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Unga lag6vertradare

Sammanfattning

| detta betankande behandlar utskottet en rad motioner frn allmanna mot-
ionstiden ar 2001. | motionerna tas upp olika frdgor om unga lagovertradare.
Det handlar bl.a. om brottsférebyggande atgarder i vid bemérkelse, t.ex. ge-
nom &tgarder som starker familjen, om ett nytt paféljdssystem for unga och
om den slutna ungdomsvarden. Utskottet avstyrker samtliga yrkanden och
hanvisar darvid till pAgaende utredningsarbete och aviserade propositioner.

I &rendet finns fem reservationer och tre sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Familjens brottsférebyggande betydelse m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju213, 2001/02:Ju237 yrkandena
8-10, 2001/02:Ju266 yrkandena 1 och 12, 2001/02:Ju285 yrkande 11,
2001/02:Ju290, 2001/02:Ju389 yrkande 1, 2001/02:Ju425 yrkandena 2, 3
och 7 samt 2001/02:Ju450 yrkande 1.
Reservation 1 (m, kd, ¢, fp)

2. Neuropsykiatriska funktionshinder
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju292, 2001/02:Ju334 och
2001/02:Ju367 yrkande 2.
Reservation 2 (kd, mp, c, fp)

3. Nytt pafoljdssystem, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju266 yrkandena 8 och 10,
2001/02:Ju275, 2001/02:Ju285 yrkandena 1, 5-8 och 10, 2001/02:Ju325
yrkande 1, 2001/02:Ju425 yrkandena 1 och 4 samt 2001/02:Ju449 yrkan-
dena 6, 13 och 15.
Reservation 3 (m)
Reservation 4 (kd)

4. Dimensioneringen av den slutna ungdomsvarden
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ju425 yrkandena 5 och 6 och
2001/02:S0374 yrkande 1.
Reservation 5 (kd, ¢)

5. Medling
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju425 yrkandena 8-11 samt
2001/02:Ju450 yrkande 23.

6. Straffmyndighetsaldern
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ju285 yrkande 9.

7. Registrering av barn under 15 ar
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ju285 yrkande 3.

8. Foraldrastod fran polisen
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ju285 yrkande 2.

9. Hé&ktningsutredning
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ju340 yrkande 3.
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Stockholm den 16 maj 2002

Pa justitieutskottets vagnar

Ingvar Johnsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ingvar Johnsson (s), Marta
Johansson (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrém (v), Ingemar Vénerlév
(kd), Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m), Helena Zakariasén (s),
Ragnwi Marcelind (kd), Anita Sidén (m), Kia Andreasson (mp), Gunnel
Wallin (c), Johan Pehrson (fp), Goran Norlander (s), Lennart Bolander (m)
och Nalin Pekgul (s).



Utskottets dvervaganden

| detta drende behandlar utskottet ett antal motionsyrkanden som
vackts under den allmanna motionstiden ar 2001 och som ror unga
lag6vertradare. Merparten av de nu aktuella fragorna behandlades
aven i forra arets betankande om unga lagdvertradare (bet.
2000/01:JuU13). | betdnkandet tas upp fragor om bl.a. familjens
brottsforebyggande betydelse, ett nytt pafoljdssystem for unga, di-
mensioneringen av den slutna ungdomsvarden och medling. Ut-
skottet avstyrker bifall till samtliga motionsyrkanden och hanvisar
darvid bl.a. till pagaende utredningsarbete och aviserade proposit-
ioner. JAmfor reservationerna 1-5.

Tidiga atgarder m.m.

Motionerna

I motionerna Ju266 (m), Ju285 (m), Ju213 (kd), Ju290 (kd), Ju389 (kd),
Jud25 (kd), Ju237 (c) och Ju450 (fp) understryks vikten av tidiga och snabba
insatser, t.ex. vid ungdomsran, nar det galler att forebygga brott av barn och
ungdomar. Atgérder som syftar till en snabbare handléggning, t.ex. jourdom-
stolar, och en starkare vardedverforing begérs, familjens och skolans bety-
delse framhalls och vikten av att Sverige lever upp till barnkonventionen
understryks.

I motionerna Ju292 (kd), Ju334 (mp) och Ju367 (kd) tas sarskilt sikte pa att
barn med neuropsykiatriska funktionshinder tidigt uppmérksammas och att
atgarder sétts in i brottsférebyggande syfte.

Utskottet

I lagen (1964:167) med sérskilda bestdmmelser om unga lag6vertradare
(LUL) finns bl.a. bestammelser om handlaggningen av ungdomsmal. Dessa
genomgick en genomgripande Gversyn ar 1994. De nya bestimmelserna
tradde i kraft den 1 mars 1995 (prop. 1994/95:12, bet. 1994/95:JuU1, rskr.
1994/95:39, SFS 1994:1760). Nyheterna rorde i forsta hand arbetet hos polis,
aklagare och i domstol men géllde &ven socialtjansten. De nya reglerna syf-
tade till en battre och snabbare handlaggning av mal och drenden dar personer
under 18 &r misstanks for brott. Avsikten var att forkorta tiden mellan brott
och reaktion samt att skapa forutsattningar for ett battre samarbete mellan de
myndigheter som beroérs nar ungdomar misstanks for brott. Ytterligare en
viktig ambition var att skapa forutsattningar for battre kontakter mellan den
unge och hans foréldrar eller andra fostrare. Det Overgripande syftet var att
den nya ordningen skulle ha en brottsforebyggande effekt. En utvardering av
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reformen (se Handlaggning av ungdomsmal — en utvérdering av 1995 ars
ungdomsmalsreform, SOU 1999:108) visade enligt utredningen ett i huvud-
sak positivt resultat. Ytterligare forbattringar kunde dock géras vilket foran-
ledde regeringen att lagga fram &nnu en proposition i amnet i slutet av ar 2000
(prop. 2000/01:56, bet. 2000/01:JuU18).

Den nuvarande regleringen stéller sdlunda krav pa ett nara samarbete mel-
lan socialtjansten, polisen, aklagarna och domstolarna. Regleringen &r utfor-
mad for att dstadkomma en snabb handlaggning genom tidiga kontakter mel-
lan berérda myndigheter samtidigt som behovet av specialisering inom ratts-
vasendet i frdga om barns och ungdomars brottslighet tillgodoses. Foraldrar-
nas medverkan garanteras pa flera satt. Till exempel skall foraldrar eller andra
vérdnadshavare normalt kallas till forhor som ager rum med barnet eller den
unge, och de skall ocksa underrattas om tidpunkten for en domstolsférhand-
ling. Hartill kommer att det aligger socialtjansten att utforma atgérder som ror
barn och unga i samradd med vardnadshavaren och, i tillampliga fall, med den
unge sjélv.

Det kan tilldggas att riksdagen nyligen fattat beslut om lagandringar som
gar ut pa att vidga kretsen av vuxna som kan vara ett stod for den unge under
brottsmalsforfarandet (prop. 2001/02:111, bet. 2001/02:JuU23).

Utskottet har for sin del ofta gjort uttalanden om familjens och skolans
brottsférebyggande betydelse och i olika sammanhang understrukit vikten av
en snabb och &ndamalsenlig reaktion nar barn och ungdomar begér brott
(senast bet. 2000/01:JuU19).

Utskottet har naturligtvis ingen annan instéllning nu. Utskottet vill alltsd i
linje med vad som anférs i har aktuella motionsyrkanden aterigen understryka
den stora betydelse som foraldrarna har for att barn och ungdomar skall fa
goda uppvaxtvillkor. Sjalvklart ifrdgasatter utskottet inte heller féraldrarnas
ansvar for barns och ungdomars fostran. Férdldrarna har en nyckelroll nér det
galler att f4 barn och ungdomar att avsté fran att begd brott. Det sagda innebar
emellertid inte att det inte vilar ett ansvar ocksa pa t.ex. skolan, fritidsforvalt-
ningen och socialtjansten. Detta galler inte minst i frdga om att tidigt upp-
marksamma problem bland barn och unga och att i samrad med féréaldrarna
och andra narstdende satta in insatser till nytta for barnet eller den unge. |
situationer nar ett barn eller en ung person har svarigheter som manifesteras i
brottslighet ar det extra viktigt med ett ndra samarbete mellan familjen och
berérda myndigheter. Sammanfattningsvis har utskottet alltsd ingen annan
uppfattning om vikten av norméverforing och goda uppvéxtvillkor for barn
och unga samt snabba insatser nar det behdvs an den som kommer till uttryck
i motionerna. Utskottet kan ocksd konstatera att arbetet pd omradet har den
inriktning som efterfragas i motionerna och att ytterligare lagandringar just
har genomforts. Det finns alltsd ingen anledning for riksdagen att nu ta nagot
initiativ. Utskottet avstyrker bifall till motionerna Ju213, Ju237, Ju266, Ju285,
Ju290, Ju389, Ju425 och Jud50 i hdr behandlade delar.

Nar det galler den sérskilda frigan om barn med neuropsykiatriska funkt-
ionshinder vill utskottet forst ndmna att socialutskottet i ett av riksdagen
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godkant betankande avstyrkte yrkanden liknande de har aktuella forra varen
(bet. 2000/01:S0U12 s. 14 f), bl.a. med hanvisning till det pagaende arbetet
inom den parlamentariska kommittén om ansvar och pafdljder for psykiskt
storda lagovertradare (dir. 1999:39).

Sedan dess har BRA i rapporten Kriminell utveckling - tidiga riskfaktorer
och férebyggande insatser (BRA-rapport 2001:15) gett en dversiktlig bild av
nationell och internationell kunskap om tidiga individ- och familjefaktorer
som medfor 6kad risk for att utveckla allvarlig och langvarig kriminalitet. |
rapporten granskas ocksa befintlig kunskap om tidiga insatser for att minska
risken for kriminell utveckling bland sarskilt utsatta barn. Rapporten belyser
ocksd vad som gors i Sverige pa detta omrade. | rapporten anfors bl.a. att
maodravarden, barnavarden, barnomsorgen, barn- och ungdomspsykiatrin,
skolan och socialtjansten &r centrala instanser i arbetet med att tidigt fore-
bygga kriminell utveckling. Kritik riktas i rapporten mot hur dessa instanser
arbetar for att minska risken harfor. Det papekas bl.a. att vetenskapligt for-
ankrade metoder séllan tillampas och att det ofta saknas systematisk doku-
mentation vad galler insatser, metoder och resultat.

Socialstyrelsen bedriver ett arbete som syftar till att sammanstélla den
kunskap som finns om neuropsykiatriska storningar. En expertgrupp har
tillkallats for d&ndamalet, och andra forskare har getts i uppdrag att komma
med en “second opinion” i &mnet. Arbetet kommer att redovisas i en rapport
under varen.

Fran Rattsmedicinalverket har utskottet inhamtat att det bedrivs forskning
rérande sambanden mellan neuropsykiatriska stérningar och kriminalitet vid
verkets avdelningar i Stockholm och Géteborg.

Inom ramen for de riskbeddmningar som gors vid riksmottagningen i
Kumla har man uppmarksammat problemet med att flera intagna har denna
typ av storning.

Vissa fragor som aktualiseras i motionerna behandlas ocksa i Psykansvars-
kommitténs betankande (SOU 2002:3) Psykisk storning, brott och ansvar, dar
remisstiden for narvarande I6per.

Utskottet har i denna fraga ocksa inhamtat yttrande fran socialutskottet
(2001/02:SoU4y, se bilaga 2) som i sin tur inhdmtat yttrande fran Socialsty-
relsen, vilket aterfinns i detta betdnkande som en bilaga till socialutskottets
yttrande.

Socialutskottet konstaterar, efter att ha redovisat Socialstyrelsens syn-
punkter och tidigare riksdagsbehandling av hithérande fragor, m.m., att ett
omfattande arbete pagér pa flera fronter for att sdval identifiera som stodja
personer med bl.a. neuropsykiatriska funktionsstérningar. Socialutskottet
finner sammanfattningsvis inte skal att frdngd den i yttrandet redovisade
principiella instéllningen att riksdagen inte bor prioritera vissa sjukdomar
framfor andra och anser darfor att de har aktuella motionerna bor avslas.

Det kan tillaggas att Socialstyrelsen i sitt yttrande till socialutskottet bl.a.
understryker att betydelsen av tidig upptéckt av barn med neurologiska ut-
vecklingsavvikelser/neropsykiatriska funktionsstérningar for att forhindra
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sekundara problem har betonats i saval internationella som nationella studier.
| detta har barnhalsovarden en nyckelroll men &ven barnlékare, BUP-
personal, logopeder m.fl. maste involveras. Socialstyrelsen har i allmanna rad
1991:8 foreslagit att barnhélsovardens halsoundersokning skall utformas sa
att dessa barn blir igenkénda och remitterade for utredning atminstone fore
skolstart. Socialstyrelsen anfor vidare att den enda rimliga strategin for att
bistd barnet och familjens vardag &r att genom skolhalsovéard och elevvard
fénga upp och basutreda barns svérigheter och resurser och darefter skapa
anpassade pedagogiska arbetsmodeller. Socialstyrelsen anser ocksd att sam-
héllets enda mdjlighet att kunna ge alla barn och specifikt gruppen barn med
s.k. neurologiska utvecklingsavvikelser/neuropsykiatriska funktionsstérningar
en god och sund utvecklingssituation vore att upprusta hélsovarden och elev-
varden inom forskola och skola med kompetens att forstd, basutreda och
pedagogiskt stodja barn med funktionssvarigheter och darmed ocksa béttre
uppmarksamma barn med svérigheter av annat slag. Socialstyrelsen anmér-
ker, som framgétt ovan, att den fére sommaren 2002 kommer att presentera
en Kunskapsoversikt — utredning, diagnostik och behandling — om ADHD hos
barn och vuxna.

Slutligen bor har ocksa namnas att utbildningsutskottet under innevarande
var behandlat tva motioner om barn med hyperaktivitet, m.m. (bet. 2001/02:
UbU13). | motionerna betonades bl.a. att barn med hyperaktivitet maste fa
hjélp tidigt, att skolans kunskaper ar bristfalliga och att det behdvs bade be-
handlingsmetoder och behandlingsprogram. Utbildningsutskottet avstyrkte
motionerna och hanvisade darvid till det arbete som bedrivs inom Specialpe-
dagogiska institutet (instruktion se SFS 2001:286, andr. 2001:873).

Utskottet konstaterar att det i hir aktuella motioner aktualiseras fragor om
en grupp barn och ungdomar med mycket stora behov av stod fran foraldrar
och andra narstende och fran samhallet. Nar det galler tidiga forebyggande
insatser maste utskottet emellertid ocksé konstatera att dessa bor ske inom
ramen for socialtjanstens, halso- och sjukvardens och skolans arbete. Inom
dessa myndighetsomraden pagér ocksa en hel del arbete som bl.a. kommer att
resultera i att en kunskapsoversikt publiceras under varen. Ocksa inom krimi-
nalvarden har problematiken uppméarksammats nar det géller vuxna och visst
arbete pagar. Hartill kommer att beredning pagar av Psykansvarskommitténs
betédnkande.

Utskottet, som har stor forstéelse for syftet med motionerna, instimmer i
att tidiga insatser har liksom i andra fall med stor sannolikhet ocksa verkar
brottsforebyggande. Utskottet ar emellertid inte berett att géra nagra mer
detaljerade uttalanden i saken; det ankommer inte pd utskottet att avgora
frdgor om t.ex. prioriteringar inom barnhalsovarden eller skolan. Utskottet
avstyrker motionerna Ju292, Ju334 och Ju367 i har behandlade delar.
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Paféljdssystemet

Motionerna

I motionerna Ju266, Ju285, Ju325 och Ju449 (alla m) begérs med olika grad
av precisering ett nytt pafoljdssystem for unga lagovertradare. Sammanfatt-
ningsvis innebar motionskraven att paféljden éverlamnande till vard inom
socialtjansten avskaffas och ersatts med en ny paféljd — ungdomsstraff — som
skall verkstallas pa sarskilda kriminalvardshem i kriminalvardens regi. Sam-
tidigt skall en ordning med villkorligt fdngelse for unga inféras och mojlig-
heterna att anhdlla och hékta unga ses Gver — ett yrkande som motionarerna i
motion Ju275 (m) instammer i. Vidare foreslas sarskilda, mer formanliga,
regler for villkorlig frigivning (halvtidsfrigivning) och en i lag preciserad
reglering av hur stor strafflindringen skall vara for unga lagovertrédare. Slut-
ligen bor reglerna om sarbehandling i paféljdshinseende av unga som fyllt 18
men inte 21 ar tas bort.

I motion Ju285 (m) begars att en ordning med weekendstraff infors och fo-
resprakas en informationskampanj om féraldrars skadestandsansvar.

I motion Ju425 (kd) efterfrdgas en Gversyn av insatserna mot de unga la-
govertradarna i forsta hand i syfte att fa till stdnd effektivare atgarder inom
socialtjansten, och vikten av att socialnamnderna verkligen uppréttar de vard-
planer lagstiftningen stéller krav p& understryks.

Utskottet

Varen 1998 beslutade riksdagen om nya paféljder for unga lag6vertradare
(prop. 1997/98:96, bet. 1997/98:JuU21). De nya reglerna tradde i kraft den 1
januari 1999.

Regleringen innebér en uppstramning av atgarderna nar ungdomar begar
brott. Majligheten att dverlamna den unge till vard inom socialtjansten finns
kvar, men en forutsattning for denna péafoljd ar att socialnamnden lamnat in
en vardplan till ritten och att de planerade atgarderna kan anses tillrackligt
ingripande med hénsyn till brottslighetens straffvarde och art och den unges
tidigare brottslighet. Ett dverlamnande till socialtjansten kan forenas med
boter eller en foreskrift om ungdomstjanst. Den sistnamnda péafdljden liknar
samhéllstjanst och skall fullgdras i socialtjénstens regi. Vid allvarlig brotts-
lighet, dar paféljden annars maste bli fangelse, kan den unge i stéllet dver-
lamnas till sluten ungdomsvard. Detta &r en tidshestamd péféljd med ett max-
imum pa fyra &r som verkstalls pa institutioner som drivs av Statens institut-
ionsstyrelse (SiS). Verkstalligheten regleras i en sérskild lag om verkstéllighet
av sluten ungdomsvard.

| brottsbalken finns regler om sarbehandling av unga lagévertradare. Av
30 kap. 5 § foljer att det krdvs synnerliga skal for att en person skall kunna
démas till fangelse for brott han begatt fore 18 ars alder. Vidare galler att for
brott som nagon begatt efter det att han fyllt 18 &r men innan han fyllt 21 ar
fangelse endast far domas ut om det med hansyn till garningens straffvarde
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eller annars finns sarskilda skal for det. Den unges alder skall dessutom enligt
29 kap. 7 8 beaktas vid straffmétningen.

Fragan om alderns inverkan vid straffméatning har provats i Hogsta dom-
stolen under hdsten 2000 (dom den 22 september 2000 i mal nr B 3066-00).
En utforlig redogorelse for Hogsta domstolens dom finns i forra arets betan-
kande (2000/01:JuU13).

Sammanfattningsvis uttalade Hogsta domstolen i den har aktuella fragan
att en schematisk regel om en pa levnadsélder grundad procentuell straffned-
sattning i forhallande till straffvardet skulle behéva forses med s manga
undantag och forbehall att den inte skulle tjana till verklig vagledning.

Fragan om villkorligt fangelse &r aktuell inom Justitiedepartementet. Rege-
ringen avser att ta initiativ till en fortsatt analys av fragor som rér pafoljdssy-
stemet, bl.a. mgjligheterna att skapa ett system med villkorligt fangelse. Fra-
gan &r dock komplicerad och kréver noggranna 6vervaganden.

Ocksé fragan om weekendfangelse var aktuell forra ret. Fragan behandla-
des pa sin tid utforligt av Ungdomsbrottskommittén. | betankandet Reaktion
mot ungdomsbrott (SOU 1993:35 del A s. 454 f) tog kommittén avstand fran
tanken pa veckoslutsfangelse.

Regler om haktning och anhallande finns i 24 kap. rattegangsbalken. De
innebdr i huvudsak att brottsmisstanken skall avse ett brott som har en straff-
skala som innefattar ett ars fangelse och att det skall finnas sannolika skal for
misstanken. Vidare kravs att det finns risk for att den misstdnkte undandrar
sig lagforing, forsvarar utredningen eller aterfaller i brott. Av 23 § LUL féljer
dessutom att den som inte fyllt 18 ar far haktas endast om det finns synnerliga
skal. Beslut om héktning fattas av ratten. Om det finns skal att hakta nagon
far han anhéllas i avvaktan pé rattens provning av haktningsfragan. Anhal-
lande far vidare ske om det finns skalig misstanke och det &r av synnerlig vikt
att den misstankte tas i forvar i avvaktan pa ytterligare utredning. Beslut om
anhallande fattas av &klagaren. Polisen kan alltsé inte anhalla ndgon. Daremot
kan en polisman gripa en person som det finns skal att anhalla.

I fragan om foréldrars skadestandsskyldighet galler, som framgar av forra
arets betankande, att vardnadshavaren kan bli skadestandsskyldig enligt ska-
destandslagens bestammelser om han eller hon uppsétligen eller av vardslos-
het forsummat sitt ansvar for tillsyn av barnet.

Utskottet sag vid sin behandling av hithérande fragor forra aret inget be-
hov av att inféra en mojlighet till halvtidsfrigivning for unga. Utskottet hanvi-
sade i stéllet till att sarbehandling av de unga lagovertradarna bor ske i form
av straffnedsattning. | den delen ansdg utskottet regelsystemet andamalsenligt
och avvisade tanken pé en i lag fastslagen, pa den tilltalades alder grundad,
skala for straffnedsattning. Utskottet avvisade ocksa forslaget om att avskaffa
kravet pa sarskilda skal for att doma personer i aldern 18-21 ar till fangelse.
Inte heller fann utskottet anledning att foresla en utvidgning av mojligheterna
att anhélla ungdomar under 18 &r. | avvaktan pé resultatet av den dversyn av
péfoljdssystemet for unga lagovertradare som regeringen dé hade aviserat sag
utskottet heller ingen anledning att andra uppfattning i fraiga om socialtjans-
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tens respektive kriminalvardens ansvar for de unga. Utskottet ansdg ocksd
alltjamt att riksdagen med hanvisning till beredningsléaget inte borde uttala sig
om villkorligt fangelse, och nér det géallde weekendfangelse intog utskottet
samma avvisande instéllning som tidigare. Utskottet var inte heller berett att
stodja forslaget om en informationskampanj om féraldrars skadestandsskyl-
dighet.

Efter riksdagsbehandlingen forra véren har regeringen givit BRA, Social-
styrelsen och SiS i uppdrag att félja upp och utvardera paféljdsreformen for
unga lagévertradare. Bland annat skall BRA och Socialstyrelsen gemensamt
folja upp och utvardera pafoljden 6verlamnande till vard inom socialtjansten
sdvitt avser dess anvandning och innehall. Uppdraget omfattar bl.a. att belysa
huruvida syftet med reformen — att ge de straffrattsliga principerna om forut-
sebarhet, proportionalitet och konsekvens stérre utrymme — har uppnatts.
Vidare skall bl.a. féljas upp vilka insatser som vidtagits fran socialtjanstens
sida betraffande unga efter domen pa overlamnande. Darvid skall redovisas
vilka 6vervéganden som legat till grund for beslut om olika insatser och vilka
atgarder som vidtagits om de planerade insatserna inte kommit till stand.
Uppdraget skall redovisas senast den 29 november 2002.

Slutligen bor hér ndmnas att regeringen har for avsikt att under inneva-
rande Ar tillsatta en utredning som skall géra en total 6versyn av paféljdssy-
stemet for unga lagovertradare.

Utskottet konstaterar att det med hansyn till det uppféljnings- och utred-
ningsarbete som pagar respektive planeras inte finns nagon anledning for
riksdagen att nu gora nagra uttalanden med anledning av har behandlade
yrkanden i motionerna Ju266, Ju275, Ju285, Ju325, Ju425 och Ju449.

Sluten ungdomsvard

Motionerna

I motion Ju425 (kd) begars att fler platser for sluten ungdomsvard inrattas och
att personalen inom den slutna ungdomsvérden skall fa handledning. | motion
S0374 (c) framhalls att antalet platser inom den slutna ungdomsvarden maste
vara sa stort att verkstalligheten kan inledas sa snart en dom pa vard vunnit
laga kraft.

Utskottet

Som framgatt ovan inférdes en ny paféljd for unga lag6vertradare ar 1998,
sluten ungdomsvard. Paféljden &r tidshestamd med ett maximum pa fyra ar,
och den verkstalls pa institutioner som drivs av SiS. Regler for verkstallighet-
en finns i lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvard (LSU).
Verkstalligheten sker p& sédana sarskilda ungdomshem som avses i 12 §
lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU). Avsik-
ten var att domstolarna i de fall ett fangelsestraff inte kunde undvikas i stallet
skulle kunna doma till sluten ungdomsvard. Platshehovet beriknades till 10
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arsplatser for hela landet. Den nya paféljden har emellertid kommit att anvan-
das i betydligt stérre omfattning med platsbrist som foljd. Ytterligare platser
har darfor successivt 6ppnats. For nérvarande (maj 2002) finns enligt SiS 74
platser. Av dessa ar 72 platser utnyttjade och 7-8 ungdomar skall placeras sa
snart respektive dom vunnit laga kraft. En plats pa en last behandlingsavdel-
ning kostar normalt 2 900 kr per dygn men kostnaden kan vid vissa specia-
lenheter Gverstiga 4 000 kr per dygn. Personaltatheten pa institutionerna ar
hog; pa en avdelning finns vanligen 5-8 ungdomar och minst 3—4 vérdare,
fler dagtid. Det normala ar att personalen far handledning av en extern hand-
ledare en gang i veckan eller en gang var fjortonde dag. Detta ar en friga som
avgors av den enskilda institutionen inom ramen for dygnskostnaden, uppger
SiS.

Verkstalligheten av den slutna ungdomsvarden skall utformas s& att den
domdes anpassning i samhéllet frdmjas och de skadliga foljderna av frihetsbe-
rovandet motverkas. SiS ansvarar for verkstalligheten, men den skall bedrivas
i néra samarbete med socialndmnden i den démdes hemort. Enligt 5 8§ férord-
ningen (1998:641) om verkstéllighet av sluten ungdomsvard skall en behand-
lingsplan upprattas for den som blir foremal for sddan vard. Behandlingspla-
nen skall avse vistelsen vid och utslussningen fran det sarskilda ungdoms-
hemmet. Planen skall, med héansyn till verkstéllighetens langd och Ovriga
omstandigheter, inriktas pa atgarder som kan framja den démdes anpassning i
samhdllet och forbereda den domde for tillvaron utanfor det sérskilda ung-
domshemmet. Behandlingsplanen skall uppréattas av SiS i samrad med berérd
socialngmnd, och den skall omprévas sa snart det finns anledning till det.

Enligt lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvard far verk-
stélligheten inledas s& snart domen vunnit laga kraft i paféljdsdelen. Detta
sker antingen genom att verklagandetiden I6pt ut eller genom att den démde
avger nojdforklaring. | avvaktan pa att domen far verkstallas kan den démde
vara haktad enligt de regler som géller harfor eller omhandertagen enligt
LVU och intagen pa en institution med stod av de bestimmelserna, men den
démde kan ocksa vara pa fri fot. Nagon regel om omedelbar verkstallighet
oavsett om domen vunnit laga kraft finns sdledes inte. Regelsystemet for
sluten ungdomsvard motsvarar i detta hanseende i princip det som galler vid
dom pa fangelse.

Vid intagning for vard pa de sarskilda ungdomshemmen prioriteras enligt
SiS de ungdomar som démts till sluten ungdomsvard. Verkstalligheten bérjar
darfor normalt sé snart regelsystemet tillater det. Detta har dock medfort att
vantetider uppstatt for LVU-vérd pd ungdomshemmen.

Utskottet behandlade fragor om tillgangen pa platser for sluten ungdoms-
vard béade varen 2000 och 2001 (1999/2000:JuU16 respektive 2000/01:
JuU19). Vid det senare tillfallet konstaterade utskottet bl.a. att fragan om
platstillgangen har direkt samband med anslaget till SiS, en friga som I3g -
och alltjamt ligger — utanfor utskottets beredningsomrade.

Det ovannamnda uppdraget till BRA, Socialstyrelsen och SiS om en utvér-
dering av paféljdsreformen for unga lagévertradare omfattar dven den slutna
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ungdomsvarden. | den delen omfattar uppdraget bl.a. en utredning om orsa-
kerna till att sluten ungdomsvard kommit att anvandas i betydligt storre ut-
strackning dn vantat. Vidare skall verkstallighetens innehall och samarbetet
mellan myndigheterna beddmas. Som redan anmérkts skall utvérderingen
redovisas senast den 29 november 2002.

Utskottet konstaterar aterigen att frigan om antalet LSU-platser ligger ut-
anfor utskottets beredningsomrade. Utskottet vill anda anmarka att det synes
som om den radande platsbristen gar ut éver ungdomar som behéver vard
med stdd av LVU och inte dver dem som domts till sluten ungdomsvard.
Ocksa fragan om handledning ar en fraga for SiS och de aktuella institution-
erna. Utskottet utgar emellertid fran att personalen inom LSU-varden far det
stod som behovs i sitt ménga ganger mycket svéra arbete. Utskottet avstyrker
alltsa bifall till motionerna Ju425 och So374 i hér behandlade delar.

Medling

Motionerna

I motionerna Ju425 (kd) och Ju4s0 (fp) foresprakas medling och familje-
gruppskonferenser som ett satt att lagféra unga lagdvertradare.

Utskottet

Ocksa fragan om medling och familjegruppskonferenser behandlades utforligt
forra dret i utskottets betdnkande 2000/01:JuU13. Dér redovisas bl.a. BRA:s
rapport Medling vid brott (BRA-rapport 2000:8) om den férsdksverksamhet
pé& omradet som drivits i hela landet. | rapporten gér BRA bl.a. bedémningen
att medlingsverksamheten i fortsattningen lampligast bor bedrivas av kom-
munerna inom ramen for socialtjansten. BRA pekar ocksa pa behovet av ett
tydligare regelverk, nagot som skulle kunna ge medlingsverksamheten 6kad
legitimitet och genomslagskraft. | betankandet redovisas ocksa en forsoks-
verksamhet med familjegruppskonferenser eller familjeradslag som bedrivits i
nagra kommuner och som redovisats i Svenska Kommunforbundets rapport
Familjeradslag for unga som begatt brott. Grundtanken ar liksom vid medling
att den unge skall konfronteras med brottsoffret, be om ursakt och komma
Overens om gottgorelse. Harefter skall familjen gora upp en plan fér den unge
i syfte att komma till rétta med problemen. Till sin hjélp har familjen en fri-
stdende samordnare och andra professionella personer, t.ex. inom socialtjans-
ten, polisen och skolan.

En sarskild utredare har pa regeringens uppdrag analyserat medlingens roll
i rattssystemet. Uppdraget redovisas i betdnkandet Medling vid ungdomsbrott
(SOU 2000:105). I betankandet gors bl.a. bedémningen att medling vid ung-
domsbrott ar en atgard som bor anvandas i stérre utstrackning. Utredningen
foreslar att det infors en sarskild lag om medling vid ungdomsbrott. Det &r
enligt utredningen inte lampligt att inféra medling som en sarskild pafoljd
eftersom den bygger pa brottsoffrets frivilliga medverkan. Vidare anser ut-
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redningen att det inte bor inforas ett system med villkorade atalsunderlatelser
dar villkoret bestar i att den unge skall delta i ett medlingsforfarande. Dére-
mot bor det kunna komma i fraga att meddela atalsunderlatelse om den unge
deltagit i medling. Ocksa vid straffmatning och paféljdsval bor det enligt
utredningen bli mojligt att beakta att medling &gt rum. Att organisera med-
lingsverksamheten bor enligt utredningen bli en uppgift fér socialtjansten.
Utredningen lamnar ocksa vissa forslag som galler formerna for medling vid
ungdomsbrott.

I fraga om familjeradslag anférde utredningen att forsoksverksamheten va-
rit alltfor begransad for att det skulle ga att dra ndgra mer langtgaende slutsat-
ser av den, men utredningen menade att familjeradslag kunde ha en positiv
inverkan pa garningsmannen.

Vid utskottets behandling av fragan férra aret var utredningens forslag fo-
remél for remissforfarande. Utskottet ansdg att beredningsarbetet borde av-
vaktas (bet. 2000/01:JuU13).

Utskottet anser att det inte finns anledning for riksdagen att i detta sam-
manhang gora nagra uttalanden om medling och familjerddslag. Utskottet
behandlar i stallet fragan vid beredningen av regeringens proposition Medling
med anledning av brott (prop. 2001/02:126, bet. 2001/02:JuU26). Utskottet
avstyrker bifall till motionerna Ju425 och Ju450 i hdr behandlade delar.

Straffmyndighetsaldern, m.m.

Motionen

I motion Ju285 (m) havdas att straffmyndighetsldern bor sankas fran 15 till
13 &r och att polisen bor fa mojlighet att registrera barn under 15 ar som be-
gétt brott.

Utskottet

I 1 kap. 6 § brottshalken foreskrivs att for brott som nagon begatt innan han
fyllt 15 &r inte far domas till pafoljd.

Straffansvarsutredningen behandlade i sitt betdnkande Straffansvarets
granser (SOU 1996:185 s. 563 f) frdgan om barns straffansvar. Utredningen
fann inte skal att foresla ndgon andring av aldersgransen.

Nar utskottet forra varen behandlade ett likadant yrkande anforde utskottet
som tidigare att det inte fanns anledning att 6vervaga nagon férandring (bet.
2000/01:JuU13).

Utskottet vidhaller denna uppfattning. Motion Ju285 i denna del avstyrks.

Enligt den polisregisterlagstiftning som tradde i kraft den 1 januari 2000
finns flera olika polisregister. De register som i fraga om barn under 15 ar kan
bli aktuella ar i forsta hand misstankeregistret och belastningsregistret.

Mojligheterna att registrera brottsmissténkta barn &r emellertid begrénsade.
En forutsattning for registrering i misstankeregistret ar att den missténkte fyllt
15 ar. Det ligger vidare i sakens natur att belastningsregistret inte kan inne-
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hélla uppgifter om barn under 15 ar eftersom de, som nyss framgatt, inte far
démas till pafoljd. Brottsmisstankta barn kan dock registreras i polisens RAR-
system — RAR star for Rationell AnméalningsRutin och &r ett polisregister pa
lokal niva. Det ar saledes mojligt att pa varje polismyndighet, det vill siga i
varje l&n, i det sammanhanget registrera barn under samma forutséttningar
som vuxna. | vilken utstrackning det sker &r dock inte kant.

Fragan om registrering av barn under 15 ar som begatt brott har aterkom-
mande behandlats av utskottet under en féljd av &r. Under senare ar har fragan
varit uppe t.ex. i samband med behandlingen av polisregisterlagstiftningen
respektive nya regler for pafoljdssystemet (bet. 1997/98:JuU20 respektive
JuuU21) samt i motionsbetankanden varen 1999 och 2000 (bet. 1998/99:JuU19
respektive 1999/2000:JuU16). Fragan behandlades ytterligare en gang forra
aret, namligen i utskottets beténkande med anledning av regeringens proposit-
ion Andringar i handlaggningen av ungdomsmal m.m. (prop. 2000/01:56, bet.
2000/01:JuU18). Utskottet har vid varje tillfélle tagit avstind frdn tanken pa
en reglering som skulle géra det mojligt att registrera brottsmisstankta barn i
centrala polisregister.

Utskottet har alltjamt denna uppfattning. Motion Ju285 i denna del av-
styrks.

Foraldrastod fran polisen

Motionen

I motion Ju285 (m) foreslas att foraldrarna skall kunna begéra hjalp av poli-
sen for att fora hem sina barn.

Utskottet

Enligt 12 § polislagen (1984:387) far polisen omhanderta barn under 18 ér,
om barnet patraffas i en olamplig miljo. Polisen skall skyndsamt Gverlamna
barnet till dess fordldrar. Nagon sadan mer allman majlighet till bistand av
polisen som efterfragas i nu aktuell motion finns daremot inte.

Utskottet har tidigare tagit avstand fran tanken i motionen och hanvisat till
att en sadan ordning riskerar att innebara en alltfor stor belastning pa polisens
resurser. Utskottet har darvid ocksa ansett dd behandlade motionsyrkanden i
stort vara tillgodosedda genom mdjligheten att omhénderta och t.ex. kdra hem
barn under 18 ar som patraffas i olampliga ungdomsmiljéer och genom maj-
ligheten till ingripanden enligt den sociala vardlagstiftningen i vissa fall.
Utskottet vidholl den uppfattningen ocksé forra aret (bet. 2000/01:JuU13).

Utskottet har ingen annan uppfattning nu. Motion Ju285 i denna del av-
styrks.
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Héktningsutredning

Motionen

I motion Ju340 (v) kravs att den utredning om villkoren for unga héktade som
riksdagen i april 2001 begarde omedelbart tillsatts.

Utskottet

Utskottet foreslog forra aret i sitt av riksdagen godkanda betinkande ett till-
kdnnagivande till regeringen som gick ut pa att det behovs en bredare analys
av unga héktades situation. En utredning borde darfor ges i uppdrag att kart-
lagga situationen for den grupp av haktade som ar under 18 ar. | utrednings-
uppdraget borde ocksa inga att lagga fram ett forslag till reglering av hur unga
skall behandlas i hdktena.

Regeringen gav redan i regleringsbrevet for ar 2001 avseende kriminalvar-
den Kriminalvardsstyrelsen i uppdrag att redovisa hur kriminalvéarden arbetar
med héktade ungdomar under 18 ar. Uppdraget har redovisats i arsredovis-
ningen for ar 2001. Har framgdr bl.a. att sarskilda insatser gors for unga hak-
tade men att Kriminalvardsstyrelsen 4nda ar tveksam till om kriminalvarden
skall omhanderta ungdomarna. Fragan stalls om det inte vore lampligare att
frihetsberdvandet sker i annan form.

Fragan om behandlingen av unga haktade kommer nu att fortstta att bere-
das i Regeringskansliet med sikte pa att en promemoria skall kunna remitteras
under hosten. Fragan har ocksa vissa beréringspunkter med det ovan nimnda
planerade utredningsarbetet rorande pé&féljdssystemet for unga lagévertradare.

Utskottet, som i och for sig har viss forstaelse for motionarernas otalighet,
maste anda konstatera att frigan om héktning av unga — dar den av motion-
arerna berdrda fragan utgor ett av flera problem — & mycket komplicerad.
Arbetet med fragan, som inleddes med ett uppdrag till Kriminalvardsstyrelsen
som nyligen redovisats, fortsatter nu i Regeringskansliet. Utskottet &r inte
berett att for narvarande framstalla ytterligare krav pa regeringen. Motion
Ju340 i denna del avstyrks.
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Reservationer

1. Familjens brottsférebyggande betydelse m.m. (punkt 1)
av Ingemar Vanerlov (kd), Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m),
Ragnwi Marcelind (kd), Anita Sidén (m), Gunnel Wallin (c), Johan Pehr-
son (fp) och Lennart Bolander (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:Ju213,
2001/02:Ju237 yrkandena 8-10, 2001/02:Ju266 yrkandena 1 och 12, 2001/02:
Ju285 yrkande 11, 2001/02:Ju290, 2001/02:Ju389 yrkande 1, 2001/02:Ju425
yrkandena 2, 3 och 7 samt 2001/02:Ju450 yrkande 1.

Stallningstagande

Regeringen for en otidsenlig familjepolitik som inte dkar familjernas mojlig-
heter att sjalva styra sin vardag. Normdverforing fran vuxna till barn ar en
forutsattning for spridandet av grundldggande véarderingar. Det storsta ansva-
ret for denna normbildning ligger hos familjen och andra vuxna som &r sam-
hallets basta brottsforebyggande resurs. Familjepolitikens roll &r att fa till
stand trygga familjer med majlighet att styra sin vardag och sina medel. Att
barnen far handlingsménster och uppfostras till ansvarstagande for sig sjalva
och sina medmanniskor &r av storsta vikt nar det géller att férebygga brott.
Genom den uppfostran och den omsorg samt den starka sjélvkéansla som barn
far i en val fungerande familj kan de bibringas en kontroll av det egna beteen-
det som gor att de avhaller sig fran brott. En modern familjepolitik som utgar
frén barns ratt att kanna trygghet under uppvéxten maste allts forenas med en
offentlig debatt om normer och vérderingar och om familjens ansvar for de
varderingar man foérmedlar till barnen; samhéllet méste erbjuda familjerna
stdd i detta arbete. Har har skolan ett betydande ansvar. Det &r ofta i skolan
som konflikterna under uppvaxtaren stills pa sin spets, och barnen maste i
skolan fa lara sig att grundlaggande normer uppréatthalls och galler for alla.

Om detta inte fungerar maste samhallet gripa in och tidigt och tydligt géra
klart vilka regler som galler, samtidigt som insatser gors for att stérka famil-
jens forméga att bidra med normoverféring och uppfostran. Att barnomsor-
gen, skolan och socialtjansten harvid har en roll att spela ar uppenbart. Ocksa
barnpsykiatrin bor spela en tydligare roll och resurser sattas in for att struktu-
rera och effektivisera atgarderna nir barn begar brott. Syftet med insatserna
skall vara att s& tidigt som mojligt tillrattaféra barnet och erbjuda det goda
levnadsvillkor samtidigt som det forhindras att enstaka lagdvertradelser 6ver-
gér till en livsstilskriminalitet.
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Slutligen vill vi understryka vikten av snabba atgarder nar det galler barn
och unga som begar brott.

Allt arbete som rér barn maste ha sin sjalvklara utgangspunkt i den gemen-
sam grundsyn som aterspeglas i FN:s barnkonvention. Barn har i likhet med
vuxna grundldggande medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter som skall respekteras. Det kan inte uteslutas att det trots
en omfattande genomgéng av svensk ratt kan goras ytterligare forbattringar av
lagstiftningen pa detta omrade.

Regeringen bor fa i uppdrag att i direktiven till den aviserade utredningen
om unga lagévertradare sérskilt understryka familjens och skolans brottsfore-
byggande betydelse och ge den kommande utredningen i uppdrag att dver-
véga olika sétt att starka familjen och skolan samt snabba upp férfarandet i
linje med vad vi hér anfort. | utredningsdirektiven bor det ocksa tydligt anges
att barnkonventionen &r en sjalvklar utgangspunkt for arbetet.

2. Neuropsykiatriska funktionshinder (punkt 2)
av Ingemar Vénerlov (kd), Ragnwi Marcelind (kd), Kia Andreasson
(mp), Gunnel Wallin (c) och Johan Pehrson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:Ju292,
2001/02:Ju334 och 2001/02:Ju367 yrkande 2.

Stallningstagande

I det skede forskningen nu befinner sig har det blivit allt lattare att urskilja en
rad riskfaktorer for framtida brottslighet. Det borjar alltsa bli mgjligt att iden-
tifiera riskgrupper, naturligtvis utan att det for den skull i det enskilda fallet &r
mojligt att géra en prognos. En sadan grupp dar risken fér framtida brottslig-
het &r avsevart storre &n normalt & barn med neuropsykiatriska funktionshin-
der. Det &r ocksé klarlagt att vuxna med sadana funktionshinder begar brott i
en ovanligt stor omfattning. Saval barn som vuxna med neuropsykiatriska
funktionshinder bér alltsd uppmarksammas pa ett helt annat sétt &n vad som
nu &r fallet. Kunskapslaget maste snabbt forbattras och nya kunskaper tillam-
pas. | det allménna arbetet for vélfard skulle detta kunna ske inom ramen for
en nationell strategi for brottsforebyggande insatser pé individniva. Inte minst
galler detta det brottsforebyggande arbetet bland barn och unga. Men ocksa
inom t.ex. en mer behandlingsinriktad kriminalvard &r det nodvandigt att
beakta sambanden mellan neuropsykiatriska storningar och kriminalitet.

Kunskapen finns — eller haller pa att tas fram och systematiseras. Enligt
var mening bor regeringen fa i uppdrag att utarbeta ett handlingsprogram dar
kunskapen tas till vara i syfte att férbattra livskvaliteten for berérda grupper
och samtidigt minska brottsligheten.
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3. Nytt pafoljdssystem, m.m. (punkt 3)
av Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m), Anita Sidén (m) och
Lennart Bolander (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Déarmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:Ju266
yrkandena 8 och 10, 2001/02:Ju285 yrkandena 1, 5, 8 och 10, 2001/02:Ju325
yrkande 1 samt 2001/02:Ju449 yrkandena 6, 13 och 15 och avslar motionerna
2001/02:Ju275, 2001/02:Ju285 yrkandena 6 och 7 samt 2001/02:Ju425 yrkan-
dena 1 och 4.

Stallningstagande

Enligt var mening bor paféljden overlamnande till vard inom socialtjansten
avskaffas. | stallet bor nya paféljdsformer som &r anpassade till unga lagéver-
tradare inforas. Nar det galler allvarlig eller omfattande brottslighet &r det
sarskilt viktigt att tydligt markera var gransen gar. En ny péféljd, ungdoms-
straff, bor inforas. Denna paféljd skall verkstallas i kriminalvardens regi pa
anstalter som ar sarskilt anpassade for unga lagévertradare vad avser vardens
innehall samt personalens utbildning och sammanséttning. Samtidigt bor nya
frigivningsregler dvervégas for de yngsta, och ett system bor utarbetas for
tydliga ungdomsrabatter vid straffmétningen. Efter fyllda 18 ar skall unga
lagovertradare dock inte sarbehandlas. Det &r ocksa viktig med sarskild in-
formation s& att det klargors for alla foraldrar att det kan medfora skade-
standsansvar att inte ha tillrackligt god tillsyn dver barnet. Regeringen bor fa i
uppdrag att se till att direktiven till den aviserade utredningen om unga lago-
vertrédare ligger i linje med vad vi har anfort.

Betraffande dvriga héar behandlade yrkanden delar vi majoritetens uppfatt-
ning.

4. Nytt paféljdssystem, m.m. (punkt 3)
av Ingemar Vanerlév (kd) och Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2001/02:Ju425 yrkan-
dena 1 och 4 och avslar motionerna 2001/02:Ju266 yrkandena 8 och 10,
2001/02:Ju275, 2001/02:Ju285 yrkandena 1, 5-8 och 10, 2001/02:Ju325
yrkande 1 samt 2001/02:Ju449 yrkandena 6, 13 och 15.
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Stallningstagande

Under det senaste aret har det framkommit, bl.a. vid en utfragning i utskottet,
att det nuvarande omhéndertagandet av unga lagévertradare inom socialtjans-
ten har stora brister. VVad vi finner sarskilt bekymmersamt &r att socialtjansten
uppenbarligen inte har den kunskap om den straffréttsliga regleringen som
behovs for att forsta vikten av att vardplaner upprattas. Detta kan leda till att
varden far en mindre lamplig utformning. Men vérre &r att bristen pa véardplan
och darmed vardbehovsbeddmning kan medféra att den unge inte doms till en
adekvat péafoljd. Enligt var mening &r det saledes hog tid att gora en dversyn
av socialtjanstens insatser for unga lagévertradare. Fragan om vardplaner bor
dock inte avvakta ett utredningsarbete. Regeringen bor i stéllet fa i uppdrag
att se till att socialtjanstens alla instanser genast nas av adekvat information
pa denna punkt.

Betraffande dvriga har behandlade yrkanden delar vi majoritetens uppfatt-
ning.

5. Dimensioneringen av den slutna ungdomsvarden (punkt 4)
av Ingemar Vénerloév (kd), Ragnwi Marcelind (kd) och Gunnel Wallin

©).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2001/02:Ju425 yrkan-
dena 5 och 6 och 2001/02:S0374 yrkande 1.

Stallningstagande

Malet med den slutna ungdomsvarden maste vara att forsoka andra den unges
totala livssituation utifrdn hans personlighet, bakgrund och férutsattningar.
Detta ar inte ndgon latt uppgift. For att 16sa den krévs stora resurser. Vi tanker
har péa att det 4r nodvandigt att det finns ett tillrackligt antal platser inom
institutionsvarden; som bekant &r platsbristen for narvarande stor och det
aterstar att se om den utbyggnad av verksamheten som nu sker ar tillracklig.
Det ar vidare nodvandigt att gora sarskilda satsningar pa personalen, t.ex. i
form av handledning, for att behalla personalen och forhindra utbrandhet.
Regeringen bor ges i uppdrag att aterkomma pa tillaggsbudget med forslag
om de medel som erfordras.
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Sérskilda yttranden

1. Medling (punkt 5)

av Ingemar Vanerlov (kd), Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Anita Sidén (m), Gunnel Wallin (c), Johan Pehrson (fp) och
Lennart Bolander (m).

Vi har i flera &r drivit frdgan om medling och familjeradslag som lampliga
atgarder for unga lagévertradare. Enligt var mening skall medling framst ske i
syfte att starka brottsoffret samt att medvetandegéra den unge lagdvertradaren
om gérningens allvarliga konsekvenser. Det &r gladjande att regeringen nu
antligen lagt fram en proposition i dmnet. Vi kommer att fa anledning att
aterkomma till frAgor om utformningen av medlingsinstitutet i det samman-
hanget.

2. Registrering av barn under 15 ar (punkt 7)

av Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m), Anita Sidén (m) och Lennart
Bolander (m).

Enligt var mening finns det mycket som talar for att det skulle vara lampligt
att tillata en mer omfattande registrering i polisens register av barn under 15
ar som begatt brott. Vi avser att aterkomma till fragan i ett senare samman-
hang.

3. Haktningsutredning (punkt 9)
av Alice Astrém (v).

Under senare ar har det blivit allt vanligare att ungdomar under 18 ar héktas.
Hiktesverksamheten &r inte anpassad for s unga personer och lampligheten i
att placera dem i hakte kan starkt ifragasattas. Jag utgar fran att regeringen
utan uppskov tar stallning till hur fragan bor utredas vidare.
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BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden

2001/02:Ju213 av Magnus Jacobsson och Amanda Agestav (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om vikten av nolltolerans mot ungdomskriminalitet.

2001/02:Ju237 av Agne Hansson m.fl. (c):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barnkonventionens inférlivande i svensk ratt ytterligare maste
fordjupas och forstérkas.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att det ar framst i familjen som barn ges normer och vérderingar.

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om ett normskapande samhalle.

2001/02:Ju266 av Bo Lundgren m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av intensifierade insatser mot ungdomsbrott.

8. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag om ett nytt paféljdssy-
stem for unga brottslingar.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa vard inom socialtjansten som ungdomspaféljd.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av insatser fran socialtjansten vid brott begangna av
barn under 15 ar.

2001/02:Ju275 av Cristina Husmark Pehrsson och Leif Carlson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om nddvandigheten av att se 6ver reglerna for hiktning och anhéllan av unga
lagbvertradare.

2001/02:Ju285 av Sten Tolgfors (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdrs om att fordldrarnas ansvar for barnen bor understrykas genom inform-
ation om foraldrarnas skadestandsansvar.
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2. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till &ndring vad géller
ratten att begdra hjalp av polis eller socialtjanst att fA hem sina barn, som utan
lov vistas pa stan eller i andra olampliga miljéer nattetid, i enlighet med vad
som anfdrs i motionen.

3. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring vad géller
polisens rétt att registrera brottsmisstankta ungdomar under 15 ar, i enlighet
med vad som anfdrs i motionen.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att ungdomar under 18 &r som begatt allvarliga brott skall kunna
démas till ett sarskilt frihetsberévande ungdomsstraff pa kriminalvardshem
for unga.

6. Riksdagen begér att regeringen utreder méjligheten att infora ett villkorat
frihetsberdvande straff, i enlighet med vad som anférs i motionen.

7. Riksdagen begar att regeringen utreder mojligheten av att kunna déma
unga brottslingar till ett s.k. weekendfangelsestraff, i enlighet med vad som
anfors i motionen.

8. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring som innebdr
att straffet utmats pa samma satt for alla brottslingar 6ver 18 ar, i enlighet
med vad som anfors i motionen.

9. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring som innebar
att straffmyndighetsaldern sanks till 13 ar, i enlighet med vad som anfors i
motionen.

10. Riksdagen begadr att regeringen lagger fram forslag till &dring som okar
mojligheterna att anhalla ungdomar mellan 15 och 18 ar, i enlighet med vad
som anfors i motionen.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skolans arbete mot mobbning.

2001/02:Ju290 av Ingemar Vanerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om vikten av att atgarder satts in for att komma till ratta med mindera-
riga barns brottslighet.

2001/02:Ju292 av Ingemar Vanerlov (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda de neuropsykiatriskt funktionshindrades levnadsomstén-
digheter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att beakta sambanden mellan neuropsykiatriska stérningar och
kriminalitet i det brottsforebyggande arbetet.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att beakta sambanden mellan neuropsykiatriska stérningar och
kriminalitet i en mer behandlingsinriktad kriminalvérd.
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2001/02:Ju325 av Anne-Katrine Dunker och Cristina Husmark Pehrsson (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att brott skall handhas av réttsvasendet.

2001/02:Ju334 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp):

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till en nationell strategi for
tidiga brottsforebyggande insatser pd individniva for barn och ungdomar i
enlighet med vad som anférs i motionen.

2001/02:Ju340 av Alice Astrom m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att frgan om en
sarskild reglering for unga i hikte snarast maste utredas i enlighet med riks-
dagens beslut forra aret.

2001/02:Ju367 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening behovet av tidiga
atgarder for psykiatrisk vard for att forebygga brott enligt vad som anfors i
motionen.

2001/02:Ju389 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening behovet av en for-
andrad brottsforebyggande strategi i syfte att systematiskt, langsiktigt och
med stor tydlighet arbeta med informationsinsatser for att medvetandegora
foraldrar och andra som har tillsyn éver barn om vérdedverféringens bety-
delse och om stérkande av barns inre kontroll.

2001/02:Ju425 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

1. Riksdagen begér av regeringen en 6versyn av insatserna mot minderariga
brottslingar i syfte att astadkomma en adekvat omorganisation av socialtjans-
tens insatser eller tillskapande av ett helt nytt system for insatserna.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mojliggora for snabb atgardshantering av unga lagévertradare.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om paskyndande av handlaggningen av ungdomsmal genom att inratta
ungdoms- och jourdomstolar.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att socialférvaltningarna maste uppmarksammas pa konsekvensen
att unga lagévertradare kan fa felaktig paféljd om inte en vardplan upprattats.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fler platser for sluten vard av unga brottslingar tillskapas snar-
ast.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om behovet av att personalgrupper inom Statens institutionsstyrelse far
professionell handledning.
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7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en utvardering bor goras av pafoljden for personran.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att medlingsverksamheten far ett tydligt regelverk och
darmed ger verksamheten dkad legitimitet.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det bor finnas mojlighet att kunna meddela atalsunderlatelse om
den unge deltagit i medling.

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att regeringen bor évervédga att lagféra unga brottslingar genom
medling.

11. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att regeringen bor évervédga att lagféra unga brottslingar genom
familjeradslag.

2001/02:Ju449 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

6. Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag om villkorlig frigivning
i enlighet med vad som anfors i motionen.

13. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag pa lagstiftning for att
tydliggdra ungdomsrabatterna vid utddmandet av féngelsestraff i enlighet
med vad som anférs i motionen.

15. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om att utéka mojlig-
heterna till att hakta personer under 18 ar.

2001/02:Ju450 av Johan Pehrson och Helena Bargholtz (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forebyggande insatser fran skola och sociala myndigheter for att
minska risken att barn kommer snett i livet.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om medling och familjeradslag.

2001/02:S0374 av Gunnel Wallin (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dom med sluten ungdomsvard omedelbart maste verkstllas.
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BILAGA 2

Socialutskottets yttrande 2001/02 SoU4y

Neuropsykiatrisk problematik

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har den 14 februari 2002 beslutat att bereda socialutskottet
tillfalle att yttra sig 6ver motionerna 2001/02:Ju292, 2001/02:Ju334 och
2001/02:Ju367 yrkande 2 vilka ror problem forknippade med neuropsykiat-
riska funktionsstorningar.

Socialutskottet har den 21 februari 2002, under aberopande av 4 kap. 10 §
riksdagsordningen, anhallit om yttrande 6ver motionerna fran Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen har den 10 april 2002 yttrat sig Over de aktuella motio-
nerna. Yttrandet finns i sin helhet i bilaga 1.

Socialutskottet

Motionerna

I motion Ju292 av Ingemar Vanerldv (kd) begdérs tillkdnnagivande om att
utreda de neuropsykiatriskt funktionshindrades levnadsomstandigheter (yr-
kande 1). Motionéren anfor att det stdd som barn och vuxna med neuropsyki-
atriska funktionshinder ar i behov av involverar manga av samhéllets stod-
funktioner: socialtjansten, skolan, wvuxenutbildningen, forsakringskassan,
barn- och vuxenpsykiatrin, missbruksvarden, kriminalvarden m. fl. Insatserna,
som dessa institutioner férmedlar, kunde bli till s& mycket storre hjalp och
lamnas med stdrre engagemang om de grundades pa en béttre insikt om hjalp-
tagarnas svarigheter. Motionarerna anfor vidare att det ar angelaget att, i
samverkan med de drabbades intresseorganisationer, ga igenom vad de neu-
ropsykiatriska funktionshindren innebdr i olika livssituationer och att i storre
utstréckning &n hittills anpassa samhéllets stdd till de behov som foreligger.
Socialstyrelsen bor f& i uppdrag att utreda levnadsvillkoren fér manniskor
med neuropsykiatriska funktionshinder och foresld hur samhallsstodet ska
kunna férandras, for att battre an hittills svara mot deras behov. Vidare begérs
tillkdnnagivande om att sambanden mellan neuropsykiatriska stérningar och
kriminalitet bor beaktas i det brottsférebyggande arbetet och i en mer be-
handlingsinriktad kriminalvard (yrkandena 2 och 3). Motionaren pekar pa att
den hoga forekomsten av neuropsykiatriska storningar bland dem som ham-
nar inom kriminalvarden hittills inte tillrackligt har uppmarksammats och inte
heller resulterat i nagot handlingsprogram. Motionaren anser att Kriminal-
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vérdsstyrelsen och Brottsférebyggande radet (BRA) i bred samverkan bor
utreda hur kunskapen om dessa samband kan implementeras i det brottsfore-
byggande arbetet, i kriminalvarden och i en aterfallsforebyggande habilite-
ring.

I motion Ju334 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) begérs tillkdnnagivande om
forslag till en nationell strategi for tidiga brottsférebyggande insatser pa indi-
vidniva for barn och ungdomar. Motionarerna anfor att enligt Barn- och Ung-
domspsykiatrin &r barn med tidig psykosocial problematik en eftersatt grupp.
Tidigt uppvisat riskbeteende uppmarksammas i och foér sig inom barnomsorg
och skola, men leder alltfor sallan till adekvata atgarder. Motionarerna anser
att problematiken bor lyftas till nationell niva och regeringen ges i uppdrag att
se till att frAgan prioriteras, att samverkan pa nationell niva forekommer, att
kunskap insamlas och att riktlinjer formuleras m.m.

I motion Ju367 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) begérs tillkdnnagivande om
behovet av tidiga atgarder for psykiatrisk vard for att forebygga brott (yr-
kande 2). Motionarerna pekar pa att det finns ett antal fall dar personer bett
om hjélp for att deras barn eller andra anhdriga har haft allvarliga psykiska
problem. Det har darvid visat sig vara mycket svért att fa hjalp innan situat-
ionen blivit akut. Enligt motionarerna maste det bli lattare att fa psykiatrisk
hjalp innan ett brott begés. Undersokningar visar att ett antal personer som
begdr brott har sokt hjalp under de senaste sex manaderna fore brottet. Insat-
ser pa ett tidigare stadium fungerar preventivt och maste prioriteras.

Socialutskottets stallningstagande

Inledningsvis konstaterar utskottet att Socialstyrelsen i sitt yttrande har anfort
bl.a. féljande.

Kunskaperna om neurologiska utvecklingsavvikelser/neuropsykiatriska funk-
tionsstorningar liksom for de allvarliga konsekvenser som dessa kan fa for
barns utveckling och anpassning har 6kat vasentligt under 1990-talet. Kun-
skaperna har annu inte fatt sadant genomslag att de natt utanfor en trangre
krets av forskare och yrkesverksamma med sarskilt intresse for omradet.
Socialstyrelsen har vidare anfort att omhandertagandet av personer med dessa
storningar &r en organisatorisk utmaning som kraver samverkan over forvalt-
nings- och huvudmannagrénser. Det behdvs genomténkta planer for omhén-
dertagande pé olika nivéer inom saval kommunala verksamheter som lands-
tingsverksamheter. Organisationen for omhandertagande av dessa barn kan
byggas upp pa olika sétt och inom olika organisationer. Det bor alltid finnas
tydliga grénser mellan vad som &r kommunala verksamheters respektive
landstingsverksamheters ansvar.

Socialstyrelsen har 1999 kartlagt férekomsten av och omfattningen av rik-
tade resurser for utredning och diagnostik av barn och vuxna med misstanke
om neurologiska utvecklingsavvikelser/neuropsykiatriska funktionsstorning-
ar. Syftet med kartlaggningen var dels att ge ett underlag for beslutsfattare for
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att kunna bedoma behovet av resurser inom detta omrade, dels att informera
vardgivarna om problemets omfattning.

Socialstyrelsen namner vidare att det inom styrelsen pagar ett férberedande
arbete for att fa till stand tidiga insatser for “barn i grazonen”. Genom samar-
bete mellan forskola, socialtjanst och barnpsykiatri skall barn med problem
tidigt identifieras och sedan erbjudas insatser inom den ordinarie verksamhe-
tens ram. Samarbete med barnens foraldrar ar en forutsattning. Stravan skall
vara att fa till stind samarbete med féraldrarna kring barnens behov och pro-
blem. Det kan dock ibland réra sig om att enbart informera foréldrarna om
hur man 6nskar hjélpa barnen pedagogiskt.

Socialstyrelsen kommer vidare fore sommaren 2002 att presentera en
”Kunskapsoversikt — utredning, diagnostik och behandling — om ADHD hos
barn och vuxna”. Den kommer att kunna ligga till grund for utarbetandet av
lokala vardprogram inom berorda delar av halso- och sjukvarden.

Darefter finns det anledning for socialutskottet att erinra om riksdagens beslut
om prioriteringar inom hélso- och sjukvarden (prop. 1996/97:60 Prioriteringar
inom hélso- och sjukvarden, bet. 1996/97:SoU14, rskr. 1996/97:186).

Ett nast intill enigt utskott stéllde sig bakom propositionens riktlinjer for
prioriteringar och anforde bl.a. féljande (s. 22).

Vardbehovet i varje enskilt fall maste enligt utskottet bedémas utifran
forutsattningarna i just det fallet. Saval akuta som kroniska sjukdomar
kan variera i svarighetsgrad fran tid till annan hos samma patient och
darmed vardbehovet. VVarden av en och samma sjukdom kan darfor enligt
utskottets uppfattning under olika stadier hamna i olika prioriterings-
grupper. Vilken diagnos eller sjukdom det ar frdga om &r inte det viktiga.
Det avgorande ar i stallet tillstandet och vardbehovet vid varje sarskild
tidpunkt. Hogst prioritet bor darfor galla for vard av livshotande akuta
sjukdomar, vard av svara kroniska sjukdomar, palliativ vard och vard i
livets slutskede samt vard av méanniskor med nedsatt autonomi. - - - | ett
flertal motioner fran den allmanna motionstiden berdrs vikten av insatser
mot olika sjukdomar. Utskottet har under senare ar i liknande fall regel-
massigt uttalat att utskottet inte stéller sig bakom motionskrav om att
satsningar bor goras pa vissa sjukdomar eller att varden av dessa bor or-
ganiseras pa visst satt. Att bedéma sadana fragor ar enligt utskottet i for-
sta hand en fraga for sjukvardshuvudmannen. Socialstyrelsen skall vid
behov tillnandahélla underlag for bedomningarna. Utskottet har dven pa
senare ar hanvisat till Prioriteringsutredningens arbete. De riktlinjer som
regeringen lagger fram i propositionen och som utskottet nyss stallt sig
bakom later sig inte férena med nagon "lista” dar vissa sjukdomar gene-
rellt prioriteras fore andra. Det som tas upp i motionerna far enligt ut-
skottets mening bedémas med ledning av de foreslagna principerna och
riktlinjerna.

Socialutskottet har darefter, varje ar, haft att ta stallning till ett stort antal
motioner fran den allmanna motionstiden som avser insatser mot olika sjuk-
domar. Utskottet har darvid regelmassigt vidhallit det s.k. prioriteringsbeslut-
et.

Som Socialstyrelsen anfor i sitt yttrande har t.ex. behovet av samverkan
mellan myndigheter och andra berdrda verksamheter uppmarksammats i saval
Barnpsykiatrikommitténs slutbetankande Det galler livet — stod och vérd till
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barn och ungdomar med psykiska problem (SOU 1998:31) som i Samver-
kansutredningens betdnkande Samverkan — om gemensamma namnder pa
vard- och omsorgsomradet, m.m. (SOU 2000:114), som for narvarande be-
reds i Regeringskansliet.

I den nationella handlingsplanen for utveckling av halso- och sjukvarden
(prop. 1999/2000:149, bet. 2000/01:SoU5, rskr. 2000/01:53) har atgarder for
att stérka stodet till bl.a. barn och ungdomar med psykisk ohélsa lyfts fram. |
propositionen (s. 44) anfors att avtalet om utvecklingsinsatser bor resultera i
att barn och ungdomar som visar tecken pa psykiska problem erbjuds tidigt
och adekvat stod. Vidare bor vardbehoven hos ungdomar i aldersgruppen 16—
25 ar tillgodoses battre genom samordnade insatser mellan barn- och ung-
domspsykiatrin och vuxenpsykiatrin. Dessutom bor vardinnehallet utvecklas
for ungdomar med psykiska problem och problem med missbruk.

I detta sammanhang vill utskottet &ven erinra om att regeringen i budget-
propositionen for ar 2002 har foreslagit att halso- och sjukvarden tillfors
Okade resurser om sammanlagt 9 miljarder kronor fram t.0o.m. 2004. Rege-
ringen foreslar att medlen tillférs kommunerna och landstingen via det gene-
rella statshidraget. For vart och ett av &ren 2001 och 2002 féreslas att ndrmare
1 miljard kronor tillfors, for 2003 foreslas att narmare 3 miljarder kronor
tillfors och for 2004 foreslas att narmare 4 miljarder kronor tillfors. Vidare
foreslas att landstingen erhéller 70 % och kommunerna 30 % av tillskotten
(prop. 2001/02:1 utg.omr. 25 s. 13).

Socialutskottet tog under riksmotet 2000/2001 initiativ till att tematiskt
studera frdgor med anknytning till psykiatri. Syftet var att skaffa djupare
kunskaper pa omradet. Studiebesok genomfordes pa fyra orter i landet, nam-
ligen Sundsvall, Malmé, Lund och Uppsala samt dessutom vid regionsjukhu-
set Karsudden. Utskottet kunde darvid konstatera att frdgan om vikten av
samverkan mellan olika huvudman och/eller verksamheter aktualiserades och
beslot darfor att anordna en offentlig utfragning pé temat Samverkan inom
psykiatriomradet. Utfragningen genomférdes den 13 november 2001. En
utskrift av utfrdgningen har publicerats i skriftserien Utredningar fran riksda-
gen (2001/02:URD1).

Vidare noterar socialutskottet att staten den 1 juli 2001 har skapat en ny
samordnad organisation med regional och lokal férankring for statens stod i
specialpedagogiska fragor, Specialpedagogiska institutet. Till grund for in-
stitutets bildande ligger riksdagens beslut den 3 november 1999 att stalla sig
bakom regeringens bedémning i proposition Elever med funktionshinder
— ansvar for utbildning och stéd (prop. 1998/99:105, bet. 1999/2000:UbU4,
rskr. 1999/2000:14). Syftet med den nya samordnade stddorganisationen &r
bl.a. att forbattra mojligheterna att pa ett flexibelt satt mota behoven av insat-
ser for olika typer av funktionshinder. Stodet skall huvudsakligen riktas till
huvudmén med ansvar for forskoleverksamhet och utbildning inom det of-
fentliga skolvésendet samt till motsvarande fristdende skolor. Specialpedago-
giska institutet skall tillnandahélla information och kunskap for att kunna
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erbjuda barn och ungdomar med funktionshinder forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg respektive uthildning likvardig den som andra barn far.

Riksdagen har ocksa stallt sig bakom proposition 2001/02:14 Halsa, 1a-
rande och trygghet (bet. 2001/02:UbU6, rskr. 2001/02:183) vari uttalas att
elevhalsa bor ses som ett eget verksamhetsomrade dar skolhalsovard, elev-
vard och specialpedagogiska insatser ingar. Arbetet med elevhalsa bor vidare
ses som en del av skolans larandeuppdrag och det samlade arbetet for en god
hilsa. Det forebyggande arbetet bor betonas och lokala mél och strategier
finnas for arbete med elevhélsa.

Socialutskottet konstaterar avslutningsvis att Psykansvarskommittén i sitt
betankande Psykisk stérning, brott och ansvar (SOU 2002:3) (s. 18) pekar pé
att saval berittigade krav p& humanitet som brottspreventiva skal talar for att
garningsmannens behov av vard far betydelse for hur péaféljden verkstalls.
Vardbehovet skall tillgodoses oavsett vilken pafoljd som har domts ut i det
enskilda fallet och skall grundas pa en medicinsk bedomning. Vidare foreslar
kommittén i betdnkandet (s 260 f.) att en ny form for verkstéllighet av fang-
else, slutet boende, infors for vissa funktionshindrade (bland vilka personer
med vissa neuropsykiatriska storningar inkluderas). | det slutna boendet skall
de boende erbjudas habiliterings- och rehabiliteringsatgarder.

Mot bakgrund av det anforda kan socialutskottet konstatera att ett omfat-
tande arbete pagar pa flera fronter for att saval identifiera som stddja personer
med bl.a. neuropsykiatriska funktionsstorningar. Socialutskottet finner sam-
manfattningsvis inte skal att frangd den principiella installningen att riksda-
gen inte bor prioritera vissa sjukdomar framfér andra och anser darfor att
justitieutskottet bor avstyrka bifall till motionerna Ju292 (kd), Ju334 (mp) och
Ju367 (kd) yrkande 2.

Stockholm den 25 april 2002

Pa socialutskottets vagnar

Ingrid Burman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chris Heister
(m), Susanne Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Chatrine Palsson (kd),
Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Lars U Granberg (s),
Elisebeht Markstrom (s), Rolf Olsson (v), Lars Gustafsson (kd), Cristina
Husmark Pehrsson (m), Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp), Kent
Harstedt (s), Christina Nenes (s) och Lotta N Hedstrém (mp).
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Avvikande mening

Chatrine Palsson och Lars Gustafsson (bada kd) anfor:

Det stod som barn och vuxna med neuropsykiatriska funktionshinder &r i
behov av involverar manga av samhéllets stodfunktioner t.ex. socialtjansten,
skolan, vuxenutbildningen, forsékringskassan, barn- och vuxenpsykiatrin,
missbruksvarden, kriminalvarden m.fl. Enligt var mening kan insatserna, som
dessa institutioner formedlar, bli till s& mycket storre hjalp och lamnas med
storre engagemang om de grundas pa en béttre insikt om hjalptagarnas sva-
righeter. Vi anser darfor att det ar angeléget att, i samverkan med de drabba-
des intresseorganisationer, ga igenom vad de neuropsykiatriska funktions-
hindren innebér i olika livssituationer och att i storre utstrackning an hittills
anpassa samhallets stod till de behov som féreligger. Vi anser vidare att Soci-
alstyrelsen bor fa i uppdrag att utreda levnadsvillkoren fér manniskor med
neuropsykiatriska funktionshinder och foresla hur samhéllsstddet ska kunna
forandras, for att battre &n hittills svara mot deras behov. Den hdga forekoms-
ten av neuropsykiatriska storningar bland dem som hamnar inom kriminal-
varden har hittills inte uppmarksammats tillrackligt och inte heller resulterat i
nagot handlingsprogram. Vi anser darfor att ansvariga myndigheter i bred
samverkan bor utreda hur kunskapen om dessa samband kan implementeras i
bl.a. det brottsforebyggande arbetet. Avslutningsvis vill vi peka pa de svarig-
heter som foreligger for personer att fa hjalp nar deras barn eller andra anho-
riga har allvarliga psykiska problem. Det har vid ett antal tillféllen visat sig
vara mycket svart att fa denna hjélp innan situationen blivit akut. Det finns
vidare undersokningar som visar att ett antal personer som begar brott har
sokt hjalp under de senaste sex manaderna fore brottet. Vi anser darfor att
mojligheterna att fa psykiatrisk hjalp innan det gar s& langt att ett brott begés
maste forbattras. Insatser pa ett tidigt stadium fungerar preventivt och méste
prioriteras Det anférda innebér att vi anser att justitieutskottet bor tillstyrka
bifall till motionerna Ju292 (kd) och Ju367 (kd) yrkande 2.
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Bilaga 1
Yttrande fran Socialstyrelsen

Yttrande 6ver motionerna: 2001/02:Ju292 Psykiskt
funktionshindrade; 2001/02:Ju334 Brottsforebyggande
insatser pa individniva och 2001/02:Ju367 yrkande 2
Rattspsykiatrisk vard eller fangelsestraff

Socialstyrelsen har av riksdagens socialutskott anmodats inkomma med ytt-
rande Over rubricerade motioner.

Motion 2001/02:Ju292 Psykiskt funktionshindrade
av Ingemar Vanerlov (kd)

Socialstyrelsen instdmmer i motiondrens synpunkter att personer med neu-
ropsykiatriska tillstand ar en grupp som riskerar att fara illa i samhallet och
vill sarskilt framhalla foljande.

Socialstyrelsen anordnade 1998 tillsammans med Allménna Barnhuset en
hearing angaende vard av barn och vuxna med autismspektrumstorningar. Vid
detta méte framfordes onskemal om att Socialstyrelsen skulle kartlagga fore-
komsten och omfattningen av riktade resurser for utredning, diagnostik av
barn och vuxna med misstanke pd neurologiska utvecklingsavvikel-
ser/neuropsykiatriska funktionsstdrningar. Socialstyrelsen och Barnneuropsy-
kiatriska sektionen besl6t att gemensamt kontakta respektive verksamheter
med de fragestallningar som dnskades besvarade.

Kartlaggningen genomférdes under 1999 och bygger pa enkater till Lands-
tingsforbundets kontaktmannagrupp i psykiatrifragor, verksamhetsansvariga
inom BUP, Barnmedicin, Barnhalsovard och Barnhabilitering. Syftet med
kartlaggningen var dels att ge ett underlag for beslutsfattare for att kunna
bedéma behovet av resurser inom detta omréde och dels att informera vérdgi-
varna om problemets omfattning.

Ny kunskap

Kunskaperna om neurologiska utvecklingsavvikelser/neuropsykiatriska funkt-
ionsstorningar liksom for de allvarliga konsekvenser som dessa kan fa for
barns utveckling och anpassning har 6kat vésentligt under 1990-talet. Kun-
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skaperna har annu inte fatt sadant genomslag att de natt utanfor en trangre
krets av forskare och yrkesverksamma med sarskilt intresse for omradet.
Inom halso- och sjukvarden, barnomsorg och skola ar kunskapen om dessa
tillstand fortfarande bristfallig och stodet till familjer med dessa barn manga
ganger otillrackligt.

Organisatorisk utmaning

Omhéndertagandet av personer med dessa storningar &r en organisatorisk
utmaning som kréver samverkan 6ver foérvaltnings- och huvudmannagrénser.

Neuropsykiatriska tillstand kan ocksa beskrivas som nagon form av medfodd
eller forvarvad sarbarhet, dar stress av olika slag kraftigt okar risken for att
individen utvecklar sekundédra psykiska symtom. Nedrustningen av skolhal-
sovarden och elevvarden liksom de allt storre klasserna kan ha bidragit till att
t.ex. gruppen av barn med ADHD blivit ett svarhanterligt problem pa specia-
listniva inom halso- och sjukvarden i stallet for att dessa pa ett tidigare sta-
dium tas om hand inom barnomsorgens och skolans halsovard och pedago-
giska verksamhet.

Kartlaggning av resurser

Det framgdr av kartlaggningen att organisationen av utredning, diagnostik och
behandling av barn med neurologiska utvecklingsavvikel-
ser/neuropsykiatriska funktionsstorningar ar svaréverskadlig och heterogen.
Det finns ingen enskild specialitet som har den samlade kompetensen eller
ansvaret, vilket gor att varden kan te sig olika beroende pa var barnet hamnar.

Regionala skillnader

Det finns stora regionala skillnader vad géller de specialiserade resurser som
avsatts for utredning och diagnostik av barn med misstankta neurologiska
utvecklingsavvikelser/neuropsykiatriska funktionsstdrningar. Det finns dven
exempel pa dar inom ett och samma upptagningsomrade man valt att lata
olika verksamheter ansvara for samma diagnosgrupp beroende pa vilken alder
som barnet har. T.ex. kan BUP ansvara for 10-18-aringar och barnhabilite-
ringen for 0—-10-aringar.

For vuxna &r vare sig behovet eller mojligheten att erbjuda utredning och
diagnostik preciserat annat 4n pa enstaka stallen. Detta kan bero pa att vare
sig profession eller politiker har varit uppmarksamma pa existensen av ett
behov, 4n mindre pa omfattningen av detsamma.
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Vantetider

For barn ar behovet av vard mer uppmarksammat. Tillgangen till vard ar
daremot dalig med tanke pa de i allmanhet langa véntetiderna. Pa de flesta
stéllen har noterats ett uppdédmt behov vilket gor att véantelistorna blir onddigt
langa.

Behov av forbattring

Organisation

De langa vantetiderna till utredning och det stora antalet barn som vantar
visar att behovet av insatser ar stort inom detta omrade. Det beh6vs genom-
tankta planer for omhandertagande pa olika nivaer inom saval kommunala
som landstingsverksamheter. Organisationen for omhéandertagande av dessa
barn kan byggas upp pa olika sétt och inom olika organisationer. Dock bor det
alltid finnas tydliga granser mellan vad som ar kommunala respektive lands-
tingsverksamheters ansvar. | planeringen av insatserna till det enskilda barnet
bor foraldrarna aktivt delta och for detta kravs sdval stod som information
frdn ansvariga inom respektive omhéandertagandeniva.

Ansvarsfordelning och samverkan

Neurologiska utvecklingsavvikelser/neuropsykiatriska funktionsstérningar ar
vanliga hos de barn som soker barnpsykiatrin och barnmedicin. Darfér maste
det inom halso- och sjukvarden finnas adekvat kunskap for att kunna identifi-
era problemen samt kanaler och rutiner for hur och var en utredning skall ske.

Prevention

Betydelsen av tidig upptéckt av barn med neurologiska utvecklingsavvikel-
ser/neuropsykiatriska funktionsstorningar for att forhindra sekundéra problem
har betonats i saval internationella som nationella studier. I detta har barnhél-
sovarden en nyckelroll, men dven barnlakare, BUP-personal, logopeder m.fl.
maste involveras. Socialstyrelsen har i Allmanna rdd 1991:8 foreslagit att
Barnhalsovérdens halsoundersokning skall utformas sa att dessa barn blir
igenkanda och remitterade for utredning atminstone fore skolstart.

For barnen har sannolikt de stora klasserna och brister i elevvardsarbetet
bidragit till att gruppen av barn med ADHD blivit ett stort problem pa specia-
listniva inom sjukvarden.

Halso- och sjukvardens basverksamheter som t.ex. modrahélsovarden, barn-
hélsovarden och skolhalsovarden bor ha resurser for att genom en forsta scre-
ening identifiera de barn som inte har behov av en specialistutredning. Som
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det nu &r remitteras barn fran basverksamheterna forskola/skola och barnhal-
sovard utan att grundutredningar & genomférda. Bashalsovarden behover
forstarkas och utbildning i utredning och diagnostik behdver tillforas pa dessa
nivaer for att minska koerna till specialistutredning.

Den enda rimliga strategien for att bista barnets och familjens vardag ar att
genom skolhélsovard och elevvard (skollakare, skolpsykolog, skolkurator,
speciallarare) fdnga upp och basutreda barns svarigheter och resurser, och
darefter skapa anpassade pedagogiska arbetsmodeller. For att gora detta kravs
inga specifika diagnoser. Att daremot lagga det primara utrednings- och at-
gardsansvaret pa specialistniva eller i sjukvarden ar att borja i fel anda. Att
det ocksa finns barn med mer komplicerade och komplexa s.k. neuropsykia-
triska stérningar &r inget hinder for denna skolhalsovardens och pedagogikens
sjalvklara uppgift.

Samhéllets enda mdjlighet att kunna ge alla barn och specifikt gruppen av
barn med s.k. neurologiska utvecklingsavvikelser/neuropsykiatriska funkt-
ionsstorningar en god och sund arbets- och utvecklingssituation, vore att
upprusta halsovarden och elevvarden inom férskola och skola med kompetens
att forstd, basutreda och pedagogiskt stodja barn med funktionssvarigheter
och darmed ocksa battre uppmarksamma barn med svarigheter av annat slag.
Skolhalsovarden/elevvardsteam kan sedan vid behov remittera till lokala
centra for utvidgad utredning/undersokning. Denna ansvarsniva kan sedan vid
behov remittera till 1ansévergripande neuropsykiatriska specialistverksamhet-
er for de mest komplicerade &rendena.

Kunskapséversikt om ADHD hos barn och vuxna

Socialstyrelsen kommer fére sommaren 2002 att presentera en “Kunskaps-
Oversikt — utredning, diagnostik och behandling — om ADHD hos barn och
vuxna”. Den kommer kunna ligga till grund for utarbetandet av lokala vard-
program inom berérda delar av halso- och sjukvarden.

Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (1993:387)

I lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade finns i
tillampningen oklarhet om personer med ADHD/DAMP ingér i personkretsen
for ratt till insatser enligt LSS. Socialstyrelsens uppfattning i denna fraga ar
foljande:

I 1 § LSS beskrives vilka som ingar i den s kallade personkretsen.

2001/02:JuU9
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I punkt 1 ingar personer med utvecklingsstérning, autism eller autismliknande
tillstand.

Av specialmotiveringen i lagens proposition (Prop 1992/93:159) beskrivs
autism eller autismliknande tillstind som “sadana djupgéende stérningar i
fradga om social formaga, kommunikation och beteende som medfor allvarligt
funktionshinder i fraga om psykosocial och/eller pedagogisk anpassning.
Stérningarna debuterar under barndomen, oftast men inte alltid fore 3 ars
alder, och ger nastan alltid allvarliga psykiska funktionshinder under hela
livet.”

Det som i lagen beskrivs som “autismliknande tillstdnd” ar oftast Atypisk
autism, som inte fullt ut uppfyller kriterierna for autism, d v s den debuterar
inte fore tre ars &lder och har inte lika framtradande symptom som vid autism.
For att fa diagnosen maste huvudkriteriet, kvalitativt nedsatt férmaga till
social interaktion vara uppfyllt pd samma sétt som vid diagnoserna Asperger
och autism.

Aspergers syndrom inférdes som diagnos 1993 och karaktariseras av samma
slags kvalitativa avvikelser i socialt samspel som vid autism. Brister i dmsesi-
digheten och gensvaret pad andras verbala och icke verbala uttryck ar utmaér-
kande. Det rader fortfarande delade meningar inom forskningen om Asperger
borde finnas som diagnostisk enhet eller om det 4r pa detta satt som autism
yttrar sig om man greppar spréaket tidigt och ar normalintelligent. Aspergers
syndrom ingdr i autismspektrat.

De ovan beskrivna diagnoserna ingar i personkretsen for 1 8§ punkt 1 LSS.

DAMP &r ett samlingsbegrepp som anvénds for att beskriva barn med upp-
marksamhetsproblem, motoriska och eller perceptuella problem. Det ror sig
om en kombination av svérigheter som paverkar och starker varandra. Barn
och ungdomar med DAMP &r olika begdvade precis som alla andra. Ibland
anvénds begreppet ADHD for barn med en kombination av uppmarksamhets-
problem och impulsivitet/Gveraktivitet. DAMP &r alltsd ingen allman beteck-
ning for barn som har ett oroligt beteende i skolan eller &r olydiga.

Det &r viktigt att en ordentlig beddmning eller utredning finns som kartlagger
barnets svarigheter. Detta ar nédvéndigt for att barn, féraldrar och larare ska
kunna léra sig hantera situationen och for att ratt stéd och hjalp ska kunna
sdttas in. Behandlingen bestdr av pedagogiska atgarder. Det beh6vs radgiv-
ning till larare och foréldrar. Viss medicinering kan forekomma.
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Barn med DAMP eller ADHD eller andra sa kallade bokstavskombinationer
ingar inte sjalvklart i personkretsen for LSS. Det &r viktigt att géra en bedom-
ning utifrdn situationen for varje enskild individ. Om ett barn ska anses till-
hora den sa kallade personkretsen enligt 1 § punkt tre LSS, maste alla kriterier
vara uppfyllda d v s det ska ha uppstatt ett stort och varaktigt funktionshinder
som fororsakar betydande svérigheter i den dagliga livsféringen som medfor
ett omfattande behov av stdd och service.

Aven om barnet inte tillhdr LSS personkrets och kan fa insatser enligt denna
lag ar det viktigt att samhallet ger stéd och hjalp till barnet och familjen.
Stddet i skolan och radgivning till foraldrarna &r, som redan niamnts, mycket
viktigt for att barnet ska utvecklas i ratt riktning. Foraldrar till barn med
DAMP kan ocksa ha behov av avlastning for att orka med. Avlastning i dessa
fall kan ges med stdd av Socialtjanstlagen.

Samverkansfragor

Socialstyrelsen har i uppféljningen av handikappreformen respektive psykia-
trireformen uppmarksammat att funktionshindrade personer kraver ett omfat-
tande och samordnat stod. Vikten av samverkan mellan olika myndigheter
och andra berdrda verksamheter har pétalats. | Barnpsykiatrins slutbetan-
kande Det galler livet — Stod och vard till barn med psykiska problem (SOU
1998:31) patalades behovet av nya kommunala samverkansformer for att
astadkomma en béttre samordning av verksamhetsformerna.

Socialstyrelsen har i sitt remissvar 6ver betdnkandet Samverkan — om gemen-
samma namnder pa vard- och omsorgsomrédet (SOU 2000:114) tillstyrkt

Samverkansutredningens forslag om utdkade mdjligheter for landsting och
kommuner att samarbeta i en gemensam namnd.

Motion 2001/02:Ju334 Brottsforebyggande insatser
pa individniva av Matz Hammarstrom m.fl. (mp)

Inom Socialstyrelsen pagar ett forberedande arbete for att fa till stnd tidiga
insatser for ”barn i grdzonen”. Genom samarbete mellan forskola, socialtjanst
och barnpsykiatri ska barn med problem tidigt identifieras och sedan erbjudas
insatser inom den ordinarie verksamhetens ram. Samarbete med barnens
foraldrar ar en forutsattning. Stravan ska vara att fa till stand samarbete med
foraldrarna kring barnens behov och problem. Det kan dock ibland réra sig
om att enbart informera fordldrarna om hur man énskar hjalpa barnen peda-
gogiskt.

2001/02:JuU9
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BILAGA 2 SOCIALUTSKOTTETS YTTRANDE 2001/02 SoU4y

Socialstyrelsen bedriver tva projekt som handlar om unga lag6vertradare. Det
ena &r ett regeringsuppdrag med uppféljning av socialtjanstens insatser efter
avslutad vard for ungdomar som vardats enligt LVU. Det andra uppdraget
géller kartlaggning av forekomst av unga forévare av sexuella dvergrepp. Ett
forsta delprojekt ar klart for avrapportering. Uppdraget fortsatter med ett
metodutvecklingsarbete dér socialtjanstens arbete med gruppen granskas och
positiva arbetsmodeller dokumenteras.

Screeningprojekt vald mot kvinnor

Socialstyrelsen har inom ramen for ett regeringsuppdrag om véld mot kvinnor
bedrivit ett metodutvecklingsprojekt dar kvinnor vid besok pa barnmorske-
mottagningar och ungdomsmottagningar rutinmassigt tillfragats om véldsut-
satthet. Projektet med screening om véld mot kvinnor pagick under april till
december &r 2001 vid totalt ett drygt 50-tal mottagningar i Dalarna, Skéne
och Stockholms lan.

Mer an 9 300 kvinnor har tillfragats om valdsutsatthet under projekttiden.
Nérmare 1 300 av dem har uppgett att de ndgon gang varit utsatta for vald,
kontroll, hot eller sexuella 6vergrepp. For det stora flertalet har valdshandel-
serna legat en tid tilloaka, under barndom, tondr eller tidigare parrelationer.
For ca 110-140 kvinnor rorde det sig om en narliggande eller pagaende
valdssituation. Ett femtiotal mottagningar fangade i screeningen under tre
kvarts ar upp ca 150 kvinnor som direkt ville ha hjalp i ndgon form, utéver
samtalet med den personal som fragade om valdsutsattheten. 40 kvinnor ville
gora polisanmélan om valdet och 26 kvinnor ville géra en anmalan till social-
tjansten.

Hot om vald utgér en allvarlig hélsorisk for en kvinna och det ofédda barnet.
Det ar en viktig férebyggande atgard att tidigt identifiera och ge stod till
kvinnor for att undvika att barn véxer upp i familjer dar fysisk och psykisk
misshandel férekommer. Resultaten frdn projektet visar att screening kan
bidra till att kvinnor med véldserfarenheter kan fa hjalp och stod. Saval kvin-
nor som en majoritet av personalen anser att screening om véld bér ingd i den
ordinarie verksamheten vid dessa mottagningar.
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Motion 2001/02:Ju367 Rattspsykiatrisk vard eller
fangelsestraff

av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd)

Fragan om rattspsykiatrisk vard eller straff ar just nu foremal for diskussion i
det forslag till reformerad lagstiftning som presenterats av Psykansvarskom-
mittén i betdnkandet Psykisk Storning, Brott och Ansvar (SOU 2002:3). Be-
tankandet ar just nu ute pa remiss och Socialstyrelsen har anmodats yttra sig
éver denna. De fragor som tas upp i motionen behandlas utférligt i betankan-
det.

Socialstyrelsen instdammer i motiondrens slutsats att det behdvs ett férandrat
regelsystem avseende paféljder for psykiskt stérda lagovertradare.

Socialstyrelsen vill dock framhalla att det annu inte finns tillforlitliga metoder
att avgéra vem som kommer att bega ett brott av alla dem som soker sig till
psykiatrin for hjalp. Av alla dem som soker (ca 15 000 per dag) ar det ett fatal
som begar brott. Sjalvklart ar det viktigt att fortsatta att arbeta fram metoder
for tillforlitlig riskbedémning pé individniva.

Preventiva atgarder bor om mojligt prioriteras, men maste féljas upp for att
kunna avgora om de haft ndgon effekt. Sarskilt viktigt &r att forsoka atgarda
ett eventuellt missbruk, eftersom manga av brotten begas just i samband med
alkohol- eller annan drogpaverkan.

Beslut i detta &rende har fattats av generaldirektoren Kerstin Wigzell. | den
slutliga handlaggningen har deltagit avdelningscheferna Asa Bérjesson och
Bo Lindblom samt chefsjuristen Kristina Widgren. Avdelningsdirektor Ingrid
Strom har varit foredragande.

Enligt Socialstyrelsens beslut

Ingrid Strém

Elanders Gotab, Stockholm 2002 39
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