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Privilegier och immunitet for
Europeiska unionens institut for
sakerhetsstudier och Europeiska
unionens satellitcentrum

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Godkénnande av beslut om privilegier och immunitet
Riksdagen godkanner det i proposition 2001/02:32 intagna beslutet av fo-
retrddarna for regeringarna i Europeiska unionens medlemsstater, for-
samlade i radet, av den 15 oktober 2001 om privilegier och immunitet for
Europeiska unionens institut for sékerhetsstudier och Europeiska union-
ens satellitcentrum samt for deras organ och personal, dock med den &nd-
ringen att artikel 8 forsta stycket inleds med ”1.”.

2. Andringar i lagen om immunitet och privilegier
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.

3. Oversyn av privilegier och immunitet inom EU
Riksdagen avslar motion 2001/02:Jul.
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RESERVATION

Utskottets dvervaganden

Propositionen

Genom Amsterdamfordraget inforlivades uppgifter om humanitéra insatser
och raddningsinsatser, fredsbevarande insatser och insatser med stridskrafter
vid krishantering inklusive fredsskapande atgarder med samarbetet inom EU.
Som ett led i att utrusta EU med nddvandiga resurser for att kunna utfora
dessa uppgifter antog radet i juli 2001 en gemensam atgard om inrattande av
EU:s institut for sakerhetsstudier (2001/554/GUSP) och en gemensam atgard
om inrattande av EU:s satellitcentrum (2001/555/GUSP).

I de bada gemensamma atgarderna fastslas att de privilegier och den im-
munitet som &r nddvandiga for fullgdrandet av institutets respektive centru-
mets uppgifter samt for deras direktor och personal skall faststéllas i ett avtal
mellan medlemsstaterna. Ett sddant beslut antogs den 15 oktober 2001 av
foretradarna for medlemsstaternas regeringar forsamlade i radet. Beslutet
trader i kraft den 1 januari 2002 under forutsattning att samtliga medlemssta-
ter dd har underrattat radets generalsekretariat om att de forfaranden som
krévs for genomforandet inom deras nationella rattssystem definitivt eller
preliminart har slutforts.

Den svenska versionen av beslutet finns i bilaga 3.

For att beslutets bestammelser skall bli géllande for svenska myndigheter
maste de inforlivas med svensk ratt. Regeringens forslag till sadana lagand-
ringar finns i bilaga 2. Regeringen har inte ansett att Lagradet behdver yttra
sig dver den foreslagna lagandringen da denna enligt regeringens bedémning
ar av enkel beskaffenhet.

I propositionen foreslas att riksdagen godkanner beslutet om privilegier
och immunitet for Europeiska unionens institut for sdkerhetsstudier och
Europeiska unionens satellitcentrum samt for deras organ och personal.

Vidare foreslas att riksdagen antar regeringens forslag till dndring i lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Motionen

I motion Jul (s) begérs att regeringen snarast skall ta initiativ till en bred
Oversyn av systemet med immunitet och privilegier inom EU.

Systemet med immunitet och privilegier har en fast folkrattslig forankring
som for Sveriges vidkommande har kommit till uttryck i den i detta drende
aktuella lagen om immunitet och privilegier. Syftet med systemet &r att garan-
tera att det finns forutséattningar for diplomatiska beskickningar och internat-
ionella organisationer att utféra sitt arbete; vardlandet ar forpliktat att inte
lagga hinder i véagen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet har tidigare diskuterat frdgan om den radande ordningen med
privilegier och immunitet som sadan ar andamalsenlig. | samband med god-
kannandet av Europolkonventionen menade utskottet att EU och dess institut-
ioner i vasentliga avseenden har en annan stallning &n traditionella internat-
ionella organisationer i forhallande till vart land. Vad géller EU ansag utskot-
tet att ett mer inrikes perspektiv bor anléggas, vilket far systemet med privile-
gier och immunitet att i vissa delar framstd som otidsenligt. Detta kan, enligt
vad utskottet da uttryckte, leda till att EU-tjanstemannens privilegier och
immunitet tvartemot sitt syfte riskerar att rubba fortroendet och den folkliga
forankringen for EU och dess institutioner (bet. 1997/98:JuU2 s. 13, rskr. 22).
Mot denna bakgrund foreslog utskottet i sitt av riksdagen godkéanda betén-
kande ett tillkdnnagivande om att regeringen bl.a. snarast borde ta lampliga
initiativ i syfte att inom EU soka fa till stdnd en bred éversyn av systemet
med immunitet och privilegier inom unionen.

Med anledning av riksdagens tillkdnnagivande beslutades att som ett pro-
jekt inom Utrikesdepartementet géra en kartlaggning av géllande bestammel-
ser om immunitet och privilegier inom EU. Arbetet, som kom att begrénsas
till forsta pelaren, har redovisats i departementspromemorian Immunitet och
privilegier for tjanstemén och dvriga anstéllda i EG — En inventering (Ds
1998:55).

I promemorian konstateras att det fortsatt foreligger ett behov av immuni-
tet och privilegier. Som skél anfors att harmoniseringen och tillndrmningen av
medlemsstaternas lagstiftningar inte kommer att na dithan att behov av denna
typ av bestammelser inte langre foreligger. Detta innebér att sd lange den
nuvarande ordningen bestdr, dar gemenskapssamarbetet snarare ar av mellan-
statlig &n federativ karaktar, torde det &ven fortséttningsvis finnas ett behov
av den typ av regleringar som immunitet och privilegier innebér. | promemo-
rian anmarks ocksa att de privilegier och den immunitet som atnjuts av tjans-
teman och andra anstallda inom gemenskapen inte avviker fran vad som &r
géngse for tjansteman i internationella organisationer.

Mot bakgrund av de slutsatser som dragits i promemorian — och till syftet
med lagstiftningen, ndmligen att garantera organisationerna forutsattningar att
kunna utfra sitt arbete — finns det enligt utskottets mening inte anledning for
riksdagen att for narvarande vidta nagra ytterligare atgarder. Utskottet foreslar
att motion Jul avslas.



RESERVATION

Reservation

1. Oversyn av privilegier och immunitet inom EU (punkt 3)
av Kia Andreasson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2001/02:Jul.

Stallningstagande

Enligt min mening finns det goda forutséttningar for EU-institutioner — lik-
som for diplomatiska beskickningar och internationella organisationer — att
utfora sitt arbete inom medlemsstaterna inom EU. Det finns darfor inte nagon
anledning att uppratthalla systemet med immunitet och privilegier inom EU,
ett system som bl.a. tillerk&nner enskilda tjanstemén skattebefrielser. Enligt
min mening &r detta system otidsenligt. Det far darfér ankomma pa regering-
en att snarast ta initiativ i syfte att inom EU soka f4 till stand en bred Gversyn
av systemet med immunitet och privilegier inom EU.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2001/02:32 har regeringen (Utrikesdepartementet) foreslagit att
riksdagen

1. godkanner beslutet av foretradarna for regeringarna i Europeiska union-
ens medlemsstater, forsamlade i radet, av den 15 oktober 2001 om privilegier
och immunitet for Europeiska unionens institut for sékerhetsstudier och
Europeiska unionens satellitcentrum samt for deras organ och personal.

2. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1976:661) om im-
munitet och privilegier i vissa fall.

F6ljdmotion

2001/02:Jul av Goran Magnusson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att snarast ta initiativ i syfte att inom EU soka fa till stind en bred dversyn
av systemet med immunitet och privilegier inom EU.
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BILAGA 2
Regeringens lagforslag
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BILAGA 3
Europeiska radets beslut
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Elanders Gotab, Stockholm 2001

EUROPEISKA RADETS BESLUT BILAGA 3
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