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Straffansvaret for
gransdverskridande manniskohandel

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2001/02:124
Straffansvaret fér manniskohandel och fyra motioner som har véckts med
anledning av propositionen. Forslagen i propositionen avser att forstarka det
straffrattsliga skyddet mot sddan gransoéverskridande handel med manniskor
som syftar till att de skall utnyttjas for sexuella andamal. Det foreslas att det i
brottsbalken infors ett nytt brott bendmnt méanniskohandel for sexuella anda-
mal. Forslaget utgor ett forsta steg i riktning mot att astadkomma en ut6kad
kriminalisering av alla former av ménniskohandel. I motionerna framstalls
yrkanden om bl.a. slopat krav pa dubbel straffbarhet for det nya brottet, att
brott skall foreligga oavsett samtycke och att det nya brottet skall omfatta all
handel med manniskor, &ven i &ktenskapssyfte.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2002.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionerna.

| &rendet finns en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. All sorts ménniskohandel
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ju23 yrkandena 3 och 4.

2. Samtyckes straffrattsliga verkan
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju24 och 2001/02:Ju25.
Reservation 1 (mp)

3. Straffansvaret for granséverskridande méanniskohandel
Riksdagen dels antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbal-
ken, dels avslar motionerna 2001/02:Ju22 och 2001/02:Ju23 yrkande 2.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:124 Straffansvaret for
manniskohandel.

4. FN-protokollet mot manniskohandel
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ju23 yrkande 1.

Stockholm den 16 maj 2002

Pa justitieutskottets vagnar

Ingvar Johnsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ingvar Johnsson (s), Marta
Johansson (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrém (v), Ingemar Vénerlév
(kd), Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m), Helena Zakariasén (s),
Morgan Johansson (s), Ragnwi Marcelind (kd), Anita Sidén (m), Kia
Andreasson (mp), Gunnel Wallin (c), Johan Pehrson (fp), Goran Norlander
(s) och Lennart Bolander (m).

2001/02:JuyU27



2001/02:JuU27

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Efter beslut av regeringen den 4 juni 1998 tillsattes en parlamentariskt sam-
mansatt kommitté med uppdrag att gora en dversyn av bestdimmelserna om
sexualbrott samt av vissa angransande fragor. Kommittén skulle, savitt nu &r
av intresse, utreda om det finns ett behov av ett sérskilt brott som tar sikte pa
handel med manniskor, framst kvinnor och barn, for sexuella andamal (dir.
1998:48).

Kommittén, som antog namnet 1998 ars Sexualbrottskommitté, avlamnade
i mars 2001 sitt betdnkande Sexualbrotten — Ett 6kat skydd for den sexuella
integriteten och angransande fragor (SOU 2001:14). | betankandet foreslas
bl.a. att det skall inforas tva sarskilda bestimmelser om straffansvar for
manniskohandel for sexuella andamal — ett brott for handel med vuxna med
maximistraff atta ar och ett brott for handel med barn med maximistraff tio &r.
Betankandet innehaller aven forslag till en ny reglering av sexualbrotten i
brottsbalken. I propositionen behandlas enbart férslagen om straffbestdammel-
ser om manniskohandel for sexuella &ndamal.

Betankandet har remisshehandlats. En sammanstélining dver remissyttran-
dena roérande de i propositionen behandlade forslagen finns tillganglig i Justi-
tiedepartementet (Ju 2001/1805/L5).

Lagradet anfor i sitt yttrande att Gvervagande skal synes tala for att info-
randet av ett sarskilt straffansvar for manniskohandel bér ansta till dess att ett
beredningsunderlag som omfattar aven fragan om anslutning till och genom-
forande av relevanta internationella instrument finns att tillga. Regeringen gor
i denna del en annan beddmning an Lagradet.

Lagradet anfor vidare att om det anda bedoms som angeléget att snabbt in-
fora en lagreglering pé& detta omrade, bor i vart fall de nu féreslagna bestam-
melserna goras till foremal for ytterligare bearbetning med beaktande av de
synpunkter som Lagradet har framfort. Regeringen har i dessa delar dvervagt
Lagréadets synpunkter och i viss utstrackning tillgodosett dem.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas atgarder for att forstarka det straffrattsliga skyddet
mot sadan handel med manniskor som syftar till att de skall utnyttjas for
sexuella andamal. Salunda foreslas ett nytt brott i brottsbalken benamnt man-
niskohandel for sexuella andamal. Brottet tar sikte pa sadan gransdverskri-
dande handel med ménniskor som syftar till att dessa skall utsattas for brott
enligt 6 kap. 1, 2, 3 eller 4 § brottsbalken, utnyttjas for tillfalliga sexuella
forbindelser eller pa annat sétt utnyttjas for sexuella andamal. Straffet foreslas
vara fangelse, lagst tvd och hogst tio ar eller, om brottet & mindre grovt,



REDOGORELSE FOR ARENDET

fangelse i hogst fyra ar. Vidare foreslas att forsok, forberedelse och stampling
till méanniskohandel for sexuella andamal liksom underlatenhet att avsléja
sadant brott kriminaliseras.

Forslaget utgor ett forsta steg i riktning mot att astadkomma en utokad
kriminalisering av alla former av manniskohandel.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2002.
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Utskottets dvervaganden

Straffansvaret for gransoverskridande manniskohandel

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen dels bifaller propositionen, dels av-
slar motionsyrkanden om manniskohandelsbrottets omfattning, re-
ducerat uppsatskrav, samtyckes inverkan och dubbel straffbarhet.
Angaende fragan om samtycke, jamfor reservation 1 (mp).

Regeringens forslag innebér att det infors ett nytt gransoverskridande brott
benamnt manniskohandel for sexuella &ndamal i brottsbalkens 4 kapitel Om
brott mot frihet och frid. Forslaget ar ett forsta steg i riktning mot att astad-
komma en utdkad kriminalisering av alla former av manniskohandel.

Det nya brottet innebar att den som med anvandande av olaga tvang, vilse-
ledande eller nagot annat sadant otillborligt medel férmar nagon att bege sig
eller lata sig transporteras till ett annat land i syfte att han eller hon dar skall
utsattas for vissa sexualbrott, utnyttjas for tillfalliga sexuella forbindelser eller
pa annat satt utnyttjas for sexuella andamal skall domas for manniskohandel
for sexuella andamal. Aven den som tar emot, transporterar eller inhyser en
person som kommit till ett land under ovan angivna férhallanden skall démas
for manniskohandel for sexuella &ndamal, om det sker med anvindande av
sadant otillborligt medel och i sadant syfte som nyss sagts. Den som begar
dessa gdrningar mot ett barn skall démas for méanniskohandel for sexuella
andaméal oberoende av om négot otillbérligt medel har anvants. Straffet skall
vara fangelse, lagst tva ar och hogst tio ar. Om brottet ar mindre grovt, skall
straffet vara fangelse hogst fyra ar.

Forsok, forberedelse eller stampling till ménniskohandel for sexuella &n-
damal liksom underlatenhet att avsloja sddana brott kriminaliseras.

Manniskohandel for sexuella andamal placeras efter kapitlets inledande
paragraf om manniskorov och &r subsidiart till det brottet. Brotten olaga fri-
hetsberévande i 4 kap. 2 § och forsattande i n6dl&ge i 4 kap. 3 § brottsbalken
gors subsididra till det nya brottet.

Genom propositionen tillgodoses delvis det lagstiftningsbehov som uppstar
genom utkastet till Europeiska unionens rambeslut om atgarder for att be-
kampa manniskohandel som riksdagen nyligen beslutade godkénna (se prop.
2001/02:99, bet. 2001/02:JuU28, rskr. 2001/02:219).

Vad galler fragorna om kriminalisering av 6vriga former av manniskohan-
del och om handel med ménniskor inom Sveriges grénser avser regeringen att
aterkomma i ett senare sammanhang.

Mot den angivna bakgrunden &r utskottet inte berett att tillstyrka motion
Ju23 (m) i den del som avser ett dnskemal om kriminalisering av alla former
av manniskohandel, &ven i &ktenskapssyfte. Utskottet avstyrker bifall till
motion Ju23 i denna del.




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt forslaget i propositionen ar en forutsattning for straffansvar nér det
galler vuxna brottsoffer att den vuxne genom nagot otillborligt medel forméatts
att resa till ett annat land. Den vuxnes vilja har alltsd genom garningsmannens
atgarder beskurits pa satt som narmare utvecklas i propositionen. For straffan-
svar kravs sdlunda att garningsmannen med anvandande av det otillborliga
medlet formar offret att bege sig eller transporteras till ett annat land i syfte
att dar utnyttjas for sexuella andamal. Orsakssamband mellan det otillborliga
medlet och atgarden skall alltsd foreligga. Detta innebar att offret skall ha
underkastat sig atgarden just pd grund av det otillborliga medlet. Om offret
oberoende av det otillbérliga medlet skulle ha vidtagit atgarden foreligger inte
nagot orsakssamband och ansvar for méanniskohandel kan da inte komma i
fraga. Nar det galler barn, med vilket i detta sammanhang avses personer
under 18 &r, uppstalls inget krav pa att nagot otillbérligt medel skall ha an-
vants for att brott skall foreligga.

For straffbarhet krévs vidare ett direkt uppsat att brottsoffret i destinations-
landet skall utnyttjas for sexuella andamél. Det ar daremot inte erforderligt att
ett sddant utnyttjande faktiskt har kommit till stand.

I motionerna Ju24 (fp) och Ju25 (mp) foreslas att kravet pa otillborlig pa-
verkan pa vuxna brottsoffer tas bort. Harigenom skulle samtycke inte fa an-
svarsbefriande verkan. 1 motion Ju22 (m) yrkas att gérningsmannen skall
anses ha agerat uppsatligen nar det med hansyn till dennes koppling till och
samrore med Ovriga led i manniskohandeln samt till de faktiska omstandig-
heterna i dvrigt &r rimligt att anta att garningsmannen vid tiden for garningen
kande till att syftet med forfarandet var att offret skulle utnyttjas sexuellt.

Regeringens forslag dverensstammer i stort med Sexualbrottskommitténs
forslag i har aktuella delar. Forslaget uppfyller ocksa de krav som stills i det
av riksdagen godkénda utkastet till rambeslut om méanniskohandel i den del
som behandlas hér.

Lagradet har stallt sig tveksamt till rekvisitet “otillbérligt” och anser att
rekvisitet star i mindre god 6verensstimmelse med en klar och tydlig straff-
lag. Regeringen uttrycker i propositionen forstdelse harfér men konstaterar
samtidigt att motsvarande rekvisit anvands pa andra stallen i den straffratts-
liga lagstiftningen. Enligt regeringen avser begreppet att fanga upp olika slag
av missbruk av personer som befinner sig i olika utsatta positioner. | sam-
manhanget bor papekas att Lagradet inte ifragasatter den begransning av det
straffbara omradet som rekvisitet innebar.

Utskottet borjar med att konstatera att avsikten med rambeslutet om
manniskohandel &r att sétta en viss gemensam miniminiva. Det ar saledes fullt
mojligt att g& langre an vad rambeslutet kraver och an vad Sexualbrotts-
kommittén foreslagit. Fragan ar emellertid om det ar lampligt. 1 den delen gor
utskottet samma beddmning som regeringen.

Vad gller frdgan om det skall uppstallas krav pa att tvang eller annat otill-
borligt medel har anvénts for att straffansvar skall intrdda anser utskottet att
sévil legalitetsaspekter som behovet av tydliga gransdragningar mot andra
brott talar for detta. Sarskilt bor, som regeringen anmarkt, beaktas det forhal-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

landet att det nya brottet &ven omfattar forfaranden som syftar till att brotts-
offret skall delta i aktiviteter som i sig inte ar straffbara i dagsléget. Att i
lagtext rakna upp samtliga otillb6rliga medel later sig knappast géras. | fall
som detta maste Gverlamnas at rattstillampningen att med beaktande av legali-
tetsprincipen narmare tolka rekvisitet. Utskottet anser i likhet med regeringen
att det bor uppstallas krav pd direkt uppsat hos garningsmannen for att denne
skall féllas till ansvar for det nya brottet. Ett reducerat uppsatskrav skulle
innebéra ett alltfor vidstrackt garningsmannaansvar. Motion Ju22 bor darfor
avslas.

Vad galler frigan om samtyckes straffrattsliga verkan vill utskottet erinra
om att det i rambeslutet om atgéarder mot manniskohandel finns bestammelser
om att samtycke fran vuxna brottsoffer till avsedd eller faktisk exploatering
saknar betydelse nér vissa angivna medel har anvénts (se bl.a. bet.
2001/02:JuU28 s. 7-8). Som det foreslagna brottet &r konstruerat saknar
ocksa fragan om ett brottsoffers samtycke till avsedd exploatering relevans
for frdgan om brott foreligger, under forutsattning att nagot otillbérligt medel
har anvants. Om manniskohandelsbrott skulle anses féreligga oavsett sam-
tycke, eller annorlunda uttryckt utan att nagot otillborligt medel har anvants,
skulle det kunna innebéra att en tilltalad, som organiserat en resa for en per-
son som avser att frivilligt delta i framstéllning av pornografiskt alster, félls
till ansvar och doms till ett forhallandevis Iangvarigt fangelsestraff. Utskottet
delar regeringens uppfattning att detta vore att utstracka det straffbara omra-
det for langt. Motionerna Ju24 och Ju25 bor avslas.

I motion Ju23 (m) foreslas att det enligt huvudregeln gallande kravet pa
dubbel straffbarhet vid har aktuell brottslighet skall tas bort.

Sexualbrottskommittén lagger i sitt betankande fram ett langre gdende for-
slag och foresprakar att kravet pa dubbel straffbarhet avskaffas vid alla grova
sexualbrott mot barn. Forslaget har métt kritik och regeringen anfér i propo-
sitionen att frdgan ar komplicerad och bér 6vervagas i annat sammanhang an
det nu aktuella. Utskottet delar denna uppfattning och konstaterar att rege-
ringen avser att aterkomma i frdgan. Motion Ju23 i ber6rd del avstyrks.

Sammanfattningsvis innebar vad som nu anforts att utskottet avstyrker bi-
fall till har behandlade motionsyrkanden.

Utskottet tillstyrker bifall till propositionen.

FN-protokollet mot ménniskohandel

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar ett motionsyrkande om att
Sverige skall verka for att ett FN-protokoll ratificeras av sa manga
lander som mdjligt, med hénvisning till det arbete som Sverige re-
dan bedriver i den fragan.

I motion Ju23 (m) yrkas att Sverige skall driva en aktiv kampanj for att s
manga lander som mojligt undertecknar FN-protokollet om férebyggande,




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bekdmpande och bestraffande av handel med ménniskor, sarskilt kvinnor och
barn.

I december 2000 6ppnades FN:s konvention om grénsoverskridande orga-
niserad brottslighet och dess tillaggsprotokoll om férebyggande, bek&dmpande
och bestraffande av handel med manniskor, sdrskilt kvinnor och barn, for
undertecknande. Till dem som har undertecknat konventionen och protokollet
hor samtliga EU:s medlemsstater och, for gemenskapens rdkning, EU-
kommissionen liksom &ven Norge och Island.

For att kunna ratificera tillaggsprotokollet maste en stat forst ha ratificerat
huvudkonventionen. Protokollet trader i kraft nar 40 stater har ratificerat det.
Det forvantas fa stor betydelse for varldssamfundets maéjligheter att bekampa
manniskohandel.

Ett arbete med inriktning pa att ratificera konventionen har pabérjats inom
Regeringskansliet. Det pagar ocksa ett arbete som syftar till att Sverige skall
kunna tilltrada det ndmnda tillaggsprotokollet. Vidare framgér av proposit-
ionen att Utrikesdepartementet kommer att utarbeta en strategi for bekdmp-
ning av manniskohandel inom ramen foér Sveriges utvecklingssamarbete.
Slutligen redovisade utrikesministern sin installning i den har aktuella fragan
vid en interpellationsdebatt i november 2001 (ip. 2001/02:66). Hon under-
strok darvid att fragorna om ratifikation av konventionen och dess tillaggspro-
tokoll for nérvarande bereds inom Regeringskansliet. Att strdva efter att andra
lander tilltrader konventionen och tillaggsprotokollet ingar givetvis som en
del av Sveriges internationella engagemang i frgan, och hon redovisade att
det svenska aktiva agerandet, inte minst inom EU och OSSE, pé ett positivt
satt medfort en okad uppmarksamhet pa dessa fragor.

Utskottet delar motionarens uppfattning att Sverige bor verka for att sd
manga lander som majligt ratificerar det aktuella FN-protokollet. Mot bak-
grund av det arbete som péagér behdvs dock inte nagot sarskilt uttalande fran
riksdagens sida. Motion Ju23 i denna del bér avslas.

2001/02:JuU27
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Reservation

1. Samtyckes straffrattsliga verkan (punkt 2)
av Kia Andreasson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Ju24 och
2001/02:Ju25.

Stallningstagande

Jag anser att ett manniskohandelsbrott skall foéreligga dven om en kvinna
frivilligt, exempelvis i syfte att forbattra sina ekonomiska villkor, i en ménni-
skohandlares regi reser till ett annat land for att dar prostituera sig eller pa
annat satt bli sexuellt exploaterad. Fokus maste séttas pa handlarna och inte
pa de drabbade kvinnorna. Samtycke skall salunda inte i nagot fall frita en
handlare fran straffrattsligt ansvar.

I Sverige och évriga Europa omfattar handeln framst kvinnor fran Osteu-
ropa. Kvinnorna kan vara medvetna om vad som krévs av dem samt om vill-
koren i 6vrigt, men dessa kvinnor har dock sma reella valmajligheter och de
befinner sig i underlage. Just pd grund av dessa omstandigheter kan de
komma att utnyttjas av cyniska personer.

Att vara prostituerad eller arbeta inom 6vrig sexindustri i ett annat land
utan uppehallstillstind, dar bade sprdk och forhallandena i 6vrigt kan vara
okéanda, medfor att den personen befinner sig i en synnerligen utsatt situation.
Vidgas inte den foreslagna paragrafen till att d&ven omfatta fall dar samtycke
foreligger, finns det i forlangningen risk for att handel med prostituerade Gver
granserna legaliseras. Kvinnokroppar blir dd en handelsvara. Det foreligger
ocksa en uppenbar risk att handlare eller agenter pa olika satt paverkar dessa
kvinnor att ge sken av att de frivilligt rest till destinationslandet. Kvinnorna
kan till och med sjélva anamma frivillighetsperspektivet pa grund av méjlig-
heten att tjana stora och snabba pengar. Detta val ar dock betingat av omstan-
digheterna.

Genomforda studier om prostituerade kvinnors bakgrund visar att de i
egentlig mening inte prostituerar sig av "fri vilja”. Oavsett om de berdrda
kvinnorna &r inforstddda med att de skall arbeta som prostituerade, eller pé
annat satt utnyttjas sexuellt, ar det gemensamt for kvinnor som varit foremal
for denna handel att de i slutdndan blir tvingade, utnyttjade eller lurade samt
att de &r isolerade och manipulerade. Kvinnornas grundldggande méanskliga
rattigheter asidosatts och de riskerar att bli foremal for ett cyniskt utnyttjande.



RESERVATION

Att jamfora manniskohandel for sexuella &ndaméal med modern slavhandel &r
ingen overdrift.

Flera tunga remissinstanser, framfor allt de kvinnoorganisationer som har
direkt kdnnedom om utnyttjade kvinnors situation, har riktat kritik mot Sexu-
albrottskommitténs forslag. Dessa remissinstanser motsatte sig kravet pa att
atgarder skall ha skett med “olaga tvang, vilseledande eller pd nagot annat
otillborligt satt”. Remissinstanserna forordade att brott skulle anses foreligga
oavsett om kvinnan samtyckt eller ej. Dessutom anség ett antal remissinstan-
ser att de uppstéllda rekvisiten var vaga och tvetydiga, varfor tillampnings-
problem kan uppstd. Jag ser problem forknippade med att 6ver huvud taget fa
kdnnedom om begangna garningar och att fa dessa kvinnor att vittna om
brotten.

Det far ankomma pa regeringen att aterkomma med lagférslag i enlighet
med vad jag nu har anfort. Detta bor ske i samband med de ytterligare lag-
stiftningsatgérder betraffande manniskohandelsbrottet som kommer att bli
erforderliga.
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BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

| proposition 2001/02:124 har regeringen (Justitiedepartementet) foreslagit att
riksdagen antar regeringens forslag till lag om @ndring i brottshalken.

Foljdmotioner

2001/02:Ju22 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen beslutar i enlighet med vad som anfdrs i motionen att det subjek-
tiva rekvisitet direkt uppsat i 4 kap. 1 a § forsta stycket brottsbalken ocksa
skall anses foreligga nar det med hansyn till garningsmannens faktiska kopp-
ling till och samrére med &vriga led i manniskohandeln och till de faktiska
omstandigheterna i dvrigt ar rimligt att anta att garningsmannen vid brottstill-
fallet hade kunskap om att syftet med garningen var att offret skulle utnyttjas
for sexuella andamal.

2001/02:Ju23 av Anne-Katrine Dunker och Berit Adolfsson (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ratificering av FN-protokollet.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om dubbel straffbarhet.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lagforslaget ocksa skall omfatta dvrig handel med manni-
skor.

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfars om flickor som séljs pa aktenskapsmarknaden.

2001/02:Ju24 av Helena Bargholtz (fp):

Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till &ndrad utformning av
brottet manniskohandel for sexuella &ndamal enligt vad i motionen anfors.

2001/02:Ju25 av Kia Andreasson m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att kriminalisera manniskohandel for sexuella &ndamal oavsett om sam-
tycke foreligger.
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