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Snabbare lagféring

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2001/02:147
Snabbare lagféring och en motion som har vackts med anledning av proposit-
ionen. Forslagen i propositionen syftar till att dels férkorta genomstrémnings-
tiderna i brottmél genom att aklagarens ratt att bl.a. utfarda staimning och
inhamta personalia utvidgas, dels &stadkomma en mer effektiv brottsutre-
dande verksamhet genom att bl.a. utvidga mdjligheterna till hdmtning till
forhor och infora en mojlighet att under forundersokningen kalla en person
till forhor vid paféljd av vite. | motionen yrkas avslag pa sistnamnda forslag.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2002.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionen.

| &rendet finns en reservation och ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Vitesforelaggande
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i rattegangsbal-
ken savitt avser 23 kap. 6 a och 6 b §§. Darmed avslar riksdagen motion
2001/02:Ju28.
Reservation 1 (m)

2. Raéttegangsbalken i 6vrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i rattegangsbal-
ken i den man det inte omfattas av utskottets forslag ovan, dock med den
andringen att ordet "viten” i 45 kap. 16 § sista stycket rattegangshalken
ersatts med ordet "vite”.

3. Personutredning
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1991:2041) om sarskild personutredning i brottmal, m.m.

Stockholm den 7 maj 2002

Pa justitieutskottets vagnar

Fredrik Reinfeldt

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Reinfeldt (m), Ingvar
Johnsson (s), Marta Johansson (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrém (v),
Ingemar Vanerlov (kd), Maud Ekendahl (m), Ann-Marie Fagerstrom (s),
Jeppe Johnsson (m), Morgan Johansson (s), Yvonne Oscarsson (v), Anita
Sidén (m), Kia Andreasson (mp), Gunnel Wallin (c), Johan Pehrson (fp),
Goran Norlander (s) och Rolf Abjérnsson (kd).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 7 december 2000 att tillkalla en beredning med
uppgift att verka for rattsvasendets utveckling. En huvuduppgift for bered-
ningen ar att undersoka maéjligheterna att med bibehallen rattssékerhet oka
effektiviteten och kvaliteten i réattsvasendets arbete. N&r det géller lagforing
av brott skall beredningen sérskilt undersoka majligheterna att forkorta den
genomsnittliga genomstrdmningstiden fran brottsanmalan till dom och straff-
verkstallighet. Beredningen skall ocksa sérskilt Gvervaga pa vilket satt brotts-
utredningsverksamheten kan forbattras.

Beredningen, som har antagit namnet Beredningen for rattsvasendets ut-
veckling, har till regeringen 6verlamnat delbetdnkandet Snabbare lagféring 1
— Nagra forslag till férenklingar (SOU 2001:59). Delbetankandet har remiss-
behandlats. Remissvaren och en remissammanstallning finns tillgangliga i
Justitiedepartementet (dnr Ju2001/5337).

Lagradet har i sitt yttrande framfort ngra synpunkter avseende forslaget
till lag om andring i rattegangsbalken. Regeringen har i stort féljt Lagradets
synpunkter.

Propositionens huvudsakliga innehall

For att forkorta genomstrémningstiderna i brottmal foreslas i propositionen
att aklagarens behorighet att utfarda stamning och kalla till huvudférhandling
utvidgas och att aklagaren, innan talan har véckts vid domstol, far inhamta
sadant yttrande fran den lokala kriminalvardsmyndigheten som avses i 1 §
lagen (1991:2041) om sérskild personutredning i brottmal, m.m. Réttens
uppdrag till 4klagaren att utfarda stamning och att kalla till huvudférhandling
skall ges i samrad med den berérda aklagaren eller &klagarmyndigheten.

I syfte att dstadkomma en mer effektiv brottsutredande verksamhet foreslas
vidare att den som skall héras under en férundersékning skall kunna kallas till
forhoret vid pafoljd av vite och att mojligheten att tillgripa hamtning till for-
hor skall utvidgas. Beslut om att en kallelse skall forenas med vite far enligt
forslaget fattas av undersokningsledaren eller av en polisman som far leda
forhoret. En fraga om utdémande av vitet provas av &klagaren. Den som har
forpliktats att betala ett vite har mojlighet att begéra rattens provning av detta
beslut. Den langsta tillatna vagldngden for hamtning till ett férhoér under en
forundersokning foreslas dka fran fem mil till tio mil. Om det &r av synnerlig
vikt for utredningen att férhoret dger rum skall hamtning fa ske oavsett vag-
langden.
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Utskottets dvervaganden

Snabbare lagféring

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen dels bifaller propositionen, med en
spraklig justering i 45 kap. 16 § sista stycket rattegangsbalken, dels
avslar ett motionsyrkande om avslag pa propositionen savitt avser
forslaget om vite under forundersokningen. Jamfor reservation
1 (m).

Inledning

Rattsvasendet skall sérja for medborgarnas rattstrygghet och rattssakerhet.
Det innebér bl.a. att brott skall utredas och leda till lagféring sd snabbt och
effektivt som mojligt utan att rattssakerhetskraven sidosatts.

| syfte att sakerstélla att rattsvasendet kan svara upp mot hogt stéllda krav
pa snabbhet, effektivitet och rattssakerhet bedrivs ett omfattande utvecklings-
arbete inom rattsvasendet. Reformarbetet skall utga fran ett medborgarper-
spektiv och en helhetssyn pa verksamheten. Medborgarperspektivet innebar
att det alltid &r nyttan for den enskilde medborgaren som skall sta i fokus vid
tilltdnkta forandringar och reformer. Helhetssynen innebér bl.a. att konse-
kvenser for samtliga myndigheter méste beaktas infor tilltinkta reformer och
forandringar.

Under senare ar har en omfattande granskning av rattsvasendets myndig-
heter utforts.

I rapporten Brottmalskedjan — i Sverige och andra lander (RRV 1999:30)
framhalls betydelsen av bl.a. rollférdelning, parallellitet i handlaggningen och
prioriteringsordning. Riksrevisionsverket konstaterar att erfarenheterna fran
olika forsoksverksamheter visar att 6kad parallellitet leder till minskade kost-
nader och till hdgre kvalitet, t.ex. avseende kvaliteten i vittnens utsagor.

Beredningen for rattsvésendets utveckling anger att det i en inte obetydlig
omfattning férekommer att den som kallas till ett forhér under forundersok-
ningen &ver huvud taget inte hor av sig till polisen och att polisen darfor inte
alltid kan utnyttja sin tid p ett effektivt satt (SOU 2001:59 s. 90-93).

Stamning och kallelse till huvudférhandling

Allmant atal vacks enligt huvudregeln i 45 kap. 1 § rattegangsbalken genom
att dklagaren ger in en skriftlig stimningsansokan till tingsrétten. Domstolen
utfardar sedan, under forutsattning att stdimningsansékningen uppfyller upp-
stallda krav, stamning och kallar den tilltalade till forhandling. Ratten far
dock, i den omfattning som finnes lamplig, uppdra &t aklagaren att utfarda
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

stdmning och kalla den tilltalade till férhandling (45 kap. 1 och 16 8§ rétte-
gangsbalken).

Atal anses vackt nar stamningsansdkningen inkom till ratten eller, om
aklagaren utfardat stamning, nar denna delgavs den tilltalade.

Enligt forarbetena till rattegangsbalken kan systemet med aklagarstamning
tillampas betraffande t.ex. alla ordningsforseelser och betraffande vissa andra
grupper av brott nér den missténkte erkant garningen eller det av annat skél
finns anledning att anta att forberedande atgarder inte behdvs (NJA 11 1943
s. 564).

| propositionen foreslas att aklagarens behdrighet att utfarda stimning och
kalla till huvudférhandling utvidgas. Nar ratten vill ge &klagare uppdrag att
utfarda stamning och kalla till huvudforhandling skall det ske i samrad med
den berdrda aklagaren eller dklagarmyndigheten. En é&klagare som utfardar
stamning skall ge in ett exemplar av stimningen till ratten och atal skall anses
vackt nar detta exemplar har kommit in till ratten. De viten som é&klagaren
forelagt i kallelser till en huvudforhandling provas av allmén domstol.

Vad galler rollférdelningen mellan domstol och &klagare anfor regeringen
att den inte kan se nagra principiella hinder mot den féreslagna utvidgade
tillampningen av systemet med &klagarstamningar. Systemet ar fakultativt
och det kommer fortfarande att vara domstolens uppgift att, vid behov i sam-
rdd med aklagaren, planera den démande verksamheten och prioritera malen.

Angaende frdgan om granserna for dklagarens behorighet att utfarda stam-
ning m.m. finner regeringen sammanfattningsvis det vara svart att finna ex-
empel pa fall dar en anvandning av systemet med aklagarstamning skulle vara
utesluten. Avgorande for tillampningen ar i stallet effektivitetsfragorna. Sar-
skilt nar fragor om offentlig forsvarare, mélségandebitrade eller bevisning
frdn den tilltalades sida kan bli aktuella ar det formodligen svért att uppna det
efterstravade malet med en snabbare genomstrémning av brottmalen. Mycket
talar for att systemet kommer att anvandas i nigon storre omfattning endast
nar det géller relativt enkla mal. Regeringen ser det under alla omstandigheter
som viktigt att s6ka undanrdja varje onddigt hinder nar det galler att astad-
komma en snabbare hantering.

Personutredningar

Domstolen har en skyldighet att se till att det finns utredning om den tilltala-
des levnadsomstandigheter och om de personliga forhallanden som kan vara
av betydelse vid bedémningen av paféljdsfragan, om det ar fraga om att déma
till annan paféljd an boter eller det annars finns sérskild anledning (se 46 kap.
9 § rattegangsbalken). De former av personutredning som &r vanligast fore-
kommande &r yttrande fran frivarden enligt 1 § lagen (1991:2041) om per-
sonutredning i brottmal, m.m. (personutredningslagen), upplysningar fran
socialndmnd, lakarintyg enligt 7 § personutredningslagen och rattspsykiatrisk
undersokning.

Enligt 1 § personutredningslagen fattar ratten beslut om att inh&mta en per-
sonutredning. | frdga om misstankta som inte fyllt 18 ar finns redan bestam-
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melser om ratt for aklagare att under forundersokningen inhamta personalia
(se bl.a. 10 § lagen (1964:167) med sarskilda bestdmmelser om unga lagover-
tradare). Beslut om att inhdmta l&karintyg enligt 7 § personutredningslagen
fattas av ratten.

I propositionen foreslas att aklagare under férundersékningen skall fa in-
hamta yttrande enligt 1 § personutredningslagen. Aklagarens behorighet skall
stracka sig fram till dess att atal har vackts. Ratten skall fortfarande ha ratt att
inhdmta yttranden enligt 1 § personutredningslagen och skall fortfarande ha
ensam beslutanderétt nar det géller lakarintyg enligt 7 § personutredningsla-
gen och réttspsykiatriska undersokningar.

Som skél for forslaget anfor regeringen bl.a. att det kan medfora tidsvinster
i lagféringen.

Vite under férundersokningen

Det finns inga bestdmmelser om vite vid forhor under forundersdkningen som
sker hos polisen. Detta innebar att kallelser till sddana forhor inte kan férenas
med vite.

I propositionen foreslas att den som skall horas under férundersokningen
skall kunna kallas till forhoret vid pafoljd av vite. Beslut om att en kallelse
skall forenas med vite far fattas av undersokningsledaren eller av en polisman
som fér leda forhoret. En frdga om utdémande av vite provas av aklagaren.
Den som har forpliktats att betala ett vite kan begéra rattens prévning av detta
beslut.

Vitesbestammelsen ar fakultativ. Vite far normalt inte forelaggas om av-
stdndet mellan férhorsplatsen och den plats dir den kallade har sin bostad
Overstiger 10 mil.

Regeringen gor sammanfattningsvis bedémningen att vitesférelagganden i
en hel del fall kan ha storre nackdelar an fordelar nér det géller forhor under
forundersokningen, men att det ocksé férekommer en hel del fall dar sédana
foreldgganden bor kunna bidra till en snabbare lagféring och dar nackdelarna
ar mindre framtradande. Vitesforelagganden skall endast anvéndas i de fall
det &r motiverat.

I motion Ju28 yrkas avslag pa propositionens forslag i denna del. I motion-
en tas i forsta hand sikte pa olika fragor om forhallandet mellan polisen och
allméanheten samt om olika nackdelar med vitesforeldgganden under férun-
dersokningen.

Véaglangden for hamtning till forhor

Regler om hémtning till forhor under forundersdkningen finns i 23 kap. 7 §
rattegangsbalken. Vaglangden mellan forhorsplatsen och den plats déar den
som skall hamtas bor eller uppehaller sig far inte Gverskrida 50 kilometer.
Sarskilda regler géller f6r den som &r anhallen eller haktad.

Nérmare bestdimmelser om h&mtning finns i 6 § férundersokningskungo-
relsen (1947:948). Hamtning av nagon som inte ar misstankt for brott bor
endast ske om det finns sarskilda skél.

2001/02:JuU24
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| propositionen foreslas att den langsta tillatna vaglangden for hamtning
till ett forhor under forundersckningen okas fran 5 till 10 mil. Om det &r av
synnerlig vikt for utredningen att forhdret dger rum skall hamtning fa ske
oavsett vaglangden.

Enligt regeringen &r en mojlighet att foreta hdmtningar till forhor over
langre strackor otvivelaktigt dgnad att effektivisera vissa férundersokningar.
Hamtning till forhér av den som skall héras som vittne eller annars utan att
vara misstankt for brott bor dga rum endast nér det foreligger sarskild vikt for
en sadan atgard.

Utskottets stallningstaganden

En rimlig handlaggningstid framjar sdval kvaliteten som rattssakerheten i
brottsutredningsverksamheten. Utskottet har tidigare uttalat att det rent all-
mant far anses vara pakallat med ett krav pa snabbhet i brottmalsforfarandet
(se bet. 2000/01:Ju32 s. 9). En snabbare handlaggning framjar de kriminalpo-
litiska malen och &r dven viktig ur ett brottsofferperspektiv.

Vardet av effektivitet och kvalitet i réttsvasendets arbete far inte medféra
att den enskildes rattssakerhet forsamras eller att de krav och aligganden som
stalls pa den enskilde inte star i proportion till vérdet av foreslagna atgarder.
Enligt utskottets bedomning &r regeringens férslag sa avvagda att de forenar
kraven pa effektivitet, kvalitet och rattssakerhet.

Forslaget med en utvidgad mojlighet for aklagare att utfarda stamning och
kalla till huvudférhandling, som &r en fakultativ bestimmelse, 6kar mojlig-
heterna att enligt rattegangsbalken anpassa handlaggningen av brottmal till
savél lokala forhallanden som till malens komplexitet. Det &r viktigt att for-
stka undanroja varje onodigt hinder nar det géller att dstadkomma en snabb-
bare lagforing. Som regeringen anfért kan fragor om férordnanden av forsva-
rare och malsagandebitraden, nar &klagare skall utfarda stamning och kalla till
huvudforhandling, l6sas av réitten och aklagare i samréd. Enligt utskottets
uppfattning talar mycket for att &klagarens utvidgade méjlighet att utfarda
stdmning kommer att anvéndas huvudsakligen i enkla fall, dar det som regel
inte ar aktuellt att forordna vare sig forsvarare eller malsagandebitréade.

Den foreslagna mojligheten for éklagare att, innan atal ar vackt, inhamta
yttranden enligt 1 § personutredningslagen kan i vissa fall leda till tidsvinster
och bdr genomforas.

Att forundersokningar kan bedrivas effektivt och avslutas s& fort som moj-
ligt & av central betydelse for att brottsutredningsverksamheten skall kunna
ske pa ett effektivt och réttssakert satt. En snabb och réttssaker brottsutred-
ningsverksamhet &r ett av flera medel for att uppratthalla méanniskors fortro-
ende for rattsvasendet. Den foreslagna mojligheten att under férundersok-
ningen Kalla till forhor vid pafoljd av vite kan bidra till att férundersokningar
avslutas inom rimlig tid. Undersokningsledaren eller den polisman som skall
hélla forharet har mojlighet att valja det tvangsmedel som &r lampligast och
minst ingripande for att uppna syftet med kallelsen, namligen att forhoret kan
héllas och forundersokningen avslutas sa snabbt som moéjligt. Vid anvand-
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ningen av viteshotet kommer de allménna principerna for tvdngsmedelsan-
vandning att gélla. Det innebér att legalitets-, &ndamals- och proportional-
itetsprinciperna skall tillampas. Enligt utskottets mening bor, som regeringen
anmarkt, viteshotet inte anvandas mot ndgon som inte ar misstankt for brott
och som inte har obstruerat. Utskottet forutsétter att stor moda laggs ned pa
hur kallelser till forhor under forundersokningen, dar hot om vitespéféljd
anvénds, utformas. Utskottet tillstyrker propositionen i denna del och avstyr-
ker motion Ju28.

For att ytterligare effektivisera forundersdkningsarbetet bor, som regering-
en foreslagit, den tillatna langsta langden for hamtning till forhor dkas fran 5
till 10 mil. De nyss namnda allmanna principerna vid all tvangsmedelsan-
vandning &r tillampliga dven vid beslut om h&mtning. Séarskilda regler géller
vid hdmtning till forhor under forundersokningen av den som skall héras som
vittne eller annars utan att vara misstankt for brott.

Vad som nu anforts innebdr att utskottet tillstyrker propositionen, dock
med en spraklig justering i forslaget till 45 kap. 16 § sista stycket rattegangs-
balken, och avstyrker motion 2001/02:Ju28.

2001/02:JuU24
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Reservation

1. Vitesforelaggande (punkt 1)
av Fredrik Reinfeldt (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m) och
Anita Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i rattegdngsbalken
sdvitt avser 23 kap. 6 a och 6 b 8§. Darmed bifaller riksdagen motion
2001/02:Ju28.

Stallningstagande

Forhallandet mellan polisen och allmanheten vilar pa fortroende och respekt.

Vitesforelagganden leder ofta till bryderier och olustkanslor hos mals-
aganden och vittnen. Manga personer vittnar om att de kanner sig onddigt
utsatta nar de beordras att instélla sig till en domstolsférhandling vid aventyr
av vite. Detta problem berors inte i propositionen.

En del av de personer som vitesforelagganden riktas mot later sig inte be-
kommas av detta pa grund av sin ekonomiska situation eller sin livsforing i
ovrigt.

Regeringens forslag forvantas inte fa nagon sarskild praktisk betydelse
utan kan snarare komma att leda till merarbete for polis och domstolar. Ett
antal remissinstanser har stallt sig tveksamma till om forslagets nackdelar
Overvags av dess eventuella fordelar.

Regeringen anmérker att vitesférelagganden i en del fall kan ha fler nack-
delar &n fordelar. Vi delar denna beddmning och anser att forslaget skall
avslas.



Sérskilt yttrande

Aklagarstamning
av Ingemar Vénerldv (kd) och Rolf Abjérnsson (kd).

Regeringen foreslar i propositionen bl.a. att dklagares behorighet att utfarda
stdmning och kalla till huvudférhandling skall utvidgas. Syftet med forslaget
ar att minska de totala genomstromningstiderna for brottmalen.

Kristdemokraterna valkomnar regeringens ambition att fi en snabbare lag-
foring till stand. Vi ser dock vissa risker med regeringens forslag. Aven om
systemet med den utvidgade aklagarbehdrigheten skall vara fakultativt anser
vi att det pa sikt finns en risk att fa en ojamn praxis i Sverige, sérskilt som
regeringen i propositionen anfor att det dr angeldget att skapa mdéjligheter att
anpassa forfarandet till lokala forhallanden. Vi vill aven uppmarksamma att
det foreligger viss risk for en forandring av den grundldggande principen om
rollférdelningen mellan domstolen och aklagaren. Den tilltalades tilltro till
domstolens opartiskhet far inte reduceras darfor att gransen mellan domsto-
lens och klagarens uppgifter kan komma att bli otydlig.

Kristdemokraterna forutsétter att regeringen foljer utvecklingen pa omra-
det och vidtar adekvata atgarder om missférhallanden skulle uppsta.

2001/02:JuU24
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2001/02:147 har regeringen (Justitiedepartementet) foreslagit att
riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i rattegangsbalken och

2. lag om andring i lagen (1991:2041) om séarskild personutredning i brottmal,
m.m.

Foljdmotion

2001/02:Ju28 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

Riksdagen avslar forslaget om att kallelse till forundersokning skall kunna
férenas med vite i enlighet med vad som anfdrs i motionen.



BILAGA 2
Regeringens lagforslag
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18 Elanders Gotab, Stockholm 2002
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