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Utskottets forslag till riksdagsbeslut
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Riksdagen antar regeringens forslag till

a) lag om andring i rattegangsbalken,
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d) lag om &ndring i lagen (1952:167) om allménningsskogar i Norrland och
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Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen bifaller propositionen.

Den parlamentariskt sammansatta kommittén Kommittén om medborgar-
skapskrav (dir. 1999:4 och 2000:3) dverldmnade i december 2000 betédnkan-
det Medborgarskapskrav i svensk lagstiftning (SOU 2000:106).

Beténkandet har remissbehandlats. En sammanstéallning av remissyttran-
dena finns tillganglig i Néaringsdepartementet (dnr N2001/319/IM).

Forslagen i propositionen bygger pa betidnkandet och remissbehandlingen
av det.

I propositionen foreslas en andring i rattegangsbalkens regler om vem som
far antas som ledamot av Sveriges advokatsamfund. Andringen innebér att det
nuvarande kravet pa svenskt medborgarskap eller medborgarskap i en annan
stat inom Europeiska unionen (EU) eller Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) avskaffas.

Propositionen innehdller ocksa forslag om att kravet pd svenskt medbor-
garskap tas bort for ledaméter i flottningsstyrelser enligt lagen (1919:426) om
flottning i allmén flottled, allménningsstyrelser enligt lagen (1952:166) om
haradsallméanningar samt allmanningsstyrelser och ekonomindmnder enligt
lagen (1952:167) om allménningsskogar i Norrland och Dalarna.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2002. Regeringens lagfor-
slag finns i bilaga 2.

Det svenska advokatvasendet regleras i 8 kap. rattegdngsbalken. Advokat,
i svensk mening, ar endast den som &r ledamot av Sveriges advokatsamfund.
For att fa antas som ledamot av Sveriges advokatsamfund krévs bl.a. att den
sokande ar svensk medborgare eller medborgare inom en annan stat inom EU
eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Detsamma skall enligt riks-
dagens beslut gélla medborgare i Schweiz (se bet. 2000/01:UUS,
rskr. 2000/01:137, SFS 2001:57). Det har darefter gjorts en &ndring i
SFS 2001:57 (se bet. 2000/01:LU21, rskr. 2000/01:246, SFS 2001:364).
Andringen i rittegangsbalken rérande medborgare i Schweiz skulle trada i
kraft den dag regeringen bestdmmer. Regeringen har nyligen bestamt det
datumet till den 1 juni 2002 (se SFS 2002:144).

Kravet pa svenskt medborgarskap for att antas som ledamot av advokat-
samfundet har tidigare motiverats framst med den viktiga roll som advokater
spelar inom det svenska rattsvasendet (prop. 1985/86:7 s. 25 och prop.
1992/93:64 s. 39). Ett krav pa svenskt medborgarskap ansdgs syfta till att
tillgodose ett berattigat intresse av erforderliga kunskaper om svenska ratts-
forhallanden och insikter i det svenska samhallet. Enligt regeringen kan det
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dock ifragasattas om ett sadant krav ar lampligt eller ens nédvandigt for att
tillgodose ett sadant intresse.

Ett annat tidigare dberopat skal mot att helt avskaffa medborgarskapskra-
vet for advokater har varit uppratthallandet av den s.k. reciprocitetsprincipen
(se prop. 1992/93:64 s. 39). Principen bygger, i nu aktuellt hanseende, pa
tanken att medborgarskapskravet inte bor tas bort i Sverige om vi inte har
garantier for att svenska advokater inte méts av medborgarskapskrav i andra
lander. Det & numera endast ett fatal lander som har s&dana krav, varfor det
inte heller framstdr som motiverat att pd denna grund behélla medborgar-
skapskravet.

Avslutningsvis kan ocksd namnas att advokatsamfundets styrelse i en-
skilda fall fir medge undantag fran medborgarskapskravet (8 kap. 2 § andra
stycket rattegangshalken). I modern tid har dispens sokts och medgetts endast
i enstaka fall.

I svensk lagstiftning finns medborgarskapskrav uppstallda, férutom for ad-
vokater, for bl.a. ledamoter av styrelser eller namnder enligt lagen (1919:426)
om flottning i allmén flottled, lagen (1952:166) om hdradsallméanningar och
lagen (1952:167) om allménningsskogar i Norrland och Dalarna.

Kravet pa svenskt medborgarskap har inte motiverats sarskilt i lagen om
flottning i allman flottled.

Bakgrunden till kravet pa svenskt medborgarskap i dvriga har aktuella fall
ar att utlanningars forvarv av fast egendom och naturtillgangar i Sverige
under Iang tid har varit foremal for statlig begransning och kontroll. Numera
ar dock utlanningar likstallda med svenska medborgare nér det galler rétten
att forvarva fast egendom.

Utskottet vill framhalla att malsattningen pa sikt bér vara att utlanningar
bosatta i Sverige i storsta mojliga utstrackning skall &tnjuta lika rattigheter
som svenska medborgare. En utgéngspunkt for integrationspolitiken ar att alla
som bor i Sverige skall ha lika rattigheter, skyldigheter och méjligheter. Det
ar darfor enligt utskottets mening angeléget att olika hinder i yrkes- och sam-
hallslivet for personer med utlandsk bakgrund i méjligaste man undanrojs.

Utskottet delar regeringens bedémning att det genom de dvriga krav som
ar uppstéllda for intrdde i advokatsamfundet finns en garanti for att endast
personer med erforderlig erfarenhet och skicklighet antas som ledaméter av
samfundet. Medborgarskapskravet fér advokater kan alltsd slopas. Aven vad
géller évriga forslag i propositionen delar utskottet regeringens bedémning att
medborgarskapskravet bor tas bort i respektive lag. Utskottet tillstyrker pro-
positionen.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2001/02:92 har regeringen (Né&ringsdepartementet) foreslagit att
riksdagen antar regeringens forslag till

1.

2.
3.
4

lag om andring i rattegangsbalken,
lag om &ndring i lagen (1919:426) om flottning i allmén flottled,
lag om &ndring i lagen (1952:166) om haradsallméanningar samt

lag om &ndring i lagen (1952:167) om allménningsskogar i Norrland och
Dalarna.
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BILAGA 2
Regeringens lagforslag
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