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Godkénnande av beslut om
Inréttande av Eurojust, m.m.

Sammanfattning

| detta drende behandlar utskottet regeringens proposition 2001/02:86 om
Sveriges antagande av beslut om inrattande av Eurojust samt en foljdandring i
lagen om immunitet och privilegier. Regeringen féreslar att riksdagen skall
godkénna det i propositionen intagna utkastet till beslut om inrattande av
Eurojust som syftar bl.a. till att effektivisera dklagarsamarbetet inom unionen
och darmed forstarka kampen mot den grova brottsligheten. Utskottet behand-
lar tva foljdmotioner med yrkanden om bl.a. avslag pa propositionen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionerna.

| &rendet finns tre reservationer.

Lagandringen foreslas trada i kraft den dag regeringen bestammer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Godkénnande av beslut om inrattande av Eurojust
Riksdagen godkanner utkastet till beslut om inrattande av Eurojust. Dar-
med bifaller riksdagen proposition 2001/02:86 i denna del och avslar
motionerna 2001/02:Ju7 i denna del och 2001/02:Ju8 yrkande 1.
Reservation 1 (v, mp)

2. Andring i lagen om immunitet och privilegier

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall med den &ndringen
att det i bilagan till lagen punkt 65 efter ordet “direktdren” tillaggs orden
”for Eurojust”. Darmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:86 i denna
del och avslar motionerna 2001/02:Ju7 i denna del och 2001/02:Ju8 yr-
kande 2.

Reservation 2 (mp)

3. Oversyn av privilegier och immunitet inom EU
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ju8 yrkande 3.
Reservation 3 (mp)

Stockholm den 12 februari 2002

Pa justitieutskottets vagnar

Fredrik Reinfeldt

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Reinfeldt (m), Ingvar
Johnsson (s), Marta Johansson (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrom (v),
Ingemar Véanerlov (kd), Ann-Marie Fagerstrom (s), Maud Ekendahl (m),
Helena Zakariasén (s), Morgan Johansson (s), Yvonne Oscarsson (v), Ragnwi
Marcelind (kd), Anita Sidén (m), Jeppe Johnsson (m), Kia Andreasson (mp),
Gunnel Wallin (c) och Johan Pehrson (fp).
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Bakgrund

Europeiska radet uppmanade vid sitt méte i Tammerfors den 15-16 oktober
1999 medlemsstaterna att inratta en enhet (Eurojust) bestdende av nationella
aklagare, forundersokningsdomare eller polisman med motsvarande behdrig-
het, som avdelats fran varje medlemsstat i enlighet med dess rattssystem.
Eurojusts uppgift skall enligt slutsatserna fran motet i Tammerfors vara att
underlatta en bra samordning av de nationella aklagarmyndigheterna och
stddja brottsutredningar som galler organiserad brottslighet, sarskilt grundade
pa Europols analyser, samt att bedriva ett ndra samarbete med det europeiska
rattsliga natverket, framfor allt for att forenkla framstéllningar om internat-
ionell rattslig hjalp. Europeiska radet anmodade medlemsstaterna att anta det
nodvindiga rattsliga instrumentet fore utgangen av ar 2001.

Eurojusts roll i det europeiska rattsliga samarbetet kom att understrykas yt-
terligare genom ett tillagg till Férdraget om Europeiska unionen efter Europe-
iska radets uppgorelse i Nice i december 2000. I tillagget anges att Eurojust ar
ett av medlen for att uppné det dvergripande malet om en hog sékerhetsniva
for unionens medborgare i fragor som ror frihet, sakerhet och réttvisa. Euro-
peiska ministerradet uppmanas i tillagget att, pa olika narmare angivna stt,
uppmuntra till straffréttsligt samarbete genom Eurojust.

Sverige, Portugal, Frankrike och Belgien tog den 20 juli 2000 initiativ till
Europeiska unionens beslut om inréttande av Eurojust och av en provisorisk
Eurojustenhet i syfte att starka kampen mot den grova organiserade brottslig-
heten. Ministerradet nadde den 6 december 2001 en principéverenskommelse
om innehallet i beslutet om inrattande av Eurojust. Infor principéverenskom-
melsen lamnade regeringen sedvanlig information till och samrad &gde rum
med EU-n&mnden och med utskottet.

Arendet och dess beredning

Till grund for regeringens forslag ligger ett inom Justitiedepartementet utar-
betat forslag till proposition som Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen, Datain-
spektionen, Ekobrottsmyndigheten, Brottsforebyggande radet och Tullverket
beretts tillfalle att lamna synpunkter pa.

Regeringens lagférslag och den svenska versionen av utkastet till beslut
om inrdttande av Eurojust finns i bilagorna 2 och 3. | den slutgiltiga version-
en av beslutet kommer artiklarna att omnumreras och sprakliga justeringar
kan komma att goras.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkanner det utkast till
beslut om inrattande av Eurojust som utarbetats inom Europeiska unionen pé
initiativ av Sverige, Portugal, Frankrike och Belgien. Enligt beslutet skall
Eurojust vara ett mellanstatligt samarbetsorgan utan egna befogenheter till
myndighetsutdvning. Eurojusts behorighetsomrade skall vara att arbeta mot
grov gransoverskridande brottslighet som beror tva eller flera medlemsstater.
| propositionen foreslar regeringen vidare en andring i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall som innebdér att Europeiska gemenskap-
ernas protokoll om immunitet och privilegier skall tillampas pa den administ-
rativa direktéren och pa personal som ar anstalld av Eurojust. Lagforslaget
foreslas trada i kraft den dag regeringen bestimmer.
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Utskottets dvervaganden

Propositionen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen dels bifaller propositionen, med en
spraklig justering i regeringens forslag till lag om andring i lagen
om immunitet och privilegier i vissa fall, dels avslar motionsyrkan-
den om avslag pa propositionen. Jamfor reservationerna 1 (v, mp)
och 2 (mp).

Eurojust skall enligt utkastet till beslut bestd av en nationell medlem fran
varje medlemsstat som har utstationerats i enlighet med medlemsstatens ratts-
ordning (artikel 2). Den nationelle medlemmen skall vara &klagare, domare
eller polistjansteman med motsvarande behérighet och skall, med avseende pé
sin réttsliga stallning, lyda under den nationella lagstiftningen i sin ur-
sprungsmedlemsstat. All information som utbyts mellan Eurojust och med-
lemsstaterna skall g genom den nationelle medlemmen. Varje medlemsstat
skall faststélla karaktdren pa och omfattningen av de réattsliga befogenheter
som den ger sin nationelle medlem pa sitt eget territorium. Den skall ocksa
faststélla ratten for en nationell medlem att agera gentemot utlandska rattsliga
myndigheter, i enlighet med de internationella dtaganden som staten har un-
dertecknat (artikel 7).

Eurojusts allmanna behérighet framgar av artikel 5, punkt 1. Den omfattar
de typer av brottslighet och de brott for vilka Europol alltid har behdrighet att
agera i enlighet med artikel 2 i Europolkonventionen av den 26 juli 1995. Den
allmanna behoérigheten omfattar dven databrottslighet, bedrégeri och korrupt-
ion, liksom alla straffbara garningar som berdr Europeiska gemenskapernas
ekonomiska intressen, penningtvatt, miljobrott och sddan medverkan i en
kriminell organisation som avses i den gemensamma &tgarden (98/733/RIF)
av den 21 december 1998. Vidare omfattas andra brott som begés i samband
med de brott som anges i denna punkt. Aven vid andra typer av brott &n de
som nyss namnts kan Eurojust pd begéaran av en nationell myndighet och i
enlighet med malen for Eurojust medverka i utredningar och rittsliga atgarder
(artikel 5, punkt 2).

Utkastet till beslut om inrattande av Eurojust innehaller en rad regler som
tar sikte pa enskildas integritetsskydd, bl.a. vilka uppgifter som far registreras,
skydd for kénsliga personuppgifter, ansvar for registrering, kontroll och
réttelse samt regler om anvéndning av data och om sekretess. | artikel 10
fastslas att Eurojust skall vidta de atgarder som &r nédvandiga for att garan-




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tera en skyddsniva for personuppgifter motsvarande atminstone den som
foljer av principerna i Europaradets konvention av den 28 januari 1981 och
senare andringar av denna som skall tillampas mellan medlemsstaterna.

Eurojust skall uppratta och uppréatthalla ett nara samarbete med bl.a. Euro-
pol och med Europeiska byran for bedrageribekdmpning (OLAF). For att
kunna uppfylla sina mal far Eurojust vidare ta kontakter och utbyta erfaren-
heter av icke-operativ art med andra organ, sarskilt med internationella orga-
nisationer. De grundlaggande bestandsdelarna i samarbetet med Europol skall
faststallas i ett sarskilt avtal som radet skall godkanna (artikel 16a).

Eurojusts ordforande skall varje ar lamna ministerradet en redogorelse for
Eurojusts verksamhet och forvaltning. For detta andamal skall en arsrapport
uppréttas om Eurojusts verksamhet och om de problem rdrande kriminalpoli-
tiken inom Europeiska unionen som har uppdagats genom Eurojusts verk-
samhet. | denna rapport far Eurojust dven formulera forslag till forbattringar
av det straffrattsliga samarbetet. Radets ordférandeskap skall varje ar Gver-
sénda en rapport till Europaparlamentet om bl.a. Eurojusts arbete (artikel 20).

I propositionen féreslas att riksdagen godkanner utkastet till beslut om in-
rattande av Eurojust och antar en foljdandring som foreslas i lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i vissa fall.

I motionerna Ju7 och Ju8 yrkas avslag pa propositionen. | motion Ju7 tas i
forsta hand sikte pa olika fragor om Eurojusts behorighet och om offentlighet
och sekretess. | motion Ju8 uttrycks en allmén tveksamhet till en utvidgning
av det straffréttsliga samarbetet inom unionen. Vidare anfors att ett godkén-
nande skulle innebdra ett brott mot reglerna i 10 kap. 2 § regeringsformen och
att utkastet, i vart fall, ar i sd preliminart skick att det inte bor ligga till grund
for ett beslut.

Som utskottet framhallit i andra sammanhang skapar den 6kade granséver-
skridande brottsligheten behov av andra samarbetsformer &n de som finns i
dag. Brottsutredningar ar ofta s komplicerade och omfattande att det ar néd-
vandigt att myndigheter fran flera lander samordnar sina insatser for att for-
undersokningar skall kunna bedrivas sa effektivt som majligt.

Redan i dag samarbetar medlemsstaternas brottsutredande myndigheter
med varandra. FOr svenskt vidkommande sker detta inom ramen for de
svenska forundersokningsreglerna. Bestdmmelserna i utkastet till beslut syftar
till att stimulera och forbattra samordningen av utredningar och rattsliga
atgarder samt samarbetet mellan de behériga nationella myndigheterna i
medlemsstaterna. Ett ytterligare mal &r att pa andra satt stodja medlemsstater-
nas behoriga myndigheter att effektivisera sina utredningar och rattsliga at-
garder (artikel 4). Beslutet kommer pa detta satt att innebara forbattringar
betraffande det straffrattsliga samarbetet mellan medlemsstaterna nar det
géller den gransoverskridande brottsligheten. Utskottet delar regeringens
beddmning att samarbetet inom Eurojust leder till en effektivare bek&mpning
av den internationella och gréansoverskridande brottsligheten samt till effekti-
vare lagforing.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksdagens godkénnande krévs innan Sverige kan rosta for att beslutet om
inrattandet av Eurojust skall antas i ministerradet. Utskottet har tidigare be-
handlat frdgan om godkénnande av beslut som darefter skall antas (bet.
1999/2000:JuU20 s. 6).

Utskottet uttalade da bl.a. att om det da aktuella av riksdagen godkénda ut-
kastet till rambeslut 6verensstimmer med det beslut som sedan fattas av radet,
maste det anses att regeringen ingar denna for riket bindande internationella
6verenskommelse med riksdagens godk&nnande. Utskottet har ingen annan
uppfattning i detta drende.

Inrattandet av Eurojust innebar i forsta hand att aklagarsamarbetet inom
unionen effektiviseras. Samarbetet inom Eurojust, dvs. Eurojusts behorighet,
kommer inte att strcka sig langre dn vad den svenska lagstiftningen redan
medger. Redan i dag bedrivs ett omfattande aklagarsamarbete med stod av
géllande regler. Nagot behov av lagandringar i dessa delar foreligger savitt nu
kan beddmas inte. Det sagda leder utskottet till slutsatsen att inréttandet av
Eurojust i sig inte paverkar den svenska mojligheten till dklagarsamarbete
inom unionen. Daremot kommer de fasta former som féljer med inrédttandet
att underlatta och effektivisera samarbetet. Detta dr enligt utskottets mening
efterstrévansvart.

Nar det galler andra fragor som aktualiseras i motionerna, t.ex. om offent-
lighet och sekretess i Eurojusts register och rapporteringsrutiner till radet och
Europaparlamentet, konstaterar utskottet att den I6sning som valts ligger i
linje med vad som redan galler for Europol. Utskottet ser inget hinder mot att
den ordningen accepteras ocksa i detta fall.

I regeringens forslag till lag om &ndring i lagen om immunitet och privile-
gier i vissa fall bor en spréklig justering goras.

Vad som nu anforts innebar att utskottet tillstyrker propositionen, med en
spraklig justering i forslaget till lag om andring i lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall. Motionerna Ju7 och Ju8 i motsvarande delar avstyrks.

Oversyn av privilegier och immunitet inom EU

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar ett motionsyrkande om att
regeringen skall ta initiativ till en bred Gversyn av systemet med
privilegier och immunitet inom EU. JAmfor reservation 3 (mp).

I motion Ju8 (mp) begérs att regeringen snarast skall ta initiativ till en bred
6versyn av systemet med privilegier och immunitet inom EU.

Utskottet behandlade ett liknande yrkande for ett par manader sedan (bet.
2001/02:JuU5 s. 3-4). Utskottet hanvisade da till en promemoria, Immunitet




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och privilegier for tjanstemén och dvriga anstéllda i EG — En inventering (Ds
1998:55), som upprattats inom Utrikesdepartementet.

I promemorian konstaterades att det fortsatt foreligger ett behov av immu-
nitet och privilegier. Som skél anfordes att harmoniseringen och tillndrmning-
en av medlemsstaternas lagstiftningar inte kommer att na dithan att behov av
denna typ av bestammelser inte langre foreligger. Detta innebar att sa lange
den nuvarande ordningen bestdr, dar gemenskapssamarbetet snarare ar av
mellanstatlig &n federativ karaktar, torde det dven fortsattningsvis finnas ett
behov av den typ av regleringar som immunitet och privilegier innebér. |
promemorian anmarks ocksa att de privilegier och den immunitet som atnjuts
av tjanstemidn och andra anstéllda inom gemenskapen inte avviker fran vad
som &r géngse for tjanstemdn i internationella organisationer.

Mot bakgrund av de slutsatser som drogs i promemorian — och till syftet
med lagstiftningen, ndmligen att garantera organisationerna forutsattningar att
kunna utfora sitt arbete — fanns det enligt utskottets mening inte anledning for
riksdagen att d& vidta nagra ytterligare atgarder. Utskottet foreslog i sitt av
riksdagen godkanda betinkande att den da aktuella motionen skulle avslas.

Utskottet gor samma bedémning nu. Utskottet foreslar att motion Jus i
denna del avslas.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Godkénnande av beslut om inrattande av Eurojust (punkt 1)
av Alice Astrém (v), Yvonne Oscarsson (v) och Kia Andreasson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen avslar proposition 2001/02:86 savitt avser forslaget att riksdagen
skall godké&nna utkastet till beslut om inrattande av Eurojust. Darmed bifaller
riksdagen motionerna 2001/02:Ju7 i denna del och 2001/02:Ju8 yrkande 1.

Stallningstagande

Enligt var mening saknas det en helhetssyn nér det géller samarbetet inom EU
avseende polisiara och straffrattsliga fragor. Ett sddant nara samarbete mellan
medlemsstaterna som nu i snabb takt institutionaliseras pa straffrattens om-
rade borde foregas av en allmin och offentlig debatt i medlemsstaterna. Man
skulle kunna uttrycka saken sd att en rattsvasendets federation byggs allt
snabbare, men det sker i det tysta. Vi anser att denna ordning inte bor accepte-
ras. | stallet for att godkénna beslutet om inrattande av Eurojust bor riksdagen
ta initiativ till en offentlig debatt om férutséttningar och gréanser for det straff-
rattsliga samarbetet i vid bemérkelse inom unionen. Hartill kommer att vi har
anmérkningar mot det formella forfarandet nar det géller att godkénna utkast
till beslut.

Den planerade utvidgningen av EU minskar inte oron for att vart polis- och
rattsvasende kan komma att foréandras i en icke 6nskvard riktning.

P& grund av vad vi anfort ovan anser vi att regeringens proposition i denna
del bor avslas.

2. Andring i lagen om immunitet och privilegier (punkt 2)
av Kia Andreasson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i vissa fall. Darmed bifaller riksdagen motion-
erna 2001/02:Ju7 i denna del och 2001/02:Ju8 yrkande 2.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Enligt min mening finns det inte tillrackliga skal att uppratthélla systemet
med immunitet och privilegier inom EU. Propositionen bor darfor avslés i
denna del.

3. Oversyn av privilegier och immunitet inom EU (punkt 3)
av Kia Andreasson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju8 yrkande 3.

Stallningstagande

Enligt min mening finns det goda forutséttningar for EU-institutioner — lik-
som for diplomatiska beskickningar och internationella organisationer — att
utfora sitt arbete inom medlemsstaterna inom EU. Det finns darfor inte nagon
anledning att uppratthélla systemet med immunitet och privilegier inom EU,
ett system som bl.a. tillerkdnner enskilda tjanstemén skattebefrielse. Enligt
min mening &r detta system otidsenligt. Det far darfér ankomma pa regering-
en att snarast ta initiativ i syfte att inom EU soka fa till stdnd en bred Gversyn
av systemet med immunitet och privilegier inom EU.

2001/02:JuU19
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Bilagor

BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2001/02:86 har regeringen (Justitiedepartementet) foreslagit att
riksdagen
1. godkanner utkastet till beslut om inrattande av Eurojust,
2. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall.

Foljdmotioner

2001/02:Ju7 av Alice Astrém m.fl. (v):

Riksdagen avslar proposition 2001/02:86 Sveriges antagande av beslut om
inrattande av Eurojust och andring i lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall.

2001/02:Ju8 av Kia Andreasson m.fl. (mp):

1. Riksdagen avslar regeringens begaran om beslut att inratta Eurojust och
dartill hérande gemensam oberoende tillsynsmyndighet.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i vissa fall.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att snarast ta initiativ for att fa till stand en bred dversyn av sy-
stemet med immunitet och privilegier inom EU.



BILAGA 2
Regeringens lagforslag
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BILAGA 3
Utkast till beslut om inrattande av Eurojust
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