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Lag om grupprattegang

Sammanfattning

| detta drende behandlar utskottet proposition 2001/02:107 Lag om grupprat-
tegdng samt en motion som vackts med anledning av propositionen och en
motion fran allmanna motionstiden 2001. Férslaget innebér att det som ett
komplement till det vanliga rattegdngsforfarandet infors en lag om grupprét-
tegdng vid allman domstol och sérskilda bestammelser om grupprattegang i
miljébalken. Med grupptalan avses att ndgon utan rattegdngsfullmakt for talan
for medlemmarna i en grupp.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag och avslar mot-
ionerna.

Lagéandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2003.

| &rendet finns en reservation (m).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Grupprattegang
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om grupprattegang och lag
om andring i miljobalken. Darmed avslar riksdagen motionerna
2001/02:Jul2 och 2001/02:Ju246 yrkande 6.

Reservation (m)

Stockholm den 25 april 2002

Pa justitieutskottets vagnar

Fredrik Reinfeldt

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Reinfeldt (m), Ingvar
Johnsson (s), Mérta Johansson (s), Margareta Sandgren (s), Ingemar Vénerlov
(kd), Maud Ekendahl (m), Ann-Marie Fagerstrom (s), Jeppe Johnsson (m),
Helena Zakariasén (s), Yvonne Oscarsson (v), Ragnwi Marcelind (kd), Anita
Sidén (m), Kia Andreasson (mp), Johan Pehrson (fp), Goran Norlander (s)
och Sture Arnesson (V).
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Utskottets dvervaganden

| propositionen foreslar regeringen att en ny taleform — grupptalan — skall
inforas. Forslaget innebér att det som ett komplement till det vanliga rétte-
gangsforfarandet infors en lag om grupprattegdng vid allman domstol och
sarskilda bestammelser om grupprattegang i miljébalken.

Med grupptalan avses att ndgon utan rattegangsfullmakt for talan for med-
lemmarna i en grupp. Gruppmedlemmarna ar inte parter i mélet och behdver
inte medverka aktivt. En dom i malet géller fér och mot alla som ingar i grup-
pen.

Grupptalan skall enligt forslaget kunna véckas av enskilda personer, orga-
nisationer eller myndigheter. FOr att ha rétt att vicka enskild grupptalan skall
karanden vara medlem i den grupp han eller hon vill féretrada. Organisations-
talan skall pa konsument- och miljérattens omraden kunna vackas av ideella
foreningar. | frdga om offentlig grupptalan meddelar regeringen sérskilda
foreskrifter om talerétt fér myndigheter. De tingsrétter som &r fastighetsdom-
stolar skall vara behdriga att handlagga en grupprattegang.

En grupprattegang skall tillatas endast om det finns gemensamma tviste-
fragor, om grupptalan &r det basta tillgangliga processalternativet, om karan-
den &r lamplig som foretradare for gruppen samt om vissa ytterligare sar-
skilda processforutsattningar ar uppfyllda.

Enligt forslaget skall grupptalan omfatta de gruppmedlemmar som inom en
viss tid efter det att talan har véackts anmalt till domstolen att de 6nskar omfat-
tas av kdrandens talan. Gruppmedlemmarna skall underrattas om att en grupp-
rattegdng har inletts. Underrattelsen skall ske pa det satt domstolen finner
lampligt. Domstolen kan foreldgga en part att ombesdrja underréattelsen.

En forlikning som ingés av kdranden forutsatter rattens godkannande for
att bli gallande mot gruppmedlemmarna. Lagférslaget innehaller sarskilda
bestammelser om bl.a. individuella férhallanden, byte av karande, avbrytande
av grupprattegangen och uppskov med provningen av en viss fraga. | stor
utstrackning skall dock rattegangshalkens regler vara tillampliga ocksa i en
grupprattegang. Det galler t.ex. bestimmelserna om péagaende rattegang (lis
pendens), forening av mal (kumulation), intrade i rattegdngen (intervention),
sakerhetsatgarder samt forberedelse och huvudférhandling i tvistemal.

Domar och beslut i en grupprattegang skall enligt forslaget kunna éverkla-
gas i samma utstrackning som avgoranden i en vanlig rattegang. Darutover
skall det finnas sarskilda mojligheter att dverklaga domar och beslut som
meddelas i en process déar det fors en grupptalan.

Rattegangsbalkens kostnadsregler for tvistemal skall galla dven i en grupp-
rattegdng, vilket innebar att gruppmedlemmar som inte ar parter saknar an-
svar for rattegangskostnader. Undantag skall dock gélla om gruppmedlemmen
av forsummelse eller liknande skél orsakar kostnader. Dessutom skall karan-
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den ur inprocessade medel kunna tillgodogora sig erséttning for rattegangs-
kostnader som inte blir ersatta av svaranden.

Enskild grupptalan och organisationstalan skall féras genom ombud som &r
advokat, om inte sérskilda skél ger anledning till annat. Den som vill vicka
grupptalan skall kunna traffa avtal med ombudet om att arvodet skall be-
stammas med hansyn till utgdngen av tvisten (s.k. riskavtal). Ett sadant avtal
skall dock galla mot gruppmedlemmarna endast om det har godkénts av en
domstol.

Den nya lagen om grupprattegang foreslas trada i kraft den 1 januari 2003.

I motion Jul2 (m) yrkas avslag pa propositionen da det enligt motionarer-
na saknas behov av den foreslagna lagstiftningen. Vidare anser motionérerna
att inforandet av grupprattegdng kan leda till negativa konsekvenser for na-
ringslivet.

Utskottet delar for sin del regeringens bedémning att det foreligger ett be-
hov av att infora den nya processformen. | det moderna samhéllet intréffar
olika handelser som ger upphov till att manga personer kan rikta likadana
eller likartade ansprdk mot ndgon annan, s.k. gruppansprak. Sadana ansprak
ar i dag svara att gora gallande vid domstol eller pa annat satt. Inte minst
galler detta nar varje enskilt ansprak har ett mindre ekonomiskt varde. Bris-
terna i rattsskyddet inskranker sig da inte till att den enskilda medborgaren
drabbas av en réttsforlust. Att 6vertradelser av materiella bestammelser 1&m-
nas opatalade i for stor utstrackning medfér dessutom att domstolarna inte
kan utdva sin handlingsdirigerande, prejudikatskapande och rattsutfyllande
funktion. Det av regeringen framlagda férslaget om grupptalan syftar till att
pa ett vergripande och generellt satt komma till ratta med dessa brister i det
processuella rattsskyddet, vilket utskottet finner angeléget.

I propositionen framhaller regeringen att inforandet av en mojlighet att
fora grupptalan inte kan forvantas paverka viljan att investera i Sverige for
den som gor en serids foretagsekonomisk analys. Det hanvisas till att i de
provinser i Kanada och delstater i Australien dar grupptalan har inforts de
senaste decennierna har farhagorna om stérningar och pafrestningar pa na-
ringslivet inte besannats. Det ar samhallen som liknar Sverige i fraga om t.ex.
befolkningsmangd, processbendgenhet samt process- och skadestandsratt
(prop. s. 31). Utskottet finner inte anledning till ndgon annan bedémning.

Mot bakgrund av det sagda foreslar utskottet att riksdagen avslar motion
Jul2.

I motion Ju246 (v), som vécktes under den allmanna motionstiden, yrkas
att regeringen snarast bor lagga fram forslag om att inféra grupptalan. Denna
motion &r sdledes numera tillgodosedd.

Det sagda innebdr att utskottet anser att riksdagen skall bifalla proposition-
en.

2001/02:JuU16
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Reservation

Grupprattegang
av Fredrik Reinfeldt (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m) och
Anita Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avslar proposition 2001/02:107 samt motion 2001/02:Ju246 yr-
kande 6. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Jul2.

Stallningstagande

Regeringen foreslar inforandet av en ny processform i det svenska rattssyste-
met — en mojlighet till grupprattegang. Enligt var mening formar regeringen
inte visa att det foreligger ett verkligt behov av lagstiftning pa detta omrade.
Regeringen kan inte redogdra for nagon grupp som har lidit rattsforluster pa
grund av att den inte kunnat fa sina ansprak prévade i domstol. Behovsana-
lysen visar i stéllet att det redan i dag finns tillrdckliga medel for enskilda att
f& sma ansprak tillgodosedda.

Det kan ocksa ifragasattas om det ar lampligt att Sverige som forsta land i
Europa infor grupptalan. Det finns stor risk for att forekomsten av process-
formen kommer att paverka den utlandska investeringsviljan negativt. Sverige
riskerar ocksa att hamna i ett lage dar man fran utlandet soker sig hit for att
driva grupptalan. Sadan talan kommer att utgéra en avsevard konkurren-
snackdel for det privata foretagandet, vilket i slutdnden drabbar de svenska
konsumenterna. Vi befarar dessutom att de stora organisationerna, som t.ex.
Konsumentombudsmannen och Naturskyddsforeningen, kommer att utnyttja
grupptalan for att f& en mojlighet att satta kraft bakom sina krav pa foretagen
genom hot om processer.

Enligt var mening &r det markligt att regeringen valjer att foresla en reform
av denna typ, dar behovet férmodligen ar mycket litet och konsekvenserna
oOverblickbara samtidigt som samhallet fylls av enskilda som drabbats av
inbrott, misshandel och ran. Flertalet av dessa far aldrig sina mal prévade i
domstol.

Mot bakgrund av det sagda anser vi att regeringens proposition bor avslas.
Déarmed bifalles motion Jul2.
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BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

| proposition 2001/02:107 har regeringen (Justitiedepartementet) foreslagit att
riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om grupprattegang,
2. lag om andring i miljébalken.

Foljdmotion

2001/02:Jul? av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m)
Riksdagen avslar proposition 2001/02:107.

Motion fran allmanna motionstiden

2001/02:Ju246 av Alice Astrom m.fl. (v):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forslag om grupptalan snarast laggs fram for riksdagen.
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BILAGA 2
Regeringens lagforslag
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Elanders Gotab, Stockholm 2002
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