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Polisfragor

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet ett antal motionsyrkanden som véckts
under den allmanna motionstiden ar 2001. De behandlade yrkandena tar i
huvudsak upp olika frdgor om polisen, bl.a. om ordning och sékerhet vid
demonstrationer, kostnaden for att bevaka evenemang, polisens organisation,
arbetsforhallanden och utrustning, polisens méjligheter att utfarda ordnings-
bot och internationellt polissamarbete.

Utskottet hanvisar i betdnkandet framfér allt till pAgdende utrednings- och
utvecklingsarbete, atgarder vidtagna inom polisen samt till géllande regel-
verk. Mot den bakgrunden foreslar utskottet att riksdagen avslar samtliga
motionsyrkanden.

I &rendet finns 22 reservationer och 2 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Ordning och sékerhet vid demonstrationer, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju201, 2001/02:Ju205, 2001/02:
Ju206, 2001/02:Ju207, 2001/02:Ju209, 2001/02:Ju214, 2001/02:Ju221,
2001/02:Ju237 yrkande 31, 2001/02:Ju247, 2001/02:Ju249, 2001/02:
Ju258, 2001/02:Ju259 yrkandena 2-5, 2001/02:Ju263, 2001/02:Ju271
yrkandena 5 och 9, 2001/02:Ju272, 2001/02:Ju276, 2001/02:Ju295,
2001/02:Ju312, 2001/02:Ju329 yrkande 7, 2001/02:Ju346, 2001/02:
Ju3bl yrkande 3, 2001/02:Ju362, 2001/02:Ju416, 2001/02:Ju418,
2001/02:Ju422 och 2001/02:Ju435.

Reservation 1 (v)

Polisens agerande vid EU-toppmotet i Goteborg
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ju450 yrkande 8.
Reservation 2 (v, mp)

Evenemangskostnader
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ju450 yrkande 9.
Reservation 3 (fp, mp)

Polisens organisation
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju271 yrkande 6, 2001/02:Ju355
och 2001/02:Ju450 yrkande 5.

Reservation 4 (v)

Polisens arbetsuppgifter
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju365 yrkande 11, 2001/02:Ju371
yrkande 3 och 2001/02:Ju450 yrkande 6.

Reservation 5 (m, kd, c, fp)

Polisens arbetsmetoder
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ju450 yrkande 7.
Reservation 6 (m, fp)

Polisens utredningsverksamhet
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju237 yrkande 11, 2001/02:Ju329
yrkande 4, 2001/02:Ju360 yrkande 3 och 2001/02:Ju365 yrkande 13.
Reservation 7 (kd)
Reservation 8 (c)

Utbildning i kdrkortsmedicin
Riksdagen avslar motion 2001/02:T464 yrkande 4.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
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Polisens arbetstider
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ju245 yrkande 2.

Arbetsrelaterade olyckor och sjukdomar inom polisen
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ju271 yrkande 4.
Reservation 9 (v)

Polisens arbetsmiljo
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju222, 2001/02:Ju271 yrkande 3
samt 2001/02:Ju329 yrkandena 5, 6 och 9.
Reservation 10 (v, mp)
Reservation 11 (kd)

Ledarskapsutbildning och karriarmdjligheter
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju365 yrkandena 3 och 6, 2001/02:
Ju426 yrkande 4 och 2001/02:Ju450 yrkande 4.

Reservation 12 (m, kd, c, fp)

Utbildning for specialister
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ju426 yrkandena 5 och 6.
Reservation 13 (m)

Polisens bevapning
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju271 yrkande 7, 2001/02:Ju308,
2001/02:Ju329 yrkande 8 och 2001/02:Ju351 yrkande 4.

Reservation 14 (v)

Polisens skjutévningar
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju318 och 2001/02:Ju351 yrkan-
de 2.

Polisens radiokommunikationssystem
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju351 yrkande 5 och 2001/02:
Ju426 yrkande 9.

Reservation 15 (m, kd, c, fp)

GPS-utrustning i polisbilarna
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ju321 yrkande 4.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

Polissamarbete inom EU, m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:Ju390 yrkandena 1 och 3,
2001/02:Ju413, 2001/02:K426 yrkande 19, 2001/02:U268 yrkande 7,
2001/02:U301 yrkande 41, 2001/02:U350 yrkandena 4-8 och 2001/02:
T465 yrkande 13.
Reservation 16 (kd)
Reservation 17 (c)
Reservation 18 (fp)

Effektivare terroristbekdmpning
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju266 yrkande 13, 2001/02:Ju411,
2001/02:Ju447 yrkandena 1 och 2, 2001/02:Ju450 yrkande 36 samt
2001/02:Ju451 yrkande 3.
Reservation 19 (m)
Reservation 20 (kd)

Samverkan vid granskontroller, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju250, 2001/02:Ju335, 2001/02:
Ju406 och 2001/02:Ju431.

Nationella identitetshandlingar
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ju251.

Sakerhetspolisens register
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ju294.

Utfardande av ordningsbot
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju212 och 2001/02:Ju425 yrkan-
de 12.

Eftersokning av férsvunna personer
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ju357.

Information till brottsoffer
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju237 yrkandena 16 och 24 samt
2001/02:Ju394 yrkande 11.

Reservation 21 (m, kd, c)

Omhéandertagande enligt LOB
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ju384.
Reservation 22 (kd)

Ordningsvaktsférordnanden, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju319, 2001/02:Ju353 och
2001/02:F5273 yrkande 2.
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(m), Helena Zakariasén (s), Morgan Johansson (s), Yvonne Oscarsson (V),
Ragnwi Marcelind (kd), Anita Sidén (m), Kia Andreasson (mp), Gunnel
Wallin (c), Johan Pehrson (fp), Géran Norlander (s), Lennart Bolander (m),
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Utskottets dvervaganden

Inledning

| detta betdnkande behandlar utskottet ett antal motionsyrkanden som huvud-
sakligen ror polisen och som vackts under den allmanna motionstiden ar
2001.

Fragor rorande demonstrationer och andra evenemang

| detta avsnitt behandlar utskottet motionsyrkanden rérande demon-
strationer och andra evenemang, bl.a. fragor rérande hur polisen
skall kunna upprétthalla ordningen vid demonstrationer, om ett for-
bud mot att maskera sig i samband med demonstrationer bor inféras
samt i vilken utstréackning ideella féreningar skall vara skyldiga att
ersatta polismyndigheternas kostnader for att halla ordning vid
idrottstavlingar och andra evenemang. Utskottet foreslar med héan-
visning framfor allt till pagaende utredningsarbete, atgarder vid-
tagna inom polisen samt gallande regelverk att riksdagen avslar
samtliga motioner i denna del. Jdmfor reservationerna 1-3.

Ordning och sékerhet vid demonstrationer, m.m.

Ett stort antal motioner har vackts med anledning av handelserna i samband
med EU-toppmétet i Géteborg i juni 2001.

I motionerna Ju214 och Ju295 (bada kd) begéars att frdgan om att bara
mask vid demonstrationer skall utredas. | motionerna Ju206, Ju207, Ju209,
Ju249, Ju272 och Ju276 (samtliga m) samt Ju416 (c) och Ju435 (kd) begars
ett forbud mot att maskera sig i samband med demonstrationer, medan det i
motionerna Ju247, Ju259 och Ju312 (samtliga m) samt Ju205 (fp) och Ju237
(c) framhalls att en majlighet bor inforas for polisen att forbjuda maskering i
samband med demonstrationer. Slutligen begérs i motionerna Ju201 och
Jud22 (bada m) en ratt for polisen att identifiera maskerade demonstranter
aven om inget brottsligt intré&ffat.

I motionerna Ju346 (s) begérs att nuvarande mérkning av polisens hjalmar
skall erséttas av en streckkod for att utomstdende inte skall kunna identifiera
enskilda polisman. | samma syfte begérs i motion Ju418 (m) att mérkningen
av polisens hjalmar skall tas bort. Liknande synpunkter framfors ocksa i
motion Ju276 (m).

I motionerna Ju221 och Ju263 (bdda m) begars att bestammelserna i 13
och 16 88 polislagen (1984:387) om omhandertagande skall &ndras sa att
polisen ges méjlighet att under vissa forutsattningar halla kvar en person i upp
till tolv timmar, i stallet for som i dag maximalt sex timmar. Aven i motion
Ju271 (v) efterfrigas en Gversyn av polislagens bestimmelser om omhander-
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tagande, dock i syfte att se till att mojligheterna till omhéndertagande inte
utnyttjas for olagliga gripanden eller omhéndertaganden.

I motionerna Ju259 (m), Ju271 (v), Ju329 (kd), Ju362 (kd) och Ju418 (m)
efterfragas i mer allménna ordalag en 6versyn av polisernas arbetssituation i
samband med handelser som toppmétet i Goteborg samt forstarkningar av
polisens mojligheter att hantera upploppssituationer, sdsom battre utbildning
och utrustning samt tydligare riktlinjer. Vidare efterfrgas i motion Ju351 (m)
utbildning av fler beredskapspoliser som kan kallas in som forstarkning vid
behov. | motion Ju259 (m) efterfragas en battre internationell underrattelse-
verksamhet vad galler fridstérande demonstranter samt undervisning for
ungdomar i demokratifragor. Slutligen begars i motion Ju258 (kd, m, c, fp) att
enskilda medborgares rétt till ersattning for inskrdnkningar i sin nyttjanderéatt
till foljd av t.ex. sékerhetsarrangemang vid toppméten och liknande evene-
mang skall regleras i lag.

Regeringen beslutade den 20 juni 2001 att tillkalla en kommitté for att se
Over polisens mojligheter att forebygga och bek&mpa allvarliga ordningsstor-
ningar (dir. 2001:60). | uppdraget ingdr att géra en kartlaggning och analys av
handelserna vid Goéteborgsmatet. Kommittén skall, med utgangspunkt i den
analysen och i erfarenheter av liknande evenemang, Gvervaga och foresla
atgarder som med bibehallen respekt for demonstrationsfriheten kan leda till
att allvarliga ordningsstorningar kan forebyggas och bekdmpas. Kommittén
skall bl.a. kartlagga och analysera polisvasendets planering och organisation
for sakerhetsfragorna infor Géteborgsmotet, undersoka hur underrattelsein-
formationen anvénts i arbetet, undersoka tillgdngen till polisresurser och
utrustning samt se 6ver hur polispersonalen utbildats och forberetts for upp-
giften. Kommittén skall vidare kartldgga och analysera hur det internationella
polissamarbetet fungerar, bl.a. utbytet av information och underréttelser med
andra l&nder, samt ldmna forslag till hur detta kan fordjupas och utvidgas.
Den skall ocksa utreda forutsattningarna for identifiering av deltagare i ord-
ningsstérande folksamlingar och andra atgarder for att sakra bevisning, bl.a.
mojligheterna att infora ett forbud mot att upptrada maskerad vid demonstrat-
ioner. Andra fragor som kommittén har att ta stallning till & om de bestam-
melser som styr polisens anvandning av hjalpmedel och annan utrustning,
t.ex. vapen av olika slag, vid allvarliga ordningsstérningar ar andamalsenligt
utformade samt om anledning finns att utvidga mojligheterna att anvénda
beredskapspolis i fredstid. Slutligen skall kommittén évervaga om de regler i
polislagen som syftar till att uppratthalla ordningen och férebygga brott, t.ex.
bestdmmelserna om avvisning, avlagsnande och tillfalligt omhandertagande,
ar andamalsenligt utformade. Arbetet skall i detta sammanhang bedrivas med
utgangspunkt i att behovs- och proportionalitetsprinciperna ocksa fortsétt-
ningsvis skall utgdra grundprinciperna vid polisingripanden.

Kommittén, till vilken det knutits en parlamentarisk referensgrupp, skall
redovisa sitt uppdrag i ett eller flera delbetdnkanden. Uppdraget skall slutre-
dovisas senast den 31 maj 2002.
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Dértill kommer att Rikspolisstyrelsen tillsatt en arbetsgrupp for att utvér-
dera polisinsatserna i samband med toppmotet i Goteborg. | arbetsgruppen
har ingatt foretradare fran olika polismyndigheter runt om i landet, fran
Rikspolisstyrelsen och fran Polisférbundet. Arbetsgruppen har redovisat sitt
uppdrag i rapporten Rikspolisstyrelsens utvardering av EU-kommenderingen
i Goteborg &r 2001. Enligt arbetsgruppen maste det betraktas som otillfreds-
stéllande att delar av Kungsportsavenyn vandaliserades, att poliser kdnde sig
tvingade att anvanda tjanstevapen samt att ett stort antal poliser skadades.
Polisen utsattes under EU-veckan for stora pafrestningar och mottes av ett
intensivt vald. Polisen missbedémde omfattningen och kraften i det vald som
kom att utdvas och hade darfor inte tillréacklig beredskap i form av alternativa
strategier for olika situationer. Sammanfattningsvis visar utvérderingen av
poliskommenderingen i Goteborg att det finns behov av fornyelse och ut-
veckling av polisens arbetssétt och metoder vid sérskilda héndelser. Arbets-
gruppen foreslar bl.a. att det koncept som Polismyndigheten i Vastra Gotal-
and tillampade for dialog med politiska organisationer och grupper som an-
ordnade demonstrationer eller bedrev opinionsbildning bdr kunna utgéra en
bra utgdngspunkt for agerande vid demonstrationer och liknande evenemang,
att ett nationellt koncept tas fram for sarskilda handelser dar bl.a. frdgorna om
polistaktik, riskanalys, utbildning och utrustning uppmarksammas, att for-
merna for ledning och ledningsstdd ses dver och utvecklas, att formerna for
samverkan vid forstarkningsrorelser forbattras samt att polisen skyndsamt far
tillgang till ett sékert och funktionellt radiosystem.

Vad gller statens ansvar for skada som uppstatt genom nyttjanderattsin-
skrankningar till foljd av t.ex. sdkerhetsarrangemang vid toppméten och lik-
nande evenemang finns inte nadgon generell reglering. Om skadan uppstétt
genom fel och férsummelse vid myndighetsutdvning &r staten dock, enligt
3 kap. 2 8 skadestandslagen (1972:207), ersattningsskyldig for denna. An-
sprak pd sadan ersittning handlaggs av Justitiekanslern. Regeringen kan
dessutom, i vissa exceptionella situationer, besluta om erséttning till enskilda
trots att det inte finns ndgon ersattningsskyldighet.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att handelserna i anslutning till
EU-toppmotet i Goteborg synliggjort vissa fragor som bor ses Gver, t.ex. hur
polisen skall kunna identifiera deltagare i ordningsstorande folksamlingar
samt om gallande regelverk erbjuder tillrackliga mojligheter att uppratthalla
ordningen och forebygga brott vid stérre demonstrationer och andra evene-
mang. Det ar darfor positivt att regeringen tillkallat en kommitté for att analy-
sera handelserna vid Goteborgsmotet och se dver polisens méjligheter att
forebygga och bekampa allvarliga ordningsstérningar. Detta arbete bor inte
foregripas. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna Ju201, Ju205,
Ju206, Ju207, Ju209, Ju214, Ju221, Ju247, Ju249, Ju263, Ju272, Ju276,
Ju295, Ju312, Ju346, Ju362, Ju4l6, Ju4l8, Jud22 och Ju435 samt motionerna
Ju237, Ju259, Ju271, Ju329 och Ju351 i nu behandlade delar.
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Vad galler fragan om statens skadestandsansvar ar utskottet inte for narva-
rande berett att foresla riksdagen nagot uttalande i den delen. Motion Ju258
avstyrks.

I motion Ju450 (fp) begérs att det, vid sidan av det uppdrag som lamnats
till den ovan namnda kommittén, genomfdrs en utredning av polisens insatser
under EU-toppmotet i Goteborg, framst om polisens insatser i ndgot samman-
hang utgjort brottsliga garningar.

Det har efter Goteborgsmotet inkommit ett antal anmélningar mot polisens
agerande dar det pastas att polisen begétt brott eller pd annat sétt agerat fel-
aktigt. Dessa har provats samt prévas nu av aklagare och Justitieombudsman-
nen i den for enskilda drenden lagreglerade ordningen. Aklagaren har ocksé
pé eget initiativ tagit upp vissa handelser till provning.

Utskottet vill inledningsvis framhalla att polisens insatser i samband med
toppmotet i Goteborg utvdrderats inom Rikspolisstyrelsen och kommer att
analyseras av den tillsatta kommittén. Hartill kommer att de anmélningar som
inkommit gentemot polisen provats och provas i den for enskilda &renden
lagreglerade ordningen, vilken &r avsedd att garantera enskilda en opartisk
och rattssaker prévning. Nagon anledning att vid sidan harav tillsétta ytterli-
gare en utredning finns enligt utskottet inte. Motion Ju450 i nu behandlad del
avstyrks.

Evenemangskostnader

Enligt 2 kap. 16 § ordningslagen (1993:1617) skall den som anordnar en
allman sammankomst eller offentlig tillstallning svara for att det rader god
ordning vid sammankomsten eller tillstallningen. Polismyndigheten far med-
dela de villkor som behdvs for att upprétthalla ordning och sakerhet. Villko-
ren far innefatta skyldighet for anordnaren att anlita personal, exempelvis
ordningsvakter.

Vidare galler enligt 2 kap. 26 § samma lag att den som i vinstsyfte anord-
nar en offentlig tillstalining som huvudregel skall ersétta polismyndighetens
kostnader for att halla ordning vid tillstallningen. Erséttningsskyldigheten
galler dock inte sidana ideella féreningar som &r skattebefriade enligt in-
komstskattelagen (1999:1229).

I motion Ju450 (fp) havdas att undantaget i frdiga om ideella foreningar bor
tas bort.

Under riksdagsbehandlingen av regeringens forslag till den nuvarande
ordningslagen (bet. 1993/94:JuUl s. 14 f) anférde kulturutskottet i ett ytt-
rande att det fanns ské&l som med tyngd talade for att ersattningsskyldigheten
skulle utvidgas sa att dven ideella féreningar skall kunna &léggas erséttnings-
skyldighet nér det finns sérskilda skal till det. Kulturutskottet forutsatte ocksa
att utvecklingen av praxis vid tillampningen av ersattningsbestdmmelserna
skulle féljas, liksom férekomsten av ordningsproblem i samband med stdrre
arrangemang, nagot som syftade till att fragan om ytterligare utstrackning av
kostnadsansvaret skulle kunna aktualiseras i framtiden utan att nagon sarskild
utredning skulle behdva goras.

2001/02:JuU13
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Aven konstitutionsutskottet yttrade sig i drendet och utgick fran att ersait-
ningsfragan skulle foljas i Regeringskansliet och att behdvliga initiativ skulle
tas om orimliga konsekvenser for métesfrineten skulle uppsta.

Justitieutskottet delade de synpunkter som konstitutionsutskottet och kul-
turutskottet fort fram, och utskottet utgick saledes fran att man i Regerings-
kansliet skulle folja tillimpningen av ersattningsfragorna ur bada de aspekter
som lyfts fram i yttrandena. P& det sattet skulle samtidigt det underlag som
kunde kravas for en eventuell framtida utvidgning av ersattningsskyldigheten
skaffas fram.

Rikspolisstyrelsen tog under ar 2000 fram riktlinjer for hur myndigheterna
skall hantera frdgan om erséttning for ordningshallning. Arbetet redovisades i
en promemoria som sandes ut till polismyndigheterna den 4 december 2000.
Promemorian syftade bl.a. till att dstadkomma en samstammig syn dels pa
forutsattningarna for att begara ersattning for ordningshallningen i samband
med idrottsevenemang, dels pa ansvarsfordelningen mellan arrangéren och
polisen.

| promemorian anges vissa Kriterier for nér en ideell férening anses skatte-
befriad och darmed inte kan alaggas att betala for polisbevakning. Vidare
redogdrs for under vilka forutsittningar ersattning kan tas ut. Savitt galler
mojligheten att krava att den som anordnar en tillstéllning i vinstsyfte alaggs
ett kostnadsansvar anfors att ndgon allmangiltig tolkning av begreppet vinst-
syfte” inte kan goras. | stéllet redovisas 6vervdganden som kan tjana som
ledning for de handlaggande polismyndigheterna. Ocksa fragan om vad som
skall anses vara ordningshéllning "vid tillstallningen” analyseras och prome-
morian rekommenderar att anordnarens ansvar begransas till sjdlva arenan
och dess omedelbara nérhet. Till promemorian har &ven fogats en utredning
om de réttsliga forutsattningarna for att ta betalt for polisbevakningen vid
idrottsevenemang.

Under ar 1999 debiterades 20 950 kr for ordningshallning. Motsvarande
siffra for ar 2000 var 284 883 kr. Totalt tog man under dessa tva ar betalt i
atta fall. Under bada aren rorde det sig om festivaler, marknader och travtav-
lingar.

Utskottet har vid ett flertal tillféllen behandlat motionsyrkanden som tagit
sikte pa polisens kostnader for bevakning av olika evenemang. Senast skedde
det i borjan av ar 2001 (bet. 2000/01:JuU11 s. 5 f). Utskottet konstaterade da
att reglerna p& omréadet innebar att idrottsklubbar i princip inte behover betala
for ordningshéllningen. Detta kan, anforde utskottet, naturligtvis ur vissa
aspekter forefalla otillfredsstéllande. A andra sidan kan det tinkas att fragan
framoéver kommer i ett annat lage om underhalIningsidrotten bolagiseras.
Utskottet var i vart fall inte da berett att ta nagot initiativ till en lagandring
utan foreslog att den da aktuella motionen skulle avslas.

Utskottet ser inte nu skal att franga sin tidigare instéllning i fragan. Motion
Ju450 avstyrks i nu behandlad del.
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Polisens organisation och arbetsforhallanden

I detta avsnitt behandlar utskottet motionsyrkanden rdrande poli-
sens organisation och arbetsforhallanden, bl.a. fragor rérande poli-
sens arbetsuppgifter och arbetsmetoder samt hur arbetsmiljén inom
polisen kan forbattras. Utskottet foreslar med hanvisning framfor
allt till pagdende utredningsarbete, lamnade uppdrag samt till pa-
gaende arbete och redan vidtagna atgéarder inom polisen att riksda-
gen avslar samtliga motioner i denna del. Jamfor reservationerna 4—
13.

Organisationsfragor

Négra motioner ror polisens organisation. | motion Ju355 (m) begars att poli-
sen organiseras om till en enda myndighet. Vidare begérs i motion Ju450 (fp)
att polisen organiseras om sa att forutsattningar skapas for mindre byrakrati,
tydligare mal och béttre ledarskap. Slutligen begérs i motion Ju271 (v) att en
central inkdpsfunktion som kan samordna de olika polismyndigheternas inkép
av datorer, skyddsutrustning etc. inrattas hos polisen.

Enligt vad utskottet inhdmtat pagar ett arbete internt inom Rikspolisstyrel-
sen med hur man kan skapa en mer rationell organisation inom polisen.
Rikspolisstyrelsen har for avsikt att dterkomma till regeringen i fragan under
hosten 2002.

Inom Rikspolisstyrelsen diskuteras aven fragan i vilken utstrackning inkop
av utrustning, t.ex. uniformer och ammunition, kan goras centralt och om
Rikspolisstyrelsen kan skéta lagerhdllningen av sadan utrustning. Arbete
pagar ocksd med att se dver om man kan finna en mer enhetlig organisation
for IT-anvandningen inom polisen.

Utskottet konstaterar att det inom Rikspolisstyrelsen pagar arbete med att
se dver hur man kan skapa en mer rationell organisation inom polisen. Vidare
diskuteras fragan om i vilken utstrackning inkdp av utrustning kan centrali-
seras. Detta arbete bor inte foregripas. Utskottet foreslar att riksdagen avslar
motion Ju355 samt motionerna Ju271 och Ju450 i nu behandlade delar.

Polisens arbetsuppgifter

I motionerna Ju365 (c) och Ju450 (fp) anfors att polisens verksamhet bor
renodlas genom att ansvaret for vissa arbetsuppgifter, t.ex. tillstindsarenden,
parkeringsfrdgor och hittegodséarenden, flyttas éver till andra myndigheter.
Vidare hdvdas i motion Ju371 (c, fp) att en renodling av polisens arbetsupp-
gifter bor kunna ske genom att fler uppgifter handhas av civilanstalld perso-
nal.

| februari ar 2000 beslutade riksdagen pa forslag av utskottet ett tillkanna-
givande om att regeringen borde utreda fragan om vilka arbetsuppgifter poli-
sen bor ha (bet. 1999/2000:JuU6 s. 5 f, rskr. 128).
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Regeringen beslutade den 21 december 2000 (dir. 2000:105) att tillkalla en
sérskild utredare med uppgift att gora en dversyn av polisens arbetsuppgifter.
Utredaren, som tagit namnet Polisverksamhetsutredningen, fick i uppdrag att
utreda och lamna forslag till forandringar som innebdr att polisens verksamhet
renodlas sa att polisen i okad utstrackning kan koncentrera sig pa sin centrala
funktion att minska brottsligheten och 6ka manniskors trygghet. Uppdraget
skulle enligt direktiven ha redovisats senast den 1 februari 2002. Utrednings-
tiden har dock forlangts till den 1 april 2002. Ett delbetdnkande med en kart-
laggning av polisens arbetsuppgifter redovisades i november 2001.

Av delbetankandet, Mot 6kad koncentration — férandring av polisens verk-
samhet (SOU 2001:87), framgar att polisen i dag utfér en mangd uppgifter
som i mycket liten, om ens ndgon, utstrackning utgor ett led i polisens funkt-
ion att uppratthalla den allmanna ordningen och sakerheten. Huvudsyftet med
att renodla polisens verksamhet &r enligt utredningen att en del av den befint-
liga personalen skall frigoras for att forstarka polisens karnverksamhet. Ut-
redningen vill ocksa betona att en renodling bidrar till att skapa en tydlig
polisidentitet. Ett klart och tydligt uppdrag hjalper béde polis och allmanhet
att klargora vilka forvantningar som skall finnas och vilka som kan vara moj-
liga att infria. Enligt utredningen bor utgangspunkterna for vilka uppgifter
som skall aligga polisen vara féljande. Polisen skall endast belastas med
uppgifter nér ett ordnings- och sékerhetstdnkande ar av dominerande bety-
delse nar uppgiften utfors. Vidare skall sédana uppgifter dar det kan antas att
det kravs vald eller tvangsmedel for att utfora uppgiften aligga polisen. Poli-
sen bor dessutom endast ha att utféra uppgifter som ligger inom ramen for
polisens nuvarande utbildning och kompetens.

Enligt utredningen kan renodling ske pé flera olika satt: dels genom att
uppgifter som inte har polisiar relevans fors éver till annan huvudman, s.k.
extern renodling, dels genom att arbetsuppgifter som inte fordrar poliskompe-
tens fors Gver fran den polisutbildade till den civilanstillda personalen, s.k.
intern renodling. Bland de uppgifter som skulle kunna 6vertas av andra myn-
digheter ndmner utredningen bl.a. hantering av passérenden som skulle kunna
foras over till skattemyndigheten, stdmningsmannaverksamheten som skulle
kunna foras till kronofogdemyndigheterna, stangsling av gruvhal samt ansva-
ret for omhéndertagande av djur som skulle kunna foras over till l&nsstyrel-
serna och ett flertal tillstindsarenden samt arenden om felparkeringsavgift
som skulle kunna foras dver till kommunerna. Bland de verksamhetsomraden
inom vilka civilanstallda skulle kunna anvandas i stérre utstrackning namner
utredningen brottsutredning och arbete som operatérer i polisens kommuni-
kationscentraler. Vissa arbetsuppgifter bor vidare enligt utredningen helt
kunna upphora, t.ex. verksamheten med forlustanmalningar.

Betankandet har remissbehandlats och bereds for ndrvarande inom Justi-
tiedepartementet.

Utskottet konstaterar att arbete — pa riksdagens begaran — pagar med den
inriktning som motionarerna efterfragar. Detta arbete bor inte foregripas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna Ju365, Ju371 och Ju450 i
nu behandlade delar.

Arbetsmetoder, m.m.

I motion Ju450 (fp) anférs att polisen bor fordndra sina arbetsmetoder och
dverga till s.k. nolltolerans.

Inom New York-polisen anvénds en arbetsmetod, den. s.k. nolltoleransen,
som pa senare ar uppmarksammats i Sverige. Nolltolerans innebér i korthet
att polisen med kraft bekampar alla brott, hur bagatellartade de an ér, liksom
allt som kan betraktas som ordningsproblem. Grundtanken &r att det finns ett
samband mellan oordning och brottslighet samt att mindre brott féder grovre
brott.

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden liknande det nu aktuella.
I samband med att utskottet behandlade regeringens budgetproposition for ar
1998 anforde utskottet att det nirmast &r sjalvklart att erfarenheterna fran
New York inte gér att direkt dverfora till Sverige. Dar fanns emellertid en del
intressanta tankegangar som sakerligen skulle komma att péverka polisarbetet
ocksé har. Utskottet anség dock att frdgan knappast lampade sig for generella
uttalanden i den ena eller andra riktningen (bet. 1997/98:JuUl s. 31). Nar
utskottet senast behandlade denna fraga hosten ar 2000 (bet. 2000/01:JuU1 s.
45) vidholl utskottet sin tidigare uttalade installning, namligen att fragan inte
ldampar sig for generella uttalanden.

Utskottet ser inte heller nu skal att franga sin tidigare instéllning i fragan.
Motion Ju450 i har behandlad del avstyrks.

Négra motioner rér polisens utredningsverksamhet. | motion Ju329 (kd)
foreslas att en inspektionsgrupp skall tillsattas for att utvardera och analysera
de okade avskrivningarna inom polisen. I motion Ju365 (c) begérs att &tgarder
vidtas for att kvalitetssakra den brottsutredande verksamheten, bl.a. vad géller
forhdrsmetoder etc. 1 motion Ju360 (m) begéars att de personer som arbetar
med polisutredningar som ror barn skall ha dokumenterad kompetens pé detta
omrade, och i motion Ju237 (c) att polisens rutiner i férundersokningar som
ror kvinnor och barn maste bli battre.

Brottsférebyggande radet (BRA) presenterade i februari 2002 en rapport
rorande uppklaringsprocenten for polisanmalda brott, Varfor har brottsupp-
klaringen minskat? — En analys av orsakerna (Rapport 2002:4). Av rapporten
framgar att uppklaringsprocenten, dvs. andelen uppklarade brott, var som
hogst ar 1982 med 41 %. Darefter minskade den successivt till som lagst
23 % &r 1996. Ar 2000 var uppklaringsprocenten 26 %. Enligt BRA &r en
rimlig hypotes att nedgangen i brottsuppklaringen beror pa de stora omorga-
nisationer som &gt rum inom polisvasendet i kombination med besparingskra-
ven. Séarskilt ndmns tre forandringar; de personalminskningar som skett ge-
nom uppsagning av civilanstalld personal och tidigarelagda pensionsav-
gangar, ombildningen frdn mindre polismyndigheter till lansmyndigheter
samt genomforandet av nédrpolisreformen. For att uppklaringsprocenten skall
kunna oka till de nivaer som foreldg fore omorganisationerna maste, anfor
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BRA, &tgarder till. Vissa forbattringar kan sakerligen erhéllas genom effekti-
viseringar. Enligt BRA &r det dock inte rimligt att forvédnta sig nagra stora
effekter av sddana atgarder, utan den mer realistiska vagen &r att utéka resur-
serna for utredningsverksamheten. Detta kan, anfér BRA, antingen ske genom
att polisen tillfors nya resurser for utredningsverksamhet eller att man genom
omfordelning inom polisen &terfor utredningsresurserna till den nivad som
foreldg fore omorganisationerna.

Av budgetpropositionen for ar 2002 framgar att vissa atgarder vidtagits for
att forbattra polisens utredningsverksamhet. Bland annat har samarbetet mel-
lan polis och klagare fordjupats ytterligare. Arbete pagar ocksa for att ut-
veckla forstahandsatgarderna och forbattra den polisiara férundersoknings-
ledningen (prop. 2001/02:1, utg.omr. 4, avsnitt 4.6.1).

Utredningsverksamheten &r ett prioriterat omrade inom polisen. Av de pri-
oriteringar for polisens verksamhet ar 2002 som utskottet stallt sig bakom
framgér att kvaliteten i brottsutredningarna skall héjas s att uppklaringen och
lagféringen okar. Vidare skall genomstrémningstiderna bli kortare. Arbetet
skall bedrivas sé att hansyn tas till brottsoffer och vittnen. Polis och dklagare
skall i ndra samverkan finna optimala former for samarbete och ansvarsfor-
delning (prop. 2001/02:1, utg.omr. 4, avsnitt 4.4.1, bet. JuU1 s. 32 f).

Prioriteringarna har fatt genomslag i regleringsbrevet for budgetaret 2002
avseende polisorganisationen. Av detta framgar ocksa att Rikspolisstyrelsen
skall redovisa vilka atgarder som vidtagits inom ramen for det utvecklings-
samarbete som bedrivs gemensamt av polisorganisationen och &klagarvasen-
det nér det géller samverkan och ansvarsfoérdelning inom den brottsutredande
verksamheten. Av redovisningen skall framgéa bl.a. vilka atgarder som har
vidtagits for att hoja den polisiara kompetensen att leda férundersékningar.
Nér det galler vald mot kvinnor och barn, inklusive barn som polisen pétraffar
vilka inte sjalva utsatts for men tvingas att uppleva vald i sin familj, skall
Rikspolisstyrelsen géra en sammanhallen nationell beskrivning och analys av
hur verksamheten utvecklats och dess resultat. Av redovisningen skall bl.a.
framga atgarder for att vidareutveckla polisens férméaga att gora hothildsbe-
démningar, vidtagna atgarder for att beakta barnperspektivet i verksamheten
utifrdn FN:s barnkonventions bestammelser och intentioner, vidtagna atgarder
for att forkorta genomstromningstiden samt vidtagna atgarder for att vidare-
utveckla polisens bemdtande och stdd till brottsoffer och vittnen.

Né&r det galler barnkompetensen hos polisen har vidare Kommittén mot
barmisshandel ldmnat vissa forslag i sitt delbetdnkande Barnmisshandel —
Polisens och &klagarnas handlaggningstider och arbetsmetoder (SOU
2000:42). Bland annat foreslas att det pa central niva skall finnas en vidareut-
bildning for poliser i att handldgga barnmisshandelsarenden och att denna
utbildning bor vara en forutsattning for att fa utreda barnarenden. Det foreslas
ocksé att 18 § forundersokningskungorelsen (1947:948) éndras sa att det av
bestammelsen klart framgar att forhor med barn bér héllas av en person med
sarskild kompetens for uppgiften.
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Foreslagen andring i forundersokningskungorelsen har genomforts (se SFS
2001:645).

I sammanhanget bor ocksd namnas att regeringen den 7 december 2000
beslutade att uppdra at en sérskild beredning att verka for rattsvasendets ut-
veckling (dir. 2000:90). Beredningen har till uppgift att med bibehallen ratts-
sékerhet Oka effektiviteten och kvaliteten i rattsvasendets arbete. Den skall
sarskilt undersbka mojligheterna att forkorta den genomsnittliga genom-
stromningstiden och Overvaga andra satt att forbattra brottsutredningsverk-
samheten.

Beredningen som antagit namnet Beredningen for rattsvasendets utveckl-
ing (BRU) har hittills 6verlamnat tva delbetankanden, Snabbare lagféring 1 —
Nagra forslag till férenklingar (SOU 2001:59) och Snabbare lagforing 2 —
Forenklad brottsutredning (SOU 2001:93). Beredningen skall i évrigt fore
utgéngen av ar 2003 redovisa det vid detta tillfalle aktuella laget inom rattsva-
sendet for de frdgor som ankommer pé& beredningen samt en plan for det
fortsatta arbetet.

Bland de forslag som BRU hittills lamnat kan ndmnas ett forslag inneba-
rande att s.k. forenklad brottsutredning, som ar ett mindre formaliserat forfa-
rande &n en ordinér forundersokning, skall kunna anvandas i storre utstrack-
ning an i dag (se SOU 2001:93). Forslaget bereds for narvarande inom Rege-
ringskansliet.

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden rérande polisens brotts-
utredningsverksamhet, senast i samband med behandlingen av budgetpropo-
sitionen for &r 2001 (bet. 2000/01:JuU1 s. 38 f). Utskottet sdg da, med hansyn
till pAgdende och planerade atgarder, inte ndgot behov av ett ingripande fran
riksdagens sida.

Utskottet konstaterar att frigan om att forbattra utredningsverksamheten ar
prioriterad inom polisen och att arbete pa detta omréade péagér. Rikspolisstyrel-
sen har ocksa givits i uppdrag att sarskilt redovisa vilka atgarder som vidtagits
for att forbattra den brottsutredande verksamheten, bl.a. vilka atgarder som
gjorts for att hoja den polisidra kompetensen att leda forundersokningar. Nar
det galler vald mot kvinnor och barn skall Rikspolisstyrelsen géra en sam-
manhallen nationell beskrivning och analys av hur verksamheten utvecklats
och dess resultat. Aven utanfor polisen pagar arbete med att se 6ver och
komma med forslag pa hur polisens utredningsverksamhet kan forbattras.
Detta galler sdval den brottsutredande verksamheten i allmanhet som i aren-
den rorande barn. Enligt utskottet bor det pagaende arbetet inte foregripas.
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna Ju237, Ju329, Ju360 och
Ju365 i nu behandlade delar.

I motion T464 (fp) framhalls att poliser bor utbildas i korkortsmedicin for
att bli battre pa att upptacka och identifiera riskgrupper inom trafiken.

Enligt vad utskottet inhdmtat genomgér inte de studerande nagon sarskild
kurs i korkortsmedicin under polisutbildningen. Daremot erhaller alla studen-
ter viss sjukvérdsutbildning. De far ocksé undervisning om epilepsi och andra
sjukdomar som kan péverka en persons beteende i trafiken samt utbildning i
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att se de yttre tecken som kan finnas pa att nagon brukat alkohol eller narko-
tika.

Utskottet konstaterar att studenterna under polisutbildningen redan erhaller
viss utbildning rérande hur olika sjukdomar paverkar en persons beteende i
trafiken samt i att kunna identifiera om en person anvént droger. Enligt ut-
skottet har ingenting framkommit som pekar pa att behov finns av en sarskild
kurs i sddana fragor. Motion T464 i denna del avstyrks.

Polisens arbetstider

I motion Ju245 (m) kritiseras polisvasendets forlaggning av arbetstiden. En-
ligt motionaren bor polisens tjanstgoringstider i hogre grad forlaggas till
kvéllar och helger.

Polisvasendets arbetstidsavtal andrades fr.o.m. den 1 januari 2000. Polis-
myndigheterna har harigenom fatt 6kade mojligheter att styra forlaggningen
av arbetstid till tider da behovet av personal ar storst. Arbetet med att traffa
behovsanpassade arbetstidsavtal pa lokal niva pabdrjades under ar 2000, och i
mitten av december 2001 hade samtliga 21 polismyndigheter slutit sidana
lokala avtal.

Regeringen gor i budgetpropositionen for & 2002 bedémningen att and-
ringarna har skapat battre mojligheter att anpassa arbetstiderna till verksam-
hetens behov (prop. 2001/02:1, utg.omr. 4 avsnitt 4.6.1). Enligt vad som
framgar av propositionen kommer regeringen dock aven fortsattningsvis att
folja hur polisen anpassar arbetstiderna till verksamhetens behov.

Det bor i sammanhanget anmarkas att Polisférbundet pé vissa av myndig-
heterna infor forestdende I6neforhandlingar har sagt upp arbetstidsavtalen pé
lokal niva. Enligt vad utskottet inhamtat ar det dock oklart vilken rattsverkan
en sadan uppsagning har.

Av regleringsbrevet fér budgetaret 2002 avseende polisorganisationen fol-
jer att Rikspolisstyrelsen senast vid utgangen av juni manad 2002, sa langt
frégorna dé kan dverblickas, skall redovisa vilka forandringar av arbetstidens
forlaggning som har gjorts med syfte att anpassa arbetstiderna till verksam-
hetens behov. Av redovisningen skall framga polispersonalens férdelning
Over olika veckoarbetstider, hur stor andel av polispersonalen som har peri-
odplanerad arbetstid samt hur den totala arbetade tiden har forandrats. Storre
skillnader mellan polismyndigheterna skall analyseras och kommenteras.

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det nya arbetstidsavtalet synes in-
nebéra en forbattring vad géller mojligheterna att anpassa polisens arbetstider
till verksamhetens behov. Rikspolisstyrelsen har ocksa fétt i uppdrag att folja
upp denna fraga och till regeringen redovisa vilka forandringar som gjorts.
Utskottet — som erinrar om att forlaggningen av arbetstiden &r en frdga som
det i forsta hand ankommer pé arbetsmarknadens parter att 16sa — kan darfor
inte se nagot behov av ett ingripande fran riksdagens sida. Motion Ju245 i nu
behandlad del avstyrks.
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Arbetsmiljon

I motion Ju271 (v) begérs en 6versyn av polisens arbetssituation och varfor
antalet arbetsrelaterade olyckor och sjukdomar 6kar inom poliskéren. Vidare
framhalls i motionen att regler bor inféras om obligatorisk handledning for
bearbetning av saval det dagliga polisarbetet som extraordindra handelser.
Motionarerna bakom motion Ju329 (kd) anser att ett samarbete mellan olika
lanspolismyndigheter bor uppréttas i syfte att forbattra arbetsmiljon samt att
alla polismyndigheter bor ges arbetsmiljohandledning i syfte att forebygga
stressrelaterade arbetsskador. | samma motion begérs ocksa att Rikspolissty-
relsen skall ges i uppdrag att utarbeta en strategi 6ver arbetsfordelningen sa
att poliser 6ver 55 ar inte skall behdva arbeta skift. | motion Ju222 (m) efter-
frégas regelbundna fysiska prestationskontroller av poliser. Slutligen fram-
hélls i ndgra av motionerna behovet av en battre ledarskapsutbildning och
battre karriarmojligheter inom polisen, namligen i motionerna Ju365 (c),
Ju426 (m) och Jud50 (fp). I den sistnamnda motionen framhalls ocksa beho-
vet av ytterligare specialistkompetens inom polisen. Aven i motion Ju426 (m)
framhalls behovet av ytterligare specialistkompetens. Enligt motionarerna
bakom denna motion bor Rikspolisstyrelsen ges i uppdrag att faststalla vilka
uppgifter som kraver polismans befogenhet och ta fram underlag for en sar-
skild, kortare utbildning for specialister, t.ex. ekonomer och IT-personal, att
erhalla denna befogenhet.

Ar 2001 var medeldldern fér polispersonalen 45,6 ar. Den varierar dock
kraftigt mellan olika delar av landet. Sjukfranvaron och begransningarna i
tjanstbarheten av hélsoskal 6kade under samma &r for fjarde &ret i rad. For
mén var sjukfranvaron totalt 4,75 %, medan den for kvinnor var totalt 7,71 %
(Polisens arsredovisning 2001).

Rikspolisstyrelsen har tidigare, i samband med beredningen av budgeten
for ar 2002, som en orsak till den hoga sjukfranvaron framhallit den tidigare
minskningen av antalet anstallda i kombination med den ogynnsamma alders-
strukturen. Ett 1angsiktigt mal bor enligt Rikspolisstyrelsen vara att ingen som
ar 55 ar eller aldre skall tvingas att regelbundet arbeta natt (prop. 2001/02:1,
utg.omr. 4 avsnitt 4.6.1).

Under &r 2000 erholls datorstdd for en systematisk uppfoljning av den to-
tala sjukfranvaron. Information skall fortsattningsvis kunna erhéllas om hur
stor sjukfranvaron ar, fordelad p4 man och kvinnor, civilanstillda och polis-
méan. Redovisningen kommer att avse den procentuella sjukfranvaron i forhal-
lande till arbetstiden. Satsningar har ocksa gjorts for att ta fram gemensam
arbetsskade- och tillbudsstatistik.

Vad géller chefsforsorjning och chefsutveckling anstélldes under de tre
forsta kvartalen 2000 sammanlagt 362 chefer, varav 310 poliser inom polis-
vésendet. | september 2000 fanns det 2 200 chefer med bakgrund som polis.
Polismyndigheterna svarar sjalva for chefsutveckling och chefsforsérjning. |
dag har samtliga myndigheter chefsférsorjnings- och chefsutvecklingspro-
gram. Dessa ar riktade till befintliga chefer och till anstéllda som kan forvan-
tas fa chefsfunktioner i framtiden. Chefsforsorjningsprogrammen innefattar
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kartlaggning och analyser av det framtida rekryteringsbehovet. Flertalet myn-
digheter har ocksa inrattat “chefsbanker”, dvs. identifierat personer som be-
déms lampliga for chefsuppgifter. Sarskilt har vikten av att fa fram fler kvinn-
liga chefer betonats. Mellan Polishdgskolan och Stockholms och Uppsala
universitet pagar ett utbildningssamarbete for hogre chefer. Vidare fortsatter
Ledarskapscentrum vid Polishdgskolan sitt arbete med att pa ett 6vergripande
plan utveckla ledarskapet inom polisvasendet. Centrumet arbetar konsultativt
mot polismyndigheterna som stod i fragor om ledarskap och ledarskapsut-
veckling samt utvecklar metoder for myndigheternas egna insatser (prop.
2001/02:1, utg.omr. 4 avsnitt 4.6.1).

En rad atgarder har ocksa vidtagits for att forbattra arbetsmiljon och ar-
betssituationen for de anstéllda inom polisvésendet. En sdrskild person har
anstallts av Rikspolisstyrelsen for att samordna arbetsmiljofragorna, och
projekt som ror det psykosociala omhéndertagandet inom polisen har inletts.
Arbete pagar ocksd med att skapa en gemensam arbetsmiljéutbildning for
polisen samt med att fordjupa informationsutbytet inom arbetsmiljoomradet
(Polisens arsredovisning 2001).

Dértill kommer att det i mars 2001 anordnades en arbetsmiljokonferens.
Syftet var bl.a. att dstadkomma en bas for spridning av erfarenheter inom
arbetsmiljoomradet. Vidare genomfordes i november samma ar arbetsgivar-
dagar med foreldsningar och seminarier. Samverkan, kompetensforsorjning
och arbetsmiljé var tre genomgaende teman. Ett stort antal chefer pa alla
nivaer inom polisen deltog.

Rikspolisstyrelsen har, i regleringsbrevet for budgetéret 2002 avseende po-
lisorganisationen, fatt i uppdrag att redovisa en sammanhéallen nationell be-
skrivning och analys av statistik och atgarder p& det personalpolitiska omra-
det. Av redovisningen skall bl.a. framgé personalsammansattningen fordelad
pé poliser, civilanstéllda, alder och kon, sjukfranvaro och vilka atgarder som
vidtagits for att minska sjukfranvaron, vilka atgarder som vidtagits for att
rekrytera och utveckla chefer samt vad som gjorts for att uppmuntra kvinnor
och man att utveckla sin kompetens s att de kan utgéra en bas for framtida
chefsrekrytering. Av redovisningen skall ocksa framga vilka atgarder som
vidtagits for att forbattra arbetsmiljon.

Utskottet behandlade liknande yrkanden som de nu aktuella under véren
2000 respektive varen 2001 (bet. 1999/2000:JuU6 s. 19 f och 2000/01:JuU11
s. 10 f). Utskottet framholl darvid bl.a. foljande. Utskottet har sjalvfallet inte
nagon annan uppfattning &n motionarerna nar det galler vikten av en god
arbetsmiljo. Arbetet som polis innebér emellertid, anférde utskottet, att risken
att utsattas for vald, hot och krankande uttalanden ar storre an for andra yr-
kesgrupper. Det var darfor av stor vikt att fragor om arbetsmiljon inom poli-
sen standigt uppmarksammas. Som papekades i motionerna hade under senare
ar ett flertal forandringar bidragit till en mer besvarlig situation. Har tankte
utskottet pa de i och for sig nédvéandiga neddragningarna av den civilanstallda
personalen. Det svara ekonomiska laget i flera kommuner hade ocksa innebu-
rit att det samlade sociala skyddsnétet blivit sémre, vilket kunde 6ka pressen
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pa polispersonalen. Mot denna bakgrund — fortsatte utskottet — fanns det en
risk att polisen inte till fullo klarar sin uppgift, ndgot som i sin tur riskerar att
urholka fortroendet for polisens verksamhet. Enligt utskottet var det darfor
gladjande att atgarder som langsiktigt kan bidra till en béttre arbetsmiljé hade
vidtagits.

Utskottet vidhaller sina tidigare uttalanden i fragan. Som utskottet framhal-
lit &r det gladjande att atgarder hela tiden vidtas for att forbattra arbetsmiljon
inom polisen. Med hansyn hartill och da Rikspolisstyrelsen fatt i uppdrag att
till regeringen inkomma med en sammanhallen nationell beskrivning och
analys av vilka atgarder som vidtagits pa det personalpolitiska omradet, t.ex.
for att uppmuntra anstéllda inom polisen att utveckla sin kompetens sé att de
kan utgdra en bas for framtida chefsrekrytering samt for att forbattra arbets-
miljon, finner inte utskottet nu skal for riksdagen att gora ndgot sérskilt utta-
lande i dessa fragor. Utskottet ar inte heller berett att for narvarande fororda
att en sarskild, kortare polisutbildning inréttas for specialister, sdsom ekono-
mer och IT-personal. Motion Ju222 samt motionerna Ju271, Ju329, Ju365,
Ju426 och Ju450 i nu behandlade delar avstyrks.

Polisens utrustning

I detta avsnitt behandlar utskottet motionsyrkanden rérande poli-
sens utrustning, bl.a. fragor om polisens bevapning, inrattandet av
ett nytt radiokommunikationssystem och mgjligheterna att instal-
lera GPS-utrustning i polisens bilar. Utskottet foreslar med hanvis-
ning framfor allt till pagaende arbete och redan vidtagna atgérder
inom polisen att riksdagen avslar samtliga motioner i denna del.
Jamfor reservationerna 14 och 15.

Bevépning

I motionerna Ju308 och Ju351 (bada m) samt Ju329 (kd) efterfragas majlig-
heter for polisen att anvanda en mer nyanserad uppsattning av vapen, t.ex.
pepparsprej, elpistoler och s.k. beanbags. Aven i motion Ju271 (v) efterfragas
alternativ till skarpladdade vapen. Motionédrerna bakom denna motion anser
att frdgan om néar polisen skall bara skarpladdade vapen bor utredas sarskilt
och understéllas riksdagen.

Huvudbevapningen for personal i yttre tjanst bestar i dag av en personlig
pistol, vanligen en Sig Sauer 225 i kaliber 9x19 mm.

I kungorelsen (1969:84) om anvandande av skjutvapen i polistjansten finns
bestammelser om nar skjutvapen far anvandas. Sa &r fallet bl.a. om det fore-
ligger nodvarnsratt enligt 24 kap. 1 § brottsbalken. Skjutvapen far ocksd
anvandas for att hindra den som ar frihetsberévad fran att rymma.

Rikspolisstyrelsen har meddelat foreskrifter och allmanna rad om anvan-
dande av skjutvapen i polistjansten (RPSFS 2001:1, FAP 104-2). Enligt fore-
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skrifterna far sdana skjutvapen som ar godkanda av Rikspolisstyrelsen tillde-
las poliser som personlig utrustning eller som forstarkningsvapen.

Savitt galler de andra av motiondrerna efterfragade medlen finns bestam-
melser om targas i Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om an-
vandning av targas i polistjansten (RPSFS 2000:70, FAP 104-3). Targas bor
anvandas bara om mildare tvang bedémts otillrackligt och det med hansyn till
uppgiften kan anses forsvarligt att anvanda targas.

Hér bor dven ndmnas Rikspolisstyrelsens foreskrifter om expanderbar ba-
tong (RPSFS 1999:3, FAP 200-7). Enligt dessa far polismyndigheterna tillata
att en sadan batong bars av den som har behov av det och har genomgatt
sérskild utbildning for dess handhavande.

Utskottet har inhamtat att det inom Rikspolisstyrelsen pagar ett utveckl-
ingsarbete som ror polisens bevapning. Arbetet syftar till att hitta hjalpmedel
for situationer da anvandning av batong bedéms otillrackligt men skjutvapen
anses innebara ett alltfor kraftigt vald. Inom ramen for detta ar bl.a. fraigan om
anvandning av pepparsprej, s.k. beanbags, dvs. ett slags hagel i en tygpése,
och elpistoler aktuell. Vad géller pepparsprej arbetar Rikspolisstyrelsen uti-
fran att detta hjalpmedel skall kunna kopas in och bdrja anvandas redan under
innevarande &r. Vad galler beanbags och elpistoler pagar fortfarande utvarde-
ringsarbete.

Utskottet behandlade i februari 2001 liknande yrkanden (bet. 2000/01:
JuU11 s. 6 f). Utskottet konstaterade i likhet med motionérerna att det finns
behov av en mer nyanserad uppsattning av vapen inom polisen. Enligt utskot-
tet var det darfor tillfredsstéllande att ett arbete da hade inletts for att &stad-
komma en forbéttring i den riktning som motionarerna efterfragade. Nagon
atgard fran riksdagen i amnet var, med hansyn till pdgéende arbete, inte nod-
vandig, varfor da aktuella motionsyrkanden avstyrktes.

Enligt utskottet ar frdgan om vilka vapen polisen bér anvanda i olika sam-
manhang en frdga som det i forsta hand aligger polisen att bedéma. Négot
skal att nu fororda att fragan i stallet skall understallas riksdagen for provning
har inte framkommit. Med hansyn hartill och da arbete alltjamt pagar med att
ta fram en mer nyanserad uppsattning av vapen inom polisen ar nagon étgérd
fran riksdagen inte nédvéndig. Utskottet foreslar att motion Ju308 samt mot-
ionerna Ju271, Ju329 och Ju351 i nu behandlade delar avslas.

I motion Ju351 (m) begdrs att den vidareuthildning poliserna erhaller for-
battras, bl.a. skall alla poliser vara skyldiga att &gna minst en vecka om aret
till skjutovningar. Aven i motion Ju318 (m) begirs att mojligheterna till
skjutévning forbattras. Enligt motionérerna bor varje polis ha rétt till gratis
ammunition for 6vningsskjutning med sitt tjanstevapen aven om det sker pé
hans eller hennes fritid.

Genom Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rad om polisens
skjutvapen, se ovan, som tradde i kraft den 1 juli 2001 har regelverket for
anvandning av skjutvapen skarpts, bl.a. har ett uttryckligt krav pa fortbildning
och kompetensprov inforts. En person far enligt foreskrifterna tilldelas ett
skjutvapen endast om han eller hon inom 18 manader dessférinnan med god-
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kant resultat har avlagt ett sarskilt kompetensprov for skjutvapnet. Polismyn-
digheten skall sedan i erforderlig utstrackning ge poliserna fortbildning i
handhavande av skjutvapnet enligt en av Rikspolisstyrelsen uppréttad utbild-
ningsplan samt genom ett kompetensprov arligen kontrollera att poliserna
uppfyller de krav som stalls i utbildningsplanen. Fortbildningen och kompe-
tenskravet skall genomfdras under ledning av en instruktér som med godként
resultat har genomgatt Rikspolisstyrelsens utbildning for vapeninstruktorer.
Om det har forflutit mer an 18 manader sedan en polis med godkant resultat
avlade kompetensprov for ett tilldelat skjutvapen skall polismyndigheten
normalt sett aterta skjutvapnet fran honom eller henne.

Den lokala polismyndigheten skall varje ar lamna uppgifter till Rikspolis-
styrelsen om utfallet av kompetensproven och antalet atertagna skjutvapen.
Rikspolisstyrelsen har nyligen tillskrivit samtliga myndigheter och begért
sadan redovisning for tiden fram till april manad 2002. Denna redovisning
skall ha inkommit till Rikspolisstyrelsen senast den 1 maj i ar.

Enligt vad utskottet inhamtat frAn Rikspolisstyrelsen erhélls en grundut-
bildning i bl.a. handhavande av tjanstevapnet i samband med polisutbildning-
en. — For de forstarkningsvapen som delas ut for anvandning vid specifika
insatser skall sarskild utbildning ske. Sarskild utbildning har ocksa skett i
samband med att typen av tjanstevapen byttes ut fran Walther till Sig-Sauer. —
Alla polisman skall darefter delta i tre tjansteskjutningar per ar med sitt tjans-
tevapen samt den skjutning som ager rum i samband med det arliga kompe-
tensprovet. Beroende av vilken tjanst polismannen innehar kan ytterligare
ovningsskjutning pa tjanstetid erbjudas. Inom piketstyrkan vid Polismyndig-
heten i Stockholms lan sker t.ex. évningsskjutning flera ganger i veckan. Nar
det géller enskilda polisméns majligheter till évningsskjutning pé sin fritid
finns denna méjlighet vid samtliga polismyndigheter. Daremot varierar det
fran myndighet till myndighet om polismannen erhaller ammunition for sddan
skjutning gratis, till ett subventionerat pris eller far betala den sjalv. Denna
fraga avgors av respektive myndighet inom de ekonomiska ramar som myn-
digheten erhallit.

Av den inom Rikspolisstyrelsen upprattade utbildningsplanen framgar att
kompetensprovet skall innehdlla en rad olika moment. For innehav av tjanste-
pistolen Sig-Sauer krdvs t.ex. att polismannen skall visa hogt sdkerhetsmed-
vetande i hanteringen av sitt tjanstevapen, vara vél fortrogen med de grund-
laggande sikerhetsreglerna samt forstd vapnets konstruktion och funktion.
Han eller hon skall ocksa uppfylla vissa krav pé skjutfardighet saval vid eld
fran fardigstallning och drag fran hélstret som vid precisionsskjutning.

Utskottet konstaterar att atgarder nyligen vidtagits for att skarpa de krav
som kan stéllas pa enskilda polisers formaga att hantera sitt tjanstevapen. Som
ett led i detta arbete skall polismyndigheterna i erforderlig utstrackning ge
poliserna fortbildning i handhavande av sitt skjutvapen. Nagot skal for riks-
dagen att fororda nagra ytterligare atgarder finns for nirvarande inte. Utskot-
tet foreslar att riksdagen avslar motion Ju318 samt motion Ju351 i nu behand-
lad del.
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Polisens radiokommunikationssystem

I motion Ju351 (m) begéars att ett gemensamt radiokommunikationssystem
med TETRA-standard inférs for polisen och 6vriga beredskapsmyndigheter.
Vidare begars i motion Ju426 (m) att polisen tillfors tillrackliga resurser for
att inratta ett nytt radiokommunikationssystem.

Utskottet behandlade frdgan om ett gemensamt radiokommunikationssy-
stem for polisen och 6vriga aktdrer inom den s.k. public safety-sektorn i ett
yttrande till forsvarsutskottet under hosten 2001 (2001/02:JuU2y). | detta
arende finns en utforlig redovisning av de uppdrag som ldmnats i fragan,
uppskattade kostnader, regeringens uttalanden i fragan samt polisens behov
av ett nytt radiokommunikationssystem.

Utskottet uttalade i sitt yttrande till forsvarsutskottet i huvudsak foljande.
Ett landstdckande radiokommunikationssystem med TETRA-standard eller
likvardigt skulle patagligt 6ka forutsattningarna for ett effektivt och rationellt
samarbete mellan de myndigheter och andra aktdrer som svarar for ordningen
och sakerheten i samhallet. Ett sddant gemensamt kommunikationssystem
skulle ocksa oka mojligheterna att radda liv och egendom. Det ar darfor vik-
tigt att planeringen for ett gemensamt nationellt radiosystem med TETRA-
standard eller likvardigt fortsatter och att regeringen verkar for att ett sadant
system inrattas inom en snar framtid. Detta 4r ocks viktigt for finansierings-
fréagan, eftersom ett gemensamt radiokommunikationssystem innebér att flera
aktdrer kan och bér dela pa investerings- och driftskostnaderna for systemet.
Med hénsyn till tidsfaktorn och den besvérliga situation som polisen befinner
sig i, namligen att kommunikationsfragan for storstadslanen maste vara I6st
fore utgangen av &r 2003, anser utskottet emellertid att polisen inte kan av-
vakta detta arbete. Enligt utskottet maste polisen darfor ges majlighet att pa
egen hand utveckla ett nytt radiokommunikationssystem i storstadsléanen.
Detta system bor dock byggas pa ett sadant satt och med sa hog kvalitet att
det pa sikt kan utvecklas till ett landstackande gemensamt system for hela
public safety-sektorn. Hoga krav maste alltsa stéllas pa systemets tillganglig-
het, funktionalitet och sékerhet.

Utskottet utgick i sitt yttrande fran att regeringen ger polisen erforderligt
stdd i detta arbete. Det &r, anférde utskottet, t.ex. viktigt att den av regeringen
utsedde férhandlingsmannen samverkar med Rikspolisstyrelsen i erforderlig
utstrackning. Det ar ocksa viktigt att finansieringen av polisens nya radio-
kommunikationssystem loses pa ett tillfredsstallande satt.

Riksdagen har darefter tillkannagivit vad forsvarsutskottet anfort i fragan,
namligen i huvudsak féljande (bet. 2001/02:F6U1 s. 96 f, rskr. 87-90).

Av justitieutskottets yttrande framgar att polisen med hansyn till tidsfak-
torn och den besvarliga situation som den befinner sig i, ndmligen att kom-
munikationsfragan for storstadslanen maste vara I6st fore utgangen av ar
2003, inte kan avvakta det nu pagéende beredningsarbetet om ett for alla
samhéllsviktiga verksamheter gemensamt radiokommunikationssystem. For-
svarsutskottet kan darfor ha forstaelse for vad justitieutskottet framhaller om
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att polisen maste ges majlighet att pad egen hand utveckla ett nytt radiokom-
munikationssystem i storstadslénen.

Forsvarsutskottet anser dock att detta system skall byggas pa ett sadant satt
och med sa hdg kvalitet att forutsattningarna finns att det pa sikt kan utveck-
las till ett landstdckande gemensamt system for andra samhallsviktiga verk-
samheter, sdsom kommunal och statlig raddningstjanst, kustbevakning, tull,
halso- och sjukvérd, Forsvarsmaktens verksamhet, SOS alarmering m.fl.

Forsvarsutskottet forutsatter att det uppdrag som den nyligen tillsatte for-
handlingsmannen fatt leder fram till en sddan l6sning att méjligheter 6ppnas
for att borja sjosatta ett av manga lange efterfragat nationellt radiokommuni-
kationssystem.

Rikspolisstyrelsen har i sitt budgetunderlag for dren 2003-2005 &terkom-
mit i fragan. Rikspolisstyrelsen har darvid framhallit att ett nytt mobilt kom-
munikationssystem for Polismyndigheten i Skéne maste upphandlas och
driftssattas fore den 1 januari 2004 samt att polisen inte kan finansiera mer-
kostnaderna for ett nytt kommunikationssystem inom nuvarande beréknade
anslagstilldelning. Nagra uppgifter om hur stor anslagshéjning som behdvs
har dock inte angetts. Enligt vad utskottet inh&mtat avser Rikspolisstyrelsen i
stéllet att diskutera det ytterligare medelsbehovet i den dialog som for néarva-
rande fors med Justitiedepartementet i fragan.

Som utskottet tidigare framhallit &r det viktigt att regeringen ger polisen
erforderligt stod i arbetet att utveckla ett nytt radiokommunikationssystem
samt att finansieringen av systemet loses pa ett tillfredsstallande sétt. Som
framgar ovan pégér en dialog med Justitiedepartementet om hithorande fra-
gor. Mot den bakgrunden finns det enligt utskottet inte skal for riksdagen att
nu gora nagra ytterligare uttalanden i fragan. Motionerna Ju351 och Ju426
avstyrks i hdr behandlade delar.

GPS-utrustning i polisbilarna

I motion Ju321 (m) efterfragas GPS-utrustning i polisbilarna s att lednings-
centralen kan félja var bilarna befinner sig.

Enligt vad utskottet inhamtat gors det for narvarande en forstudie inom
Rikspolisstyrelsen angdende majligheten att installera GPS-utrustning i polis-
bilarna samt eventuellt &ven i bérbara radioapparater. Forstudien berdknas
vara klar under innevarande ar. | studien skall verksamhetsnyttan av ett sddant
system védgas mot kostnaderna for det. Eventuellt kommer som en del av
forstudien ett pilotprojekt med anvandning av GPS-utrustning att genomfoéras
i nagon polismyndighet ute i landet.

Utskottet konstaterar att arbete rérande mdjligheten att installera GPS-
utrustning i polisens bilar pagér. Detta arbete bor inte foregripas. Motion
Ju321 i nu behandlad del avstyrks.

2001/02:JuU13

25



2001/02:JuU13

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Fragor rérande polissamarbete

I detta avsnitt behandlar utskottet motionsyrkanden rdrande poli-
sens samarbete med andra landers polis samt med andra myndig-
heter. Bland annat behandlas fragor om att utvidga Europols man-
dat, forstarka arbetet mot organiserad brottslighet och terrorism
samt att forbattra samverkan mellan polisen och tullen. Utskottet
foreslar med hanvisning framfor allt till pagaende utredningsarbete,
lamnade uppdrag samt till pagaende arbete och redan vidtagna at-
garder inom bl.a. EU och Sverige att riksdagen avslar samtliga mot-
ioner i denna del. JAmfor reservationerna 16—-20.

Internationellt polissamarbete, m.m.

Ett flertal motioner ror fragor om ett forbéattrat internationellt polissamarbete.
I motionerna Ju390 (kd) och U301 (fp) efterfragas en utbyggnad av Europol,
bl.a. bor Europol ges fler operativa funktioner. I motion Ju390 (kd) begérs
ocksa att de enskilda polismyndigheterna i medlemsstaterna ges majlighet att
utveckla ett europeiskt samarbete. Vidare begérs i motion Ju413 (s) en battre
samverkan mellan bl.a. olika l&nders polis i syfte att hindra organiserad
smuggling och i motion T465 (c) en béattre samverkan i syfte att pa ett mer
effektivt satt bekampa IT-brottslighet. Slutligen efterfragas i U268 (c), inom
ramen for den nordliga dimensionen, en langsiktig strategi for att bekampa
den organiserade brottsligheten. | ett par motioner efterfragas vidare stodat-
garder till andra landers polis. | motion K426 (kd) framhélls att stodet till
polisen maste prioriteras i samarbetet med EU:s kandidatlander och i motion
U350 (kd) framhalls behovet av olika stodétgarder, t.ex. utbildningsinsatser,
for att starka polisen pa Balkan.

Inom EU sker straffrattsligt samarbete och polissamarbete inom ramen for
den tredje pelaren. Till sin karaktir ar samarbetet dar mellanstatligt. Nagon
normgivningskompetens har inte dverltits frAn medlemsstaterna till unionen.
Samarbetet omfattas alltsa inte av EG-ratten och dess principer. Skalet till
denna ordning ar att samarbetet berdr rattsstatliga kdrnomraden, inom vilka
det ansetts viktigt att medlemsstaterna har ett sjalvbestdmmande.

Amsterdamfordraget innebdr att strukturen for EU-samarbetet forandrats.
Har ar avdelning VI i Unionsfordraget av intresse. Enligt artikel 29 skall
unionens mal vara att ge medborgarna en hog sakerhetsniva inom ett omrade
med frihet, sékerhet och rattvisa genom att bland medlemsstaterna utforma
gemensamma insatser pd omradena polissamarbete och straffrittsligt samar-
bete samt genom att férebygga och bekdmpa rasism och framlingsfientlighet.

Detta mal skall uppnés genom férebyggande och bekdmpande av brottslig-
het, vare sig denna &r organiserad eller ej, sérskilt terrorism, méanniskohandel
och brott mot barn, olaglig narkotikahandel och olaglig vapenhandel, korrupt-
ion och bedrégeri. Atgérderna skall vidtas genom narmare samarbete mellan
polismyndigheter, tullmyndigheter och andra behtriga myndigheter i med-
lemsstaterna, bade direkt och genom Europol och genom sadant samarbete
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mellan réttsliga myndigheter och andra behériga myndigheter i medlemssta-
terna, allt i enlighet med nérmare bestdmmelser i andra artiklar i fordraget.
Vidare skall tillndrmning av straffrattsliga regler i medlemsstaterna kunna ske
nér det dr nddvandigt.

Inom EU bedrivs ett omfattande arbete mot organiserad brottslighet. En
sarskild handlingsplan mot den organiserade brottsligheten antogs av mi-
nisterrddet for rattsliga och inrikes fragor i april 1997 och godkandes av
Europeiska radet vid dess méte i Amsterdam i juni samma ar. Handlingspla-
nen innehéller politiska riktlinjer och sarskilda rekommendationer till radet att
vidta en rad atgarder som spanner 6ver ett vitt falt.

Vid sitt méte i Wien i december 1998 gav Europeiska radet i uppdrag at
ministerradet for rattsliga och inrikes fragor att forstarka atgdrderna mot den
organiserade brottsligheten med beaktande av de utdkade mojligheter i detta
hénseende som Amsterdamfordraget ger. Uppdraget &terfinns i en handlings-
plan for genomférande av Amsterdamfordraget, den s.k. Wienhandlingspla-
nen.

I enlighet med en rekommendation i 1997 &rs handlingsplan har radet in-
rattat en sektorsdvergripande arbetsgrupp mot den organiserade brottslighet-
en. En av gruppens huvuduppgifter &r att genomfdra de riktlinjer och rekom-
mendationer som finns i handlingsplanen. Arbetsgruppen har utarbetat en ny
sammanhallen strategi for det fortsatta arbetet med att férebygga och be-
kdmpa den organiserade brottsligheten. Strategin antogs av ministerradet for
rattsliga och inrikes fragor den 27 mars 2000.

I detta sammanhang bor dven namnas slutsatserna fran Europeiska radets
mote i Tammerfors den 15 och 16 oktober 1999. Stats- och regeringscheferna
enades dar om ett antal politiska riktlinjer och prioriteringar. Inledningsvis
kan framhéllas att kommissionen fétt i uppdrag att presentera en resultattavla
— en s.k. scoreboard — for att underlatta genomférandet av bestdmmelserna
om réttsliga och inrikes fragor i Amsterdamférdraget, Wienhandlingsplanen
och slutsatserna fran motet i Tammerfors. Syftet med resultattavlan, som
numera har uppréttats, ar att underlatta genomférandet av 6verenskomna
bestammelser genom att faststdlla vem av radet, kommissionen eller med-
lemsstaterna som skall agera och tidpunkten fér nar atgarderna skall vara
genomforda. Vidare ar avsikten att forbattra insynen i det réttsliga och inrikes
samarbetet.

Savitt nu &r i frga ar vidare ett antal punkter bland Tammerforsslutsatser-
na av intresse. | punkt 5 anges bl.a. att brottslingar inte far ges nagra méjlig-
heter att utnyttja skillnader mellan medlemsstaternas rattssystem och att battre
dverensstaimmelse och 6kad konvergens méste uppnas mellan medlemsstater-
nas rattssystem. | punkt 6 anfors att manniskor har ratt att forvanta sig att
unionen tar itu med det hot mot deras frihet och lagliga réttigheter som den
grova brottsligheten utgdr. Gemensamma insatser mot detta hot ar nédvén-
diga for att forebygga och bekdmpa brottslighet och kriminella organisationer
i hela unionen. En gemensam mobilisering av polisidra och rattsliga resurser
ar nodvandig for att garantera att det inte finns nagra gémstallen for brotts-
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lingar eller vinning av brott inom unionen. | punkt 43 efterlyses gemensamma
utredningsgrupper i enlighet med EG-fordraget, som ett forsta steg i kampen
mot narkotikahandel och manniskohandel samt terrorism. De bestdmmelser
som skall fastlaggas i detta avseende bor enligt Europeiska radet tillata fore-
tradare for Europol att nar sa ar lampligt delta i sddana grupper i en stodjande
funktion. | punkt 44 uppmanas till inrattandet av en europeisk aktionsgrupp
med europeiska polischefer som i samarbete med Europol skall utbyta erfa-
renheter och information om aktuella tendenser i gransoverskridande brotts-
lighet samt bidra till planeringen av operativa atgarder. Europols nyckelroll
understryks i punkt 45; bl.a. bor Europol fa operativa uppgifter.

Ministerradet har i enlighet med Tammerforsslutsatserna enats om ett ram-
beslut om gemensamma brottsutredningsgrupper som kommer att gbra det
majligt for &klagare och poliser fran olika medlemsstater att samordna brotts-
utredningar i fraga om brott som har internationella kopplingar.

Regeringen har till riksdagen Gverldmnat en proposition om att riksdagen
skall godkanna detta rambeslut, och riksdagen har nyligen bifallit regeringens
forslag (prop. 2001/02:71, bet. JuU15, rskr. 151).

Vidare har ministerradet utvidgat Europols behdrighet till att omfatta pen-
ningtvatt i allménhet, dvs. oberoende av vilken typ av brott som penningtvét-
ten harror fran, samt alla de brott som aterfinns i den lista som bifogats Euro-
polkonventionen. Diskussioner pagar ocksa om att andra Europolkonvention-
en. Andringarna syftar till att forenkla forfarandet for andring i Europolkon-
ventionen och att gora det mojligt for Europol att delta i gemensamma brotts-
utredningsgrupper och att anmoda behdriga myndigheter i medlemsstaterna
att inleda, genomfora eller samordna utredningar i vissa fall.

I budgetpropositionen for & 2002 anforde regeringen (prop. 2001/02:1,
utg.omr. 4 avsnitt 4.6.1) bl.a. att Sverige kommer att arbeta for att verksam-
heten vid Europol dven i fortsattning inriktas pa operativt arbete. | detta sam-
manhang framholl regeringen ocksa vikten av de samarbetsavtal som ingas
mellan tredje lander och utomstdende organ, da dessa ar dgnade att ytterligare
Oka Europols betydelse i det operativa polisarbetet.

I regleringsbrevet for budgetaret 2002 avseende polisorganisationen anges
att Rikspolisstyrelsen skall redovisa vilka atgarder som har vidtagits for att
det internationella polissamarbetet skall integreras ytterligare med det nation-
ella arbetet i kampen mot den grova och grénséverskridande brottsligheten.
Av redovisningen skall framga bl.a. vilka atgarder som vidtagits pa Rikspolis-
styrelsen och i den lokala polisverksamheten for att éka informationsforsorj-
ningen inom Europolsamarbetet och genomféra internationella aligganden i
ovrigt.

Nar det géller samarbetet med lander utanfor EU har polisen under ar 2001
bl.a. bedrivit utvecklingssamarbete i Central- och Osteuropa samt i Sydafrika
och Centralamerika till en omfattning av 25 miljoner kronor (Polisens arsre-
dovisning 2001).

Sverige deltar ocksé aktivt i Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet i
Ostersjéomradet, inom vilken de nordiska linderna, Tyskland, de baltiska
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staterna, Polen och Ryssland bedriver ett brottshekdmpande samarbete. Enligt
regeringen &r detta samarbete numera en naturlig del av det dagliga arbetet for
de brottsbekampande myndigheterna inom Ostersjéomrédet (prop. 2001/02:1,
utg.omr. 4 avsnitt 4.6.1).

Sverige tréffade vidare i december 1998 avtal med Estland, Lettland och
Litauen om samarbete pa det rattsliga och polisiara omradet. Avtalen utgor
grunden for samarbetet mellan Justitiedepartementet och de baltiska justitie-
och inrikesministerierna samt mellan rattsvasendets myndigheter i landerna.
Allt tatare kontakter mellan polismyndigheterna har bl.a. lett till att Rikspolis-
styrelsen tillsammans med 6vriga svenska rattsvardande myndigheter inlett ett
EU-finansierat samarbetsprojekt som introducerar en helhetssyn fran polis till
kriminalvard i bekampandet av den organiserade brottsligheten i Lettland.
Avtalen forlangdes av justitieministern vid ett besok i de tre baltiska staterna
den 31 januari och 1 februari 2002.

Utskottet konstaterar att ett omfattande arbete pagar for att forbattra det in-
ternationella polissamarbetet. S& har t.ex. Europol utrustats med vidgade
befogenheter och arbetsuppgifter. Vidare har EU:s medlemsstater enats om
rambeslut om gemensamma brottsutredningsgrupper som kommer att gora det
mojligt for aklagare och poliser inom EU att samordna sina utredningar ro-
rande vissa brott. Aven inom Norden och i forhallande till EU:s kandidatlan-
der pagar arbete for att utveckla det polisidra samarbetet. Utskottet finner mot
den bakgrunden inte skal for riksdagen att nu géra nagot sérskilt uttalande i
dessa fragor. Motion Ju413 samt motionerna Ju390, K426, U268, U301,
U350 och T465 i nu behandlade delar avstyrks.

I ett flertal motioner tas frgor rérande terroristbekampning upp. | motion
Ju266 (m) begdrs forstarkta atgarder mot terrorism, bl.a. en forstarkt underrat-
telseverksamhet, en effektivare lagstiftning och béttre utrustning. Aven i
motion Ju450 (fp) begars att lagstiftningen pa omréadet skall ses ver, och i
motion Ju451 (mp) framhalls att Sverige snarast bor anta den lagstiftning som
kravs for att inratta den internationella brottmalsdomstolen (ICC). | motion
Jud47 (kd) begérs att Europol skall ges battre resurser for att verka mot
terrorism. |1 motionen framhalls ocksa att Sverige snarast bor ratificera FN:s
konvention om finansiering av terrorism. Slutligen framhalls i motion Ju411
(s) att utlamning inte bor ske av terrorister om de i det land som begart utlam-
ningen riskerar att domas till dodsstraff.

I dag finns det sammanlagt 12 globala konventioner och protokoll mot
terrorism som bl.a. innehdller bestimmelser om kapning av flygplan och
bombdad. Sverige har undertecknat samtliga.

Den senaste globala konventionen ar FN-konventionen om atgarder mot
finansiering av terrorism. Konventionen staller krav péa langtgdende krimina-
lisering av lamnande m.m. av bidrag till personer och organisationer som kan
tankas komma att bega brott. De svenska reglerna om férberedelse och med-
verkan till brott tdcker mycket av det som enligt konventionen skall vara
kriminaliserat, men viss utvidgning av den svenska lagstiftningen kommer att
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krévas for att Sverige fullt ut skall kunna uppfylla de krav som stélls i kon-
ventionen.

Enligt vad utskottet inhdmtat avser regeringen att éverldmna en proposit-
ion om ratificering av FN:s konvention om atgarder mot finansiering av
terrorism senast den 21 mars i ar. En lagradsremiss har beslutats och over-
lamnats till Lagradet.

Aven inom EU arbetar man aktivt for att pa ett effektivt sitt kunna be-
kampa terrorism. EU:s justitieministrar enades den 25 september 2001 om en
omfattande handlingsplan mot terrorism. Planen innefattar bl.a. atgarder for
att forstarka lagstiftningen mot terrorism och forbattra samarbetet mellan
polis och underrattelsetjanster.

Bland lagstiftningsprojekten kan ndmnas kommissionens forslag till ram-
beslut om bek&mpande av terrorism (KOM (2001) 521 slutlig) vars syfte ar
att tillndrma medlemsstaternas lagstiftning nér det géller terroristbrott. For-
slaget foreskriver vilka terroristhandlingar som skall vara straffbara i samtliga
medlemsstater samt innehaller vissa bestammelser om vilka péaféljder som
skall kunna domas ut for sddana brott. Vidare innehaller férslaget bl.a. be-
stammelser om jurisdiktion, utlamning och atal samt samarbete mellan med-
lemsstaterna. Vid ministerrddsmatet for rattsliga och inrikes fragor samt
réddningstjansten den 6 och 7 december 2001 traffades en politisk dverens-
kommelse om det slutliga innehallet i rambeslutet.

Europaparlamentet har vid sitt sammantrade den 6 februari 2002 godkant
forslaget till rambeslut om atgarder mot terrorism i dess slutliga lydelse (P5
TAPROV/(2002)0043).

Enligt vad utskottet inhdmtat avser regeringen att éverldmna en proposit-
ion om godkénnande av rambeslutet senast den 21 mars i ar.

Vidare har rddet antagit en forordning om sarskilda restriktiva atgarder
mot vissa personer och enheter i syfte att bekdmpa internationell terrorism
(KOM (2001) 569 slutlig). I férordningen féreskrivs olika atgarder som skall
vidtas for att bekdmpa finansiering av terroristverksamhet, bl.a. skall de till-
gangar som tillhor en fysisk eller juridisk person eller en enhet eller ett organ
som aterfinns i den till forordningen bifogade forteckningen sparras. Forord-
ningen tradde i kraft den 29 januari 2002 och &r till alla delar bindande och
direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Né&r det géller det polisidra samarbetet inom Europol kan det ndmnas att
den sérskilda enhet som finns inom Europol for bekdmpning av terrorism
forstarktes under hosten 2001 med en nyinrattad grupp bestdende av specia-
lister pa terrorismbekampning fran medlemsstaterna.

Pa nationell niva har polisen bl.a. 6kat bevakningen av vissa utsatta platser
samt forstarkt skyddet for vissa personer. Vidare har sikerhetsnivan pa flyg-
platserna skarpts. Dartill kommer att regeringen den 20 december 2001 beslu-
tade att tillkalla en s&rskild utredare med uppgift att kartldgga och analysera
myndigheternas och de dvriga offentliga organens samlade beredskap och
forméga att forhindra, bekdmpa och i dvrigt hantera omfattande terroristatten-
tat och andra likartade extraordindra héndelser i Sverige (dir. 2001:120).
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Utredaren skall ocksa understka om nuvarande lagstiftning och annan réttslig
reglering ger myndigheter och andra offentliga organ mdéjligheter att snabbt
och effektivt vidta atgarder for att forhindra, bekdmpa och i 6vrigt hantera
omfattande terroristattentat och andra likartade extraordindra handelser. Utre-
daren skall beskriva och analysera de behov som kan finnas i det avseendet
och, om analysen leder till det, peka pa behov av férandringar. Dessa Overva-
ganden skall goras inom ramen for gallande lydelse av regeringsformen.
Uppdraget skall redovisas senast den 31 december 2002.

Utskottet delar motionarernas uppfattning att terrorism maste bekdmpas
med effektiva och kraftfulla medel och att ett val fungerande polisiart samar-
bete ar av betydelse harvid. Som framgar ovan har atgarder ocksa vidtagits
for att forbattra bekampningen av sadana brott. Dartill kommer att regeringen
inom kort avser att till riksdagen éverlamna propositioner om godkénnande
av saval FN:s konvention om atgarder mot finansiering av terrorism som
EU:s rambeslut om atgérder mot terrorism, samt att arbete pagar med att se
over lagstiftningen p& omrédet. Mot den bakgrunden anser utskottet att det for
narvarande inte finns anledning for riksdagen att géra nagot sarskilt uttalande
i frigan. Motionerna Ju266, Ju447 och Ju450 i nu behandlade delar avstyrks.

Vad géller kravet att utlamning inte bor ske av en person till ett annat land
om han eller hon dér riskerar att domas till dodsstraff, konstaterar utskottet att
svensk lag redan i dag utgdr hinder mot utlamning av personer till stater dar
de kan riskera dodsstraff. Denna fraga har ocksa forutsetts i bl.a. Europaradets
utldmningskonvention och i Sveriges utldmningsavtal med USA. Mdjlighet
till utlamning enligt dessa regelverk finns sélunda, men bara om den stat som
onskar en person utldmnad kan lamna en fullgod garanti att den utlamnade
inte kommer att straffas med déden. Mot den bakgrunden foreslér utskottet att
riksdagen avslar motion Ju411.

Slutligen, vad géller motionsénskemalet att Sverige snarast bér anta den
lagstiftning som krévs for att inratta 1CC, vill utskottet framhalla att regering-
en den 7 februari 2002 Gverlamnat en proposition till riksdagen med sadana
forslag (prop. 2001/02:88). Motion Ju451 i denna del far harigenom anses
tillgodosedd, varfor utskottet avstyrker motionen.

Samverkan vid granskontroller, m.m.

I motionerna Ju250 och Ju406 (bada m) framhalls att samverkan mellan poli-
sen och tullen i samband med granskontroller maste forbattras. | motion
Jud31 (s) efterfrdgas en 6kad samordning mellan bl.a. polisens och tullens
verksamheter. Slutligen framhalls i motion Ju335 (s) vikten av att folja ut-
vecklingen i fraga om stulna och borttappade pass i och med Schengenintra-
det.

Riksrevisionsverket har i sin rapport Samverkan i granskontrollen (RRV
2001:1) patalat att det finns outnyttjade majligheter till utékad operativ sam-
verkan mellan framst polisen och Tullverket. | rapporten lamnas vissa forslag
till hur samverkan skulle kunna forbattras, bl.a. foreslas att en organisatorisk
samordning av granskontroll mellan polis och tull gérs pa forsok vid en stor
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flygplats och ett stort farjelage (Landvetter och Ystad) i syfte att fa underlag
for att overvéaga hur gréanskontrollen skall organiseras.

Enligt vad utskottet har inhamtat tillgodoses manga av de synpunkter som
Riksrevisionsverket framfort genom den nationella handlingsplan och hand-
bok som Rikspolisstyrelsen, Kustbevakningen och Tullverket gjort med an-
ledning av Schengensamarbetet (Dnr: POL — 065-3419/00). Dokumentet &r
tankt att tjdna som vagledning i det operativa arbetet hos myndigheterna.

I sammanhanget bor ocksd namnas att det pd Gotland pagar ett samver-
kansprojekt mellan tull och polis. | korthet gar projektet ut pa att tullen skall
utfora vissa polisiara uppgifter pa flygplatsen, medan polisen skall utféra
vissa uppgifter at tullen pd on i Gvrigt.

Av regleringsbrevet for budgetdret 2002 avseende polisorganisationen
framgar att Rikspolisstyrelsen fétt i uppdrag att redovisa hur arbetet i gréns-
kontrollen och Schengensamarbetet utvecklats sedan Sveriges operativa in-
trade den 25 mars 2001. Redovisningen skall bl.a. innehélla uppgifter om
granskontrollens resultat och hur polisen samverkar med andra gréanskontrol-
lerande myndigheter savl i Sverige som i andra Schengenstater.

Vad galler fragan om stulna och pa annat satt forkomna pass kan det till-
laggas att alla forlustanmalda pass sedan Schengenintradet laggs in i
Schengen Information System (SIS) som samtliga granskontroller i Scheng-
enlanderna har tillgang till.

Enligt vad utskottet inhdmtat har Justitiedepartementet dessutom inlett en
diskussion med Rikspolisstyrelsen i fraga om det finns behov av andringar i
passlagstiftningen for att komma till ratta med forfalskningar och missbruk av
resedokument. Rikspolisstyrelsen har ocksa inlett ett bildprojekt i syfte att
kunna lagra passbilder. Ett mal med projektet ar att forbattra identifieringen
av resande, identifieringen i andra polisidra situationer samt att ge stod for
handlaggningen av passansokningar.

Utskottet konstaterar att atgarder vidtagits for att forbattra samverkan mel-
lan polisen och tullen samt att visst arbete pagar for att se éver hur man kan
motverka forfalskningar och andra former av missbruk av utfardade pass.
Motionerna Ju250, Ju335, Ju406 och Ju431 avstyrks.

I motion Ju251 (m, kd, c, fp) framhalls att de ID-kort med uppgift om
medborgarskap som utfardas av posten och bankerna bdr kunna anvéndas
som identitetshandlingar vid granskontroller inom Schengenomradet.

Den 23 november 2000 gav regeringen Rikspolisstyrelsen i uppdrag att
gobra en analys av de rattsliga, tekniska och praktiska forutsattningarna samt
kostnaderna for att inféra nationella ID-kort som utvisar svenskt medborgar-
skap.

Uppdraget redovisades i en rapport den 1 februari 2001. En utgangspunkt
for arbetet var att polismyndigheterna skulle fa uppgiften att utfarda nation-
ella ID-Kkort. I rapporten anfor Rikspolisstyrelsen sammanfattningsvis att den
enklaste losningen forefaller vara att kortet betraktas som en ID-handling och
inte som ett resedokument. Behovet av forfattningsreglering skulle i sa fall
kunna inriktas p& administrativa bestimmelser, som kan meddelas i forord-
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ningsform. | rapporten Gvervags ocksd fragor om IT-stod och kostnader. |
sistndmnda hanseende gors bedémningen att avgiften for ID-kortet inte skulle
behdva Overstiga avgiften for pass, dvs. 225 kr.

Fragan bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet konstaterar att frdgan om nationella 1D-kort bereds inom Rege-
ringskansliet. Detta arbete bor inte foregripas. Motion Ju251 avstyrks.

Ovriga fragor

I detta avsnitt behandlar utskottet motionsyrkanden rérande Séker-
hetspolisens register, ett forenklat forfarande vid snatteri och andra
mindre allvarliga brott, eftersokning av férsvunna personer, poli-
sens skyldigheter att lamna information till brottsoffer, behandling-
en av berusade personer som omhandertagits av polisen samt fragor
rérande ordningsvakters forordnanden och befogenheter. Utskottet
foreslar med hanvisning framfor allt till pagaende utredningsarbete,
lamnade uppdrag, redan vidtagna atgarder inom polisen och gal-
lande regelverk att riksdagen avslar samtliga motioner i denna del.
Jamfor reservationerna 21 och 22.

Sakerhetspolisens register

I motion Ju294 (kd) begars att Sakerhetspolisens register skall 6ppnas ytterli-
gare samt att personer som lidit skada till foljd av registrering hos Sékerhets-
polisen skall medges erséttning for skadan.

Under &r 2000 begérde 2 827 personer att fa ta del av uppgifter ur Saker-
hetspolisens register. Samma ar fattade Sakerhetspolisen beslut i 3 155 sddana
fall (inklusive balans fran &r 1999). | 799 av arendena férekom sokanden hos
Sékerhetspolisen. Uppgifter l&mnades ut i 701 av dessa (prop. 2001/02:1,
utg.omr. 4 avsnitt 4.6.1).

Registernamnden har pa uppdrag av regeringen haft att pa begéran av en-
skilda utreda om deras anstéllningsforhallanden paverkats pa ett orimligt satt
av att uppgifter ldmnats ut ur Sakerhetspolisens register. 192 personer begar-
de utredning. | sex av fallen konstaterade Registerndmnden att anstallnings-
forhallanden hade paverkats pa ett orimligt stt av utlimnande av uppgifter ur
Sakerhetspolisens register. Regeringen beslutade under véaren 2001 att var och
en av dem som drabbats pa detta satt skulle tillerkdnnas ersattning ex gratia
med 100 000 kr. Regeringen beslutade ocksa att Registernamndens uppdrag
skulle forlangas. Redovisning av det forlangda uppdraget skall ske den 31
mars 2002.

Enligt utskottet har det inte framkommit ndgot som ger anledning for riks-
dagen att nu fororda att Sékerhetspolisens register skall 6ppnas ytterligare.
Inte heller finns det anledning for riksdagen att gora nagot sarskilt uttalande
om vilken ersattning som bor galla for skador som uppstatt till foljd av regi-
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streringen hos Sékerhetspolisen. Detta bor liksom i dag avgoras i varje enskilt
fall. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion Ju294.

Utfardande av ordningsbot

I motion Ju212 (m) begérs att mojligheterna att foreldgga ordningsbot skall
utvidgas. Vidare begdrs i motion Ju425 (kd) att det skall inforas ett enklare
forfarande for snatteribrott.

Enligt 48 kap. 1 § rattegdngshalken galler att fraiga om ansvar for brott,
som hor under allmant &tal, far under i kapitlet narmare angivna villkor upp-
tas bl.a. genom att polisman foreldgger ordningsbot. Ett godként férelaggande
géller som lagakraftvunnen dom (48 kap. 3 § samma lag). Foreldggande av
ordningsbot far utfardas betraffande brott, for vilket inte stadgas annat straff
an penningboter och inte heller normerade béter och for vilket ordningsbot
bestamts. Riksaklagaren gor i samrad med Rikspolisstyrelsen urvalet av de
brott, for vilka ordningsbot skall bestammas. Regeringen far meddela fére-
skrifter om det hogsta belopp till vilket ordningshot far bestimmas samt andra
begransningar for anvandningen av foreldggande av ordningshot (48 kap.
13 och 14 88§ rattegangsbalken).

Eftersom en forutsattning for ordningsbot &r att det for brottet endast &r
stadgat penningboter kan ordningsbot inte komma i fraga vid snatteri, da
straffskalan for detta brott innehéller saval boter som fangelse.

Aklagarutredningen -90 tog i sitt betinkande Ett reformerat &klagarvé-
sende (SOU 1992:61) stallning for en ordning som innebar att det skulle bli
mojligt att ge forelaggande om ordningsbot vid snatteri. Da fragan behandla-
des i propositionen om ett effektivare brottmalsforfarande (prop. 1994/95:23,
bet. JuU2, rskr. 40) lades emellertid inte négot sddant forslag fram. Skalen
harfor var att forslaget inte tycktes medfora nagra effektivitetsvinster samt att
det av rattssakerhetsskal ansags vara tveksamt om forslaget borde genomfo-
ras.

Vad géller effektivitetsvinsten sades det i propositionen att det, for att det
over huvud taget skulle vara aktuellt att genomfora forslaget, maste std klart
att detta leder till en effektivare anvandning av de befintliga resurserna for
brottsbekampningen. Aklagarutredningen hade i sitt betankande tagit upp en
del praktiska svarigheter i sammanhanget, och den mest patagliga invand-
ningen mot forslaget var enligt regeringens mening att det, sarskilt i de storre
stdderna, ar relativt séllan som polis kommer till platsen sedan ett snatteri
upptackts. Det sker i allmanhet endast dd garningsmannen inte kan identifie-
ras, dvs. da han inte ar kind sedan tidigare och inte har legitimation med sig.
Utredningen gors i stallet pa det sattet att en butikskontrollant eller motsva-
rande far vissa uppgifter av den misstinkte pa platsen eller genom att polis
kontaktas per telefon varefter ett telefonforhér halls med den misstankte.
Aklagarutredningen hade anfort att forslaget kunde fa genomslag endast om
polis tillkallas i storre utstrackning an i dag. Man maste har vaga in att ord-
ningsbot endast kan komma i fraga i vissa fall. Da detta inte & mojligt, t.ex.
for att det tillgripnas vérde &r for hogt, innebér utryckningen endast ett merar-
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bete jamfort med de rutiner som tillimpas i dag. Regeringen ansag alltsa vid
den tidpunkten att det inte borde inforas ndgon majlighet till ordningsbot vid
snatteri. Riksdagen gjorde ingen annan bedémning (prop. 1994/95:23, bet.
JuU2, rskr. 40).

Regeringen har den 28 juni 2001 genom tilldggsdirektiv givit Beredningen
for rattsvasendets utveckling (BRU) i uppdrag att underséka méjligheterna att
med bibehallen rattssakerhet forenkla utredningen och lagféringen av i forsta
hand snatteribrott, men &ven annan brottslighet som kan vara lampad for ett
forenklat forfarande, t.ex. kontantbedragerier (dir. 2001:61). Beredningen
skall 1amna forslag till hur sddana forenklingar av forfarandet kan ske, samt, i
den man det behdvs, ta upp darmed angransande fragor. Arbetet i fragan bor
ske i samrdd med Rikspolisstyrelsen, Riksaklagaren och foretradare for han-
deln. En sérskild referensgrupp med foretrddare for handeln skall inrdttas for
det andamalet. BRU:s uppdrag skall i denna del redovisas till regeringen
senast den 1 juli 2002.

Utskottet konstaterar att regeringen givit BRU i uppdrag att undersoka
mdjligheterna att forenkla utredningen och lagféringen av snatteribrott och
annan brottslighet som kan vara lampad for ett forenklat forfarande. Detta
arbete bor inte foregripas. Motion Ju212 samt motion Ju425 i nu behandlad
del avstyrks.

Eftersokning av férsvunna personer

I motion Ju357 (m) begérs att polisens eftersékning av férsvunna personer
skall forbattras, bl.a. begérs att blodhundar skall anvandas i denna verksam-
het.

Utskottet har under en foljd av ar behandlat motionsyrkanden rorande me-
toderna for eftersokning av forsvunna personer, bl.a. under varen 2000 (bet.
1999/2000:JuU6 s. 35 f). | det drendet finns en utforlig redovisning av det
utvecklingsarbete som &gt rum pa omradet de senaste aren, bl.a. rapporten
Eftersokning enligt rdddningstjanstlagen av forsvunna personer (RPS Rapport
1997:1). Sammanfattningsvis handlar det om utbildning i att leda sokoperat-
ioner, informationsmaterial, inrdttande av kontaktman i polismyndigheterna
och olika sbkmetoder, exempelvis s.k. Man Tracking.

Nér det galler anvandningen av hundar kan ndmnas att Rikspolisstyrelsen
meddelat foreskrifter och allmanna rdd om polisens hundverksamhet (RPSFS
2000:4, FAP 214-1). Enligt foreskrifterna far polisen teckna avtal med
hundégare som staller hund till polisens forfogande. Sadana hundar skall vara
godkénda vid prévning enligt sérskilda foreskrifter.

Nar utskottet varen 2000 provade liknande motionsyrkanden noterade ut-
skottet att arbetet med att forbattra metoderna for eftersokning av forsvunna
personer kommit en bit pd vagen. 1 6vrigt héll utskottet fast vid de uttalanden
utskottet gjort innan, ndmligen att utskottet saknade underlag for att prioritera
vissa metoder framfor andra.

Nar utskottet senast provade fragan om eftersokning av forsvunna personer
varen 2001 noterade utskottet att det numera finns foreskrifter som syftar till
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att de hundar som anvénds skall halla en viss standard. Detta synes, anforde
utskottet, leda till att de hundar som &r bast lampade ocksa kommer att bli de
som anlitas for eftersokning. Om detta sedan &r blodhundar eller andra hundar
hade enligt utskottets mening inte nagon saklig betydelse. Ett bifall till det da
aktuella motionsénskemalet i fragan skulle dessutom innebéra att riksdagen
skulle foregripa tillampningen av ndmnda foreskrifter. Mot den bakgrunden
avstyrktes motionen (bet. 2000/01:JuU11 s. 22 f).

Utskottet finner inte nu skal att frAnga sina tidigare uttalanden i fragan.
Motion Ju357 avstyrks.

Information till brottsoffer

I motionerna Ju237 (c) och Ju394 (kd) framhalls att polisens kunskap om och
information till brottsoffer méste bli battre.

Reglerna om vad malsaganden skall informeras om finns i 13 a och
13 b 88 forundersokningskungdrelsen (1947:948). Genom en andring som
regeringen gjorde under ar 2001 utvidgades polisens skyldighet att lamna
information (se SFS 2001:232). Enligt nuvarande lydelse skall mélsaganden
underrattas om att aklagaren under vissa forutsattningar kan fora talan om
enskilt ansprak och om mgjligheterna till brottsskadeersattning. 1 samband
med det bor pa lampligt satt upplysning lamnas om de regler som galler for
handlaggningen av sddana ansprak. Malsagande skall ocksa i tillimpliga fall
informeras om reglerna om malsigandebitrade och besoksforbud. Slutligen
skall information ges om reglerna om stédperson, mdjligheterna till rattshjalp
och radgivning samt om vilka myndigheter, organisationer och andra som kan
lamna stdd och hjélp. Informationen i fraga skall lamnas till malsaganden,
sévida det inte ar uppenbart att informationen inte beh6vs. Mélsaganden skall
ocksa tillfragas om han eller hon vill bli underrattad om vissa beslut i drendet
samt om tidpunkt for huvudférhandling och dom i mélet.

Bakgrunden till utvidgningen var att det fran bl.a. Brottsofferjourernas
Riksforbund framforts att de brottsoffer som jourerna maéter ofta inte har fatt
information om var man kan fa stod och hjalp.

I sammanhanget bor ocksa namnas att Rikspolisstyrelsen sammanstallt och
under ar 2001 givit ut en handledning for poliser savitt avser brottsofferfra-
gor, Brottsoffer — En handledning for Polisens del i lokalsamhallets brottsof-
ferstddjande arbete (RPS Rapport 2001:1). | handledningen redogdrs for
vilken information polisen skall lamna till brottsoffer samt nar och pa vilket
sétt informationen bor 1amnas.

Vidare har tre personer verksamma vid bl.a. Rikspolisstyrelsen och Polis-
hdgskolan skrivit en bok, Brottsoffer, som syftar till att beskriva brottsoffers
reaktioner och behov samt visa hur bl.a. polisen kan effektivisera och for-
battra stodet till brottsoffer. |1 boken, som i forsta hand vénder sig till stu-
derande och yrkesverksamma inom polisen och 6évriga delar av réttsvasendet,
beskrivs bl.a. hur polisen bér beméta brottsoffer och vilken information som
skall lamnas harvid (Magnus Lindgren, Karl-Ake Pettersson och Bo Hégg-
lund, Brottsoffer — Fran teori till praktik).
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Utskottet konstaterar att polisens skyldighet att 1dmna brottsoffer informat-
ion om t.ex. var de kan erhalla stéd och hjalp nyligen har utvidgats. Dartill
kommer att Rikspolisstyrelsen under foregaende ar sammanstallt och givit ut
en handledning for hur polisen skall beméta och stddja brottsoffer. Enligt
utskottet ar det for tidigt att nu ta stallning till om ytterligare atgarder kravs pa
detta omréade. Motionerna Ju237 och Ju394 i har behandlade delar avstyrks.

Omhéndertagande enligt LOB

I motion Ju384 (kd) efterfragas béattre behandling, t.ex. vardinsatser, for per-
soner omhéndertagna med stod av lagen (1976:511) om omhandertagande av
berusade personer m.m. (LOB).

LOB tradde i kraft den 1 januari 1977. Samtidigt avskaffades bestammel-
serna i brottsbalken om straffansvar for fylleri. Nar reglerna i LOB inf6rdes
avsag de att skapa en grundval at ett nytt forhallningssatt vad géllde omhan-
dertagande och behandling av personer som ar berusade pa allméan plats. Det
var i forsta hand fraga om en social skyddslagstiftning dar omsorgen om den
enskilda individen skulle komma i férgrunden.

Den 9 maj 2000 gav regeringen en sérskild utredningsman i uppdrag att bi-
trada Justitiedepartementet med en Gversyn av LOB. Uppdraget redovisades i
departementspromemorian Omhéndertagande av berusade personer enligt
LOB (Ds 2001:31). Enligt utredaren &r den nuvarande ordningen att omhan-
dertagna huvudsakligen forvaras hos polisen inte tillfredsstéallande, utan
starka skal talar for att ansvaret for de omhandertagna under tillnyktringen
bor laggas pa annan huvudman. Det har, anfor utredaren, blivit allt svarare att
bedéma de omhandertagnas halsotillstand till foljd av en 6kad alkoholkon-
sumtion, inte minst i unga aldrar, och den blandning av alkohol och andra
droger som férekommer. Flera av de personer som avlidit i polisarrest under
senare ar har varit sddana som drabbats av akut alkoholférgiftning eller som
blandat alkohol med narkotika eller andra preparat. Det &r inte heller [ampligt
att polisen har huvudansvaret for foérvaringen av berusade personer med hén-
syn till att uppgiften har ett s& ringa samband med de centrala polisuppgifter-
na. Dértill kommer att férvaringen av de omhandertagna hos polisen i dag
sker under forhallanden som med dagens varderingar framstar som otidsen-
liga. Vissa arrestlokaler ar inte ens utrustade med en madrass pa golvet utan
den omhandertagne far ligga direkt pa betonggolvet. Nagon majlighet att fa
mat, tvatta kl&der eller duscha finns inte. Enligt utredaren talar starka humani-
tara skal for att ansvaret for tillnyktringen laggs pa en huvudman som kan ge
en battre medicinsk och social omvardnad. Nagot konkret forslag pa hur och
till vem ansvaret ska Gvergd bedémde utredaren emellertid inte vara méjligt
att 1amna inom ramen for det aktuella uppdraget. Han anség dock att det, i
avvaktan pé ett sddant forslag, bor géras en dndring i 3 § LOB som gar ut pé
att den som har omhandertagits skall ges den medicinska och sociala omvard-
nad som motiveras av omstandigheterna. Vidare bor en lagandring géras som
tydliggdr att en omhéandertagen person — om han eller hon inte omedelbart
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skall foras till sjukhus for behandling — i forsta hand skall dverforas till en
tillnyktringsenhet och inte tas i forvar pa polisstationen.

Departementspromemorian har remissbehandlats och bereds for nérva-
rande inom Justitiedepartementet.

Regeringen har genom tillaggsdirektiv givit den s.k. Polisverksamhetsut-
redningen i uppdrag att 6vervaga fragan om vilken huvudman som i framti-
den bor ha huvudansvaret fér férvaring av berusade personer samt hur en
eventuell 6vergdng av huvudmannaansvaret skall genomforas (dir. 2002:23).
Uppdraget i denna del skall redovisas till regeringen senast den 1 december
2002.

Utskottet konstaterar att den sérskilde utredningsmannen i ovan ndamnd de-
partementspromemoria har lamnat vissa forslag till hur situationen for perso-
ner omhéndertagna enligt LOB kan forbéattras. Dessa forslag bereds inom
Justitiedepartementet. Dértill kommer att regeringen givit Polisverksamhets-
utredningen i uppdrag att utreda vilken huvudman som skall ha ansvaret for
omhandertagna personer. Enligt utskottet bor det pagaende arbetet inte fore-
gripas. Motion Ju384 avstyrks.

Fragor rorande ordningsvaktsforordnanden, m.m.

Négra motioner rér ordningsvakters forordnanden och befogenheter. I motion
Ju319 (s) framhalls att ratten att férordna ordningsvakter bor 6verforas fran
polisen till lansstyrelserna. 1 motion F6273 (s) framhalls att varnpliktiga med
skyddsvakts-, ordningsvakts- och vaktarcertifikat skall ha ratt till ett ord-
ningsvaktsforordnande efter avslutad militartjanstgoring. Slutligen begérs i
motion Ju353 (m) att ordningsvakts befogenheter skall utvidgas till att &ven
omfatta identifiering av misstankta butikstjuvar.

De grundldggande bestammelserna i fraga om ordningsvakter finns i lagen
(1980:578) om ordningsvakter. De innebdr i huvudsak féljande. Ordningsvak-
ter far forordnas att tjanstgéra bl.a. vid allmanna sammankomster, cirkusfore-
stallningar, offentliga tillstéllningar, bad- och campingplatser samt lokaler dér
alkoholdrycker serveras. Ordningsvakter far ocksa forordnas att tjanstgora vid
sdkerhetskontroll i domstolar enligt vad som anges i lagen (1981:1064) om
sakerhetskontroll i domstol. Vidare far, om det finns ett sarskilt behov och det
ar av vasentlig betydelse fran allman synpunkt, ordningsvakter férordnas aven
i annat fall.

Till ordningsvakt far endast den férordnas som med hansyn till laglydnad
och ovriga omstandigheter ar lamplig for uppdraget och har fyllt 20 men inte
65 ar. Det ankommer pa Rikspolisstyrelsen eller polismyndigheterna att fatta
beslut om att forordna ordningsvakter.

I samband med att polismyndigheten prévar om en person uppfyller kravet
pé laglydnad gérs — enligt vad utskottet inhamtat — en kontroll i bl.a. miss-
tanke- och belastningsregistren, som innehaller uppgifter om adémda pafol;j-
der. Sadana kontroller gérs ocksé i samband med att ett férordnande fornyas
samt om det av tips eller andra skal framgar att en ordningsvakt kan misstan-
kas for brott.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nérmare bestdammelser om ordningsvakters kvalifikationskrav, utbildning
och aligganden finns i ordningsvaktsférordningen (1980:589) samt Rikspolis-
styrelsens foreskrifter och allmanna rdd som galler ordningsvakter (RPSFS
2000:3, FAP 692-1).

Enligt vad utskottet inh&mtat gor Justitiedepartementet for ndrvarande en
dversyn av reglerna om ordningsvakter och viktare. Oversynen avser bl.a.
fragor om arbetsuppgifter, tillsyn, utbildning och organisatorisk stallning.
Departementet avser att presentera en promemoria i &mnet under innevarande
ar. Detta arbete bor enligt utskottets mening inte foregripas. Utskottet foreslar
att riksdagen avslar motionerna Ju319 och Ju353 samt motion F6273 i har
behandlad del.
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1. Ordning och sdkerhet vid demonstrationer, m.m. (punkt 1)
av Yvonne Oscarsson (v) och Sture Arnesson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju271 yrkandena 5
och 9 samt avslar motionerna 2001/02:Ju201, 2001/02:Ju205, 2001/02:Ju206,
2001/02:Ju207, 2001/02:Ju209, 2001/02:Ju214, 2001/02:Ju221, 2001/02:
Ju237 yrkande 31, 2001/02:Ju247, 2001/02:Ju249, 2001/02:Ju258, 2001/02:
Ju259 yrkandena 2-5, 2001/02:Ju263, 2001/02:Ju272, 2001/02:Ju276,
2001/02:Ju295, 2001/02:Ju312, 2001/02:Ju329 yrkande 7, 2001/02:Ju346,
2001/02:Ju351 yrkande 3, 2001/02:Ju362, 2001/02:Ju416, 2001/02:Ju418,
2001/02:Ju422 och 2001/02:Ju435.

Stallningstagande

Vi anser att den arbetssituation som manga poliser beskriver efter EU-
toppmotet i Goteborg ar oacceptabel. Manga av poliserna fick inte majlighet
till erforderliga forberedelser och nodvandig vila. Flera poliser har ocksd
beskrivit att de ként en stor radsla och otrygghet i sin arbetssituation. Enligt
var uppfattning ar det inte majligt att utfora ett uppdrag som bevakningen av
toppmotet pa ett tillfredsstallande satt under sadana forhallanden. Detta har
sannolikt bidragit till att hadndelserna fick det forlopp som de fick. Det &r
darfor viktigt att &ven polisernas arbetssituation utreds inom ramen for det
uppdrag som den tillsatta kommittén fatt.

Vi anser ocksa att bestammelserna i 13 b och 13 ¢ 88 polislagen kommit
att anvandas felaktigt. Syftet med bestdmmelserna &r att ge polisen mojlighet
att avvisa eller avlagsna personer som stor den allménna ordningen. Polisen
har dock kommit att tillampa reglerna for tillfalliga omha&ndertaganden eller i
varsta fall gripanden. Polisen har ocksa anvant dem till stod for s.k. bussning,
dvs. att kora i vag demonstranter med inhyrda bussar eller liknande, vilket
kritiserats av Justiticombudsmannen. Detta &r allvarligt. Den tillsatta kommit-
tén bor darfor ges i uppdrag att se 6ver att 13—-13 ¢ §8 polislagen inte anvands
for olagliga gripanden eller omh&ndertaganden.

Det far ankomma pa regeringen att vidta erforderliga atgarder for att till-
godose vad vi nu anfort.

Detta innebdr att vi staller oss bakom motion Ju271 i hér behandlade delar.
Ovriga motionsyrkanden bor pa de skal majoriteten anfort avstyrkas.
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2. Polisens agerande vid EU-toppmotet i Goteborg (punkt 2)
av Yvonne Oscarsson (v), Kia Andreasson (mp) och Sture Arnesson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2001/02:Ju450 yr-
kande 8.

Stallningstagande

Héndelserna i Goteborg innebar att en méngd principer nar det géller ratten
att demonstrera och delta i opinionsyttringar stélldes mot behovet av en effek-
tiv brottsbekdmpning. Omfattande kritik har t.ex. framkommit mot polisens
insatser vid Schillerska gymnasiet samt vid demonstrationen pa Jarntorget.
For att ga till botten med de fel som kan ha begatts av polisen i samband med
EU-toppmotet anser vi att det bor tillsattas en sarskild utredning som granskar
polisens agerande harvidlag, sérskilt frigan om polisens insatser i nagot
sammanhang utgjort brottsliga garningar. En sadan granskning boér goras
oberoende av den tillsatta kommitténs kartldggning och analys.

Regeringen bor ges i uppdrag att tillsatta en utredning enligt vad vi nu an-
fort.

3. Evenemangskostnader (punkt 3)
av Kia Andreasson (mp) och Johan Pehrson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2001/02:Ju450 yr-
kande 9.

Stallningstagande

Underhallningsidrotten har antagit sédana proportioner att den ofta kraver
stora insatser i frdga om ordningshallning. Samtidigt har idrottsklubbarnas
verksamhet i allt storre utstrackning kommit att bedrivas pa kommersiella
grunder. Mot den bakgrunden anser vi att det finns starka skal som talar for
att klubbarna vid vissa tillfallen bor kunna alaggas att betala for polisens
insatser for ordningshallning. Det nuvarande undantaget for ideella foreningar
bor alltsd mjukas upp. En forandrad reglering pa omradet bor ta hansyn till att
alla idrottsklubbar inte driver sin verksamhet pa samma villkor. Har tanker vi
pa de skillnader som finns mellan de stora klubbarna i de storre staderna och
mindre klubbar ute i landsorten. Skillnad kan ocksd behova goras mellan
olika aktiviteter som en viss klubb bedriver.
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Regeringen bor ges i uppdrag att utreda fragan i den av oss forordade rikt-
ningen och aterkomma till riksdagen med ett lagforslag.

4. Polisens organisation (punkt 4)
av Yvonne Oscarsson (v) och Sture Arnesson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju271 yrkande 6 samt
avslar motionerna 2001/02:Ju355 och 2001/02:Ju450 yrkande 5.

Stallningstagande

Under de gangna aren har polisen decentraliserats. Beslutanderatt och eko-
nomiskt ansvar finns numera hos de respektive l&nspolismyndigheterna. Detta
ar i stora stycken positivt. Det finns dock nackdelar. En av dessa &r inkops-
funktionen. Alla poliser borde ha tillgang till samma utrustning. Det ar enligt
var uppfattning otillfredsstéllande att enskilda polismyndigheter kan képa in
radiosystem och datorutrustning som inte fungerar for kommunikation med
andra polisdistrikt samt att inte alla poliser har tillgdng till samma typ av
skyddsutrustning. En mojlighet att komma till ratta med dessa problem &r att
inrétta en central inkdpsfunktion som har till uppgift att samordna inképen for
samtliga polismyndigheter.

Det far ankomma pa regeringen att utreda denna fraga.

Det anférda innebdr att vi staller oss bakom motion Ju271 i denna del.
Motion Ju355 och motion Ju450 i nu behandlad del bor pa de skal majoriteten
anfort avstyrkas.

5. Polisens arbetsuppgifter (punkt 5)
av Fredrik Reinfeldt (m), Ingemar Vénerlév (kd), Jeppe Johnsson (m),
Ragnwi Marcelind (kd), Anita Sidén (m), Gunnel Wallin (c), Johan Pehr-
son (fp) och Lennart Bolander (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:Ju365
yrkande 11, 2001/02:Ju371 yrkande 3 och 2001/02:Ju450 yrkande 6.

Stallningstagande

Enligt var uppfattning maste polisens uppgifter renodlas s att polisen i stérre
utstrackning kan &gna sig at rent polisiara uppgifter. | detta syfte bor vissa av
polisens arbetsuppgifter av mer administrativ karaktar snarast flyttas dver till
andra myndigheter. Exempel pa sadana uppgifter ar hantering av tillstands-
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fragor, trafikévervakning, hittegodshantering och utstallande av pass. Renod-
ling skulle ocksa kunna ske genom att de civilanstallda inom polisen tog Gver
vissa uppagifter.

Det far ankomma pa regeringen att skynda pa beredningen av Polisverk-
samhetsutredningens beténkande och snarast aterkomma till riksdagen med
ett forslag som tillgodoser vad vi nu har framfort.

6. Polisens arbetsmetoder (punkt 6)
av Fredrik Reinfeldt (m), Jeppe Johnsson (m), Anita Sidén (m), Johan
Pehrson (fp) och Lennart Bolander (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju450 yrkande 7.

Stallningstagande

Vi anser att polisen maste forandra sina arbetsmetoder och att det nya sattet
att arbeta bor ha New York-modellen som forebild. Principen om att ingripa
mot alla brott och ordningsstérningar, tidigt och tydligt, bor gélla dven har.
Aven om New York-modellen inte kan overforas direkt till svenska forhal-
landen finns det flera moment i denna modell som skulle kunna medverka till
att brottsligheten ute i samhéllet minskar. Regeringen bor darfor ges i uppdrag
att verka for att arbetsmetoderna forandras inom polisen i enlighet med vad vi
nu anfort.

7. Polisens utredningsverksamhet (punkt 7)
av Ingemar Vanerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju329 yrkande 4 samt
avslar motionerna 2001/02:Ju237 yrkande 11, 2001/02:Ju360 yrkande 3 och
2001/02:Ju365 yrkande 13.

Stallningstagande

Vi vill understryka vikten av att polisen inte skriver av polisanmélningar utan
att detta ar befogat. Nya regler har medfort att polisen har stérre befogenheter
att skriva av anmélningar &n tidigare. En pressad arbetssituation med 6kad
arbetsbelastning, farre poliser och mindre resurser kan i svara situationer leda
till att avskrivningar anvéands for att halla nere arendebalanserna. Detta ar inte
acceptabelt. For att bevara rattssakerheten och allménhetens tilltro till ratts-
samhallet samt att avskracka unga fran att bega nya brott maste varje anmélan
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utredas dar det ar majligt. Enligt var mening bor regeringen darfor ges i upp-
drag att utvardera de senaste arens okade antal avskrivningar inom polisen
samt se Over hur utredningsforfarandet kan forbattras.

Det anfdrda innebdr att vi staller oss bakom motion Ju329 i denna del.
Motionerna Ju237, Ju360 och Ju365 i nu berérda delar bér daremot, pa de
skal majoriteten anfort, avslas.

8. Polisens utredningsverksamhet (punkt 7)
av Gunnel Wallin (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Ju237 yrkande 11
och 2001/02:Ju365 yrkande 13 samt avslar motionerna 2001/02:Ju329 yr-
kande 4 och 2001/02:Ju360 yrkande 3.

Stallningstagande

Det har visat sig att kvaliteten pa brottsutredningarna har férsamrats under
senare ar. Mot den bakgrunden anser jag att polisen standigt skall folja upp
och utvardera sin brottsutredande verksamhet samt vidta &tgarder for att
kvalitetssdkra denna. Ett viktigt led héri &r att utveckla forhorstekniken och
forhdrsmetodiken inom polisen.

Det &r vidare viktigt att polisens rutiner vad galler brott mot kvinnor och
barn ytterligare forbattras. Bland annat behdvs det tydliga rutiner for tidiga
beslut om férundersékning och en aktiv férundersdkningsledning.

Det far ankomma pa regeringen att se till att polisen vidtar erforderliga at-
géarder enligt vad jag nu anfort.

Detta innebér att jag stéller mig bakom motionerna Ju237 och Ju365 i nu
behandlade delar. Ovriga motionsyrkanden rorande utredningsverksamheten
bor for narvarande inte foranleda nagon atgérd.

9. Arbetsrelaterade olyckor och sjukdomar inom polisen
(punkt 10)
av Yvonne Oscarsson (v) och Sture Arnesson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 10 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju271 yrkande 4.

Stallningstagande

Polisyrket kraver flexibilitet och innebér stora fysiska och mentala anstrang-
ningar. Poliskaren &r ocksa en av de yrkeskarer dar stressrelaterade sjukdomar
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och antalet arbetsplatsolyckor okar mest. Detta ar enligt var mening otill-
fredsstéllande. Regeringen bor darfor ges i uppdrag att tillsatta en utredning
for att se dver varfor antalet arbetsrelaterade olyckor och sjukdomar 6kar
inom poliskaren.

10. Polisens arbetsmiljé (punkt 11)
av Yvonne Oscarsson (v), Kia Andreasson (mp) och Sture Arnesson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:Ju271
yrkande 3 och 2001/02:Ju329 yrkande 6 samt avsldr motionerna
2001/02:Ju222 och 2001/02:Ju329 yrkandena 5 och 9.

Stallningstagande

Enligt var mening har polisernas arbetssituation blivit allt tyngre. Polisen
maste i sin dagliga garning fatta snabba beslut, ofta i pressade situationer dar
ett felaktigt beslut kan innebara risker for saval allmanheten som fér polisen
sjélv. En utbrand polis riskerar att inte korrekt kunna bedéma situationer, och
darmed 6kar risken for ett upptrappat anvandande av vald. Enligt var uppfatt-
ning maste polisen darfor ges mojlighet till att bearbeta inte bara svara upple-
velser utan aven fa tillfalle till samtal om ordinart polisarbete. Inom manga
andra yrkeskategorier dar man har att hantera manniskor och svéra situationer
ingar som en naturlig del i arbetet att fa handledning for att bearbeta saval det
dagliga arbetet som extraordinara hindelser. En sddan majlighet bor inforas
aven inom polisen.

Det far ankomma pa regeringen att vidta erforderliga atgérder for att till-
godose vad vi nu anfort.

Detta innebdr att vi stéller oss bakom motionerna Ju271 och Ju329 i nu be-
rorda delar. Motion Ju222 och motion Ju329 i dvriga delar bor daremot inte
foéranleda nagon atgard.

11. Polisens arbetsmiljé (punkt 11)
av Ingemar Vanerlév (kd) och Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 11. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:Ju271
yrkande 3 och 2001/02:Ju329 yrkandena 5, 6 och 9 samt avslar motion
2001/02:Ju222.
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Stallningstagande

Sjukfranvaron inom polisen 6kar, och ménga inom poliskaren &r langtidssjuk-
skrivna. Detta beror bl.a. pa att polisarbetet &r slitsamt samt pa att personalpo-
licyn ar otillracklig och att rehabiliteringsinsatserna ar minimala. Andra orsa-
ker ar den hoga medeléldern inom polisen, mycket 6vertid samt strukturfor-
andringar och besparingar.

Nar det galler den hoga medeldldern delar vi Rikspolisstyrelsens uppfatt-
ning att ett langsiktigt mal bor vara att ingen som &r 55 ar eller aldre skall
tvingas att arbeta natt regelbundet. Enligt var mening bor regeringen ges i
uppdrag att ta fram en arbetsstrategi 6ver hur arbetsférdelningen inom polisen
skall se ut for att astadkomma en sadan forandring.

Rikspolisstyrelsen har vidare framfort att det inte finns ndgon samlad bild
av hur man vid olika myndigheter arbetar med arbetsmiljofragan. Detta ar
enligt var uppfattning en brist. For att kunna atgarda de problem och brister
som finns i polisens arbetsmiljo kravs det ett dkat samarbete mellan samtliga
lanspolismyndigheter i dessa fragor. Regeringen bor darfor ges i uppdrag att
initiera ett sddant samarbete.

Slutligen maste formerna for det psykosociala omhéandertagandet inom po-
lisen utvecklas. Enligt var uppfattning skall alla polismyndigheter ha tillgang
till arbetsmiljéhandledning och professionell hjalp for att rehabilitera och
forebygga stressrelaterade arbetsskador. Det far ankomma pé regeringen att
vidta erforderliga &tgérder for att tillgodose detta Gnskemal.

Det anforda innebér att vi stéller oss bakom motionerna Ju271 och Ju329 i
nu berérda delar. Motion Ju222 bor daremot inte féranleda nagon atgard.

12. Ledarskapsutbildning och karriarmdjligheter (punkt 12)
av Fredrik Reinfeldt (m), Ingemar Vénerlév (kd), Jeppe Johnsson (m),
Ragnwi Marcelind (kd), Anita Sidén (m), Gunnel Wallin (c), Johan Pehr-
son (fp) och Lennart Bolander (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 12 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 12. Dé&rmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:Ju365
yrkandena 3 och 6, 2001/02:Ju426 yrkande 4 och 2001/02:Ju450 yrkande 4.

Stallningstagande

Den nya generationen poliser staller stora krav pa en forandringshenagen
organisation med ett tydligt ledarskap. For att uppnd detta maste majligheter-
na till vidareutveckling och fortbildning inom polisen forbéttras. Bland annat
bor chefsutbildningar inforas pa olika nivéer, t.ex. for inspektorer, vaktha-
vande befal, yttre befal, rotelchefer och kommissarier. Det ar ocksa viktigt att
karriarmdjligheterna inom polisen utvecklas. De poliser som visar goda resul-
tat inom ett omrade maste ha en chans att bli befordrade. Detta far dock inte
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hindra att personer med sarskild kompetens av olika slag anlitas utifran for att
mota de krav som stélls pa specialistkunskap inom polisorganisationen.

Det far ankomma pa regeringen att vidta erforderliga atgarder for att till-
godose vad vi nu anfort.

13. Utbildning for specialister (punkt 13)
av Fredrik Reinfeldt (m), Jeppe Johnsson (m), Anita Sidén (m) och
Lennart Bolander (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 13. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju426 yrkandena 5
och 6.

Stallningstagande

Enligt var uppfattning maste polisen snabbt tillféras ny kompetens och spe-
cialistkunskap. | detta syfte maste mer flexibla anstéllningsformer grundade
pa polisens behov skapas. Ekonomer, analytiker, beteendevetare och IT-
personal skulle t.ex. genom en férkortad utbildning kunna ges polismans
befogenhet. Som underréttelseoperatér med ansvar for Internetbaserad brotts-
lighet &r det inte nddvéndigt att vara utbildad trafikpolis. Vi anser darfor att
man inom Rikspolisstyrelsen skall faststalla vilka uppgifter som kréaver pol-
ismans befogenhet och inrétta en sarskild utbildning genom vilken specia-
lister av olika slag kan erhalla sddan befogenhet.

Det far ankomma pa regeringen att ge erforderliga direktiv for att tillgo-
dose vad vi nu anfort.

14. Polisens bevapning (punkt 14)
av Yvonne Oscarsson (v) och Sture Arnesson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 14. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:Ju271
yrkande 7, 2001/02:Ju308, 2001/02:Ju329 yrkande 8 och 2001/02:Ju351
yrkande 4.

Stallningstagande

Vi tycker att det ar positivt att polisen sjalv anser att den inte har behov av
skarpladdade vapen i alla situationer och att mojligheterna att infora alternativ
till sdana vapen, t.ex. beanbags och elpistoler, utreds. Ett bra exempel i detta
sammanhang &r Norge. Dér bér polisen skarpladdade vapen endast nar det
med hénsyn till situationen beddémts vara oundgéngligen nddvéndigt.
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Enligt var uppfattning bor fragan om vilka vapen polisen skall ha tillgang
till och nér skarpladdade vapen skall anvéndas inte avgoras av Rikspolissty-
relsen utan av riksdagen.

Regeringen bor darfor ges i uppdrag att utreda fragan om polisens bevap-
ning och aterkomma till riksdagen med ett forslag. Harvid bér mojligheterna
att inféra en modell liknande den norska 6vervégas.

15. Polisens radiokommunikationssystem (punkt 16)
av Fredrik Reinfeldt (m), Ingemar Vénerlév (kd), Jeppe Johnsson (m),
Ragnwi Marcelind (kd), Anita Sidén (m), Gunnel Wallin (c), Johan Pehr-
son (fp) och Lennart Bolander (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 15. Dé&rmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:Ju351
yrkande 5 och 2001/02:Ju426 yrkande 9.

Stallningstagande

Som vi tidigare framfort ar fragan om att inratta ett gemensamt radiokommu-
nikationssystem med TETRA-standard eller likvérdigt for hela public safety-
sektorn angeléagen. Den nuvarande ordningen dar varje myndighet eller orga-
nisation har ett eget system forsvarar ett effektivt arbete i komplexa situation-
er dar bl.a. polisen och Raddningsverket maste kunna kommunicera med
varandra. Regeringen har emellertid géng p& gang férhalat denna fraga och
undvikit att fatta nodvandiga beslut for att kunna inrétta ett sédant system.
Detta har inneburit att polisen tvingats paborja ett arbete med att upphandla
ett eget radiokommunikationssystem trots att finansieringsfragan annu inte
10sts.

Investeringskostnaden for ett nytt radiokommunikationssystem &r bety-
dande. Enligt véar uppfattning ar det inte rimligt att polisens redan hart an-
strangda ekonomi skall belastas d&ven med denna kostnad utan att ytterligare
medel tilldelas polisen. Detta skulle leda till att polisvasendet inte kan full-
folja satsningarna pé att utbilda och anstalla fler poliser under de narmaste
aren. Regeringen maste darfor snarast aterkomma till riksdagen med ett for-
slag om att tillfora polisen tillrackliga resurser for att bygga och inrétta ett
nytt radiokommunikationssystem.

16. Polissamarbete inom EU, m.m. (punkt 18)
av Ingemar Vanerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 16. Dé&rmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:Ju390
yrkandena 1 och 3 och 2001/02:K426 yrkande 19 samt avslar motionerna
2001/02:Ju413, 2001/02:U268 yrkande 7, 2001/02:U301 yrkande 41,
2001/02:U350 yrkandena 4-8 och 2001/02:T465 yrkande 13.

Stallningstagande

For att kunna hejda den internationella brottsligheten &r det nédvéandigt med
ett val fungerande polissamarbete inom EU. Enligt var uppfattning maéste
Europol darfér byggas ut och utvecklas till en effektiv enhet fér gemensam
europeisk bekdmpning av grov internationell kriminalitet, bl.a. bér dess man-
dat ytterligare vidgas. Europol bor ocksd ges Okade resurser att operera i
samarbete med olika medlemslanders myndigheter.

Vidare maste de enskilda medlemsstaterna ges battre mojligheter att ut-
veckla ett europeiskt samarbete pd omradet. Inom ramen for detta samarbete
bor polismyndigheterna t.ex. kunna félja utvecklingen av den nationella ratten
inom respektive medlemsstat samt kunna férmedla kontakter och information
saval mellan sig som till olika internationella organisationer.

Slutligen &r det viktigt att EU i samarbetet med kandidatlanderna priorite-
rar stodatgarder for att utveckla det polisidra samarbetet. Med hansyn till det
faktum att den organiserade gransdverskridande brottsligheten, t.ex. smugg-
ling, under senare ar okat i Ryssland och Gstra Europa ar det av stor vikt att
kandidatlandernas gransskydd, rattsliga samarbete och kamp mot organiserad
brottslighet fungerar vid intradet i EU. Risken &r annars stor for att det poli-
tiska stodet for utvidgningen urholkas.

Det far ankomma pé regeringen att i det internationella arbetet verka i den
riktning vi har férordat.

Detta innebdr att vi stéller oss bakom motionerna Ju390 och K426 i nu be-
handlade delar. Motionerna Ju413, U268, U301, U350 och T465 i berdrda
delar bor daremot avslas.

17. Polissamarbete inom EU, m.m. (punkt 18)
av Gunnel Wallin (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 17. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:U268
yrkande 7 och 2001/02:T465 yrkande 13 samt avslar motionerna
2001/02:Ju390 yrkandena 1 och 3, 2001/02:Ju413, 2001/02:K426 yrkande 19,
2001/02:U301 yrkande 41 och 2001/02:U350 yrkandena 4-8.
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Stallningstagande

Den organiserade och gransdverskridande brottsligheten 6kar i Europa, inklu-
sive Norden och dess naromraden. Harvid bor sarskilt namnas det faktum att
utvecklingen av datateknik och kommunikationer underlattar for brottslighet-
en att dverskrida granserna.

For att bekdmpa denna typ av brottslighet kravs att det internationella sam-
arbetet mellan de brottsbekdmpande myndigheterna forstarks. Nar det galler
IT-relaterade brott &r detta sérskilt viktigt. Internationellt samarbete och
underrattelseverksamhet ar en forutséttning for att pa ett effektivt satt fore-
bygga och upptacka IT-relaterade brott. | detta syfte ar det ocksa viktigt att
polisen ges tillgéng till spetskompetens pa omradet.

Aven inom Norden och dess naromréden maste samarbetet forbattras. Jag
anser darfor att det inom ramen for den nordliga dimensionen skall skapas en
mangfasetterad och langsiktig strategi for att bekdmpa den organiserade och
gransoverskridande brottsligheten.

Det far ankomma pa regeringen att i det internationella arbetet verka for ett
forbattrat samarbete enligt vad jag nu forordat.

Detta innebar att jag stéller mig bakom motionerna U268 och T465 i har
behandlade delar. Motionerna Ju390, Ju413, K426, U301 och U350 i berérda
delar bér daremot avslas.

18. Polissamarbete inom EU, m.m. (punkt 18)
av Johan Pehrson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 18. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:Ju390
yrkande 1 och 2001/02:U301 yrkande 41 samt avslar motionerna
2001/02:Ju390 yrkande 3, 2001/02:Ju413, 2001/02:K426 yrkande 19,
2001/02:U268 yrkande 7, 2001/02:U350 yrkandena 4-8 och 2001/02:T465
yrkande 13.

Stallningstagande

For att kunna komma at den gransoverskridande brottsligheten, t.ex. narko-
tika- och vapensmuggling, maste EU:s medlemsstater utvidga sitt polissamar-
bete. Som ett led i detta maste Europolsamarbetet intensifieras och bli mer
operativt. Enligt min mening bor Europol pa sikt utvecklas till en europeisk
polisorganisation med operativa funktioner. D&rigenom skulle ett lands polis
kunna fortsatta ett forfoljande dver en nationsgrans samt gemensamma brotts-
register kunna upprattas. Det skulle vidare bli méjligt att satta upp gemen-
samma insatsstyrkor mot vissa brott.

Det far ankomma pa regeringen att inom EU verka for att Europolsamar-
betet utvecklas pa det sétt jag nu anfort.
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Detta innebdr att jag staller mig bakom motionerna Ju390 och U301 savitt
ror Europol. Motion Ju390 i 6vrigt samt motionerna Ju413, K426, U268,
U350 och T465 i nu behandlade delar bor avslas.

19. Effektivare terroristbekdmpning (punkt 19)
av Fredrik Reinfeldt (m), Jeppe Johnsson (m), Anita Sidén (m) och
Lennart Bolander (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 19. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:Ju266
yrkande 13 och 2001/02:Ju450 yrkande 36 samt avsldr motionerna
2001/02:Ju411, 2001/02:Ju447 yrkandena 1 och 2 samt 2001/02:Ju451 yr-
kande 3.

Stallningstagande

Samtliga demokratiska lander maste efter attackerna mot USA i september
2001 se over sitt terroristforsvar och sin formaga att uppratthalla landets inre
sakerhet. Detta galler d&ven Sverige. Enligt var mening kréavs det forstarkning-
ar inom en rad omraden, bl.a. maste den svenska lagstiftningen pa omradet
ses Over. PA det straffrattsliga omradet kravs straffskalor som ligger i niva
med andra jamfoérbara lander for att inte terrororganisationer skall lockas att
forlagga sin verksamhet hit.

Vidare maste polisens formaga att mata det politiska valdet forstarkas. Sa-
val polisens utrustning som dess utbildning vad géller bekdampningen av
antidemokratiska grupperingar maste forbéttras. Det &r ocksd viktigt att en
vélanpassad och stark organisation for underréttelseverksamhet skapas.

Slutligen kravs 6kade mojligheter att ta ifrdn brottslingar den egendom
som atkommits genom brott.

Det far ankomma pa regeringen att vidta erforderliga atgérder for att till-
godose vad vi nu anfort.

Detta innebdr att vi stéller oss bakom motionerna Ju266 och Ju450 i nu be-
handlade delar. Motionerna Ju411, Ju447 och Ju451 i har berdrda delar bor
daremot, pa de skal majoriteten anfort, avslas.

20. Effektivare terroristbekdmpning (punkt 19)
av Ingemar Vanerlév (kd) och Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 20. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju447 yrkandena 1
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och 2 samt avslar motionerna 2001/02:Ju266 yrkande 13, 2001/02:Ju411,
2001/02:Ju450 yrkande 36 och 2001/02:Ju451 yrkande 3.

Stallningstagande

Enligt var uppfattning maste kampen mot terrorism foras pa flera plan, bl.a.
maste Sverige delta aktivt i vérldssamfundets anstrangningar. Det &r t.ex.
viktigt att Sverige ratificerar FN-konventionen om &tgérder mot finansiering
av terrorism. Det ar vidare av mycket stor betydelse att samarbetet mellan de
nationella polismyndigheterna fungerar. For att underlatta detta bér Europols
roll som samordnande organ i terroristbekdmpningen starkas. Organisationen
maste ges tillrickliga resurser att bedriva spanings- och utredningsarbete
inom ramen for en sarskild antiterroristenhet. Man maste ocksa utvidga Euro-
pols och dess samarbetspartners mojligheter att effektivt efterspana och gripa
terrorister p& andra medlemslanders territorier. | dag finns réttsliga luckor
som bl.a. uppstar genom att behorigheten att vacka atal ar begransad geogra-
fiskt.

Det far ankomma pa regeringen att vidta erforderliga atgarder med anled-
ning av vad vi nu anfort.

Detta innebdr att vi staller oss bakom motion Ju447 i har behandlade delar.
Motionerna Ju266, Ju411, Ju450 och Ju451 i berdrda delar bor daremot, pa de
skal majoriteten anfort, avslas.

21. Information till brottsoffer (punkt 25)
av Fredrik Reinfeldt (m), Ingemar Vénerlév (kd), Jeppe Johnsson (m),
Ragnwi Marcelind (kd), Anita Sidén (m), Gunnel Wallin (c) och Lennart
Bolander (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 21. Dé&rmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:Ju237
yrkandena 16 och 24 samt 2001/02:Ju394 yrkande 11.

Stallningstagande

Brottsoffer har ett stort behov av information, saval i samband med sjalva
brottet som under férundersokningen. Information maste t.ex. lamnas om vad
som kommer att hianda efter polisanmalan. Enligt var mening ar det positivt
att atgarder vidtagits for att forbattra polisens kunskaper om brottsoffer och
den information som skall lamnas till dessa. Detta ar dock inte tillrackligt.
Trots de atgarder som vidtagits tillgodoses séllan brottsoffrens behov av stod
och hjélp. Vidare &r kunskaperna om brottsoffer och deras utsatta situation
alltjamt otillrackliga. Vi anser darfor att ytterligare satsningar maste goras pa
detta omrade, t.ex. bor polisen &laggas att alltid friga brottsoffret om stédin-
satser behovs. Dessutom bor alla polisregioner i landet ges utbildning for att
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kunna hjalpa utsatta personer med fragor som Gvervakning, skyddat boende
och sekretesskydd.

Det far ankomma pa regeringen att vidta erforderliga atgarder for att till-
godose vad vi nu anfort.

22. Omhandertagande enligt LOB (punkt 26)
av Ingemar Vanerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 26 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 22. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju384.

Stallningstagande

Utsatta manniskor skall omhandertas med bibehallen vérdighet. Den krén-
kande behandling som manga omhandertagna personer tvingas utsta i de s.k.
fyllecellerna maste darfér upphora. Det ar i och for sig bra att regeringen nu
givit Polisverksamhetsutredningen i uppdrag att utreda frdgan om att fora
over huvudansvaret for omhandertagande av berusade personer fran polisen
till annan huvudman. Detta ar dock inte tillrackligt. Enligt var mening maste
atgarder vidtas for att i avvaktan pa utredningens forslag forbéttra situationen
for dem som ar omhéndertagna med stod av LOB, t.ex. genom att inrétta fler
tillnyktringsenheter.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder for att tillgodose vad vi
nu anfort.
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Sérskilda yttranden

1. Erséattning vid nyttjanderattsinskrankningar (punkt 1)
av Fredrik Reinfeldt (m), Ingemar Vénerlév (kd), Jeppe Johnsson (m),
Ragnwi Marcelind (kd), Anita Sidén (m), Gunnel Wallin (c), Johan Pehr-
son (fp) och Lennart Bolander (m).

Vi anser i likhet med motiondrerna bakom motion Ju258 att det &r viktigt att
staten tar sitt ansvar for att ersatta de forluster som uppstér for enskilda per-
soner och foretag i samband med politiska toppméten och liknande arrange-
mang. Vi &r dock inte beredda att nu fororda inférandet av en statlig garanti
for dessa fall eller att i lag sérskilt reglera vilken erséttning som skall utga.
Fragan om ersattning bor i stallet prévas i varje enskilt fall genom en helhets-
beddmning av de omstandigheter som foreligger.

2. Polisens agerande vid EU-toppmaoétet i Goteborg (punkt 2)
av Johan Pehrson (fp).

Jag anser att handelserna i Goéteborg innebar att en mangd principer nér det
géller rétten att demonstrera och delta i opinionsyttringar stalldes mot behovet
av en effektiv brottsbekdmpning. Omfattande kritik har t.ex. framkommit mot
polisens insatser vid Schillerska gymnasiet samt vid demonstrationen pé
Jarntorget. Det ar darfor viktigt att en ingdende granskning gors av om poli-
sen begick nagra fel i samband EU-toppmatet och att polisen tillgodogér sig
de erfarenheter som kan dras dérav i sitt fortsatta arbete. Med hansyn till de
granskningar och analyser som redan gjorts och pagar samt utredningarna i de
enskilda fallen ser jag dock inte sk&l att nu fororda att regeringen tillsétter
ytterligare en utredning.



BILAGA
Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden

2001/02:K426 av Alf Svensson m.fl. (kd):

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i samarbetet med kandidatlénderna prioritera stod till gréns-
skydd och polismyndigheter.

2001/02:Ju201 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager foér regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om registrering av "anonyma demonstranter”.

2001/02:Ju205 av Karl-Géran Biérsmark och Elver Jonsson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att forbud mot att béra mask for ansiktet vid demonstration skall kunna
pabjudas, om polisen vid tillstandsgivningen sa finner lampligt.

2001/02:Ju206 av Ewa Thalén Finné och Ingvar Eriksson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om maskering vid demonstrationer.

2001/02:Ju207 av Elizabeth Nystrém och Maud Ekendahl (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om maskering vid demonstrationer.

2001/02:Ju209 av Anita Sidén och Cecilia Magnusson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om maskeringsforbud vid demonstrationer.

2001/02:Ju212 av Maud Ekendahl och Jeppe Johnsson (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en utvidgning av ordningsbotsinstitutet sa att enklare brott kan handlaggas
effektivare.

2001/02:Ju214 av Magnus Jacobsson och Amanda Agestav (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anférs om en dversyn av lagstiftningen kring “réatten” att délja sin identitet i
samband med demonstration.
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2001/02:Ju221 av Cecilia Magnusson och Anita Sidén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om tidsgréns for frihetsberdvande av deltagare i upplopp.

2001/02:Ju222 av Maud Ekendahl (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om regelbundna fysiska prestationskontroller for den enskilde polismannen.

2001/02:Ju237 av Agne Hansson m.fl. (c):

11. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om nya rutiner och attityder inom polisen nar det galler brott mot
kvinnor och barn.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om brottsoffers ratt till information om vad som hénder efter en polis-
anmalan.

24. Riksdagen tillk&annager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utbilda landets polisenheter angaende utsatta personer och deras
olika behov av hjélp.

31. Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett férbud mot maskering vid demonstrationer och manifestationer
samt en 6versyn av polisens mojlighet att uppratthalla ordningen vid demon-
strationer och manifestationer.

2001/02:Ju245 av Sten Tolgfors (m):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdrs om polisens tjanstgoringstider.

2001/02:Ju247 av Stefan Hagfeldt (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om maskering vid demonstrationer.

2001/02:Ju249 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag till sddana lagandringar
som innebdr att anvandandet av “ranarluvor” och motsvarande maskeringar i
demonstrationstag forbjuds i enlighet med vad som anférs i motionen.

2001/02:Ju250 av Carl-Axel Johansson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om samordning av granskontroll mellan polis och tull i Ystad och
Landvetter.

2001/02:Ju251 av Carl-Axel Johansson m.fl. (m, kd, c, fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om nationella och elektroniska ID-kort och den nordiska passfriheten.
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2001/02:Ju258 av Holger Gustafsson m.fl. (kd, m, c, fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att i en sarskild lag ndrmare reglera ratten till ersdttning vid inskrénkning i
nyttjanderatten till mark eller byggnad.

2001/02:Ju259 av Sten Tolgfors (m):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anférs om behovet av férandring av polisens utbildning, behovet av 6vning
infor konkreta uppgifter, behovet av skyddsutrustning och utveckling av
taktik, mot bakgrund av héndelserna i Goteborg.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdérs om behovet av internationellt underréttelsesamarbete.

4. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag som ger polisen mojlig-
het att i samband med demonstrationstillstind meddela att maskering inte
tillats.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om skolans undervisning i samhéllskunskap och demokratifragor.

2001/02:Ju263 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag till sddana lagandringar
som mojliggor for polisen att under séarskilda omsténdigheter kvarhalla vitt-
nen i upp till tolv timmar i enlighet med vad som anfors i motionen.

2001/02:Ju266 av Bo Lundgren m.fl. (m):

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forstarka polisens dtgarder mot den internationellt organise-
rade brottsligheten.

2001/02:Ju271 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att regler skall info-
ras som gor handledning for bearbetning av det dagliga polisarbetet, likvél
som vid extraordindra handelser, obligatorisk.

4. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening att en utredning om
varfor antalet arbetsrelaterade olyckor och sjukdomar okar sa frekvent inom
poliskaren skall genomforas.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att i samband med
utredningen av héndelserna vid toppmotet i Goteborg skall dven polisens
arbetssituation utredas.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att frdgan om en
central inkdpsfunktion for polisen bor utredas.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att fragan om poli-
sens barande av skarpladdade vapen skall utredas i enlighet med det i motion-
en anforda.
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9. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring av 13 §
polislagen i enlighet med vad i motionen anfors.

2001/02:Ju272 av Bertil Persson (m):

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om férbud mot maskering
vid demonstrationer.

2001/02:Ju276 av Lennart Fridén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att deltaga maskerad i demonstrationer forbjuds samt att identifikations-
markeringen pa polisutrustning inte gérs mojlig att vagleda terrorister med.

2001/02:Ju294 av Kijell Eldensjo (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om ny lagstiftning i syfte att ytterligare 6ppna upp Sépos register.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lagstiftning om rétten for oskyldigt drabbade av S&pos registrering
att fa upprattelse.

2001/02:Ju295 av Kjell Eldensjo (kd):

Riksdagen begér att regeringen utreder behovet av att utfarda bestimmelser
om rétten att bara mask vid demonstrationer.

2001/02:Ju308 av Maud Ekendahl (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att infora ’less lethal”’-konceptet i polisarbetet.

2001/02:Ju312 av Cristina Husmark Pehrsson (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda mojligheten for polisen att infora temporért maskeringsférbud,
nar situationen sa kraver.

2001/02:Ju318 av Elizabeth Nystrém och Ingvar Eriksson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om gratis ammunition till polisers skjutdévningar.

2001/02:Ju319 av Anders Ygeman (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ordningsvakter.

2001/02:Ju321 av Anne-Katrine Dunker och Patrik Norinder (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kade resurser till utrustning.
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2001/02:Ju329 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att analysera och utvérdera de senaste arens okade antal
avskrivningar inom polisen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att upprétta ett samarbete mellan de olika lanspolismyndigheterna
for att tgarda arbetsmiljéfragan.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla polismyndigheter skall ha tillgéng till arbetsmiljohandled-
ning och professionell hjalp for att rehabilitera och forebygga stressrelaterade
arbetsskador.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av tydligare riktlinjer for hantering av upploppssituationer.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att polisen bor fa tillgang till alternativa vapen.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en strategi bor utarbetas dver hur arbetsfordelningen skall se ut
s att dldre polismén 6ver 55 ar inte skall behéva arbeta skiftarbete.

2001/02:Ju335 av Carina Hagg (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att aktivt folja utvecklingen vad galler borttappade och stulna
pass i och med Schengenintrédet.

2001/02:Ju346 av Hillevi Larsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att obligatorisk streck-
kod infors pa bak- och framsidan av alla polishjalmar och att registrering som
kan koppla hjalmen till enskild polisman sker samt att nummer och namn
aldrig far forekomma pa hjalmar.

2001/02:Ju351 av Anna Lilliehtok (m):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om battre vidareutbildning av poliskaren.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om utbildning av beredskapspoliser.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om béttre utrustning for poliskaren.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunikationssystemet Tetra infors for beredskapsmyndig-
heter och poliskar.
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2001/02:Ju353 av Cecilia Magnusson och Anna Akerhielm (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utdkade befogenheter for forordnade ordningsvakter.

2001/02:Ju355 av Anita Sidén och Cecilia Magnusson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att omorganisera polisen s att den samlas i en enda myndighet.

2001/02:Ju357 av Goran Lindblad (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om battre statistikuppféljning hos polisen nar det galler férsvunna
personer.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om anvéndandet av blodhundar vid eftersdk av férsvunna personer.

2001/02:Ju360 av Cecilia Magnusson och Anita Sidén (m):
3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om barnkompetens i polisutredningar dar barn &r inblandade.

2001/02:Ju362 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att 6ka polisens befogenheter vid kravaller.

2001/02:Ju365 av Gunnel Wallin m.fl. (c):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om behovet av fler ledarskapskurser inom polisen.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka mojligheterna for polisen att géra karridr inom sitt yrke.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsatta en utredning med syfte att undersoka om vissa av poli-
sens arbetsuppgifter av mer administrativ karaktar kan flyttas dver till andra
myndigheter.

13. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kvalitetssékra polisens brottsutredningsverksamhet.

2001/02:Ju371 av Sofia Jonsson och Johan Pehrson (c, fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att renodla polisens arbetsuppgifter.

2001/02:Ju384 av Chatrine Palsson och Ragnwi Marcelind (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett battre omhéndertagande av personer enligt LOB.
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2001/02:Ju390 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Europols mandat bér vidgas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de enskilda polismyndigheterna i medlemsstaterna bor ges
mojlighet att utveckla ett europeiskt samarbete.

2001/02:Ju394 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

11. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att informationsinsatserna till brottsoffret maste forbattras under
polisutredning.

2001/02:Ju406 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om behovet av att lagga fast riktlinjer for en fortsatt och utvidgad myndig-
hetssamverkan ndr det géller granskontroll.

2001/02:Ju411 av Carina Hagg och Birgitta Ahlqgvist (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att inte ldmna ut missténkta terrorister om de riskerar dodsstraff.

2001/02:Ju413 av Krister Ornfjader m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om insatser mot den organiserade smugglingen.

2001/02:Ju416 av Birgitta Carlsson och Viviann Gerdin (c):

Riksdagen begar att regeringen &terkommer till riksdagen med férslag som
forbjuder ansiktsmasker vid demonstrationer.

2001/02:Ju418 av Gote Jonsson (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning med sikte pa att forbattra skyddet for poliser vid tjans-
teutdvning.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om skyldigheten for poliser att bara markning vid tjansteutévning.
2001/02:Ju422 av Anders Sjolund (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att ge polisen ratt att identifiera maskerade demonstranter.

2001/02:Ju425 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

12. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett enklare forfarande vid snatterimal.
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2001/02:Ju426 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utforma ett vidareutbildningssystem inom polisen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Rikspolisstyrelsen bor faststdlla vilka uppgifter som kraver
polismans befogenhet.

6. Riksdagen beslutar att en kortare utbildning for sokande med specialist-
kompetens utformas inkluderande polismans befogenhet.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillfora polisen tillrackliga resurser for ett nytt radiokommuni-
kationssystem.

2001/02:Ju431 av Kristina Zakrisson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om o6kad samordning inom olika narliggande verksamhetsomraden.

2001/02:Ju435 av Per Landgren (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om maskeringsforbud.

2001/02:Ju447 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att starka Europols samarbete mot terrorism.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall ratificera FN:s konvention om bek&mpning av
terroristfinansiering.

2001/02:Ju450 av Johan Pehrson och Helena Bargholtz (fp):

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av 6kad status och karridrmdjligheter samt behovet av spe-
cialkompetens inom hela polisvésendet.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om mindre byrakrati, tydliga mél, ledarskapet och ledningsfunktionen
inom polisen.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om en radikal utrensning av icke-polisidra arbetsuppgifter inom polis-
verksamheten.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en omléggning av polisarbetet mot nolltolerans mot brott.

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utredning av misstanke om brott inom polisen.

9. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till &ndring av ordnings-
lagen sa att ocksa ideella foreningar, exempelvis fotbollsklubbar, kan &laggas
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att betala del av polismyndighetens kostnader vid anordnandet av offentlig
tillstallning i vinstsyfte i enlighet med vad som i motionen anfors.

36. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se 6ver de lagar som berdr terrorism.

2001/02:Ju451 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att Sverige skall ga i ledningen for att lagstadga om en internation-
ell brottmélsdomstol.

2001/02:U268 av Marianne Andersson m.fl. (c):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det inom ramen for den nordliga dimensionen skapas en mang-
fasetterad och langsiktig strategi for att bekdmpa den organiserade brottslig-
heten.

2001/02:U301 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

41. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utveckla Europol och arbeta for en europeisk polisorganisation
med gemensamma insatsstyrkor.

2001/02:U350 av Margareta Viklund m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for att EU erbjuder inrattandet av ett sarskilt program for
kompletteringsutbildning av poliser pa Balkan.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for att EU erbjuder inrattandet av ett sarskilt program for
nyrekrytering av poliser pa Balkan.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige, pa uppdrag av EU, tar initiativet till ett internationellt
toppmote om transnationell organiserad brottslighet pa Balkan.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige, pa uppdrag av EU, genomfor en internationell konfe-
rens om transnationell organiserad brottslighet pa Balkan.

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige, pa uppdrag av EU, ar samordnare for en val samman-
héllen studie kring samt lagger fram forslag till ett konkret atgardsprogram
for bekampning av transnationell organiserad brottslighet som emanerar fran
Balkan.

2001/02:F6273 av Martin Nilsson m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bevakningsvarnpliktiga skall fa skyddsvakts-, ordningsvakts-
och véktarcertifikat automatiskt vid utryckning.
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2001/02:T464 av Yvonne Angstrém och Kenth Skérvik (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som i motionen anfdrs om ut-
bildning av polisaspiranter i kdrkortsmedicin.

2001/02:T465 av Sven Bergstrom m.fl. (c):

13. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att strka de brottsbekdmpande myndigheternas mojligheter att
forebygga och upptacka IT-relaterade brott.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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