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Valdsbrott och brottsoffer

Sammanfattning

| detta drende behandlar utskottet olika fragor om véldsbrott och brottsoffer i
motioner som véckts under den allmanna motionstiden aren 2000 och 2001.

Motionerna galler bl.a. stod i olika former at brottsoffer, skydd for utsatta
kvinnor, besoksforbud, samverkan mellan myndigheter i kampen mot valds-
brott och fragor om brottsskadeersattning.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

Till betdnkandet har fogats 20 reservationer och ett sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Allméant om brottsoffer
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju237 yrkande 12, 2001/02:Ju248,
2001/02:Ju324 yrkande 4, 2001/02:Ju361, 2001/02:Ju390 yrkande 5,
2001/02:Ju397 yrkande 1, 2001/02:Ju448 yrkandena 1 och 2, 2001/02:
Ju450 yrkande 20 och 2001/02:A229 yrkande 31.

Reservation 1 (m)
Reservation 2 (c)
Reservation 3 (fp)

2. Allmént om insatser for utsatta kvinnor

Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju910 yrkandena 1 och 2,
2000/01:Ju920 yrkande 10, 2000/01:A811 yrkande 10, 2001/02:Ju323
yrkandena 1 och 2, 2001/02:Ju394 yrkande 3, 2001/02:Ju439 och

2001/02:A211 yrkande 26.
Reservation 4 (m)
Reservation 5 (v, mp)
Reservation 6 (kd)

3. Trygghetspaket for hotade kvinnor, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju913 yrkande 4, 2000/01:Ju920
yrkandena 3-5, 2000/01:S0545 yrkandena 12 och 13, 2000/01:A812 yr-
kande 22, 2001/02:Ju394 yrkande 1 och 2001/02:Ju450 yrkandena 29
och 34.
Reservation 7 (m, kd, c, fp)

4. BesoOksforbud

Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju721, 2000/01:Ju912 yrkande 1,
2000/01:Ju920 yrkande 1, 2000/01:Ju921 yrkande 3, 2000/01:Ju925,
2000/01:Ju928 yrkandena 7-10, 2000/01:Ju932 yrkande 3, 2000/01:
Ju933 yrkandena 22 och 23, 2000/01:S0545 yrkande 14, 2000/01:A808
yrkande 42, 2000/01:A812 yrkandena 20 och 21, 2001/02:Ju234,
2001/02:Ju237 yrkandena 13 och 14, 2001/02:Ju324 yrkande 6,
2001/02:Ju333, 2001/02:Ju394 yrkande 2, 2001/02:Ju396 yrkandena 1
och 9, 2001/02:Ju436, 2001/02:Ju450 yrkandena 21 och 22,
2001/02:A211 yrkande 33, 2001/02:A228 yrkande 13 och 2001/02:A229

yrkandena 32-34.
Reservation 8 (m, kd, c, fp)
Reservation 9 (mp)
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10.

11.

12.

13.

Myndighetsinsatser for brottsoffer
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju920 yrkande 9, 2001/02:Ju226
yrkande 2, 2001/02:Ju256 och 2001/02:Ju324 yrkande 7.

Reservation 10 (m, ¢)

Bemotande av brottsoffer
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju341 yrkande 3, 2001/02:Ju397
yrkande 2 och 2001/02:Ju448 yrkandena 6 och 7.
Reservation 11 (m, kd)
Reservation 12 (v)

Video vid utredningar om kvinnovald
Riksdagen avslar motion 2001/02:A211 yrkande 27.
Reservation 13 (kd)

Rattsligt bitrade for malsaganden och anhdériga
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju341 yrkande 4, 2001/02:Ju397
yrkande 4 och 2001/02:A211 yrkande 31.
Reservation 14 (v)
Reservation 15 (kd)

Brottsutredningar dar barn berors
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju219, 2001/02:Ju341 yrkandena 1
och 2 samt 2001/02:Ju394 yrkandena 6 och 7.

Reservation 16 (v, kd)

Barn som malsagande vid familjevald
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju237 yrkande 15, 2001/02:Ju337
samt 2001/02:Ju393 yrkande 3.

Reservation 17 (kd, c)

En sarskild barndomstol
Riksdagen avslar motion 2001/02:Ju393 yrkande 2.

Brottsskadeersattning
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju215, 2001/02:Ju216, 2001/02:
Ju230, 2001/02:Ju347 och 2001/02:Ju394 yrkande 8.
Reservation 18 (kd)
Reservation 19 (c)

Information om permissioner
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju820 yrkande 2 och 2000/01:
Ju930 yrkande 1.

Reservation 20 (m)
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Stockholm den 14 februari 2002

Pa justitieutskottets vagnar

Fredrik Reinfeldt

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Reinfeldt (m), Ingvar
Johnsson (s), Marta Johansson (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrém (v),
Ingemar Vénerlov (kd), Maud Ekendahl (m), Ann-Marie Fagerstréom (s),
Jeppe Johnsson (m), Helena Zakariasén (s), Morgan Johansson (s), Yvonne
Oscarsson (v), Ragnwi Marcelind (kd), Anita Sidén (m), Kia Andreasson
(mp), Gunnel Wallin (c) och Johan Pehrson (fp).
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Utskottets dvervaganden

| detta betdnkande behandlar utskottet ett antal motioner med anknytning till
fragor om valdsbrott och brottsoffer. Motionerna har vackts under allmanna
motionstiden aren 2000 och 2001. Om inte annat anges 4 motionerna vackta
under allménna motionstiden 2001.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen skall avsla ett antal motionsyrkan-
den som géller bl.a. stod i olika former at brottsoffer, skydd for ut-
satta kvinnor, besoksforbud, samverkan mellan myndigheter i kam-
pen mot valdsbrott och fragor om brottsskadeerséttning. Motions-
yrkandena avstyrks i huvudsak med hanvisning till pagaende utred-
ningsarbete samt genomférda och planerade insatser inom dessa
omraden. Jamfor reservationerna 1-20.

Allmant om brottsoffer

| flera motioner efterfragas samordnade atgarder till stod for brottsoffer.

I motion Ju237 (c) efterfragas en nollvision for vald mot kvinnor och barn.
Det motionérerna efterlyser &r framfor allt en 6kad samordning mellan olika
aktorer. Liknande synpunkter framfors i motion Ju448 (c) dar motionéren
sarskilt vill prioritera arbetet mot kvinnovald och yrkar pd mer resurser for
detta andamal. | motion Ju397 (m) efterfragas en ny strategi for stodet till
brottsoffer dar beivrande av brott och effektiv lagféring framhalls som viktiga
inslag i brottsofferarbetet. Aven i motion Ju450 (fp) framhalls lagféring som
en viktig insats for att stirka brottsoffrens stallning. Motionarerna framhéller
ocksa att samhallets insatser inte far leda till att brottsoffrets situation forsam-
ras och att brottsoffren skall ha lika hég prioritet som garningsménnen. Att
samhallet skall prioritera brottsoffren lika hégt som garningsmannen vad
avser insatser i samband med brott begars ocksa i motion Ju324 (kd). Att
brottsoffrens stallning skall starkas begéars i mer allménna ordalag i motioner-
na A229 (fp) och Ju248 (m). I motion Ju361 (kd) efterfragas en brottsoffer-
ombudsman som skall bevaka brottsoffers behov gentemot myndigheter m.fl.

I motion Ju390 (kd) anfors att arbetet med att utveckla det europeiska
samarbetet for bttre brottsofferskydd maste fortsatta.

Brottsoffrens behov av skydd och stdd har under de senaste tva decennier-
na varit foremal for en mangd olika utredningar och férslag. Varen 1995
foreslog utskottet i sitt av riksdagen godkanda betdnkande (bet.
1994/95:JuU13) ett tillkdnnagivande om att det behdvdes en utvérdering av
de atgarder som vidtagits pa brottsofferomradet under den senaste tiodrspe-
rioden. Regeringen beslutade i juni samma ar att tillkalla en sarskild utredare
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med uppgift bl.a. att astadkomma en utvérdering av det lagstiftningsarbete
m.m. som &gt rum. Utredningen som antog namnet Brottsofferutredningen,
redovisade sitt uppdrag i betdnkandet BROTTSOFFER - vad har gjorts? Vad
bor goras? (SOU 1998:40). | betankandet lamnas en lang rad forslag som
berdr brottsoffrens stéllning och hur dessa beméts i rattsvasendet och inom
halso- och sjukvarden. Har kan bl.a. namnas forslag rérande lagstiftningen
om besoksforbud, mélsagandebitrades uppgifter, stodperson i rattegang, med-
ling och utbildning for personal inom bl.a. rattsvdsendet som kommer i kon-
takt med brottsoffer. Aven fragor om brottsskadeerséttning och &tgérder med
anledning av hot mot malsagande och vittnen berdrs i betdnkandet.

De av Brottsofferutredningen lamnade forslagen har behandlats i riksdagen
vid flera olika tillfallen. Ett antal av forslagen togs upp i proposition
2000/01:79 Stod till brottsoffer. | propositionen l&mnar regeringen en redo-
visning av pagéende arbete med brottsofferfragor och presenterar bl.a. en
strategi for det fortsatta stodet till brottsoffren. Strategin bygger pa tanken att
hela samhéllet maste engageras. Det handlar bl.a. om férbattrat samarbete
mellan rattsvasendets myndigheter, utbildningsinsatser och forskning. Social-
tjanstens uppgifter skall fortydligas och ett kat stod skall ges till vittnen och
malsagande.

Vid behandlingen av namnda proposition varen 2001 stallde sig riksdagen
bakom regeringens ¢vervaganden och avslog motionsyrkanden liknande de
nu aktuella (bet. 2000/01:JuU20, rskr. 205).

Utskottet aterkommer nedan i betankandet, framst under rubriken Myndig-
heternas atgarder, med redogérelser for en del av de insatser som olika myn-
digheter gor for brottsoffren.

Utskottet vill savitt géller de nu aktuella motionsyrkandena inledningsvis
framhalla att utskottet naturligtvis delar uppfattningen i motionerna Ju397 och
Judb0 att det &r av vikt inte minst for brottsoffren med ett val fungerande
rattsvasende, vilket bl.a. innebar att de som begar brott identifieras och lag-
fors. En av de viktigaste uppgifterna for myndigheterna inom réttsvésendet ar
ju att minska brottsligheten och 6ka tryggheten hos medborgarna. | flera
sammanhang har riksdagen ocksa klargjort att det ar viktigt att fler brott kla-
ras upp. Har tanker utskottet bl.a. pd att detta i budgetsammanhang vid flera
tillfallen framhallits som en prioriterad uppgift (senast i bet. 2001/02:JuU1 s.
321).

Vikten av att atgarder vidtas for att t.ex. klara upp fler brott far dock inte
skymma det faktum att atgarder som ar direkt inriktade pa att ge brottsoffren
stod ocksd behovs. Har handlar det som regeringen, i proposition 2000/01:79
Stad till brottsoffer, anfor i hdg utstrackning om att forandra attityder. Som
framhalls i motion Ju450 &r det inte acceptabelt att brottsoffrets kontakter
med réttsvasendet innebdr att det trauma som brottet medfort forvarras. Har &r
utbildningsfragor sarskilt viktiga. Som utskottet aterkommer till nedan har
sévil Rikspolisstyrelsen som Riksaklagaren bl.a. i juni 2001 fatt i uppdrag att
i samverkan med Brottsoffermyndigheten genomfora utbildning i brottsoffer-
fragor.

2001/02:JuU11
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Det finns ocksa, som papekas i motion Ju237, anledning att &gna behovet
av samordning sarskild uppmérksamhet. Brottsoffren kommer ju i kontakt
med flera olika lankar i réttskedjan och kan emellanat ha svart att se de olika
roller som myndigheterna har. Ur ett medborgarperspektiv saknas ocksa for
det mesta anledning att fundera dver vilken av de olika instanserna som ser
till att arendet fors fram, att ersattning betalas m.m. Har vilar saledes ett stort
ansvar pa de anstallda att vara tillmotesgende nar det galler information om
framfor allt forfarandet. Myndighetssamverkan — sérskilt mellan polisen och
aklagarverksamheten — framstar har som angeldgen, nagot som regeringen
ocksa uppmarksammat. Som utskottet aterkommer till nedan har bl.a. Riksa-
klagaren och Rikspolisstyrelsen i saval regleringsbrevet for ar 2002 som i
sarskilda uppdrag lamnade under ar 2001 fatt uppdrag som syftar till att for-
battra bemotandet av brottsoffren. Har kan ocksa namnas att Rikspolisstyrel-
sen sammanstallt och under r 2001 givit ut en handledning for poliser savitt
avser brottsofferfragor, Brottsoffer — En handledning for Polisens del i lokal-
samhallets brottsofferstodjande arbete (RPS Rapport 2001:1).

Av det anforda framgar att ett forbattrat stod till brottsoffren kraver atgér-
der péa bred front. Nagot behov av att riksdagen — sasom fareslds i motion
Ju237 — beslutar om en nollvision avseende brott mot kvinnor och barn finns
alltsd inte. | stallet behdvs konkreta atgarder. Som framgar langre fram i
betankandet vidtas det ocksa atgarder pa flera olika hall, varav vissa direkt tar
sikte pa brott mot kvinnor och barn.

Sammantaget innebar det anforda att utskottet inte ser nagot behov av att
riksdagen vidtar nagra atgarder med anledning av motionerna. Utskottet fore-
slar att riksdagen avslar motionerna Ju237, Ju324, Ju397, Ju448, Ju450 och
A229 i hér aktuella delar samt Ju248 och Ju361.

Vad sarskilt géller begdran i motion Ju390 om att arbetet med att utveckla
det europeiska samarbetet for battre brottsofferskydd maste fortsatta kan har
sarskilt ndmnas att regeringen i sitt program infér ordférandeskapet under
forsta halvaret 2001 angav att Sverige skulle verka for att besluten fran det
sarskilda toppmatet i Tammerfors ar 1999 skulle fljas upp. | slutsatserna fran
Tammerfors framhalls att miniminormer for skydd av brottsoffer bér utarbe-
tas, sarskilt nar det galler offrens tillgang till rattvisa och ratt till skadesténd,
inbegripet erséttning for juridiska kostnader. | dem anges vidare att det dessu-
tom bor inrattas nationella program for saval statliga som icke-statliga atgar-
der for bistand till och skydd for offren.

Av ordférandeprogrammet framgar dessutom bl.a. att Sverige avser att
verka for att medlemsstaternas samarbete skall bygga pa hérnstenarna fore-
byggande av brott, bek&mpande av brott och reparation av féljderna av brott.
En sjalvklar utgdngspunkt r att arbetet skall baseras pé respekt for alla man-
niskors lika varde. Sverige kommer att fortsatta att vara padrivande nér det
géller att fora in de brottsforebyggande aspekterna i EU-samarbetet. Arbetet
med att stdrka brottsoffrens stéllning i rattsprocessen skall drivas vidare.
Sarskild kraft kommer ocksa att dgnas &t atgarder mot handel med manniskor,
sérskilt kvinnor och barn.
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Under det svenska ordférandeskapet antog t.ex. Europeiska unionens rad
den 15 mars 2001 ett rambeslut om brottsoffrets stéllning i straffrattsliga
forfaranden. Det anordnades ocksa bl.a. en seminarieuppfoljning av Tammer-
forsmotet pa temat Mot en kunskapsbaserad strategi for att forebygga brott.

Under hosten 2001 har bl.a. arbetet med atgarder mot manniskohandel
fortsatt inom EU. Har kan ocksd namnas Daphneprogrammet, ett fyradrigt
EU-program som arbetar med att motverka vald mot barn och kvinnor. Fran
svensk sida &r Socialstyrelsen och Socialdepartementet representerade. Pro-
grammet galler fran den 1 januari 2000 t.0.m. den 31 december 2003 och har
sammanlagt 20 miljoner euro att fordela.

Som utskottet aterkommer till nedan under rubriken Brottsskadeerséttning
lade Europeiska kommissionen i september fram en gronbok, Ersattning fill
brottsoffer. Gronboken grundar sig pa en overgripande studie som gjordes
med anledning av de ovan namnda slutsatserna i Tammerfors. Studien féljdes
upp med en konferens i Umed i oktober 2000. I slutsatserna fran konferensen
ingick en rad rekommendationer om forbattringar av brottsoffrens stallning
nar det galler fragor om ersittning samt en rekommendation till kommission-
en om att dverviaga bindande lagstiftning pd EU-niva. Dessa slutsatser har
utgjort grunden for gronboken som var ute pa remiss hos berérda parter till
den 31 januari 2002.

Av det arbetsprogram — Malséattningar for regeringens politik i EU 2002 -
som utarbetats av Statsradsberedningen framgar bl.a. att Sverige infér Euro-
peiska rddets mote i Laeken i december ar 2001 faste sarskild vikt vid for-
starkta insatser avseende bl.a. brottsofferfragor. Sverige kommer, enligt pro-
grammet, aven fortsattningsvis att verka for dessa fragor under det spanska
ordférandeskapet.

Enligt utskottets uppfattning &r motionsyrkandet tillgodosett genom det ar-
bete som regeringen redan bedriver och planerar att fortsétta att driva inom
EU rorande brottsoffrens situation. Utskottet avstyrker motion Ju390 i nu
behandlad del.

Allméant om insatser for utsatta kvinnor

Vid riksmotet 1997/98 lade regeringen fram proposition 1997/98:55 Kvinno-
frid. Propositionen inneholl forslag till atgarder mot vald mot kvinnor, prosti-
tution och sexuella trakasserier i arbetslivet. Forslagen i propositionen grun-
dade sig huvudsakligen pd Kvinnovaldskommissionens slutbetankande Kvin-
nofrid (SOU 1995:60) samt pd 1993 ars prostitutionsutrednings betankande
Konshandel (SOU 1995:15). Utskottet behandlade férslagen i betdnkandet
Kvinnofrid (1997/98:JuU13, rskr. 250).

En 6versyn av fridskrankningsbrotten begdrs i motionerna Ju394, A211
och 2000/01:A811 (alla kd). I motion Ju323 (v) begars en dversyn av det
arbete som genomforts med anledning av fridskrdnkningsreformen. 1 motion
2000/01:Ju920 (m) efterlyser motiondrerna skarpta straff for brott mot kvin-
nor.

2001/02:JuU11
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Atgarder mot kvinnovald foresprékas i mer allmanna ordalag i négra mot-
ioner. | motionerna Ju323 och 2000/01:Ju910 (bada v) efterfragas olika insat-
ser for att synliggora vald mot kvinnor och barn. Motionarerna efterfragar
bl.a. att ett feministiskt perspektiv skall tillampas i t.ex. myndigheters arbete
med sadana fragor. | motion Ju439 (c) framhalls att vald och fortryck av
kvinnor inte i ndgon situation far ursaktas med religion eller kultur. Motion-
aren begar bl.a. att det skall inforas en generell 18-arsgrans for giftermal i
Sverige oavsett medborgarskap, en frdga som i och for sig ligger utanfor
utskottets beredningsomréde.

Fragor kring véald mot framst kvinnor och barn har under senare ar varit fo-
remal for en omfattande uppmarksamhet. Ett viktigt steg i detta arbete var den
inledningsvis i detta avsnitt ndmnda Kkvinnofridsreformen. Som utskottet
redovisar nedan under rubriken Myndigheternas atgarder bedriver myndig-
heterna ett omfattande arbete mot bl.a. kvinnovald. Utskottet behandlar i detta
avsnitt framfor allt de straffrattsliga regler som berdrs av motionerna.

Enligt 3 kap. 5 § brottsbalken doms den som tillfogar en annan person
kroppsskada, sjukdom eller smarta eller forsatter honom i vanmakt eller ngot
annat sadant tillstand for misshandel till fangelse i hogst tva ar eller, om brot-
tet ar ringa, till boter eller fangelse i hogst sex manader. Ar brottet grovt,
doéms enligt 3 kap. 6 § samma balk for grov misshandel till fangelse I&gst ett
och hogst tio ar. Vid bedomande huruvida brottet ar grovt skall sarskilt beak-
tas om garningen var livsfarlig eller om géarningsmannen tillfogat svar
kroppsskada eller allvarlig sjukdom eller eljest visat sérskild hansynslshet
eller réhet.

Misshandel av normalgraden anses i rattspraxis vara ett brott av sddan art
att pafoljden normalt skall bestammas till fangelse.

I enlighet med ett av regeringen i propositionen Kvinnofrid framlagt for-
slag infordes &r 1998 i 4 kap. brottsbalken en ny paragraf, 4 a §, som upptar
bestdmmelser om brotten grov fridskrankning och grov kvinnofridskrankning.
Paragrafen erholl ny lydelse den 1 januari 2000 (prop. 1998/99:145, bet.
1999/2000:JuU3, rskr. 22, SFS 1999:845).

Enligt lagrummet galler att den som begar brottsliga garningar enligt 3, 4
eller 6 kap. brottsbalken (alltsd brott mot liv och halsa, brott mot frihet och
frid samt sexualbrott) mot en nérstdende eller tidigare narstdende person
déms, om var och en av gédrningarna utgjort led i en upprepad krénkning av
personens integritet och garningarna varit dgnade att allvarligt skada perso-
nens sjalvkansla, for grov fridskrankning till fangelse, lagst sex manader och
hogst sex ar. Har garningarna begatts av en man mot en kvinna som han ar
eller har varit gift med eller som han bor eller har bott tillsammans med under
aktenskapsliknande forhallanden, skall han i stallet démas for grov kvinno-
fridskrankning till samma straff.

Av forarbetena till bestaimmelsen framgar att ett huvudsakligt motiv for
denna varit att infora ett nytt brott som markerar det sarskilt straffvdrda i en
langvarig och upprepad krankning av en annan person och dar forfarandet
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bestar av en serie i och for sig straffbelagda garningar (prop. 1997/98:55 s. 74
f).

I maj 2000 publicerade BRA rapporten Grov kvinnofridskrankning — En
kartlaggning (BRA-rapport 2000:11). Enligt BRA &r det annu for tidigt att dra
nagra langtgaende slutsatser om hur den nya lagstiftningen fungerar men
BRA konstaterar samtidigt att domstolarna betraktat brottet som sarskilt all-
varligt.

Inom straffrattens omrade bor har ocksd namnas Sexualbrottskommitténs
arbete med en dversyn av sexualbrotten. I sitt betdnkande Sexualbrotten — Ett
Okat skydd for den sexuella integriteten och angransande fragor (SOU
2001:14) har kommittén bl.a. [amnat ett forslag till ett nytt 6 kap. i brottsbal-
ken och foreslar t.ex. inférande av en ny straffoestimmelse om valdtakt dér
straffansvar for valdtakt skall intrada vid en lagre grad av tvang an som ar
fallet i dag. Betdnkandet har remissbehandlats och bereds fér nérvarande i
Justitiedepartementet.

En rad olika &tgarder har dven vidtagits inom angransande omréden for att
motverka véld mot kvinnor. Exempelvis stallde sig riksdagen véren 2001
bakom de forslag och slutsatser som lades fram i propositionen Stod till
brottsoffer (prop. 2000/01:79, bet. JuU20, rskr. 205), och i avsnittet Besoks-
forbud nedan redovisar utskottet innehéllet i en i december 2001 framlagd
departementspromemoria, Ytterligare atgarder for att motverka vald i nara
relationer (Ds 2001:73), som bl.a. innehaller férslag om andringar i besoks-
forbudslagstiftningen.

Inom Regeringskansliet finns en interdepartemental arbetsgrupp med re-
presentanter fran Justitiedepartementet, Socialdepartementet och Néaringsde-
partementets jamstilldhetsenhet. Denna arbetsgrupp anvénder de &terredovis-
ningar som myndigheter ld&mnar av de olika uppdrag regeringen gett dem
inom ramen fér kvinnofridsreformen som underlag fér det fortsatta arbetet.
For att forstarka sitt arbete med att motverka véld mot kvinnor inrattade rege-
ringen i juni 2000 aven ett Nationellt Rad for Kvinnofrid. Réadet skall vara ett
forum dar regeringen kan utbyta erfarenheter och idéer med foretradare for
organisationer och forskare som ar engagerade i fragor som ror vald mot
kvinnor samt uppmarksamma problemomraden som behover atgardas. Radets
arbete planeras bli utvarderat efter tva ar, dvs. nagon gang kring halvarsskiftet
2002. Radet har bl.a. behandlat olika fragor kring vald mot kvinnor och héll
t.ex. i maj 2001 ett seminarium pa temat Vald mot kvinnor med invandrar-
bakgrund - vad vet du?

Av regleringsbreven for r 2001 foljer bl.a. att Rikspolisstyrelsen i sin &rs-
redovisning skall lamna sarskild redovisning av atgarder och kostnader med
anledning av forslagen i proposition 1997/98:55 Kvinnofrid. Bland de omra-
den for vilka polisen i ovrigt skall lamna sarskild aterrapportering aterfinns
arbetet med vald mot kvinnor och barn samt stod till brottsoffer och vittnen.
For dklagarorganisationens del foljer av regleringsbrevet att en sérskild redo-
visning skall lamnas om de atgarder som vidtagits for att bekdampa vald mot
kvinnor inom ramen for det uppdrag som regeringen gav den 16 december
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1997 som ett led i kvinnofridsreformen. Aklagarorganisationen skall ocksé
redovisa vilka atgarder som vidtagits bl.a. for att prioritera bekdmpningen av
véldsbrott mot kvinnor och barn.

Enligt regleringsbreven for ar 2002 skall Riksaklagaren bl.a. redovisa
aklagarorganisationens forundersokningsverksamhet och andra aklagarinsat-
ser som genomforts nar det galler bekdampning av vald mot kvinnor och barn.
Rikspolisstyrelsen skall bl.a. redovisa det brottsbekdmpande arbete som har
bedrivits nar det galler vald mot kvinnor och mot barn, inklusive barn som
polisen patraffar vilka inte sjalva utsatts for, men tvingas uppleva vald i sin
familj. Redovisningen skall innehélla en sammanhéllen nationell beskrivning
och analys av hur verksamheten har utvecklats och dess resultat. Av redovis-
ningen skall aven framga bl.a. antalet och andelen &renden som avser vald
mot kvinnor eller mot barn, atgarder for att vidareutveckla polisens férmaga
att gora hotbildshedémningar och vidtagna atgédrder for att vidareutveckla
polisens bemotande och stdd till brottsoffer och vittnen.

Slutligen skall namnas att utskottet ocksa inhamtat fran Regeringskansliet
att frdgan om en generell 18-arsgréns for dktenskap oberoende av medborgar-
skap for narvarande ar under beredning, och en departementspromemoria
beraknas bli klar under varen. Riksdagen beslutade dessutom sa sent som den
6 februari i ar att ge regeringen till kdnna att lagstiftningsatgarder omgaende
bor komma till stand i syfte att forhindra barnaktenskap och arrangerade
aktenskap (bet. 2001/02:LU13, rskr. 148).

Utskottet har vid tidigare tillfallen avstyrkt motionsonskemal liknande de
nu aktuella (bet. 1999/2000:JuU23 s. 14). Utskottet anférde i det samman-
hanget att erfarenheterna av den nya lagstiftningens tilldmpning borde avvak-
tas innan lagstiftaren évervager ytterligare atgarder. Nagra nya lagstiftnings-
atgarder ansags inte heller i dvrigt vara pakallade.

Som framgar ovan har det alltsedan utskottet senast uttalade sig i fragan
skett ett kontinuerligt arbete med att félja upp och utvardera de olika insatser
som inleddes i samband med kvinnofridsreformen. Utskottet noterar dessu-
tom att regeringen kontinuerligt har gett berérda myndigheter olika uppdrag i
syfte att ytterligare forbattra situationen for kvinnor som utsatts for vald.
Utskottet kan darfor inte instimma i att det skulle finnas nagot behov av
ytterligare insatser pa det satt som begérs i de har behandlade motionerna.

Vad sarskilt avser motion Ju439 vill utskottet framhalla att det instimmer i
de synpunkter motiondren for fram om att allas likhet infor lagen skall gélla
oavsett ursprungsland, kultur eller religion samt att vald mot kvinnor och barn
aldrig far ursaktas med tradition och religion. Utskottet vill darfor sarskilt
understryka att den straffrattsliga lagstiftningen inte innehaller nagra bestam-
melser som ger utrymme for ndgon form av lindrigare beddémning av en gar-
ning med hanvisning till nigra sddana omstandigheter. Daremot finns det
bestammelser om att brott som fordvas mot ndgon pa grund av hans eller
hennes etniska, religitsa eller annan liknande tillhrighet skall bedémas som
mer allvarligt.
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Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2000/01:Ju910,
2000/01:Ju920, 2000/01:A811, Ju323, Ju394 och A211 i nu behandlade delar
liksom motion Ju439.

Trygghetspaket for hotade kvinnor, m.m.

Flera motioner tar upp fragor om att kvinnor som hotas skall fa béttre tillgang
till skydd av olika slag. | motionerna Ju394 och 2000/01:Ju913 (bada kd),
2000/01:Ju920 (m), 2000/01:S0545 (c) samt Ju450 och 2000/01:A812 (bada
fp) efterfragas battre tillgang till skydd i form av s.k. trygghetspaket, larm
samt targas och pepparspray m.m.

I motion Ju450 (fp) begdrs vidare att det skall ske uppféljning av de fall
dar trygghetspaket har férekommit. I motion 2000/01:Ju920 begars ocksa
Oronmarkta pengar till larm och att Rikspolisstyrelsen skall bara kostnaden
for dessa.

Det ar polisens uppgift att ge skydd at hotade och forfoljda personer. Sad-
ana personer kan utrustas med sérskilda s.k. trygghetspaket som polisen till-
handahaller. Det finns omkring 400 trygghetspaket i landet. Ett trygghetspa-
ket bestar av en vaska som innehéller bl.a. telefoner och larmanordningar.
Utdver de telefoner som ingar i trygghetspaketen finns det ytterligare omkring
200 telefoner tillgéngliga vid landets polismyndigheter. Ar det frdga om
mycket allvarliga hot &r det méjligt for den hotade personen att bl.a. fa liv-
vaktsskydd. P& grund av de hdga kostnaderna och intrdnget i den hotade
personens privatliv ar det emellertid sallsynt att den méjligheten anvénds.

Enligt vad utskottet inhdmtat har trygghetspaketen numera forsetts med te-
lefoner som &r kopplade till GSM-systemet. Avsikten ar att telefonerna skall
kunna spéras genom anvandning av det s.k. Global Positioning System
(GPS). Pa grund av tekniska problem fungerar inte GPS-funktionen annu men
problemen beraknas vara atgardade inom Kort.

Brottsofferutredningen ansag att de atgarder som polisen kan anvanda sig
av for att skydda hotade malsagande och vittnen &r tillrackliga i de flesta fall.
Utredningen ansdg dock att det 4r angelaget att polisorganisationen har till-
rackliga kunskaper och utvecklade rutiner for sddant skydd (SOU 1998:40 s.
322 1).

Inom polisen har, tillsammans med Rattspsykiatriska forskningsenheten i
Vaxjo, startas ett lngsiktigt utvecklingsarbete som syftar till att ta fram ett
riskbedémningsinstrument (SARA-modellen) som &r anpassat till polisidra
forutsattningar. Malsattningen ar att dessa instrument skall bidra till att
minska risken for att kvinnor utsétts for upprepat vald genom att polisen
battre skall kunna bedéma vilka skyddsatgarder som behdver vidtas i det
individuella fallet.

Enligt regleringsbrevet for ar 2002 skall Rikspolisstyrelsen bl.a. redovisa
det brottsbekdmpande arbete som har bedrivits nar det galler vald mot kvin-
nor och de atgarder som vidtagits for att vidareutveckla polisens férmaga att
gora hotbildsbeddmningar.
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Enligt utskottets mening far motionsyrkandena anses tillgodosedda genom
de atgarder som vidtagits eller som forbereds inom polisen. Utskottet avstyr-
ker motionerna 2000/01:Ju913, 2000/01:Ju920, 2000/01:S0545, 2000/01:
A812, Ju394 och Ju450 och i nu behandlade delar.

I motion 2000/01:S0545 (c) efterfragar motiondrerna strangare sekretess
for folkbokfdringsuppgifter rérande forfoljda personer.

I 7 kap. 15 § sekretesslagen (1980:100) foreskrivs att sekretess géller bl.a. i
verksamhet som avser folkbokforing eller annan liknande registrering av
befolkningen. Sekretessen galler for uppgift om enskilds personliga forhal-
landen, om det av sarskild anledning kan antas att den enskilde eller nagon
honom narstdende lider men om uppgiften rojs.

I vissa fall forekommer det att man pa forhand kan misstanka att en uppgift
kommer att efterfragas for att anvandas pé ett sdtt som kan vara till men for
den enskilde, t.ex. att en adressuppgift anvands som ett led i forfoljelse. 1
praxis forekommer da att skattemyndigheten for in en s.k. sekretessmarkering
i registret. Markeringen anger att sarskild forsiktighet bor iakttas vid beddm-
ningen av om uppgifter om personen i frdga kan lamnas ut, eftersom uppgif-
terna kan omfattas av sekretess (prop. 1997/98:9 s. 34 f).

Enligt 16 § folkbokforingslagen (1991:481) far en person som av sarskilda
skal kan antas bli utsatt for brott, forfoljelser eller allvarliga trakasserier pa
annat satt, vid flyttning medges att vara folkbokford pa den gamla folkbokfo-
ringsorten (kvarskrivning). Kvarskrivning kan ske endast efter ansokan av
den enskilde och far endast medges om den enskildes behov av skydd inte
kan tillgodoses genom besoksforbud eller pd annat satt. Kvarskrivningen fér
aven avse den utsatta personens medflyttade familj. Av 17 § samma lag fram-
gar att kvarskrivning far medges for hogst tre ar i taget.

Langre gaende regler till skydd for den utsatte finns darutover i lagen
(1991:483) om fingerade personuppgifter.

Som framgétt ovan finns det flera olika nivaer for skydd av personuppgif-
ter for personer som &r utsatta for hot m.m. Vilken skyddsniva som &r lamp-
ligast i det enskilda fallet & emellertid en fraga som far l6sas av berérd myn-
dighet utifran de aktuella forutsattningarna. Utskottet, som anmarker att den
har aktuella lagstiftningen ligger utanfor utskottets beredningsomrade, kan
inte se att det skulle finnas nagot behov av en generell skdrpning av sekretes-
sen for personuppgifter som foresprakas i motionen. Motion 2000/01:S0545
avstyrks i nu behandlad del.

Besoksforbud

Lagen (1988:688) om besoksforbud, som tradde i kraft den 1 juli 1988, var ett
led i strdvandena att skydda framst kvinnor som utsétts for forfoljelse och
trakasserier av méan som de tidigare levt samman med.

Ett besoksforbud innebar ett forbud for en person att besoka eller pa annat
sétt ta kontakt med en annan person eller att folja efter denna person. Besoks-
forbud far meddelas om det pa grund av sarskilda omstandigheter finns risk
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for att den mot vilket forbudet avses galla kommer att bega brott mot, forfolja
eller pa annat satt allvarligt trakassera den som forbudet avses skydda. Vid
bedémningen av om sadan risk foreligger skall sarskilt beaktas om den mot
vilken forbudet avses galla har begatt brott mot den andra personens liv,
halsa, frihet eller frid. Kan syftet med besoksforbud tillgodoses genom nagon
mindre ingripande atgard, far besoksforbud inte meddelas (1 §).

Om det kan antas att ett besoksforbud enligt 1 § inte ar tillrackligt, far for-
budet utvidgas till att avse forbud att uppehalla sig i nirheten av en annan
persons bostad eller arbetsplats eller annat stélle dar den personen brukar
vistas (2 8). Ett besoksforbud skall meddelas for viss tid, hogst ett ar. Det kan
forlangas med ett ar i taget (4 8). Fragor om besoksforbud prévas av allméan
aklagare (7 §). Aklagarens beslut prévas av tingsratten, om den mot vilken
forbudet riktas eller den som forbudet avses skydda begér det (14 8§).

Straffet for Overtradelse av besoksforbud ar boter eller fangelse i hogst ett
ar (24 8).

Straffskalans utformning innebdér att haktning for brottet kan ske under de
allmanna forutséttningar som anges i 24 kap. 1 § rattegangsbalken.

Enligt 2 kap. 8 § regeringsformen &r varje medborgare gentemot det all-
manna skyddad mot frihetsberdvande. Han &r &ven i dvrigt tillforsékrad frihet
att forflytta sig inom riket och att Iamna detta. Av 2 kap. 12 § regeringsfor-
men framgar att bl.a. friheten att fritt réra sig inom riket far begransas genom
lag. En s&dan begransning far dock endast goras for att tillgodose ett andamal
som &r godtagbart i ett demokratiskt samhalle och far inte g6ras enbart pa
grund av politisk, religios, kulturell eller annan askadning. Den far aldrig g
utéver vad som &r nodvandigt med hansyn till det andamal som foranlett
begransningen och ej stracka sig sa langt att den utgér ett hot mot den fria
asiktshildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Sarskilda regler
géller for riksdagens beslutsfattande betraffande lagstiftning av nu ifrdgava-
rande slag.

I propositionen till lagen om besoksforbud framholl foredragande statsra-
det att ett utvidgat besoksforbud (alltsa ett sddant som avses i 2 § lagen om
besoksforbud) i och for sig kunde ségas innebéra en viss inskrédnkning i den
rorelsefrihet som enligt 2 kap. 8 § regeringsformen &r tillférsakrad envar.
Med hénsyn till att det i allménhet rérde sig om lindriga ingrepp i rorelsefri-
heten och att starka skal talade for en mgjlighet att infora ett utvidgat besoks-
forbud ansdg hon emellertid att detta fick godtas. Samtidigt framhdéll foredra-
gande statsradet att den som &lades ett besoksforbud sjalvfallet inte i ndgon
mera betydande mén fick hindras fran att leva ett normalt liv (prop.
1987/88:137 s. 16).

I en rad motioner begars atgarder for att man som utdvar vald mot kvinnor
skall kunna forhindras att Overtrdda meddelade besoksférbud. | motion
2000/01:Ju920 (m) efterfragas mojligheter till bl.a. kommunarrest och bosatt-
ningsplikt for man som upprepade ganger Gvertrader besoksforbud. 1 motion-
erna Ju234 och Ju396 (bada m), 2000/01:Ju925 (s) samt 2000/01:Ju932 och
2000/01:S0545 (bada c) begars i mera allmanna ordalag att det ar den valds-
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utévande mannens frihet som skall inskrdnkas. En mgjlighet att forbjuda
mannen tilltrade till hemmet nar vald har forekommit efterlyses i motionerna
Ju237 och 2000/01:Ju912 (badda c). | tvd motioner, A211 (kd) och
2000/01:A808 (mp), begars ratt till bitrdde av polis for kvinnor vid hdmtning
av tillhorigheter i det gemensamma hemmet.

Enligt vad som anférs i motionerna Ju450, A229, 2000/01:A812 och
2000/01:Ju933, samtliga (fp), bor det omrade ett besoksforbud kan omfatta
utvidgas till att avse del av kommun. Liknande synpunkter framférs i motion
Ju394 (kd).

Elektronisk fotboja for man som Gvertrader besoksforbud efterfragas i
motionerna Ju333 (s), 2000/01:Ju928 och A228 (bada m) liksom i Ju450,
A229, 2000/01:Ju933 och 2000/01:A812 (alla fp) samt 2000/01:Ju921 (c).

I motion Ju436 (s) begérs att elektroniska dvervakningslarm skall kopplas
direkt till polisen.

Att straffet for overtrédelse av besoksforbud skall skérpas yrkas i motion-
erna Ju324 (kd) samt Ju396, 2000/01:Ju721 och 2000/01:Ju928 (alla m). |
motion A229 (fp) begérs att den som Gvertrader ett besoksforbud skall anhal-
las och att besoksforbud automatiskt bor prévas i samband med dom i brott-
mal. | motion Ju237 (c) efterfragas bl.a. okade majligheter for aklagare att
fatta interimistiska beslut om bestksforbud.

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen haft att ta stéllning till yrkanden
rorande besoksforbud och andra liknande fragor, senast varen 2001 (bet.
2000/01:JuU20 s. 23 f). Utskottet konstaterade dar att fragan var under bered-
ning i Regeringskansliet och avstyrkte samtliga motionsyrkanden.

I december 2001 presenterade Justitiedepartementet en departementspro-
memoria, Ytterligare atgarder for att motverka véld i néra relationer (Ds
2001:73), med forslag bl.a. rorande lagstiftningen om besdksforbud. I syfte att
motverka vald mellan narstiende eller tidigare narstiende foreslas bl.a. en
andring i lagen (1988:688) om bestksférbud som innebér att ett besdksforbud
skall kunna utvidgas till storre omraden &n i dag. Vidare foreslas att ett be-
soksforbud skall kunna avse den egna bostaden om det pa grund av sarskilda
omstandigheter finns en pataglig risk for att den person forbudet avses gélla
kommer att bega brott mot en sammanboendes liv, halsa, frihet eller frid.
Polisen skall aven fa befogenhet att meddela interimistiska beslut om besoks-
forbud, s.k. tillfalligt besdksforbud.

En andring foreslas ocksa i 24 kap. 1 § rattegangsbalken rorande haktning
dar det uttryckligen anges att den misstanktes forhallande till malsaganden
skall beaktas vid bedomningen av om néagon av de sérskilda haktningsforut-
séattningarna foreligger.

Vidare foreslas dven vissa forandringar i reglerna i aktenskapshalken och
sambolagen dar det foreslas blir mgjligt for domstol att forordna om kvarsit-
tanderatt och besoksforbud fér en make eller sambo sedan parterna har sepa-
rerat och fram till dess att bodelning har skett, och att ett sddant férordnande
skall kunna ges &ven interimistiskt.
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I promemorian lamnas ocksa en redovisning av tre modeller for hur
elektronisk dvervakning skulle kunna anvéndas i samband med besoksforbud.
Den forsta modellen innebdr att skyddstillsyn kombineras med en foreskrift
om Overvakning av besoksforbud med elektronisk kontroll. Modell hummer
tva gar ut pa att domstol i vissa fall skall kunna besluta om dvervakning inom
ramen for besoksforbudslagen, utan ndgon koppling till brottspafoljd. Den
tredje modellen innebdr ett system déar domstol skall kunna besluta om &ver-
vakning som en sarskild rattsverkan av Overtradelse av besoksforbud. Mo-
dellerna utgér emellertid inte nagra fardiga forslag till en rattslig l6sning,
eftersom det har visat sig att det foreligger stora svarigheter att finna en lamp-
lig s&dan rattslig I6sning. | stallet far modellerna betraktas som idéskisser som
kan ligga till grund for fortsatt utredningsarbete.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2003.

Promemorian kommer att remissbehandlas.

Enligt utskottets uppfattning ligger det ovan presenterade forslaget fran Ju-
stitiedepartementet i linje med vad som begérs i de hér aktuella motionerna.
Utskottet, som inte vill féregripa den pagéende beredningen, avstyrker mot-
ionerna  2000/01:Ju721, 2000/01:Ju912, 2000/01:Ju920, 2000/01:Ju921,
2000/01:Ju925, 2000/01:Ju928, 2000/01:Ju932, 2000/01:Ju933, 2000/01:
So545, 2000/01:A808, 2000/01:A812, Ju237, Ju324, Ju394, Ju396, Ju450,
A211, A228 och A229 i nu behandlade delar, liksom Ju234, Ju333 och Ju436.

Myndigheternas atgarder

Myndighetsinsatser for brottsoffer

I motion Ju256 (m) efterfragas en nationell handlingsplan mot kvinnovald.
Bland annat foresprékas bittre utnyttjande av samhallets samlade resurser.

Aven i motionerna Ju226 (c) och 2000/01:Ju920 (m) efterfrgas en okad
samverkan mellan myndigheter inom rattsvasendet och halso- och sjukvarden
och t.ex. kvinnojourer. | motion Ju324 (kd) begars att det i kommunerna skall
inrattas kriscentrum dar brottsoffer kan erbjudas omedelbar hjélp av bl.a.
jurister, psykologer och lékare.

Regeringen beslutade den 16 december 1997 om myndighetsgemensamma
uppdrag om vald mot kvinnor (dnr A97/3077/JAM, delvis). Syftet &r att kon-
kretisera myndigheternas ansvar och skyldigheter att vidta &tgérder i fragor
som ror vald mot kvinnor. Myndigheterna skall férebygga véldsbrott mot
kvinnor, utforma &tgardsprogram eller policydokument, samverka i dessa
fragor och utveckla sitt internationella samarbete p& omradet. Atgarderna
skall redovisas regelbundet till regeringen. Vissa myndigheter har genom
beslutet fatt sarskilda myndighetsspecifika uppdrag. De myndighetsgemen-
samma uppdragen ar langsiktiga och redovisning av dessa skall paga t.o.m. ar
2003.

Inom Regeringskansliet gors, som namnts tidigare, en uppfdljning av
kvinnofridsreformen av en interdepartemental arbetsgrupp bestaende av fore-
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tradare for Justitiedepartementet, Socialdepartementet och Naringsdeparte-
mentets jamstélldhetsenhet. Vad som hittills skett har beskrivits i ett faktablad
som jamstalldhetsenheten publicerade i april 2001. Information har ocksa
lagts ut pa jamstalldhetsenhetens hemsida under rubriken Kvinnofrid. Arbets-
gruppen anvander de redovisningar som lamnas till regeringen fran respektive
myndighet av tidigare uppdrag som underlag for det fortsatta arbetet.

For att folja, integrera, styra och leda de samlade myndighetsinsatser som
vidtas med utgangspunkt dels i propositionen Kvinnofrid och regeringens
uppdrag, dels utifrdn egna initiativ pd omradet har Socialstyrelsen bildat ett
forum for samordning pa central myndighetsniva, Nationell myndighetssam-
verkan for kvinnofrid. De myndigheter som fran borjan i huvudsak avsags
delta i detta samarbete var — forutom Socialstyrelsen — Domstolsverket, Riks-
aklagaren, Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndig-
heten och Kriminalvardsstyrelsen. | dag &r narmare 15 myndigheter knutna
till projektet. Representanter for de olika myndigheterna traffas fyra ganger
per &r. Darutéver finns en arbetsgrupp med representanter fran fyra till fem
myndigheter som bl.a. forbereder de méten som halls.

Socialstyrelsens avsikt med nétverket &r att genom myndighetssamverkan
utifran en helhetssyn utarbeta en samlad plan for myndigheternas insatser for
att bekampa vald mot kvinnor. Harutéver vill styrelsen verka for ett effektivt
resursutnyttjande, undvika dubbelarbete, genomféra insatser, folja utveckl-
ingen pa omradet samt genomfora en Gvergripande och effektiv utvardering.
Nationell myndighetssamverkan for kvinnofrid har ocksa informationsutbyte
med det Nationella Rad for Kvinnofrid som namnts ovan. Radet som bildades
i juni 2000 &r ett forum dar regeringen kan utbyta idéer med olika organisat-
ioner som arbetar med dessa fragor.

Regeringen har, som den redovisar i propositionen Stdd till brottsoffer
(2000/01:79 s. 10 f), fortlopande foljt upp kvinnofridsreformen med olika
uppdrag till myndigheter. Som en féljd av ndmnda proposition gav regeringen
i juni 2001 bl.a. Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen och Rikséaklagaren ett
antal uppdrag (Ju2001/4708-4716/KRIM). De skall i samverkan med Brotts-
offermyndigheten genomfora utbildning i brottsofferfrdgor. De alades samti-
digt att uppratta handlingsplaner for hur myndigheterna i fortsattningen avser
att arbeta for att se till att berattigade krav fran brottsoffer pa myndigheterna
bor uppfyllas. Dessutom fick Domstolsverket, Riksaklagaren och Rikspolis-
styrelsen i uppgift att utarbeta en metod for kvalitetssakringsarbete pa brotts-
offeromradet. Harvid angavs att Rikséklagarens och Rikspolisstyrelsens ar-
bete i denna del skulle ske i samrad. Uppdragen skall redovisas i respektive
myndighets arsredovisning for ar 2002.

Vid samma tillfalle i juni 2001 fick Brottsoffermyndigheten bl.a. i uppdrag
(Ju2001/4717/KRIM) att starta lokal brottsoffersamverkan pa en eller flera
orter i Sverige. | uppdraget ligger att Brottsoffermyndigheten skall verka for
att kontakt etableras savil med andra myndigheter som med ideella organisat-
ioner. Uppdraget bor genomforas med det s.k. Orebroprojektet som forebild. |
detta projekt anstélldes en brottsoffersamordnare som undersokte vilka orga-
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nisationer m.fl. som var verksamma i omradet. Samordnaren deltog sedan i
utbildning m.m. och skapade natverk for att underlétta kontakten mellan olika
aktorer. | uppdraget anges att Brottsoffermyndigheten skall anordna en nat-
ionell konferens dar resultat och lardomar av uppdraget skall presenteras for
foretradare for bl.a. halso- och sjukvarden, socialtjansten, rattsvasendet och
ideella brottsofferorganisationer.

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen behandlat yrkanden liknande de nu
ifrdgavarande, senast varen 2000 i betankande 1999/2000:JuU23. Utskottet
framholl da bl.a. att den angelagna frdgan om myndighetssamverkan mot
kvinnovald sedan nagra ar var uppmarksammad genom de myndighetsgemen-
samma uppdragen om vald mot kvinnor. Mot bakgrund harav ansdg utskottet
att motionerna fick anses tillgodosedda, varfor de avstyrktes.

Som utskottet redovisat ovan har arbetet med att forbattra samverkan mel-
lan olika myndigheter fortsatt efter det att utskottet senast uttalade sig. En rad
myndigheter har fortlopande fatt olika uppdrag for att forbattra detta samar-
bete, och utskottet vill ocksa pdminna om att de myndighetsgemensamma
uppdragen som [&mnades i samband med kvinnofridsreformen skall slutredo-
visas ar 2003. Utskottet kan darfor inte se att nagot uttalande fran riksdagen
skulle vara pakallat for narvarande. Motionerna 2000/01:Ju920, Ju226 och
Ju324 i nu behandlade delar samt motion Ju256 avstyrks.

Bemdtande av brottsoffer

I motion Ju341 (v) begars att brottsoffrens roll i brottsutredningen skall stér-
kas bl.a. vad avser tillgangen pa information, och i motion Ju397 (m) yrkas att
aklagarna skall alaggas en skyldighet att ta kontakt med malsaganden fore
huvudférhandling. 1 motion Ju448 (c) efterfragas dels en utredning av hand-
laggningsrutinerna inom polisen nar det galler valdtakt, dels begars att det
skall ske en utvardering av de anmélningar om valdtakt som inte lett till atal.
Vad motiondren vill ha belyst &r polisernas och &klagarnas attityder till de
utsatta kvinnorna.

Sedan tidigare pagar ett fortlopande arbete med t.ex. frigor om bemétande
av och attityder gentemot brottsoffer inom bl.a. polisen och &klagarorganisat-
ionen. Som ett led i ett av regeringen i december 1997 lamnat uppdrag inled-
de Rikspolisstyrelsen ar 1998 en oversyn av arbetet betraffande vald mot
kvinnor. Rikspolisstyrelsen tog bl.a. initiativ till bildandet av en referensgrupp
angaende vald mot kvinnor. Domstolsverket, Riksaklagaren, Kriminalvards-
styrelsen, Socialstyrelsen, Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten
och Rikskvinnocentrum ingdr i gruppen. Gruppen har koncentrerat sina insat-
ser framfor allt runt fragor kring fortbildning. Rikspolisstyrelsen har ocksa
bildat en polisiar arbetsgrupp som bestdr av befattningshavare fran olika
polismyndigheter. Syftet ar bl.a. att fanga upp, sammanstalla och sprida ”goda
idéer”. I en genomférd rutin- och metodinventering har bl.a. undersokts i
vilken utstrdckning brottsoffren fick relevant information. Vid 6versynen
konstaterades vissa brister i detta avseende. Som en f6ljd harav har Rikspolis-
styrelsen bl.a. gjort ett utskick till samtliga polismyndigheter rérande erfaren-
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heterna fran 6versynen dar goda exempel redovisas. Har kan ocksa namnas
den brottsofferhandbok som Rikspolisstyrelsen tagit fram dér bl.a. vikten av
att en polismyndighet tillhandahaller brottsoffer fortlopande och relevant
information beskrivs.

Aven &klagarorganisationen har 6kat sina insatser vad avser bekadmpning
av vald mot kvinnor. Utgangspunkten for dessa insatser ar de sarskilda at-
gardsprogram som togs fram vid alla aklagarmyndigheter under ar 1999.
Insatserna har inriktats pa forbattrade kunskaper, samarbete med polisen for
att utveckla effektivare utredningsmetoder, snabbare lagforing bl.a. genom
sarskilda rattskedjeprojekt, samverkan med socialtjansten och olika frivillig-
organisationer samt ett forstarkt stod till brottsoffer. Riksaklagaren samverkar
ocksé med Rikspolisstyrelsen for att férbattra rutinerna i besoksférbudsaren-
den. Enligt regleringsbrevet for ar 2002 avseende aklagarorganisationen skall
Riksaklagaren redovisa hur och i vilken utstrackning samverkan kring
brottsofferfragor har bedrivits med andra myndigheter och ideella organisat-
ioner.

Som utskottet redovisat ovan fick bl.a. Rikspolisstyrelsen och Rikséklaga-
ren dessutom i juni 2001 i uppdrag att bl.a. upprétta en handlingsplan for hur
de i fortsdttningen avser att arbeta for att se till att berattigade krav fran
brottsoffer pa myndigheterna bor uppfyllas. | uppdragen ingar ocksa att Riks-
dklagaren och Rikspolisstyrelsen i samrad skall utarbeta en metod for
kvalitetssakringsarbete pa brottsofferomradet.

1 2002 ars regleringsbrev har Rikspolisstyrelsen fatt i uppdrag att redovisa
det brottsbekampande arbete som har bedrivits nar det galler vald mot kvin-
nor och mot barn, inklusive barn som polisen patraffar vilka inte sjilva utsatts
for, men tvingas uppleva véld i sin familj. Redovisningen skall innehélla en
sammanhallen nationell beskrivning och analys av hur verksamheten har
utvecklats och dess resultat. Av redovisningen skall dven framgé bl.a. antalet
och andelen arenden som avser véld mot kvinnor eller mot barn, atgarder for
att vidareutveckla polisens férméaga att géra hotbildsbedémningar och vid-
tagna atgarder for att vidareutveckla polisens bemétande och stod till brottsof-
fer och vittnen.

Har kan ocksa framhallas de forslag till starkande av brottsoffrens stéllning
som regeringen lade fram i propositionen Stod till brottsoffer (2000/01:79)
varen 2001. | propositionen presenterar regeringen bl.a. en Gvergripande
strategi for hur det fortsatta stodet till brottsoffren skall utvecklas. Regeringen
aviserade ocksd vissa forordningsandringar for att ge brottsoffer battre in-
formation i samband med forundersékningar. Som en foljd harav har t.ex. 13
a § forundersokningskungorelsen (1974:948) andrats i detta syfte.

I samband med behandlingen av ndmnda proposition avstyrkte utskottet
yrkanden om ett lagreglerat okat ansvar for aklagare att ha kontakt med mals-
&ganden fore huvudférhandling (bet. 2000/01:JuU20 s. 16). Utskottet fann, i
likhet med regeringen i propositionen, ingen anledning att fororda att aklaga-
rens kontakter med mélsaganden forfattningsregleras.
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Utskottet ser inte anledning att nu inta ndgon annan instéllning. Inte heller
i 6vrigt finns det anledning till ndgon atgard av riksdagen. Motionerna Ju341,
Ju397 och Ju448 i nu behandlade delar avstyrks.

Video vid utredningar om kvinnovald

I motion A211 (kd) vill motiondrerna ha en utvidgad anvéndning av video i
samband med utredningar om kvinnovald.

Vad avser metoder och arbetssatt i samband med utredning av brott mot i
forsta hand kvinnor har utskottet inhdmtat att Rikspolisstyrelsen, inom den
arbetsgrupp som tillsattes ar 1998 for att arbeta med fragor kring véld mot
kvinnor, tagit fram en handledning for hur dessa fragor kan hanteras. Inform-
ationen har vidarebefordrats till respektive myndighet som sjéalv har att nar-
mare avgora hur det praktiska arbetet skall ga till. De enskilda polismyndig-
heterna har tillgang till videoteknik. En metod- och utvecklingsgrupp har
undersokt hur videoteknik kan anvandas i samband med férundersokning.
Enligt gruppen anvands video i dag i stérre omfattning &n tidigare.

Vad géller den praktiska anvandningen av videoteknik har utskottet inh&m-
tat att t.ex. citypolisen i Stockholm, inom ramen for sitt projekt Operation
kvinnofrid, utarbetat en plan for hur den patrull som aker ut pé ett larm om
lagenhetsbrak skall agera. Enligt planen skall den dokumentation som sker
med hjalp av video huvudsakligen goras i tva steg. Utgangspunkten for an-
vandandet av video &r alltid att kvinnan frivilligt gar med pa en dokumentat-
ion. Om hon gor det halls i ett forsta steg ett forhor dar kvinnan, framfor
kameran, i korta ordalag far berétta vad som hant. Sedan foljer ett andra steg
déar kamerans ljud stdngs av och kvinnans skador dokumenteras. Fordelen
med denna metod ar att steg tva kan anvandas vid en eventuell rattegang dven
om kvinnan i ett senare skede skulle ta tillbaka sina uppgifter och sitt sam-
tycke till videodokumentationen vad avser forhoret med henne.

Vid den undersékning som den ovan namnda metod- och utvecklingsgrup-
pen gjorde framkom emellertid att manga kvinnor inte lamnar samtycke till
anvéndandet av video vid forhér m.m.

Utskottet kan inte finna att det finns skal till nagon atgard av riksdagen
med anledning av motion A211 i nu behandlad del, varfor den avstyrks.

Rattsligt bitrade for malsaganden och anhoriga

Genom lagen (1988:609) om malsagandebitrade infordes en ratt for mals-
agande att pa statens bekostnad fa ett sarskilt bitrade — ett malsagandebitrade
— under forundersokning och rattegang rorande vissa brott. Ratten tillkommer
inte bara malsagande som &r parter i rattegdngen utan dven sddana malsa-
gande som endast skall héras i anledning av brottet.

Enligt lagen skall, nar férundersékning har inletts, ett malsagandebitrade
forordnas i mal om vissa brott. Det ror sig for det forsta om sexualbrott, om
det inte dr uppenbart att malsaganden saknar behov av bitrade. Vidare ror det
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sig om brott mot liv och hélsa och brott mot frihet och frid, under forutsatt-
ning att fangelse kan folja pa brotten, och mal om ran eller grovt ran eller
forsok, forberedelse eller stampling till sadant brott, allt under forutsattning
att det med hansyn till malsdgandens personliga relation till den misstankte
eller andra omstandigheter kan antas att malsdganden har behov av ett sadant
bitrade. Slutligen kan, efter en lagandring den 1 juli 2001 (prop. 2000/01:79,
bet. JuU20, rskr. 205, SFS 2001:230) malsagandebitrade forordnas i mél om
annat brott, pa vilket fangelse kan félja, t.ex. brott mot besoksforbud, om det
med hénsyn till malsagandens personliga forhallanden och évriga omstandig-
heter kan antas att malsaganden har ett sérskilt starkt behov av ett sidant
bitrade (1 8). Malsagandebitradet skall ta till vara mélsagandens intressen i
malet samt lamna stod och hjélp till malsdganden. Mélsagandebitradet skall
bistd mélsaganden med att fora talan om enskilt ansprak i anledning av brot-
tet, om detta inte gors av &klagaren (3 §). Malsagandebitrade forordnas pé
begdran av malsdganden eller nar det annars finns anledning till det. Till
malsagandebitrade far forordnas advokat, bitradande jurist pa advokatbyrd
eller ndgon annan som &r lamplig for uppdraget. | huvudsak géller rattegangs-
balkens regler om rattegangsbitrade for malsidgandebitrade (4 §). Malsagan-
debitradet har ratt till ersdttning enligt samma principer som galler for ett
bitrade enligt rattshjalpslagen (5 §).

I motion A211 (kd) yrkas att kvinnor som utsatts fér misshandel eller vald-
takt skall fa lagstadgad ratt till juridiskt bitrade under férundersokning och
rattegang.

Som nyss redovisats skall, nar férundersékning har inletts, ett malsagande-
bitrade bl.a. férordnas i sexualbrottsmal om det inte &r uppenbart att mals-
aganden saknar behov av sddant bitrade. Vidare skall det forordnas vid brott
mot liv och halsa och brott mot frihet och frid om fangelse kan félja pa brottet
eller forsok, forberedelse eller stampling till sddant brott, allt under férutsatt-
ning att det med hansyn till malsagandens personliga relation till den miss-
tankte eller andra omstandigheter kan antas att malsaganden har behov av
sddant bitrade.

Av 13 a § forundersokningskungorelsen (1947:948) foljer bl.a. att i de fall
dar brottet ar sadant att det kan komma i fraga att férordna malséagandebitrade
eller att meddela besoksforbud skall malsaganden sa snart som mdjligt under-
réttas om de regler som galler for forordnande darom. Dér det inte &r uppen-
bart att det inte behovs eller inte ar férenat med betydande svérighet skall
malsaganden dessutom ges information om reglerna for stodperson och om
vilka myndigheter, organisationer och andra som kan lamna stod och hjalp.

Enligt utskottets mening ger nuvarande reglering méjlighet for de kvinnor
som sé& énskar att fa juridiskt bitrade i de situationer som motionarerna efter-
lyser varfér motion A211 avstyrks i nu behandlad del.

I motionerna Ju341 (v) och Ju397 (m) begérs att ratten till malsagandebi-
trade &ven skall omfatta anhoriga.

For att malsagandebitrade skall kunna forordnas kravs forst och framst att
den som skall ha bitradet kan betraktas som maélsagande. Av 20 kap. 8 §
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fjarde stycket rattegangsbalken foljer att malsagande ar den mot vilken brott
har blivit beganget eller som dérav blivit fornarmad eller lidit skada. For att
malsagandebitrade skall kunna férordnas kravs vidare, savitt nu ar i fraga, att
det med hansyn till malsdgandens personliga relation till den misstankte eller
andra omstandigheter kan antas att malsaganden har behov av sadant bitrade.

Utskottet avstyrkte liknande yrkanden om malsagandebitrade for efterle-
vande senast varen 2001 i samband med behandlingen av brottsofferproposit-
ionen (bet. 2000/01:JuU20 s. 13). Utskottet anforde da att det holl med om att
efterlevande kan ha behov av stod i samband med réttegangen och att det i
den praktiska rattstillampningen forekommer att efterlevande fatt ett mals-
agandebitrade forordnat. Att infora en majlighet att forordna malsagandebi-
trade for den som inte kan betraktas som malsagande framstod emellertid som
principiellt tveksamt, en installning som ocksa regeringen intagit. Utskottet
noterade att regeringen i den aktuella propositionen aviserade en éversyn av
malsagandebitradesinstitutet och ansag att denna borde avvaktas.

Utskottet ser inte anledning att nu inta ndgon annan instéllning och avstyr-
ker motionerna Ju341 och Ju397 i nu behandlade delar.

Unga brottsoffer

| flera motioner tas frdgor om brott mot barn upp fran olika utgangspunkter.

I motion Ju394 (kd) begérs insatser i fraga om utredningar av brott mot
barn. Motionérerna anser bl.a. att handldggningstiden vid barnmisshandel inte
skall fa Gverstiga tre manader och att handlaggare av arenden om sexuella
dvergrepp pa barn méaste ha hog kompetens. Aven i motion Ju341 (v) efter-
fragas en speciell brottsutredningskompetens for poliser och aklagare nar det
géller barn och unga och det understryks att unga brottsoffer bér uppmark-
sammas sarskilt i brottsofferarbetet. I motion Ju219 (-) begérs en sarskild
utredning om konsekvenserna av ungdomsran som tar sikte pd bl.a. malsa-
gandens situation.

Vad forst géller fragan om ungdomsrén har Brottsforebyggande radet
(BRA) i sin rapport om ungdomsran (Ungdomar som ranar ungdomar, BRA-
rapport 2000:6) tagit upp olika fragor som rér ungdomsran. | rapporten, som
grundar sig dels pé statistik 6ver anmalda brott, dels pa en enkatundersékning
som gjordes hdsten 1999 i skolor i Stockholm och Malmd, konstateras bl.a.
att de polisanmalda ungdomsranen okat, att utlandsfodda garningsman var
kraftigt Overrepresenterade och att ranen ofta begicks dagtid och med vuxna i
narheten. Enligt rapporten forefoll ett nytt tillvagagangssatt ha blivit populart.
Detta byggde pa att ranoffret utan att nagot direkt eller 6ppet hot framstalldes
anda kande sig sa pressat av situationen att han “frivilligt” lamnade ifrdn sig
sina &godelar. Inom ramen for det rattsliga forfarandet kommer sadana brott
vanligtvis att rubriceras som stold, eventuellt i kombination med olaga hot.
Endast omkring halften av ungdomsranen anmaldes. Den vanligaste orsaken
till att brottet inte anmaldes var bristande fortroende for polisen, att man dnda
inte skulle fa tilloaka det stulna, att rdnarna anda inte skulle fa nagot straff
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och att man var radd for att ranarna skulle fa veta om att anmalan gjorts.
Omkring 10-20 % av de skolelever som blivit ranade blev fysiskt skadade i
samband med ranet och nagra fa procent sokte vard for sina skador. Cirka
halften uppgav att de kande sig fornedrade, krankta eller var arga pa sig
sjdlva. Omkring 80-90 % kande hat och hamndlystnad gentemot ranarna,
kanslor som ofta satt i lange. Andra vanliga konsekvenser var att offren ofta
tankte pa ranet, var radda att traffa pa ranarna igen, undvek vissa platser och
manniskor och, i vissa fall, fick t.ex. sdmnproblem eller mardrémmar. | rap-
porten understryks att det &r av storsta vikt att samhallet utvecklar barkraftiga
strategier for att pa ett effektivt satt begransa ungdomsbrottsligheten. Detta
galler ocksd ungdomsréanen, inte minst med tanke pa den nérliggande kopp-
lingen mellan ungdomsréan och risken for 6kad invandrarfientlighet.

Vad harefter géller frdgor om handlaggningsrutiner m.m. nar barn drabbas
av brott, kan hdr ndmnas att det sedan tidigare, i lagen (1964:167) med sé&r-
skilda bestdmmelser om unga lagovertradare, finns bestdmmelser om att
arenden dar garningsmannen ar under 18 ar skall behandlas med fortur.

Bestdammelsen innebdr ett sarskilt skyndsamhetskrav i alla férundersok-
ningar dar den som ar under 18 ar ar misstankt for brott for vilket det ar fore-
skrivet fangelse i mer an sex manader. Beslut i atalsfragan skall i dessa fall
ske senast inom sex veckor fran det att den unge delgavs brottsmisstanken.

Kommittén mot barnmisshandel 1dmnade i sitt delbeténkande Barnmiss-
handel — Polisens och aklagarnas handlaggningstider och arbetsmetoder (SOU
2000:42) forslag bl.a. vad avser forhor med barn och handlaggningstider.
Kommittén lamnade ocksa forslag om utbildning och handledning av poliser i
barnmisshandelsdrenden. Vidareutbildning och kontinuerlig fortbildning
foreslogs ocksa for aklagare.

Né&r utskottet har behandlat liknande yrkanden tidigare (se t.ex. bet.
1999/2000:JuU23 s. 20 och 2000/01:JuU20 s. 24), senast var varen 2001,
avstyrkte utskottet yrkandena med hanvisning till att det inte ville féregripa
det pagaende beredningsarbetet av de forslag som bl.a. Kommittén mot barn-
misshandel lagt fram.

Sedan den nyss ndmnda behandlingen har, i linje med de forslag som
Kommittén mot barnmisshandel lamnade, nya bestammelser inforts i férun-
dersokningskungdrelsen (1947:948). Enligt de nya bestdmmelserna, som
tradde i kraft den 1 januari 2002, skall forundersokningen bedrivas sarskilt
skyndsamt om malsaganden vid anmalan inte fyllt 18 &r och brottet riktats
mot mélsigandens liv, halsa, frihet eller frid och det for brottet ar foreskrivet
fangelse i mer an sex méanader. Dessutom galler att forundersékningen nor-
malt skall vara avslutad och beslut fattat i atalsfragan inom tre manader fran
det att ndgon skaligen kan misstankas for brottet (2 a §). Férhor med nagon
som &r under 18 &r och som ar misstankt for brott, malsagande eller vittne,
skall planeras och verkstillas sé att det inte uppkommer fara for att den som
forhors tar skada. Sarskild varsamhet bor iakttas om forhoret ror sexuallivet.
Det bor noga tillses att uppseende inte vécks kring forhéret. Forhoret far inte
gbras mer ingdende 4n omstandigheterna kraver och det far inte 4ga rum fler
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ganger an som ar nodvandigt med hansyn till utredningens art och barnets
bésta (17 §). Forhor med samma person kategori bor héllas av en person med
sarskild kompetens for uppgiften (18 §).

I budgetpropositionen for ar 2002 (prop. 2001/02:1 utg.omr. 4 s. 68) redo-
visar regeringen att Rikspolisstyrelsen tagit fasta pd kommitténs forslag och
utvecklat sin verksamhet som ror barn, bl.a. genom 6kade satsningar pa ut-
bildning i frdgor om familjevald. For att ge poliser en god allméin kompetens
att utreda och handlagga arenden dér barn &r inblandade har t.ex. undervis-
ningen i familjevald under grundutbildningen férlangts och utdkats med
undervisning om barnkonventionen. En tidigare vidareutbildning om sexuella
Overgrepp mot barn har ersatts med en gemensam vidareutbildning inom
omradena barnmisshandel och sexuella Gvergrepp mot barn. Chefers behov av
utbildning i familjevald har ocks& uppmérksammats och lett till att Rikspolis-
styrelsen utvecklat en kurs i &mnet for chefer med funktionsansvar. Rikspolis-
styrelsen genomforde ar 2000 en inventering av polisens arbete med barn som
direkt eller indirekt utstts for brott. Tio polismyndigheter undersoktes for att
fa 6kad kunskap om hur arbetet bedrivs i myndigheterna och utifran den
kunskapen kunna forbattra verksamheten.

Enligt uppgift kommer erfarenheterna och forslagen att redovisas i en rap-
port som blir en av utgadngspunkterna for det fortsatta arbetet med att forbéttra
verksamheten.

1 2002 Ars regleringsbrev har regeringen gett Rikspolisstyrelsen i uppdrag
att bl.a. redovisa det brottshekdmpande arbete som har bedrivits nér det géller
vald mot kvinnor och mot barn, inklusive barn som polisen pétraffar vilka
inte sjalva utsatts for, men tvingas uppleva vald i sin familj. Redovisningen
skall innehalla en sammanhéallen nationell beskrivning och analys av hur
verksamheten har utvecklats och dess resultat. Av redovisningen skall &ven
framga bl.a. antalet och andelen drenden som avser véald mot kvinnor eller
mot barn, vidtagna atgarder for att beakta barnperspektivet i verksamheten,
utifran FN:s barnkonventions bestammelser och intentioner, och vidtagna
atgarder for att vidareutveckla polisens bemétande och stdd till brottsoffer
och vittnen.

Ut6ver nyss namnda atgarder inom polisvasendet har det under senare ar
vidtagits atgéarder aven inom andra omraden for att forbattra skyddet for och
stddet till utsatta barn och ungdomar. Bland annat har behovet av myndig-
hetssamarbete betonats nar det galler att motverka vald i hemmet mot kvinnor
och barn. For att 6ka skyddet for barn inom forskola och skola har regler om
registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola och barnomsorg
inforts. Lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom forskoleverk-
samhet, skola och skolbarnsomsorg, som tradde i kraft den 1 januari 2001,
syftar till att 6ka skyddet for barn mot att personal som har domts for vissa
brott anstalls i dessa verksamheter. Fran den 1 januari 2000 finns det ocksd
mojlighet att forordna om sérskild foretradare for barn som har eller miss-
tanks ha blivit utsatt for brott av en vardnadshavare (lagen [1999:997] om
sérskild foretradare for barn).
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Varen 2001 antog riksdagen (prop. 2000/01:79, bet. JuU20, rskr. 205) ett
forslag om andring av 8 a § i socialtjanstlagen (1980:620) sa att det framgar
att kommunerna har ett ansvar for alla kommuninnevanare som utsatts for
brott och som behdver stdd och hjélp. Utskottet uttalade i det sammanhanget
(s. 14) att det inte fanns nagot behov av att omnamna barn och ungdomar som
en grupp av brottsoffer vars behov sarskilt skall beaktas och avstyrkte ett
yrkande darom. Utskottet understrok emellertid vikten av fortsatt metodut-
veckling liksom att barns utsatta situation nar det forekommer vald i familjen
bor uppmarksammas sarskilt.

Att barn som brottsoffer skall uppmarksammas ytterligare har regeringen
gett uttryck for i flera olika sammanhang. | samband med den s.k. brottsoffer-
propositionen uppdrogs exempelvis at Socialstyrelsen att bedriva ett utveckl-
ingsarbete till stod for socialtjansten i dess arbete med brottsofferfragor
(Ju2001/4719/KRIM). Inom ramen for detta uppdrag avser Socialstyrelsen att
sérskilt fokusera p& barn och ungdomar som utsatts for brott. Ett annan upp-
drag som gavs i samband med ndmnda proposition &r ett uppdrag till Brottsof-
fermyndigheten att forbereda, utforma och genomfora ett forskningsprogram
for viktimologisk forskning (Ju2001/4718/KRIM). Som en viktig forsknings-
uppgift angavs i detta uppdrag bl.a. barn och ungdomar.

Har kan ocksa hanvisas till den ovan redovisade dversynen av bestimmel-
serna om sexualbrott som 1998 ars sexualbrottskommitté har gjort. | kommit-
téns betdnkande agnas sarskild uppmarksamhet at brott som riktas mot barn.
Némnas bor ocksa de forslag som Kommittén mot barnmisshandel har lamnat
i sitt slutbetankande Barnmisshandel — Att férebygga och atgarda (SOU
2001:72).

Slutligen skall har namnas att regeringen dven i budgetpropositionen for ar
2002 (prop. 2001/02:1 utg.omr. 4 s. 27) framhaller att barn och ungdomar
utgdr en grupp som &r sdrskilt utsatta nar de drabbas av brott och att arbetet
med att intensifiera insatserna for dem ocksa &r ett prioriterat omrade. I bud-
getpropositionen anger regeringen ocksa (s. 40) att den, mot bakgrund av den
information och nya kunskap som kommer att finnas tillganglig under ar 2002
med anledning av det nyss namnda slutbetdnkandet fran Kommittén mot
barnmisshandel, kommer att Gvervéaga ytterligare atgarder for att forebygga
att barn utsatts for brott och starka skyddet for de barn som &nda utsatts.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att unga brottsoffer skall ha sar-
skild uppmarksamhet. Som redovisats ovan har det genomférts och planeras
att genomforas en rad olika atgérder for denna grupp saval inom rattsvasendet
som inom socialtjansten i linje med vad motionarerna efterfragar. Utskottet
anser darfor att nagot uttalande fran riksdagens sida inte ar pakallat. Motion-
erna Ju341 och Ju394 i nu behandlade delar samt motion Ju219 avstyrks.

I motionerna Ju393 (kd) och Ju237 (c) begérs att barn som upplever famil-
jevald skall betraktas som brottsoffer och i motion Ju337 (s) begérs att barn
som tvingas bevittna vald i hemmet skall betraktas som malséagande.

Socialutskottet behandlade liknande yrkanden om att barn som tvingas be-
vittna familjevald skall anses som brottsoffer i betankande 2000/01:SoU7
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(s. 32 f). Socialutskottet anforde att det delade motiondrernas uppfattning att
socialtjansten och polisen bor uppratta gemensamma handlingsplaner for att
upptéacka och stédja barn som bevittnar familjevald. Nagot sarskilt tillkéanna-
givande om att barnen skall klassas som brottsoffer ansags dock inte nddvan-
digt, varfor motionsyrkandet avstyrktes.

Justitieutskottet som delar denna uppfattning avstyrker motionerna Ju237
och Ju393 i nu behandlade delar samt motion Ju337.

I motion Ju393 (kd) begars att behovet av en sérskild barndomstol skall ut-
redas.

Utskottet kan inledningsvis instdmma i vad motionédren anfér om betydel-
sen av att de domare som domer i mél dar barn &r inblandade har nédvandig
kunskap om hur barn reagerar m.m. Utskottet anser emellertid att de mdgjlig-
heter som i dag finns i rattegangsbalken att forordna sakkunnig for att bista
ratten, ger mojlighet dar sa kravs att forse domare med nodvandig specialist-
kunskap om barns utveckling m.m.

Att lata en sarskild domstol ta hand om alla de mal dér det finns barn in-
blandade skulle dessutom innebéra att det tillskapades ytterligare en special-
domstol. Vad géller specialdomstolar har utskottet vid upprepade tillféllen
(senast i bet. 2001/02:JuU1 s. 75 f) uttalat att sddana endast bor tillatas om de
kan anses besitta en sérskild kompetens som leder till att malen behandlas
skickligt, snabbt och ekonomiskt effektivt. Utskottet kan inte se nagra sadana
fordelar med en barndomstol.

Sammantaget innebar det anférda att utskottet anser att nagot atgard fran
riksdagens sida inte &r pakallad. Motion Ju393 avstyrks i nu behandlad del.

Utskottet vill dock, avslutningsvis, understryka betydelsen av att de sér-
skilda satsningar som beskrivits ovan rérande rattsvasendets kunskaper om
barn och deras sérskilda behov dven kommer domstolarnas personal till del.

Brottsskadeerséttning

Den som skadats av ett brott kan krava skadestand av garningsmannen. En
talan om det kan handlaggas tillsammans med sjélva atalet. Vid sidan av
mojligheten att krdva skadestand fran garningsmannen finns majligheter att
av statsmedel fa s.k. brottsskadeersattning. Forutsattningarna for det anges i
brottsskadelagen (1978:413) och innebdr sammanfattningsvis att ersattning
kan betalas ut for personskada och krankning som nagon lidit till foljd av
brott. FrAgor om brottsskadeersattning prévas av Brottsoffermyndigheten. Om
brottsskadeersattning betalas ut intrader staten intill det utgivna beloppet i den
skadelidandes ratt till skadestand.

I motion Ju215 (m) begérs att kriminella personer skall avstangas fran rat-
ten till brottsskadeersattning under viss tid och i motion Ju216 (m) begars att
personer som redan haftar i skuld till brottsofferfonden pa grund av egen
brottslighet skall undantas fran utmétningsforbudet avseende brottsskadeer-
sattning.
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I motion Ju230 (c) begars att Brottsoffermyndigheten skall fa i uppdrag att
driva in ideella skadestand som foljer av lagakraftvunna domar och i motion
Ju394 (kd) begérs att det skall tillsattas en utredning med uppdrag att se dver
om staten bor forskottera skadestand till brottsoffer.

I motion Ju347 (s) begérs att brottsskadelagen skall &ndras sa att brottsska-
deerséttning utbetalas aven till polis m.fl. yrkesgrupper vilka, enligt motion-
aren, inte omfattas av dagens bestammelser.

Enligt 9 § andra stycket brottsskadelagen foljer bl.a. att brottsskadeersatt-
ning kan séttas ned eller falla bort om det &r skaligt med hénsyn till att den
skadelidande genom sitt upptradande i samband med brottet eller pa annat
liknande satt uppsatligen eller av oaktsamhet har ¢kat skaderisken.

I Brottsoffermyndighetens referatsamling 2000 (s. 22) anférs under rubri-
ken Jamkning bl.a. foljande. | jamkningsfallen & omstédndigheterna i regel
sadana att det inte kommer i friga att lamna ersattning for kréankning. Det
forekommer anda fall dar en domstol har &lagt en gdrningsman att betala
kréankningsersattning men dar det skulle te sig nérmast stdtande att ge den
skadelidande sadan erséttning av allmanna medel. Harvid avses framst fall
dar nagon skadats i samband med kriminell verksamhet, exempelvis narkoti-
kahantering.

Varen 2001 oéverlamnade regeringen till riksdagen propositionen Ersétt-
ning for ideell skada (2000/01:68, bet. LU19, rskr. 216). Propositionen, som
bifolls av riksdagen, inneholl bl.a. forslag om andringar i skadestandslagen
och brottsskadelagen. Bland annat foreslogs en ny paragraf i 2 kap. 3 § skade-
stdndslagen som ersatte den tidigare regleringen i 1 kap. 3 § rorande ersatt-
ning for krankning genom brott. Enligt den nya paragrafen, som tradde i kraft
den 1 januari 2002, skall den som allvarligt kranker ndgon annan genom brott
som innefattar ett angrepp mot dennes person, frihet, frid eller &ra ersétta den
skada som krankningen innebér. | specialmotiveringen till n&mnda lagrum
(prop. s. 66) anforde regeringen bl.a. féljande rérande tillampningen av lag-
rummet avseende personer som tillhor en sarskilt utsatt yrkesgrupp. Personer
i en del yrkesgrupper, t.ex. poliser och vissa anstéllda inom kriminalvarden
och psykiatrin, har anledning att rdkna med att métas med vissa mindre grova
angrepp i arbetet och har ocksa i praktiken en beredskap for detta. Det ligger i
sakens natur att det da kréavs nagot mer dn normalt for att en allvarlig krank-
ning skall kunna konstateras. Detta synsétt bor dock inte dras sa langt att den
personliga krankningen hamnar i bakgrunden. Aven om det ingér i en persons
normala arbetsuppgifter att hantera valdsamma och stokiga personer, bor
ersattning ofta kunna ges nar denne i tjansten utsatts for en brottslig krank-
ning som &r skymflig och direkt angriper den privata sfaren. Ett exempel kan
vara ett sddant renodlat krankande angrepp som att bli spottad rakt i ansiktet.

Har kan ocksad namnas att Europeiska kommissionen den 28 september
2001 lade fram en gronbok, Erséttning till brottsoffer (KOM [2001] 536
slutlig). Syftet med grénboken anges vara att starta ett samrad med alla be-
rorda parter om atgérder som skulle kunna vidtas pa gemenskapsniva for att
forbattra de statliga ersattningarna till brottsoffer i EU. Bland de fragor som
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kommissionen vill att medlemsstaterna skall svara pa ar foljande. Hur bor den
subsidiara naturen hos en statlig erséttning, i forhallande till andra ersatt-
ningskallor som offret kan anvénda, definieras i en miniminorm? Vilka er-
sattningar fran dvriga kéllor bor dras av fran statlig ersattning? Bor mojlighet
till forskottsbetalning inbegripas i en miniminorm? Bor kriterier som ar kopp-
lade till offrets upptradande i samband med brottet, offrets deltagande i brotts-
lig verksamhet i allménhet eller andra faktorer som &r kopplade till det all-
manna rattsmedvetandet eller statlig praxis inbegripas i en miniminorm?

Gronboken har sants ut pa remiss dar Europeiska kommissionen dnskar att
alla berorda parter lamnar in motiverade svar pa de fragestéallningar som
redovisas. Enligt vad som anges skall de berdrda parterna sjélvfallet inte
kanna sig bundna till dessa frdgor, utan kan &ven lamna kommentarer om
Ovriga aspekter nar det galler statlig erséttning till brottsoffer, oberoende av
om dessa aspekter tas upp i gronboken eller inte.

Regeringen har infor aviamnandet av sitt remissvar till Europeiska kom-
missionen samratt med utskottets EU-grupp.

Enligt uppgift planerar Europeiska kommissionen att under hosten eller
senare delen av 2002 att lagga fram ett forslag till direktiv avseende de frage-
stéllningar som tas upp i gronboken. Denna plan kan dock komma att justeras
eller andras beroende pa utfallet av remissomgangen.

Utskottet ser ingen anledning att nu ta ngot initiativ med anledning av har
behandlade yrkanden i motionerna. Utskottet avstyrker motionerna Ju215,
Ju216, Ju230 och Ju347 samt motion Ju394 i nu behandlad del.

Information om permissioner

I motionerna 2000/01:Ju920 och 2000/01:Ju930 (bada m) yrkas att det skall
inforas en skyldighet att informera malsidganden och brottsoffer infor per-
missioner som garningsmannen beviljas.

Av 35 8§ lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt féljer att om en inta-
gen avtjanar straff for ett brott som har riktat sig mot nagons liv, hélsa, frihet
eller frid, skall mélsaganden tillfrdgas om han eller hon vill bli underréttad
bl.a. om den intagne far permission, om den intagne uteblir fran permission
eller annan vistelse utanfor anstalten, om den intagne rymmer eller nér denne
friges. En begard underréttelse behover inte lamnas angdende en planerad
vistelse utanfor anstalten ndr en underrattelse p& grund av beslutad bevakning
eller andra forhallanden framstar som uppenbart obehévlig. Detsamma galler
nér en underréttelse kan befaras medféra fara for den intagnes liv eller hélsa.
Underrattelse till malsagande angaende frigivning skall l1amnas i lamplig tid
fore frigivningen och i andra fall sé tidigt som majligt. Underrattelsen skall
utformas pé ett satt som &ar lampligt med hansyn till omsténdigheterna i det
enskilda fallet.

Enligt utskottets uppfattning far motionerna  2000/01:Ju920 och
2000/01:Ju930 i nu behandlade delar anses tillgodosedda genom den ovan
redovisade lagstiftningen rérande permissioner, varfér de avstyrks.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Allmént om brottsoffer (punkt 1)
av Fredrik Reinfeldt (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m) och
Anita Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Ju248 och
2001/02:Ju397 yrkande 1 samt avslar motionerna 2001/02:Ju237 yrkande 12,
2001/02:Ju324 yrkande 4, 2001/02:Ju361, 2001/02:Ju390 yrkande 5,
2001/02:Ju448 yrkandena 1 och 2, 2001/02:Ju450 yrkande 20 och 2001/02:
A229 yrkande 31.

Stallningstagande

Vi vill understryka vikten av att arbetet med att ge brottsoffer stéd och skydd
tar som utgangspunkt att rattsstaten fungerar. Malet for rattsvasendet &r att
minska brottsligheten och ¢ka tryggheten for medborgarna. De brister som
finns i dag ér till storsta delen ett resultat av att rattsvasendet inte tilldelas
tillrackligt med resurser. Handlaggningstiderna inom polisen liksom den laga
uppklarningsprocenten ar exempel pa detta.

For att komma till ratta med problemen behdvs emellertid inte bara 6kade
resurser. | varje avseende bor brottsoffrens situation sérskilt beaktas. Vid
utformningen av olika styrdokument pé rattsvasendets omrade bor saledes
brottsoffrens perspektiv alltid dgnas sarskild uppmarksamhet. Vidare maste
lagstiftningen i hogre utstrackning utgd fran brottsoffrens behov av skydd.
Verkstalligheten av fangelsestraff far inte ske pa ett satt som dventyrar brotts-
offrens tilltro till samhéllet.

Nar det galler arbetet med stod till brottsoffer vill vi ocksa understryka att
brottsoffren knappast kan betraktas som en enhetlig grupp med helt igenom
likartade intressen.

Det bor ankomma pé regeringen att beakta det anforda i det fortsatta arbe-
tet med att forbattra situationen for brottsoffren.

Vi stéller oss alltsa bakom motion Ju397 i berérd del och motion Ju248.
Ovriga motioner i hidr aktuella delar bér déremot inte, pa de skél majoriteten
anfor, féranleda nagon atgard fran riksdagens sida.
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2. Allméant om brottsoffer (punkt 1)
av Gunnel Wallin (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju237 yrkande 12,
bifaller delvis motion 2001/02:Ju448 yrkandena 1 och 2 samt avslar motion-
erna 2001/02:Ju248, 2001/02:Ju324 yrkande 4, 2001/02:Ju361, 2001/02:
Ju390 yrkande 5, 2001/02:Ju397 yrkande 1, 2001/02:Ju450 yrkande 20 och
2001/02:A229 yrkande 31

Stallningstagande

Jag anser att de atgarder som regeringen har vidtagit for att ge brottsoffer
béattre stod inte &r tillrackliga. Enligt min mening krévs det &n mer omfattande
atgarder och en strategi for stodet till brottsoffer som har en tydligare inrikt-
ning p& samverkan mellan olika myndigheter. Samtliga berérda myndigheter
bor darfor ges i uppdrag att verka for okad samverkan. Dessutom bor det
inforas en nollvision for vald mot kvinnor och barn.

Det anforda innebér att jag stéller mig bakom motionerna Ju237 och Ju448
i dessa delar. Ovriga har aktuella motionsyrkanden bér daremot, pa de skal
majoriteten anfor, inte foranleda nagon atgard fran riksdagens sida.

3. Allmént om brottsoffer (punkt 1)
av Johan Pehrson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Ju324 yrkande 4,
2001/02:Ju450 yrkande 20 och 2001/02:A229 yrkande 31 samt avslar mot-
ionerna 2001/02:Ju237 yrkande 12, 2001/02:Ju248, 2001/02:Ju361, 2001/02:
Ju390 yrkande 5, 2001/02:Ju397 yrkande 1 och 2001/02:Ju448 yrkandena 1
och 2.

Stallningstagande

Att utséttas for brott utgdr en grov och allvarlig krénkning av den personliga
integriteten. Det &r dé&rfor mycket viktigt att samhallet i sitt bemdétande av
brottsoffer ger dem sitt reservationslosa stod. Jag anser darfor att tva grund-
laggande principer maste galla i motet mellan den som utsatts for brott och
myndigheter av skilda slag. For det forsta skall brottsoffrets rattigheter ges
samma prioritet som den misstanktes. For det andra far myndigheter aldrig
agera sa att brottsoffrets problem pa nagot sétt dkar. Regeringen bor vidta
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nodvéandiga atgarder for att dessa principer skall iakttas av berérda myndig-
heter.

Jag staller mig alltsd bakom motionerna Ju324, Ju450 och A229 i dessa de-
lar. Ovriga hér aktuella motionsyrkanden bér déremot, pa de skal majoriteten
anfor, inte foranleda ndgon éatgard fran riksdagens sida.

4. Allmant om insatser for utsatta kvinnor (punkt 2)
av Fredrik Reinfeldt (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m) och
Anita Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Ju920 yrkande 10 och
avslar motionerna 2000/01:Ju910 yrkandena 1 och 2, 2000/01:A811 yrkande
10, 2001/02:Ju323 yrkandena 1 och 2, 2001/02:Ju394 yrkande 3,
2001/02:Ju439 och 2001/02:A211 yrkande 26.

Stallningstagande

Enligt var mening behover straffen for brott mot kvinnor ses dver. Skarpta
straff bor kunna bidra till 6kad trygghet for de kvinnor som lever under stén-
diga hot. Minimistraffet for grov kvinnofridskrankning maste bl.a. hojas.
Straffskalan for detta brott ar i dag lagst sex méanader och hogst sex ar. Vi
anser att straffskalan maste hojas till 1agst ett ar och hdgst tio ar. Regeringen
bor ges i uppdrag att for riksdagen lagga fram forslag i enlighet med vad vi
har anfort.

Det anforda innebdr att vi stéller oss bakom motion 2000/01:Ju920 i denna
del. Ovriga motioner i har aktuella delar bor daremot, p& de skél majoriteten
anfor, inte foranleda nagon étgard fran riksdagens sida.

5. Allmént om insatser for utsatta kvinnor (punkt 2)
av Alice Astrém (v), Yvonne Oscarsson (v) och Kia Andreasson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:Ju910 yrkandena
1 och 2 och 2001/02:Ju323 yrkandena 1 och 2 samt avslar motionerna
2000/01:Ju920 yrkande 10, 2000/01:A811 yrkande 10, 2001/02:Ju394 yr-
kande 3, 2001/02:Ju439 och 2001/02:A211 yrkande 26.
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Stallningstagande

Valet av kunskapsperspektiv dr avgorande for att forstd och kunna motverka
vald mot kvinnor. En utgangspunkt finns i det arbete som féregick kvinno-
fridsreformen &r 1998. Dar integrerades ett strukturellt feministiskt perspektiv
i analysen av vilka &tgdrder som borde vidtas. Vi anser att alla myndigheter
och organisationer bor inforliva ett sddant perspektiv i sin verksamhet.

Vi anser vidare att det bor tillsattas en utredning med uppdrag att inventera
det arbete som inleddes i samband med kvinnofridsreformen for att se vilka
myndigheter och organisationer som, i enlighet med intentionerna, utgatt fran
ett feministiskt perspektiv. For att fa en heltackande bild av méans vald mot
kvinnor och dess konsekvenser bor utredningen ocksa ges i uppdrag att un-
derstka vad mans vald mot kvinnor kostar samhéllet.

Genom bl.a. kvinnofridsreformen har inom Sverige vunnits en rad erfaren-
heter rérande arbetet med utsatta kvinnor och barn. Aven internationellt finns
vardefulla kunskaper i samma &mne. For att synliggdra och skapa en medve-
tenhet for dessa problem samt for att sprida kunskaper anser vi att regeringen
bor anordna en internationell konferens som ur ett dvergripande samhallsper-
spektiv belyser situationen for utsatta kvinnor och barn.

Det anforda innebér att vi stéller oss bakom motionerna 2000/01:Ju910
och Ju323 i dessa delar. Ovriga hér aktuella motionsyrkanden bor daremot, pa
de skal majoriteten anfor, inte foranleda nagon atgard fran riksdagens sida.

6. Allmént om insatser for utsatta kvinnor (punkt 2)
av Ingemar Vanerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:A811 yrkande 10,
2001/02:Ju394 yrkande 3 och 2001/02:A211 yrkande 26 samt avslar motion-
erna 2000/01:Ju910 yrkandena 1 och 2, 2000/01:Ju920 yrkande 10,
2001/02:Ju323 yrkandena 1 och 2 och 2001/02:Ju439.

Stallningstagande

Vi finner det naturligtvis gladjande att lagstiftaren under senare ar i flera
avseenden uppmarksammat valdsutsatta kvinnors situation. Lagstiftningen
om fridsbrott ar kanske det basta exemplet harpa. Det finns emellertid tydliga
tecken pa att lagstiftningen inte fungerar som det var tankt. Vi anser darfor att
kvinnofridslagen maste utvéarderas. Detta bor ges regeringen till kanna.

Vi stéller oss alltsa bakom motionerna 2000/01:A811, Ju394 och A211 i
berorda delar. Ovriga motioner i har behandlade delar bor diremot inte, pé de
skal majoriteten anfor, féranleda ndgon étgérd fran riksdagens sida.
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7. Trygghetspaket for hotade kvinnor, m.m. (punkt 3)
av Fredrik Reinfeldt (m), Ingemar Vénerlév (kd), Maud Ekendahl (m),
Jeppe Johnsson (m), Ragnwi Marcelind (kd), Anita Sidén (m), Gunnel
Wallin (c) och Johan Pehrson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2000/01:Ju913
yrkande 4, 2000/01:Ju920 yrkande 5, 2000/01:S0545 yrkande 13, 2000/01:
AB812 yrkande 22, 2001/02:Ju394 yrkande 1 och 2001/02:Ju450 yrkandena 29
och 34 samt avslar motionerna 2000/01:Ju920 yrkandena 3 och 4 samt
2000/01:S0545 yrkande 12.

Stallningstagande

Det ar av storsta vikt att hotade kvinnor har tillgang till trygghetspaket och
larm. Aven hotade vittnen bor ha rétt till sddan utrustning. Enligt var uppfatt-
ning maste utrustning av detta slag finnas tillganglig foér alla som har behov
av den. | dag forekommer det att hotade personer far std i ko for att fa
skyddsutrustning, vilket vi finner oacceptabelt. Aven annat skydd s&som
hundar och livvakt bér finnas tillgangligt for den som har behov av det. Det
far ankomma pa regeringen att undersoka de faktiska behoven och aterkomma
till riksdagen med forslag pa tillaggsbudget om det behdvs. Detta bor ges
regeringen till kénna.

Det anforda innebdr att vi stéller oss bakom motionerna 2000/01:Ju913,
2000/01:Ju920, 2000/01:S0545, 2000/01:A812, Ju394 och Ju450 i dessa
delar. Ovriga motioner i har aktuella delar bor daremot inte, p& de skil majo-
riteten anfor, foranleda nagon atgard fran riksdagens sida.

8. Besoksforbud (punkt 4)

av Fredrik Reinfeldt (m), Ingemar Vanerlév (kd), Maud Ekendahl (m), Jeppe
Johnsson (m), Ragnwi Marcelind (kd), Anita Sidén (m), Gunnel Wallin (c)
och Johan Pehrson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2000/01:Ju721,
2000/01:Ju912 yrkande 1, 2000/01:Ju920 yrkande 1, 2000/01:Ju921 yrkande
3, 2000/01:Ju925, 2000/01:Ju928 yrkandena 7-10, 2000/01:Ju932 yrkande 3,
2000/01:Ju933 yrkandena 22 och 23, 2000/01:S0545 yrkande 14, 2000/01:
A808 yrkande 42, 2000/01:A812 yrkandena 20 och 21, 2001/02:Ju234,
2001/02:Ju237 yrkandena 13 och 14, 2001/02:Ju324 yrkande 6,
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2001/02:Ju333, 2001/02:Ju394 yrkande 2, 2001/02:Ju396 yrkandena 1 och 9,
2001/02:Ju436, 2001/02:Ju450 yrkandena 21 och 22, 2001/02:A211 yrkande
33, 2001/02:A228 yrkande 13 samt 2001/02:A229 yrkandena 32—34.

Stallningstagande

Vi vill uttrycka var forvaning over att det sedan lange aviserade forslaget om
forbattringar i lagen om besoksférbud annu inte lagts fram for riksdagen.
Under tiden misshandlas och lider kvinnor som hade kunnat skyddas med en
battre lagstiftning. Denna skulle t.ex. kunna innehalla strangare straff vid
Overtradelse av besoksforbud, inskrankningar i mannens rorelsefrinet och
kontroll med elektronisk Gvervakning samt forbud saval att vistas inom ett
visst geografiskt omrade som att besoka eller vistas i det gemensamma hem-
met. Vi anser att riksdagen nu bor uttala att riksdagen forvantar sig ett lagfor-
slag med den angivna inriktningen i sadan tid att de nya reglerna kan trada i
kraft senast vid kommande arsskifte.

9. Besoksforbud (punkt 4)
av Kia Andreasson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:A808 yrkande 42
och 2001/02:A211 yrkande 33 samt avsldr motionerna 2000/01:Ju721,
2000/01:Ju912 yrkande 1, 2000/01:Ju920 yrkande 1, 2000/01:Ju921 yrkande
3, 2000/01:Ju925, 2000/01:Ju928 yrkandena 7-10, 2000/01:Ju932 yrkande 3,
2000/01:Ju933 yrkandena 22 och 23, 2000/01:S0545 yrkande 14, 2000/01:
A812 yrkandena 20 och 21, 2001/02:Ju234, 2001/02:Ju237 yrkandena 13 och
14, 2001/02:Ju324 yrkande 6, 2001/02:Ju333, 2001/02:Ju394 yrkande 2,
2001/02:Ju396 yrkandena 1 och 9, 2001/02:Ju436, 2001/02:Ju450 yrkandena
21 och 22, 2001/02:A228 yrkande 13 samt 2001/02:A229 yrkandena 32-34.

Stallningstagande

Kvinnor som bor pd kvinnojourer har manga géanger problem nar de skall
hamta sina och barnens personliga tillhdrigheter i en bostad som fortfarande
bebos av den man som misshandlat kvinnan och/eller barnen. Jag menar att
kvinnan skall ha ratt att f skydd av polis i en sddan situation. Regeringen bor
darfor ges i uppdrag att snarast vidta de atgarder som kan behdvas for att ge
kvinnor erforderligt polisstod.

Jag staller mig alltsd bakom motionerna 2000/01:A808 och A211 i berérda
delar. Ovriga motioner i hér aktuella delar bor daremot inte, p& de skil majo-
riteten anfor, féranleda nagon atgard fran riksdagens sida.
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10. Myndighetsinsatser for brottsoffer (punkt 5)
av Fredrik Reinfeldt (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m), Anita
Sidén (m) och Gunnel Wallin (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Dé&rmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2000/01:Ju920
yrkande 9, 2001/02:Ju226 yrkande 2 och 2001/02:Ju256 samt avslar motion
2001/02:Ju324 yrkande 7.

Stallningstagande

Behovet av fortbildning och handledning &r stort nédr det géller kvinnofrids-
brott och de orsaker som ligger till grund for véldet. | olika delar av landet
pagar samverkan mellan olika myndigheter pa lokal och regional niva dar
berérda myndigheter och organisationer tréffas for att ta fram handlingsplaner
och atgardspaket.

For att dessa handlingsplaner och atgardspaket skall fa avsedd effekt krévs
dock att informationen verkligen nér de personer som kommer i kontakt med
dem som drabbas av valdet. For att s& verkligen skall ske maste berérda myn-
digheter sdsom polis, halso- och sjukvarden samt socialtjansten och olika
frivilligorganisationer utarbeta rutiner for att pa bésta séatt bemota de kvinnor
som har blivit misshandlade.

Regeringen bor darfér vidta nddvandiga atgarder for att sakerstélla att sad-
ana rutiner utarbetas och se till att dessa dven samordnas myndigheterna
emellan.

Det anforda innebdr att vi stéller oss bakom motionerna Ju920 och Ju226 i
nu berdrda delar samt Ju256. Motion Ju324 i har berdrd del bor daremot, pa
de skél majoriteten anfor, inte féranleda ndgon étgard fran riksdagens sida.

11. Bemdtande av brottsoffer (punkt 6)
av Fredrik Reinfeldt (m), Ingemar Vénerlév (kd), Maud Ekendahl (m),
Jeppe Johnsson (m), Ragnwi Marcelind (kd) och Anita Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 11. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju397 yrkande 2
samt avslar motionerna 2001/02:Ju341 yrkande 3 och 2001/02:Ju448 yrkan-
dena 6 och 7.

Stallningstagande

Vi anser att det ar viktigt att pa alla satt oka brottsoffrens kansla av trygghet.
Samtidigt ar det ocksd angeldget att se till att de kanner sig delaktiga i den
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rattsprocess dar de sjalva ar malsagande. | dag ar det mycket vanligt att akla-
gare varken traffar eller talar med maélsaganden innan huvudférhandlingen
ager rum. Enligt var mening borde aklagaren alaggas en skyldighet att ta
initiativ till ett informationssamtal med malsaganden. | detta samtal skulle
aklagaren bl.a. kunna forklara rattsprocessen och de olika aktorernas roller.

Regeringen bor darfor ges i uppdrag att snarast vidta atgarder i enlighet
med vad vi nu anfort.

Det anférda innebdr att vi stéller oss bakom motion Ju397 i denna del. Ov-
riga motioner i har aktuella delar bor daremot inte, pa de skal majoriteten
anfor, féranleda nagon atgard fran riksdagens sida.

12. Bemotande av brottsoffer (punkt 6)
av Alice Astrém (v) och Yvonne Oscarsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 12. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju341 yrkande 3
samt avslar motionerna 2001/02:Ju397 yrkande 2 och 2001/02:Ju448 yrkan-
dena6och 7.

Stallningstagande

For en person som utsatts for brott ar det mycket betydelsefullt att bli bemott
pa ett respektfullt och korrekt satt for att han eller hon skall kunna bearbeta
och komma 6ver det intraffade. Bade kunskap om hur brottsoffer skall bemo-
tas och ett synsatt som praglas darav bor darfor vara ndgot som genomsyrar
hela rattskedjan. Forhdr och brottsutredningar &r véldigt ofta smértsamma
upplevelser dar traumatiska saker spelas upp gang pa gang. Det ar darfor
mycket viktigt att den som drabbats av brott far information om vika méjlig-
heter det finnas att fa juridisk, ekonomisk eller annan hjélp vid ratt tillfalle
och pa ett lampligt satt. Flera undersokningar ger vid handen att information
bidrar till ett brottsoffers ké&nsla av trygghet och att han eller hon ké&nner sig
delaktig i processen. Darfor ar det viktigt att malsaganden fortlpande ges
information om vad som hander med en anmalan; om den leder till atal eller
om arendet avskrivs. Om anmalan inte leder till atal ar det viktigt att motiven
forklaras. Regeringen bor darfor ges i uppdrag att vidta de atgarder som &r
nddvandiga med anledning av vad vi hér anfort.

Vi stéller oss alltsd bakom motion Ju341 i denna del. Ovriga motioner i hér
aktuella delar bor daremot, pa de skl majoriteten anfor, inte foranleda ndgon
atgard fran riksdagens sida.
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13. Video vid utredningar om kvinnovald (punkt 7)
av Ingemar Vanerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 13. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:A211 yrkande 27.

Stallningstagande

Vélutbildade poliser med kunskaper om orsakerna till valdsbrott och om hur
valdet paverkar offret kan positivt bidra till en misshandlad kvinnas fortsatta
handlande. Enligt var mening kan bade polis och dklagare géra mycket mer i
sitt arbete med att bekdmpa vald mot kvinnor. Av en inventering som Rikspo-
lisstyrelsen gjort i halften av landets polisdistrikt framgar bl.a. att alltfor stort
ansvar laggs pa den enskilde polismannen och att videodokumentation endast
anvénds i vissa distrikt. Vi anser att video, under forutsattning att kvinnan ger
sitt samtycke, &r en bra teknik for att sékra bevis. Vikten av att dokumentera
misshandelsskador kan inte nog understrykas. Vi anser darfor att riksdagen
bor ge regeringen i uppdrag att vidta de atgarder som kravs for att alla polis-
distrikt skall anvénda videoteknik for att dokumentera kvinnomisshandel.

Det anforda innebér att vi staller oss bakom motion A211 i denna del.

14. Rattsligt bitrade for malsaganden och anhdériga (punkt 8)
av Alice Astrém (v) och Yvonne Oscarsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 14. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:Ju341
yrkande 4 och 2001/02:Ju397 yrkande 4 samt avslar motion 2001/02:A211
yrkande 31.

Stallningstagande

I dag finns det ingen allmant accepterad definition av vem eller vilka som &r
att betrakta som brottsoffer. | den klassiska definitionen av brottsoffer handlar
det om personer som har blivit utsatta for traditionell brottslighet, dvs. de &r
offer for valds- och tillgreppsbrott. Enligt FN:s deklaration om brottsoffrens
rattigheter fran ar 1985 definieras brottsoffer (victims) som en person som har
lidit fysisk eller psykisk skada, ekonomisk forlust eller pataglig forsamring av
sina grundlaggande rattigheter genom handling eller underlatenhet som strider
mot landets straffrattsliga lagstiftning.

Enligt var mening bar, till skillnad fran i dag, dven anhdriga till personer
som utsétts for brott kunna definieras som brottsoffer. Det vi sérskilt tanker
pé &r barn till en misshandlad kvinna. Aven barn till utvisade och barn som
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har en foralder som déms till vard eller fangelse bér kunna omfattas av defi-
nitionen. Riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att aterkomma med forslag i
enlighet med vad vi nu anfort.

Vi staller oss alltsd bakom motionerna Ju341 och Ju397 i berdrda delar.
Motion A211 i berord del bor daremot, pd de skal majoriteten anfor, inte
foranleda ndgon atgard fran riksdagens sida.

15. Rattsligt bitrade for malsaganden och anhériga (punkt 8)
av Ingemar Vanerlév (kd) och Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 15. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:A211 yrkande 31
samt avslar motionerna 2001/02:Ju341 yrkande 4 och 2001/02:Ju397 yrkande
4.

Stallningstagande

En kvinna som utsatts for misshandel eller valdtakt upplever ofta en mycket
svar psykisk press under utredning och en eventuell rattegang. Detta resulte-
rar ofta i att hon inte orkar fullfélja denna utan i stéllet tar tillbaka sin anmé-
lan. Kvinnor behéver darfor allt stod de kan fa i en sddan utsatt situation. Vi
anser darfor att kvinnor som misshandlats eller valdtagits skall ha tillgng till
juridiskt bitrade under hela férundersokningen och rattegdngen. De skall
ocksa erbjudas professionell psykolog- eller kuratorshjalp for att bearbeta sina
ofta traumatiska upplevelser. Riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att ater-
komma med forslag i enlighet med vad vi nu anfort.

Vi staller oss alltsa bakom motion A211 i denna del. Ovriga motioner i hér
aktuella delar bor daremot, pa de skl majoriteten anfor, inte foranleda ndgon
atgard fran riksdagens sida.

16. Brottsutredningar dar barn berors (punkt 9)
av Alice Astrdm (v), Ingemar Vénerldv (kd), Yvonne Oscarsson (v) och
Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 16. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:Ju341
yrkandena 1 och 2 samt 2001/02:Ju394 yrkandena 6 och 7 samt avslar motion
2001/02:Ju219.
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Stallningstagande

En majoritet av de brott som begas drabbar enskilda i deras narmiljo. Sadan
brottslighet paverkar i hog grad den enskildes upplevelse av trygghet och
livskvalitet. Ungdomar begér ofta brott i det omrade dér de bor och inte séllan
drabbar det jamnariga. Att vaga ga till polisen och anmala en bekant i ung-
domsganget kraver mycket styrka och mod. Att drabbas av sidan brottslighet
som ung péaverkar darfor i hog grad upplevelsen av trygghet i vardagen.

For de ungdomar som blir utsatta for ett brott &r det av den orsaken viktigt
att de bemots med respekt av polis och/eller aklagare. Polis som arbetar med
barn och unga bor ha sarskild kompetens. For bade barn och ungdomar ar det
ocksé viktigt att brottet snabbt utreds och att lagféring sker snabbt. Tremana-
dersgrénsen bor inte dverskridas. Det &r dessutom betydelsefullt att stod er-
bjuds i form av samtal och information sé att den enskilde kan kénna tillit till
rattsprocessen.

Riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att aterkomma med forslag i enlig-
het med vad vi nu anfort.

Det anforda innebdr att vi stéller oss bakom motionerna Ju341 och Ju397 i
nu behandlade delar. Motion Ju219 bér daremot, pa de av majoriteten anforda
skalen, inte foranleda nagon atgard fran riksdagens sida.

17. Barn som malsagande vid familjevald (punkt 10)
av Ingemar Vénerloév (kd), Ragnwi Marcelind (kd) och Gunnel Wallin

(©).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 17. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:Ju237
yrkande 15, 2001/02:Ju337 och 2001/02:Ju393 yrkande 3.

Stallningstagande

Ett barn som blir vittne till hur den ena foréldern misshandlar den andra for-
aldern ar enligt den nuvarande definitionen inte att anses som brottsoffer. Vi
anser emellertid att denna definition &r alltfér snav. Barnet &r i och for sig inte
direkt drabbat av brott och sdlunda inte mélsagande. Att den ena foraldern
misshandlar den andre foraldern kan emellertid for ett barn ménga ganger
vara en lika traumatisk handelse som att sjalv utsattas for valdet. Dessa barn
ar ofta i lika stort behov av stdd och hjélp av olika slag som den som faktiskt
drabbats av valdet. Vi anser darfor att dven dessa barn bor betraktas som
brottsoffer och dédrmed ha rétt till samma stdéd som andra brottsoffer.

Riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att aterkomma med forslag i enlig-
het med vad vi nu anfort.

Det anforda innebar att vi stéller oss bakom motionerna Ju237 och Ju393 i
berérda delar samt Ju337.
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18. Brottsskadeersattning (punkt 12)
av Ingemar Vanerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 18. Déarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju394 yrkande 8
samt avslar motionerna 2001/02:Ju215, 2001/02:Ju216, 2001/02:Ju230 och
2001/02:Ju347.

Stallningstagande

Malet for politiken pa brottsofferomradet maste vara att manniskor som drab-
bats av brott skall erhalla all den hjalp och det stod de behdver for att kunna
aterga till ett normalt liv. En viktig aspekt ar darvid den ekonomiska. Det &r
principiellt viktigt att forovaren gottgor brottsoffret ekonomiskt for det li-
dande och den forlust som dsamkats. Vi anser darfor att regeringen bor ges i
uppdrag att tillsatta en utredning med uppdrag att se 6ver mojligheten att
staten, vid skadestand pa grund av brott, forskotterar skadestand till brottsoff-
ret.

Det anforda innebdr att vi stéller oss bakom motion Ju394 i berdrd del. Ov-
riga motioner i har aktuella delar bér daremot, pa de skal majoriteten anfor,
inte foranleda nagon &tgard fran riksdagens sida.

19. Brottsskadeersattning (punkt 12)
av Gunnel Wallin (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 19. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Ju230 samt avslar
motionerna 2001/02:Ju215, 2001/02:Ju216, 2001/02:Ju347 och 2001/02:
Ju394 yrkande 8.

Stallningstagande

I de fall dar en garningsman inte har férmaga att betala ett eventuellt skade-
stand for personskada och krankning till foljd av brott kan ett brottsoffer fa
kompensation av statliga medel genom s.k. brottsskadeerséttning. Anledning-
en till denna moéjlighet &r att garningsmannens daliga ekonomi inte skall
drabba den som drabbats av brottet i sig. Nar Brottsoffermyndigheten betalar
ut brottsskadeersattning trdder myndigheten i den drabbades stélle vad avser
kravet pa garningsmannen.

Om garningsmannen bedéms ha betalningsférmaga aligger det emellertid
den skadelidande att sjalv driva in skadestandet. Jag anser att en lampligare
16sning vore att Brottsoffermyndigheten fick i uppdrag att ta sig an uppgiften
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att driva in alla sddana skadestand sa snart en lagakraftvunnen dom forelag.
Ett sddant system med myndighetsansvar ocksa for utkravande av skadestand
skulle bidra till att skydda brottsoffret och béttre uttrycka grundldggande
réttsprinciper i svensk lagstiftning.

Riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att utreda fragan.

Det anférda innebér alltsa att jag staller mig bakom motion Ju230. Ovriga
motioner i har behandlade delar bér daremot, pd de skal majoriteten anfor,
inte foranleda nagon atgard fran riksdagens sida.

20. Information om permissioner (punkt 13)
av Fredrik Reinfeldt (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m) och
Anita Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 20. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:Ju920 yrkande 2
och 2000/01:Ju930 yrkande 1.

Stallningstagande

Samhallets resurser racker inte till for att skydda alla kvinnor m.fl. som lever
under hot av olika slag frn anhériga eller andra. Det &r heller inte ovanligt att
personer som avtjanar fangelsestraff for 6vergrepp pa t.ex. maka eller sambo i
samband med permission gor sig skyldiga till nya brott mot samma mals-
agande. For att ge dessa brottsoffer en rimlig chans att sjalva vidta de &tgérder
som de finner nédvandiga och lampliga for att skydda sig mot nya dvergrepp
anser vi att det skall inforas en undantagslds skyldighet att informera dem om
den domdes permissioner.

Regeringen bor vidta de atgarder som foranleds av vad vi nu anfort.

Vi stéller oss alltsd bakom motionerna 2000/01:Ju920 och 2000/01:Ju930 i
har behandlade delar.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttranden. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Europeiskt samarbete for battre brottsofferskydd
av Ingemar Vanerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd).

Under senare ar har brottsoffrens situation uppmarksammats i 6kad grad i
manga lander. Men nationella insatser racker inte alltid. For att vi med kraft
skall kunna forbattra stodet till brottsoffren maste de nationella insatserna
kompletteras med internationellt samarbete.

Brottsoffrens rattigheter anses i dag vara ndgot som varje land har att géra
gallande langt utanfor de egna granserna. Normen for vilka réttigheter brotts-
offren skall ha uttrycks klart och entydigt i FN-resolutionen fran 1985 om
grundlaggande rattsprinciper for brottsoffer. |1 denna anges bl.a. att ett brotts-
offer skall ha ratt till erséttning fran garningsmannen, rétt till ersattning fran
staten, ratt till medicinsk, social och psykologisk hjalp samt rétt att fa tillgang
till den egna processen.

Vi anser att Sverige liksom &vriga medlemsstater inom EU gemensamt
maste verka for att dessa viktiga principer far ett verkligt genomslag. De
maste bli verklighet fér manga, manga fler inom och utom EU &n vad som &r
fallet i dag. EU antog i mars 2001 ett rambeslut om brottsoffer som delvis
stérker brottsoffrens stallning. Brottsoffren skall nu garanteras vissa réttighet-
er, dven nar brottet begatts utanfor det egna landet men inom unionen. Euro-
peiska kommissionen presenterade dessutom i september 2001 en grénbok,
Erséttning till brottsoffer, vilket &r ett positivt steg i rétt riktning. Vi vill un-
derstryka betydelsen av att arbetet med att utveckla det europeiska samarbetet
for battre brottsofferskydd maste fortsatta.
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Motioner fran allmanna motionstiden 2000

2000/01:Ju721 av Anders Sjolund och Jeppe Johnsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om &ndringar i lagstiftningen for skydd av utsatta kvinnor.

2000/01:Ju910 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

1. Riksdagen begér att regeringen tillsatter en utredning for att géra en nat-
ionell kostnadsberakning pa mans vald mot kvinnor och barn.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att genom en internationell konferens belysa situationen for kvin-
nor och barn som utsatts for mans vald.

2000/01:Ju912 av Sofia Jonsson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en lagstiftad rattighet att forbjuda den atalade mannen tilltrade till
hemmet.

2000/01:Ju913 av Alf Svensson m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utsatta och hotade kvinnor skall fa hjalpmedel och all nddvan-
dig utrustning for att kunna skydda sig mot férévaren.

2000/01:Ju920 av Beatrice Ask m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om besoksforbudslagen.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anmalningsplikt vid permissioner.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6ronmadrkta pengar for elektronisk fotboja och larm.

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Rikspolisstyrelsen skall béra kostnaden for larmpaketen.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en misshandlad kvinna skall fa tillgang till ett larmpaket dygnet
runt.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om samverkan mellan olika myndigheter.
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10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skarpning av straffsatser.

2000/01:Ju921 av Lennart Daléus m.fl. (c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forhindra brott mot kvinnor.

2000/01:Ju925 av Birgitta Ahlgvist m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om hemfrid for kvinnor och barn.

2000/01:Ju928 av Gun Hellsvik m.fl. (m):

7. Riksdagen begér att regeringen lagger fram lagforslag om straffmaximum
vid brott mot besoksforbud.

8. Riksdagen begér att regeringen lagger fram lagforslag om straff dven vid
ringa brott mot besoksférbud.

9. Riksdagen begéar att regeringen lagger fram lagforslag om elektronisk
Overvakning av besoksforbud.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att besoksforbud i de flesta fall skall foljas av fangelse.

2000/01:Ju930 av Gun Hellsvik m.fl. (m):

1. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag om brottsoffers rétt till
information vid garningsmans permissioner.

2000/01:Ju932 av Viviann Gerdin och Lena Ek (c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att rorelsefrineten for gérningsmannen skall begrénsas vid uppre-
pade hot och forfojelse.

2000/01:Ju933 av Siw Persson och Johan Pehrson (fp):

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett utvidgat besdksforbud.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Overtradelser av besoksforbud.

2000/01:S0545 av Lena Ek m.fl. (c):

12. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag i syfte att starka sekre-
tessen vid personuppgifter i syfte att skydda brottsoffer.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av fler trygghetspaket.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om besoksforbud.
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2000/01:A808 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp):

42. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring om vad i
motionen anférs om polismedverkan.

2000/01:A811 av Maria Larsson m.fl. (kd):

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdérs om kvinnofrid och uppféljning av den nya fridskrankningslagen.

2000/01:A812 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det omrade som en aklagare har mojlighet att lata omfattas av
besoksforbudet bor vidgas.

21. Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mén som inte accepterar utdomt besoksférbud skall kunna for-
ses med elektronisk fotboja.

22. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kvinnor som sa énskar skall ha ritt till vapenlicens for targas-
sprej.

Motioner fran allmanna motionstiden 2001

2001/02:Ju215 av Jan-Evert Radhstrém och Lars Bjérkman (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om &ndringar i brottsskadelagen.

2001/02:Ju216 av Lars Bjorkman och Jan-Evert Radhstrém (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om andringar i brottsskadelagen.

2001/02:Ju219 av Sten Andersson (m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om
krav pa en utredning av konsekvenser av ungdomsran.

2001/02:Ju226 av Sofia Jonsson (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samverkan mellan kvinnojourer, polis, aklagarvasendet och vardin-
stitutioner.

2001/02:Ju230 av Lena Ek och Eskil Erlandsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om myndighets ansvar for utkravande av ideellt skadestand.

2001/02:Ju234 av Inger René och Maud Ekendahl (m):
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att begrénsa brottslingens frihet — inte brottsoffrets.

2001/02:Ju237 av Agne Hansson m.fl. (c):
12. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en nollvision for vald mot kvinnor och barn.

13. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en lagstadgad rattighet att forbjuda den atalade mannen tilltrade till
hemmet i de fall dar det framgdr att vald forekommit.

14. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utvidga aklagarnas mojlighet att fatta interimistiskt beslut om
besoksforbud for valdsman.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barn som upplever familjevéld skall betraktas som brottsoffer.

2001/02:Ju248 av Stefan Hagfeldt (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en stérkt stéllning for brottsoffer.

2001/02:Ju256 av Elizabeth Nystrém och Maud Ekendahl (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en nationell handlingsplan mot kvinnovald.

2001/02:Ju323 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att fortsatt arbete
hos myndigheter, organisationer och samverkansgrupper inforlivar ett femin-
istiskt perspektiv i sin verksamhet enligt vad som i motionen anfors.

2. Riksdagen begdr att regeringen tillsatter en utredning med uppdrag att
inventera det arbete som bedrivits inom ramen for kvinnofridsreformen enligt
vad i motionen anfors.

2001/02:Ju324 av Margareta Viklund och Ulla-Britt Hagstrom (kd):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att brottsoffer maste ges minst samma prioriteringsgrad som gar-
ningsman vid samhallets behandling av valdsbrott.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att paféljden for dvertradelse av besoksforbud skall ses over.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kriscentrum for brottsoffer inrdttas i kommunerna dér de drab-
bade erbjuds omedelbar hjalp av jurister, psykologer, lakare med flera.

2001/02:Ju333 av Hillevi Larsson (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om obligatorisk fotboja.
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2001/02:Ju337 av Elisebeht Markstrom och Carina Ohlsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om mojlighet att begara skadestand fér barn som bevittnat vald.

2001/02:Ju341 av Sven-Erik Sjéstrand m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att unga brottsoffer
sarskilt skall uppmarksammas i arbetet med brottsoffer.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att speciell utred-
ningskompetens nar det galler barn och unga skall finnas i enlighet med vad i
motionen anfors.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att brottsoffrets roll i
brottsutredningen skall forstarkas i enlighet med vad i motionen anférs.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att stod till brottsof-
fer aven skall omfatta anhdriga i enlighet med vad i motionen anfors.

2001/02:Ju347 av Hillevi Larsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regelsystemen bor
forandras s att alla, oavsett vilken yrkesgrupp de tillhor, blir berattigade till
skadestand om de blir utsatta for vald i tjansten.

2001/02:Ju361 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att inratta en tjanst som brottsofferombudsman.

2001/02:Ju390 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetet med att utveckla det europeiska samarbetet for béattre
brottsofferskydd maste fortsatta.

2001/02:Ju393 av Annelie Enochson (kd):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att behovet av en sérskild barndomstol utreds.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barn far brottsofferstatus.

2001/02:Ju394 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skyndsamma atgarder betraffande hjalpmedel for kvinnor som
lever med 6verfallshot.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vistelseforbud for den férévande mannen.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om behovet av utvardering av kvinnofridslagen.
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att handlaggningstid vid barnmisshandel inte far Gverskrida tre
manader.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utredningar om sexuella dvergrepp pa barn skall ha hogsta
prioritet och att handlaggare av dessa drenden maste ha hog kompetens.

8. Riksdagen begér av regeringen att en utredning tillsatts for att se dver
mojligheten att staten forskotterar skadestand till brottsoffret.

2001/02:Ju396 av Catharina Elmsater-Svard m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att brottslingens frihet skall inskrénkas, inte den misshandlade
kvinnans.

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skdrpa straffen vid évertradelser av besdksforbud.

2001/02:Ju397 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en ny strategi for hur stodet till brottsoffer skall utfor-
mas.

2. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring i férunder-
sokningskungorelsen (1947:948) om att brottsoffrens delaktighet i réttspro-
cessen bor oka i enlighet med vad som anfors i motionen.

4. Riksdagen beslutar om inférande av en ny bestammelse 1 a § av foljande
lydelse i lagen (1988:609) om malsagandebitrade: Har efterlevande make,
sambo, brostarvinge, fader, moder eller syskon till ndgon som dddats genom
brott med hénsyn till sina personliga forhallanden eller andra omstandigheter
behov av ett mélsigandebitrade skall ett sddant bitrade forordnas nar forun-
dersokningen har inletts. For ett férordnande enligt denna paragraf galler i
évrigt samma bestammelser som for ett malsagandebitrade at en mélsigande.

2001/02:Ju436 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om stopp for véld mot kvinnor.

2001/02:Ju439 av Marianne Andersson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vald mot kvinnor och barn aldrig far ursaktas med tradition och
religion.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att aldersgransen for giftermal skall vara 18 ar for alla invanare i
Sverige.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla ménniskors likhet infor lagen skall gélla alla oavsett ur-
sprungsland, kultur eller religion.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla myndigheter och skolor och allt integrationsarbete maste
vara mycket tydligare och stélla hardare krav pa att motverka alla former av
hinder for kvinnors och flickors sjélvstandighet och rétt att delta i samhallsli-
vet.

2001/02:Ju448 av Viviann Gerdin (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att prioritera arbetet med att forebygga véldet mot kvinnor.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mer resurser maste tilldelas myndigheterna for att mota kvin-
nors behov av hjalp.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kvinnor som utsatts for valdtakt skall ges ett battre bemétande.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utvardering av alla anmalda valdtékter som ej lett till atal.

2001/02:Ju450 av Johan Pehrson och Helena Bargholtz (fp):

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgarder for att starka brottsoffrens stallning.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett utvidgat besdksforbud.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om overtradelser av besoksforbud.

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om integritet och tvdngsmetoder.

34. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgarder for att skydda hotade kvinnor.

2001/02:A211 av Maria Larsson m.fl. (kd):

26. Riksdagen begar att regeringen l&gger fram forslag till andring av
fridskrankningslagen, i enlighet med vad som anftrs i motionen.

27. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att videofilmning bor anvandas i alla polisdistrikt for dokumente-
ring av misshandel.

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kvinnor som utsatts for misshandel eller valdtakt skall erbjudas
juridiskt bitrade och psykolog- eller kuratorhjalp.

33. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kvinnor som utsatts for upprepat vald av make/sambo skall ha
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rétt till polisskydd for att kunna hédmta sina personliga tillhorigheter i bosta-
den.

2001/02:A228 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

13. Riksdagen beslutar inféra méjlighet att anvanda elektronisk fotboja vid
besoksforbud.

2001/02:A229 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

31. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att stérka brottsoffrens situation.

32. Riksdagen begar att regeringen lagger fram férslag om andring i 2 § lagen
om besoksforbud pd s sétt att "narheten av" ersitts med "del av kommun
som innefattar.”

33. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om atgarder for att beivra 6vertradelser av besoksférbudet.

34. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om elektronisk fotboja.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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