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Kustbevakningen

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motioner som bl.a. rér Kustbevakningens flygover-
vakning och brandbekampning till sjéss samt frdgan om en annan struktur for
civila myndigheter till sjéss. Utskottet avstyrker motionerna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Flygbvervakning
Riksdagen avslar motion 2000/01:F6601 yrkande 1.

2. Brandbekampning till sjoss
Riksdagen avslar motion 2000/01:F6601 yrkande 2.
Reservation (kd)

3. Oljeutslappsutredningen
Riksdagen avslar motion 2000/01:F6601 yrkande 3.

4. Struktur for civila myndigheter till sjoss
Riksdagen avslar motion 2001/02:F6248.

Stockholm den 14 februari 2002

P4 forsvarsutskottets vagnar

Henrik Landerholm

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik Landerholm (m), Tone
Tingsgérd (s), Christer Skoog (s), Karin Wegestal (s), Stig Sandstrom (v),
Ake Carnero (kd), Olle Lindstrdm (m), Ola Rask (s), Rolf Gunnarsson (m),
Hékan Juholt (s), Berndt Skdldestig (s), Berit Johannesson (v), Margareta
Viklund (kd), Anna Lillieh6ok (m), Erik Arthur Egervarn (c), Runar
Patriksson (fp) och Ingegerd Saarinen (mp).



2001/02:F5U8

Motionernas huvudsakliga innehall

| motion 2000/01:F6601 av Ake Carnerd m.fl. (kd kommitté) framhélls att
flygovervakning &r en vasentlig resurs i den samlade dvervakningen till sjoss.
Kustbevakningen har tre flygplan CASA 212 for detta andamal. Det ar enligt
motiondrerna snart aktuellt att borja planera for nyanskaffning av flygplan.
Motionarerna pekar pa att den forsta radarflyggruppen med FSR 890 snart
kommer att bli operativ i Forsvarsmakten. Aven om bada myndigheterna
kommer att bedriva 6vervakning i olika former och med olika syften kan det
finnas skal att nu undersoka pa vilka omraden Forsvarsmakten och Kustbe-
vakningen kan samverka. Kristdemokraterna anser darfor att myndigheterna
bor ges i uppdrag att tillsammans utreda mojligheterna till resurssamverkan
inom flyg6vervakningsomradet (yrkande 1).

Néar det galler fragan om brandbekampning till sjoss framhaller motion-
drerna att kemikalier transporteras pa Ostersjon i stora mangder i fartygstra-
fik. Det innebar att det finns en permanent — och langt ifran obefintlig — risk
att brander och andra kemikalieolyckor uppkommer. Det &r angeléget att
kunna forebygga olyckor och ha en beredskap for dem s att de kan begran-
sas.

I dag finns det ingen dndamélsenlig organisation for brandbekampning i
Ostersjon. Svenska och finska isbrytare &r bra fartyg och utgér en viktig till-
gang. Vintertid ar de upptagna med isbrytning i Bottenviken och sommartid
ar de obemannade. Kustbevakningen har bra bétar men de inte ar tillrackligt
stora for att klara av bogsering av en storre tanker.

Kustbevakningen har ansvaret for &tgarder vid olje- och kemikalieolyckor
till sj6ss. Dess miljoskyddsfartyg ar utrustade for brandbekdmpningsinsatser.
Motionarerna anser att beredskapen att bista ett fartyg vid brand ombord samt
for att snabbt kunna pabérja nodbogsering behdver forbattras. Darfor bor
Kustbevakningen tilldelas uppgiften att utarbeta ett forslag till den organisat-
ion som kravs for att forebygga och bista vid brandolyckor till sjoss (yrkande
2).

Motionarerna pekar vidare pa att det i budgetpropositionen for ar 2001
anges av regeringen att Oljeutslappsutredningen Att komma at oljeutslapp
(SOU 1998:158) bereds i Regeringskansliet. Den marina miljon utsatts for
hérda belastningar av flera slag. Trots forbud sker atskilliga utslapp avsiktligt
i samband med att fartyg rengor sina oljetankar eller pumpar ut oljeférorenat
barlastvatten.

Oljeutslappsutredningen har lamnat ett flertal forslag for att forbattra moj-
ligheterna att ingripa och lagféra brott nar ett utslapp har skett. Flera av for-
slagen gar ut pé att ge Kustbevakningen utvidgade uppgifter t.ex. att kunna
inleda och bedriva forundersokning vid brott och att inrdtta kontaktpunkter
vid Kustbevakningens regionledningar fran vilka det inledande utredningsar-
betet skall organiseras. Kustbevakningen foreslas ocksa fa uppgiften att svara
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for uppfdljning och redovisning av straffrattsliga och andra atgarder som
upptackta utslapp har lett till.

Motiondrerna erinrar om att Kristdemokraterna under manga ar har kravt
att regeringen skall agera for att forbattra lagstiftningen och arbeta for skéarpta
sanktioner for att forhindra oljeutslappen i vara farvatten, att bygga upp olje-
mottagningsanlaggningar i grannlander runt Ostersjon samt foreslagit Gkade
resurser till Kustbevakningen for effektivare tillsyn och kontroll. Motionarer-
na anser darfor att beredningen av de lagférslag och andra atgarder som Olje-
utslappsutredningen fort fram bor paskyndas sa att nédvéandiga insatser i
kampen mot oljeutslapp kan forstarkas och utvecklas vidare (yrkande 3).

I motion 2001/02:F6248 av Agneta Ringman m.fl. (s) pekar motionarerna
pé att ett sarskilt arbete pé regeringens uppdrag har bedrivits av Rikspolissty-
relsen, Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Tullverket, Lénsstyrelsen i Got-
lands 1&n och Sjofartsverket for att belysa behovet av och mdjligheterna att
utnyttja sina resurser gemensamt pa Gotland. Motionarerna pekar pé att det av
redovisningen fran myndigheterna framgér att en samverkande regional led-
ning for att i 6kad utstrackning kunna samutnyttja resurserna p& och runt
Gotland, samt tkade mdjligheter att utnyttja Forsvarsmaktens resurser, torde
Oka forutsattningarna for ett effektivt och ekonomiskt utnyttjande av resurser-
na. | redovisningen konstateras att samverkan &r en nodvéandig forutséttning
for en effektiv krishantering. Att snabbt fa tillgang till en korrekt lagesbild ar
av avgorande betydelse i alla krissituationer. Ledningsfragan &r central. Det
handlar bade om behovet av att en effektiv, samgrupperad och samverkande
ledning snabbt kan byggas upp och om att under langvariga insatser ha till-
racklig uthdllighet. Utredningen pd Gotland maéste enligt motiondrerna fa
konsekvenser i form av en stérre studie dver hur vara myndigheter ar organi-
serade.

Motionarerna anser det darfor rimligt att stalla frdgan om inte ett samga-
ende av en eller flera myndigheter vore det mest rimliga. P4 sé satt kan storre
myndigheter skapas och dessa kan i sin tur utveckla och forédla de specialist-
kunskaper som i dag finns representerade i de befintliga myndigheterna. En
Oversyn av strukturen for civila myndigheter med uppgifter till sjoss bor
komma till stand.
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Utskottets dvervaganden

Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) har i december ar 2001 uppdragit
at ett konsultforetag att granska Kustbevakningens langsiktiga investerings-
behov och att darvid analysera och kostnadsberdkna Kustbevakningens moj-
ligheter att utnyttja fartyg och flygplan som brukas av andra myndigheter
eller intressenter. En rapport har dverlamnats till Regeringskansliet (For-
svarsdepartementet) den 1 februari ar 2002.

Rapporten utgar fran att det ytterst ar regeringen som ar agarforetradare for
samtliga tillgdngar inom staten. Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att
utredarens utgangspunkt ar ett tvarsektoriellt perspektiv nar det galler 6verva-
gandena om hur forvaltningsansvaret av fartyg och flygplan m.m. som ags av
staten skall fordelas. Det ar enligt utskottets mening angeléget att rapportens
forslag bereds skyndsamt och att stéllningstagandena redovisas for riksdagen.
Rapporten behandlar flera av de fragor som tas upp i de nu aktuella motioner-
na.

I kommittémotion F6601 (kd) framhalls att det kan finnas skl att nu under-
soka pd vilka omraden Forsvarsmakten och Kustbevakningen kan samverka
inom flygévervakningsomradet. Forsvarsmakten och Kustbevakningen bor
ges i uppdrag att tillsammans utreda mojligheterna till resurssamverkan inom
flygovervakningsomradet.

I den nyss namnda rapporten foreslas bl.a. att Kustbevakningen ges moj-
lighet att delvis bemanna Forsvarsmaktens flygande radarévervakningssystem
PS 890. Ett utredningsarbete som motionarerna forordar har salunda redan
kommit till stdnd. Utskottet raknar med att rapportens férslag i denna del
kommer att beredas. Motionsforslaget i F6601 yrkande 1 kommer darmed att
tillgodoses, varfér motionen inte bér bifallas.

I yrkande 2 pekar motionarerna pa att det finns en permanent — och langt ifran
obefintlig — risk att brander och andra kemikalieolyckor intr&ffar i samband
med att kemikalier transporteras p& Ostersjon i stora méangder. Motionarerna
anser att beredskapen att bista ett fartyg vid brand ombord samt for att snabbt
kunna pabdrja nodbogsering behdver forbattras. Kustbevakningen bor darfor
tilldelas uppgiften att utarbeta ett forslag till den organisation som krévs for
att forebygga och bista vid brandolyckor till sj6ss.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om behovet av att skapa battre
resurser i Ostersjdomradet an for nérvarande, for att ingripa vid storre far-
tygsbrander och kemikalieolyckor till sjoss. Behovet bedéms oka néar den
ryska oljeterminalen i Primorsk 6ppnar, vilket sannolikt leder till en intensifi-
erad tankfartygstrafik i Ostersjon. Utskottet anser att ett internationellt samar-
bete mellan Ostersjostaterna bor vara en utgangspunkt i detta arbete. | rappor-
ten lamnas forslag till hur Kustbevakningen skulle kunna ges det operativa
ansvaret for storre fartyg an vad Kustbevakningen nu disponerar och som &r
mer andamalsenliga for t.ex. nédbogsering i samband med tankerolyckor.
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Beredningen av rapportens forslag bor visa om sadana atgarder ar anda-
malsenliga i ett samlat perspektiv. | 6vrigt prévas Kustbevakningens fartygs-
anskaffning arligen, nar riksdagen tar stéllning till dess flerariga investerings-
planer. Motionsyrkandet bor darfor inte bifallas.

Regeringen har i proposition 2000/01:139 Atgarder mot férorening fran far-
tyg behandlat Oljeutslappsutredningens forslag. | propositionen féreslas att
svensk domsrétt infors betraffande olagliga utslapp och andra brott enligt
lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg (VIfL) som begas pa
utlandska fartyg i Sveriges ekonomiska zon. Vidare foreslas att Kustbevak-
ningen skall f& mojlighet att inleda och bedriva forundersokning i fraga om
utslappsbrott. Kustbevakningen bor darvid erhélla i princip samma befogen-
heter som polisen har for att kunna vidta atgarder.

Lagforslagen trader i kraft den 1 februari 2002. Genom beslutade lagand-
ringar erhaller Kustbevakningen befogenhet att i vissa fall inleda forunder-
sokning vid oljeutslapp samtidigt som mojligheten att ingripa i den ekono-
miska zonen (dvs. utanfor territorialhavet) okar. Motionérernas forslag é&r
darmed tillgodosett.

I motion F6248 staller motionarerna frdgan om inte ett samgéende av en eller
flera civila myndigheter med uppgifter till sjéss borde vara rimligt. En 6ver-
syn av strukturen bor darfor komma till stand.

Utskottet konstaterar att motionarerna utgar fran den utredning som over-
vagt en narmare samordning av vissa myndigheter pa Gotland.

Riksdagen gav i mars &r 2000 regeringen till kanna behovet av en forsoks-
verksamhet pa Gotland i syfte att samordna militar och civil krishantering.

Mot den bakgrunden uppdrog regeringen at Rikspolisstyrelsen, Forsvars-
makten, Kustbevakningen, Tullverket, Lansstyrelsen i Gotlands lan och Sj6-
fartsverket, med bistand frén Gotlands kommun, att gemensamt belysa beho-
vet av och mdjligheten att samordna sina respektive resurser vid hantering av
allvarliga olyckor och sarskilda samhalleliga kristillstdnd p& Gotland. Myn-
digheterna foreslar att ett samgrupperat centrum for samverkan inrattas pa
Gotland. En femdrig forsoksverksamhet bor inledas dar mojligheterna till
olika former av samverkan mellan myndigheterna kan prévas. Bade Sarbar-
hets- och sékerhetsutredningen och Forsvarsberedningen har tillstyrkt forsla-
get.

Regeringen anforde i propositionen Fortsatt fornyelse av totalforsvaret
(prop. 2001/02:10) att man anser att det &r av intresse att prova om den av
myndigheterna foreslagna modellen medfoér en béttre samordning och ett
effektivare resursutnyttjiande och avser att snarast paborja en sadan forsoks-
verksamhet. Inom ramen for denna skall myndigheterna aterkomma till rege-
ringen med uppgifter om forsokets ndrmare utformning.

Utskottet konstaterar att regeringen driver ett arbete som ligger i linje med
vad som foreslds i motion F6248. Regeringen har hosten ar 2001 redovisat
arbetslaget for riksdagen. En forsoksverksamhet avses inledas. Darmed torde
det som efterstravas i motionen i huvudsak komma att tillgodoses. Nagot
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ytterligare till kannagivande till regeringen i frdgan torde inte behdvas nu,
varfor utskottet avstyrker motionen.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stélliningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets
forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Brandbekampning till sjoss (punkt 2) (kd)
av Ake Carnerd och Margareta Viklund (bé&da kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
2. Riksdagen tillkdnnager vad som i reservationen anférs om brandbekédmp-
ningen till sjoss. Riksdagen bifaller darmed motion 2000/01:F6601 yrkande 2.

Stallningstagande

Olja och kemikalier transporteras i stora mangder varje ar i fartygstrafiken pa
Ostersjon. Det innebér att det finns en permanent och langt ifran obefintlig
risk for brander och andra kemikalieolyckor. Det &r d&rfor angelaget att kunna
forebygga olyckor och ha en beredskap for dem sa att de kan begransas. En
olycka kan i vissa fall undvikas eller minimeras genom att man flyttar olyck-
an eller det fartyg/foremal som utgér olycksrisken med hjalp av bogserbat.
Flytten kan t.ex. ske till en hamn dér det finns storre resurser eller bara till en
mindre hotad eller utsatt plats.

I dag finns det ingen dndamélsenlig organisation for brandbekampning i
Ostersjon. Nar en olycka intraffar i Ostersjon far man i dag rdkna med att det
tar flera timmar innan bogserbatar eller fartyg med tillracklig brandslack-
ningskapacitet nar fram till olycksplatsen. Vid tidigare olyckor har det i vissa
fall tagit ett helt dygn innan en bogserbat kunnat n& fram.

Problemet med de bristande nddbogserings- och brandbek&mpningsresur-
serna i Ostersjon har hog prioritet i Helsingforskommissionen och ingar bl.a. i
en deklaration som representanter for samtliga regeringar i l&nderna runt
Ostersjon antog den 11 september 2001 i Képenhamn.

Kustbevakningen har till uppgift att utfora en effektiv dvervakning av
svenskt sjoterritorium samt har det nationella ansvaret for miljoraddnings-
tjanst till sjoss, vilket bl.a. innefattar ansvaret for atgarder vid olje- och kemi-
kalieolyckor. Kustbevakningen har utbildat raddningsdykare samt utrustat
sina miljoskyddsfartyg for brandbekdmpningsinsatser.

Brandslackning ar ett sétt att forhindra miljéfarliga utslapp. Hos Kustbe-
vakningen finns sledes en bas, s& val vad betraffar snabbhet som uthallighet,
som erfordras for att bistd befalhavaren pa ett brinnande fartyg och for insat-
ser pa ett redan dvergivet fartyg.
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Utskottsmajoriteten anser att det finns behov av béttre resurser i Ostersjo-
omradet for att ingripa vid fartygsbrander och kemikalieolyckor till sjoss. Det
ar darfor rimligt att Kustbevakningen tilldelas uppgiften att utarbeta ett for-
slag om att forebygga och bista vid brandolyckor till sjéss samt for att saker-
stalla en andamalsenlig nddbogseringsberedskap.
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BILAGA
Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2000/01

2000/01:F6601 av Ake Carnerd m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Kustbevakningen och Forsvarsmakten ges i uppdrag att ut-
reda mojligheterna till resurssamverkan inom flygvervakningsomradet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Kustbevakningen bor tilldelas uppgiften att utarbeta ett for-
slag till den organisation som kravs for att forebygga och bistd vid brand-
olyckor till sjoss.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att beredningen av de lagférslag och andra atgarder som Oljeut-
slappsutredningen fort fram bor paskyndas sd att nodvindiga insatser i
kampen mot oljeutslapp kan forstarkas och utvecklas vidare.

Motion fran allmanna motionstiden 2001/02
2001/02:F5248 av Agneta Ringman m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager foér regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om en éversyn av strukturen for civila myndigheter med uppgifter pa sjon.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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