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Flygutbildning

Sammanfattning

Riksdagen beslutade i maj 2001 om den militara flygutbildningen. Regering-
en har déarefter i december 2001 beslutat om var denna utbildning skall ge-
nomforas.

Forsvarsutskottet behandlar i detta betdnkande 8 motioner med samman-
lagt 12 motionsyrkanden om flygutbildning. Mot bakgrund av den tidigare
riksdagsbehandlingen i denna fraga avstyrks samtliga motionsyrkanden.

Moderata samlingspartiet har reserverat sig i fragan. Sérskilda yttranden
har avgivits av (kd) och (mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Flygutbildning
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:F6204 yrkandena 1 och 2,
2001/02:F6209 yrkandena 1 och 2, 2001/02:F6210, 2001/02:F5231,
2001/02:F6245, 2001/02:F6253 yrkandena 1-3, 2001/02:F6254 samt

2001/02:F6263.
Reservation (m)

Stockholm den 7 februari 2002

P4 forsvarsutskottets vagnar
Tone Tingsgard

Foljande ledamater har deltagit i beslutet: Tone Tingsgard (s), Stig Sandstrém
(v), Olle Lindstrém (m), Ola Rask (s), Rolf Gunnarsson (m), Hakan Juholt
(s), Berndt Skoldestig (s), Berit Johannesson (v), Margareta Viklund (kd),
Lars Angstrdm (mp), Erik Arthur Egervarn (c), Runar Patriksson (fp), Kurt
Kvarnstrom (s), Bjorn Leivik (m) Lars Lindblad (m) och Erling Walivaara
(kd).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen beslutade i mars 2000 att regeringen skulle dterkomma till riksda-
gen om utbildning av flygférare (bet. 1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168).
Riksdagen beslutade dérefter i maj 2001 om den militdra flygutbildningen
(prop. 2000/01:35, bet. 2000/01:F6U2, rskr. 2000/01:213). Regeringen har
sedan i december 2001 beslutat om lokalisering av denna utbildning.

| detta betdankande behandlar utskottet ett antal motioner i olika fragor som ror
flygutbildning.
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Utskottets dvervaganden

Utskottet behandlar hdr motionerna F6204 (m) yrkandena 1 och 2, F6209 (m)
yrkandena 1 och 2, F§210 (fp), F6231 (fp), F6245 (kd), F6253 (kd) yrkandena
1-3, F6254 (s) samt F6263 (m).

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen har under varen 2001 fattat beslut om flygutbildning.
Med anledning av den tidigare riksdagsbehandlingen avstyrks mot-
ionerna F6204 (m) yrkandena 1 och 2, F6209 (m) yrkandena 1 och
2, F6210 (fp), F6231 (fp), F6245 (kd), F6253 (kd) yrkandena 1-3,
F6254 (s) och F6263 (m).

Riksdagens beslut varen 2001

Riksdagen beslutade varen 2001 (prop. 2000/01:35, bet. 2000/01:F6U2, rskr.
2000/01:213) om den militara flygutbildningen m.m. Riksdagens beslut inne-
bar féljande. Riksdagens tidigare fattade beslut att atta JAS 39 Gripendivis-
ioner fordelas pa fyra flottiljer skulle alltjamt gélla. Riksdagens tidigare beslut
att lagga ned F 10 i Angelholm lades fast. Upplands flygflottilj skall laggas
ned 31 december 2003 eftersom det inte ansags vara nagon langsiktig 16sning
med militar flygverksamhet i Uppsala. De flottiljer som darmed finns kvar ar
F 4 i Ostersund, F 7 i Sétends, F 17 i Kallinge och F 21 i Luled. Férsvars-
maktens samlade flygutbildning — saval GFU som GTU - skall férlaggas till
nagon eller nagra av de kvarvarande flottiljerna.

| betdnkandet ansl6t sig utskottet till regeringens beddmning om att sam-
ordna delar av den civila och militdra grundldggande flygutbildningen och
att en samordningsfunktion bor tillskapas med representation ur Forsvarsmak-
ten och Trafikflyghogskolan.

Utskottet instamde ocksa i betankandet i regeringens bedémning att For-
svarsmakten bor fortsétta sin medverkan i samarbetet om en framtida gemen-
sam europeisk grundutbildning av stridsflygpiloter.

Motionerna

I motion F6204 (m) av Lennart Hedquist framhaller motionaren att det beslut
som riksdagen fattade den 16 maj 2001 om den militdra flygutbildningen
redan har beskrivits som ett lagvattenmarke for beslutsfattande i Sveriges
riksdag. Det antagna beslutet stdddes egentligen enbart av Vansterpartiet.
Markliga turer i forsvarsutskottet hade drivit fram ett utskottsférslag som
regeringen och de partier som stod bakom propositionen inte ansag vara det
basta men som de likval stddde. Foretradarna for Moderaterna och Kristde-
mokraterna ansag beslutet vara det samsta tankbara. Beslutet hade saledes de



2001/02:F5U6

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

facto ett mycket svagt stod i riksdagen och har ocksa tdmligen samstammigt
utmonstrats av alla som varnar om det svenska flygforsvaret.

Beslutet innebar enligt motiondren dessutom inte ett stallningstagande till
hur och var flygutbildningen skulle lokaliseras bland de kvarvarande flygflot-
tiljerna. Det har framgatt att den utredning som pagar for att 16sa denna fraga
anyo visar att riksdagsbeslutet ar svart att genomféra med 6nskat resultat for
Forsvarsmakten och dessutom till for hoga kostnader. Riksdagsbeslutet var
dessutom s& ofullstiandigt att det under alla forhallanden tarvas nytt beslut
betraffande bl.a. F 20.

Handelser som intraffat i var omvarld visar dessutom enligt motionaren pé
det olyckliga i att lagga ned verksamheten i Uppsala pa det satt som riksdags-
beslutet innebér. Det torde vara helt ostridigt att det for landets och huvudsta-
dens sdkerhet och med den inriktning nya hot har, kan vara av storsta bety-
delse att ha flygstridskrafter lokaliserade i Malardalen och inte enbart pa
langt avstand frén huvudstaden. Visserligen innebar &ven regeringens forslag
en nedlaggning av F 16 men genom fortsatt verksamhet i Uppsala skulle
flexibilitet infor framtiden bibehallas. | regeringens proposition angavs t.ex.:
”Regeringen anser vidare att det ar angeléget att, ... det sékerstélls att Upp-
sala &ven dérefter skall kunna anvandas for tillfallig basering och som alterna-
tiv landningsplats for flygstridskrafterna i évrigt”. Motionéren yrkar att riks-
dagen beslutar att en flygstridsskola skall inréttas i Uppsala (yrkande 1).

Ett beslut i enlighet med regeringens proposition innebér enligt motiondren
en betydligt storre handlingsfrihet infor en oviss framtid &n vad utskottsfor-
slaget med dess efterféljande riksdagsbeslut leder till. Inte minst vart luftfor-
svar med dess behov av incidentberedskap méste ha majlighet att snabbt
anpassas till aktuella hotbilder. Inom ramen for det anpassningsforsvar det
tydligt uttalats att vart land skall ha bor sélunda analyseras vad nya aktuella
hotbilder innebar. Regeringen boér darfor utan drojsmal analysera behovet av
fortsatt flygforsvar i huvudstadens narhet och darmed hur F 16:s anlaggningar
i framtiden bést skall tillvaratas (yrkande 2).

I motion F6209 (m) av Henrik Westman framfors att den senaste tidens fruk-
tansvarda handelser i USA visar hur utsatt det civila samhéllet & mot terro-
ristattacker. Sarskilt utsatt dr naturligtvis de omraden dar det finns mest folk
samt en koncentration av officiella byggnader och administration. Det omrade
i Sverige som mest svarar mot detta ar Stockholmsomradet med huvudstaden.

Motionaren papekar att i senaste forsvarsbeslutet lades den narmaste flyg-
flottiljen som framst skulle svara for huvudstadens och Mellansveriges for-
svar, namligen Upplands flygflottilj F 16, ned. Detta beslut framstar i dagens
lage som an mer olyckligt. For att Iangsiktigt kunna halla uppe en incidentbe-
redskap behdvs en permanent flottilj i huvudstadens nérhet. Detta ar dven bra
ur rekryteringssynpunkt och for att kunna understédja och uppratthélla en
beredskap infor eventuella exportsatsningar.

Eftersom det inte finns ndgot beslut om att lagga ner Upplands flygskolor
F 20 i Uppsala skulle enligt motiondren en mojlig utvdg vara att lata F 20
védxa och Overta F 16:s uppgifter (yrkande 1). Dessutom borde i detta sam-
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manhang prévas mojligheterna att &ven lokalisera dit den statsflygverksamhet
som i dag ar forlagd till Bromma och Malmen. F 20 skulle d& ocksa enligt
motiondren kunna 6verta F 16:s traditioner och namn (yrkande 2).

Harald Nordlund péapekar i motion F6210 (fp) att forsvarspolitiska overva-
ganden och uppfattningar fick st tillbaka for regionalpolitik vid beslutet om
flygskolans lokalisering och framtida utveckling, numera &r en allmén upp-
fattning béde hos forsvarsanstallda och befolkningen i stort. Detta ar i sig fullt
tillrackliga skal for att riva upp och omprova beslutet. Hartill kommer att
fortroendet for riksdagen skulle stérkas.

Till detta bor enligt motiondren laggas de inte beaktade kostnaderna for
flygskolans omlokalisering. Mycket tyder nu pa att de blir s3 higa att en flytt
av besparingsskal inte later sig géras och inte ens ar forsvarbar. Det finns
emellertid tecken som tyder pa att dessa forhallanden inte var tydliga vid
beslutstillfallet och darfor maste fragan tas upp pa nytt.

Det finns ingen anledning enligt motionaren att aterupprepa de vinster, inte
minst ekonomiska, som en fortsatt lokalisering av flygutbildningen till Upp-
sala skulle medfora i form av samordning med befintlig verksamhet, utbild-
ning och infrastruktur. Till detta skall fogas att en lokalisering av utbildningen
till Uppsala kraver ett minimum av investeringar, t.ex. av nya landningsbanor,
jamfort med nu beslutade alternativ. De merkostnader en flytt kraver &r inte
pa nagot satt forsvarbara gentemot forsvaret, skattebetalarna eller de sam-
hallsomraden, inom var valfardspolitik, som behéver mer resurser.

Motiondren menar att till detta skall ytterligare laggas att forsvarsutskottet
av dverbefalhavaren begéarde, och fick, en extra utredning som inte beaktades,
eller ens diskuterades, innan det ddesdigra beslutet fattades av riksdagen. Man
valde ett regionalpolitiskt synsatt pa en forsvarspolitisk fragestallning. Detta
ar nagot vi kommer att f4 leva med, kanske till omkring ar 2030, om inte
beslutet andras omgaende och innan det verkstalls.

I motion F6231 (fp) av Karl-Géran Bidrsmark framhalls att stor osékerhet
rader for narvarande om var forsvarets flygskola skall férlaggas. Flygplatsen
Malmen i Linkoping &r ett utmarkt alternativ. | omréadet finns sedan gammalt
en stark flygkultur och darmed en kompetens som borde vara positiv for den
tilltdnkta flygskolan. Redan i dag forekommer utbildning vid Malmen. Bra
och moderna lokaliteter av god kvalitet finns inom omradet, vilket innebar
laga investeringskostnader.

Mikael Oscarsson framhaller i motion F6245 (kd) att alltfler inser att beslutet
om flygskolan som togs i riksdagen i varas var felaktigt. Det foregicks av en
rad méarkliga turer. Arendet manglades lange i forsvarsutskottet innan nagon
kom pa idén att lata 6verbefalhavaren ange fardriktning. Nar s& overbefalha-
varen kom med sin utredning och sitt forslag inneh6ll det F 21 i Luled, F 16 i
Uppsala, F 7 i Satenas och F 17 i Ronneby och en nedlaggning av F 4 i Oster-
sund. Overbefilhavarens uppgift var att formulera vad som ar bra for férsva-
rets formaga. Inte att ta stallning till regionalpolitiska aspekter. S& grep sig
forsvarsutskottet verket an. D& rok allt vad forsvarspolitik heter. Omsorgen
om forsvarets ekonomi kastades ocksa Gverbord. Upplands flygflottilj, som
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forsvarsministern och overbefalhavaren varit dverens om skulle vara navet i
flygvapnet, blev av med allt.

Motionaren staller frdgan: Hur ar da laget nu i september 2001? Det verkar
inte kunna bli ndgon sammanslagning av forsvarets flygutbildningar, vilket
var Forsvarsmaktens mal. | stallet lutar det mot &nnu vérre uppsplittring &n nu
sedan riksdagen stoppat planerna pd en sammanhallen flygskola i Uppsala.
Riksdagens forsvarsutskott lyckades ju bara bestdimma var flygskolan inte
fick placeras.

En mojlighet ar enligt motionéren att den grundlaggande flygutbildningen
flyttas fran Angelholm till F 17 i Ronneby, dar man i sé fall torde bli tvungen
att bl.a. bygga en ny startbana for ett antal hundra miljoner kronor. Den mer
avancerade taktiska flygskolan som nu finns i Uppsala kan eventuellt forlag-
gas till Satends i Véstergotland. Men dar ar det trangt. Skall skolan dit méste
en division JAS 39 Gripen flyttas ndgon annanstans. Det anses olampligt att
bygga en helt ny sammanhéllen flygskola i norra Sverige (Ostersund och
Luled) dar ljusforhdllanden (dagsljus for kort tid och lagt stdende sol) samt
sno och isférhallanden innebar att det r riskfyllt och olampligt, och dessutom
kommer inte utbildningstiden att racka till under vinterhalvaret.

En annan fraga som man inte verkar ha tankt pa ar enligt motionaren vad
man skall géra av de andra utbildningar som finns kvar i Uppsala. Det &r den
relativt nybyggda stridsledningsskolan och luftbevakningsskolan samt flygbe-
falsskolan. De sorterar under F 20 som riksdagen inte beslutat lagga ned. Dar
finns ocksa andra utbildningar som Forsvarsmaktens underrattelse- och sa-
kerhetscentrum med tolkskolan. Det finns ocksa en stor risk att utspridning av
utbildningen till avlagsna delar av landet gor att stora delar av personalen
lamnar Forsvarsmakten.

Motiondren papekar att insatstiden fran F 16 till Stockholm under ordinarie
beredskap bara &r nagra f minuter just pa grund av den korta distansen. Om
nagon av de andra flottiljerna har beredskapen &r bara anflygningstiden uppét
en halvtimme. Detta stalldes pa sin spets dagen efter att det otankbara hant i
USA den 11 september, nar F 16 far order om att sétta upp extra incidentbe-
redskap med jaktflyg. Enligt beslutet i varas “behovs inte” F 16, men nagra
manader senare far F 16 en uttalad uppgift att forsvara ett givet terroristmal i
Stockholm. Hotbilden andrades pa 18 fruktansvarda minuter, men ett nedlagt
F 16 tar manga ar att bygga upp igen.

Motionaren understryker att nar F 16 laggs ned forsvinner huvudstadsreg-
ionens luftforsvar. Det kan inte vara rimligt. De fruktansvarda terrordad som
genomforts i USA nyligen ar en paminnelse om att vi behdver ett forsvar.
Inklusive ett luftforsvar av Mélardalen. Ett luftférsvar som kan bérja verka
med kort varsel redan i fred, som exempelvis den beordrade beredskapen
direkt efter handelsen i USA. Nagot annat blir mycket svart att forklara for
kommande generationer. Det &r dags att riva upp beslutet om flygskolan och
nedlaggningen av F16.

I motion F6253 (kd) av Tuve Skanberg erinras om att riksdagen i maj 2001
beslutade att flygvapnets pilotutbildning inte I&ngre skall vara lokaliserad till
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krigsflygskolorna vid F 10 i Angelholm och F 16 i Uppsala da dessa skall
avvecklas. | beslutet forordades ingen ny lokalisering av utbildningen varfor
arbetet med att finna en sadan nu pagar inom Forsvarsmakten. Trots den
stora oenigheten kring riksdagsbeslutet i véaras finns det en samsyn kring
nodvéandigheten av att finna en langsiktig 16sning av flygvapnets pilotutbild-
nings samlade lokalisering, som sékerstaller saval utbildningens kvalitet som
mojligheterna att rekrytera piloter.

Motionaren papekar att Luftfartsverket nyligen redovisade att pilotutbild-
ningen inte kan samlas vid en av de kvarvarande fyra flygflottiljerna bero-
ende pé att vid tva av dem, F 4 i Ostersund och F 17 i Kallinge, krévs bl.a.
utbyggnad av ytterligare landningsbanor och vid de andra tva, F 7 i Satenas
och F 21 i Luled, racker inte den nuvarande kapaciteten till for en utokad
flygverksamhet. Vidare pekar Luftfartsverket pa att det tar upp mot tio ar
innan de nddvéandiga utbyggnaderna kan vara klara.

Hérav foljer enligt motionéren att i det fall beslutet blir att flygvapnets pi-
lotutbildning skall forlaggas till F 4, F 7, F 17 eller F 21 sd kommer det att
droja atskilliga ar innan flygvapnets pilotutbildning kan samlas i en lokali-
sering som &r langsiktig. Detta ar fullstandigt oacceptabelt och helt ofrenligt
med statens mal vad avser flygutbildning, vilka ar att bedriva militar och civil
flygutbildning med hog kvalitet och stor kostnadseffektivitet. Maluppfyllelsen
forutsatter att den nationella kompetensen inom flygutbildning i Sverige kan
utvecklas, vilket i sin tur forutsatter en snabb l6sning pa fragan om den nya
samlade Krigsflygskolans lokalisering.

Det finns enligt motionéren anledning att pAminna om att det i dag bedrivs
statlig flygutbildning vid krigsflygskolorna i Angelholm och Uppsala, som
utbildar stridspiloter och officerare till flygvapnet, samt vid Trafikflyghogs-
kolan vid Lunds universitet i Ljungbyhed, som utbildar piloter for tung civil
luftfart. Krigsflygskolan har en lang tradition i nordvéstra Skane. En tradition
som stracker sig fran dess start 1926 i Ljungbyhed fram till omlokaliseringen
till Angelholm for nagra ar sedan. Krigsflygskolorna har stétt for en internat-
ionellt uppmarksammad utveckling av militér flygutbildning. Ljungbyhed har
med fyra parallella banor samt fasta in- och utflygningsvégar en infrastruktur
som &r béttre lampad for flygutbildning an vid nagon annan plats i Europa.
Hangarutrymme, utbildningslokaler och elevbostéder for utokad verksamhet
finns tillgangliga. Dessutom &r underhall pa det militara skolflygplanet Sk 60
etablerat pa Ljungbyheds flygplats.

Motionaren papekar att Forsvarsmakten stravar efter att dess utbildning
skall kopplas till akademisk utbildning och forskning. Forskning kring flyg ar
etablerad vid Lunds universitet, i synnerhet genom Svenskt Flygcentrum for
forskning och utveckling som inrattats tillsammans med Luftfartsverket. En
samlokalisering och samordning av verksamheten vid krigsflygskolorna med
den vid Trafikflyghdgskolan i Ljungbyhed innebdr att statlig flygutbildning
kan genomforas till minskad kostnad, med bibehéllen kvalitet och med for-
battrade forutsattningar for utveckling av utbildningen (yrkande 1). Detta 6kar
majligheterna for Sverige att pa sikt bli ett internationellt centrum for flygut-
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bildning. Dessutom innebar Ljungbyhedsalternativet att frdgan om lokali-
sering av flygvapnets samlade pilotuthildning snabbt kan ges en langsiktig
16sning.

Motionaren papekar att den svenska Forsvarsmaktens utbildning av strids-
piloter har ett fokus pa den pedagogiska situationen som rént stor uppmark-
samhet bade nationellt och internationellt. Detta fokus har bland annat lett till
att i stort sett samtliga som tas ut for att bli stridspiloter klarar den kravande
utbildningen. Detta stér i stark kontrast till det satt som flygutbildning har
genomforts tidigare och som den fortfarande genomfors pd manga hall. Ut-
vecklingsarbetet som lett fram till detta har haft stor betydelse for den hoga
kompetens och goda flygsékerhet som préaglar svenskt militarflyg. Av dem
som arbetar pa krigsflygskolorna har en majoritet en gedigen erfarenhet som
larare inom militér flygutbildning. Flertalet av dem har redan deklarerat att de
inte har for avsikt att fortsatta som flyglérare vid krigsflygskolorna om det
innebar osakerhet om arbetets framtidsutsikter som paverkar deras livssituat-
ion. Att vdarna om den unika flygutbildningskompetens som byggts upp i
Sverige maste beaktas i kommande beslut om krigsflygskolornas framtida
lokalisering. En samordning av statlig flygutbildning ger stérre mojligheter att
genomfora den kostnadseffektivt och samtidigt skapa utrymme fér en vidare-
utveckling av utbildningen. En samordning ger stérre mdjligheter for att
utveckla kvaliteten inom svensk flygutbildning &n om begransade resurser
splittras pa liknande verksamhet inom samma omrade. Genom att krigsflyg-
skolorna och TFHS samordnar sina utvecklingsresurser skapas inte bara moj-
ligheter for en starkare koppling till forskning samt mdjligheten for flygléarare
att forska utan &ven en samlad resurs for utveckling av flygutbildning utan
motsvarighet i Norden. En sadan utvecklingsgrupp kan dessutom utféra ett
vardefullt arbete med att implementera och sprida kunskap fran forskning séa
att den far storsta mojliga effekt for flygsakerhetsarbetet (yrkande 2).

Motionaren understryker att i nordvastra Skane med omnejd finns inte bara
krigsflygskola och TFHS. Har finns ocksad Lunds universitet med Svenskt
Flygcentrum samt Forsvarsmaktens Halmstadsskolor med flera funktionssko-
lor som har koppling till flyg. Har finns Ljungbyheds flygplats. Har finns pa
néra hall flygplatser i bl.a. Angelholm, Halmstad och Kristianstad som i dag
anvénds under flygutbildning. Slutligen ligger regionen néra kontinenten
vilket gor det I&tt att 6va internationell flygning. European Air Chiefs, EU-
RAC, ar ett forum dér europeiska flygvapenchefer diskuterar den framtida
utvecklingen for militart flyg i Europa. Inom detta forum har aven framtiden
for militar flygutbildning tagits upp. Bade framtagande av ett gemensamt
skolflygplan och en gemensam militar flygutbildning har diskuterats. En
sddan utbildning kan bli aktuell i tidsperspektivet tio till femton ar framét.
Med Sveriges traditionellt starka position inom militart flyg, tack vare sin
flygindustri och forskning kring denna, samt krigsflygskolornas goda inter-
nationella anseende som grund finns det anledning att inte begransa mojlig-
heterna for Sverige att bli en av de nationer dar en samordnad europeisk
militar flygutbildning kan placeras. Med ett samlat nationellt kompetenscent-
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rum Okar i stéllet mojligheterna for placering av en framtida sameuropeisk
militar flygutbildning i Sverige (yrkande 3).

| motion F6254 (s) av Birgitta Ahlqvist m.fl. framhalls att i dag saknar manga
europeiska l&nder mojlighet att sjalva bedriva pilotutbildning, vilket dels
beror pa for litet luftutrymme och/eller bristande organisation. Det nuvarande
systemet dér en del lander i Europa bedriver sin egen utbildning och andra
lander skickar sina blivande piloter till USA for utbildning &r ineffektivt och
mycket dyrt. Ytterligare en nackdel &r att utbildningen i USA sker under
ideala vader- och miljéforhallanden, dvs. att det oftast &r enbart sol och varme
som erbjuds. Men eftersom béde piloter och utrustning maste utbildas och
testas i olika vaderforhallanden innebar det att kompletterande uthildning
kravs efter aterkomsten till Europa.

Nu planeras enligt motiondrerna en gemensam pilotutbildning i Europa.
Tanken &r i forsta hand att minska kostnaderna. Men dven tillganglighet och
miljobetingelser ar skal som paverkar efterfragan av en gemensam europeisk
utbildning. Dessutom skulle en gemensam utbildning av Europas piloter
minska vart beroende av USA i konflikter i och i Europas narhet. Utbildning-
en skall bedrivas pa tre till fyra platser i Europa i norra, centrala samt s6dra
Europa. Konceptet omfattar sdval utbildningsprogram som utbildningsmate-
riel, simulatorer och datorstédda hjalpmedel. Bade geografi och klimat har
stor inverkan for en bra pilotutbildning. Flygtester maste kunna genomforas i
de forutsattningar som de olika arstiderna erbjuder, sdsom varme—kyla, ljus—
morker, dimma, snd, is etc. Det specifika med utbildningen &r att den dven
kraver stora Gvningsomraden. Problemet i Centraleuropa ar att luftrummet
borjar bli fullt. Darfor finns det ett stort intresse av att utveckla flygverksam-
heten i utkanten av Europa.

Motionérerna menar att Sverige och Norrland har goda forutséttningar att
bli en av utbildningsplatserna. Norra Norrland besitter de viktigaste forutsatt-
ningarna for den norra utbildningsplatsen: fritt luftrum, outnyttjade flygbaser,
redan i dag avlysta omraden, dvs. en bra infrastruktur. Sverige har en positiv
installning till internationell samverkan, och det borde darfor finnas ett stort
intresse att utveckla en gemensam flygutbildning med Europa. Mojligheten
att na en bred lésning i svensk pilotutbildning &r formodligen st6rre om vi ser
denna fraga i ett Europaperspektiv.

Motiondrerna anser att det ar majligt att férlagga den svenska, och pa sikt
aven den europeiska, pilotutbildningen till norra Norrland. Den nordligaste
delen av Sverige har de mest gynnsamma forutsattningarna i hela Europa for
att bedriva en pilotutbildning. Norr- och Vasterbotten erbjuder bra férutsatt-
ningar vad galler storlek pd Gvningsomrade med ett relativt fritt luftrum.
Omradet ar ocksd glest bebyggt vilket ger utrymme till 6kad 6vnings-
kapacitet. Norra Sveriges ljus- och morkerférhallanden ger unika mojligheter
till en bra flygutbildning. Det &r ocksa viktigt att de flygfalt som finns i norra
Norrlands inland utnyttjas pa ett béttre satt an i dag. Dessutom har regionen
nytta av att F 21 &r den enda flygflottiljen i landet som i dag har spanings-
kapacitet. | Norr- och Vasterbotten finns redan flygfalt pa platser som Vidsel,
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Jokkmokk, Arvidsjaur och Storuman. De utgdr en fardig infrastruktur som
inte tas till vara pa det sétt som ar mojligt.

Motionarerna foreslar att regeringen borde ta officiell stallning till att Sve-
rige skall delta aktivt i utvecklingen av den gemensamma europeiska pilotut-
bildningen samt att vi vill ha en av utbildningsplatserna. Om pilotutbildning-
en placeras i Norrland skulle detta innebara att ca 300 piloter &rligen utbildas
i norra Sverige. Det betyder ocksa att ca 2 000 manniskor skulle vara direkt
eller indirekt sysselsatta med denna verksamhet. Rétt placerad i Norrland
skulle denna pilotutbildning kunna leda till en mycket positiv utveckling for
en region som behdver nya arbetstillfallen.

I motion F6263 (m) av Lars Lindblad m.fl. menar motiondrerna att det
svenska flygvapnet star utan losning vad galler den framtida flygutbildningen.
Genom riksdagens forsvarsheslut under varen 2001 att lagga ner séval flyg-
flottiljerna F 10 i Angelholm, som F 16 i Uppsala, star flygvapnet helt utan
bade grundlaggande och taktisk utbildningskapacitet. Nagon 16sning pa pro-
blemet tog riksdagsmajoriteten inte ansvar for utan skickade ett uppdrag till
regeringen att losa detta. Beslutet ar ett hot mot flygvapnets framtid. Manga
av de flyglarare som nu star infor en osaker framtid har aviserat att de ar pa
vdg att lamna flygvapnet. Dessutom kan det behdvas investeringar och ny-
byggnation for att klara flyttningen av utbildningen. | mediedebatten har det
papekats att det kan ta tio ar innan man har en slutlig l6sning om man skall
flytta till ndgon av de kvarvarande fyra flottiljerna, pa grund av miljoprov-
ningar och andra orsaker. Det kan bli mycket férédande om denna fraga han-
teras pa fel satt.

Motionarerna papekar att parallellt med flygvapnets utbildningssystem
finns Forsvarsmaktens helikopterflottilj och detachementet for specialflyg i
Linkdping/Malmen. Funderingar har funnits att flytta flygvapnets utbildning
till Malmen. Detta borde krdva stora investeringar. Forsvaret borde ta ett
helhetsgrepp 6ver hela flygutbildningen. Det finns bade ekonomiska och
kvalitetsmassiga vinster med en sadan helhetslésning.

I sddra Sverige finns enligt motionérerna goda forutséttningar att l6sa de
problem som forsvaret star infor. Flygflottilien F 17 i Ronneby skall vara
kvar, den grundlaggande stridsflygarutbildningen finns fortfarande pa F 10 i
Angelholm och den civila Trafikflyghtgskolan finns i Ljungbyhed. Hangarer,
start- och landningsbanor, samt 6vningsomraden finns det gott om. Det finns
goda forutséttningar for ett flygcentrum i omradet Halmstad, Angelholm,
Ljungbyhed, Lund, Kosta och Ronneby. F 17 i Ronneby skulle kunna fungera
som moderforband till detta. Kosta har utmarkta mojligheter att komplettera
detta med skjutfalt och dvningsterrang, samt en landningsbana. Bade Angel-
holm och Ljungbyhed har utmarkta foérutsattningar att inhysa ett sddant kon-
cept.

En samlad flygutbildning skulle enligt motiondrerna vara den vitaminin-
jektion som forsvarets flygverksamheter skulle behdva. Dessutom skulle detta
mojliggdra de utbildningsinsatser som behdvs for att exportstodet till JAS-
projektet skall fungera snabbare &n med andra Idsningar. Detta forslag skulle
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dé innehalla utbildning av specialflyg, en helikopterflottilj samt flygskolorna
samlat i Skane. En l6sning som borde vara den basta for Forsvars-makten.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen beslutade i maj 2001 om den militara flygutbildningen (prop.
2000/01:35, bet. 2000/01:F6U2, rskr. 2000/01:213). Beslutet innebdr att Upp-
lands flygflottilj F 16 skall laggas ned den 31 december 2003 och att For-
svarsmaktens flygutbildning — den grundldggande flygutbildningen (GFU)
och den grundlaggande taktiska flygutbildningen (GTU) — skall forlaggas till
nagon eller nagra av de kvarvarande flottiljerna.

| betdnkandet anslét sig utskottet till regeringens bedémning om samord-
ning av delar av den civila och militara grundlaggande flygutbildningen och
att Forsvarsmakten bor fortsatta sin medverkan i samarbetet om en framtida
gemensam europeisk grundutbildning av piloter.

En arbetsgrupp med representanter for Forsvarsdepartementet och For-
svarsmakten har utarbetat ett underlag for regeringens beslut fran december
2001 om lokaliseringen av den militara flygutbildningen. Regeringsbeslutet

innebér bl.a. féljande.

e GFU och GTU skall samlokaliseras till nuvarande detachementet
pa Malmens flygplats i Linképing.

e Detachementet skall ansvarsméssigt senast den 31 december
2002 6verforas fran F 16 till Blekinge flygflottilj (F 17).

e Forsvarsmakten skall omlokalisera GFU till Malmen senast den
30 juni 2003. F 10:s flygverksamhet skall upphéra nar flottiljen
laggs ned den 31 december 2002.

e Forsvarsmakten skall omlokalisera GTU till Malmen senast den
31 december 2003.

e  Forsvarsmakten skall omgdende borja vidta de atgarder som be-
hovs for att nodvéandiga lokaler for flygutbildningen skall byggas
eller i Gvrigt iordningstallas pd Malmen. Tillfalliga lokaler m.m.
skall vara fardigstéllda for GFU sommaren 2003 och for GTU
hosten 2003. Permanenta lokaler m.m. for den samlade flygut-
bildningen skall vara fardigstallda sommaren 2005.

e  Forsvarsmakten skall omgaende borja vidta de atgarder som be-
hovs for en fornyad miljoprévning av Malmens flygplats.

Regeringens beslut skall galla under férutsattning att erforderliga till-

stand enligt bl.a. miljobalken lamnas till verksamheten.

Utskottet har erhallit en sérskild foredragning av representanter for Forsvars-
departementet och Forsvarsmakten om arbetsgruppens forslag och regerings-
beslutet om lokalisering av den militara flygutbildningen. Utskottet har ingen
erinran mot det regeringsbeslut som fattats mot bakgrund av riksdagens
tidigare beslut om den militara flygutbildningen. Utskottet har erfarit att rege-
ringsbeslutet innebar att padgaende GFU-omgang i samband med nedlagg-
ningen av Skanska flygflottiljen F 10 kommer att flyttas till Upplands flyg-
flottilj F 16 och fullfélja sin utbildning dar under varen 2003, eftersom det
inte bedomts majligt att inleda flygutbildning pd Malmen férran senare under
2003. Enligt utskottets mening &r det angeldget att regeringen ytterligare
Overvager om det ar mojligt att dverfora slutfasen av den aktuella GFU-
omgangen direkt fran F 10 till Malmen i stéllet for till F 16.

2001/02:F5U6
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| ett antal motioner tas olika fragor upp om lokalisering m.m. av den mili-
téra flygutbildningen, samordning av civil och militar flygutbildning samt
gemensam europeisk flygutbildning. Med anledning av den tidigare riksdags-
behandlingen av dessa fragor och regeringens beslut i anledning av detta
avstyrker utskottet motionerna F6204 (m) yrkandena 1 och 2, F6209 (m)
yrkandena 1 och 2, F6210 (fp), F6231 (fp), F6245 (kd), F6253 (kd) yrkan-
dena 1-3, F6254 (s) samt F6263 (m).



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservation. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets
forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Flygutbildning (punkt 1) (m)

av Olle Lindstrom, Rolf Gunnarsson, Bjorn Leivik och Lars Lindblad
(alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet har an-
fort. Darmed avslas motionerna 2001/02:F6204 yrkandena 1 och 2, 2001/02;
F6209 yrkandena 1 och 2, 2001/02:F$210, 2001/02:F6231, 2001/02:F6245,
2001/02:F6253 yrkandena 1-3, 2001/02:F$254 och 2001/02:F6263.

Stallningstagande

Regeringen har i sitt beslut avseende lokaliseringen av flygskolorna gatt
utanfor riksdagens beslut. Regeringen borde ha aterkommit till riksdagen med
ett fornyat forslag da det ej varit mojligt att finna en godtagbar 16sning inom
den ram riksdagen beslutat om. For att inte menligt paverka utbildningen av
flygforare ar det angelaget att pdgdende GFU-omgang fullféljs pa f.d.
Skanska flygflottiljen. Detta ger utrymme for regeringen att Gvervdga en
omprévning av sitt beslut och till riksdagen aterkomma med férnyade forslag
till lokalisering av flygskolorna.

2001/02:FoU6
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Sérskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttranden. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Flygutbildning (punkt 1) (kd)
av Margareta Viklund och Erling Walivaara (bada kd).

Riksdagens beslut varen 2001 (prop. 2000/01:35, bet. 2000/01:F6U2, rskr.
2000/01:213) om den militdra flygutbildningen m.m. innebar att tidigare
beslut om att atta JAS 39 Gripendivisioner fordelas pa fyra flottiljer alltjamt
skall gélla. De flottiljer som skall finns kvar &r F 4 i Ostersund, F 7 i Satenés,
F 17 i Kallinge och F 21 i Luled. Forsvarsmaktens samlade flygutbildning —
sdval GFU som GTU - skall forlaggas till nagon eller nagra av de kvarva-
rande flottiljerna.

Riksdagens beslut innebar saledes att regeringen skulle placera den sam-
lade flygutbildningen till nagon eller nagra av de kvarvarande flottiljerna.
Men regeringen har i stéllet beslutat att flygutbildningen skall férlaggas till
Malmens flygplats i Link6ping.

Genom riksdagsmajoritetens beslut att lagga ned Skanska flygflottiljen
F 10 i Angelholm och Upplands flygflottilj F 16 i Uppsala, Flygvapnets tva
viktigaste rekryteringsmagneter, forsattes Flygvapnet i en onddig, obegriplig
och svar situation. Det dr darfor angelaget att snarast av bl.a. rekryterings-
och kompetensskal fa till stand en I&ngsiktigt hallbar l6sning av Flygskolans
placering.

I det forslag till beslut som nu foreligger har regeringen agerat pa ett sétt
som inte ter sig rimligt. N&r regeringen fann att en annan lésning &n den av
riksdagen angivna var att foredra, borde den ha understallt riksdagen forslaget
for beslut samt dérvid angivit skalen till att den grundldggande flygutbild-
ningen inte kan forldggas till de av riksdagen beslutade kvarvarande flottiljer-
na. Regeringen fortjanar kritik pa denna punkt.

Vi ar ocksa kritiska till att genom regeringens nya forslag samlokaliseras
inte flygskolan med tungt stridsflyg och gjorda investeringar tillvaratas inte.

Den nodvandiga miljoprovningen kan dven komma att paverka fragans
16sning. Om den planerade lokaliseringen av flygutbildningen till Malmen ger
ur miljosynpunkt mindre gynnsamma langsiktiga forutséttningar, bor riks-
dagsbeslutet frAn maj 2001 rivas upp och regeringen aterkomma till riksdagen
med ett nytt forslag.
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2. Flygutbildning (punkt 1) (mp)
av Lars Angstrém (mp).

Riksdagen beslutade varen 2001 att avveckla alla flygflottiljer utom fyra
vilket var bra. Vansterpartiet, Centerpartiet och Socialdemokraterna beslutade
ocksé att bada de flottiljer dar flygutbildning bedrevs, F 10 i Angelholm och
F 16 i Uppsala skulle vara bland de som avvecklades. Ett klokt beslut om man
ocksa beslutat sig for att Sverige inte skulle ha nagon flygutbildning. Sa var
dock inte fallet. I stallet skulle hela flygutbildningsverksamheten flyttas till
nagon av de kvarvarande fyra flottiljerna. Miljopartiet var kritiskt till forsla-
gets genomforbarhet, dess merkostnader och konsekvenserna for anstalld
personal.

Nu ger regeringen Miljopartiet rétt i sin kritik mot tidigare beslut. Men re-
geringen saknar kraften att ta konsekvensen av ett misslyckande genom att
behalla den bast lampade flottiljen dar flygutbildning i dag bedrivs och i
stallet lagga ner nagon annan flottilj. | stallet gar regeringen i sin proposition i
praktiken tvartemot tidigare riksdagsbeslut om att behalla fyra flygflottiljer
genom att forlagga all flygutbildningsverksamhet fran F 10 och F 16 till
Malmens flygplats utanfor Linkdping och kalla det for detachement.

Beslutet fattas utan att kalkyler om merkostnaderna presenterats. Det torde
handla om manga hundra miljoner kronor for flytt och nybyggnation som
kunde anvénts till mer angelédgna behov i samhéllet. Inte heller har en milj6-
provning gjorts. Verksamheten kan sledes stoppas nar den prévas mot miljo-
balken, och da har en lang rad icke-beslut under flera ar inte lett ndgonstans.
Regeringens handlaggning av hela flygskoledrendet imponerar féga.

Miljopartiets syn &r att sakerhetspolitiska behov och forsvarsekonomiska
dvervaganden borde ha vaglett urval av saval flygflottiljer som placering av
flygskoleverksamhet snarare an partitaktiska och regionalpolitiska hénsynsta-
ganden. Ett fortsatt sloseri med skattemedel, undermaliga beslutsunderlag och
omfattande ovisshet &r oacceptabelt.
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BILAGA
Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden

2001/02:F6204 av Lennart Hedquist (m):

1. Riksdagen beslutar att en flygstridsskola, med en verksamhet som innefat-
tar F 20:s verksamhet samt GFU och GTU, skall inréttas i Uppsala den
1 januari 2002 eller vid den senare tidpunkt regeringen bestammer i enlig-
het med vad som anfors i motionen.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om luftférsvar av Malardalen.

2001/02:F6209 av Henrik Westman (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att F 20 skall 6verta F 16:s uppgifter och kapacitet samt eventu-
ellt framtida utnyttjande av forbandet i Uppsala.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om den framtida bendmningen pa forbandet i Uppsala.

2001/02:F6210 av Harald Nordlund (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdrs om omprovning av beslutet betréffande flygskolans lokalisering.

2001/02:F6231 av Karl-Goran Bidrsmark (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om forlaggning av flygskolan till Malmen.

2001/02:F6245 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att beslutet om att l&gga ned F 16 bor omprovas.

2001/02:F253 av Tuve Skénberg (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om samlokalisering av krigsflygskolorna vid F 10 i Angelholm och
F 16 i Uppsala till Trafikflyghogskolan i Ljungbyhed.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samordning av verksamheten vid krigsflygskolorna med den vid
Trafikflyghdgskolan.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verksamheten vid krigsflygskolorna och Trafikflyghdgskolan
skall utvecklas till ett internationellt kompetenscentrum for flyg.
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2001/02:F6254 av Birgitta Ahlgvist m.fl. (s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Norrland som Europas norra utbildningsplats for piloter.

2001/02:F6263 av Lars Lindblad m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om en samlad militéar flygutbildning.

Elanders Gotab, Stockholm 2002 19
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