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Totalforsvarsbudgeten for ar 2002

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens férslag till anslag, bemyndiganden, investe-
ringsplaner och avgiftsuttag inom utgiftsomrade 6 Totalforsvar for ar 2002.
Sammanlagt foreslds anslag inom utgiftsomradet pa 45,8 miljarder kronor,
varav till det militara forsvaret 41,6 miljarder, till det civila forsvaret 2,0
miljarder och till politikomradet Skydd mot olyckor 1,1 miljarder kronor.
Vansterpartiet och Kristdemokraterna reserverar sig mot utskottets stéllnings-
tagande. Vansterpartiet vill omfordela 25 miljoner kronor fran det militara
materielanslaget till anslaget till Kustbevakningen medan Kristdemokraterna
fran det militdra materielanslaget vill féra Gver 500 miljoner kronor till det
militéra anslaget for forbandsverksamhet och 20 miljoner kronor till Kustbe-
vakningen. Moderata samlingspartiet och Folkpartiet liberalerna vénder sig i
skilda motioner mot sjélva anslagsindelningen.

Né&r det géller det militara forsvaret forordar utskottet att riksdagen god-
kanner den av regeringen foreslagna respektive inriktningen for 2002 for
forbandsverksamhet, incidentinsatser, stod till samhéllet, beredskap och mate-
riel, anlédggningar samt forskning och teknikutveckling. Reservationer avges
av Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och Vansterpartiet.

Utskottet foreslar ocksa att riksdagen lamnar begarda bemyndiganden for
materiel- och anldggningsanskaffning.

Nar det galler det civila forsvaret foreslar utskottet att riksdagen bifaller
regeringens forslag om anslag, bemyndiganden, investeringsplaner och av-
giftsuttag for de olika funktionerna inom det civila forsvaret.

Nar det galler politikomradet Skydd mot olyckor féreslar utskottet att riks-
dagen bifaller regeringens forslag om anslag, bemyndiganden och investe-
ringsplaner dven inom detta omrade.

I frdga om ett gemensamt system for radiokommunikation med TETRA-
standard anser utskottet att det system som Rikspolisstyrelsen nu borjat ut-
veckla skall byggas pa ett sddant sitt och med s& hog kvalitet att forutsatt-
ningarna finns att det pa sikt kan utvecklas till ett landstackande gemensamt
system for andra samhallsviktiga verksamheter, sdsom kommunal och statlig
raddningstjanst, kustbevakning, tull, halso- och sjukvérd, Férsvarsmaktens



2001/02:F6U1 SAMMANFATTNING

verksamhet, SOS alarmering m.fl. Utskottet anser att detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till k&nna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utgifterna m.m. inom totalforsvaret for budgetaret 2002

a)

b)

©)

d)

e)

f)

9)

h)

Riksdagen beslutar om anslag inom utgiftsomrade 6 Totalforsvar
for budgetaret 2002 i enlighet med vad utskottet foreslar (bilaga 2).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:1 (utg.omr. 6) punkt
27 och avsl&r motionerna 2001/02:F5202, 2001/02:F6205, 2001/02:
F6228 yrkandena 6-8, 2001/02:F6244, 2001/02:F6255 yrkande 16,
2001/02:F6257, 2001/02:F6274 yrkandena 3-7, 2001/02:F63 yr-
kande 2 och 2001/02:F617 yrkande 4.

Riksdagen bemyndigar regeringen att utnyttja en kredit om
40 000 000 000 kr i Riksgéldskontoret om krig, krigsfara eller
andra utomordentliga forhallanden foreligger. Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2001/02:1 (utg.omr. 6) punkt 1.

Riksdagen godkanner forslaget till investeringsplan for Forsvars-
makten for perioden 2002-2004. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2001/02:1 (utg.omr. 6) punkt 7.

Riksdagen godkanner forslaget till investeringsplan for Overstyrel-
sen for civil beredskap, savitt avser Funktionen Civil ledning, for
perioden 2002-2004. Déarmed bifaller riksdagen proposition
2001/02:1 (utg.omr. 6) punkt 9.

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2002 lata Overstyrelsen
for civil beredskap disponera en laneram i Riksgaldskontoret for
beredskapsinvesteringar till ett sammanlagt belopp om 200 000 000
kr. Darmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:1 (utg.omr. 6)
punkt 12.

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2002 lata Statens radd-
ningsverk disponera en laneram i Riksgaldskontoret for bered-
skapsinvesteringar till ett sammanlagt belopp om 670 000 000 kr.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:1 (utg.omr. 6) punkt
14.

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2002 lata Socialstyrelsen
disponera en laneram i Riksgaldskontoret for beredskapsinveste-
ringar till ett sammanlagt belopp om 200 000 000 kr. Darmed bi-
faller riksdagen proposition 2001/02:1 (utg.omr. 6) punkt 16.
Riksdagen godkanner forslaget till investeringsplan for Post- och
telestyrelsen, savitt avser Funktionen Telekommunikationer m.m.,
for perioden 2002-2004. Déarmed bifaller riksdagen proposition
2001/02:1 (utg.omr. 6) punkt 17.

Riksdagen faststaller avgiftsuttaget for teleberedskapsavgiften, sa-
vitt avser Funktionen Telekommunikationer m.m., till sammanlagt
hogst 100 000 000 kr under 2002. Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2001/02:1 (utg.omr. 6) punkt 19.
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j)  Riksdagen faststéller avgiftsuttaget for elberedskapsavgiften, savitt
avser Funktionen Energiforsorjning, till sammanlagt hogst
200 000 000 kr under 2002. Darmed bifaller riksdagen proposition
2001/02:1 (utg.omr. 6) punkt 21.

k) Riksdagen bemyndigar regeringen att, genom en kredit i Riksgald-
skontoret om hégst 21 500 000 000 kr, tillgodose Forsvarets mate-
rielverks behov av rorelsekapital for budgetaret 2002. Darmed bi-
faller riksdagen proposition 2001/02:1 (utg.omr. 6) punkt 22.

I) Riksdagen godkénner forslaget till investeringsplan for Forsvarets
materielverk for perioden 2002-2004. Déarmed bifaller riksdagen
proposition 2001/02:1 (utg.omr. 6) punkt 23.

m) Riksdagen godkéanner forslaget till investeringsplan for Kustbevak-
ningen for perioden 2002-2004. Dérmed bifaller riksdagen propo-
sition 2001/02:1 (utg.omr. 6) punkt 24.

n) Riksdagen godkéanner forslaget till investeringsplan for Statens
raddningsverk, savitt avser Samhéllets skydd mot olyckor, for peri-
oden 2002-2004. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:1
(utg.omr. 6) punkt 26.

Reservation 1 (m)
Reservation 2 (kd)

Reservation 3 (V)
Reservation 4 (fp)

Inriktning for forbandsverksamheten
Riksdagen godkénner forslaget till inriktning for 2002 for forbandsverk-
samheten. Darmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:1 (utg.omr. 6)
punkt 2 och avslar motionerna 2001/02:F6228 yrkandena 1-3, 2001/02:
F6247 och 2001/02:F6255 yrkandena 3, 4, 7, 8, 14 och 15.
Reservation 5 (kd, m)
Reservation 6 (v)

Inriktnig for incidentinsatser

Riksdagen godkanner férslaget till inriktning for 2002 fér incidentinsat-
ser. Déarmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:1 (utg.omr. 6)
punkt 3.

Inriktning for beredskap
Riksdagen godkanner forslaget till inriktning for 2002 for beredskap.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:1 (utg.omr. 6) punkt 5.

Inriktning for stod till samhéllet

Riksdagen godkanner forslaget till inriktning for 2002 for stod till sam-
héllet. Darmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:1 (utg.omr. 6)
punkt 4.



6.

10.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Inriktning av materiel, anlaggningar samt forskning och

teknikutveckling

Riksdagen godkénner forslaget till inriktning fér 2002 for materiel, an-

laggningar samt forskning och teknikutveckling. Darmed bifaller riksda-

gen proposition 2001/02:1 (utg.omr. 6) punkt 6 och avslar motionerna

2001/02:F64 yrkande 1, 2001/02:F6228 yrkande 5 och 2001/02:F6251.
Reservation 7 (m)

Bemyndigande for materiel m.m.

Riksdagen bemyndigar regeringen att i frdga om ramanslaget 6:2 Mate-
riel, anlaggningar samt forskning och teknikutveckling medge bestéll-
ningar av materiel, forskning och teknikutveckling sa att behovet av an-
slagsmedel efter 2002 for dessa och tidigare bestéllningar tillsammans
uppgar till hogst 79 400 000 000 kr. Darmed bifaller riksdagen proposit-
ion 2001/02:1 (utg.omr. 6) punkt 8.

Bemyndigande i frdga om ramanslaget 6:3 Funktionen civil
ledning

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2002, i friga om ramanslaget
6:3 Funktionen Civil ledning, genomféra bestéllningar av kommunaltek-
niska anlaggningar, telesakerhetsatgarder, skyddade ledningsplatser och
signalskydd sa att behovet av anslagsmedel efter 2002 for dessa och tidi-
gare bestallningar uppgar till hogst 62 000 000 kr. Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2001/02:1 (utg.omr. 6) punkt 10.

Bemyndigande i fraga om ramanslaget 6:4 Funktionen
Forsorjning med industrivaror

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2002, i friga om ramanslaget
6:4 Funktionen Forsorjning med industrivaror, godkanna avtal om nya
beredskapsétgarder s& att behovet av anslagsmedel efter 2002 for dessa
och tidigare bestallningar uppgar till hogst 14 000 000 kr. Darmed bifall-
ler riksdagen proposition 2001/02:1 (utg.omr. 6) punkt 11.

Bemyndigande i fraga om ramanslaget 6:5 Funktionen
Befolkningsskydd och raddningstjanst

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2002, i friga om ramanslaget
6:5 Funktionen Befolkningsskydd och réddningstjanst, medge bestall-
ningar av skyddsrum och ledningsplatser m.m., s att behovet av an-
slagsmedel efter 2002 for dessa och tidigare bestallningar uppgar till
hogst 135 000 000 kr. Darmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:1
(utg.omr. 6) punkt 13.
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11.

12.

13.

14.

15.

Bemyndigande i fraga om ramanslaget 6:8 Funktionen Halso-

och sjukvard m.m.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2002, i frdiga om ramanslaget
6:8 Funktionen Halso- och sjukvard m.m., godkanna avtal och bestall-
ningar, savitt avser beredskapsatgarder, sa att behovet av anslagsmedel
efter 2002 for dessa och tidigare avtal och bestéllningar uppgar till hogst
9000000 kr. Déarmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:1
(utg.omr. 6) punkt 15.

Bemyndigande i frdga om ramanslaget 6:9 Funktionen
Telekommunikationer m.m.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2002, i friga om ramanslaget
6:9 Funktionen Telekommunikationer m.m., godkédnna avtal och bestall-
ningar, sdvitt avser tjanster, utrustningar och anlaggningar for bered-
skapsatgarder och atgarder for att minska pafrestningen pa samhillet i
handelse av en svar pafrestning, sa att behovet av anslagsmedel efter
2002 for dessa och tidigare avtal och bestallningar uppgar till hogst
200 000 000 kr. Darmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:1
(utg.omr. 6) punkt 18.

Bemyndigande i frdga om ramanslaget 6:11 Funktionen
Transporter

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2002, i friga om ramanslaget
6:11 Funktionen Transporter, godkanna avtal och bestéllningar, savitt
avser tjanster, utrustningar och anlaggningar for beredskapsatgarder, sa
att behovet av anslagsmedel efter 2002 for dessa och tidigare avtal och
bestallningar uppgar till hogst 25 000 000 kr. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2001/02:1 (utg.omr. 6) punkt 20.

Bemyndigande i frdga om ramanslaget 7:2 Forebyggande
atgarder mot jordskred och andra naturolyckor

Riksdagen bemyndigar regeringen att i friga om ramanslaget 7:2 Fore-
byggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor, besluta om
bidrag sa att behovet av anslagsmedel efter 2002 exklusive tidigare ata-
ganden innebér utgifter om hogst 28 000 000 kr. D&rmed bifaller riksda-
gen proposition 2001/02:1 (utg.omr. 6) punkt 25.

Gemensamt system for radiokommunikation

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet anfor
om ett landstackande gemensamt system for radiokommunikation. Déar-
med bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:F66 yrkande 17,
2001/02:F610 yrkande 10 och 2001/02:F6260.
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Pa forsvarsutskottets vagnar

Henrik Landerholm

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik Landerholm (m), Tone
Tingsgard (s), Stig Sandstrom (v), Ake Carnerd (kd), Olle Lindstrdm (m),
Rolf Gunnarsson (m), Ola Rask (s), Hakan Juholt (s), Berit J6hannesson (v),
Margareta Viklund (kd), Anna Lilliehdsk (m), Lars Angstrom (mp), Erik
Arthur Egervérn (c), Runar Patriksson (fp), Berndt Skdldestig (s) och Lennart
Klockare (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens budgetproposition for
2002 (prop. 2001/2002:1) utgiftsomrade 6 Totalforsvar — jamte tillngrande
motioner.

Utskottet har som ett led i sin beredning fétt féredragningar, dels av fore-
tradare for Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) om materielplane-
ringen inom det militara forsvaret, dels av foretradare for Statskontoret om
kommunikationssystemet TETRA. Utskottet har harutéver i vissa fragor
inhamtat sakupplysningar fran Regeringskansliet och berorda forsvarsmyn-
digheter.

Utskottets Gvervaganden

Utgiftsomrade 6 Totalforsvar

Omfattning

Utgiftsomrade 6 Totalforsvar omfattar politikomradet Forsvarspolitik och
politikomradet Skydd mot olyckor. Politikomradet Forsvarspolitik bestar av
det militara forsvaret och det civila forsvaret. Politikomradet Skydd mot
olyckor omfattar forebyggande, konsekvensbegrdnsande och skadeavhjal-
pande atgarder avseende olyckor. Regeringen avser under varen 2002, med
anledning av bl.a. Sarbarhets- och sakerhetsutredningens betankande (SOU
2001:41), forelagga riksdagen en proposition om civila beredskapsfragor. Det
kan da bli aktuellt att férandra indelningen i politikomraden for utgiftsomra-
det.

Forsvarspolitik

Politikomradets omfattning

Riksdagen har genom lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap
definierat totalférsvar som verksamhet som behoévs for att forbereda Sverige
for krig. Under hogsta beredskap &r totalforsvar all samhéllsverksamhet som
da skall bedrivas. Totalforsvar avser saledes en verksamhet och inte en orga-
nisation. Med totalforsvarets resurser avses alla de resurser som finns for
totalforsvarets verksamhet. Politikomradet Forsvarspolitik omfattar planering,
forberedelser och utnyttjande av totalforsvarets resurser for att I6sa de av
riksdagen angivna uppgifterna samt att pa andra satt stodja svensk sakerhets-
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politik. Férsvarspolitiken omfattar det militara forsvaret och det civila forsva-
ret. De totalforsvarsgemensamma verksamheterna har till huvudsaklig uppgift
att stodja 6vriga verksamheter inom politikomradet.

Forsvarspolitikens mal och inriktning

Forsvarspolitiken skall bidra till att bevara vart lands fred och sjélvstandighet.
Vi skall kunna mota militdra hot som direkt berér Sverige. Internationellt
skall vi bidra till fred och sékerhet i omvarlden genom gemensamma freds-
framjande och humanitara insatser bade i och utom Europa.
Totalférsvarsresurserna skall kunna anvandas for féljande huvudandamal:

o fOrsvara Sverige mot vépnat angrepp,

e havda vér territoriella integritet,

e bidra till fred och sékerhet i omvarlden och

e starka det svenska samhillet vid svara péfrestningar i fred.

Det svenska totalférsvaret genomgar en omfattande reformering och effekti-
visering. Inriktningen &r att utveckla det svenska forsvaret fran invasionsfor-
svar till ett flexibelt insatsforsvar med férmaga till anpassning. Det svenska
forsvaret skall kénnetecknas av standig utveckling och fornyelse, hog tek-
nologisk niva, ekonomisk effektivitet och folkforsvar. Under 2002 kommer
utvecklingsarbetet att foljas upp och drivas vidare.

Samtidigt som invasionshotet ter sig avlagset for de narmaste 10 aren, for-
utsatt att vart land har en grundlaggande forsvarsformaga, sa har andra hot
mot vart samhalle fatt okad aktualitet. Exempel pa denna typ av hot & NBC-
hotet (nukleéra, biologiska och kemiska vapen) samt hotet mot informations-
samhallet. Det nya insatsforsvaret ger Sverige en formaga att forsvara landet
utifrdn dagens séakerhetspolitiska forutséttningar. Den nya strukturen skapar
dessutom forutsattningar for att utveckla och forandra forsvarets resurser éver
tiden. Darigenom skapas bade flexibilitet och formaga till anpassning. For-
svarsreformen syftar samtidigt till att utveckla samhallets formaga att mota
hot inom det vidgade sékerhetsbegreppets ram. | férsvarsbeslutspropositionen
innevarande host utvecklar regeringen nérmare hur forsvaret skall inriktas
under perioden 2002-2004.

Regeringen avser att under varen 2002 lamna en proposition till riksdagen
om civila beredskapsfragor. 1 propositionen kommer att avges forslag med
anledning av Sarbarhets- och sékerhetsutredningens betinkande (SOU
2001:41), dels den genomgang som for narvarande utfors av departementen
avseende behov av atgarder och forfattningsreglering inom de omraden som
kan bli berérda vid svara péfrestningar pa samhallet i fred.

De europeiska landernas gemensamma formaga att forhindra eller dampa
vapnade konflikter och méanskligt lidande &r en viktig del i den nya sékerhets-
politiska situationen pd vér kontinent. For Sverige ar ett brett deltagande i det
europeiska samarbetet och vart bidrag till gemensam sakerhetsframjande
verksamhet och krishantering av central betydelse. Sverige skall fullt ut delta
i den europeiska krishanteringen. Vart deltagande i internationella insatser
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och arbetet med att utforma och forstarka EU:s krishanteringsformaga saval
militart som civilt kommer att stélla stora krav. Mot denna bakgrund skall var
formaga att delta i bade militdra och civila fredsframjande och humanitara
operationer fortsétta att utvecklas.

Det sdkerhetsframjande arbetet ar en viktig del i arbetet for att 6ka séker-
heten i norra Europa. Det nordiska samarbetet utgér grunden i detta arbete.
Déarutdver &r kontakterna med staterna kring Ostersjén samt EU-ldnderna och
USA prioriterade. Forsvarsreformen innebar att vi far ett forsvar som bade ar
anpassat till dagens sakerhetspolitiska forhallanden och har en beredskap att
félja utvecklingen mot forandrade hot i framtiden.

Beredskapskredit for totalforsvaret

I detta avsnitt behandlar utskottet regeringens forslag om en beredskapskredit
for totalforsvaret.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag
(punkt 1) om beredskapskredit for totalforsvaret.

Propositionen

Riksdagen bemyndigade regeringen att utnyttja en kredit i Riksgéldskontoret
om 40000 000 000 kr for budgetaret 2001 om krig, krigsfara eller andra
utomordentliga forhallanden foreligger. Regeringen anser att ett motsvarande
bemyndigande, avseende samma belopp, bér lamnas for budgetaret 2002.

Beredskapskrediten skall sakerstalla att en ndédvandig beredskapshojning
inte forhindras eller fordrojs darfor att regeringen inte disponerar erforderliga
betalningsmedel. Krediten ar berdknad att tdcka de utgifter som motsvarar en
manads beredskapshojande verksamhet. Krediten &r berdknad att utnyttjas i
ungefar lika delar mellan militart och civilt forsvar.

Om beredskapskrediten utnyttjas, avser regeringen att aterkomma till riks-
dagen med redovisning av behovet av medel for den fortsatta verksamheten.

Regeringen foreslar (forslag nr 1) att riksdagen for ar 2002 bemyndigar
regeringen att utnyttja en kredit om 40 miljarder kronor i Riksgéldskontoret.
Krediten skall kunna utnyttjas om krig, krigsfara eller andra utomordentliga
forhallanden foreligger.

Utskottets stallningstagande

Enligt regeringsformens 9 kap. om finansmakten (3 §) skall riksdagen vid
budgetregleringen beakta behovet under krig, krigsfara och andra utomor-
dentliga forhallanden av medel for rikets forsvar. Beredskapskrediten skall
sakerstilla att en nodvindig beredskaphojning — eller andra étgérder som
behdvs for att forstarka Sveriges forsvarsberedskap — inte forhindras eller
fordrojs pa grund av att regeringen inte disponerar erforderliga medel. Utskot-
tet foreslar darfor att riksdagen bifaller regeringens forslag till bered-
skapskredit for totalforsvaret.




Det militara forsvaret

Utgiftsutvecklingen

Utskottet behandlar har vad regeringen i budgetpropositionen (s. 21-23)
anfort om utgiftsutvecklingen.

Propositionen

Regeringen anfor att det ekonomiska utfallet for 2000 sammantaget innebar
att utgifterna for det militara forsvaret understeg tilldelade medel (inklusive
anslagssparande) med ca 480 miljoner kronor. For anslagen 6:2 Fredsfram-
jande truppinsatser och 6:3 Materiel, anlaggningar samt forskning och teknik-
utveckling uppgick det samlade anslagssparandet till ca 1 160 miljoner kro-
nor. For anslaget 6:1 Forbandsverksamhet och beredskap m.m. utnyttjades
déremot en anslagskredit om ca 680 miljoner kronor, ca 120 miljoner kronor
Over den av regeringen medgivna krediten.

Forsvarsmakten anger som forklaring till detta 6verskridande bl.a. att tak-
ten i omstruktureringen varit lagre an planerat och att besparingar i verksam-
het och organisation inte fallit ut i planerad omfattning. Vidare anger For-
svarsmakten att de héga olje- och drivmedelspriserna under 2000 har medfort
Okade utgifter om 130 miljoner kronor. Harutdver har vid de forband som
avvecklats fler totalforsvarspliktiga &n planerat valt att fullfélja sin grundut-
bildning, vilket medfort 6kade utgifter om 90 miljoner kronor. Utgifter for
inldsen av fastigheter som Forsvarsmakten lamnar, men som inte kan avskil-
jas, uppgar till 45 miljoner kronor. Vidare har utgifter for utlosta skade-
standsklausuler for fastigheter uppgatt till ca 30 miljoner kronor. Slutligen har
Forsvarsmakten missbeddémt Ionekostnaderna med cirka 300 miljoner kronor.

Regeringen anfor vidare att Forsvarsmakten vid flera tillfallen under 2000
har reviderat uppdragen till férband, skolor och centrum till bade innehall och
ekonomisk omfattning.

Det ekonomiska laget har under det forsta halvaret 2001 varit fortsatt an-
strangt, vilket under varen har foranlett en reducering av all paverkbar for-
bandsverksamhet for att undvika ett éverutnyttjande av ramen for anslagna
medel.

Regeringen séger sig noggrant folja utvecklingen av anslaget 6:1 For-
bandsverksamhet och beredskap m.m., sarskilt inom férbandsverksamheten.
P4 tillaggsbudget till statsbudgeten i samband med 2001 &rs ekonomiska
varproposition har riksdagen beslutat om en 6verforing av ca 704 miljoner
kronor fran anslaget 6:3 Materiel, anlaggningar samt forskning och teknikut-
veckling till anslaget 6:1 Forbandsverksamhet och beredskap m.m. vilket
balanserar det ovan angivna Overskridandet under 2000. H&rigenom skapas
forutsattningar for att verksamheten skall kunna genomféras enligt planerad
inriktning. Ytterligare en éverforing av medel mellan anslagen foreslar rege-
ringen pa tillaggsbudget till statsbudgeten i foreliggande proposition. Fran
anslaget 6:3 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling
overfors sdlunda 300 miljoner kronor till anslaget 6:1 Férbandsverksamhet
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och beredskap m.m. for att mojliggora att Forsvarsmaktens ekonomi och
verksamhet skall kunna vara i balans infér 2002.

Riksrevisionsverket (RRV) har riktat allvarlig kritik mot Forsvarsmakten i
sin arliga revisionsrapport och angett att orsakerna till 6verskridandet berott
pa brister i styrningen och kontrollen av verksamheten samt en bristfallig
prognosverksamhet. Ekonomistyrningsverket har pad regeringens uppdrag i
juni 2001 redovisat en forstudie med forslag pa forbattringséatgarder rérande
myndighetens planerings-, styrnings-, uppféljnings- och utvarderingsprocess,
prognoshanteringen samt behov av ekonomisk kompetens i beslutsprocessen.
Regeringen har uppdragit at Forsvarsmakten att i samverkan med ESV ge-
nomfora de av ESV foreslagna forbattringsatgarderna.

Regeringen berdknar att utgifterna inom det militara forsvaret kommer att
uppga till 40 981 miljoner kronor under 2001.

Regeringen vill understryka att det & mycket allvarligt nr genomférandet
av planerad verksamhet inte ryms inom tillgangliga ekonomiska ramar. Det &r
regeringens uppfattning att hé&ndelserna under 2000 och rapporteringen i
kvartals- och deldrsrapporter samt prognoser tyder pa att det inom Forsvars-
makten inte heller uppmarksammades, eller fanns tydliga signaler pa risk for
overskridanden. Dessa forhallanden kan inte accepteras.

Regeringen anser att de atgarder som den vidtagit, tillsammans med For-
svarsmaktens besparingsatgarder och andra étgarder, forbattrar forutsattning-
arna for att Forsvarsmakten skall kunna skapa balans mellan planerad verk-
samhet och tilldelade resurser. Det &ar regeringens avsikt att noggrant folja
utvecklingen framdver.

Resultatbedémning

Utskottet behandlar hédr vad regeringen i budgetpropositionen (s. 23-49) har
anfort om resultatbeddmning. Redovisningen utgor ett sammandrag. For en
fullsténdig redovisning hanvisas till propositionen.

Propositionen

Grunder for redovisningen

Regeringen papekar att forsvarsutskottet (bet. 2000/01:F6U1) angett att det
saknar en koppling mellan de olika genomfdrda verksamheterna och tillhg-
rande kostnader. Utskottet ansag vidare att mgjligheterna att jamfdra resultat-
utvecklingen mellan olika ar bor forbéattras. Harvid bor det enligt utskottet
framga hur olika férméagor har utvecklats, vilken effekt atgarder har haft for
att komma till ratta med tidigare brister, vilka brister som kvarstar och skélen
till detta. Darutover 6nskar utskottet, refererar regeringen, en ytterligare pre-
cisering av kriterierna for beddmning av formagor.

Regeringen sager sig darfor i regleringsbrevet fér 2001 ha uppdragit at
Forsvarsmakten att i rsredovisningen for 2001 redovisa hur genomford verk-
samhet har bidragit till operativ férméaga och strategiska kompetenser.
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Regeringskansliet arbetar, i dialog med Férsvarsmakten, med att ytterli-
gare utveckla hur genomford verksamhet inom Férsvarsmakten har bidragit
till utvecklingen av operativ formaga och kompetenser. Regeringen avser att i
kommande budgetproposition ta ytterligare steg nér det géller resultatredovis-
ningen till riksdagen.

Vid bedémningen av Forsvarsmaktens formaga som resultat av verksam-
heten under 2000 har regeringen tillampat foéljande beddmningsgrunder:

e God: Resurser (kapaciteten) motsvarar eller dverstiger behovet. Uppgif-
terna kan losas.

e Godtagbar: Brister och stérningar nedsétter handlingsfrineten och for-
magan. Uppgifterna kan dock i huvudsak 16sas.

e Icke godtagbar: Svara brister. Uppgifterna kan inte I6sas.

Regeringen redovisar resultatbeddmningen samlat for Forsvarsmaktens ope-
rativa formaga samt i verksamhetsgrenarna Férbandsverksamhet, Incidentin-
satser, Stod till samhallet, Beredskap, Internationella insatser och Materiel,
anléggningar samt forskning och teknikutveckling.

Beddmning av Forsvarsmaktens operativa formaga

Regeringen refererar till Férsvarsmaktens arsredovisning for 2000 i vilken det
bl.a. anfors:

Forsvar mot vapnat angrepp

Formagan bedoms godtagbar. Brister finns dock avseende skydd mot NBC-
stridsmedel, informationskrigféring och forméagan att mota hot och insatser
med kryssningsmissiler.

Havda var territoriella integritet

Formagan ar godtagbar. Begransningar foreligger dock alltjamt avseende
formagan att ingripa mot frammande undervattensverksamhet.

Bidra till fred och sékerhet i omvarlden

Formagan ar godtagbar. De framsta bristerna ar i forsta hand relaterade till
formagan att genomfdra fredsframtvingande insatser, dér vissa materiella och
utbildningsmassiga brister foreligger.

Starka det svenska samhéllet

Formagan ar godtagbar. Férmagan har under aret forbattrats framst genom
Okad samverkan med ett antal civila myndigheter.

Forméga till anpassning
Formagan beddms godtagbar. Under aret har den militarstrategiska planering-

en paborjats, vilket har resulterat i Forsvarsplan 2000 Grunder. Utifran denna
har sedan planeringsforutsattningar samt direktiv for operativ, taktisk och
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territoriell planering getts ut. D& den operativa planeringen &r genomford
avser Forsvarsmakten genomfdra en realiserbarhetsprovad kris- och anpass-
ningsplanering. Denna planering bedéms inte ske forrén tidigast 2002.

Forsvarsmaktens samlade operativa formaga

Forsvarsmakten bedémer, mot bakgrund av nuvarande sékerhets- och for-
svarspolitiska lage, att férmagan att 16sa de av statsmakterna stallda uppgif-
terna sammantaget &r godtagbar.

Regeringen gor ingen annan beddmning &n Forsvarsmakten ndr det géller
Forsvarsmaktens operativa formaga i olika avseenden liksom i fraga om den
samlade operativa formagan.

Foérbandsverksamhet

Operativa lednings- och underhallsférband

De operativa lednings- och underhallsférbanden har omorganiserats. Sedan
den 1 juli 2000 bestér de bl.a. av Hogkvarteret, Operativa insatsledningen
med stabsforband, operativ transportbataljon och marktelebataljon.

Den 1 juli 2000 Gverlamnade de davarande militaromradesstaberna den
operativa och territoriella ledningen till Operativa insatsledningen respektive
de fyra militardistrikten. Samtidigt lades fordelningsstaberna, marinkomman-
dona och flygkommandona ned och éverldmnade den taktiska ledningen till
Operativa insatsledningen.

Under 2000 har i huvudsak foljande verksamhet genomforts.

e Inom Hogkvarteret har en évning kopplad till kris- och krigsuppgifter
genomforts.

e Uppdrag har getts fran Hogkvarteret till Operativa insatsledningen och
militardistrikten om utveckling och anpassning av operativ och territori-
ell verksamhet inom ramen for pagdende kris- och krigsfallsplanering.
Uppgiftstilldelningen mellan olika delar av den nya ledningsorganisat-
ionen har klarlagts.

e Underhallsregementena har under aret med mindre delar deltagit i ordi-
narie évningsverksamhet. Ovning av underhdlls- och sjukvardssystem
och kompletta s.k. underhallskedjor har daremot endast kunnat genomfo-
ras i begransad omfattning.

e Overgangen till central- och arsenalsférrad och avveckling av materiel
har fortsatt. S&kerhetsskyddet for stoldbegarlig materiel har forbattrats.

e Inom Operativa insatsledningen har forberedelser pabérjats for organisat-
ionsenhetens flyttning till Taby/Nésby park.

Regeringen konstaterar att de organisatoriska férandringar som riksdagen
beslutade véaren 2000 har genomférts som planerat.
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Regeringen anser det vara mycket viktigt att 6vningsverksamheten okas ef-
terhand som delarna i den nya lednings- och underhallsorganisationen inrattas
pa avsedda platser. Detta galler i synnerhet Operativa insatsledningen.

Regeringen framhaller att i de fall som den nya ledningsorganisationen har
provats, t.ex. vid stod till samhéllet i samband med Gversvdmningarna under
sommaren och hosten 2000, s& har denna i huvudsak fungerat val.

Hérutdver konstaterar regeringen att utvecklingen av Férsvarsmaktens nya
organisation for underhéllstjanst och stodverksamhet fortsatt i enlighet med
riksdagens beslut véaren 2000.

Med utgdngspunkt i det nuvarande gynnsamma omvarldslaget beddmer
regeringen att laget inom de operativa lednings- och underhallsférbanden ar
godtagbart.

Arméstridskrafter

Armeéstridskrafterna har omorganiserats under 2000. Avvecklingen av ett stort
antal krigsforband har pabérjats. Vid utgdngen av 2000 ingick bl.a. foljande
forband i arméstridskrafterna: tre artilleriregementsstaber med artilleriled-
ningskompanier, tva fallskarmsjagarbataljoner, tva luftvarnsbataljoner med
robot 77/97, en luftvarnsbataljon med robot 70/90, tva divisionsingenjcrbatal-
joner, en Norrlands divisionsingenjorbataljon, tre forbindelsebataljoner, tre
faltsjukhus, tre stridsvagnstransportkompanier, fyra militardistriktsstaber, tva
norrlandsjagarbataljoner, sex brigadledningar, sexton mekaniserade bataljo-
ner, fyra brigadluftvarnsbataljoner med robot 90/70, sex stadsskyttebataljoner
och fyra haubitsbataljoner 77B.

Under 2000 har féarre varnpliktiga utbildats inom arméstridskrafterna an
vad som inledningsvis hade planerats. Som konsekvens har, hdvdar Forsvars-
makten, forbanden endast natt malen pa grupp- och plutonsniva samt, for
vissa forband, kompaniniva. Enligt Forsvarsmakten innebar detta bl.a. att
officerarnas formaga att leda sammansatta storre forband i komplexa stridssi-
tuationer inte har forbattrats jamfort med forra aret.

Nedan redovisas arméstridskrafterna uppdelade pa divisionsférband, nat-
ionella skyddsstyrkor samt armébrigadforband.

Ovningarna Snéyra och Syd 2000 har medfort att olika funktioner har
samdgvats.

Till divisionsforbanden har en forsta delserie obemannade luftfarkoster for
underréttelsetjanst anskaffats. Fortsatta leveranser av artillerilokaliseringsra-
darn Arthur har skett. Telesystem 9000 har i princip slutlevererats, leverans
av viss underhallsutrustning kvarstar. Modifiering av luftvarnsrobotsystem 70
och 77 fortsatter. Utveckling av luftvarnsrobotsystem 23 Bamse fortsatter och
en begrénsad volym av systemet har bestéllts. | syfte att mojliggora splitter-
skyddad trupptransport har ett stort antal pansarterrangbilar bestéllts. An-
skaffning av krigsbro 5 har slutforts.

Vid de nationella skyddsstyrkorna har under aret stora forandringar agt
rum. En ny ledningsorganisation har inforts i form av fyra militardistrikt. Ett
stort antal territorialférsvarsférband har avvecklats.
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Hemvarnets personalstyrka uppgar till ca 69 000 vilket &r ca 1 000 farre &n
forra aret. Hemvarnet foryngras. Verksamheten uppvisar dock ett vikande
deltagande och en minskande andel fullgjorda kontrakt. Trots detta har antalet
totalt fullgjorda timmar 6kat. Samverkan och samdvning med polis, kommun-
ledning samt den kommunala réddningstjénsten har utvecklats.

Vid armébrigadférbanden har i huvudsak malen natts pa grupp- och plu-
tonsniva samt, for vissa forband, pd kompaniniva. Enligt Forsvarsmakten har
det begrdnsade antalet totalforsvarspliktiga medfort f3 Gvningar med fullt
bemannade insatsférband av kompanis och bataljons storlek. Officerarnas
formaga att leda forband har minskat. Exempelvis har kompanicheferna inte
tillrackliga kunskaper efter fullgjord utbildning.

Malen for ledningsférbanden som ingdr i armébrigaderna har i huvudsak
natts. Daremot har mélen for stridsvagnsférbanden inte natts.

Ett mekaniserat skyttekompani for internationella insatser har organiserats
frén den 1 januari 2001. | mars 2001 beslutade regeringen att Férsvarsmakten
skulle forstarka den bataljon som redan fanns pé plats i Kosovo med detta
kompani.

Regeringen konstaterar att ett flertal brister som redovisades av For-
svarsmakten forra aret kvarstar. Det géller bl.a. bristerna i stridsvagnsforban-
dens utbildning samt de alltfor fataliga truppforingstillfallena for officerarna.
Regeringen drar slutsatsen att arméstridskrafternas férbandsverksamhet har
bedrivits pd samma niva som under 1999. Forbanden har darmed inte kunnat
forbattra sin forméga i onskvard omfattning. Darmed har heller inte forutsatt-
ningar funnits for att forbattra yrkesofficerarnas kompetens att leda storre
forband i komplexa stridssituationer. Samtidigt har den internationella for-
magan okat. Sammantaget bedémer regeringen darfor att laget inom armé-
stridskrafterna trots ovan redovisade brister ar godtagbart.

Marinstridskrafter

Inom marinstridskrafterna har under 2000 bl.a. ingdtt tvd marinbaser samt
tvd marina underhallsforband, fem underhéllshataljoner, tre underhallskom-
panier samt signalspaningsfartyget HMS Orion. Inom stridsfartygsforbanden
har huvudsakligen ingétt tva ytstridsflottiljer (bl.a. sex korvetter, fyra robotba-
tar och tolv patrullbatar), en minkrigsflottilj (bl.a. atta minrgjningsfartyg och
ytterligare ett i materielberedskap, tva rojdykfartyg, fyra bojfartyg och ett
minfartyg) och en ubétsflottilj (bl.a. fem ubétar och ytterligare tva i materiel-
beredskap och ett ubatsraddningsfartyg, inklusive en ubatsraddningsfarkost).
Inom amfibiekaren har bl.a. ingétt en amfibiebrigadledning, amfibiebataljoner
samt tva sjostridsbataljoner (i huvudsak utrustade med robotar, sjéminor,
granatkastare och ca 180 stridsbatar av olika typer).

Huvuddelen av lednings- och underhallsférbanden har avvecklats och om-
strukturerats under 2000. Marintaktiska kommandot utgdr en del av den Ope-
rativa insatsledningen.
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Den genomforda verksamheten har lett till att formagan vid ytstridsfor-
banden i allt vasentligt har vidmakthallits. Férmagan till sjéminering har dock
fortsatt att nedga.

Vid minkrigsflottiljen har genomférda insatser i Estland, Lettland och Li-
tauen medfort att minrgjningsformagan har vidmakthallits. Delar av minkrigs-
forbanden har omorganiserats och dverforts till de nationella skyddsstyrkorna.

Ubatsflottiljen har bl.a. genomfort operativa spaningsféretag och deltagit i
sjoraddning.

I enlighet med beslutad inriktning har marinregementena, tre amfibiebatal-
joner, kustartilleribataljonerna, det tunga kustrobotbatteriet samt kustfor-
svarsbataljonerna avvecklats.

Under 2001 har forbandsverksamheten inom marinstridskrafterna reduce-
rats kraftigt. Bland annat genomfordes inte slutdvningar. Utbildningstiden for
de totalfdrsvarspliktiga som fullgor vérnplikt forkortades. Som en foljd av
detta har vissa fartygsbesattningar inte nétt acceptabel utbildningsniva och
amfibieforbanden har endast fatt begrinsad formaga att upptrada i forband.

Regeringen beddmer att de organisatoriska fordndringar som riksdagen be-
slutade varen 2000 i allt vasentligt har genomforts i enlighet med den fast-
stéllda planen.

Det forsta fartyget av Visbyklass har sjosatts och halvtidsmodifiering av
ubétar av Vastergétlandsklass har paborjats. Fardigstallande av tre fartyg for
minrojningsstyrkan avsedd for internationella insatser (tva av Landsortsklass
och ett underhalls- och lagfartyg) samt det fortsatta genomforandet av halv-
tidsmoderniseringen av korvett av Stockholmsklass har prioriterats.

Regeringen beddémer sammanfattningsvis att de marina férbandens for-
méaga att klara stallda krav var godtagbar ar 2000. Regeringen konstaterar att
marinstridskrafternas organisatoriska forandringar och internationalisering
genomfors i enlighet med tidigare beslutad inriktning.

Malen for marinstridskrafternas fortsatta grundutbildning under 2001 anses
av Forsvarsmakten vara satta till den lagsta godtagbara nivan. Reduceringarna
i forbandens ekonomi sags ocksd ha medfort minskningar i underhallet av
materiel, vilket lett till reducerad materiell status. Forsvarsmakten bedémer
darfor att uppsatta mal i forband inte kan nas. Regeringen avser att sarskilt
folja upp dessa fragor.

Flygstridskrafter

Inom flygstridskrafterna har under 2000 bl.a. féljande forband ingéatt: sex
stridslednings- och luftbevakningsbataljoner, 16 basbataljoner, tre JAS 39
Gripen-divisioner, atta JA 37-divisioner, tvd AJS 37-divisioner, fyra centrala
transportflygdivisioner och fyra regionala transportflygdivisioner. Under aret
har tre flygkommandostaber avvecklats.

Lednings- och underhallsforbanden har genomfort utbildning och 6vningar
i enlighet med den uppgjorda planeringen. Harutéver har basférband utveck-
lats for internationella insatser med spanings- och transportflyg. Vidare har en
radarflyggrupp FSR 890 krigsorganiserats. Inom flygférbanden har tre divis-
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ioner JAS 39 Gripen organiserats. De dvriga stridsflygforbanden, dvs. JA 37-
och AJS 37-férbanden, har vidmakthallits.

Vissa stridsflygférband har deltagit i internationella dvningar, vilket har
Gkat forbandens internationella formaga. Sedan den 1 januari 2001 ar en
snabbinsatsstyrka for internationella uppgifter organiserad med AJS 37 Vigg-
en. Sammantaget har stridsflygdivisionerna uppnétt goda resultat i forbands-
verksamheten. Forbandens férmaga har forbéttrats. Aven inom transportflyg-
forbanden, Tp 84, &r en snabbinsatsstyrka for internationella uppgifter organi-
serad sedan den 1 januari 2001.

Den hittillsvarande basbataljonsorganisationen har bérjat avvecklas i en-
lighet med fattade beslut. Samtidigt har den nya organisationen flygbasbatal-
jon 04 borjat byggas upp.

JAS 39 Gripen-forbanden har deltagit i dvningar och genomfort skarp-
skjutning med robot. Ombevépningen till JAS 39 Gripen har fortsatt i enlighet
med den av myndigheten uppgjorda planeringen.

Flygstridskrafterna har tillforts ett ledningssystem, LS 10. Vidare har
stridsledningscentraler och telesystem férdigstallts for flygbaser. Under aret
har Forsvarsmakten tillforts ytterligare flygplan JAS 39 Gripen. Totalt har
107 flygplan JAS 39 Gripen levererats till Forsvarsmakten.

Pa grund av reservdelsbrist har det tidvis varit en begransad tillgang pa
flygplan Sk 60 vid den militara flygskolan vid F 10 i Angelholm. Vidare har,
redovisar Forsvarsmakten, utbildningen av militara piloter paverkats av andra
tekniska problem med Sk 60, flygskolans flyttning fran F 5 till F 10 efter
1996 ars forsvarsheslut och osikerheten om flygskolans lokalisering. Under
aren 1997-2000 utbildades darfor totalt 44 piloter farre an vad utbildningssy-
stemet ar dimensionerat fér. Myndigheten kommer darfor successivt att aterga
till en normal utbildningsvolym. Under innevarande ar kommer tio elever att
tas in, i stallet for det efterstravade antalet 20 elever per ar. Begransningen i &r
beror pd den hittillsvarande osékerheten var flygskolan skall lokaliseras.
Denna osakerhet har ocksa inneburit att mycket fa nya flyglarare har uthil-
dats. Enligt Férsvarsmakten leder detta i sin tur till brist pa flyglarare och att
flyglararkaren far en hog medelalder.

Under ett antal ar har det varit brist pd personal inom vissa kategorier
inom flygstridskrafterna. Det har gallt piloter, tekniker och flygstridsledare.
Pa regeringens uppdrag har Forsvarsmakten redovisat bl.a. resultatet av hit-
tills genomforda &tgérder i dessa fragor for flyg- och helikopterforbanden.
Myndigheten konstaterar att det avtal som traffades hosten 1999 om pilotl6-
ner har minskat pilotavgangarna till den civila luftfarten. Avgangarna fran
Forsvarsmakten har i princip upphort. Flera piloter har i stallet atergatt till
Forsvarsmakten. Den tilldelade flygtiden for piloterna har kunnat 6kas. For-
svarsmakten beddmer att det inte behovs nagra ytterligare atgarder inom detta
omrade.

Forsvarsmakten har infért marknadslonetillagg for officerare i teknisk
tjanst. Detta har lett till att fler yrkesofficerare har valt att stanna inom For-
svarsmakten. Sammantaget har atgarder vidtagits som medfort att fler tekni-



FORSVARSPOLITIK

ker har valt att stanna inom Forsvarsmakten. L&get har darfor generellt for-
battrats.

Nér det géller den tredje personalkategorin, flygstridsledare, redovisar For-
svarsmakten att bristen fortfarande &r besvarande och att denna brist till viss
del &r begrénsande for flygtidsproduktionen.

Forsvarsmakten pekar i sin arsredovisning for 2000 pa att problemen med
flygraddningshelikoptrarna har péverkat flygtidsproduktionen inom flyg-
stridskrafterna negativt.

Ombevapningen till Gripensystemet har till foljd av for fa tillgangliga
flygplan fatt goras i en ndgot ldngsammare takt 4n vad som planerats. Flyg-
verksamheten med flygplanet Viggen har reducerats och omfattat framst
snabbinsatsstyrkan med AJS 37, typinflygning pa Viggensystemet och den
grundlaggande flygslagsutbildningen pé detta system. Forsvarsmakten anfor
vidare att minskningarna i flygtid har gjorts inom krigsflygdivisionerna och
att detta har lett till att ett antal flygforare inte har fatt nagon flygtid.

Regeringen bedémer nu att bristen pa militara piloter i huvudsak kan anses
avhjélpt. For tekniker forefaller de kort- och Iangsiktiga atgarder som For-
svarsmakten hittills har vidtagit ha gett ett tillfredsstallande resultat.

Regeringen konstaterar sammanfattningsvis, med reservation for de be-
gransningar i verksamheten under 2001 som varit nédvandiga av ekonomiska
skal, att flygstridskrafterna utvecklas i en positiv riktning. Verksamheten har
sammantaget gett goda resultat och férbandens forméaga har forbattrats. Rege-
ringen bedémer att laget inom flygstridskrafterna ar godtagbart, men pa en
lagre niva an planerat.

Helikopterférband

Inom helikopterforbanden har under 2000 bl.a. féljande forband ingétt: en
rorlig helikopterledning, en arméflygbataljon, tvad pansarvarnshelikopterkom-
panier, tvd marina helikopterdivisioner och sex flygraddningsgrupper.

Forsvarsmakten framhaller att verksamheten inom helikopterférbanden har
praglats av en lag flygtidsproduktion, brister i materieltillgangligheten och ett
besvérande vakanslédge. Forbanden har dérfor inte kunnat dva i planerad ut-
strackning. Sammantaget har detta medfért att férbandens formaga har mins-
kat.

Inom de markoperativa férbanden har faltdugligheten gétt ned. Persona-
lens flygstatus har ocksa péaverkats negativt av den laga tillgangligheten pa
helikoptrar.

Vid de sjooperativa férbanden har bristen pa teknisk personal, officerare
och tillgangliga helikoptrar i forhallande till behovet, begransat forbandens
mojlighet att na de uppstallda malen. Besattningarnas flygtrim ligger enligt
Forsvarsmakten pa en lagsta godtagbar niva. Det finns ocksa brister i forban-
dens formaga till foljd av otillracklig flygtid och brist p& mojlighet att samova
med marina forband.

Under 2000 havererade en helikopter 10 vid en réddningsinsats i fjallen,
varvid hela beséttningen om tre officerare omkom. Detta, tillsammans med
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helikopterpersonalens flygstatus och den bristande tillgéngligheten till bl.a.
helikopter 10, har negativt paverkat flygraddningsverksamheten inom For-
svarsmakten. Detta har ocksd paverkat raddningsberedskapen enligt avtalet
med Sjofartsverket.

Som ett led i regeringens uppféljning av personalproblemen i helikopter-
organisationen uppdrogs at Forsvarsmakten att bl.a. redovisa vidtagna atgar-
der och uppnédda resultat i fraga om teknikerbristen. Av myndighetens redo-
visning framgar att under forsta halvaret 2001 har ett antal fortidsavgangna
helikoptertekniker &teranstallts.

Forsvarsmakten avvecklar under innevarande ar de tidigare krigsforban-
den, bl.a. arméflygbataljonen. Samtidigt fortsitter organisationen av de tvé
nya helikopterbataljonerna med markoperativ respektive sjooperativ inrikt-
ning.

I fraga om helikopterforbandens grundorganisation har Forsvarsmaktens
helikopterflottiljs stab och Norrlands helikopterskvadron, Svea helikopterba-
taljon i Haninge/Berga och Ostgota helikopterbataljon i Linkoping/Malmen
omorganiserats. Vidare har Norrlands helikopterbataljon i Boden och Gota
helikopterbataljon i Ronneby/Kallinge borjat avvecklas i enlighet med tidi-
gare beslut.

Forsvarsmakten redovisar vidare att det ekonomiska laget har medfort av-
sevért reducerad flygtid. Flera flygforare kommer inte att flyga under andra
halvaret i ar. Uthildningen av personal for helikopter 10 har fortsatt sa att
flygraddningstjanst kan genomforas i hela landet.

Tillgangligheten pa helikoptrar &r fortfarande begransad. Enligt regering-
ens bedémning beror detta framst pa ett minskat antal helikoptrar inom For-
svarsmakten och pa brist pé teknisk personal med nyckelbefattningar.

Regeringen konstaterar vidare att under 2000 tillkom en faktor som ytterli-
gare forstarkte de befintliga problemen, ndmligen avtalet med Sjofartsverket
om helikopter i raddningsberedskap. Denna beredskap har numera kommit att
bli dimensionerande for verksamheten. Forsvarsmakten och Sjofartsverket har
darfor kommit Gverens om att reducera beredskapen till att omfatta fyra plat-
ser fr.o.m. den 1 januari 2001. Raddningsheredskapen pa Berga har upphort.
Forsvarsmakten anser emellertid att beredskapen for Sjofartsverket maste
reduceras ytterligare. Den kan enligt myndighetens mening upprétthéllas
endast pa tre platser. Raddningsberedskapen bor, enligt Forsvarsmakten,
lokaliseras till platser dar myndigheten redan bedriver helikopterverksamhet,
namligen Berga, Kallinge och Save.

Forsvarsmakten anser vidare att avtalet om sjuktransporthelikopter for
Vasterbottens lans landsting boér upphéra av ungefar samma skal som att
stodet till Sjofartsverket bér minska.

Regeringen konstaterar att Forsvarsmaktens stod till samhallet har 6kat
under senare ar och fatt en allt storre betydelse. Utvecklingen visar emellertid
att detta stod numera i vissa avseenden negativt paverkar myndighetens maj-
ligheter att fullgéra sina fyra uppgifter. Regeringen belyser pd annan plats i
propositionen fragor om Forsvarsmaktens stod till samhallet ur en mer princi-
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piell synvinkel. Regeringen konstaterar, i likhet med Forsvarsmakten, att
stodet till samhallet med helikopter har kommit att dimensionera framfor allt
de sjooperativa forbandens verksamhet. Tillsammans med vakanserna for
officerare har raddningstjanstberedskapen haft en direkt negativ inverkan pa
forbandens forméaga. Regeringen delar darfér Férsvarsmaktens uppfattning att
stodet till samhallet med helikoptrar bor reduceras.

Regeringen konstaterar att det under flera &r har varit problem inom heli-
kopterverksamheten. Mot bakgrund av helikopterférbandens nuvarande status
och férmaga anser regeringen att utbildning och 6vning av forband for insats-
organisationen maste prioriteras. Regeringen har genom en andring av regle-
ringsbrevet for Forsvarsmakten darfor medgett att Forsvarsmakten dels far
avsluta det avtalstecknade stodet till sjukvardshuvudméannen med helikopter
for sjuktransporter, dels far omférhandla avtalet med Sjofartsverket om heli-
kopter i beredskap for raddningsinsatser.

Sammanfattningsvis beddémer regeringen att laget inom helikopterforban-
den inte &r godtagbart men anda kan accepteras mot bakgrund av de sats-
ningar som gdrs. | sin beddmning av laget har regeringen végt in det gynn-
samma sakerhetspolitiska laget i omvarlden, forhallandet att en omfattande
omstrukturering av helikopterverksamheten fortfarande pagar och forhallan-
det att atgarder for att forbattra laget pagar. Regeringen anser avslutningsvis
att resultaten av de pagdende forbattringsatgarderna och begransningarna i
stodet till samhallet bor avvaktas innan regeringen vidtar ytterligare atgarder.
Regeringen aterkommer i forsvarsbeslutspropositionen med férslag om en
forandring i helikopterverksamheten.

Ovrigt

Anstalld personal

Regeringen redovisar utvecklingen betréffande den anstéllda personalen i
Forsvarsmakten. | fdrsvarsbeslutspropositionen avser regeringen att ater-
komma med sin syn pd hur Forsvarsmaktens personalforsorjning bor utveck-
las varfor de strukturella fragorna nu enbart berérs oversiktligt.

Sammantaget har antalet yrkesofficerare i Forsvarsmakten, vid Forsvarets
materielverk och vid Forsvarshogskolan m.fl. myndigheter minskat fran ca
14 300 till ca 13 200 under 2000 (1999 fran ca 14 800 till ca 14 300). Under
2000 har séledes ca 1 100 yrkesofficerare lamnat sina anstallningar, vilket ar
ca 150 farre &n planerat. 350 yrkesofficerare farre an planerat har slutat med
sérskild pension, med avgangsvederlag och med stod av yrkesvaxlingsatgar-
der. De s.k. spontana avgangarna har varit ca 200 fler &n planerat. De spon-
tana avgangarna bestdr i likhet med 1999 i hog grad av yngre och av hégut-
bildade yrkesofficerare. Om inte avgéngsbenagenheten hos denna personal
minskar bedomer regeringen att avgangshenégenheten riskerar att leda till en
forsamring av Forsvarsmaktens kompetens- och aldersprofil.

Under 2000 har ca 350 yrkesofficerare nyanstéllts, vilket motsvarar drygt
halften av det langsiktiga rekryteringsbehovet.
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Den 6kning av yrkesofficerarnas genomsnittsalder som redovisades i bud-
getpropositionen for 2001 har avstannat. Genomsnittsaldern under 2000 har
varit densamma som under 1999, dvs. 41 ar. Det finns anledning for Forsvars-
makten att fortsatta att vidta sadana atgarder som syftar till att forbattra al-
dersstrukturen. Det &r regeringens férhoppning att Forsvarsmaktens beslut att
fr.o.m. 2001 ateruppta en behovsstyrd rekrytering skall bidra till detta. Till-
gangen pé unga yrkesofficerare paverkar kortsiktigt utbildningen av de total-
forsvarspliktiga, genomstrémningen i det militara skolsystemet och méjlig-
heterna att bemanna de internationella insatserna. | ett langre perspektiv pa-
verkar tillgangen hela personalférsérjningen.

Den 31 december 2000 fanns det 388 kvinnliga yrkesofficerare (387 den
31 december 1999). Okningen under 2000 var darmed i liknet med 1999
marginell. Till féljd av den totala minskningen av antalet yrkesofficerare har
dock andelen kvinnliga officerare 6kat nagot, dvs. fran 2,7 % till 2,9 %. Anta-
let kvinnliga elever vid militarhdgskolorna var 84 den 31 december 2000 (79
den 31 december 1999). Under 2000 har 34 kvinnliga fanrikar nyanstéllts,
vilket motsvarar ca 10 % av rekryteringen. For nérvarande &r ca 10 % av de
kvinnliga och ca 5 % av de manliga yrkesofficerarna tjanstlediga for studier
eller for att prova annan anstéllning. Differensen mellan manliga och kvinn-
liga yrkesofficerares tjanstledigheter kan tyda pa att Forsvarsmakten har
svarare att behalla de kvinnliga an de manliga yrkesofficerarna. Forsvarsmak-
ten har pd regeringens uppdrag redovisat vilka atgarder som vidtagits och som
avses bli vidtagna for att 0ka antalet kvinnliga officerare. Regeringen konsta-
terar nu, liksom foregdende ar, att utvecklingen ar otillfredsstallande och att
ytterligare atgarder ar nodvandiga. Det ar angelaget att Forsvarsmakten forts-
atter sin strévan att 6ka andelen kvinnliga yrkesofficerare.

Under varen 2001 uppmarksammade Forsvarsmakten en brist i personalre-
dovisningssystemet for antalet civilanstallda &rsarbetare. Myndighetens
arsredovisning innehaller darfor felaktigheter. Under 2000 minskade antalet
civilanstallda i Forsvarsmakten i realiteten fran ca 8 800 till ca 8 500 arsarbe-
tare vilket ar ca 50 farre an planerat. Genomsnittsaldern har varit densamma
under 2000 som under 1999, dvs. 48 ar. Regeringen befarar att aldersstruk-
turen ater kan komma att forsamras till foljd av det anstéllningsstopp som
Forsvarsmakten beslutat med anledning av det anstrdngda ekonomiska l&get.
Regeringen anser det angeldget att Forsvarsmakten aterupptar atgarderna for
att forbattra dldersstrukturen.

Vid utgdngen av 2000 fanns ca 16 400 reservofficerare (1999 ca 17 600).
Av dessa hade ca 8 000 tecknat tjanstgéringsavtal enligt 1994 ars reservoffi-
cersforordning. Forsvarsmakten bedémer att antalet reservofficerare kommer
att minska med ca 3 000 de narmaste aren.

Under 2000 har ca 125 reservofficerare tjanstgjort i grundorganisationen
(1999 ca 60), vilket &r 25 fler &n planerat. Forsvarsmakten bedomer att antalet
kommer att 6ka till ca 140 under 2001. Regeringen anser det vasentligt att
behélla denna stigande trend.
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Den internationella verksamheten har dven under 2000 varit betydande.
Forsvarsmakten har anpassat sina arbetsformer och sin personalfunktion till
detta. Under 2000 har ca 350 yrkesofficerare tjanstgjort utomlands. Av For-
svarsmaktens delarsrapport for det forsta halvaret 2001 framgar att de eko-
nomiska atstramningarna kan komma att ge en negativ paverkan pa rekryte-
ringen till utlandsstyrkan och pé yrkes- och reservofficerarnas tilltro till For-
svarsmakten. Vidare menar Forsvarsmakten att det &r angeldget att snabbt
I6sa frdgan om ersattningspersonal for totalférsvarspliktiga, dvs. den perso-
nalkategori som Forsvarsmakten tidigare bendmnt visstidsanstéllda soldater
och sjéman.

Lonekostnaderna dversteg under 2000 de planerade med ca 300 miljoner
kronor. Regeringskansliet (FOrsvarsdepartementet) har funnit att den totala
I6nedkningen inom Forsvarsmakten, matt pa identiska individer, Gverstigit
den genomsnittliga dkningen inom staten i sin helhet. Mot bakgrund av av-
géngarna bland flyg- och helikopterforare samt teknisk personal anser rege-
ringen att det varit motiverat med riktade atgarder fér denna personal. Rege-
ringen vill dock anda framhalla att det ar ytterst angeléget att den totala I6ne-
bildningen sker inom ramen for tillgangliga resurser sé att den inte leder till
sadana omplaneringsbehov som varit fallet under det forsta halvaret 2001. For
att uppna detta kravs det enligt regeringen att Forsvarsmakten skapar sakra
metoder for att kostnadsberakna de avtal som ingds. Regeringen utgar vidare
fran att Forsvarsmakten vidtar nodvandiga atgarder for att myndighetsled-
ningens I6nepolicy skall genomsyra den lokala I6nebildningen.

Enligt regeringens mening bor en analys av den personella utvecklingen
ingd i den fortlopande uppféljning av personallagesutvecklingen som For-
svarsmakten gér och som Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) tar del
av.

Totalforsvarspliktig personal

Under 2000 har ca 17 000 totalférsvarspliktiga som fullgér véarnplikt ryckt in
for grundutbildning. Andelen som inte fullféljer grundutbildningen, ca 16 %,
har okat nagot jamfort med 1999. | bl.a. Boden har Forsvarsmakten tillsam-
mans med Totalforsvarets pliktverk genomfort ett projekt i syfte att minska
avgangarna. Under 2000 har 270 kvinnor fullgjort sin varnpliktsutbildning.

Jamstélldhet

Ett aktivt arbete har inletts for att kvinnliga totalforsvarspliktiga som fullgor
varnplikt och kvinnliga officerare skall ha tillgang till uniformer i ratt storlek
samt att deras sarskilda behov blir tillgodosedda.

Under 2000 har ett natverk for kvinnliga varnpliktiga skapats. Syftet &r att
uppmuntra och mojliggora att kvinnliga varnpliktiga samarbetar for att kunna
paverka sin egen arbetsmiljo samt att vara ett stod till varandra.

Sexuella trakasserier

Under 2000 har forbands- och skolchefer utbildats. Dessutom har ett stort
antal radgivare utbildats for att kunna stodja forbandscheferna i arbetet mot
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sexuella trakasserier. Radgivarnas narvaro har i manga fall bidragit till en mer
Oppen dialog om problemet och att flera fall av trakasserier har kommit fram
sd att atgarder kunnat vidtas. Radgivarna ar starkt bidragande till en béttre
arbetsmiljo.

Rasism och framlingsfientlighet

Under 2000 har ett utbildningspaket i etik, ledarskap och folkratt arbetats
fram. Utbildningspaketet har distribuerats till samtliga forband for att anvén-
das i utbildningen av saval totalforsvarspliktiga som fullgér varnplikt som
anstélld personal.

Miljoarbete

Forsvarsmakten har regeringens uppdrag att infora ett miljéledningssystem i
hela organisationen under innevarande ar.

Miljéutbildningen inom Férsvarsmakten har fortsatt.

Arbetet med att begransa utslédppen efter forbréanning av fossila brénslen
har fortsatt, liksom arbetet med att begransa anvandningen och spridningen av
miljoskadliga &mnen. Aven utvecklingen av blyfri ammunition har fortsatt.

Forsvarsmakten har fortsatt kartlaggningen och undersgkningen av farliga
lamningar efter tidigare verksamhet. Sanering av omraden pagar i enlighet
med den av myndigheten uppréttade efterbehandlingsplanen. Runt flottilj-
flygplatserna pagar bullerisolering av bostader i enlighet med vad som be-
stdémts i miljoprévningarna.

Forsvarsmakten ar fortsatt aktiv i det internationella forsvarsmiljoarbetet.
Pa regeringens uppdrag fortsatter Forsvarsmakten forsvarsmiljoprojekten i
Estland, Lettland och Litauen.

I april 2001 bemyndigade regeringen Forsvarsmakten att ingd ett for-
svarsmiljoavtal med den ryska forsvarsmakten.

Under 2001 har verksamhet som avser inférandet av ett miljoledningssy-
stem prioriterats.

Regeringen konstaterar att Forsvarsmaktens miljoarbete fortsatter att ut-
vecklas pa en god ambitionsniva.

Forsvarsmaktens omstrukturering

Regeringen anfor att avvecklingen av krigsférband i enlighet med 1996 ars
forsvarsbeslut, och andra beslut aren darefter, i allt vasentligt ar genomford
for alla forbandstyper utom férdelningsforbanden och forsvarsomradesfor-
banden. Dessa forband beraknas kunna vara avvecklade vid utgdngen av
2004. Samma tidsperspektiv géller for de forband som skall avvecklas i en-
lighet med riksdagens beslut varen 2000. For stridsfartygsforbanden galler
dock att vissa patrullbatsforband kommer att avvecklas forst 2006-2010.
Merparten av de forband som skall avvecklas inom flygvapnets lednings- och
underhallsférband och 6vriga stridsflygforband kommer att avvecklas redan
2002-2003.

Forsvarsmakten berdknar att avvecklingen av de organisationsenheter som
lades ned i enlighet med riksdagsbesluten varen 2000 kommer att vara ge-
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nomford vid utgangen av 2001, dvs. i enlighet med regeringens beslut.
Samma tidsforhallanden galler de beslutade omlokaliseringarna.

Forsvarsmakten beddmer vidare att avvecklingen av fastigheter kommer
att vara genomford senast vid utgangen av 2001. Detta galler dock inte bl.a.
vid Almnas, dvs. SWEDINT, och en del kustartillerianlaggningar. Forsvars-
makten framhaller att en del lokaler och Gvningsfalt har behéllits for den nya
militardistriktsorganisationen.

I mars 2001 redovisade regeringen ytterligare grundorganisatoriska forslag
for riksdagen (prop. 2000/01:113). P4 grundval harav lamnade regeringen i
juli i r genom en regleringsbrevsindring uppdrag at Forsvarsmakten i dessa
avseenden.

Under 2001 har omstruktureringen av Forsvarsmakten fortsatt. | allt va-
sentligt fortloper den i enlighet med planeringen.

Regeringen konstaterar att omstruktureringen av krigsorganisation-
en/insatsorganisationen i huvudsak har kunnat genomforas enligt planeringen.
Aven omstruktureringen av grundorganisationen genomfors, med nagot un-
dantag, i enlighet med den av regeringen bestdmda grundldggande tidsplane-
ringen.

Ammunitions- och minréjning m.m.

Sverige har under lang tid och i olika sammanhang aktivt verkat for att
minska den globala anvéndningen av framst antipersonella minor. Vidare har
Sverige tagit initiativ i internationella samarbetsforum i syfte att begrénsa
anvéndningen av andra typer av minor och ammunitionseffekter som kan
fororsaka allvarliga skador pa tredje man. Sverige bidrar till internationell s.k.
humanitar minréjning.

Under 2000 har Forsvarsmakten fortsatt arbetet med att forstora antiperso-
nella minor enligt den sd kallade Ottawakonventionen. Férsvarsmaktens
innehav ar nu i princip forstort.

Forsvarsmaktens framtida fartygsunderhall

Riksdagen har godként regeringens forslag till inriktning av Férsvarsmaktens
framtida fartygsunderhéll (prop. 2000/01:53, bet. 2000/01:F6U3, rskr.
2000/01:180). Beslutet innebar att verksamheten vid Muskd orlogsvarv skall
Overforas till i forsta hand civil industri eller, om detta inte ar mojligt, till
annan verksamhetsform. Hansyn skall darvid tas till behovet av att nypro-
duktions- och utvecklingskompetens hos civil varvsindustri kan behéllas och
utvecklas samt av en rationell férbandsproduktion.

Regeringen har den 14 juni 2001 beslutat kommittédirektiv (dir. 2001:02)
for en sarskild utredare avseende Gverlatelse av verksamheten vid Muské
orlogsvarv till civil industri m.m. Inriktningen skall vara att avtal kan ingés
senast den 1 juli 2002.
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Beredskap

Grundberedskap

Beredskapen har generellt uppratthallits pd samma nivd som under 1999.
Antalet tillgangliga beredskapsstyrkor har som en f6ljd av foérbandsnedlagg-
ningar i samband med omstruktureringen minskat under slutet av aret.

Beredskap for stdd till samhéllet

Forsvarsmakten anfor att insatsberedskapen ocksa inrymmer en beredskap for
att kunna samverka med civila myndigheter och stélla resurser till férfogande
for svara péfrestningar pa samhallet i fred. Viktiga insatser har gjorts vid
réddningstjéanst, bl.a. dversvamningar och skogsbrénder, samt genom helikop-
tertransporter.

Regeringen konstaterar att Forsvarsmakten kontinuerligt fortsatter att for-
béattra sin beredskap for att kunna ldmna stdd till samhéllet i olika situationer
undantaget helikopterverksamheten.

Beredskap for internationella insatser

Regeringen beslutade i juni 2000 att anta ett antal partnerskapsmal inom
ramen for PFF:s planerings- och dversynsprocess (PARP) for perioden 2001-
2006. Under hosten 2000 genomfordes en kapacitetskonferens inom ramen
for EU:s krishanteringsformaga vid vilken medlemslanderna anmalde sina
bidrag till EU:s styrkeregister.

Forsvarsmakten har organiserat enheter fran saval armé-, marin- som flyg-
stridskrafterna. Forbanden har 30 respektive 90 dagars beredskap.

Forsvarsmakten har bl.a. deltagit med forband i fyra PFF-6vningar samt
med stabsofficerare i 13 PFF-6vningar.

Incidentberedskap
Incidentberedskap har uppratthallits med resurser ur grundorganisationen i
enlighet med stallda krav.

Sammantaget bedomer regeringen att Forsvarsmakten har uppratthallit be-
redskap enligt de av regeringen stallda kraven.

Incidentinsatser m.m.

Incidenter till sjoss

Forsvarsmakten redovisar att en krankning av svenskt territorium har skett
under 2000 med froimmande ytfartyg. Ingen rapporterad héndelse utgér till-
racklig grund for att konstatera att fraimmande undervattensverksamhet pagatt
pa svenskt sj6territorium.

Antalet rapporterade incidenter till sjoss har varit av.samma laga omfatt-
ning som under 1999,
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Incidenter i luften

Forsvarsmakten redovisar att svenskt luftrum under 2000 har krénkts elva
ganger. Samtliga utom en (okéand nationalitet) har gjorts av flyg tillnérande
nationer inom Nato.

| jamforelse med 1999 har antalet konstaterade incidenter i luften nedgatt,
fran tretton till elva stycken.

Incidenter till lands

Inga incidenter till lands har rapporterats under 2000.

Incidenter med svenska militdra enheter
Vid tva tillfallen under 2000 krankte svenska militara flygenheter utlandskt
territorium (1999 en gang).

Sammantaget beddémer regeringen att Forsvarsmakten har upptackt och
ingripit mot krankningar i enlighet med stallda krav.

Stod till samhallet

Forsvarsmakten har under 2000 med st6d av raddningstjanstlagen
(1986:1102) och forordningen (1986:1111) om militar medverkan i civil
verksamhet genomfort ett stort antal insatser som stdd till samhéllet.

De storsta insatserna har gjorts i samband med dversvdmningarna i Mel-
lansverige och sodra Norrland hdsten 2000.

En betydande del av Forsvarsmaktens stod till samhéllet har varit helikop-
tertransporter. Under 2000 genomforde Forsvarsmakten totalt 690 helikopter-
uppdrag inom ramen for stod till samhéllet (846 uppdrag 1999). Av dessa var
340 sjuktransporter for Vasterbottens lans landsting (404 transporter 1999).
Ungefar 170 transporter avsag flyg- eller sjéraddning (ca 200 transporter
1999). Vid 26 tillfallen utfordes sjuktransporter enligt det s.k. nddhelikopter-
systemet (61 sddana transporter 1999).

Under 2001 har ytterligare insatser som stod till samhéllet gjorts bl.a. ge-
nom hemvarnet. Insatserna har avsett stod vid framst dversvamningar, sno-
kaos och eftersokning av forsvunna personer. Vidare har Forsvarsmakten
genom Sodra militérdistriktet [&mnat stod till Lanspolismyndigheten i Véstra
Gotalands 1an i anslutning till EU-motet i G6teborg i juni i ar.

Regeringen har nyss i avsnittet om helikopterférband konstaterat att stod
till samhéllet med helikopter har natt en sddan omfattning att det negativt
paverkar Férsvarsmaktens mojlighet att genomfora sina uppgifter. Regeringen
anser att det ar viktigt att skilja mellan

e  Forsvarsmaktens uppgift att kunna starka samhéllet vid svara péfrest-
ningar pa samhallet i fred och

o verksamhetsgrenen stdd till samhallet.
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Det forstnamnda &r en uppgift for Forsvarsmakten, och den skall genomfétras
inom ramen for den ordinarie verksamheten. Uppgiften skall dock inte vara
dimensionerande for Forsvarsmakten.

Det andra ar en av de sex verksamhetsgrenar som Forsvarsmaktens verk-
samhet &r indelad i. Denna verksamhetsgren rymmer i sig principiellt olika
komponenter sdsom stod vid raddningstjanstinsatser, stod for att starka sam-
hallet vid svara pafrestningar pa samhallet i fred samt stod enligt forordning-
en (1986:1111) om militdr medverkan i civil verksamhet. Inom ramen for
stod enligt denna forordning lamnas stéd bl.a. till polisen och sjukvarden. Har
ingdr stéd genom nodhelikoptersystemet och annan mer allman stodverksam-
het.

Stod vid raddningstjanstinsatser lamnas med utgangspunkt i réaddnings-
tjanstlagens bestdmmelser. Rdddningsledaren kan vid en rdddningstjénstinsats
begara stod med personal och materiel fran bl.a. statliga myndigheter. Myn-
digheterna ar skyldig att bistd. Den hjalpande myndigheten skall i allmanhet
svara for sina egna kostnader.

Stod till samhallet grundat pa& forordningen om militdr medverkan i civil
verksamhet ger Forsvarsmakten mojlighet att lamna stod till framfor allt vissa
angelagna andamal i samhallet. Myndigheten skall ta ut avgifter for stod
enligt den forordningen.

Regeringen anser att det av flera skal &r angeléget att med Forsvarsmak-
tens resurser stddja samhéllet. Samtidigt ar det viktigt att detta stod, om det
inte ar fraga om stdd vid raddningstjanst eller vid en svar pafrestning pa sam-
héllet i fred, inte far en omfattning och en inriktning som negativt paverkar
Forsvarsmaktens mojligheter att 16sa de av statsmakterna givna fyra uppgif-
terna for Férsvarsmakten.

Regeringen anser salunda att det ar olampligt att stodet till samhallet med
helikopter blivit s& omfattande att det begransar myndighetens méjlighet att
genomfora t.ex. den grundlaggande foérbandsverksamheten. Genom en and-
ring av regleringsbrevet for Forsvarsmakten i juli i ar gjorde regeringen det
darfor mojligt for Forsvarsmakten att vidta sadana atgarder att stodet kan
begrénsas.

Sammantaget bedomer regeringen att Forsvarsmaktens insatser vid storre
olyckor eller naturhdndelser & mycket betydelsefulla ur ett samhallsperspek-
tiv. Likasd ar myndighetens transportresurser, bl.a. helikoptrar, en vardefull
tillgang for angelagna andamal.

Internationella insatser

SFOR

Regeringen beslutade i november 1999 att Forsvarsmakten under 2000 skulle
stélla en vapnad styrka om ca 40 personer till forfogande inom SFOR. Den
svenska styrkan, vars framsta uppgift har varit civil-militar samverkan, har
ingatt i den nordisk-polska bataljonsstridsgruppen. Férsvarsmakten staller
under 2001, i enlighet med regeringsbeslut i december 2000, en vapnad styrka
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om ca 40 personer till forfogande inom den multilaterala fredsstyrkan SFOR i
Bosnien-Hercegovina, for bl.a. civil-militar samverkan.

KFOR

Den internationella fredsstyrkan KFOR har funnits i Kosovo sedan den 11
juni 1999. Styrkan leds av Nato. Sverige har sedan hdsten 1999 bidragit med
trupp. Under 2000 har Sverige bidragit med ca 800 personer till KFOR. Den
svenska styrkan har bl.a. bestatt av en mekaniserad skyttebataljon, stabsoffi-
cerare vid KFOR:s hdgkvarter och vid den brittiska brigadstaben, enheter for
utbildning i minkdnnedom (s.k. mine awareness team) samt underréttelse-
tjanst.

I mars 2001 meddelade Nato att KFOR-styrkan behdvde forstarkas mot
bakgrund av héndelseutvecklingen i sodra Serbien och i f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien (FYROM). Regeringen ansag att Sverige borde bidra
till detta och beslutade darfor i mars 2001 att Forsvarsmakten skulle forstarka
det svenska truppbidraget med ett mekaniserat skyttekompani om ca 190
personer. Det kompani som forstarker den bataljon som redan finns pa plats
ar ett av de forband som Sverige har organiserat inom ramen for PARP i
fredssamarbetet PFF och som fran den 1 januari 2001 &r tillgangligt med 30
dagars beredskap. Kompaniet forstarker den svenska bataljonen frdn maj
2001 och sju ménader framat.

Regeringen beslutade samtidigt att, i enlighet med riksdagens beslut den
21 mars 2001 (bet. 2000/01:UU12, rskr. 2000/01:161), ge den svenska styr-
kan ett utbkat mandat. Beslutet innebar att svensk KFOR-personal skall
kunna delta i den fredsframjande verksamhet som KFOR kan komma att
bedriva aven utanfor provinsen Kosovos gréns.

Mellan januari och april 2001 utbildades och forbereddes den fjarde
svenska bataljonen (KS 04). Bataljonen avldste KS 03 enligt plan i april 2001.

Unifil
Unifil inrattades den 19 mars 1978 genom sékerhetsradets antagande av reso-
lutionerna 425 och 426 med mandatet att bekrafta den israeliska urdragningen
till 1949 ars grans, aterstalla internationell fred och sékerhet i sédra Libanon
och stdja den libanesiska regeringen att effektivt kunna kontrollera omradet.
Sverige har under perioden juli-december 2000 bidragit med en ammunit-
ions- och minrgjningspluton med stédpersonal om ca 45 personer till Unifil.
En forutséttning for den snabba och vl fungerande insatsen var att en far-
digutbildad ammunitionsréjningsenhet fanns att tillgd. Ammunitionsréjare
hade utbildats for att delta i KFOR-missionen.

UNMEE

Forsvarsmakten har sedan november 2000 deltagit med fem stabsofficerare i
FN:s insats UNMEE i Etiopien och Eritrea. Forsvarsmakten har deltagit i
insatsen inom ramen for Shirbrig (The Multinational Stand-by High Readi-
ness Brigade for UN Operations).
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UNMEE:s uppgift har bl.a. varit att dvervaka eldupphér och omgruppe-
ringar, administrera minréjning och samordna de militdra, humanitéra och
civila insatserna i omradet. | mitten av maj 2001 avslutade Shirbrigenheten,
med de svenska stabsofficerarna, sin mission i omradet.

Sammantaget har under 2000 ca 850 personer deltagit i den fredsfrdmjande
verksamhet som finansieras fran utgiftsomrade 6 Totalforsvar. Utgifterna for
detta har uppgatt till ca 970 miljoner kronor.

Materiel, anlaggningar samt forskning och teknikutveckling

Av regeringens sammanfattning av genomférd verksamhet under 2000 och
del av 2001 framgar bl.a.:

Materiel

Under 2000 har bl.a. féljande stdrre materielsystem tillforts Forsvarsmakten:
o artillerilokaliseringsradarn Arthur (pagaende),

e  krigsbro 5 (slutlevererat),

e telesystem 9000 (slutlevererat),

o personlig faltutrustning och materiel for mérkerstrid (pagaende),

e stridsvagn 121 och 122 med stodutrustning (pdgaende objektsram),
e brobandvagn 971 (slutlevererat),

e pansarbandvagn 501 (pagaende),

o stridsfordon 90 med stodutrusning (pagaende objektsram),

e IRV-sikten till robotsystem 56 (pagaende),

e strids- och transportbétar (pagaende),

e bevakningsbat (slutlevererat),

o fardigstallande av minréjningsstyrka (tvad minrojningsfartyg och ett led-
nings- och underhallsfartyg) for internationella insatser,

e ledningssystem, LS 10, for taktisk ledning av flygstridskrafter (pa-
gdende),

o telesystembas for internationella insatser (pagaende),

e luftlagesinformationssystem, LULIS (slutlevererat),

o stridsledningssystem StriC (pdgaende),

o serieflygplan till FSR 890 med stodutrustning (pagaende objektsram),
e JAS 39 Gripen flygplan med stodutrustning (pagaende objektsram),

o flygplan Tp102, Gulifstream 1V, tillfors statsflyget, (slutlevererat).

Under 2000 har studie- och utvecklingsverksamhet bedrivits inom bl.a. fol-
jande omraden:

e studier inom Foérsvarsmaktsgemensamt ledningssystem (Ledsyst T)
(pagaende),
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informationssystem for operativ och taktisk ledning (pagaende),
utveckling av luftvarnsrobotsystem 23 Bamse (pagaende),
vagminrojsystem (pagaende),

materiel till televapenforband (pagaende),

splitterskyddat granatkastarsystem Amos (pagaende objektsram),
maldetekterande artillerigranat Bonus (pagaende objektsram),
artilleridemonstrator (pagaende),

luftoberoende maskineri till ubatssystem (pagaende),

spanings- och eldledningsradar ARTE 740 (pagaende objektsram),
korvett av Vishyklass (pagéende objektsram),

torped 62 (pagdende objektsram),

projektering helikopter 14 samt

projektering helikopter 15.

Under 2000 har regeringen medgett att Forsvarsmakten far bestélla féljande
materielsystem:

anskaffning av artillerigranat Bonus,
anskaffning av luftvarnsrobotsystem 23 Bamse,

anskaffning av underrattelse- och eldledningsenhet till luftvérnsrobotsy-
stem 77/97 Hawk,

anskaffning av hjulgaende splitterskyddade persontransportfordon,
fortsatt utveckling av luftoberoende maskineri till ubatssystem,
serieanskaffning ARTE 740 (pdgadende objektsram) samt

anskaffning av spaningskapsel till JAS 39 Gripen (pagéende objektsram).

Under forsta halvaret 2001 har regeringen medgett att Forsvarsmakten far
bestélla féljande materielsystem och studier:

anskaffning av chassier for splitterskyddad granatkastare Amos (pa-
gaende objektsram),

bestallning av studie fas 1 avseende Forsvarsmaktens framtida lednings-
system,

anskaffning av latt helikopter (Hkp15) samt
utveckling av radarjaktroboten Meteor till JAS 39.

Regeringen redovisar genomford verksamhet inom faststéllda objektsramar i
bilaga 1 till budgetpropositionen.

Forsvarsmakten identifierar fortldpande materielbehovet for den framtida

insatsorganisationen. Under 2002 beddms de nationella skyddsstyrkornas
organisation kunna faststéllas varvid materielbehov och ytterligare dverskott
kommer att kunna identifieras. Overflédiga fornddenheter avvecklas kontinu-
erligt.
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Anlaggningar

Under aret har ombyggnad och anpassning av lokaler i Stockholm skett for
Operativa insatsledningens rakning. Flygsakerhetshéjande atgarder har vidta-
gits vid ett stort antal flygbaser, liksom férsok med drivmedelsresistent be-
laggning vid tva flygbaser. Ett antal sambandsanlaggningar har fardigstallts
och ett antal tekniska och ekonomiska utredningar har genomforts infor pla-
nerade bygg- och flygfaltsatgarder 2001.

Avvecklingen under &ret har varit mycket omfattande. Bland annat har ett
antal forrddsanlaggningar, drivmedelsanliaggningar, krigsfortojningsplatser,
tunga och latta kustartillerianlaggningar samt ett stort antal flygbaser avveck-
lats.

Forskning och teknikutveckling
Under 2000 har forskning och teknikutveckling bl.a. inriktats mot:

e spaningsformaga mot luft-, sjo- och markmal innefattande radarteknik,
infrarédteknik, hydroakustik och obemannade plattformar,

e ledningsférmaga pa operativ och taktisk niva samt

e duellforméga pa det framtida slagfaltet: studier i telekrigsteknik, signa-
turanpassningsteknik, undervattensteknik, vapenteknik, manniska/sy-
steminteraktion samt ballistiska skydd foér fordon.

Teknikstudier av generell karaktar i syfte att 6ka Forsvarsmaktens anpass-
ningsformaga har genomforts.

Robotstrategin

Regeringen redovisar utvecklingen inom det s.k. robotstrategiomradet, vilket
omfattar radarjaktroboten Meteor, IR-jaktroboten IRIS-T, luftvarnsrobotsy-
stemet Bamse samt en utveckling av Bamse kallad Bamse DGA (Digital
Grupp Antenn).

Regeringen bemyndigade i juni 2000 Forsvarets materielverk att forhandla
ett avtal om ett s.k. Memorandum of Understanding (MOU) med Storbritan-
nien, Frankrike, Italien, Spanien och Tyskland for utveckling och anskaffning
av radarjaktroboten Meteor till JAS 39 Gripen. Roboten skall bekdmpa luft-
mal p& langa avstand. Avtalet har hittills undertecknats av Storbritannien,
Frankrike och Sverige. Tyskland, Italien och Spanien kommer att underteckna
avtalet senare med hénsyn till att respektive lands interna beredningsprocess
inte &r Klar. Avtalet innebér bl.a. att forsvarsindustrin i Sverige kommer att
delta i utvecklingen av roboten och att JAS 39 Gripen kommer att nyttjas som
provplattform. Genom utvecklingen av Meteor far Sverige tillgang till en
europeisk robot som pa sikt kommer att ge JAS 39 Gripen en ytterligare ut-
vecklad luftforsvarsformaga.

Sverige deltar ocksé i utvecklingen av en ny varmemalsokande narstrids-
robot IRIS-T till JAS 39 Gripen. Roboten utvecklas gemensamt med Tysk-
land, Italien, Grekland, Norge och Kanada. Utvecklingsarbetet bedéms av
Forsvarsmakten vara Kklart i slutet av 2002. Regeringen bedémer att IRIS-T
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uppnatt god projektsakerhet och att roboten kommer att motsvara av For-
svarsmakten stallda krav.

Utvecklingen av luftvarnsrobotsystemet Bamse pagar fortfarande. Det &r
forsenat med ungefar tva ar. Forsvarets materielverk studerar for narvarande
omfattningen och konsekvenserna av detta.

For att kunna tillgodose bl.a. sjostridskrafternas behov av ett framtida luft-
varnsrobotsystem pagar ocksa ett arbete om mojligheterna att utveckla en ny
teknik, s.k. digital gruppantennteknik (DGA) for Bamsesystemet. Regeringen
foljer noga projektets utveckling och avser att dterkomma till riksdagen da
Forsvarsmaktens och Forsvarets materielverks samlade beddémning av de
tekniska forutsattningarna for Bamse och Bamse DGA é&r klarlagda. Forut-
sdttningarna péaverkar den samlade robotstrategin.

Enligt regeringens uppfattning &r det viktigt for Sverige att behalla och ut-
veckla den inhemska kompetensen inom robotomradet. Genom nationella
utvecklings- och seriebestéllningar samt internationellt samarbete kan till-
géngen till sddan kompetens uppratthallas. Regeringen avser att hélla riksda-
gen informerad om utvecklingen inom robotstrategiomradet.

Internationellt materielsamarbete
Norden

Under 2000 har ramavtalet om nordiskt forsvarsmaterielsamarbete fran 1994
omarbetats med innebdrd att avtalet skall tillampas ocksa pé bilateralt samar-
bete mellan linderna. | dvrigt kvarstar syftet med det omarbetade avtalet att
genom samarbete uppna ekonomiska, tekniska och industriella fordelar for
ldnderna. For narvarande dr ett flertal nordiska arbetsgrupper verksamma.

Sedan nagra ar pagar ett samarbete om en gemensam utveckling av ubétar,
det s.k. Vikingprojektet. I januari 2001 ingick Sverige och Danmark ett prin-
cipavtal om forsaljning av ubaten Nécken till Danmark. Under 1999 slots ett
projektavtal mellan Ianderna i syfte att gora en gemensam anskaffning av
standardhelikopter. Forsvarsindustrierna i landerna har ockséa 6kat sitt samar-
bete bl.a. inom ammunitionsomradet. Avtalet tar upp tre fragor, namligen
leveranssakerhet, exportkontroll och s.k. offsetkrav.

Vad galler exportkontrollen har man inriktat sig pa en losning liknande den
Sverige bidragit till att utforma tillsammans med fem andra EU-l&nder i det
s.k. ramavtalet, som nyligen godkéants av riksdagen. Detta innebér fortsatt
nationell exportkontroll under respektive lands egna regler.

Regeringen avser att dterkomma i héstens forsvarsheslutsproposition med
forslag att riksdagen godkanner avtalet.

Europa

Vid forsvarsministermétet i Marseille i november 2000 utvidgades medlems-
kretsen i Vasteuropeiska forsvarsmaterielgruppen (WEAG) till att, forutom
Sverige, omfatta dven Finland, Polen, Tjeckien, Ungern och Osterrike. Inom
ramen for WEAG-samarbetet har Sverige vidare undertecknat ett avtal ro-
rande ett forsknings- och teknologisamarbete bendmnt European Underta-
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kings for Research Organisation, Programmes and Activities (EUROPA).
Avtalet EUROPA ér ett ramavtal som innehaller 6vergripande bestammelser
och som forutsétter att sdrskilda underavtal kommer till stand som narmare
reglerar villkoren for varje samarbetsprojekt.

USA

Vart samarbete med USA kommer dven i fortsattningen, anfor regeringen, att
ha stor betydelse for var tekniska utveckling och kompetensuppbyggnad samt
materielforsorjning inom forsvarsomradet.

Exportstod

Efter en utredning har verksamheten fér Regeringskansliets Koordinerings-
och referensgrupp (KRG) utdkats. For narvarande finns sammanlagt fem
KRG-exportstodsgrupper for olika typer av materiel i syfte att orientera,
samordna och prioritera inriktning av den exportfrdmjande verksamheten for
departement och myndigheter tillsammans med forsvarsindustrin.
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk har i 6kad omfattning genom-
fort exportstodjande verksamhet. Sérskilt omfattande har stddet varit avse-
ende JAS 39 Gripen, flygburen spaningsradar (FSR 890) och andra spanings-
sensorer samt robot 15. Det &r regeringens beddémning att regeringens och
myndigheternas anstrangningar for att stodja exportverksamheten ar av avgo-
rande betydelse for att export av forsvarsmateriel skall komma till stand.

Regeringens beddmning

Materieltillférseln har i allt vasentligt genomforts i enlighet med regeringens
inriktning av Forsvarsmakten. Forbanden i insatsorganisationen har dérmed
fatt ett viktigt tillskott av modern materiel som bidrar till att stallda krav pa
operativ formaga kan uppfyllas.

Avvecklingen av dverskottsférnddenheter foljer den av regeringen fore-
slagna inriktningen pa ett tillfredsstéllande satt.

Genomfoérd forskning och teknikutveckling beddms ligga val i linje med
ominriktningen av Férsvarsmakten.

Regeringen konstaterar att avvecklingen av aldre anlaggningar har accele-
rerat de senaste aren. Nybyggnadsverksamheten har legat pa en fortsatt 1ag
niva.

Sammantaget har det nordiska materielsamarbetet pa senare ar 6kat och
fordjupats. Det &r enligt regeringens mening viktigt att samarbetet kan fort-
sétta och ytterligare vidareutvecklas.

Regeringen beddmer att de steg som tagits och tas mot ett fordjupat sam-
arbete pa forsvarsmateriel- och forsvarsindustriomradet inom Europa och
med USA ligger vél i linje med géllande svenska forsvars- och sakerhetspoli-
tiska inriktning.

Enligt regeringens bedémning har Férsvarsmaktens och Forsvarets materi-
elverks arbete med de exportstddjande uppgifterna varit omfattande och gett
ett gott stod for forsvarsindustrins exportanstrangningar.
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Utskottets stallningstagande

Riksdagen har efterlyst en férbattrad resultatredovisning fran regeringen.
Riksdagen beslutade i maj 1998 om en ny struktur for styrning av Forsvars-
makten (prop. 1997/98:83, bet. 1997/98:F6U10, rskr. 1997/98:269). Som
foljd harav sker resultatredovisningen sedan 1999 i verksamhets- och forma-
getermer.

Utskottet ansdg i samband med beredningen av regeringens budgetforslag
hosten 2000 (bet. 2000/01:F6U1 s. 37) att den da foreliggande resultatredo-
visningen var betydligt battre genomarbetad och sammanhallen &n tidigare.
Redovisningen borde &nda ga att utveckla vidare. Vad utskottet framst sak-
nade var en koppling mellan de olika verksamhetsgrenarna och tillhérande
kostnader. En annan forbattring som utskottet ansag borde komma till stand
var 6kade mojligheter att jamféra resultatutvecklingen mellan olika ar. Det
borde t.ex. framga hur olika formagor har utvecklats, vilken effekt olika at-
gérder har haft for att komma till ratta med tidigare anmalda brister, vilka
brister som kvarstar och skalet till detta. Utskottet dnskade ocksa en ytterli-
gare precisering av de ganska allménna kriterierna for beddémningen av
formagor.

Utskottet kan nu konstatera att redogorelsen for vilken verksamhet som ut-
forts ar detaljerad men andéa Gverskadlig. Den &r i detta avseendet en ytterli-
gare forbattring i jamforelse med foregdende ar. Kriterierna for att bedéma de
skilda férmégorna har utvecklats.

Den foreliggande resultatbeddmningen saknar emellertid fortfarande en
koppling mellan kostnader och genomférda verksamheter. Det ar ocksa svart
att annat 4n undantagsvis jamfora resultatutvecklingen mellan olika &r for de
skilda verksamheterna.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse Regeringskansliets ambitioner att i
samverkan med Forsvarsmakten ytterligare utveckla spéarbarheten for de
operativa formagorna och de strategiska kompetenserna. Utskottet utgar fran
att regeringen i kommande budgetproposition tar ytterligare steg i utveckling-
en av resultatredovisningen till riksdagen.

Utskottet konstaterar att regeringens resultatredovisning for ar 2000 inne-
héller saval positiva som negativa omdomen. Till de positiva hor:

e Sammantaget ar Forsvarsmaktens formdaga att loésa de av statsmakterna
stéllda uppgifterna godtagbar.

e Avvecklingen av férband och materiel har i stort kunnat genomforas
enligt plan. Av riksdagen beslutade organisatoriska férandringar har ge-
nomforts.

e  Laget ar godtagbart for de operativa lednings- och underhéllsférbanden,
arméstridskrafterna, marinstridskrafterna och flygstridskrafterna.

e Atgarderna for att begransa avgangarna av piloter och flygtekniker har
gett resultat.

e Ny materiel har tillforts i betydande omfattning.
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Miljoarbetet fortsatter att utvecklas pa en god ambitionsniva.
Beredskap har uppratthallits i enlighet med stallda krav.

Forsvarsmakten har genomfort ett stort antal insatser som stod till sam-
hallet.

Till de negativa hor:

Arméstridskrafternas forband har natt utbildningsmalen endast pa grupp-
och plutonsniva samt for vissa forband kompaniniva, vilket gor att offi-
cerarnas formaga att leda storre sammansatta forband inte har forbéttrats.

Avgangarna hos yngre hogutbildade officerare ar sa stora att de riskerar
att leda till en férsamring av Forsvarsmaktens kompetens- och alderspro-
fil.

Forbandsverksamheten for marinstridskrafterna har fatt reduceras kraf-
tigt.

Laget inom helikopterférbanden ar inte godtagbart. Stddet till samhéllet
har i vissa fall blivit dimensionerande och negativt paverkat karnverk-
samheten.

Utbildningen av militara piloter har péverkats negativt av flygskolans
flyttning fran F 5 till F 10, av osakerheterna om flygutbildningens fram-
tida lokalisering, av brist pa flyglarare och av bristande tillganglighet for
flygplan Sk 60.

Yrkesofficerarnas kompetensutveckling har inte kunnat genomforas i
tillrdcklig omfattning.

Lonebildningen har lett till behov av omplaneringar. Forsvarsmakten har
inte sakra metoder for att kostnadsberakna de avtal som ingas.

Den ekonomiska atstramningen riskerar att negativt paverka rekrytering-
en till utlandsstyrkan.

Andelen totalforsvarspliktiga som fullgor tjanstgdringen har minskat.
Avgangarna ar nu i genomsnitt 16 % (forra aret 13 %).

Hemvérnets personalstyrka minskar, liksom antalet fullgjorda kontrakt.

Utskottet aterkommer med synpunkter pa har redovisade problem och brister i
samband med behandlingen av regeringens forslag till inriktning av forbands-
verksamheten och med anledning av dérav avgivna motioner.

Inriktning

Utskottet behandlar i det foljande vad regeringen i budgetpropositionen (s.
49-62) har anfort om inriktningen av Forsvarsmaktens olika verksamhetsgre-
nar, ndmligen férbandsverksamhet, beredskap, incidentinsatser, stod till sam-
héallet, internationella insatser och materiel, anldggningar samt forskning och
teknikutveckling. Utskottet behandlar ocksé dartill hérande motioner avgivna
under den allmanna motionstiden, ndmligen F6228 (v) yrkandena 1-3 och 5,
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F6247 (s) samt F6255 (kd) yrkandena 3 och 4, 7, 8, 14 och 15. Utskottet

behandlar hérutéver motion F64 (m) yrkande 1 som avgivits med anledning
av proposition 2001/02:10.

Inriktning av forbandsverksamheten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen

o godkénner regeringens forslag (punkt 2) till inriktning for 2002
for forbandsverksamheten,

e avslar motionerna F6228 (v) yrkandena 1-3, F6247 (s), F6255
(kd) yrkandena 3, 4, 7, 8, 14 och 15.

Propositionen

Regeringen foreslar féljande inriktning for forbandsverksamheten for 2002.

Formagan till vapnad strid skall utgéra grunden for forbandsutbildningen.
Utbildnings- och 6vningsverksamheten skall inriktas mot att 6ka formégan att
verka inom ramen for operativt samordnade insatser. Insatsorganisationens
formaga att samordna operativ och taktisk verksamhet, att genomféra integre-
rade insatser och att samverka med civila delar av totalforsvaret skall dkas.

Formagan att genomfora internationella insatser med forband som ar an-
malda till internationella styrkeregister skall utvecklas. Férband som é&r an-
malda till internationella styrkeregister skall darfor prioriteras i utvecklings-,
utbildnings- och 6vningssammanhang. Utbildningen av vérnpliktiga skall
aven beakta behovet av rekrytering till internationella insatser.

Verksamheten skall bedrivas s att utvecklingen mot ett natverksbaserat
forsvar sker samordnat inom Forsvarsmakten.

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner forslaget till inriktning for 2002
for forbandsverksamheten.

I sina skal for forslagen betonar regeringen att formagan till vapnad strid dven
innebdr att det skapas en grund for formagan att l6sa uppgifterna territoriell
integritet, stod till samhallet i fredstid och for formagan att I6sa uppgiften
internationella insatser.

Den begransade varnpliktsvolymen har tillsammans med vérnpliktsav-
gangarna medfort att f4 Gvningar med fullt bemannade insatsférband av kom-
panis och bataljons storlek genomforts. Regeringen anser det darfor angeléget
att utbildnings- och 6vningsverksamheten inriktas mot att 6ka forméagan att
verka i oparativt samordnade insatser och att regelbundet genomféra évningar
i hogre forband sé att nodvéndig kompetens i officersutbildningen sakerstalls.

Utvecklingen mot det natverksbaserade forsvaret bor enligt regeringens
uppfattning aterspeglas bl.a. i forbandsutbildningen.
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Operativa lednings- och underhallsférband

Ar 2002 kommer att préglas av den pagdende omstruktureringen av Forsvars-
maktens ledningsorganisation respektive Forsvarsmaktens underhallstjanst
och stodverksamhet. Enligt riksdagens beslut varen 2001 skall Operativa
insatsledningen med operationsledningen och de armé-, marin- respektive
flygtaktiska kommandona lokaliseras till Taby/Nésby park. Verksamheten
skall pabarjas dar under 2002 och inriktningen &r att hela Operativa insatsled-
ningen skall vara lokaliserad till Taby/Nasby park fore utgdngen av 2004.

Inriktningen av de operativa lednings- och underhallsférbanden i ovrigt for
2002 och dversiktligt for 2003-2004 innebér i huvudsak féljande. Formerna
for det militéara forsvarets ledning skall fortstta att utvecklas.

Utbildning och évning av ledningsorganisationen skall inriktas mot att 6ka
formégan till internationell samverkan och samverkan mellan olika stridskraf-
ter.

Under 2002 skall nya férbandstyper som operativ sambandsbataljon och
operativt forsérjningskompani utvecklas. Den 1 januari 2002 skall den nya
organisationen for Forsvarsmaktens underhallstjanst och stodverksamhet
inrattas varvid de tre underhallsregementena, Forsvarsmaktens flygverkstader,
Forsvarsmaktens underhallscentrum, Musko 6rlogsvarv och Militara service-
kontoret skall laggas ned. Forberedelserna for att utveckla IT-
sékerhetsforband och ny telekrigbataljon skall fortsatta for att kunna organise-
ras under perioden 2003 till 2005.

Det &r av stor vikt att spel- och dvningsverksamheten inom lednings- och
underhallsorganisationen successivt okas i syfte att uppratthalla och utveckla
kompetensen att leda hogre forbandsnivaer. Spel- och dvningsverksamheten
bor bl.a. omfatta ledning av insatsstyrkor sammansatta frn de olika strids-
krafterna och kompletta underhallssystem dir Operativa insatsledningen
samverkar med Forsvarsmaktens underhallstjanst och stédverksamhet.

Armeéstridskrafter

Det &r enligt regeringens uppfattning angelédget att avvecklingen av krigsfor-
band forsatter enligt planerna for att vara genomford till 2004. Samtidigt skall
organiseringen av ett antal nya forbandstyper fortsétta, bl.a. en divisionsun-
derrattelsebataljon, tre sakerhetsbataljoner, tva jagarbataljoner samt ett NBC-
insatsforband. Dessa skall vara organiserade och operativa 2004. Vidare skall
de forband som anmalts till internationella styrkeregister fortsatt utvecklas.

Utvecklingen av hemvaérnet bor enligt regeringens mening fortsatta for att
bli en integrerad och vasentlig del av de nationella skyddsstyrkorna.

Nér det galler arméstridskrafternas férbandsutbildning anser regeringen att
de operativt rérliga foérbanden bor prioriteras fore dvriga forband. Sarskild
vikt bor laggas vid utbildningen av forband som kan nyttjas vid saval nation-
ella som internationella insatser. Regeringen anser att ambitionen bor vara att
regelbundet genomfdra dvningar i hogre forband.
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| fraga om materiell fornyelse planeras féljande. Under 2002 kommer yt-
terligare stridsfordon 90, Leopard-stridsvagnar, pansarbandvagnar och artil-
lerilokaliseringsradar att tillféras Forsvarsmakten. Vidare kommer splitter-
skyddade persontransportfordon (Sisu) och normfordon att tillféras organisat-
ionen. Normfordonen bestar av bade personbilar och lastbilar varav ett antal
ar utrustade med min- och splitterskydd. Dessa avses bl.a. anvandas i den
internationella verksamheten. Den splitterskyddade granatkastaren Amos
kommer att utvecklas vidare.

Under forutséttning att utbildningsnivan vid férbanden medger det, med
hansyn till den begrénsade verksamheten under 2001, bor slutévningar for
arméns grundutbildningsomgang genomforas varen 2002.

Marinstridskrafter

Regeringen anser att det ar viktigt att den planerade dvningsverksamheten i
princip genomférs med bibehallen ambitionsniva under 2002. Vidare anser
regeringen att ambitionen bor kvarsta att i nartid kunna genomfora en stérre
tillampad 6vning pa nationell nivd med sammansatta styrkor.

Under 2002 bor férbandsutbildningen i hoégre férband inriktas mot for-
maga att verka inom ramen for operativt samordnade insatser samt mot att
forbanden skall utvecklas mot en hdg operativ rorlighet samt formaga att
upptrada fran tillfallig basering. Vidare anser regeringen att forbandsverk-
samheten bor inriktas mot att kunna fungera inom incidentberedskap och
beredskap for sjordddning.

Marinstridskrafterna skall under 2002 kunna medverka i det vidgade Os-
tersjosamarbetet. Regeringen anser det darfor angelaget att minréjningsoper-
ationerna och utbildning av de baltiska marinstridskrafterna i baltiska farvat-
ten fortsétter.

Utvecklingen av marinstridskrafterna bor ocksd inriktas mot att ge de typ-
forband som anmalts till internationella styrkeregister en internationell for-
maga.

Enligt regeringen &r det vidare viktigt att fortsatta utvarderingen av for-
bandsverksamheten och hur denna &r kopplad till formagan. Férsvarsmaktens
alltjamt redovisade begransningar av férmaga till sjominering samt formagan
att ingripa mot frammande undervattensverksamhet bor darfor uppmérksam-
mas dven fortsattningsvis. | detta hadnseende anser regeringen det rimligt att
kunskap om sjominering bor bevaras sé att formagan till kvalificerad minrgj-
ning inte nedgar.

Den forsta korvetten av Visbyklass kommer att genomfdra provturer. Vi-
dare kommer fortsatta leveranser av torped 62 och stridsbat 90 att genomfo-
ras. Studier infor utvecklingen av nytt torped-, min- och sensorsystem (TMS)
paborjas. Darutover planeras leverans av forserieexemplar av spanings- och
eldledningsradarn ARTE 740 och svavare till amfibiekaren. Korvetterna av
Stockholmsklass och minrdjningsfartyg av Landsortsklass avses halvtidsmo-
derniseras, och halvtidsmodernisering av minfartyget Carlskrona har pabor-
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jats. Dessutom kommer utvecklingen av luftoberoende ubéatsmaskineri att
fortsatta liksom utvecklingen av det nordiska ubatsprojektet Viking.

Flygstridskrafter

Regeringen anser att utbildningen av JAS 39-férband bor prioriteras inom
flygstridskrafternas forbandsutbildning. Ombevépningen till JAS 39 Gripen-
systemet bor fortsatta i enlighet med Forsvarsmaktens planering sa att ytterli-
gare tva Gripendivisioner kan organiseras 2002. Den internationella formagan
genom de inrdttade snabbinsatsstyrkorna med AJS 37 och Tp 84 bér vid-
makthallas. Den nya organisationen for flygbashataljoner — flygbasbataljon
04 - ar under uppbyggnad, och inriktningen &r att atta bataljoner skall organi-
seras med borjan innevarande ar. Fyra bataljoner bor vara fullt operativa 2004
och samtliga étta tva ar senare.

| friga om den materiella fornyelsen anser regeringen att ytterligare flyg-
plan JAS 39 Gripen inom beslutad ram, liksom det flygburna FSR 890-
systemet och stridsledningscentraler, bor tillféras Forsvarsmakten under
2002. Det taktiska radiosystemet TARAS bor utvecklas vidare och ett for-
svarsmaktsgemensamt igenkénningssystem, IK/ID-system, bor projekteras.

Helikopterforband

Den nya helikopterorganisationen med tva krigsforband i insatsorganisation-
en, en helikopterbataljon med markoperativ inriktning och en bataljon med
sj0operativ inriktning, har borjat organiseras. Det ar enligt regeringen angela-
get att forbandsutbildningen under 2002 koncentreras pa 6vning och utbild-
ning i den nya organisationsstrukturen och sa langt mojligt med ny materiel.

Under perioden 2001-2009 kommer huvuddelen av de nuvarande heli-
koptrarna/systemen att avvecklas. Omsattningen har inletts genom att rege-
ringen i maj 2001 medgav att Forsvarsmakten fick anskaffa latta helikoptrar,
helikopter 15. Helikoptrarna kommer att levereras under aren 2002-2007.
Inriktningen &r vidare att en medeltung helikopter, helikopter 14, skall anskaf-
fas genom en gemensam nordisk anskaffning. Dessa helikoptrar skall levere-
ras under dren 2003-2009.

Regeringen konstaterar att helikopterverksamheten har omstrukturerats
under flera ar. Detta har inneburit vissa negativa konsekvenser. Helikopter-
forbanden genomfor ett omfattande stod till samhéllet inom ramen for avtalet
med Sjofartsverket om beredskap for raddningstjanst och avtalet med Vaster-
bottens lans landsting om sjuktransporter. Som regeringen har utvecklat i det
foregdende i resultatredovisningen om stdd till samhallet anser regeringen att
detta stod med helikopterresurser bor begransas. Regeringen anser att de nya
helikopterbataljonerna, nér de organiseras och helikoptermaterielen omsatts
de kommande aren, skall satsa sina resurser pa att uthilda och 6va i den nya
organisationen. Denna verksamhet maéste enligt regeringen prioriteras fore
stodet till samhéllet med helikopterresurser.
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Underrattelsetjanst

Utvecklingen i omvérlden bor foljas och forslag 1dmnas om beredskapshdj-
ningar och andra atgarder for att méta hot mot landet som kan uppsta genom
forandringar i det sakerhetspolitiska laget. Stod bor ocksa lamnas med under-
réttelser for planering och genomfdrande av internationella insatser.

Totalforsvarspliktig personal

Under 2002 bor Forsvarsmakten inrikta utbildningen av totalférsvarspliktiga
som fullgér vérnplikt mot ca 15 350 inryckande. Regeringen avser att i for-
svarsbeslutspropositionen aterkomma till riksdagen i fragor som rér monst-
ring, utbildning och forbattrade formaner m.m. for totalférsvarspliktiga.

Frivillig forsvarsverksamhet

Under 2002 skall Forsvarsmakten fortsatta att stodja och bista de frivilliga
forsvarsorganisationerna sa att deras verksamhet bidrar till att vidmakthalla
en stark forsvarsvilja.

Miljéarbete

Regeringen anser att forsvarssektorns évergripande miljéarbete dven fortsatt-
ningsvis bor grundas pa den gemensamma Nordisk Agenda 21 for forsvars-
sektorn. En annan betydelsefull utgangspunkt for miljéarbetet ar sektors-
ansvaret for ekologiskt hallbar utveckling inom forsvarssektorn som regering-
en faststéllt for Forsvarsmakten.

Under 2002 bor Forsvarsmakten fortsatta avvecklingen av anvandningen
av dmnen som bryter ned ozonskiktet. Vidare bor kretslopps- och forsiktig-
hetsprinciperna tillampas i 6kad omfattning vid utvecklingen och anskaff-
ningen av materiel. Arbetet med att begransa effekterna av skott- och flygbul-
ler bor fortsétta.

Enligt regeringen &r det angelaget att kompetensen inom miljdomradet
breddas och fordjupas ytterligare.

Slutligen anser regeringen att det internationella férsvarsmiljosamarbetet
ar viktigt.

Grundorganisationen

Regeringen noterar att avvecklingen av organisationsenheter och andra enhet-
er inom grundorganisationen i allt vasentligt kommer att vara genomford vid
utgangen av 2001 sdsom var planerat. Ett undantag ar dock omlokaliseringen
av Forsvarsmaktens centrum for internationell verksamhet (SWEDINT) fran
Sodertalje/Almnas till Upplands-Bro/Kungsangen. SWEDINT bed6éms kunna
vara installerat i Kungséngen forst under tredje kvartalet 2003. Férsvarsmak-
ten har anmélt till regeringen att det har kravts en analys av det totala behovet
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av fastigheter vid garnisonen i Kungsangen. Detta har lett till att projektering-
en av lokaler m.m. for SWEDINT i Kungséngen har forsenats. | motsats till
myndighetens tidigare beddmning anser Forsvarsmakten numera att flyttning-
en av SWEDINT inte bor genomforas successivt utan vid ett tillfalle.

Regeringen anser att det &r viktigt att omlokaliseringen av SWEDINT ge-
nomfors snarast och pa ett sadant satt att verksamheten inte paverkas negativt
samt till sa laga kostnader som mojligt.

En betydelsefull del i omstruktureringen av arméstridskrafterna var att
koncentrera specialtruppslagens verksamhet till endast en ort for respektive
truppslag. Detta skulle kompletteras med utbildnings- och 6vningsméjligheter
i Norrland for att sakerstalla formagan for forbanden att strida i subarktiskt
klimat. Specialtruppslagens forband i Boden, dvs. Norrlands artilleribataljon,
Norrlands luftvarnsbataljon, Norrlands ingenjorbataljon och Norrlands
signalbataljon, ar nu understéllda chefen for Norrbottens regemente (1 19).
Denne lyder i sin tur under chefen for respektive specialtruppslagsregemente
nér det géller funktionsutbildning, personalférsdrjning och uppféljning for de
namnda bataljonerna. Motsvarande forhallande géller i Ostersund for Norr-
lands trangbataljon, chefen for Jamtlands faltjagarregemente (I 5) och chefen
for Gota trangregemente (T 2). Regeringen anser att denna lokalisering och
struktur, forutom Norrlandsutbildning, ocksa ger goda mojligheter till samov-
ning i storre forband och funktioner.

Fragan om lokalisering av den militara flygutbildningen bereds av Rege-
ringskansliet i samverkan med Forsvarsmakten. Regeringens inriktning &r att
beslut om lokalisering av den militéra flygutbildningen skall kunna fattas fére
arsskiftet 2001/02. Nar det galler samverkan mellan civil och militar flygut-
bildning har regeringen uppdragit &t Forsvarsmakten och Lunds universitet att
senast den 1 mars 2002 redovisa ett underlag i enlighet med vad som angetts i
propositionen.

Regeringen anser att grundorganisationen darfor bor inriktas mot att uppné
balans mellan uppgifter och resurser i de olika verksamheterna, utveckla och
fullfolja Forsvarsmaktens underhallstjanst och stodverksamhet, utveckla det
militara skolsystemet och utveckla kompetens genom att fokusera pa karn-
verksamheten inom respektive omrade. Regeringen aterkommer till riksdagen
nar det galler frdgor om grundorganisationens utveckling.

Anstélld personal

Personalférsorjningsutredningen  6verlamnade sitt betdnkande (SOU
2001:23) Personal for ett nytt férsvar i februari 2001. Betdnkandet har re-
missbehandlats. Regeringen aterkommer i forsvarsheslutspropositionen med
en redovisning av betdnkandet och regeringens stallningstagande till forsla-
gen, framfor allt med en samlad syn pa Férsvarsmaktens personalforsorjning.

I december 2000 dverlamnade Riksdagens revisorer en informationsrap-
port (2000/01:1) Forvarsmaktens personalforsorjning. Enligt rapporten &r
kompetensflykten fran Forsvarsmakten mycket oroande. Granskningen visar
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att det ar fel kategori officerare som Iamnar Forsvarsmakten. Enligt rapporten
har Forsvarsmakten vidare haft svart att kvantifiera hur stor personalbristen &r
i forhallande till den nya organisationen. Infor riksdagens beslut varen 2000
missbedomde Forsvarsmakten behovet av yrkesofficerare och civilanstéllda i
Forsvarsmakten. Forsvarsmakten har underskattat betydelsen av att folja upp
hur avvecklingen av personal fortléper.

Riksdagens revisorer har ocksd uttalat sig om Forsvarsmaktens arbetsgi-
varroll och ansett att det finns en rad faktorer som talar for att Forsvarsmakten
har svért att havda myndighetens intressen gentemot officerarnas intressen.

I mars 2001 dverlamnade Riksrevisionsverket for regeringens kannedom
rapporten Awvveckling av officerare och kompetensforsorjningslédget inom
Forsvarsmakten (RRV 2001:7). Riksrevisionsverket erinrar om att det vid
tidigare granskningar pekat pa Forsvarsmaktens svagheter nar det géller att
havda verksamhetsintresset i samband med l6nebildningen och tillampningen
av léneavtalen. Aven i denna rapport har Riksrevisionsverket funnit att For-
svarsmakten brustit i sin arbetsgivarroll. Rapporten visar pa brister i Frsvars-
maktens hogkvarters sammanhéallande styrning av forbanden. Budgeterade
personalavvecklingskostnader for 2000 har dverskridits.

Forsvarsmakten har anfort att myndigheten genomfor den stérsta forand-
ringen for det svenska forsvaret i modern tid. Dartill skall avsevérda personal-
reduceringar genomforas. Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket har
enligt Forsvarsmakten i manga stycken pa ett bra satt fingat upp den utma-
ning som en sd genomgripande forandring innebar. | bada rapporterna har,
enligt Forsvarsmakten, befogad kritik riktats mot myndigheten. Sammantaget
sags rapporterna i allt vasentligt visa sddant som Forsvarsmakten redan kén-
ner till och vidtar atgarder for att lésa. Daremot anser Forsvarsmakten att
kompetensbristen inom vissa omraden ar oroande.

Regeringen konstaterar att de personella konsekvenserna av Férsvarsmak-
tens omstrukturering ar betydande och att problemen inte kunnat forutses.
Mycket av det som angetts i rapporterna har Forsvarsmakten redan atgardat
eller avser att atgarda. Merparten av problemen har ocksa behandlats av Per-
sonalférsorjningsutredningen. Aven om utredningens férslag ar av langsiktig
karaktar bedémer regeringen att delar av forslagen kan ge effekt redan under
2002. Regeringen aterkommer i personalfragor i forsvarsbeslutspropositionen.

Motionerna

Aven om det ekonomiska utfallet av verksamheten p& Forsvarsmaktens olika
anslag sammantaget hallits inom ramen, anfér Kristdemokraterna i sin kom-
mittémotion F6255 av Ake Carnerd m.fl., s& har besparingarna till foljd av
dverskridandena pa forbandsverksamheten lett till omfattande neddragningar
av verksamheten innevarande ar. Detta riskerar att urholka Forsvarsmaktens
formaga i olika avseenden. Motionarerna anser darfor att det allvarliga 6ver-
skridandet pa anslaget 6:1 Forbandsverksamhet och beredskap m.m. maste
leda till en dversyn av den ekonomiska styrningen och uppféljningen i syfte
att skapa stabilitet i den framtida verksamheten (yrkande 3).
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I samma motion anfors att vi maste ha en betryggande forsvarsférméaga for
att kunna mota bade nartida hot mot vart land och framtida hot vid omvarlds-
forandringar. Motionarerna foreslar att de krav pa grundlaggande forsvars-
formaga och grundberedskap som beslutades av riksdagen i mars 2000 (bet.
1999/2000:F6U2) skall ligga fast (yrkande 4).

Motionarerna anfor vidare att formagan till vapnad strid och utnyttjande av
forband i behovssammansatta styrkor ar den verksamhet som Férsvarsmak-
tens resurser skall kraftsamlas till. Detta kraver god samverkansférmaga.
Ovningsverksamheten bor darfor samordnas s& att foérbandsverksamheten
alltmer kan inriktas mot Ovningar av operativt sammansatta insatsstyrkor
(yrkande 7).

Ovningsverksamheten anser motionérerna vara helt nédvandig for att be-
halla och inspirera kvalificerad personal och darmed for Forsvarsmaktens
anpassningsformaga. Motionarerna vill darfor betona betydelsen av en grund-
laggande och kontinuerlig férbandsverksamhet (yrkande 8).

Motionarerna konstaterar att helikopterforbandens formaga inte har okat
jamfort med forra aret. Eftersom helikopterforbanden ar viktiga maste fort-
satta atgarder vidtas som sakerstaller helikopterforbandens faltduglighet
samt tillgangligheten pa helikoptrar (yrkande 14).

I samma motion hanvisas till riksdagens beslut varen 2001 (bet.
2000/01:F6U9) och att utskottet i anslutning hartill uttalade sig om betydelsen
av att den nya underhallsorganisationen leder till effektivitetsvinster. Motion-
arerna anser darfor att tydliga krav pa bl.a. redovisningssystem och fakture-
ringsrutiner bor faststallas for Forsvarsmaktens underhallstjanst och stod-
verksamhet (yrkande 15).

| Vansterpartiets kommittémotion F6228 av Berit J6hannesson m.fl. konstate-
ras att Sverige har spelat en viktig roll i arbetet for ett forbud mot antiperso-
nella minor. Sverige har ocksa en stor kunskap och kapacitet inom omradet.
For att sakerstalla en fortsatt utveckling inom detta omrade foreslar motion-
arerna att Forsvarsmakten inom foérbandsverksamhet, fredsframjande verk-
samhet och materielanskaffning prioriterar verksamheter for minrdjning
(yrkande 1).

I samma motion hdnvisar motiondrerna till att regeringen i propositionen
(s. 5) anfor att stodet till samhéllet med Forsvarsmaktens helikopterresurser
bor begréansas. Motionarerna delar inte regeringens syn i fragan. Dels anser de
att de forutséttningar som fanns nér beslutet fattades har &ndrats radikalt, dels
anser de att de resurser som Forsvarsmakten disponerar dven fortsattningsvis
bor utnyttjas till stod for det civila samhéllet. Enligt motionarerna bér heli-
kopterverksamheten forstérkas for att dels klara de uppdrag man har i sin
forsvarsmaktsroll, dels kunna halla en hog beredskap gentemot samhallet via
de avtal som finns med t.ex. Sj6fartsverket. Motionarerna foreslar motion-
arerna en utredning som dels skall redovisa vilka resurser som behdéver tillfo-
ras for att Forsvarsmakten dven fortsattningsvis skall kunna bemanna fem
réddningsbaser, dels skall granska forutsattningarna for att helikopterforban-
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den &ven fortséattningsvis kan medverka i ambulanshelikopterverksamheten
(yrkande 2).

Motiondrerna anfor vidare att det sedan flera ar finns planer pa att bygga
en ny hangar vid Goteborg/Séve. Den nya hangaren &r planerad att sambrukas
med Polisen och den helikopterambulansverksamhet som genomfdrs enligt
avtal med Véstra Gotalands 1an. Enligt motionérerna diskuterar nu Forsvars-
makten reparation av den gamla hangaren. Detta anser motionérerna inte vara
nagon bra I6sning, framfor allt inte pd lang sikt. Resurser behover darfor
avdelas for investering i en ny hangar och kostnaden fér denna atgard foreslas
tdckas genom omfdrdelning inom anslaget 6:1 Forbandsverksamhet (yrkande
3).

I motion F6247 (s) av Lena Sandlin-Hedman m.fl. anser motionérerna att
de ca 3 000 ménniskor, svenskar, finnar och ryssar, som stupade i slagen vid
Savar och Ratan &r 1809 bor hedras genom att deras namn dokumenteras och
publiceras vid ett nationalmonument dér slagen stod. Kostnaden uppskattar
motionéarerna till mellan 100 000 och 150 000 kr.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen i det foregdende i sin resultatbedémning
anmalt att Férsvarsmakten under det gangna éret ntt utbildningsmélen endast
pa lagre forbandsnivaer. Till foljd av uteblivna 6vningstillfallen i hogre for-
band har det inte funnits forutsattningar for att utveckla officerarnas kompe-
tens att leda storre forband i komplexa stridssituationer. Férbanden har dar-
med inte kunnat forbattra sin formaga i dénskvard omfattning sedan forega-
ende ar. En fortsatt sddan utveckling far allvarliga konsekvenser for Forsvars-
maktens formaga.

Utskottet understoder darfor regeringens ambitioner att 6ka 6vningsverk-
samheten och ansluter sig till den av regeringen foreslagna inriktningen for
forbandsverksamheten. Férbanden bor sdlunda genom regelbundna 6vningar
ges forutsattningar for att forbattra sin formaga att verka inom ramen for
samordnade insatser i hogre forband. Den nya lednings- och underhéllsorga-
nisationen bor sa snart som majligt f& mojlighet att verka i sina roller. De
operativt rorliga forbanden bor prioriteras fore dvriga forband. Det ar vidare
viktigt att fortsatta utvarderingen av forbandsverksamhetens resultat och hur
detta paverkar forbandens formaga i olika avseenden.

Utskottet kan i har aktuella fragor inte se nagra avgorande skillnader i for-
héllande till vad som anfors i kommittémotion F6255 (kd), de yrkanden som
rér grundlaggande forsvarsforméga och grundberedskap (yrkande 4), samord-
nad ovningsverksamhet (yrkande 7) och grundldggande kontinuerlig for-
bandsverksamhet (yrkande 8). Utskottet bedémer att dessa yrkanden i huvud-
sak bor bli tillgodosedda med den av regeringen féreslagna inriktningen,
varfor yrkandena avstyrks.

Regeringen anger i propositionen att Forsvarsmakten under 2002 bor in-
rikta varnpliktsutbildningen mot 15 350 inryckande. Utskottet ifragasétter om
detta &r tillrackligt for att kunna férbandsomsétta den krigsorganisation som
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enligt det senaste forsvarsbeslutet skall personalférsérjas med 4-5 ars for-
bandsomséttningstid. Utskottet aterkommer till denna frdga i betdnkande
2001/02:F6U2 Forsvarsbeslut for 2002—-2004.

Forsvarsmaktens helikopterverksamhet har omorganiserats under de sen-
aste aren och en omfattande omstrukturering pagar. Organisationen i saval
fred som krig reduceras. Merparten av helikoptersystemen skall omsattas. Ett
av dessa, helikopter 3, har avvecklats utan att ndgot nytt system tagits i bruk.
Awvvecklingen av helikoptersystem 5 har inletts. Regeringen har nyligen med-
gett bestéllning av dels 18 st medeltunga helikopter 14 och 20 st latta helikop-
ter 15. Dessa avses successivt tillféras organisationen under perioden 2005-
2010. Med nuvarande inriktning kommer det framtida antalet helikoptrar att
bli farre &n det &r for ndrvarande.

Regeringen anforde i propositionen Det nya forsvaret (prop. 1999/2000:
30) att den del av davarande Gota helikopterbataljon som fanns vid Save
borde finnas kvar t.0.m. ar 2003 for att undvika omlokaliseringar av det aldre
helikopterbestandet med atféljande investeringar. Detta foranledde utskottet
att papeka (bet. 1999/2000:F6U2 s. 162) att det ansdg att omséattningen av
gamla helikoptrar och anskaffningen av nya inte innebar att tidpunkten 2003
nu behdver preciseras som en bortre grans vad avser helikoptrar for Forsvars-
maktens eget behov pa Save. Riksdagen gjorde ett tillkannagivande till rege-
ringen med denna innebdrd.

Utskottet vill vidare erinra om att det vid tre tidigare tillfallen (bet.
1994/95:F6U4, 1996/97:F6UL och 1997/98:F6U1) betonat behovet av en
réddningsberedskap i norra Sverige.

Regeringen har i sin resultatbedémning konstaterat att det under flera ar
har varit problem med tillgéngligheten inom helikopterverksamheten. De
organisatoriska fordndringarna liksom tekniska och personalanknutna orsaker
har bidragit till denna. Trots ett antal vidtagna atgarder ar laget annu inte
godtagbart. Utskottet anser situationen vara allvarlig och ansluter sig till
regeringens uppfattning att forbandsutbildningen under 2002 bér koncentreras
till utbildning och 6vning i den nya helikopterorganisationen. Fortsatta atgar-
der maste salunda vidtas for att dka tillgangligheten for helikopterforbanden.
Stodet till samhéllet med Forsvarsmaktens helikopterresurser ar angeléget
men maste dessvérre i den nu radande situationen komma i andra hand. Ut-
skottet kan darfor bitrdda regeringens inriktning i denna del. Utskottet anser
att denna inriktning i huvudsak Gverensstimmer med vad som foreslas i
kommittémotion F6255 (kd) yrkande 14. Yrkandet avstyrks darfor.

Utskottet utgar fran att Forsvarsmakten okar sitt stod till samhallet med he-
likopterresurser i den takt som resurser och forbattrad tillganglighet medger.
Négon sarskild utredning, som foreslas i kommittémotion F6228 (v), om vilka
resurser som behdver tillféras Forsvarsmakten for att den dven fortsattnings-
vis skall kunna bemanna fem raddningsbaser erfordras darmed inte. Utskottet
avstyrker dérfor yrkande 2 i ndmnda motion.

Nar det galler fragan om en helikopterhangar vid Save har utskottet erfarit
att Forsvarsmakten mot bakgrund av den besvérliga ekonomiska situationen
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innevarande ar har reviderat sin plan att bygga for helikopterverksamheten.
Inriktningen &r nu att endast vidta de renoveringsatgarder som ar nddvandiga.
Utskottet anforde nyligen (bet. 2000/01:F6U10) att det bor ankomma pa
ansvariga myndigheter, inte pa riksdagen, att besluta om var enskilda heli-
koptrar skall baseras for att uppfylla kravet pa beredskap m.m. Utskottet gor
nu ingen annan bedémning och anser att motsvarande forhallningssatt aven
géller for investering i en helikopterhangar. Utskottet avstyrker darfor yr-
kande 3 i ndmnda motion.

Forsvarsmakten har under 2000 dverforbrukat anslaget for férbandsverk-
samhet. Det ekonomiska laget har under det forsta halvaret varit fortsatt an-
strangt, vilket lett till att forbandsverksamheten har mast reduceras. En bety-
dande orsak till problemen ar Forsvarsmaktens bristande kontroll éver l6ne-
bildning och lénekostnader, vilket saval Riksdagens revisorer som Riksrevis-
ionsverket och Ekonomistyrningsverket konstaterat i rapporter. Utskottet har
vid tidigare tillfallen (bet. 1997/98:F6U11 och 1998/99:F6U1) uppmarksam-
mat frdgan om lonebildningen inom Foérsvarsmakten och att Forsvarsmakten
maste forstarka sin arbetsgivarroll. Det &r ytterst angeldget att den totala
I6nebildningen sker inom tillgangliga resurser s att den inte framtvingar
sddana omplaneringsbehov som varit aktuella det senaste aret. Liksom rege-
ringen anser utskottet att Forsvarsmakten maste skapa sikra metoder for
kostnadsberékningar, ekonomiredovisning och ekonomistyrning. Forsvars-
makten maste vidare vidta nddvandiga atgarder for att myndighetsledningens
I6nepolicy skall genomsyra den lokala l6nebildningen. Utskottet anser att vad
som har har anforts ligger vél i linje med yrkande 3 i kommittémotion F6255
(kd) om en 6versyn av den ekonomiska styrningen och uppféljningen i For-
svarsmakten. Yrkandet bor bli tillgodosett, varfor det avstyrks av utskottet.

Utskottet utgar vidare, i likhet med motionarerna i nyss namnda motion,
fran att det i den nya underhallsorganisationen stélls tydliga krav pa bl.a.
redovisningssystem och faktureringsrutiner (yrkande 15). Motionsyrkandet
behdver darfor inte bifallas.

Vansterpartiet forordar i kommittémotion F6228 att Fdrsvarsmakten inom
forbandsverksamheten, den fredsfraimjande verksamheten och materielan-
skaffningen prioriterar minréjning. Yrkandet som ber6r flera inriktningsom-
raden behandlas har samlat av utskottet.

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen med tillfredsstéllelse noterat att
Sverige under senare ar hojt sin profil nar det galler minr6jning. Totalforsva-
rets ammunitions- och minréjningscentrum har inréttats i Eksjo och avsatta
medel for skilda atgarder inom minrdjningsomréadet har hojts vasentligt. Det
internationella samarbetet har utdkats, bl.a. i syfte att utveckla metoder m.m.
for humanitar minréjning. Forsvarsmakten har i det senaste regleringsbrevet
av regeringen bl.a. alagts att fortsitta utvecklingen av ammunitions- och
minréjningsférmagan for fredsframjande och humanitara insatser och ocksé
att i vissa delar 6ka denna formaga. Utskottet ser darfor for narvarande inte
nagot behov av ett uttalande fran riksdagen om ytterligare prioritering av
minrgjningsverksamheten. Motion F6228 (v) yrkande 1 avstyrks darfor.
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Utskottet kanner sympati for den i motion F6247 (s) framforda idén om ett
nationalmonument som med namn hedrar dem som dog i slagen vid Sé&var
och Ratan 1809. Utskottet anser emellertid att denna éatgard kan genomforas
utan nagot sarskilt uttalande fran riksdagen och att den relativt ringa kostna-
den, av motiondrerna uppskattad till 100 000-150 000 kr, kan bestridas under
myndighetsanslaget eller med insamlade medel. Utskottet avstyrker darfor
motionen.

Utskottet foreslar sammanfattningsvis att riksdagen godkanner regeringens
forslag till inriktning av férbandsverksamheten och att samtliga motionsyr-
kanden avsl3s.

Inriktning av beredskap

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag
(punkt 5) till inriktning for 2002 for beredskap.

Propositionen

Regeringen foreslar att Forsvarsmakten skall ha en sadan formaga att bered-
skap kan uppratthallas inom de tidsramar som regeringen beslutat.

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner forslaget till inriktning for 2002
for beredskap.

Regeringen bedomer att Sverige bor kunna delta i fredsfrimjande insatser
med de resurser, forband och tidskrav som har anmélts till internationella
styrkeregister. Sverige bor kunna bidra med forbandsenheter fran saval armé-,
marin- som flygstridskrafterna.

I skélen for sina forslag och sin bedémning anfor regeringen bl.a. foljande.

Grundberedskap

Nationell beredskap

Resurser ur grundorganisationen jamte delar ur insatsorganisationen skall ha
beredskap for att mota de hot som kortsiktigt kan uppsta i radande omvarlds-
lage. Forsvarsmakten skall ha beredskap for att pa kort sikt (hogst ett ar efter
regeringsbeslut) kunna utveckla férmaga

o till skyddsatgarder som medfor att samhallet kan motstd bekampning av
samhéllsfunktioner och infrastruktur och

e att mota insatser av fjarrstridsmedel och begrénsade luftrorliga insats-
styrkor.
Beredskap for ingripande mot krankningar av svenskt territorium skall fin-
nas med kraftsamling till tider och omraden dar risken for krankningar ar som
storst.
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Beredskapsstyrkor

Forsvarsmakten skall uppratthalla en sddan beredskap som framgar av ett
hemligt regeringsbeslut den 30 mars 2000.

Beredskap for internationella insatser

De forbandstyper och den formaga som utvecklas inom ramen for PARP har
varit utgangspunkt for Sveriges anmalan till sdval EU:s krishanteringsfor-
maga som till FN:s, Nordcaps och Shirbrigs styrkeregister.

Sammantaget innebér detta att Sverige under 2002 skall ha férméga att ef-
ter beslut kunna delta med foljande resurser och forband i internationella
insatser:

o ledningsresurs/stabsofficerare (40 st dar personal for civil-militdr sam-
verkan ingar),

e  tva mekaniserade infanteribataljoner (varav en for narvarande &r insatt i
Kosovo),

e ingenjérkompani med ammunitions- och minréjningsformaga,
e sjominrdjningsforband,
e spaningsflygférband AJS 37 Viggen samt

e transportflygférband.

Ledningsresursen, sjominrdjningsforbandet, spaningsflygférbandet samt
transportflygférbandet har beredskap for att 30 dagar efter regeringsbeslut
kunna transporteras till ett insatsomrade. Ovriga férband har 90 dagars bered-
skap. Sverige har for narvarande en bataljon insatt i Kosovo. Den andra batal-
jonen har 90 dagars beredskap forutom ett kompani som under 2001 ars bor-
jan hade 30 dagars beredskap (snabbinsatsférmaga).

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen i férsvarsbeslutsproposit-
ionen betréffande FOrsvarsmaktens fortsatta internationalisering.

Skydd mot NBC-stridsmedel

Det ar enligt regeringens beddémning angeldget att Forsvarsmakten hojer
ambitionerna nar det géller att bedéma risker dels infor, under och efter inter-
nationella insatser, dels vid skydd mot NBC- och toxikologiska hot under
insats. Formagan att dvervaka och detektera miljo- och hélsofarliga &mnen
bor vara sérskilt god vid forband i internationell tjanst.

Incidentberedskap

Inriktningen under 2002 &r att Forsvarsmakten skall kunna upptécka, identifi-
era, avvisa och dokumentera krankningar av territoriet i enlighet med férord-
ningen (1982:756) om Forsvarsmaktens ingripande vid krdnkningar av Sveri-
ges territorium i fred och neutralitet, m.m. (IKFN-férordningen).
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Beredskap for stod till samhallet

Regeringen anser att Forsvarsmaktens insatsberedskap skall dimensioneras
framst for behovet att kunna hévda territoriell integritet och forsvara landet
mot vépnat angrepp. Detta innebér att det finns delar av forband och funkt-
ioner med resurser ur grundorganisationen som dar omedelbart tillgangliga for
att kunna méta de ndmnda situationerna. Denna insatsberedskap inrymmer
ocksa en beredskap for att kunna samverka med civila myndigheter och stélla
resurser till forfogande vid svara pafrestningar pd samhallet i fred.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen beslutade varen 1998 (prop. 1997/98:84, bet. 1997/98:F6U11, rskr.
1997/98:116) om ett nytt dvergripande beredskapsbehov for Férsvarsmakten.
Utskottet utgick i det sammanhanget fran att regeringen arligen till riksdagen
beskriver beredskapen och redovisar beredskapslagets betydelse.

Regeringen aterkom till fragan ett ar senare (prop. 1998/99:74) och anfor-
de darvid bl.a. att Sverige maste ha en standig beredskap for att kunna mota
och avvisa krénkningar av Sveriges territorium och begréansade hot som skulle
kunna riktas mot oss i syfte att utéva patryckningar. Utskottet kommenterade
detta (bet. 1998/99:F6U5 s. 31) med att det utgick fran att regeringen i de
arliga budgetforslagen tydligt redovisar beredskapslaget, eventuella brister i
detta i forhallande till beslutade beredskapsmal samt harav foranledda férslag
till riksdagen.

Utskottet har med anledning av terrorattackerna i USA den 11 september
begart och fatt redovisningar av foretradare frdn Forsvarsmakten och Rikspo-
lisstyrelsen Gver vidtagna beredskapsatgarder. Dessa genomgangar visade
enligt utskottets mening pa vissa problem i det nuvarande beredskapssyste-
met, bl.a. pa bristande flexibilitet samt att det finns beslutssituationer som
behéver studeras och olika akttrers befogenheter i dessa situationer klaras ut.
Skall exempelvis Forsvarsmakten kunna ingripa mot terroristattacker sa sak-
nas nu konstitutionellt stod for detta.

Utskottet har erfarit att Regeringskansliet har initierat ett arbete med att se
Over beredskapssystemet och det regelverk som &r knutet till detta, bl.a. mot
bakgrund av de nya hoten. Utskottet utgar fran att regeringen orienterar riks-
dagen om resultatet av detta arbete och ger erforderliga forslag till beslut.
Utskottet aterkommer till denna fraga i samband Gvervagandena om en hel-
hetssyn pa ledning som f6ljd av proposition 2001/02:10 Fortsatt fornyelse av
totalforsvaret.

Utskottet har i dvrigt ingen erinran mot vad regeringen anfort och foreslar
att riksdagen godkanner forslaget till inriktning fér 2002 for beredskap.
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Inriktning av incidentinsatser

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag
(punkt 3) till inriktning for 2002 for incidentinsatser.

Propositionen

Regeringen foreslar att Forsvarsmakten skall uppticka, ingripa mot och av-
visa varje form av krankning av svenskt territorium for att havda rikets terri-
toriella integritet i luften, till sjéss och pa marken.

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner férslaget till inriktning for 2002
for incidentinsatser.

I skélen for sitt forslag anfor regeringen att det &r av stor vikt att Sverige som
nation havdar sitt territorium i enlighet med de mdjligheter som folkratten
ger.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har ingen erinran mot vad regeringen anfort och foreslar att riksda-
gen godkanner forslaget till inriktning for 2002 for incidentinsatser.

Inriktning for stod till samhéllet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag
(punkt 4) till inriktning for 2002 for stod till samhallet.

Propositionen

Regeringen foreslar att Forsvarsmakten, vid sidan av att medverka i radd-
ningstjanst enligt raddningstjanstlagen (1986:1102), skall bidra till att starka
det svenska samhallet vid svara péfrestningar pa samhallet i fred och darvid
kunna samverka med andra myndigheter och kunna stélla resurser till forfo-
gande.

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner forslaget till inriktning for 2002
for stod till samhéllet.

I skélen for sitt forslag anfor regeringen bl.a. féljande.

Det ar angelaget att samhallets resurser kan utnyttjas pa ett effektivt och
rationellt satt. Forsvarsmakten har manga resurser, anskaffade for krigsorga-
nisationen, som kan anvandas dven for andra angeldgna andamal i samhallet.
Dar sa ar mojligt och det inte paverkar Forsvarsmaktens grundlaggande verk-
samhet negativt bor resurserna utnyttjas gemensamt.

Forsvarsmakten skall kunna bistd vid raddningstjanst enligt raddnings-
tjanstlagen (1986:1102). Myndigheten har ocksd som en av sina uppgifter att
kunna starka samhallet vid svara pafrestningar pa samhallet i fred. Forsvars-
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makten skall darvid kunna samverka med andra myndigheter och kunna stélla
resurser till forfogande.

Hérutdver kan Forsvarsmakten med stod av forordningen (1986:1111) om
militdr medverkan i civil verksamhet l&mna stdd i Ovrigt i skilda situationer.

Regeringen anser att Forsvarsmakten bor fordjupa samverkan med anled-
ning av de Overenskommelser som traffats med myndigheter som har ett
sarskilt ansvar om en svar péfrestning skulle intraffa. Sddana overenskom-
melser finns med Statens stralskyddsinstitut och Affarsverket svenska kraft-
nat. Forsvarsmakten bor verka for att liknande dverenskommelser kan tréffas
med ansvariga myndigheter.

I sin redovisning till regeringen har Forsvarsmakten pekat pa att de storsta
problemen nér det galler stod till samhéllet i olika avseenden hanger samman
med de olika principer for ledning som géaller inom Forsvarsmakten och andra
myndigheter och kommuner. Fdrsvarsmakten anser att anstrangningarna bor
fortsétta for att upprétta effektiva strukturer for samverkan som 6verbryggar
detta problem. Regeringen delar denna uppfattning.

Hérutover vill regeringen erinra om utredningen om dversyn av Forsvars-
maktens stdd till andra myndigheter m.m. (dir. 2000:87). Utredningen skall se
Over de bestdmmelser som galler for Forsvarsmaktens stod till samhallet i
fred. | uppdraget ingdr att lamna forslag till den forfattningsreglering som
behdvs for att uppna ett klarare och mer entydigt regelsystem. Inriktningen
skall vara att 6ka Forsvarsmaktens majligheter att bistd andra myndigheter.
Utredningen skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den 1 november
2001.

Regeringen erinrar avslutningsvis om att Férsvarsmakten kan stélla resur-
ser till en annan myndighets férfogande i enlighet med regeringens direktiv.
Exempel pa sadana resurser &r flygplan for Forsvarets radioanstalt och sam-
ordning av vissa resurser med Kustbevakningen. Enligt regeringen &r det
viktigt att beakta att Férsvarsmakten i allt vasentligt skall dimensioneras och
utnyttjas mot sina egna behov for att kunna Idsa de uppgifter statsmakterna
har beslutat om. | de fall Forsvarsmaktens resurser kan utnyttjas ytterligare
bor sérskilda avtal eller dverenskommelser traffas. De resurser som kan
komma i fraga ar framst fartyg, flygplan, helikoptrar, sensorsystem for
sjodvervakning och personal.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill fasta uppmarksamheten pa att Forsvarsmaktens mojligheter att
med trupp stodja samhallet inte ar en beredskapsfraga utan ar beroende av hur
manga varnpliktiga som for tillfallet utbildas. M6jligheterna varierar darmed
éver aret och ar lagst under sommarmanaderna. Hartill kommer mojligheterna
att pa frivillig bas inkalla hemvarn. Med detta sagt har utskottet ingen erinran
mot vad regeringen anfort och foreslar att riksdagen godkanner forslaget till
inriktning for 2002 for stod till samhéllet.
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Inriktning av internationella insatser

Propositionen

Regeringen beddmer att inriktning for internationella insatser bor vara fol-
jande. Sverige bor i nuvarande omvarldslage fortsatt bidra med en bataljon till
den multinationella fredsstyrkan KFOR (Kosovo Force) och fortsatt stalla
resurser till SFOR:s (Stabilisation Force) forfogande i Bosnien-Hercegovina.

| skélen till sin bedémning framhaller regeringen bl.a. foljande. Laget pa
véstra Balkan &r fortsatt instabilt. FOr att forhindra ytterligare spridning och
fornyade valdsutbrott ar fortsatt internationellt engagemang nédvéandigt och i
detta bor Sverige delta.

FN:s resolution 1244 antogs den 10 juni 1999 och innebdr att ndrvaron av
en multinationell fredsstyrka i Kosovo kommer att fortsatta, om inte Séker-
hetsradet beslutar annorlunda.

Under en sjuménadersperiod 2001 har den svenska KFOR-styrkan efter
forfragan fran Nato temporart utdkats med ca 190 personer. Regeringen anser
att Sverige under 2002 bor stalla resurser motsvarande en bataljon till
KFOR:s forfogande.

Mandatet for SFOR-styrkan i Bosnien-Hercegovina galler for nérvarande
till den 21 juni 2002.

SFOR-styrkans utformning péverkas av de breda uppgifter som &laggs den
pé& grund av att situationen i Bosnien-Hercegovina alltjamt praglas av en stor
oférutsagbarhet. Regeringen bedémer att den radande situationen kréver
forband med inriktning mot bl.a. civil-militdr samverkan och underréttelse-
tjanst. Regeringen anser att det nuvarande svenska truppbidraget omfattande
ca 40 personer for bl.a. civil-militar samverkan ar andamalsenligt. Under
2002 bor Sverige stélla motsvarande resurser till SFOR:s forfogande.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens beddémning om behovet av att stélla
militara resurser till férfogande inom ramen fér de multinationella fredsstyr-
korna KFOR och SFOR. Utskottet kan samtidigt konstatera att var uthallighet
och vér handlingsfrihet att stalla ytterligare marktrupp till forfogande &r
mycket begransade. Detta ar saval ett finansiellt problem som en fraga om
begrénsad tillgang pa personal.

Inriktning av materiel, anlaggningar samt forskning och
teknikutveckling

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen

o godkanner regeringens forslag (punkt 6) till inriktning fér 2002
for materiel, anldaggningar samt for forskning och teknikut-
veckling och
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e avslar motionerna F64 (m) yrkande 1, F6228 (v) yrkande 5 och
F6251 (m).

Propositionen

Regeringen foreslar féljande inriktning for 2002 for materiel, anlaggningar
samt forskning och teknikutveckling.

Materielforsorjningen skall tillgodose aktuella beredskapskrav samt opera-
tiva behov och kompetenser. Materiel som inte passar i det Iangsiktiga kravet
pé operativ forméaga och kompetenser skall avvecklas skyndsamt.

Materielforsorjningen skall utvecklas s att

o  kopplingen mellan forskning, teknikutveckling, studieverksamhet och
materielanskaffning tydliggors,

e Okad vikt laggs vid materielanskaffningens tidiga faser,

e anskaffningen av materiel planeras i kortare serier,

e handlingsfriheten i planeringen okar,

e tillgang till strategisk kompetens sékerstalls,

e mojligheterna att genomfora anpassningsatgarder 6kar samt

o miljéaspekterna beaktas i enlighet med de av regeringen beslutade rikt-
linjerna for miljéanpassad forsérjning med forsvarsmateriel.

Forskning och teknikutveckling skall inriktas mot att vara ett viktigt in-
strument for utvecklingen av Forsvarsmaktens anpassningsférmaga. Kopp-
lingen mellan forskning och teknikutveckling, studieverksamheten och fram-
tagandet av nya krigsforband inom Foérsvarsmakten skall utvecklas.

Forsvarsmaktens planering for forsorjning med materiel respektive forsk-
ning och teknikutveckling skall gemensamt tillgodose behovet av strategisk
kompetens.

Anlaggningsforsorjningen skall inriktas mot en okad flexibilitet for att
kunna utgdra en integrerad del av Forsvarsmaktens formaga att kunna anpas-
sas mot de nya hot och risker som kan uppsta i framtiden.

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner forslaget till inriktning for 2002
for materiel, anldggningar samt for forskning och teknikutveckling.

I sina skal for forslagen framhaller regeringen bl.a. foljande.

Materielférsérjning samt forskning och teknikutveckling

Inriktningen av Forsvarsmaktens langsiktiga forsorjning med materiel samt
forskning och teknikutveckling behandlas i regeringens kommande forsvars-
beslutsproposition.

Den materiella utvecklingen skall svara mot aktuella och framtida krav pa
stridskrafternas utveckling.

Forutom de krav som stélls pa beredskap, operativ formaga i olika avseen-
den och kompetenser maste dven kraven pa tillgang till strategiska kompeten-
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ser beaktas vid inriktning och planering av den framtida materielférsérjningen
och inriktningen av forskning och teknikutveckling (FoT).

Ett viktigt inslag i forskning och teknikutveckling utgdrs av s.k. de-
monstratorer.

Utvecklingen av ledningssystemets tekniska delar (Ledsyst T) har pabor-
jats och kommer att genomfdras i form av studier, en stegvis utveckling med
bl.a. utnyttjande av simulatorer och en anpassning av forsknings- och tekno-
logiforsorjningen. Regeringen beddmer att Forsvarsmaktens sammantagna
operativa formaga forbattras genom en sadan utveckling. Regeringen avser
sarskilt att folja utvecklingen av ledningssystemets tekniska delar som utgor
grunden for det framtida natverksbaserade férsvaret.

Foreslagen inriktning innebér att Forsvarsmakten under 2002 bl.a. planeras
fa leveranser av foljande storre materielsystem: méldetekterande artillerigra-
nat (Bonus), stridsfordon 90, stridsvagn 121/122 Leopard, torped 62, ARTE
740, FSR 890, JAS 39 Gripen, artillerilokaliseringsradar (Arthur), stridshét 90
och stridsledningscentraler (StriC).

Anléggningar

Anléggningsforsorjningen skall inriktas mot en 6kad flexibilitet for att kunna
utgora en integrerad del av Forsvarsmaktens férmaga att kunna anpassas mot
de nya hot och risker som kan uppsta i framtiden.

Avveckling av anléggningar efter tidigare fattade forsvarsbeslut skall vara
avslutad under 2002.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets kommittémotion F64 (m) av Henrik Landerholm
understryks att effekterna av de besparingar som Forsvarsmakten i ar tvingas
till &r stora. De varnpliktiga ges en ofullstandig utbildning och officersutbild-
ningen reduceras. Hemvarnet satts pad sparldga. De rorliga kostnaderna for
flygverksamheten minskas med upp till 50 %. Omskolningen till JAS 39
Gripen forsenas kraftigt. Detta sker vid sidan av och skall ddrmed adderas till
de problem som skapas av riksdagsmajoritetens felaktiga beslut om framti-
dens flygvapenorganisation.

| ett 1&ge dar forsvaret tvingas till dessa besparingar &r det enligt modera-
terna utmanande att fortsatta med stora investeringar. Darfor bor annu ej
genomforda omlokaliseringar som innebdr stora investeringar snarast avbry-
tas. Motionarerna exemplifierar med SWEDINT:s flyttning till Kungséngen,
den samlade lokaliseringen av den operativa insatsledningen och den koncen-
trerade lokaliseringen av helikopterflottiljen till Malmen. Den grundldggande
inriktningen bor vara att undersoka i det befintliga bestandet av fastigheter
var det finns tillgangliga och andamalsenliga lokaler som kan utnyttjas for
forsvarsandamal (yrkande 1).

I kommittémotion F6228 (v) av Berit Johannesson m.fl. hanvisas till att Vans-
terpartiet vid flera tillféllen tidigare foreslagit att regeringen skall tillsétta en
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arbetsgrupp for att se dver icke levererade bestéllningar i syfte att behovsan-
passa materielkdpen (yrkande 5). Bestéllningen av JAS 39 Gripen sags vara
det mest uppenbara exemplet pa detta.

I motion F6251 (m) av Roy Hansson och Bjorn Leivik papekas att Forsvars-
makten har seriebestallt ett litet antal enheter av luftvarnsrobotsystemet 23
Bamse (RBS 23) och att dessa skall utgdra en s.k. teknikdemonstrator. Mot-
ionarerna anser, bl.a. mot bakgrund av terroristattacken den 11 september i ar,
att det ar angeléget att 6ka antalet enheter RBS 23 och att dessa enheter orga-
niseras i krigsforband sa att minst en bataljon kan verka éver hela landet.

Utskottets stallningstagande

Anskaffning av materiel

Riksdagens beslut varen 2000 (prop. 1999/2000:30, bet. 1999/2000:F6U2,
rskr. 1999/2000:168) om en flerdrig utveckling av forsvaret innefattade en
I&ngsiktig inriktning for forsorjning med materiel och anlaggningar. Med
utgangspunkt fran detta beslut foreslar regeringen nu en inriktning for mate-
riel- och anlaggningsforsoérjningen samt av teknikutvecklingen for 2002.
Regeringen foreslar i proposition 2001/02:10 Det nya forsvaret en ny langsik-
tig inriktning for det militara forsvarets materielférsorjning och forskning.
Utskottet aterkommer till dessa forslag i sarskild ordning.

Vansterpartiet aterkommer i kommittémotion F6228 (v) yrkande 5 till ett
flera ganger tidigare, senast hosten 2000, framfort krav om att behovsanpassa
materielkdpen och omférhandla &nnu inte levererade bestéllningar, framst av
JAS 39 Gripen. Utskottet har utforligt redogjort (bet. 1999/2000:F6U2 s. 177)
for forhandlingslage och vidtagna &tgarder och konstaterade dé att det utifran
gallande avtal mellan staten och forsvarsindustrin inte finns ndgra forutsatt-
ningar for staten att med ekonomiskt godtagbart resultat ytterligare omfor-
handla JAS Gripen eller andra storre materielkontrakt. Utskottet gér nu
samma beddmning. Harutver kan utskottet konstatera att regeringen i propo-
sition 2001/00:10 Fortsatt fornyelse av totalforsvaret begér riksdagens be-
myndigande att i exportstddjande syfte fa Gverlata eller upplata materiel som
pé lang sikt inte behovs for Forsvarsmaktens operativa forméga. Regeringen
anfor i sammanhanget att 40 flygplan JAS 39 Gripen ur delserierna 1 och 2
inte kommer att behdvas och darfor skulle kunna séljas eller hyras ut till
utlandska kunder. Utskottet avstyrker darfér motionsyrkandet.

I motion F6251 (m) foreslas att luftvarnsrobotsystemet Bamse skall anskaf-
fas i ett storre antal &n det som forutsétts i teknikdemonstratorprogrammet.

Utvecklingen pdgar dnnu av Bamse. Utskottet har erfarit att projektet hit-
tills ar forsenat tva ar till foljd av tekniska problem. Vidare prévas majlighet-
erna att i systemet integrera ny teknik i s.k. digitala gruppantenner (Bamse
DGA). Regeringen har sagt sig ha for avsikt att aterkomma till riksdagen nar
de tekniska forutsattningarna for Bamse och Bamse DGA har klarlagts. Ut-
skottet ser det da inte som rimligt att riksdagen nu skulle uttala sig for en
utdkad anskaffning av Bamse. Motionen avstyrks darfor.
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Utskottet foreslar sammanfattningsvis att riksdagen dels godkanner rege-
ringens forslag till inriktning for 2002 for materiel, anlaggningar samt for
forskning och teknikutveckling, dels avslar motionerna F6228 (v) yrkande 5
och F6251 (m).

Anskaffning av anlaggningar

I kommittémotion F64 (m) férordas stopp for omlokaliseringar och en inrikt-
ning som innebar att det befintliga fastighetsbestandet utnyttjas. Motionarer-
na exemplifierar med investeringar som bdr omprovas. Utskottet anser for sin
del att fastighetsinvesteringar inte kan ses isolerat. Infor ett investeringsbeslut
behdver en totalbedémning goéras som utdver kostnaderna for den aktuella
investeringen ocksa beaktar personalkostnader, personalférsorjning, varn-
pliktsresor, forandrad materielhantering m.m. Utskottet utgar fran att rege-
ringen och Férsvarsmakten har gjort, och gor, sadana totaloedémningar be-
traffande de investeringar som motionarerna kritiserar.

Utskottet har erfarit att SWEDINT i dag &r en solitér utan egen rekrytering.
Verksamheten har for liten omfattning for att den skall vara kostnadseffektiv
nér det galler rekrytering av personal, materielhantering, transporter, forplag-
nad m.m. Vid en sadan helhetsbedémning ar det salunda fordelaktigt att flytta
SWEDINT till Kungséngen och lamna anléggningen i Almnés.

Utskottet har vidare erfarit att kostnaderna for helikopterflottiljens lokali-
sering blir i stort sett desamma oavsett var flottiljen lokaliseras, eftersom
investeringarna &r knutna till bytet av helikoptertyp.

Nér det géller den operativa insatsledningens (OPIL:s) lokalisering hénvi-
sar utskottet till sin beddmning i betdnkande 2001/02:F6U2 Forsvarsbeslut for
2002-2004. Utskottet ser det salunda inte som ett krav att OPIL maste lokali-
seras samlat.

Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet kommittémotion F64 (m)
yrkande 1.

Budgetforslag

Utskottet behandlar i det foljande vad regeringen i budgetpropositionen
(s. 62—66) har anfort om anslagen 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och
fredsframjande truppinsatser m.m. och 6:2 Materiel, anldggningar samt forsk-
ning och teknikutveckling. Utskottet behandlar &ven i anslutning hartill av-
givna motioner under den allmédnna motionstiden ndmligen F6202 (m), F6205
(kd), F6244 (fp), F6251 (m), F6255 (kd) yrkande 16, F6257 (kd), F6274 (m)
yrkandena 3-7 samt tvd motioner avgivna med anledning av proposition
2001/02:10 Fortsatt fornyelse av totalforsvaret, namligen F63 (m) yrkande 2
och F617 (m) yrkande 4.
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Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen

godkanner regeringens forslag (punkt 7) till investeringsplan
for Forsvarsmakten for perioden 2002-2004,

bemyndigar regeringen att i fraga om anslaget 6:2 Materiel,
anlaggningar samt forskning och teknikutveckling medge be-
stéllningar av materiel, anldggningar samt forskning och tek-
nikutveckling sa att behovet av anslagsmedel efter 2002 for
dessa och tidigare bestéallningar tillsammans uppgar till hogst
79 400 000 000 kr (punkt 8),

godkanner regeringens forslag (punkt 27 i denna del) till anslag
for 2002 for 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och freds-
frdmjande truppinsatser och 6:2 Materiel, anldggningar samt
forskning och teknikutveckling) och

avslar motionerna F6202 (m), F6205 (kd), F6244 (fp), F6255
(kd) yrkande 16, F6257 (kd) i denna del, F6274 (m) yrkandena
3—7, F63 (m) yrkande 2 och F617 (m) yrkande 4.

Propositionen

Regeringen har vid berdkningen av anslagen tagit hansyn till saval forsvars-
beslutspropositionen (prop. 2001/02:10) Fortsatt fornyelse av totalforsvaret
som propositionen (prop. 2001/02:11) Béttre villkor for totalforsvarspliktiga.

Regeringen foreslar i propositionen ett samlat anslag for forbandsverk-

samhet och beredskap samt fredsframjande truppinsatser for att skapa en
storre flexibilitet i planeringen och anvéndningen av resurser ndr avvégningar
skall gdras mellan internationella insatser och dvrig verksamhet. Regeringen
har fér 2002 for fredsfrdmjande truppinsatser beréknat ca 1,2 miljarder kronor
under det nya anslaget.




FORSVARSPOLITIK
Anslag 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsframjande truppinsatser
m.m.

Tabell Anslagsutveckling
Tusental kronor

2000 Utfall 21092 679 Anslagskredit -646 930
2001 Anslag 20523617 * Utgiftsprognos 19 717 339
2002 Forslag 20 338 658

2003 Beraknat 21450110 3

2004 Beraknat 21853365 ¢

tVarav 784 700 tkr pa tillaggsbudget i samband med den ekonomiska varpropositionen 2001 och
472 063 tkr pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2002.

3 Motsvarar 20 931 705 tkr i 2002 &rs prisniva.

4 Motsvarar 20 931 705 tkr i 2002 &rs prisniva.

Anslaget omfattar verksamheterna forbandsverksamhet, incidentinsatser, stod
till samhéllet, beredskap samt den fredsframjande verksamhet med trupp
utomlands som Forsvarsmakten genomfor efter beslut av regeringen. Under
anslaget berdknas belopp for de frivilliga forsvarsorganisationernas utbild-
ningsverksamhet, liksom for deras verksamhet i Estland, Lettland, Litauen,
Polen och Ryssland. Anslaget finansierar vidare atgarder for att framja den
svenska forsvarsindustrins exportverksamhet, Forsvarsmaktens stod till Est-
land, Lettland och Litauen samt avveckling av materiel.

Regeringen anfor att de utgifter som t.o.m. 2001 beraknats under anslagen
6:1 Forbandsverksamhet och beredskap m.m. och 6:2 Fredsframjande
truppinsatser fr.o.m. 2002 har berdknas under ett anslag.

Regeringen har beréknat anslaget enligt féljande.

Tabell Harledning av nivan 2002-2004
Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001! 20523 617 20523 617 20523 617
Forandring till foljd av:
Légre ram -3555 730 -13 678 -13 678
Omstéllningsbidrag 3000 000 - -
Ovriga beslut -419 763 -419 763 -419 763
Pris- och léneomrakning 504 324 1022 724 1425979
Overforing 286 210 337 210 337 210
Summa foréndring -184 959 926 493 1329 748
Forslag/beraknat anslag 20 338 658 21450 110 21 853 365

Y Inklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska vérproposition och
budgetpropositionen for 2002. Beloppet avser en sammanslagning av de tidigare anslagen 6:1
Forbandsverksamhet och beredskap m.m. och 6:2 Fredsframjande truppinsatser.
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Anslag 6:2 Materiel, anlaggningar samt forskning och teknikutveckling

Tabell 3.4 Anslagsutveckling
Tusental kronor

2000 Utfall 21019 835 Anslagssparande 1131753
2001 Anslag 22227833 1 Utgiftsprognos 21 264 000
2002 Forslag 21257071

2003 Beréknat 19230529 2

2004  Berdknat 18 664 207 @

LInklusive en minskning med 787 000 tkr pd tilldggsbudget i samband med den ekonomiska
varpropositionen 2001 och en minskning med 300 000 tkr pa tilldggsbudget i samband med bud-
getpropositionen for 2002.

2 Motsvarar 18 689 185 tkr i 2002 &rs prisniva.

3 Motsvarar 17 718 044 tkr i 2002 &rs prisniva.

Anslaget omfattar utveckling, anskaffning, vidmakthallande, vidareutveckling
och avveckling av materiel (inklusive materielavvecklingen vid underhallsre-
gementen), anskaffning, vidmakthallande och avveckling av anslagsfinansi-
erade anlaggningar samt forskning och teknikutveckling. Anslaget anvénds
ocksa for finansiering av kostnader hos Forsvarets materielverk och en stor
del av Totalforsvarets forskningsinstituts kostnader for det nationella flygtek-
niska forskningsprogrammet samt for det s.k. Baltstddet.

Anslaget finansierar vidare atgarder for att frimja den svenska forsvarsin-
dustrins exportverksamhet.

Anslagsutfallet for 2000 innebar ett anslagssparande om ca 1 130 miljoner
kronor. Under 2001 beréknas det utgdende anslagssparandet 6ka ytterligare,
for att under 2002 borja forbrukas.

Investeringsplan

Regeringen redovisar féljande investeringsplan for Férsvarsmakten for
perioden 2002-2004.

Tabell Investeringsplan
Miljoner kronor

Prognos Budget Beréknat Beréaknat

2001 2002 2003 2004

Materiel 20191000 20062201 18017384 17518902

Anlaggningar 175 000 240514 249 341 171 960

Forskning och teknik- 898 000 954 356 963 804 973 345
utveckling

Summa investeringar 21264000 21257071 19230529 18664 207

Anslag 21264000 21257071 19230529 18664 207

Summa finansiering 21264000 21257071 19230529 18664 207

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner forslaget till investeringsplan for
Forsvarsmakten for perioden 2002-2004.
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Regeringen berdknar behovet av bemyndigande for ekonomiska ataganden

enligt féljande tabell.

Tabell Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

2001/02:FoU1l

Utfall Prognos Beréaknat Beréaknat Beréknat
2000 2001 2002 2003 2004-
Utestdende 73 825 100 73617 300 80 668 034 - -
ataganden vid
arets borjan
Nya 22 175 600 26 162 300 21242 219 - -
ataganden
Infriade -22 383 400 -21 847 000 -22 557 934 -19 556 144 -59 796 175
ataganden
Utestdende 73617 300 77 932 600 79 352 319 - -
ataganden vid
arets slut
Erhallet/fore- 76 521 452 77936 125 79 400 000 - -
slaget be-
myndgande

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att i fraga om ram-
anslaget 6:2 Materiel, anlaggningar samt forskning och teknikutveckling
medge bestallningar av materiel, anldggningar samt forskning och teknikut-
veckling sa att behovet av anslagsmedel efter 2002 for dessa och tidigare
bestallningar tillsammans uppgar till hdgst 79 400 000 000 kr.
Regeringen har beréknat anslaget enligt féljande.

Tabell Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001* 22 227 833 22 227 833 22 227 833
Forandring till féljd av:
Materielforskjutning -878 206 -878 206 -878 206
Léagre ram -354 868 -3 896 920 -3 896 920
Omstiéllningsbidrag - 971 8502 -
Ovriga fattade beslut - - -
Pris- och 16neomrakning 700 071 1237 246 1642 774
Overforing -437 759 -431 274 -431 274
Summa foréndring -970 762 -2 997 304 -3 563 626
Forslag/beraknat anslag 21257 071 19 230 529 18 664 207

L Inklusive forslag till tillaggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska véarproposition och

budgetpropositionen for 2002.
2 Motsvarar 1 000 mkr i 2003 &rs prisnivé.
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Motionerna

Anslagsstrukturen

I Folkpartiets kommittémotion F6244 av Runar Patriksson och Eva Flyborg
avvisas forslaget om ett samlat anslag for férbandsverksamhet och beredskap
och fredsframjande truppinsatser. Enligt motionérerna ar det viktigt att det
tydligt gar att utlasa vad de internationella truppinsatserna kostar. Fyra skal
anfors for detta, bl.a. att det frAn demokratiska utgangspunkter ar nodvandigt
att riksdagen och svenska medborgare enkelt skall kunna utlisa vad en sé pass
prioriterad och omfattande uppgift som de internationella insatserna kostar.

Vénsterpartiet staller sig i kommittémotion F6228 av Berit J6hannesson m.fl.
bakom regeringens forslag om ett samlat anslag. Motionarerna anser emeller-
tid, utan att foresla nagot riksdagsbeslut, att det inte skall finnas méjlighet att
omfdrdela medel inom anslaget utan riksdagens godkannande.

Kristdemokraterna framhaller i sin kommittémotion F6255 av Ake Carnerd
m.fl. att kostnaden for den svenska ambitionsnivan att uthalligt personalfor-
sOrja forband vid internationella insatser kan uppskattas till mellan 1,5 och
2,0 miljarder kronor. Harvid forutsétts att insatsen omfattar ca 1 500 personer
och under Kkortare perioder ca 2 000 personer. Erforderliga medel for freds-
framjande insatser bor darfor pé sikt finnas tillgédngliga. Motionérerna anser
det darfor viktigt att regeringen tydligt i budgetpropositionen under Utgifts-
omrade 6 Totalférsvar redovisar fordelningen inom det nya anslaget 6:1 For-
bandsverksamhet, beredskap och fredsframjande truppinsatser m.m. sa att det
klart framgar hur stor del av anslaget som ar beraknat for fredsframjande
truppinsatser (yrkande 16).

I Moderaternas kommittémotion F6274 av Henrik Landerholm m.fl. fors ett
resonemang om behovet av att infor det kommande forsvarsbeslutet fordndra
den forsvarspolitiska beslutsprocessen. | anslutning till detta resonemang
konstaterar motionarerna att det &r riksdagen som beslutar om uppgifter,
organisation och beredskap samt investeringar. Ett férband som bedriver
forbandsverksamhet, gor insatser vid incidenter och lamnar stdd till samhallet
maste, for att kunna gora allt detta, halla en viss beredskap. Skall denna be-
redskap kunna hallas maste, sager motionarerna, férbandet underhallas. Det
blir da entydigt att kombinationerna av de olika verksamheterna, kravet pa
beredskap, slitage samt forbandets beslutade livslangd styr hur mycket det
kostar. Mot bakgrund harav foreslar motiondrerna vad de anser vara en mer
logisk och entydig uppdelning av anslagsstrukturen, ndmligen:

6:1 Driftanslag, uppdelat i tre anslagsposter:
e 6:1a:Ledning

e Ledning av Forsvarsmakten, operativ ledning av landets forsvar, under-
rattelse och sakerhetsledning, uppféljning och inspektion av pagaende
verksamhet, framtida utveckling av taktik, forsvarsférmagor och for-
svarsmateriel samt utbildning av officerare.

e  6:1b: Operativa insatsforband
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e Forbandsverksamhet, incidentinsatser, stod till samhéllet och beredskap
samt underhall och vidmakthallande av alla ingdende forband. Detta gal-
ler dven forband som uthildas och upprétthaller beredskap for internat-
ionella truppinsatser.

e 6:1c: Distriktsforband

e Forbandsverksamhet, incidentinsatser, stod till samhallet och beredskap,
underhall och vidmakthallande av ingaende férband samt FORGUS och
forsvarets fastigheter.

e  6:2 Investeringar

e  Personal- och materielinvesteringar samt forskning och utveckling (ut-
bildning av anstélld personal samt utveckling och anskaffning av ny ma-
teriel, nya forband, utveckling och férsok).

Motionarerna féresléar att riksdagen beslutar om férandrade anslagsbe-

teckningar och innehall i enlighet med vad som har har anforts (yr-

kande 3).

I anslutning hértill avvisas regeringens inriktning att anslaget Fredsfram-
jande truppinsatser (6:2) skall slas samman med anslaget for Férbandsverk-
samhet (6:1) (yrkande 4). Motiondrerna anser att anslaget ”Fredsfrdmjande
truppinsatser” skall utformas som ett beredskapsanslag och foras fran utgifts-
omrade 6, Totalforsvar, till utgiftsomrade 7, Fredsframjande verksamhet
(yrkande 5). Anslaget skall omfatta alla kostnader (férbandsverksamhet, stod
och beredskap samt underhall och vidmakthallande av alla ingdende forband)
som uppstar av den verksamhet som pabdrjas nar den av regeringen beslutade
insatsen paborjas. Anslaget bor sta till regeringens disposition och utnyttjas
saledes forst i samband med att insatsen péaborjas.

Motionarerna aterkommer till frdgan i kommittémotion FG63 (m) av Henrik
Landerholm m.fl. med anledning av proposition 2001/02:10 Fortsatt forand-
ring av totalforsvaret. Motionarerna forordar att planeringen — saval pa 10-15
ars sikt som under forsvarsheslutets tredrsperiod — sarskiljs fran den érliga
budgeteringen. Riksdagens beslut bor darfor delas upp i tva delar (yrkande
2):

e Beslut om beredskap, uppgifter och férmaga i den befintliga organisat-

ionen.

e Beslut som omfattar kommande investeringar och andra langsiktiga
bindningar inklusive kostnader for avveckling.

Anslagsbeloppen

Med utgangspunkt i den i Moderaternas kommittémotion F6274 foreslagna
forandrade anslagsstrukturen foreslas i samma motion forandrade anslagsbe-
lopp, ndmligen

e  att utdver regeringens forslag dka (det nya) anslaget 6:1 Operativa insats-
forband med 6 332 875 000 kr ar 2002 (forslag 6),
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e att (det nya anslaget) 6:2 Investeringar uppfors till 16 957 071 000 kr
(forslag 7).

| Kristdemokraternas kommittémotion F6257 av Ake Carnerd m.fl. anférs att
ominriktningen fran ett invasionsforsvar till en insatsorganisation med hdg
kompetens, kvalitet och flexibilitet krédver en forstarkning av utbildnings- och
évningsverksamheten. Motiondrerna papekar att Forsvarsmaktens anpass-
ningsformaga ligger bl.a. i 6vningsverksamheten som ar helt nodvandig for
att behélla och inspirera kvalificerad personal. | motionen foreslas darfor att
500 miljoner kronor utéver regeringens forslag ar 2002 avsitts till forstarkt
forbandsverksamhet under anslaget 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och
fredsframjande truppinsatser. Denna okade satsning foreslas finansieras ge-
nom att anslaget 6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikut-
veckling ar 2002 reduceras med 1 000 miljoner kronor som skall &terldggas ar
2003.

Ersattning till varnpliktiga

I tvd motioner forordas att ersattningen till varnpliktiga héjs. | motion F6202
(m) av Rolf Gunnarsson foreslas en héjning till 70 kr/dag och att regeringen
kommer med forslag till riksdagen om en hojning ocksa av utryckningsbidra-
get.

I motion F6205 (kd) av Amanda Agestav och Magnus Jacobsson foreslas
att dagersattningen hojs till 100 kr.

I motion F617 (m) av Roy Hansson anser motiondren att de av regeringen
forutsatta forbattringarna av totalforsvarspliktigas formaner i allt vasentligt ar
vélgrundade, men innebar dvergangsorattvisor. De som nu gor sin tjanstgo-
ring missgynnas. Motiondren foreslar darfor att riksdagen beslutar att de
foreslagna Gvergangsreglerna dndras, sé att de som fullgor sin totalforsvars-
tjanstgoring just nu kommer i en battre stéllning (yrkande 4).

Utskottets stallningstagande

Anslagsstrukturen

Regeringen foreslar i propositionen ett anlag for férbandsverksamhet, bered-
skap och fredsfrdmjande truppinsatser. FOr de fredsframjande truppinsatserna
under 2002 har regeringen beraknat 1,2 miljarder kronor.

Savil Moderaterna som Folkpartiet avvisar i sina respektive kommittémot-
ioner F6274 (m) yrkande 4 och F6244 (fp) en sammanslagning av de tidigare
anslagen 6:1 Forbandsverksamhet och 6:2 Fredsframjande truppinsatser.
Moderaterna foreslar ocksd, i yrkande 5, att anslaget 6:2 Fredsframjande
truppinsatser anvands som ett beredskapsanslag och fors till utgiftsomrade 7
Fredsfrdmjande verksamhet.

Utskottet ansluter sig till regeringens uppfattning att ett anslag for for-
bandsverksamhet, beredskap och fredsframjande truppinsatser ger storre
flexibilitet i planeringen och anvéndningen av resurserna an vid den tidigare
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ordningen med tva anslag. Information om vilka insatser som planeras for
fredsframjande truppinsatser och vilka kostnader som budgeteras harfor bor
riksdagen sjalvfallet f& men detta kan ske utan att redovisningen sker under
ett sarskilt anslag. Handlingsregler for hur anslaget far utnyttjas kan regering-
en meddela, vilket Vénsterpartiet utan att lamna forslag till riksdagen har
anfort behov av i kommittémotion F6288 (v). Utskottet avstyrker darfor har
namnda motionsyrkanden.

Det nyss anforda innebdr att yrkandet i kommittémotion F6255 (kd) om en
sarredovisning av budgeterade kostnader for internationella insatser blir till-
godosett. Utskottet avstyrker darfor yrkande 16 i namnda motion.

Moderaterna foreslar dessutom, i nyss namnda kommittémotion F6274 (m)
yrkande 3, en helt ny anslagsstruktur med ett driftsanslag uppdelat i tre poster
och ett investeringsanslag. | en annan kommittémotion, F63 (m) yrkande 2,
foreslas vidare att den arliga budgetberedningen skiljs fran planeringen och
investeringarna pa tre ars sikt och langre samt att riksdagens beslut darfor
delas upp i tva delar. Inte heller dessa forslag ar utskottet berett att tillstyrka.

Berakning av anslagsbeloppen

Regeringen redovisar i propositionen sin berdkning av anslagsbeloppen for
2002 for anslagen 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrémjande
truppinsatser och 6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikut-
veckling. Regeringen utgar harvid frdn den inriktning som beskrivits och
foreslagits for den verksamhet som finansieras under respektive anslag.

Utskottet har i det foregaende behandlat denna inriktning och foreslagit att
riksdagen med bifall till propositionen godkénner inriktningen for forbands-
verksamhet, beredskap, incidentinsatser, stod till samhallet, materiel- och
anlaggningsanskaffning samt forskning och teknikutveckling. Utskottet har i
huvudsak inte haft ndgon erinran mot regeringens bedémning av inriktningen
for fredsframjande truppinsatser. Utskottet har nyss avvisat de motionsvis
framforda forslagen till en annan anslagsstruktur an den som foreslés i propo-
sitionen. Utskottet ansluter sig darfor till regeringens berdkning av anslagsbe-
loppen for ar 2002 for anslagen 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och
fredsframjande truppinsatser m.m. och 6:2 Materiel, anldggningar samt forsk-
ning och teknikutveckling.

Harav foljer att utskottet avstyrker de anslagsbelopp som Moderaterna i en
foreslagen ny anslagsstruktur forordar i kommittémotion F6274 (m) yrkan-
dena 6 och 7. Likasa avstyrker utskottet den av Kristdemokraterna i kommit-
témotion F6257 (kd) i denna del foreslagna 6kningen av anslaget 6:1 For-
bandsverksamhet, beredskap och fredsframjande truppinsatser m.m. med 500
miljoner kronor och reduceringen av anslaget 6:2 Materiel, anlaggningar samt
forskning och teknikutveckling med 1 000 miljoner kronor.
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Erséttningen till varnpliktiga

Riksdagen har till regeringen delegerat ratten att besluta om storleken pa
dagerséttningen till totalférsvarspliktiga. Regeringen har i fdrordningen
(1995:239) om formaner till totalforsvarspliktiga bestdamt dagersattningens
storlek. Den ar for narvarande 55 kr/dag for dem som pabdrjar sin grundut-
bildning.

Regeringen foreslar i proposition 2001/02:11 Battre villkor for totalfor-
svarspliktiga bl.a. forbattrade ekonomiska formaner. Regeringen anfér i sam-
manhanget att den genom en andring i nyss ndmnda forordning &mnar besluta
om en hojning av dagersattningen till 66 kr/dag for dem som pébdérjar grund-
utbildning samt om vésentliga hdjningar av utryckningsbidraget.

Regeringen anmaler i budgetpropositionen att anslagsberékningen innefat-
tar de forbattrade ekonomiska erséttningar till pliktpersonal som beskrivs i
proposition 2001/02:11. De hogre ersattningarna borjar betalas ut den 1 juli
2002 och for detta ar har regeringen avsatt 177 miljoner kronor. Kostnaden
for helt &r, fr.o.m. 2003, har regeringen beréknat till 298 miljoner kronor.
Med de hér beskrivna forbattringarna av de totalforsvarspliktigas ekonomiska
formaner som regeringen har aviserat, anser utskottet att motionarernas i
motion F6202 (m) respektive F6205 (kd) framforda krav pa hojda ersattningar
till varnpliktiga sammantaget blir tillgodosedda. Motionerna avstyrks darfor.

Regeringen kommer, sedan riksdagen fattat beslut om proposition
2001/02:11, att i forfattning med Gvergangsbestimmelser reglera ersattning
till inneliggande vérnpliktiga som rycker ut efter den 1 juli. De bedomda
kostnaderna harfor ingar i de nyss namnda 177 miljoner kronorna. Utskottet
anser darmed att det i motion F617 (m) utpekade problemet med évergangso-
rattvisor far en losning. Utskottet avstyrker darfor yrkande 4 i namnda mot-
ion.

Investeringsbemyndigande

Regeringen redovisar i propositionen en investeringsplan och ett beraknat
behov av bemyndiganden fér nya bestéllningar och for att kunna likvidera
tidigare bestallningar. Utskottet har av representanter for Forsvarsdeparte-
mentet harutéver fatt en muntlig redovisning av regeringens berakning av
bemyndigandebehovet och vilka ekonomiska forpliktelser som dérvid knyts
till viktigare materielobjekt och system.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens redovisning och foreslar darfor
att riksdagen till regeringen lamnar det foreslagna bemyndigandet.



Det civila forsvaret

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla att behandlingen i det foljande om det
civila forsvaret uteslutande rér de budgetfragor som regeringen redovisar i
budgetpropositionen 2001/02:1 (utg.omr. 6 Totalférsvar). Fragor som ror det
civila forsvaret i stort och som &r av mer principiell natur behandlar utskottet i
samband med beredningen av regeringens proposition om Fortsatt fornyelse
av totalforsvaret (prop. 2001/02:10, bet. 2001/02:F6U2). Utskottet kan i det
sammanhanget komma in pa fradgor som har anknytning till de synnerligen
allvarliga och skrammande handelserna i USA den 11 september 2001. Fra-
gor av det slaget kan ocksd komma upp nar utskottet under varen 2002 be-
handlar regeringens aviserade proposition om den reformerade strukturen for
krishanteringen i samhallet.

Omfattning, mal och utgiftsutveckling

Propositionen

Totalforsvaret omfattar all samhéllsverksamhet som skall bedrivas i krig.
Totalforsvaret bestar av militart forsvar och civilt forsvar. | fred ar civilt
forsvar den verksamhet som genomfors for att hoja samhéllets formaga att
motsta ett vapnat angrepp. Det civila forsvaret ar darmed den verksamhet som
ett flertal aktorer genomfor i syfte att komplettera det fredstida samhéllets
formaga.

Det civila forsvaret omfattar funktionerna Civil ledning, Forsérjning med
industrivaror, Befolkningsskydd och raddningstjanst, Psykologiskt forsvar,
Ordning och sékerhet m.m., Halso- och sjukvard m.m., Telekommunikationer
m.m., Postbefordran, Transporter samt Energiforsorjning. Dessa funktioner
tilldelas medel for beredskapsforberedelser frdn den ekonomiska planerings-
ramen for det civila forsvaret inom utgiftsomrade 6 Totalforsvar.

Darutover ingar funktionerna Utrikeshandel, Socialforsakring m.m., Fi-
nansiella tjanster, Skatte- och uppbdrdsvésende, Livsmedelsforsérjning m.m.,
Arbetskraft, Flyktingverksamhet och Landskaps- och fastighetsinformation
vilka tilldelas medel inom andra utgiftsomréaden.

For varje funktion finns en central myndighet som har ansvar for att bl.a.
samordna verksamheten inom funktionen (funktionsansvarig myndighet).

Enligt 1996 ars forsvarsbeslut angav regeringen mal for de olika funktionerna
(prop. 1996/97:4, bet. 1996/97:UF6UL, rskr. 1996/97:36). Enligt funktions-
malen skall atgarder vidtas sa att verksamhet i tillracklig omfattning kan
uppratthallas i krig. Enligt malen skall vidare de resurser och den beredskap
som skapas inom funktionerna ocksa kunna utnyttjas vid svara pafrestningar
pa samhallet i fred och for internationella fredsframjande och humanitara
insatser.

For 2000 uppgick anslagen inom verksamhetsomradet Civilt forsvar till
sammanlagt 1 874 miljoner kronor. Utgifterna for de tio funktionerna inom
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verksamhetsomradet uppgick under 2000 till 2 000 miljoner kronor. Mellan-
skillnaden har finansierats med anslagssparande fran tidigare ar. Vid utgangen
av 2000 redovisade funktionerna ett samlat anslagssparande pa ca 500 miljo-
ner kronor.

For 2002 har regeringen beréknat utgifterna for de tio funktionerna till
2 031 073 000 kr. Regeringen avser att i en proposition véaren 2002 redogéra
for de forslag som Sarbarhets- och sakerhetsutredningen redovisat. De berak-
nade anslagsnivéerna for de olika funktionerna kan da komma att behdva
andras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen anfort om omfattning, mal
och utgiftsutveckling for det civila férsvaret.

Sammanfattande bedémning av det civila forsvarets formaga

Bedomningen av beredskapslaget for en funktion, som redovisas i det fol-
jande avsnitten, sker utifrdn formagan att inom funktionen kunna losa sina
uppgifter vid angrepp i nuvarande omvérldsldge samt i ett fordndrat om-
varldslage. Formagan relateras till bedémningsgrunderna god (uppgifterna
kan losas), godtagbar (uppgifterna kan i huvudsak Igsas) och icke godtagbar
(uppgifterna kan inte l6sas).

Propositionen

Att sammanfatta och redovisa det civila forsvarets formaga i olika avseenden
ar forenat med stor osdkerhet da bl.a. olika aktorers formagor pa lokal, reg-
ional och central niva skall vagas samman.

Uthalligheten inom de olika funktionerna paverkas dessutom av férmagan
inom elfdrsorjning, telekommunikationer och informationsférmedling. Dessa
omraden &r granssattande for det civila forsvarets férmaga. Om inga allvar-
liga stérningar intraffar pa dessa omraden, kan flertalet av funktionerna inom
det civila forsvaret anses ha en formaga som ar godtagbar i férhallande till de
tva perspektiv som funktionsansvariga myndigheter utgatt ifran i sin bedém-
ning, dvs. i nuvarande och i ett forandrat omvarldslage (efter ett ars anpass-
ning). Ansvariga myndigheter anger dock att det finns brister inom bade
telekommunikationer och energiforsorjning vilket goér den sammantagna
beddmningen oséker.

Regeringen har i sin bedomning av funktionernas férméaga aven beaktat att
atgarder, sarskilt pd vissa omraden, bor kunna skjutas upp pa langre tidsper-
spektiv an vad myndigheterna raknat med. Mot bakgrund av detta bedémer
regeringen att det inom det civila forsvaret finns en godtagbar férmaga men
att det, som ovan namnts, finns en osakerhet om hur funktionerna paverkas av
féormagan inom elforsorjning, telekommunikationer och informationsférsori-
ning. Planeringen bor snarast revideras utifran realistiska antaganden om
detta.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet instimmer med regeringen om att uthalligheten inom de olika funkt-
ionerna inom det civila forsvaret bl.a. paverkas av forméagan inom elforsorj-
ning, telekommunikationer och informationsférmedling och att dessa omra-
den ar granssattande for det civila forsvarets formaga. Om inga allvarliga
storningar intraffar pd dessa omraden, kan — enligt regeringen — flertalet av
funktionerna inom det civila forsvaret anses ha en férmaga som ar godtagbar.
Utskottet noterar i det sammanhanget att de funktionsansvariga myndigheter-
na anger att det finns brister inom bade telekommunikationer och energifér-
sOrjning vilket gor den sammantagna bedémningen oséaker.

Utskottet har i ovrigt inget att erinra mot vad regeringen anfért om den
sammanfattande bedémningen for det civila forsvarets formaga.

Inriktning for ar 2002 m.m.

Utskottet behandlar héar vad regeringen i budgetpropositionen anfért om in-
riktning av det civila forsvaret for ar 2002 (s. 80-82).

Utskottets bedomning i korthet

Utskottet anser att hdg prioritet bor ges beredskapsatgarder nar det
galler elforsorjning, telekommunikationer, IT samt formagan till
effektiv ledning. Utskottet kan fa anledning att aterkomma till dessa
fragor senare under hosten i samband med beredningen av ett nytt
forsvarsbeslut och under varen 2002 nar utskottet skall behandla
regeringens aviserade proposition om bl.a. beredskapen mot svara
pafrestningar pa samhallet i fred.

Propositionen

Under forsvarsbeslutsperioden 1996-2001 har en betydande ominriktning av
det civila forsvaret pabdrjats. Ominriktningen kommer att fortsatta under
2002 och framat.

Ominriktningen innebar att genomférandet av traditionella beredskapsat-
garder syftande till att utveckla formaga for ett stérre vapnat angrepp i princip
skall kunna ansta till en anpassningssituation. Daremot maste en grundfor-
maga skapas som utgdr utgdngspunkt for anpassningsatgarder. Med grund-
formaga avses de resurser och den kompetens som ger en omedelbar forméaga
att kunna mota ett vapnat angrepp av mycket begransad art eller andra typer
av samordnade angrepp som kan paverka samhallssystemen. | grundférmaga
ingar kompetens att kunna genomfora anpassning pa langre sikt.

Hag prioritet bor av skil som framgatt ovan ges beredskapsatgérder nar det
géller elforsorjning, telekommunikationer, IT samt formagan till effektiv
ledning. Finansiering bor ske dels genom avgifter, dels genom anslag.

Mot bakgrund av mdjligheten till anpassning anser regeringen att bered-
skapslagren s 1angt det 4r mojligt skall avvecklas genom utférsaljning.
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lanspraktagande och uthildning av totalforsvarspliktiga med lang civilplikt
bor enligt regeringen minska.

Regeringen anser att gemensamma och samordnade investeringar, nation-
ellt och internationellt, samt forskning inom NBC-omradet ar fortsatt angela-
get. Regeringen avser att inom utgiftsomradets ekonomiska ram tilldela sér-
skilda medel for att forbattra ansvariga myndigheters formaga att samordnat
hantera NBC-handelser.

Behovet av bevakning och skydd av viktiga civila objekt eller omraden
kvarstar. Resurser i form av beredskapspolis och frivilliga férsvarsorganisat-
ioner utgor en fortsatt viktig faktor, men bor enligt regeringen ocksé anpassas
till foréandrade forutsattningar for totalforsvaret.

Nyproduktionen av skyddsrum skall i princip upphora, vilket &ven Riksre-
visionsverket (RRV) har rekommenderat i rapporten Hinder for effektivare
resursutnyttjande. Staten har dock for skyddsrumsbyggandet tagit sig eko-
nomiska forpliktelser som Ioper ett till fyra ar framét. Regeringen anser att
mojligheter att omforhandla ingéngna avtal bor prévas. Regeringen avser
vidare att utreda befolkningsskyddets framtida inriktning. I avvaktan pa denna
utredning avser regeringen att vara aterhallsam med att ldta SRV inga avtal
som innebér ekonomiska forpliktelser.

| budgetpropositionen redovisas ocksa vissa av Sarbarhets- och sakerhetsut-
redningens forslag (SOU 2001:41), bl.a. att det krishanteringssystem som
utredningen foreslar bygger pa att det skall finnas tre typer av ansvar, namli-
gen omradesansvar, samverkansansvar och bevakningsansvar. Omradesan-
svar bor finnas pa nationell, regional och lokal niva. Samtidigt foreslar utred-
ningen att nuvarande funktionsindelning upphdr och ersétts med ndmnda s.k.
bevakningsansvar som ar kopplat till anpassningsférméga infor hojd bered-
skap.

Utredningen foreslar vidare att det p& central niva inrattas en planerings-
myndighet med vissa uppgifter inom krishanteringsomradet och att Oversty-
relsen for civil beredskap (OCB) och Styrelsen for psykologiskt férsvar (SPF)
laggs ned.

Aven inom IT-omrédet redovisar utredningen vissa forslag. Bland annat
foreslds att Post- och telestyrelsen skall fi uppdraget att inratta en IT-
incidentfunktion.

Inriktningen &r att i kommande férsvarsheslutsproposition behandla nagra
av utredningens Gvergripande forslag. Darefter avser regeringen att varen
2002 aterkomma till riksdagen, varvid ocksé resultatet av de departementala
sektorsgenomgangarna avseende beredskapen mot svara péfrestningar pa
samhallet i fred kommer att tas upp.

De forslag som regeringen avser att redovisa i kommande forsvarsbesluts-
proposition kan komma att paverka verksamheten hos framst OCB och SPF.
Regeringen har darfor nér det galler myndigheternas anslag tagit hansyn till
detta.

Det framgér ocksa av budgetpropositionen att regeringen vid berakningen
av anslagen tagit hansyn till sdval den kommande férsvarsbeslutsproposition-
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en som den kommande propositionen med anledning av Pliktutredningens
betdnkande (SOU 2000:21).

Riksrevisionsverkets (RRV) granskning avser den verksamhet som den en-
skilda myndigheten bedriver. For funktionerna inom det civila forsvaret inne-
bér detta att granskningen avser funktionsansvariga myndigheters egen verk-
samhet och inte all verksamhet som bedrivs inom funktionen.

Vad galler funktionerna inom utgiftsomrade 6 Totalférsvar och de delar
som avser beredskapsverksamhet hos funktionsmyndigheterna, har revisionen
inte haft ndgra invandningar i revisionsberattelsen for 2000.

Utskottets stallningstagande

I likhet med regeringen anser utskottet att hog prioritet bor ges beredskapsat-
garder nar det galler elforsorjning, telekommunikationer, 1T samt formagan
till effektiv ledning. Dessa fragor kan utskottet fa anledning att aterkomma till
i samband med beredningen av ett nytt forsvarsbeslut (prop. 2001/02:10, bet.
2001/02:F6U2) under hosten 2001, men ocksa under varen 2002 nar utskottet
skall behandla regeringens aviserade proposition om bl.a. beredskapen mot
svara pafrestningar pd samhallet i fred.

Utskottet har i dvrigt inget att erinra mot vad regeringen anfort om inriktning
for ar 2002 m.m.

Civil ledning

Utskottet behandlar har vad regeringen i budgetpropositionen anfért om for-
maga (s. 75), anslag, investeringsplan och bemyndiganden (s. 82-84) for
funktionen Civil ledning.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker vad regeringen foreslar i fraga om anslag, inve-
steringsplan och bemyndiganden for funktionen Civil ledning
(punkterna 9 och 10 samt 27 i denna del).

Propositionen

Formagan inom funktionen Civil ledning &r beroende av att det hos centrala
myndigheter, lansstyrelser och kommuner finns utbildad och 6vad personal
samt tillgang till tekniskt ledningsstod.

Regeringen bedémde att funktionen hade en icke godtagbar forméga vid
utgangen av 1999. Detta avsag da férmagan i bade i nuvarande och i ett for-
andrat omvarldslage som omfattar en ettarig anpassningsperiod. Vad avser
kravet pa formaga i forhallande till 1996 ars forsvarsbeslut anser regeringen
att funktionens férméaga kan bedémas som godtagbar vid utgangen av 2000.

Regeringen beddmer att den verksamhet som har bedrivits inom funktion-
en Civil ledning har genomforts pa ett godtagbart satt. Vissa mal, faststallda i
regleringsbrevet for 2000, har dock inte uppfyllts. Det géller t.ex. att signal-
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skyddad datakommunikation skall kunna ske mellan aktorer inom totalférsva-
ret. Enligt regeringens bedémning beror detta pa att tillrackligt hog grad av
sékerhet inte finns inom hittills tillgéngliga system for 1T- och telekommuni-
kation.

Regeringen har vidare den 28 juni 2001 beslutat att OCB omedelbart skall
upphéra med utplacering av ledningsstodssystemet Elvira hos kommuner,
lansstyrelser och andra myndigheter. Aven fortsatt utveckling och uppgrade-
ring av ledningsstodssystemet skall avbrytas. Regeringen avser att analysera
behov och krav pé& ledningsstodssystem och darefter besluta om ldmpligt
sadant system.

I budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen for ar 2002 anvisar
ett ramanslag p& 536 317 000 kr till anslaget 6:3 Funktionen Civil ledning.
Regeringen framhaller i propositionen bl.a. att anslaget skall kunna anvandas
till avveckling av Overstyrelsen for civil beredskap och inrattandet av en ny
planeringsmyndighet.

Vidare foreslar regeringen att riksdagen godkanner férslaget till investe-
ringsplan for Overstyrelsen for civil beredskap, savitt avser funktionen Civil
ledning, for perioden 2002-2004.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2002, i fraga om ramanslaget 6:3 Funktionen Civil ledning, genomféra be-
stallningar av kommunaltekniska anlaggningar, telesakerhetsatgarder, skyd-
dade ledningsplatser och signalskydd sa att behovet av anslagsmedel efter
2002 for dessa och tidigare bestéllningar uppgar till hogst 62 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker vad regeringen ovan foreslar i frdga om anslag, investe-
ringsplan och bemyndiganden for funktionen Civil ledning.

Forsorjning med industrivaror

Utskottet behandlar har vad regeringen i budgetpropositionen anfért om for-
maga (s. 75-76), anslag, beredskapsinvesteringar och bemyndiganden (s. 84—
85) for funktionen Forsorjning med industrivaror.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker vad regeringen foreslar i fraga om anslag och
bemyndiganden for funktionen Forsoérjning med industrivaror
(punkterna 11 och 12 samt 27 i denna del).

Propositionen

Formagan inom funktionen bygger pé tillgang till industriell kapacitet, kom-
petens och materiel som t.ex. elektronikkomponenter for service och under-
hall for vissa prioriterade system. Regeringen bedomde att funktionens for-
maga i ett forandrat omvarldslage, dvs. efter ett ars anpassning, kunde bedo-
mas som godtagbar vid utgangen av 1999. Som redovisats ovan vad avser
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kravet pa formaga i forhallande till 1996 ars forsvarsbeslut anser regeringen
att funktionens férméaga kan bedémas som godtagbar vid utgangen av 2000.

Mot bakgrund av OCB:s redovisningar beddmer regeringen att verksam-
heten inom funktionen under 2000 bedrivits sa att malen enligt regleringsbre-
vet for aret har uppnatts. Vissa brister finns pa IT-, elektronik-, kemi-, plast-
och verkstadsomradena. Dessa omréaden &r i stor utstrackning beroende av
den internationella marknaden och OCB har darfér utvecklat metoder for
omvarldsbevakning och marknadsanalyser i syfte att pd ett tidigt stadium
kunna identifiera kriser som kan paverka beredskapen inom forsorjningsom-
radet. Regeringen anser att OCB skall fortsitta utférsaljningen av beredskaps-
lager med malséttningen att lagren skall vara helt utsélda under 2002, forut-
satt att marknaden sa medger.

I budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen for ar 2002 anvisar
ett ramanslag pé 66 682 000 kr till anslaget 6:4 Funktionen Forsorjning med
industrivaror.

Vidare foreslar regeringen att riksdagen bemyndigar regeringen att for
2002 lata Overstyrelsen for civil beredskap disponera en laneram i Riksgalds-
kontoret for beredskapsinvesteringar till ett sammanlagt belopp om
200 miljoner kronor.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2002, i fraga om ramanslaget 6:4 Funktionen Forsérjning med industrivaror,
godkanna avtal om nya beredskapsatgérder sa att behovet av anslagsmedel
efter 2002 for dessa och tidigare bestallningar uppgar till hogst 14 miljoner
kronor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker vad regeringen ovan foreslar i fraga om anslag och be-
myndiganden for funktionen Forsoérjning med industrivaror.

Befolkningsskydd och raddningstjanst

Utskottet behandlar har vad regeringen i budgetpropositionen anfért om for-
maga (s. 76), anslag, beredskapsinvesteringar och bemyndiganden (s. 85-87)
for funktionen Befolkningsskydd och raddningstjanst.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker vad regeringen i fraga om anslag foreslar och
bemyndiganden for funktionen Befolkningsskydd och raddnings-
tjanst (punkterna 13 och 14 samt 27 i denna del).

Propositionen

Regeringen bedomde att funktionen hade en icke godtagbar férmaga vid
utgangen av 1999. Mot bakgrund av att det visat sig att anpassningsinrikt-
ningen inte har slagit igenom fullt ut samt de analyser som Riksrevisionsver-
ket och Statens raddningsverk genomfort avseende behovet av skyddsrum
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anser regeringen dock att funktionens formaga kan bedémas som godtagbar
vid utgdngen av 2000. Brister avseende formaga att klara av raddningsinsatser
i situationer med kemiska stridsmedel och ammunition i terrdngen som inte
exploderat kvarstar dock.

For att kunna leda den kommunala raddningstjansten i saval krig som fred
behéver kommunerna ha tillgang till val fungerande ledningsplatser. De mest
prioriterade omradena har nu sadana.

Skyddsrumsproduktionen har minskat vasentligt under innevarande for-
svarsbeslutsperiod. Under 1998 ldmnades 223 nya skyddsrumsbesked men av
dessa upphavdes 55 senare. Under forsta halvaret 2001 har tio skyddsrumsbe-
sked lamnats.

Stodet till frivilligorganisationernas utbildningsinsatser bidrar pa ett bety-
dande sétt till manniskors kunskap om och intresse for frivilligorganisationer-
nas arbete samt forbattrar den enskildes férméaga att agera pé réatt satt saval
vid olyckor, katastrofer och svara péfrestningar som under hojd beredskap.
Regeringen anser darfor att denna verksamhet &ven fortsatt skall ges ett bety-
dande stod.

I budgetpropositionen féreslar regeringen att riksdagen for ar 2002 anvisar
ett ramanslag pa 570 547 000 kr till anslaget 6:5 Funktionen Befolknings-
skydd och raddningstjanst.

Vidare foreslar regeringen att riksdagen bemyndigar regeringen att for
2002 lata Statens raddningsverk disponera en laneram i Riksgaldskontoret for
beredskapsinvesteringar till ett sammanlagt belopp om 670 miljoner kronor.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2002, i fraga om ramanslaget 6:5 Funktionen Befolkningsskydd och radd-
ningstjanst, medge bestallningar av skyddsrum och ledningsplatser m.m., s
att behovet av anslagsmedel efter 2002 for dessa och tidigare bestallningar
uppgar till hogst 135 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker vad regeringen ovan foreslar i friga om anslag och be-
myndiganden for funktionen Befolkningsskydd och raddningstjénst.

Psykologiskt férsvar

Utskottet behandlar har vad regeringen i budgetpropositionen anfért om for-
maga (s. 76-77) och anslag (s. 87) for funktionen Psykologiskt forsvar.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker vad regeringen foreslar i frdga om anslag
(punkt 27 i denna del) for funktionen Psykologiskt forsvar.

Propositionen

Formagan inom funktionen Psykologiskt forsvar ar beroende av att bered-
skapen &r god inom centrala myndigheter, lansstyrelser, landsting och kom-
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muner bl.a. nér det galler forekomst av befattning som informationsansvarig,
uppréttande av planer for informationsberedskap och &évningsverksamhet.
Regeringen bedémde att funktionen hade en godtagbar formaga vid utgangen
av 1999. Detta avsag da férmagan i bade nuvarande och ett férandrat om-
varlds-lage som omfattar en ettdrig anpassningsperiod. Denna bedémning
kvarstar aven for 2000. Regeringen bedémer vidare att de atgarder som vidta-
gits for att forbattra funktionens formaga har genomforts pa ett godtagbart
satt.

Regeringen uppdrog i maj 2000 t OCB att i samverkan med SPF genom-
fora en funktionsgenomgang av funktionen Psykologiskt forsvar. Overstyrel-
sen Overlamnade den 19 december 2000 en rapport till regeringen. | rapporten
redovisas ett antal forslag for att utveckla funktionen. Mot bakgrund av att
Sarbarhets- och sakerhetsutredningen i betankandet Sakerhet i en ny tid (SOU
2001:41) foreslar vissa organisationsforandringar som ber6r SPF avser rege-
ringen att ta stéllning till OCB:s rapport i samband med att utredningens
forslag behandlas i en proposition varen 2002.

I budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen for ar 2002 anvisar
ett ramanslag pa 22 330 000 kr till anslaget 6:6 Funktionen Psykologiskt
forsvar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker vad regeringen ovan foreslar i fraga om anslag for funkt-
ionen Psykologiskt férsvar.

Ordning och sékerhet

Utskottet behandlar hér vad regeringen i budgetpropositionen anfért om for-
maga (s. 77) och anslag (s. 88) for funktionen Ordning och sékerhet.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker vad regeringen foreslar i frdga om anslag
(punkt 27 i denna del) fér funktionen Ordning och sékerhet.

Propositionen

Formagan inom funktionen Ordning och sékerhet ar beroende av att savél den
ordinarie polisen som beredskapspolisen ar vélutbildad och férsedd med en
andamalsenlig utrustning samt att verksamheten kan ledas fran platser med ett
fullgott skydd. Regeringen bedomde att funktionen hade en godtagbar for-
maga vid utgdngen av 1999. Detta avsag da férmagan béade i nuvarande och i
ett forandrat omvarldslage som omfattar en ettdrig anpassningsperiod. Denna
bedémning kvarstar aven for 2000.

Regeringen bedémer att Rikspolisstyrelsen (RPS) kommer att klara mélet
att utbilda 1 500 totalférsvarspliktiga till den sarskilda beredskapspolisorgani-
sationen vid utgangen av 2001.
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Genom en andring i férordningen (1986:616) om beredskapspolisen har
mojligheten Gppnats att ta i ansprak beredskapspolisman vid polismyndighet-
erna dven i fred forutsatt att de ingatt avtal med RPS och att regeringen sa
beslutar. Sedan hdsten 2000 har avtal ingatts.

Rikspolisstyrelsen har bedémt att personal- och utbildningslaget, lednings-
formaga fran skyddat utrymme och formégan vid langre el- och telebortfall
icke ar godtagbar. Regeringen avser att sarskilt folja effekterna av de atgarder
som vidtas for att forbattra laget inom dessa omraden.

I budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen for ar 2002 anvisar
ett ramanslag pd 24 484 000 kr till anslaget 6:7 Funktionen Ordning och
sékerhet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att funktionens formaga enligt Rikspolisstyrelsen (RPS) inte
ar godtagbar bl.a. vid langre el- och telebortfall. Det innebér enligt regering-
ens definition i budgetpropositionen att forméagan inom funktionen bedéms ha
svara brister och att uppgifterna inte kan I6sas. Utskottet ser darfor mycket
positivt pa att regeringen avser att sarskilt folja effekterna av de atgarder som
vidtas for att forbattra laget inom de omraden som namns i budgetproposit-
ionen.

Utskottet tillstyrker vad regeringen ovan féreslar i fraga om anslag for
funktionen Ordning och sakerhet.

Hélso- och sjukvard m.m.

Utskottet behandlar hér vad regeringen i budgetpropositionen anfért om for-
maga (s. 77-78), anslag, beredskapsinvesteringar och bemyndiganden (s. 84—
85) for funktionen Halso- och sjukvard.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker vad regeringen foreslar i fraga om anslag och
bemyndiganden for funktionen Halso- och sjukvard m.m. (punkter-
na 15 och 16 samt 27 i denna del).

Propositionen

Formagan inom funktionen Halso- och sjukvard m.m. bygger i huvudsak pa
landstingens och kommunernas resurser samt pa att det finns ett val utvecklat
ledningssystem och kompetent personal. Regeringen beddmde att funktionen
hade en godtagbar formaga vid utgdngen av 1999. Detta avsag da formagan i
bade nuvarande och ett forandrat omvarldslage som omfattar en ettarig an-
passningsperiod. Denna bedémning kvarstar aven for 2000.

Omvarldsfaktorer har en stor paverkan pd utvecklingen inom hélso- och
sjukvérden. Kommunerna och landstingens ekonomi ar av avgorande bety-
delse for vardens utveckling och kvalitet, eftersom varden till allra storsta del
ocksa finansieras av huvudmannen.
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Forandringar i beredskapen paverkas huvudsakligen av utvecklingen inom
den fredstida verksamheten. Utvecklingen f6ljs av Socialstyrelsen, som har
vidtagit ett antal atgarder i syfte att mota andrade forutséttningar sa att funkt-
ionen skall klara sina uppgifter vid vapnat angrepp men samtidigt ocksa ge
effekter vid svara péfrestningar pd samhallet i fred. Dit hor atgarder for att
begrénsa spridningen av allvarlig smitta, forbattra omhandertagandet av ke-
mikalieskadade personer, atgarder for halso- och sjukvardens el-, vatten- och
vattenforsorjning samt att kunskapscentrum kunnat inrdttas inom sarskilt
angelagna omraden. Atgarderna &r langsiktiga och kostnadskravande, men
innebédr samtidigt en kontinuerlig forbattring av beredskapen pa aktuella
omraden.

I budgetpropositionen féreslar regeringen att riksdagen for ar 2002 anvisar
ett ramanslag pa 153 599 000 kr till anslaget 6:8 Funktionen Halso- och
sjukvard m.m.

Vidare foreslar regeringen att riksdagen bemyndigar regeringen att for
2002 lata Socialstyrelsen disponera en laneram i Riksgaldskontoret for bered-
skapsinvesteringar till ett sasmmanlagt belopp om 200 miljoner kronor.

Regeringen foreslar ocksd att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2002, i fraga om ramanslaget 6:8 Funktionen Halso- och sjukvard m.m.,
godkdnna avtal och bestillningar, savitt avser beredskapsatgarder, s3 att
behovet av anslagsmedel efter 2002 for dessa och tidigare avtal och bestall-
ningar uppgar till hdgst 9 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker vad regeringen ovan foreslar i frdga om anslag och be-
myndiganden for funktionen Halso- och sjukvard m.m.

Telekommunikationer m.m.

Utskottet behandlar hér vad regeringen i budgetpropositionen anfért om for-
maga (s. 78), anslag, teleberedskapsavgift, investeringsplan och bemyndi-
ganden (s. 89-91) for funktionen Telekommunikationer m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker vad regeringen foreslar i fraiga om anslag, inve-
steringsplan, bemyndiganden och avgiftsuttag for teleberedskaps-
avgiften for funktionen Telekommunikationer m.m. (punkterna 17—
19 samt 27 i denna del).

Propositionen

Regeringen bedémde att funktionen hade en inte godtagbar férmaga vid ut-
gangen av 1999. Detta avsag déa férmagan bade i nuvarande och i ett férandrat
omvarldslage som omfattar en ettdrig anpassningsperiod. Regeringen bedo-
mer att funktionens férmaga vid utgdngen av 2000 i nuvarande omvarldslage
bl.a. mot bakgrund av elberoendet inte var godtagbar. Funktionens formaga i
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ett forandrat omvérldslage beddms inte heller vara godtagbar. Regeringen
beddmer emellertid att telekommunikationernas sékerhet med nuvarande
ekonomiska forutsattningar kommer att férbattras under de narmaste aren.

Det bor dock beaktas att utvecklingen inom omradet gar mycket fort och
att skyddet successivt kan behtva anpassas dérefter. Det blir allt viktigare att
kunna skydda infrastrukturen inte bara mot fysiska utan dven mot alltmera
sofistikerade elektroniska angrepp. Regeringen bedémer att Idngvariga av-
brott i elférsérjningen kan medfora att telekommunikationerna slutar att fun-
gera inom ett mindre eller stérre omrade. Vidare kan de kommersiella driv-
krafterna och konkurrensen leda till 6kad centralisering och koncentrering av
nyckelfunktioner inom driftledning, évervakning och styrning av néten.

Intrdng (IT-attacker) i vitala informationssystem och manipulation av vi-
tala telefunktioner &r, enligt regeringens beddmning, ett potentiellt mycket
allvarligt hot mot teleinfrastrukturen. Det finns i dag inte tillrackligt bra skydd
mot kvalificerade intrang.

Regeringen, som i propositionen redovisar olika utredningsuppdrag som
initierats p4 omradet, avser att senare aterkomma till riksdagen i dessa fragor.

I budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen for ar 2002 anvisar
ett ramanslag pa 205 970 000 kr till anslaget 6:9 Funktionen Telekommuni-
kationer m.m. samt faststaller avgiftsuttaget for teleberedskapsavgiften, savitt
avser Funktionen Telekommunikationer m.m., till sammanlagt hogst
100 miljoner kronor under 2002.

Vidare foreslas att riksdagen godkanner forslaget till investeringsplan for
Post- och telestyrelsen, savitt avser Funktionen Telekommunikationer m.m.,
for perioden 2002-2004.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2002, i fraga om ramanslaget 6:9 Funktionen Telekommunikationer m.m.,
godkanna avtal och bestéllningar, savitt avser tjanster, utrustningar och an-
laggningar for beredskapsétgérder och étgéarder for att minska péfrestningen
pa samhéllet i handelse av en svar péfrestning, sa att behovet av anslagsmedel
efter 2002 for dessa och tidigare avtal och bestallningar uppgar till hogst
200 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Vid forra hostens budgetberedning kunde utskottet annu en géng konstatera
att formagan inom funktionen Telekommunikationer m.m. inte var godtagbar
(bet. 2000/01:F6U1 s. 95). Som framgar av regeringens redovisning ovan sa
beddmer regeringen att funktionens formaga vid utgangen av 2000 i nuva-
rande omvarldslédge bl.a. mot bakgrund av elberoendet inte var godtagbar.
Funktionens formaga i ett forandrat omvarldslage bedoms inte heller vara
godtagbar. Regeringen beddmer emellertid att telekommunikationernas sa-
kerhet med nuvarande ekonomiska forutsattningar kommer att forbattras
under de narmaste aren.

Utskottet har vid varje riksmote sedan 1996/97 slagit fast betydelsen av en
robust och flexibel infrastruktur, dar bl.a. forméagan inom funktionen Tele-
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kommunikationer sarskilt har framhallits. Utskottet, som inte gar vidare in pa
detta nu, far anledning att aterkomma i fragan dels i samband med beredning-
en av ett nytt forsvarsbeslut (prop. 2001/02:10, bet. 2001/02:F6U2) under
hosten 2001, dels under varen 2002 nar utskottet skall behandla regeringens
aviserade proposition om bl.a. beredskapen mot svara pafrestningar pa sam-
héallet i fred.

Utskottet vill i sammanhanget ocksa framhalla betydelsen av skyddet av
viktiga anléggningar. Det blir allt viktigare att kunna skydda infrastrukturen
inte bara mot fysiska utan &ven mot alltmer sofistikerade elektroniska an-
grepp. Utskottet kan dven i denna fraga fa anledning att dterkomma i de olika
sammanhang som ndmns ovan.

Utskottet tillstyrker vad regeringen ovan féreslar om anslag, investerings-
plan, bemyndiganden och avgiftsuttag for teleberedskapsavgiften for funkt-
ionen Telekommunikationer m.m.

Postbefordran

Utskottet behandlar hér vad regeringen i budgetpropositionen anfért om for-
maga (s. 78-79) och anslag (s. 91-92) for funktionen Postbefordran.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker vad regeringen foreslar i fraga om anslag till
funktionen Postbefordran (punkt 27 i denna del).

Propositionen

Regeringen bedémde att funktionen hade en godtagbar formaga vid utgangen
av 1999. Detta avsdg da forméagan bade i nuvarande och i ett forandrat om-
varldslage som omfattar en ettarig anpassningsperiod. Denna bedémning
kvarstar aven for 2000. Granssattande for funktionens formaga ar dels att flyg
och landsvagstransporter &r kansliga for storningar, dels att postens sorte-
ringsterminaler &r sarbara for bekampning fran luften och for sabotage.
Funktionen &r vidare beroende av fungerande elforsorjning och tillgang till
sékra elektroniska kommunikationer.

Genom utvecklingen pd IT-omradet kommer betydelsen av funktionen
Postbefordran for samhéllsviktiga funktioner och totalférsvaret att minska.
Funktionen &r inte granssattande for totalforsvarets formaga i de hotsituation-
er som ar aktuella under en lang tid framéver. Konsekvensen av detta ar bl.a.
att driftvarnet och faltpostorganisationen kan avvecklas. Det forslag avseende
faltpost som PTS tillsammans med Forsvarsmakten och Posten AB utarbetat
under 2000 innebér att nuvarande féltpostorganisation avvecklas. Ett nytt
system for post- och penningforsorjning i falt, som bygger pa samhallets
ordinarie post- och betalningsvasende, utvecklas inom Férsvarsmaktens un-
derhallsorganisation.

I budgetpropositionen féreslar regeringen att riksdagen for ar 2002 anvisar
ett ramanslag pa 1 239 000 kr till anslaget 6:10 Funktionen Postbefordran.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker vad regeringen ovan féreslar om anslag till funktionen
Postbefordran.

Transporter

Utskottet behandlar hér vad regeringen i budgetpropositionen anfért om for-
maga (s. 79), anslag och bemyndiganden (s. 92-93) for funktionen Transpor-
ter.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker vad regeringen foreslar i fraga om anslag och
bemyndiganden for funktionen Transporter (punkterna 20 samt 27 i
denna del).

Propositionen

Regeringen bedémde att funktionen hade en godtagbar formaga vid utgangen
av 1999. Detta avsag da férmagan i bade nuvarande och ett férandrat om-
varldslage som omfattar en ettarig anpassningsperiod. Denna bedémning
kvarstar aven for 2000 dven om vissa brister har uppstatt for jarnvagstrans-
porter vid pafrestningar i nuvarande omvarldslage och for jarnvéagstransporter
och flygtransporter vid angreppshot i ett férandrat omvérldslage.

Funktionens 6kade beroende av fungerande elforsdrjning samt intakta 1T-
system gor sektorn alltmer sarbar. Transportsektorns integrering med sam-
hallets Gvriga system medfor att stérningar inom transportsystemen far stora
konsekvenser for hela samhallet avseende saval utrikes som inrikes transpor-
ter. Forsvarsmaktens ominriktning mot en insatsorganisation innebér att farre
forband skall kunna agera 6ver hela landets yta. Storre krav stalls p& snabb
tillganglighet, samordning och nationell operativ rorlighet. Forsvarsmaktens
egna transportresurser for att genomfora forbandsflyttningar &r begransade.
Funktionen Transporter har dérfor fortfarande en viktig roll for Forsvars-
maktens rorlighet och for att alla transportséatt skall kunna anvéndas.

I budgetpropositionen féreslar regeringen att riksdagen for ar 2002 anvisar
ett ramanslag pa 157 994 000 kr till anslaget 6:11 Funktionen Transporter.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2002, i fraga om ramanslaget 6:11 Funktionen Transporter, godkanna avtal
och bestallningar, savitt avser tjanster, utrustningar och anlaggningar for
beredskapsatgarder, sa att behovet av anslagsmedel efter 2002 for dessa och
tidigare avtal och bestallningar uppgar till hogst 25 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker vad regeringen ovan féreslar om anslag och bemyndi-
ganden for funktionen Transporter.
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Energifdrsorjning

Utskottet behandlar har vad regeringen i budgetpropositionen anfért om for-
maga (s. 79-80), anslag och elberedskapsavgift (s. 93) for funktionen Energi-
forsorjning.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker vad regeringen foreslar om anslag och avgifts-
uttag for elberedskapsavgiften for funktionen Energiforsorjning
(punkterna 21 samt 27 i denna del).

Propositionen

Det &r inte mojligt att sakerstélla en helt storningsfri elforsorjning. Samtidigt
okar elberoendet i samhéllet, bl.a. till foljd av ett 6kat krav pa fungerande
telekommunikationer och IT-system. Samhéllsviktig verksamhet som ound-
gangligen skall fungera maste darfor tillforsakras tillgang till el for situationer
da den ordinarie elforsorjningen inte fungerar.

Regeringen vill betona att nivan pa elberedskapen har utslagsgivande be-
tydelse for det civila forsvarets formaga. Sa gott som alla viktiga samhélls-
funktioner ar starkt beroende av en ndgot s nar stabil eltillférsel. Samtidigt ar
det uppenbart att sarbarheten hos elsystemet &r betydande. Sammantaget
innebér dessa tva forhallanden att beredskapsatgarderna pa elberedskapsom-
radet enligt regeringen maste ges hdg prioritet. Det galler atgarder saval pa
produktions- och distributionsomradena som hos anvandarna.

Det allvarligaste hotet mot elférsérjningen i fredstid &r sabotage mot vitala
delar av elsystemet. Sadana angrepp kan leda till stora konsekvenser i sam-
hallet genom omfattande och langvariga elavbrott. Under normal fredstida
drift &r elférsorjningen mycket robust och séker. Det finns dock anldggningar
och elledningar som inte & mdjliga att skydda till rimliga kostnader. Ett antal
atgarder vidtas for narvarande for att minska sarbarheten inom elforsorjning-
en bl.a. utifrén de forslag som Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) lam-
nat i sin rapport i december 1999 fran genomgéngen av delfunktionen EIfor-
sorjning.

Regeringen har uppdragit 4t Energimyndigheten att tillse att en helhetssyn
utvecklas som omfattar beredskapsatgarder sdval pd den eloperativa sidan
som pa anvandarsidan och att atgarder skall vagas emot varandra vad géller
kostnader och effekt. EIforsérjningens beroende av tele- och radiokommuni-
kationer ar granssattande. Bade vid reparationer och aterstart av elsystemet
finns det ett beroende av de publika telenaten. Sarskilt vid &terstart av elsy-
stemet efter ett avbrott beddms en fungerande kommunikation vara nédvén-
dig. Regeringen har uppdragit & Affarsverket svenska kraftnat att i samréad
med PTS analysera de émsesidiga beroendeférhallandena som finns mellan
elférsorjningen och telekommunikationerna vid langvariga och omfattande
elavbrott. Regeringen har vidare beslutat att mojligheterna for investeringar i
teknisk utrustning skall undersokas. Syftet &r att kunna forbattra styrningen av
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knappa eltillgangar till prioriterade anvéandare i en kris. Utvecklingen pa
gasturbinsidan skall foljas som en del av bevakningen av tillgang till reserv-
kraft i syfte att skapa béttre forutsattningar for drift av elsystemet i separata
delsystem (s.k. 6-drift) i en krissituation.

Né&r det galler oljeberedskapen har riksdagen tidigare (bl.a. i prop.
1998/99:1, utg.omr. 6, anslag B 10) informerats om den s.k. malpéselagg-
ningen av tre av de ca 40 statliga lagringsanladggningar som skall avvecklas i
enlighet med riksdagens beslut 1994. Harigenom sékerstélls en viss hand-
lingsfrihet betraffande tillgangen till skyddade lagringsutrymmen i ett forand-
rat omvarldslage. Formagan inom delfunktionen Bransle- och drivmedelsfor-
sorjning vid péfrestningar i nuvarande omvarldslage kan anses vara godtag-
bar. Delfunktionens formaga vid angreppshot i ett férandrat omvarldslige
beddms sammantaget av regeringen som godtagbar.

I budgetpropositionen féreslar regeringen att riksdagen for ar 2002 anvisar
ett ramanslag pa 291 924 000 kr till anslaget 6:12 Funktionen Energiforsorj-
ning samt faststaller avgiftsuttaget for elberedskapsavgiften, savitt avser
Funktionen Energiférsorjning, till sammanlagt hdgst 200 miljoner kronor
under 2002.

Utskottets stallningstagande

Vid forra arets budgetberedning (bet. 2000/01:F6U1 s. 100) anforde utskottet
bl.a. att utskottet sdg mycket positivt pa att regeringen avsdg att ge bered-
skapsatgarderna pa elberedskapsomradet den allra hogsta prioritet. Utskottet
forutsatte att de atgarder som regeringen kommer att vidta leder till en for-
maga inom delfunktionen EIforsorjning som ar godtagbar vid forsvarsbesluts-
periodens slut ar 2001.

Enligt vad utskottet kan se redovisas inte i budgetpropositionen vilken
formaga funktionen bedéms ha. Utskottet kan dock konstatera att regeringen
avser ge delfunktionen EIforsérjning hog prioritet.

Utskottet har vid varje riksmote sedan 1996/97 slagit fast betydelsen av en
robust och flexibel infrastruktur, dar bl.a. formagan inom elforsorjningen
sarskilt har framhallits. Utskottet, som inte gar vidare in pa detta nu, far an-
ledning att dterkomma i fragan dels i samband med beredningen av ett nytt
forsvarsbeslut (prop. 2001/02:10, bet. 2001/02:F6U2) under hosten 2001, dels
under varen 2002 nar utskottet skall behandla regeringens aviserade proposit-
ion om bl.a. beredskapen mot svéra pafrestningar pa samhillet i fred.

Utskottet vill i sammanhanget ockséa framhélla betydelsen av skyddet av
viktiga anldggningar. Utskottet ser darfor mycket positivt pa att ett antal
atgarder vidtas for narvarande for att minska sarbarheten inom elforsorjning-
en bl.a. utifran de forslag som Overstyrelsen for civil beredskap ldmnade i sin
rapport i december 1999 fran genomgangen av delfunktionen Elférsorjning.
Utskottet kan aven i denna fraga fa anledning att dterkomma i de olika sam-
manhang som ndmns ovan.

Utskottet tillstyrker vad regeringen ovan foreslar om anslag och avgiftsut-
tag for elberedskapsavgiften for funktionen Energiférsorjning.



Totalférsvarsgemensamma verksamheter

De totalférsvarsgemensamma verksamheterna har till huvudsaklig uppgift att
stodja Gvriga verksamheter inom politikomradet Forsvarspolitik och omfattar
materielforsorjning, personalforsdrjning, hdgre utbildning inom totalférsvaret,
kompetensutveckling, forskning och utveckling samt signalspaning m.m.
Verksamheterna finansieras till stérsta delen genom avgifter men aven till en
del av anslag dver statsbudgeten.

De totalférsvarsgemensamma verksamheterna bedrivs av Forsvarets mate-
rielverk, Totalforsvarets pliktverk, Forsvarshogskolan, Forsvarets radioan-
stalt, Totalforsvarets forskningsinstitut, de frivilliga forsvarsorganisationerna
samt av vissa mindre ndmnder

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen

e bemyndigar regeringen att tillgodose Forsvarets materielverks
behov av rorelsekapital for budgetaret 2002 genom en kredit pa
hogst 21, 5 miljarder kronor (punkt 22),

o godkanner forslaget till investeringsplan for Forsvarets materi-
elverk for perioden 2002—-2004 (punkt 23) och

e anvisar de av regeringen foreslagna anslagsbeloppen for Total-
forsvarets pliktverk, Forsvarets radioanstalt, Forsvarshdgsko-
lan, Totalforsvarets forskningsinstitut och stod till frivilliga for-
svarsorganisationer (punkt 27 i denna del).

Forsvarets materielverk

Propositionen

Forsvarets materielverk ar en avgiftsfinansierad myndighet med uppgift att
anskaffa, vidmakthalla och avveckla materiel pa uppdrag av framst Forsvars-
makten. Vidare bitrader Forsvarets materielverk Forsvarsmakten i fraga om
langsiktig materielforsorjningsplanering samt materielsystemkunskap.

For de enskilda uppdragen utformar Forsvarets materielverk offerter uti-
frdn Forsvarsmaktens faststillda materielplan. Forsvarsmakten gor sedan
kundbestallningar gentemot Foérsvarets materielverk. Kundbestéllningarna
utgor ett dtagande for Forsvarets materielverk gentemot kunden och &r grun-
den for uppféljningen av Forsvarets materielverks resultat och maluppfylinad.

Under 2000 har Materielverket bl.a. levererat ytterligare stridsvagn 122,
stridsfordon 90 och JAS 39 Gripen. Materielverket har ocksa forberett och i
viss man paborjat anskaffning av materiel till de férband som Sverige har
anmalt till internationella styrkeregister.

Den 1 januari 2000 inférde Forsvarets materielverk en ny organisation
med ett processorienterat arbetssatt, i syfte att effektivisera verksamheten och
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att 6ka mojligheterna att snabbt anpassa produktionen till Forsvarsmaktens
behov. | 6vergangsfasen fran tidigare organisation och arbetssatt har Materi-
elverket drabbats av vissa produktionssvarigheter. Detta kan bl.a. utlasas i att
myndighetens milstolpseffektivitet, dvs. andelen leveranser inom Gverens-
kommen tid i forhallande till antalet planerade milstolpar, har sjunkit under
2000 jamfort med foregdende &r. Forsvarsmaktens materielforsérjning kunde
darfor inte ske i planerad omfattning. Materielverket har vidtagit atgarder for
att forbattra milstolpseffektiviteten.

Regeringen bedomer att den 6kade anpassningsférmaga som forandrings-
arbetet inom Forsvarets materielverk syftar till att uppnd ar av stor betydelse
for Forsvarsmaktens framtida materielforsorjning.

Regeringen foreslar (forslag nr 22) att regeringen bemyndigas att, genom
en kredit i Riksgéaldskontoret om hdgst 21 500 000 000 kr, tillgodose Forsva-
rets materielverks behov av rorelsekapital for 2002.

Forsvarets materielverk behover ett rorelsekapital for att finansiera utesta-
ende forskott till industrin och 6vrigt behov av rorelsekapital. Regeringen
foreslar, mot bakgrund av hittills utnyttjat kreditutrymme och av det bedémda
framtida kreditoehovet, att krediten i Riksgaldskontoret sanks fran
23 000 000 000 kr till hdgst 21 500 000 000 kr.

Regeringen foreslar (forslag nr 23) att riksdagen godkanner forslaget till
investeringsplan for Forsvarets materielverk for perioden 2002—2004.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har intet att invdnda mot regeringens forslag for Forsvarets materi-
elverk. Utskottet foreslar sdlunda att riksdagen bemyndigar regeringen att
tillgodose Forsvarets materielverks behov av rorelsekapital, intill ett sam-
manlagt belopp om hdgst 21 500 000 000 kr for budgetaret 2002, genom en
kredit i Riksgaldskontoret.

Vidare anser utskottet att riksdagen bor godké&nna den investeringsplan for
Forsvarets materielverk for perioden 2002-2004 som regeringen foreslagit.

Totalforsvarets pliktverk

Propositionen

Totalforsvarets pliktverk ar en till stérsta delen anslagsfinansierad myndighet,
vars huvudsakliga uppgifter &r att monstra, skriva in och krigsplacera totalfor-
svarspliktiga. Totalforsvarets pliktverk skall ge myndigheter och andra som
har bemanningsansvar inom totalférsvaret stdd och service foér bemanning
med totalforsvarspliktiga som skrivs in for civilplikt eller varnplikt samt i
frdga om redovisning av annan personal inom totalforsvaret. Totalforsvarets
pliktverk skall dven lamna stod och service till utbildningsanordnarna i fraga
om totalférsvarspliktigas tjanstgoring.

Under 2000 monstrade och antagningsprévades 48 154 personer, varav
499 kvinnor. Av de antagningsprovade skrevs 18 504 in till varnplikt och
1 642 till civilplikt. Ovriga skrevs in till utbildningsreserven, var inte tjénst-
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goringsskyldiga eller, i samband med kvinnors antagningsprovning, sam-
tyckte inte till inskrivning. Av de totalforsvarspliktiga som skrivits in till
grundutbildning pabdrjade 79 % sin grundutbildning under foljande ar. Totalt
har 19 219 registerkontroller genomforts i anslutning till inskrivningen for att
hindra oldmpliga personer att fullgdra grundutbildning. 128 kontroller med-
forde andrade inskrivningsbeslut.

Antalet kvinnor som antagningsprévades under 2000 minskade med 122
personer jamfort med 1999. Aven antalet inskrivna kvinnor har jamfort med
1999 minskat fran 267 personer till 227.

Totalforsvarets pliktverk har uppnatt méalet med att skriva in totalforsvars-
pliktiga till grundutbildning s att avvikelserna fran de bemanningsansvarigas
behov av inryckande inte &r storre &n 5 %. Regeringen beslutade den 30 mars
2000 att antalet totalforsvarspliktiga som fullgér varnplikt under 2000 skall
vara ca 15 000. Totalforsvarets pliktverk fick dé andra inskrivningsbeslut for
ett stort antal personer.

Totalforsvarets pliktverk har under det gangna éret fortsatt att utveckla
monstringen, bl.a. har endagsmonstring inforts vid regionkontoren i Kristian-
stad och Stockholm. Dessutom har samarbetet med skolhalsovéarden utveck-
lats, vilket lett till att ca 3 200 totalforsvarspliktiga befriats fran ménstringen
genom inldmnade intyg. | jamforelse med 1999 har antalet avgangar under
grundutbildning 6kat nagot under 2000. Avgangarna har till storsta delen
berott pa halso- och psykosociala skal. Andelen som anséker om vapenfri
tjanstgoring ar oférandrad.

Inriktningen &r att utbildningsvolymen av totalférsvarspliktiga som fullgér
varnplikt under 2002 skall vara ca 15 000 totalforsvarspliktiga. Antalet total-
forsvarspliktiga som fullgdr civilplikt kommer att minska. Regeringens in-
riktning &r att ca 1 000 totalforsvarspliktiga som fullgér civilplikt skall utbil-
das.

Regeringen foreslar (forslag nr 27) att till anslaget 6:13 Totalforsvarets
pliktverk anvisas 243 086 000 kr for & 2002. Fran och med 2002 har rege-
ringen beréknat 1 miljon kronor mer jamfort med 2001 for &ndrat betalnings-
ansvar for vissa folkbokforingsuppgifter. For att finansiera vissa forslag i den
kommande propositionen om battre villkor for totalforsvarspliktiga har rege-
ringen beréknat 16 miljoner kronor mindre for 2002 samt 30 miljoner kronor
mindre for 2003 och 2004 jamfért med 2001.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att invanda mot vad regeringen anfort betraffande Total-
forsvarets pliktverk. Utskottet forordar déarfor att riksdagen bifaller regering-
ens forslag och anvisar 243 086 000 kr till ramanslaget 6:13 Totalforsvarets
pliktverk for ar 2002.
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Forsvarshdgskolan

Propositionen

Forsvarshégskolan skall genom uthildning och forskning stédja totalférsva-
rets kompetensuppbyggnad och chefsutveckling av sdval militar som civil
personal. Fdrsvarshdgskolans verksamhet finansieras huvudsakligen genom
avgifter.

Utbildning motsvarar totalt ca 80 % av Forsvarshdgskolans verksamhet.
Den é&r helt avgiftsfinansierad och Forsvarsmakten &r den storsta bestéllaren.
Skolans utbildning har utvecklats bade till omfang och till innehdll dar olika
former av krishantering mot bakgrund av omvarldsutvecklingen har blivit en
viktig komponent. For chefsprogrammet har andelen utlandska deltagare varit
relativt hog, ca 15 %, och skolans beddmning ar att detta underléttar den
pagaende internationaliseringen av utbildningen.

Andelen kvinnliga studerande pa stabsprogrammet &r ca 4 %. Av narmare
210 svenska elever pa chefsprogrammen aterfinns en kvinnlig officer. Genom
fackprogrammen erbjuds Forsvarsmakten specialutbildningar for kompetens-
utveckling av officerare. Det har dock funnits svarigheter att nd upp till be-
laggningsmalen pa ett antal av dessa i likhet med foregdende ar. Brister i
belaggningen ger darmed ocksa haogre kostnader per utbildningsplats.

Skolans anslagsfinansierade forskningsverksamhet (49 % av forskningen
som helhet) omfattar grundforskning, forskning inom sakerhetspolitik och
militarhistoria samt informationskrigsforing.

Forsvarsmakten har mot bakgrund av det ekonomiska laget 2001 reviderat
sina bestallningar till Forsvarshogskolan, och detta kan komma att leda till
bestallningsreduceringar inom den avgiftsfinansierade verksamheten. Konse-
kvenserna for Forsvarshogskolan av de minskande bestéllningsvolymer som
Forsvarsmakten aviserat ar svara att bedéma, men kan komma att paverka
skolans intékter under 2002. Med anledning av detta har Forsvarshdgskolan
under forsta halvaret 2001 pabérjat en intern Gversyn i syfte att skapa en
effektivare organisation. For att tillmétesga de framtida behoven av kvalitets-
sakrad utbildning inom totalférsvarets omraden anser regeringen att det ar av
stor vikt att Forsvarshdgskolan fullféljer sin stravan att starka den vetenskap-
liga grund som myndighetens verksamhet bygger pa.

Regeringen foreslar (forslag nr 27) att till anslaget 6:14 Forsvarshogskolan
anvisas 32 015 000 kr for ar 2002. Anslaget disponeras av Forsvarshagskolan
for forskning och utveckling m.m. inom skolans kompetensomréade. Verk-
samheten skall kunna knytas till utbildningen och tillgodose totalforsvarets
behov. Dessutom bekostas verksamheten inom Delegationen for militarhisto-
risk forskning fran anslaget.

Regeringen avser att i regleringsbrevet foreskriva att 18 000 000 kr av an-
slaget ar avsedda for uppbyggnad av Forsvarshdgskolans vetenskapliga
grund. Den skall motsvara en professur och en rekryteringstjanst inom vart
och ett skolans k&rndmnen.
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Regeringen berdknar att den avgiftsfinansierade verksamheten kommer att
uppga till 270 miljoner kronor under ar 2002. Under forra verksamhetsaret
redovisade Forsvarshogskolan ett underskott. Det negativa resultatet beror
huvudsakligen pa icke inplanerade investeringar for att hoja IT-sékerheten
och pa fordyring av hyra for tillfalliga lokaler. For verksamhetsaret 2002
foreligger viss osakerhet avseende Forsvarsmaktens bestdllningar. Det kan
komma att leda till minskade bestallningsvolymer inom Forsvarshdgskolans
avgiftsfinansierade verksamhet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att invdnda mot vad regeringen anfort betraffande For-
svarshogskolan. Utskottet forordar darfor att riksdagen bifaller regeringens
forslag och anvisar 32 015 000 kr till ramanslaget 6:14 Forsvarshogskolan for
ar 2002.

Forsvarets radioanstalt

Propositionen

Forsvarets radioanstalt (FRA) dr en myndighet med uppgift att bedriva signal-
spaning. Verksamheten bedrivs enligt den inriktning som regeringen, For-
svarsmakten och Gvriga uppdragsgivare anger. FRA skall ocksd utveckla
teknisk materiel och metoder som behévs for denna verksamhet.

Forsvarets radioanstalt har bidragit med underrattelser om forhallanden i
var omvarld som kan péverka vart land i politiskt, sakerhetspolitiskt eller
militart avseende. Forsvarets radioanstalt har ocksa bidragit med underrattel-
ser till stod for svenskt utrikespolitiskt agerande.

De sakerhetspolitiska fordndringarna under 1990-talet har inneburit att
Forsvarets radioanstalts ekonomiska resurser under de senaste aren har kunnat
reduceras. Myndigheten har anpassat sig till detta och rationaliserat verksam-
heten genom att 1dgga ned stationer och investera i automatiserad utrustning.

Mot bakgrund av att ndgon genomgripande av regeringen initierad Gversyn
inte pa lange har skett av Forsvarets radioanstalt samt de omfattande séker-
hetspolitiska forandringarna under senare ar beslutade regeringen den
6 september 2001 om direktiv till en utredare for att genomfora en granskning
av verksamheten vid Forsvarets radioanstalt.

Regeringen foreslar (forslag nr 27) att till anslaget 6:15 Forsvarets radio-
anstalt anvisas 468 939 000 kr for ar 2002. For att tillgodose behovet av inve-
steringar inom framtidsinriktade omraden har anslaget okats med 20 000 000
kr for 2002 jamfort med 2001.

Utskottets stallningstagande

Verksamheten vid Forsvarets radioanstalt ar av en sadan natur att en ytterli-
gare redovisning inte bor fogas till riksdagsprotokollet. Regeringens forslag
till ramanslag 6:15 Forsvarets radioanstalt om 468 939 000 kr for ar 2002 bor
bifallas av riksdagen.
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Totalforsvarets forskningsinstitut

Propositionen

Den 1 januari 2001 inrattades den nya myndigheten Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut genom en sammanslagning av Flygtekniska forsoksanstalten och
Forsvarets forskningsanstalt. Myndigheten har till uppgift att bedriva forsk-
ning, metod- och teknikutveckling samt utredningsarbete for totalférsvaret
och till stod for nedrustning och internationell sékerhet. Myndigheten far aven
i Ovrigt bedriva forskning, metod- och teknikutveckling samt utredningsar-
bete. Verksamheten skall bedrivas med beaktande av krav pa relevans, in-
tegritet, vetenskaplig kvalitet och effektivitet.

Forskning och utveckling for totalforsvarets behov har under 2000 stotts
av Forsvarets forskningsanstalt. Forsvarets forskningsanstalt har efter en
kundundersékning 1999 vidtagit ett omfattande antal atgarder for att forbattra
kunddialogen, god leveranstid och bestallningsdverensstammelse. Exempel &r
att milstolpsforfarandet for fakturering av utférda uppdrag har utokats till fler
fakturerande myndigheter an Forsvarsmakten. En internationell utvardering
av verksamheten vid avdelningen for sensorteknik har genomforts under éret.
Ett atgardsprogram kommer att utarbetas 2001 utifran utvarderingens rekom-
mendationer.

Omfattningen av Forsvarets forskningsanstalts civila forskningsverksam-
het har, jamfort med forskningsverksamhet utférd &t totalfrsvaret, dkat fran 4
till 7 % under de senaste tre aren. Synergieffekter har framst uppnatts genom
flerpartsprojekt, delgivning av resultat, utbildning och undervisning. Forsk-
ningsanstalten har under 2000 fortsatt att verka for att forsvarsforskningen
skall nyttiggoras utanfor totalforsvaret.

Forsvarsmakten avdelar medel for s.k. strategiska forskningskarnor. Med
dessa medel har Forskningsanstalten viss mojlighet att sjélv initiera framtids-
riktade satsningar. Darutéver har myndigheten under aret bedrivit innovat-
ionsforskning, kompetensutveckling, framtidsorienterad forskning samt ut-
vecklat och vidmakthallit kontaktnéatverk.

Flygtekniska forsoksanstaltens verksamhet har till sin karaktar varit saval
militart som civilt tillampbar. Finansidrer av projekt har t.ex. varit Saab,
Volvo Aero, NUTEK, Kungl. Tekniska hogskolan och Uppsala universitet.
Exempel pa tillampningar ar vindkraftsprogrammet och projekt for det Euro-
peiska rymdprogrammet, ESA.

For langsiktig kompetensutveckling har Férsoksanstalten genomfort forsk-
ning och teknologiutveckling pa uppdrag av Forsvarsmakten. Huvuddelen av
verksamheten omfattar de flygtekniska basteknologierna aerodynamik, aero-
elasticitet, flygdynamik och strukturteknik.

Den forsvarsanknutna verksamheten har dominerats av prov med anknyt-
ning till JAS 39 Gripen och dess utveckling. Ett antal provningsuppdrag
rorande robotar och missiler har utforts at olika bestallare.

Regeringen foreslar (forslag nr 27) att till anslaget 6:16 Totalforsvarets
forskningsinstitut anvisas 191 290 000 kr fér ar 2002.
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Anslaget finansierar forsvars- och sakerhetspolitisk forskning for regering-
ens behov, skyddsforskning mot NBC-stridsmedel samt flygteknisk kompe-
tens- och resursutveckling. Kompetensen skall dven nyttiggoras utanfor total-
forsvaret samt stddja svensk industri och export av forsvarsmateriel. Totalfor-
svarets forskningsinstituts verksamhet skall tillgodose totalforsvaret med
forskning, metod- och teknikutveckling samt utredningsverksamhet.

Regeringen beraknar att den avgiftsbelagda verksamheten vid Totalforsva-
rets forskningsinstitut kommer att uppga till 830 300 000 kr under ar 2002.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att invdnda mot vad regeringen anfort betraffande verk-
samheten vid Totalférsvarets forskningsinstitut. Utskottet férordar salunda att
riksdagen bifaller regeringens forslag och till ramanslaget 6:16 Totalforsva-
rets forskningsinstitut anvisar 191 290 000 kr for ar 2002.

Stod till frivilliga forsvarsorganisationer inom totalforsvaret

Propositionen

Anslaget finansierar utgifter for stod till den verksamhet som anges i forord-
ningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet. De frivilliga férsvarsor-
ganisationerna, som anges i bilaga till férordningen, far bidrag for den del av
deras verksamhet som framjar totalférsvaret och som omfattar ledning och
administration, forsvarsupplysning, rekrytering, funktionarsutbildning fér den
egna organisationen samt ungdomsverksambhet.

Regeringen redovisar att samtliga berérda myndigheter redovisar en
minskning av antalet medlemmar i de frivilliga férsvarsorganisationerna. Till
stor del beddms minskningen bero pa de forandringar som pagar inom total-
forsvaret.

Den narmare inriktningen av de frivilliga forsvarsorganisationerna &r bero-
ende av utredningen om den frivilliga forsvarsverksamhetens framtida inrikt-
ning och uppgifter inom totalforsvaret. Regeringen aterkommer till riksdagen
i denna fraga under 2002.

Regeringen foreslar (forslag nr 27) att till anslaget 6:17 Stad till frivilliga
forsvarsorganisationer inom totalférsvaret anvisas 88 265 000 kr for ar 2002.

De frivilliga forsvarsorganisationerna far harutéver uppdragsmedel fran
anslagen 6:1 Forbandsverksamhet och beredskap m.m., 6:3 Funktionen Civil
ledning, 6:5 Funktionen Befolkningsskydd och rdddningstjanst samt 6:8
Funktionen Halso- och sjukvard m.m. Arbetsmarknadsstyrelsen tilldelas
belopp for frivilligverksamhet under anslaget 6:5 Funktionen Befolknings-
skydd och raddningstjanst.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i flera tidigare sammanhang (bet. 1993/94:F6U9, bet. 1996/97:
FoU1, bet. 1998/99:F6U1) framhallit att organisationernas grundlaggande
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verksamheter, utbildning, rekrytering av medlemmar och férsvarsupplysning,
har ett klart och tydligt egenvérde for hela totalférsvaret.

Utskottet anser att de frivilliga forsvarsorganisationerna genom sitt starka
engagemang och sin breda kompetens inom skilda omraden i samhéllet utgor
en viktig resurs for landets forsvar. Stodet bor darfor enligt utskottets mening
aven fortsattningsvis lamnas till de frivilliga forsvarsorganisationerna sa att
deras verksamhet framjar totalforsvaret och ger verksamheten en bred folklig
forankring. Ett statligt stdd till denna verksamhet bor darfor inte enbart hanfo-
ras till krigsorganisationens kvantitativa eller kvalitativa behov av utbildad
personal, utan dven lamnas som ett allméant stod till den frivilliga forsvars-
verksamheten.

Utskottet forordar darfor att regeringens forslag att till det obetecknade an-
slaget 6:17 Stod till frivilliga forsvarsorganisationer inom totalférsvaret an-
visa 88 265 000 kr for & 2002 bor bifallas av riksdagen.

Namnder m.m.

Propositionen

Anslaget finansierar den verksamhet som Overklagandendmnden for totalfor-
svaret, och vissa andra, mindre, namnder bedriver samt bidrag till Svenska
Rdéda Korset och till Centralférbundet Folk och Forsvar.

Totalforsvarets chefsndmnd (TCN) laggs ned den 31 december 2001. For
finansiering av Forsvarsdepartementets kostnader forknippade med namndens
avveckling berdknas 800 000 kr for 2002 under utgiftsomrade 1 Rikets sty-
relse, anslag 90:5 Regeringskansliet m.m. i stéllet foér under foreliggande
anslag. For 2003 och 2004 &r motsvarande belopp 600 000 kr. For finansie-
ring av informationsutbyte mellan cheferna for de centrala myndigheterna
inom totalforsvaret berdknas 200 000 kr under anslaget 6:1 Fdrbandsverk-
samhet, beredskap och fredsframjande truppinsatser m.m. i stéllet for under
foreliggande anslag. Sammantaget har regeringen med anledning av att TCN
laggs ned beréknat 1 miljon kronor mindre under anslaget 2002 jamfort med
2001. Regeringen har pa tillaggsbudget till statsbudgeten for 2001 i forelig-
gande proposition foreslagit att anslaget 6:19 Namnder m.m. skall minskas
med 1 485 000 kr. Regeringen har vid berdkningen av anslaget 6kat anslaget
med detta belopp fér 2002-2004.

Regeringen foreslar (forslag nr 27) att till anslaget 6:18 Namnder m.m.
anvisas 11 209 000 kr for &r 2002.

Utskottets stallningstagande

Utskottet gor ingen annan bedémning &n regeringen nar det géller behov av
medel till ramanslaget 6:18 Namnder m.m. Regeringens forslag bor darfor
bifallas av riksdagen.



Politikomrade Skydd mot olyckor m.m.

Utskottet behandlar hé&r vad regeringen i budgetpropositionen (s. 105-116)
anfort om omfattning, mal, inriktning, resultatbeddmning och budgetférslag
for politikomradet Skydd mot olyckor. | redovisningen av Kustbevakningen
ingdr dven myndighetens verksamheter utanfor politikomradet Skydd mot
olyckor. Utskottet behandlar har &ven motionerna F66 (kd) yrkande 17, F610
(fp) yrkande 10, F6228 (v) yrkandena 6 och 8, F6257 (kd), delvis, F6260 (s)
samt Fi291 (m) yrkande 4.

Omfattning, mal, inriktning, m.m.

Propositionen

Politikomradet omfattar atgarder for att forebygga och begransa konsekvenser
av olyckor samt avhjalpa skador. Med olyckor menas saval av manniska
vallade olyckor som naturolyckor dar skador kan fororsakas pa manniska,
egendom eller i miljo.

Politikomradet begransas till att omfatta verksamheter som bedrivs av
myndigheter inom det sjatte utgiftsomradet. Liknande verksamheter med
motsvarande malsattning och till del baserade pa samma lagstiftning bedrivs
aven av ett antal statliga myndigheter inom andra politikomraden samt av
kommunerna.

Politikomradet omfattar raddningstjanst, olycks- och skadeforebyggande
verksamhet samt Atgdrder efter olyckor enligt raddningstjanstlagen
(1986:1102), lagen (1982:821) om transport av farligt gods, lagen (1999:381)
om é&tgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikali-
eolyckor och lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor samt ett
antal forfattningar inom sjésakerhetsomrédet.

Myndigheter inom det sjatte utgiftsomradet, som bedriver verksamhet med
stdd av namnda forfattningar &r Statens raddningsverk, Sprangamnesinspekt-
ionen och Kustbevakningen. Sprangdmnesinspektionen kommer att upphora
den 30 september 2001 varefter verksamheten uppgar i Statens raddnings-
verk.

Politikomradet omfattar dven atgarder som vidtas for att forebygga jord-
skred och andra naturolyckor. Raddningsverket I&mnar erséttning till kom-
muner och statliga myndigheter for vidtagna &tgarder och uppkomna mer-
kostnader vid genomforda raddningstjanstinsatser.

Malet for verksamheten inom politikomradet Skydd mot olyckor &r att skydda
manniskors liv, sakerhet och hélsa mot olyckor samt att forhindra eller be-
gransa skador pd egendom och miljé.

Regeringen anser om politikens inriktning att samhallets formaga att fore-
bygga och hantera olyckor maste utvecklas. Det forebyggande arbetet bor
harvid prioriteras. Val genomférda forebyggande insatser medfor sdval mins-
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kat lidande som battre samhallsekonomisk anvéndning av resurserna. Viktiga
led i det forebyggande arbetet &r tillsyn och statistikuppbyggnad.

Ett led i regeringens stravan att starka samhallets formaga att férebygga
och hantera olyckor &r att forbattra samverkan mellan réddningstjénstansva-
riga myndigheter och 6vriga aktorer. Regeringen beslutade den 11 mars 1982
att ett rdd for raddningstjanst skulle inrattas for att analysera och diskutera
sddana fragor som &r av betydelse for att uppna effektivare och mer samord-
nade insatser pa raddningstjanstomradet. Regeringen har beslutat att utveckla
Radet for raddningstjanst till ett mer aktivt forum for att analysera och disku-
tera erfarenheter av intraffade allvarliga olyckor. Radet bor verka aktivt for
samordning mellan ansvariga myndigheter och tjana som ett centralt samar-
betsforum for beslutsfattare inom raddningstjanstansvariga myndigheter.

Den kommunala raddningstjansten bygger till stor del pd mdjligheten att
anlita deltidsbrandméan. Regeringen har darfér den 28 juni 2001 uppdragit at
Raddningsverket att redovisa forhallandena for deltidsanstillda brandman
avseende rekrytering, erséttning, utbildning och arbetsvillkor. Uppdraget skall
redovisas senast den 1 november 2001.

Ytterligare en del i regeringens strévan att utveckla samhallets raddningstjanst
ar att reformera och modernisera lagstiftningen. Utredaren for en ny radd-
ningstjanstlagstiftning kommer att redovisa sitt forslag den 1 oktober 2001.

Behovet av forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor
har Okat kraftigt. Regeringen avser darfor att gbra en ¢versyn av bidragssy-
stemet.

P4 regeringens uppdrag har Rikspolisstyrelsen, Forsvarsmakten, Kustbevak-
ningen, Tullverket, Lénsstyrelsen i Gotlands lI&n och Sjofartsverket, med
bistdnd frdn Gotlands kommun, gemensamt belyst behovet av och majlighet-
erna att samordna sina resurser vid hantering av allvarliga olyckor och sér-
skilda samhélleliga kristillstind pa Gotland. En forsoksverksamhet planeras
paborjas pa Gotland. Innan en sédan férsoksverksamhet kan paborjas, maste
dock tydliggdras vilka uppgifter som det samgrupperade centret skall ha och
hur samarbetet mellan myndigheterna i praktiken skall se ut och hur finansie-
ringen bor l6sas. Regeringen kommer darfor att 1ta myndigheterna genom-
fora en nérmare planering av forsoksverksamheten. Regeringen avser att
snarast aterkomma till riksdagen i denna fraga.

Efter initiativ av lansstyrelsen i Uppsala lan bedrivs dar sedan ett antal ar
en liknande samverkan vid eventuella storre olyckor eller intraffad héndelse
(CeSam). Samordningen omfattar saval myndigheter som — genom avtal —
mellan ber6rda intressenter. Enligt denna modell sker samgrupperingen forst
vid en intréffad handelse. Deltagarna utbildas och 6vas dock kontinuerligt.
Regeringen avser att Iata folja den verksamhet som bedrivs i Uppsala.

Slutligen anser regeringen att det skulle vara dnskvért att kunna lamna en
samlad bedémning av det offentliga olycksférebyggande och skadeavhjal-
pande arbetet till riksdagen. Darfor bor formagan att inhamta statistik och
kunskap om olyckor utvecklas och samordnas sa att en samlad bild kan fas
for hela politikomradet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig nu — liksom tidigare — positivt till att regeringen kommer
att 1dta myndigheterna genomfora en narmare planering av forsoksverksam-
heten pa Gotland och att regeringen &mnar att snarast aterkomma till riksda-
gen i denna fraga.

Utskottet ser det som vardefullt att regeringen avser lata folja den verk-
samhet som bedrivs i Uppsala.

Gemensamt system for radiokommunikation

Utskottets beddmning och forslag i korthet

Utskottet anser att det system som Rikspolisstyrelsen nu borjat ut-
veckla skall byggas pa ett sddant sitt och med sa hog kvalitet att
forutsattningarna finns att det pa sikt kan utvecklas till ett lands-
tdckande gemensamt system for andra samhallsviktiga verksamhet-
er, sasom kommunal och statlig raddningstjanst, kustbevakning,
tull, hélso- och sjukvard, Forsvarsmaktens verksamhet, SOS alar-
mering, m.fl. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

Motionerna F66 (kd) yrkande 17, F610 (fp) yrkande 10 och F6260
(s) tillstyrks darmed delvis av utskottet.

Motionerna

I kommittémotion F&6 (kd) yrkande 17 av Ake Carnerd m.fl. yrkas att rege-
ringen snarast bor utarbeta ett forslag till upphandling av ett nationellt radio-
kommunikationssystem baserat pa TETRA-standard. | motionen framhalls att
den svenska polisen nu pabdrjat en egen upphandling eftersom inga besked
har getts om ett nationellt kommunikationssystem. For att Sverige skall fa en
battre katastrofberedskap &r det viktigt for medborgarnas trygghet att den
statliga och kommunala raddningstjénsten, polisen, sjukvarden, tullen, Kust-
bevakningen och Forsvarsmakten har vél fungerande kommunikationer vid
akuta insatser. Erfarenheterna visar att goda mdjligheter till kommunikation
ar en avgorande faktor for en framgangsrik insats.

I kommittémotion F610 (fp) yrkande 10 av Runar Patriksson och Eva Flyborg
framhalls bl.a. att regeringen inte gett nagot besked om den fortsatta hante-
ringen av fragan om ett gemensamt radiokommunikationssystem baserat pa
TETRA-standard. Statskontoret, som fatt i uppdrag att ta fram ett sadant
system for den s.k. public safety-sektorn, har i brev den 21 september 2001
hemstallt hos regeringen att fa avbryta sitt uppdrag. Motionarerna framhaller
att avsaknaden av direktiv och stallningstaganden fran regeringen forlamar
hela processen. Medan denna invecklade dialog utan effekt agt rum mellan
Statskontoret, forsvarsutskottet och regeringen har situationen i landet och i
hela den demokratiska vérlden drastiskt fordndrats till det samre nér det géller
just manniskors trygghet i vardagen. Kravallerna i Géteborg och Genua har
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visat att samarbete och snabb kommunikation &r avgdrande for ett anstandigt
bemétande av valdet i samhallet.

I motion F6260 (s) av Kenth Hogstrom m.fl. foreslds utbyggnaden av ett
nationellt radiokommunikationssystem for svenskt rdddningsvéasende, den s.k.
public safety-sektorn. Motionarerna pekar bl.a. pa Polisforbundets rapport om
kommenderingen till EU-toppmotet i Goteborg, vari bl.a. tas upp bristerna i
radiosambandet. | motionen pekas ockséa pa erfarenheterna fran raddningsin-
satserna i samband med Estoniakatastrofen, branden i Goteborg och polis-
morden i Malexander, som ocksa visade pa ett bristande samband beroende
pa teknisk undermalig radiokommunikationsutrustning.

Motionarerna anser att regeringen maste anvisa erforderligt stod for att
skapa ett funktionellt och driftsdkert kommunikationssystem for den s.k.
public safety-sektorn. Till stodet hor klara och tydliga besked om vilken
myndighet som skall vara driftsansvarig och hur systemet skall finansieras.

Utskottets stallningstagande

Som en utgangspunkt for utskottets stallningstagande lamnas i det féljande en
kort beskrivning av drendets beredning under det senaste aret.

Utskottet har behandlat frdgan om ett gemensamt system for radiokommu-
nikation baserat pd TETRA-standard (Terrestrial trunked radio) vid flera
tillfallen — senast i april 2001. Utskottet har i dessa olika sammanhang bl.a.
redogjort for den utredning (SOU 1998:143) Ett tryggare Sverige som bl.a.
haft till uppgift att Iamna forslag pa en l6sning av agarfragorna nar det galler
ett gemensamt radiosystem for polisen, den kommunala raddningstjénsten,
hélso- och sjukvarden, m.fl. Aven att lamna forslag om lamplig huvudman for
radiosystemet samt finansieringsformer ingick i uppdraget. Utredningens
slutsats var att radiokommunikationssystemet TETRA uppfyller uppstéllda
krav for radiokommunikation for de samhéllsviktiga verksamheterna.

Regeringen har i detta &rende gett Statskontoret i uppdrag att upphandla ett
gemensamt radiokommunikationssystem for all samhéllsviktig verksamhet,
baserat p& s.k. TETRA-standard. | den delrapport som Statskontoret 6verlam-
nade till regeringen den 30 mars 2001 konstaterade Statskontoret samman-
fattningsvis att det inte fanns nadgon mdjlighet att fullfélja uppdraget med
nuvarande direktiv och forutsattningar. | delrapporten anger Statskontoret
vilka stéllningstaganden eller bemyndiganden som krdvs senast den 31 maj
2001 for att uppdraget skulle kunna drivas vidare.

Statskontoret och Rikspolisstyrelsen har i en gemensam skrivelse till rege-
ringen den 15 juni 2001 framhallit att det for polisvasendets del géller att ett
nytt system maste vara framme allra senast den 1 september 2002 for att klara
storstadernas behov. Om négot besked fran regeringen inte foreligger den
1 september 2001 maste Rikspolisstyrelsen paborja en egen upphandling av
ett radiokommunikationsnét for polisvasendets rakning i storstaderna.

I en féredragning infor utskottet den 2 oktober 2001 har representanter for
Statskontoret bl.a. informerat att Statskontoret i en skrivelse till regeringen
den 21 september 2001 hemstallt att fi avbryta regeringens uppdrag. Skalet
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hartill var att regeringen inte hade aterkommit till Statskontoret med anled-
ning av begdrda stéllningstaganden och bemyndiganden. Statskontoret hade
vidare erfarit att Justitiedepartementet gett Rikspolisstyrelsen klartecken att
paborja arbetet med att utarbeta en egen kravspecifikation.

I en interpellationsdebatt har statsradet Mona Sahlin den 23 oktober 2001
bl.a. framhallit att regeringen efter noggranna Gverviaganden kommit fram till
att det breda anslag regeringen utgick fran i uppdraget till Statskontoret inte &r
mojligt att genomfora i nulaget. Regeringen anser dock att inriktningen pa
arbetet fortsatt skall vara att soka fa till stand ett nationellt system. Enligt
statsradet kommer Rikspolisstyrelsens pabérjade arbete med ett nytt radio-
kommunikationsnét att ske pé ett satt som kan majliggora en framtida fortsatt
utbyggnad och utveckling av systemet.

Det aktuella Iaget i &rendet &r nu att regeringen den 8 november 2001 bemyn-
digade statsrddet Mona Sahlin att tillsatta en forhandlingsman med uppdrag
att bl.a. féra en dialog med ténkbara anvéndare av ett nationellt radiokommu-
nikationssystem baserat pA TETRA-standard eller annat likvardigt system om
hur, nér och till vilken kostnad dessa anvéndare kan och vill ansluta sig till
systemet. Forhandlingsmannen skall ocksa presentera en eller flera tankbara
modeller for finansiering utifran intresserade anvéndares vilja att bruka sy-
stemet och finansiera den foreslagna utbyggnaden.

Skalen for regeringens beslut i denna fraga ar bl.a. att regeringen gor den
beddmningen att det i nuldget saknas forutsattningar att finansiera ett fullt
utbyggt gemensamt och landstackande radiokommunikationssystem baserat
pa TETRA-standard eller annat likvardigt system. Regeringen anser darfor att
utbyggnaden av ett sadant system bor paborjas i begransad skala och ske
stegvis. Rikspolisstyrelsen har tagit initiativ i den riktningen for att sakra
myndighetens behov av ett fungerande radiokommunikationssystem i stor-
stadsldnen fr.o.m. &r 2004. For att f basta mojliga underlag anser ocksé rege-
ringen att det &r nddvandigt att kartldgga anvandarnas intresse att bruka sy-
stemet och finansiera utbyggnaden och tydliggéra tdnkta anvéndares dnske-
mal i frdga om organisatoriska fragor.

Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 1 april 2002. Rikspo-
lisstyrelsen och férhandlingsmannen skall halla varandra informerade om
engagemanget hos andra systemanvandare. Statskontoret skall bl.a. delge
forhandlingsmannen erfarenheterna fran sitt uppdrag och i Gvrigt bista denne
vid behov.

Justitieutskottet, som beretts tillfélle att yttra sig i detta &rende, redovisar sitt
stéllningstagande i yttrandet (2001/02:JuU2y) Polisens radiokommunikat-
ionssystem. Yttrandet aterfinns som bilaga till detta betankande.

Med anledning av vad som nu framkommit i detta drende och justitieutskot-
tets yttrande gor utskottet féljande stallningstagande.

Inledningsvis vill utskottet framhalla, som ockséa erfarenheterna nyligen
har visat, att det ar av storsta vikt for medborgarnas trygghet att samhéllet har
val fungerande kommunikationer vid hantering av olyckor, katastrofer,
brottsbekdmpning, samhéllsstrningar m.m. Utskottet har ocksa uttryckt sin

2001/02:FoU1l

97



2001/02:F5U1

98

FORSVARSPOLITIK

forstaelse for att polis, raddningstjanst och sjukvard m.fl. maste ha goda
kommunikationer saval inom sin egen organisation som mellan de samver-
kande organisationerna for att kunna fullgéra sina uppgifter pa basta satt.

Nar utskottet i april 2001 senast behandlade denna fraga (bet.
2000/01:F6U8 s. 10-12) konstaterades i ett tillkdnnagivande till regeringen
bl.a. att det uppdrag som Statskontoret fatt i den fortsatta beredningen av detta
arende inte kunde fullfoljas. Utskottet sg darfor med stor oro pa en utveckl-
ing dar Statskontoret inte skulle kunna fullfélja upphandlingen till féljd av det
uppkomna l&get eftersom tiden var lamplig for att infora ett gemensamt sy-
stem for manga anvéndare. Det skulle — enligt utskottet — vara synnerligen
olyckligt om regeringen inte snarast hittade en l6sning som gjorde att Stats-
kontoret kunde fullfdlja sitt uppdrag inom de givna tidsramarna.

Utskottet &r val medvetet om att anskaffningen av ett gemensamt och land-
stackande radiokommunikationssystem med hogt stallda krav pa tillforlitlig-
het, funktionalitet och sékerhet kréver ett omsorgsfullt beredningsarbete i
saval organisatoriska som i finansiella fragor.

Nér det géller val av system har utskottet erfarit att ett radiokommunikat-
ionssystem baserat pd TETRA-standard uppfyller uppstéllda krav i enlighet
med vad utskottet nyss anfort.

Av justitieutskottets yttrande framgér att med hansyn till tidsfaktorn och
den besvarliga situation som polisen befinner sig i, ndmligen att kommunikat-
ionsfragan for storstadslanen maste vara lost fore utgangen av ar 2003, kan
polisen inte avvakta det nu pagaende beredningsarbetet. Utskottet kan darfor
ha forstaelse for vad justitieutskottet framhaller om att polisen maste ges
mojlighet att pa egen hand utveckla ett nytt radiokommunikationssystem i
storstadslanen.

Utskottet anser dock att detta system skall byggas pa ett sddant satt och
med s& hog kvalitet att forutsattningarna finns att det pa sikt kan utvecklas till
ett landstackande gemensamt system for andra samhallsviktiga verksamheter,
sdsom kommunal och statlig raddningstjanst, kustbevakning, tull, héalso- och
sjukvard, Forsvarsmaktens verksamhet, SOS alarmering m.fl.

Vad utskottet nu anfért och med anledning av motionerna F66 (kd) yr-
kande 17, F610 (fp) yrkande 10 och F6260 (s) bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna. Motionerna tillstyrks delvis darmed av utskottet.

Utskottet forusatter likval att det uppdrag, som den nyligen tillsatte for-
handlingsmannen fétt, leder fram till en sddan l6sning att mojligheter 6ppnas
for att borja sjosatta ett av manga lange efterfragat nationellt radiokommuni-
kationssystem.
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Resultatbeddmning m.m.

Propositionen

Regeringen redovisar inledningsvis resultatbedémning och resursatgang
avseende den verksamhet som Raddningsverket, Sprangamnesinspektionen
och Kustbevakningen bedrivit inom politikomradet Skydd mot olyckor.

Regeringens analys och slutsatser ar bl.a. att Kustbevakningen och Sjo-
fartsverket har borjat utarbeta en gemensam malformulering for hur sjéséker-
hetstillsynen skall bedrivas. Regeringen anser att detta arbete bor inriktas mot
ett system for tillsyn baserad pa riskanalys.

De insatser som genomforts inom politikomradet Skydd mot olyckor avse-
ende raddningstjénst har bidragit till att forbéttra samhéllets skydd mot olyck-
or, men det kravs en funktion for statistikinh&mtning och olycksuppféljning.
Regeringen har den 5 juli 2001 uppdragit t Raddningsverket att undersoka
forutsattningarna for att bygga upp en sadan funktion i Karlskoga, mot bak-
grund av forslag fran Statskontoret som redovisades till regeringen i septem-
ber 2000.

Med anledning av Riksrevisionsverkets rapport Raddningsverket — hinder
for ett effektivare resursutnyttjande (RRV 2001:9) har regeringen uppdragit at
Raddningsverket att se dver utbildningsverksamheten béde vad avser innehall
och organisation. Regeringen foljer noga R&ddningsverkets arbete med verk-
samhetsidé och utveckling av den interna styrningen bl.a. mot bakgrund av
den kritik som framkom i rapporten.

Regeringen anser att myndigheternas nationella och internationella sam-
verkan bor hallas pa en hog nivéa. Detta leder till god kunskapsuppbyggnad,
informationshantering och férmaga till operativ myndighetsutévning.

Revisionens iakttagelser vad galler de delar som avser berérda myndigheters
verksamhet inom politikomradet Skydd mot olyckor har inte foranlett nagra
invandningar i revisionsberéttelserna for 2000.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen anfért om resultatbedémning
och revisionens iakttagelser.

Budgetforslag m.m.

Kustbevakningen

Kustbevakningen har till uppgift att utféra sjodvervakning och annan kon-
troll- och tillsynsverksamhet samt miljéraddningstjénst till sjoss.

Kustbevakningen bedriver dven verksamhet inom politikomradena Skydd
mot olyckor, Réttsvasende, Skatt, Tull och exekutionsvasende, Livsmedelspo-
litik, Transportpolitik samt Miljopolitik. Myndighetens verksamhet tillhor
flera politikomraden, men myndigheten har sitt anslag under utgiftsomréade 6
Totalforsvar och politikomradet Skydd mot olyckor.
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Kustbevakningens verksamhet inom politikomradet Skydd mot olyckor
omfattar miljérdddningstjénst till sjoss for vilken myndigheten enligt radd-
ningstjanstlagstiftningen &r ansvarig, sjoraddning samt eftersékning med flyg.
Kustbevakningen medverkar dven i Sjofartsverkets tillsynsverksamhet inom
sjosakerhetsomradet, bl.a. avseende transport av farligt gods.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslag till Kustbevak-
ningen for ar 2002 och investeringsplan for Kustbevakningen for
aren 2002-2004 (forslagen 24 samt 27 i denna del). Harav féljer att
utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna F6228 (v) yrkan-
dena 6 och 7, bada i denna del och 8 samt F6257 (kd) i denna del.

Propositionen

Regeringen framhéller att Kustbevakningen har ett sjalvstandigt ansvar for
tullkontroll till sjoss. Gransskyddet till sjoss avseende varor omfattar i huvud-
sak att brott mot tullbestdmmelser och géllande in- och utforselrestriktioner
skall forebyggas och upptéckas, bl.a. som ett led i att tullar, skatter och avgif-
ter sakerstélls.

Myndigheten ansvarar dven for miljovervakning till sjoss. Overvakningen
ar inriktad pa tidig upptéckt av oljeutslapp och algblomning samt tillsyn av
djur- och naturvardsomraden.

Kustbevakningen har i uppdrag att samordna de civila behoven av
sjodvervakning och sjdinformation samt férmedla denna till berérda myndig-
heter.

Verksamheterna ar beroende av vad som sker inom andra politikomraden
da arbetet sker integrerat med myndighetens Gvriga dvervaknings- och till-
synsuppgifter.

Regeringen redovisar att Kustbevakningens deltagande i samarbetet inom
Kdpenhamnsavtalet, Helcom och Bonndverenskommelsen bl.a. genom olika
kartlaggningar har medfort 6kade kunskaper om den tekniska utvecklingen pa
omradet samt en narmare samordning av respektive landers myndighetsinsat-
ser. Kustbevakningens och Raddningsverkets erfarenhetsutbytet med Estland,
Lettland, Litauen och med Ryssland har fortsatt, och det goda samarbetet i
synnerhet vad avser oljeskyddsarbetet har utvecklats.

Miljoraddningstjanst ar viktigt for att minimera skador pa den marina mil-
jon och kostnader for sanering. Kustbevakningen har genom sjoévervak-
ningsverksamheten en stdndig beredskap till sjoss med ett 20-tal enheter. Ett
30-tal olje- och kemskyddsoperationer har genomférts. |1 forekommande fall
har utslapp forhindrats genom atgarder ombord eller lyckad bekdmpning till
sjoss.

Kustbevakningen svarade for ca 300 sjéraddningsinsatser, vilket motsvarar
drygt en fjardedel av det totala antalet som genomférdes i svenska vatten
under 2000. Myndigheten svarade harmed for den storsta delen av de offent-
liga insatserna.
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Kustbevakningen och Sjofartsverket har borjat utarbeta en gemensam mal-
formulering for hur sjosékerhetstillsynen skall bedrivas. Regeringen anser att
detta arbete bor inriktas mot ett system for tillsyn baserad pa riskanalys.

Miljoraddningstjansten till sjoss syftar till att kunna vidta atgarder for att
bekampa utslapp sa tidigt som mojligt. Forutom att de miljémassiga konse-
kvenserna minimeras ar det mer kostnadseffektivt att bekdmpa utslapp till
sjoss an att sanera fororeningar pa land. Korta insatstider kraver en hdg be-
redskap. Denna beredskap anvéands aven vid sjoraddningsinsatser. Regeringen
bedémer att malsattningarna har uppfyllts.

Regeringen anser att Kustbevakningens verksamhet avseende tullkontroll
bidrar till att mélsattningen for politikomradet Skatt, tull och exekution upp-
fylls. Malet for politikomradet bér darmed &ven galla Kustbevakningens
verksamhet i denna del.

Kustbevakningens verksamhet avseende miljodvervakning bidrar till att
malsattningen for politikomradet Miljopolitik uppfylls. Malet for politikom-
rédet bor darmed &ven gélla Kustbevakningens verksamhet i denna del.

Regeringen anser vidare att Kustbevakningen skall uppratthalla en hog
kontrollniva till sjoss avseende brott mot tullbestammelser och in- och utfor-
selrestriktioner. Insatser mot narkotika, illegal inforsel av alkohol och tobak
skall prioriteras.

Regeringen har i propositionen Svenska miljomal — delmal och atgards-
strategier foreslagit inriktning och atgarder for att uppnd miljokvalitetsmalet
Hav i balans samt levande kust och skargard (prop. 2000/01:130).

Regeringen foreslar (forslag nr 27) att till anslaget 7:1 Kustbevakningen
anvisas 507 271 000 kr for ar 2002.

Regeringen har berdknat 95 miljoner kronor for réntor och amorteringar
under 2002. | propositionen Atgarder mot féroreningar frén fartyg foreslas att
Kustbevakningen skall fa vissa utokade befogenheter, bl.a. att inleda forun-
dersdkning i syfte att effektivisera lagforingen av illegala oljeutslapp (prop.
2000/01:139). Tillkommande kostnader for personal och utbildning berdknas
till 2 miljoner kronor arligen samt 2 miljoner kronor engangsvis for 2002.
Regeringen har vid berdkning av anslaget tagit hansyn till detta. Regeringen
har vidare i propositionen Svenska miljomal — delmal och atgardsstrategier
foreslagit att Kustbevakningen skall tillforas ytterligare ca 50 miljoner kronor
per ar fr.o.m. 2004 for att skarpa Gvervakningen till havs och 6ka satellitspa-
ningen (prop. 2000/01:130). Regeringen har vid berdkningen av anslaget tagit
hansyn till att en minskning av anslag under utgiftsomradet 22 anslaget 36:13
Rikstrafiken: Trafikupphandling har skett med motsvarande belopp.

Under anslaget 7:3 Ersattning for verksamhet vid raddningstjanst har rege-
ringen berdknat 1,5 miljoner kronor fér Kustbevakningens utgifter for be-
kampning av oljeutslapp och utslépp av andra skadliga amnen till sjoss.

Regeringen foreslar (forslag nr 24 ) att riksdagen godkanner forslaget till
investeringsplan for Kustbevakningen for perioden 2002—-2004.
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Motionerna

Moderata samlingspartiet redovisar i partimotion Fi291 forslag (yrkande 4)
till utgiftsram for utgiftsomrade 6 Totalférsvar. | motionen redovisas ett an-
slagsbelopp for 7:1 Kustbevakningen som &r ca 48 miljoner kronor lagre &n
regeringens forslag. Motionen bereds inte av forsvarsutskottet.

Vansterpartiet framhaller i kommittémotion F6228, yrkandena 6-8, att de
uppgifter som Kustbevakningen genomfoér har mycket stor betydelse for
Sveriges sékerhet dven i ett bredare perspektiv. Genom skarp verksamhet
dagligen och genom regelbundna kontakter med internationella myndigheter
har man byggt upp ett natverk som smidigt ger information och underlag for
arbetet.

Det &r bra att regeringen foreslar kade resurser for arbetet med illegala ol-
jeutslapp fr.o.m. &r 2002, likasa att Kustbevakningen fran 2004 tillfors 50
miljoner kronor for skarpt overvakning till sjoss och okad satellit-
dvervakning. Men for att Kustbevakningen skall fa mojlighet att utfora dessa
uppdrag och leva upp till det ansvar som ldggs pa myndigheten fordras enligt
Vansterpartiet ocksa andra resurstillskott.

Kustbevakningen har ansvar och befogenheter att i enlighet med
Schengenavtalet utfora personkontroll till sjoss. Kustbevakningen har ocksa
nyligen fatt uppgiften att samordna de civila behoven av sjoévervakning och
sjvinformation till berérda myndigheter. Dessa bada uppdrag kraver personal-
forstarkningar. For att kunna utveckla sitt arbete pa ett rationellt satt behover
Kustbevakningen ocksd nya fartyg vl anpassade till verksamhetens behov.
Dessutom erfordras en modifiering av ett stort antal fartyg, sarskilt miljo-
skyddsflottan, samt ett tredje flygplan utover de tvd som kan finansieras ur de
50 miljoner kronor som aviseras till 2004.

Motionarerna foreslar darfor att Kustbevakningen forstarks med ytterligare
25 miljoner kronor r 2002 (yrkande 6 i denna del) och att detta finansieras
genom att anslaget 6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikut-
veckling minskas med motsvarande summa (yrkande 7 i denna del). Vidare
bor riksdagen ge regeringen i uppdrag att utarbeta en plan for hur Kustbevak-
ningens behovsresurser kan tillfredsstéllas under en trearsperiod samt finan-
sieringen for detta (yrkande 8).

Kristdemokraterna anfor i kommittémotion F6257 i denna del att Kustbevak-
ningen har en mingd uppgifter inom olika lagomraden. Myndighetens kon-
trollverksamhet och 6vervakning har en férebyggande effekt mot brottslighet
av olika slag. Nya uppgifter har standigt tillkommit och flera star for dorren.
For att langsiktigt mota faststallda uppgifter och utékade krav pa internation-
ell verksamhet, granskontroll och miljéraddning till sjoss bér Kustbevakning-
ens resurser forstarkas. Kristdemokraterna foreslar darfor att anslaget 7:1
Kustbevakningen 6kas med 20 miljoner kronor utdver regeringens forslag.
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Utskottets stallningstagande

Kustbevakningens uppgifter styrs till stor del av olika internationella &tagan-
den. Férutom de krav EU-medlemskapet och Schengenanslutningen staller ar
behovet av sjétrafikdvervakning, sjosékerhetstillsyn samt miljoskydd till sjoss
stort. Utskottet anser i likhet med regeringen att det ar angeldget att uppratt-
hélla en hog kontrollniva till sjoss avseende brott mot tullbestimmelser och
in- och utforselrestriktioner. Insatser mot narkotika, illegal inforsel av alkohol
och tobak skall prioriteras.

Mot bakgrund av Kustbevakningens ¢kade uppgifter anser utskottet — i
motsats till vad som redovisas i motion Fi219 (m) yrkande 4 — att ar det moti-
verat med en forstarkning av Kustbevakningens resurser. Utskottet &r emeller-
tid inte berett att fororda en forstarkning av resurserna av den omfattning som
foreslas i motionerna F6228 (v) och F6257 (kd). Regeringen har i budgetpro-
positionen aviserat ytterligare budgetforstarkningar aren 2003 och 2004.
Behovet av ytterligare resurser kommer saledes att 6vervdgas i kommande
budgetarbeten. Utskottet tillstyrker salunda regeringens forslag. Motionerna
F6228 (v) yrkandena 6 och 7, bada i denna del, och 8 samt F6257 (kd) i
denna del avstyrks av utskottet.

Forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker vad regeringen foreslar om anslag och bemyn-
diganden till ramanslaget Férebyggande atgarder mot jordskred och
andra naturolyckor (punkterna 25 samt 27 i denna del).

Propositionen

Fran anslaget som disponeras av Statens raddningsverk utbetalas ersattning
till kommuner for atgarder som vidtas for att forebygga jordskred och andra
naturolyckor.

Kommunerna kan ansoka om statsbidrag for atgarder som de har utfort el-
ler avser att utfora. Ansokan stélls till Raddningsverket tillsammans med
erforderligt tekniskt underlag. Grundprincipen ar att utbetalningen sker nar
atgarderna, for vilka bidrag beviljats, ar genomférda och slutbesiktigade. For
att stimulera kommunerna att utféra férebyggande atgarder kan 50 % av
bidraget for planerade men annu inte utforda atgarder betalas ut efter att slut-
ligt beslut har fattats. Resterande del utbetalas nar atgarderna utforts och ar
slutbesiktigade. Efter det att kommunens projekt godkénts har kommunen tre
ar pa sig att genomfora &tgarderna. Det slutliga bidraget betalas inte ut forran
projektet &r slutbesiktigat, vilket medfor standiga forskjutningar i utbetalning-
arna och ett anslagssparande har darfér uppkommit under senare ar. Kommu-
nen kan f& ersattning for minst 50 % av kostnaderna och i enskilda fall upp
till 90 %. For att ersattning skall kunna lamnas maste en riskvardering ha
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genomforts i kommunen (prop. 1985/86:150, bet. 1985/86:F6U11, rskr.
1985/86:345, bet. 1985/86:FiU29, rskr. 1985/86:346).

Regeringen finner ordningen for utbetalningarna oklar varfor regeringen
avser att 1ata genomfora en dversyn av systemet.

I budgetpropositionen freslar regeringen att riksdagen for ar 2002 anvisar
ett ramanslag pa 25 000 000 kr till anslaget 7:2 Férebyggande atgarder mot
jordskred och andra naturolyckor. Regeringen foreslar ocksa att riksdagen
bemyndigar regeringen att under ar 2002, i frdga om ramanslaget 7:2 Fore-
byggande &tgarder mot jordskred och andra naturolyckor, besluta om bidrag
sd att behovet av anslagsmedel efter ar 2002 exklusive tidigare ataganden
innebér utgifter om hdgst 28 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker vad regeringen foreslar om anslag och bemyndiganden
till ramanslaget 7:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra natur-
olyckor.

Erséattning for verksamhet vid raddningstjanst m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker vad regeringen foreslar om anslag till ram-
anslaget Ersattning for verksamhet vid rdddningstjanst m.m. (punkt
27 i denna del).

Propositionen

Under anslaget, som disponeras av Statens raddningsverk, utbetalas i enlighet
med raddningstjanstlagen (1986:1102) vissa ersattningar till foljd av upp-
komna kostnader vid genomférda raddningsinsatser, insatser for att bekdampa
olja m.m. till sjoss samt for utredning av vissa allvarliga olyckor.

Under 2000 har staten betalat ut sammanlagt 9 miljoner kronor till fem
kommuner for skogsbrander, éversvdmningar samt en farligt godsolycka. Av
dessa avser tre kompletterande utbetalningar till foljd av domar i lansrétt,
kammarratt eller i Regeringsrétten.

Flera av besluten om erséttning har resulterat i éverklaganden, och i vissa
fall har kompletterande utbetalningar beviljats. Dessa drenden har aktualiserat
fragan om vad som skall betecknas som riddningstjanst och darmed vara
erséattningsberéttigat.

Regeringen anser att det &r viktigt att forutsattningarna och reglerna for
dessa erséttningar klarlaggs av Utredningen om éversyn av raddningstjanstla-
gen (dir. 1999:94).

Regeringen har pa tillaggsbudget till statsbudgeten for 2001 i foreliggande
proposition foreslagit att anslaget 7:3 Statens réaddningsverk: Erséttning for
verksamhet vid raddningstjanst m.m. skall 6kas med 14 miljoner kronor.
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I budgetpropositionen féreslar regeringen att riksdagen for ar 2002 anvisar
ett ramanslag pa 20 000 000 kr till anslaget 7:3 Erséttning for verksamhet vid
réddningstjanst m.m.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker vad regeringen foreslar om anslag till ramanslaget 7:3
Ersattning for verksamhet vid raddningstjanst m.m.

Samhallets skydd mot olyckor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker vad regeringen foreslar om anslag och investe-
ringsplan for Statens raddningstjanst, savitt avser skydd mot olyck-
or (punkterna 26 samt 27 i denna del).

Propositionen

Anslaget, som disponeras av Statens raddningsverk, finansierar verksamhet
inom raddningstjanstomradet inklusive olycks- och skadeférebyggande atgar-
der samt beredskap for och indirekta kostnader i samband med internationella
insatser. Beredskapen for internationella insatser omfattar &ven minrgjning
och kemikalieinsatsstyrka.

Anslaget finansierar ocksa ersattning till lansstyrelserna for tillkommande
uppgifter med anledning av lagen (1999:381) om atgarder for att férebygga
och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Fran och med den 1 oktober 2001 Gverfors Sprangamnesinspektionens
verksamhet till R&ddningsverket. De utgifter som t.0.m. 2001 beréknats under
anslagen 7:4 Statens raddningsverk: Samhallets skydd mot olyckor och 7:5
Brandfarliga och explosiva varor berdknas darfér fr.o.m. 2002 under ett an-
slag.

Regeringen har berdknat 15,5 miljoner kronor mer under anslaget for 2002
jamfort med 2001 vad avser kédrnenergiberedskapen. Till och med 2001 har
Raddningsverket erhallit 13,5 miljoner kronor fér karnenergiberedskapen fran
Statens stralskyddsinstitut. Fran och med 2002 beraknas detta belopp i stallet
under foreliggande anslag. Vidare har ytterligare 2 miljoner kronor beréknats
for att delvis finansiera nya RDS-mottagare for inomhusvarning.

I budgetpropositionen féreslar regeringen att riksdagen for ar 2002 anvisar
ett ramanslag pa 596 204 000 kr till anslaget 7:4 Samhallets skydd mot
olyckor. Regeringen foreslar ocksa att riksdagen godkanner forslaget till
investeringsplan for Statens raddningsverk, savitt avser Samhallets skydd mot
olyckor, for perioden 2002-2004.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker vad regeringen foreslar om anslag och investeringsplan
for Statens raddningstjanst, savitt avser Samhéllets skydd mot olyckor.
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Anslag inom utgiftsomrade 6 Totalforsvar for
ar 2002

I detta avsnitt behandlar utskottet regeringens forslag (forslag 27) avseende
anslag under utgiftsomrade 6 Totalférsvar samt motionerna F6228 (v) yrkan-
dena 6-8 och F6257 (kd) i denna del.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller regeringens forslag 27 i
denna del och anvisar anslag under utgiftsomrade 6 Totalforsvar
enligt sammanstéllningen i bilaga 2 till detta betdnkande.

Harav foljer att motionerna F6228 (v) yrkandena 6 och 7, bada i
denna del, och F6257 (kd) i denna del bor avslas av riksdagen.

Propositionen

Regeringen har i budgetpropositionen for ar 2002 — volym 5 — lamnat forslag
till fordelning av anslag inom utgiftsomrade 6 Totalforsvar (forslag 27).

Motionerna

Som framgatt under avsnittet om Kustbevakningen har Vansterpartiet i kom-
mittémotion F6228 framhallit att de uppgifter som Kustbevakningen genom-
for har mycket stor betydelse. Myndigheten behdver saval personalforstark-
ningar som nya fartyg for att den skall utféra sina uppdrag och leva upp till
det ansvar som myndigheten fatt. Motionarerna foreslar darfor att anslaget till
Kustbevakningen forstarks med ytterligare 25 miljoner kronor ar 2002 (yr-
kande 6 i denna del) och att detta finansieras genom att anslaget 6:2 Materiel,
anlaggningar samt forskning och teknikutveckling reduceras med motsva-
rande belopp (yrkande 7 i denna del).

Som framgatt under avsnitten Militart forsvar — Budgetforslag respektive
Kustbevakningen foreslar Kristdemokraterna i kommittémotion F6257 i
denna del

e att anslaget 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrdmjande
truppinsatser forstarks med 500 miljoner kronor,

e att anslaget 6:2 Materiel, anlaggningar samt forskning och teknikutveckl-
ing reduceras med 1 000 miljoner kronor och

o att anslaget Kustbevakningen forstarks med 20 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Utskottets dvervaganden och stallningstaganden till motionerna framgar i de
avsnitt i betdnkandet dér anslagsforslagen ndrmare behandlas.
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Under forutséattning av att riksdagen bifaller finansutskottets betankande
2001/02:FiU1 Utgiftsramar och berakning av statsinkomsterna, m.m. — savitt
avser utgiftsomrade 6 Totalforsvar — foreslar forsvarsutskottet att riksdagen
anvisar anslag inom utgiftsomrade 6 Totalforsvar i enlighet med bilaga 2 till
detta betdnkande.

Harav foljer att utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna F6228
(v) yrkandena 6 och 7, bada i denna del, och F6257 (kd).
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som reservationen avser.

1. Utgifterna m.m. inom totalforsvaret for budgetaret 2002
(punkt 1) (m)
av Henrik Landerholm, Olle Lindstrom, Rolf Gunnarsson och Anna
Lilliehook (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:F6274 yrkan-
dena 4 och 5 och 2001/02:F63 yrkande 2, bifaller delvis proposition
2001/02:1 (utg.omr. 6) punkt 27 och avslar motionerna 2001/02:F6257,
2001/02:F6202, 2001/02:F6205, 2001/02:F6228  yrkandena  6-8,
2001/02:F6244, 2001/02: F6255 yrkande 16, 2001/02:F6274 yrkandena 3, 6
och 7 och 2001/02:F617 yrkande 4.

Punkterna b—n = utskottet.

Stallningstagande

Moderata samlingspartiet har i kommittémotionerna F6274 och F63 férordat
annorlunda anslagsbeteckningar och innehall for det militara forsvaret liksom
en forandring i beslutsprocessen.

Trots stora begrénsningar av verksamheten kommer forbandsverksamheten
att kosta upp till 500 miljoner kronor mer &n som disponeras under 2001.
Diskrepansen mellan planerad verksamhet och verklig kostnad &r tydlig.

Vi foreslar darfor att den arliga driften av den befintliga organisationen i
all planering, budgetering och uppféljning skall sarskiljas fran den framtida
utvecklingen.

Vi foresldr ocksd att det av oss foreslagna anslaget Fredsframjande
truppinsatser skall utformas som ett beredskapsanslag. Det skall omfatta alla
kostnader som uppstar av den verksamhet som pabdrjas nar den av regeringen
beslutade insatsen pabdrjas. Anslaget skall inte omfatta kostnader for férban-
den vid organisering, utbildning och beredskap i Sverige. Anslaget fors till
utgiftsomrade 7 Fredsframjande verksamhet. Anslaget skall sta till regering-
ens disposition och sdledes forst utnyttjas i samband med att insatsen pabor-
jas.

Vart forslag syftar till att tydliggora ansvarsforhéllanden och de berak-
ningar som ligger bakom de férslag som riksdagen har att ta stéllning till.
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Forslagen syftar ocksa till att tydliggora skillnaden mellan riksdagens beslut
om den langsiktiga inriktningen och den arliga budgeteringen.

Forslagen leder till en naturlig uppdelning av riksdagens beslut i tva delar.
Det tydliggor ocksa riksdagens ansvar for de langsiktiga besluten om forsva-
rets uppgifter och formagor samt anskaffning, uppsattning och avveckling av
materiel och militara forband.

Mot bakgrund av det anférda foreslar vi att riksdagen bifaller kommitté-
motion F6274 (m) yrkandena 4 och 5 och kommittémotion F63 (m) yrkande
2, bifaller delvis propositionen punkt 27 och avslar samtliga andra berérda
motionsyrkanden.

2. Utgifterna m.m. inom totalférsvaret for budgetaret 2002
(punkt 1) (kd)
av Ake Carnerd och Margareta Viklund (b&da kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 a borde ha foljande lydelse:

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:F5257, bifaller
delvis proposition 2001/02:1 (utg.omr. 6) punkt 27 och avslar motionerna
2001/02:F6202, 2001/02:F6205, 2001/02:F6228  yrkandena  6-8,
2001/02:F6244, 2001/02:F6255 yrkande 16, 2001/02:F6274 yrkandena 3-7,
2001/02:F63 yrkande 2 och 2001/02:F617 yrkande 4.

Punkterna b—n = utskottet.

Stallningstagande

Politikomradet Forsvarspolitik

En av de viktigaste forsvarspolitiska frdgorna framéver ar hur vi skapar ba-
lans mellan uppgifter och resurser sa att ett svenskt folkforankrat forsvar kan
utgora ett effektivt och flexibelt sakerhetspolitiskt instrument. Sverige maste
ha en fortsatt betryggande forsvarsforméaga for att kunna méta bade nartida
hot mot vart land och framtida hot vid omvérldsférandringar.

Det vidgade sakerhetsbegreppet ger nya forutsattningar for svensk for-
svars- och sakerhetspolitik. Vart moderna men sarbara samhalles motstands-
kraft mot nya typer av hot kraver god krishanteringsformaga utmed hela
skalan fred-kris—krig. De nya sékerhetspolitiska hoten méaste tas pé allvar,
vilket terrorddden i New York och Washington den 11 september 2001 visat.

Genom ett fordjupat PFF-samarbete och vart bidrag till EU:s gemensamma
krishanteringsstyrka Okar de svenska forbandens internationella samarbets-
och samverkansformaga. P4 sikt bor sddan samverkansforméaga nas att alla
operativa insatsférband kan inga i Natoledda krishanteringsinsatser.

Forbandsverksamheten har under senare ar varit begransad i Forsvars-
makten och har av besparingsskal reducerats kraftigt i &r. Detta ar inte accep-
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tabelt och leder till att den grundlaggande forsvarsformaga som skall mot-
verka ett invasionshot under dverskadlig tid urholkas alltmer.

Ominriktningen fran ett invasionsforsvar till en insatsorganisation med hdg
kompetens, kvalitet och flexibilitet kréver darfor en forstarkning av utbild-
nings- och &vningsverksamheten. Forsvarsmaktens anpassningsférmaga
ligger bl.a. i 6vningsverksamheten som &r helt nddvandig for att behalla och
inspirera kvalificerad personal. En val utvecklad forbandsverksamhet ger den
kompetens som kravs for att forbanden skall kunna na hog operativ formaga i
framtida insatsmiljoer och for att vi skall kunna vidta rimliga anpassningsat-
gérder.

Vi vill darfor satsa sammanlagt 560 miljoner kronor utdver regeringens
forslag p& utgiftsomradet under den kommande treérsperioden. Genom en
omdisponering fran anslaget 6:2 Materiel, anlaggningar samt forskning och
teknikutveckling avsétter vi 500 miljoner kronor till anslaget 6:1 Foérbands-
verksamhet, beredskap och fredsframjande truppinsatser m.m. under ar 2002.
Fran anslaget 6:2 Materiel dras &r 2002 1,0 miljarder kronor som aterlaggs ar
2003.

Forslaget innebér att anslaget 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och
fredsframjande truppinsatser m.m. utdkas med 500 miljoner kronor till
20 838 658 000 kr for ar 2002. Av tabellen framgar vart forslag i férhallande
till regeringens.

Anslagsférandring (tusental kr) 2002 2003 2004
6:1 Forbandsverksamhet m.m. +500 000 0 0
6:2 Materiel, anldggningar m.m. —1 000 000 +1 000 000 0]
7:1 Kustbevakningen +20 000 +20 000 +20 000

Politikomradet Skydd mot olyckor

Kustbevakningen

Sverige har en lang kust i forhallande till landets yta. Férutom att Sveriges
kust &r en av unionens langsta med tva yttre granser, en runt kusten och en
runt Gotland, ar den dessutom en av de mest svarévervakade genom vid-
strackta skargardsomraden och glesbygd.

Kustbevakningen har en mangd uppgifter inom olika lagomraden, och
myndighetens kontrollverksamhet och dvervakning genom hég nérvaro till
sjoss har en forebyggande effekt mot brottslighet av olika slag. Det operativa
Schengensamarbetet stéller krav pa utokad patrullering med fartyg som har
lang uthallighet och som kan operera saval inomskars som inom territorial-
vattnet och svensk ekonomisk zon. Sjélagesinformationen ar exempel pa en
viktig uppgift som tillkommit. Behovet av nyrekrytering och utbildning fore-
ligger i nartid liksom behovet av att omsétta en stor del av fartygen och flyg-
planen.
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Aven om regeringen i budgetpropositionen aviserat budgetforstarkningar
till Kustbevakningen for skarpt 6vervakning till sjoss fr.o.m. ar 2004 behovs
utékade resurser redan nu. For att langsiktigt kunna fullgora faststallda upp-
gifter och mota utokade krav pa internationell verksamhet, granskontroll
genom den operativa Schengenanslutningen och miljéraddningstjanst till
sjoss anser vi att Kustbevakningens resurser bor forstarkas redan ar 2002.

Som framgar av den nyss redovisade tabellen vill vi darfor for politikom-
radet Skydd mot olyckor avsatta 20 miljoner kronor per ar utéver vad rege-
ringen foreslar under anslag 7:1 Kustbevakningen.

3. Utgifterna m.m. inom totalférsvaret foér budgetaret 2002
(punkt 1) (v)
av Berit Jéhannesson och Stig Sandstrom (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 a borde ha foljande lydelse:

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:F6228 yrkandena 6—
8, bifaller delvis proposition 2001/02:1 (utg.omr. 6) punkt 27 och avslar mot-
ionerna  2001/02:F6202, 2001/02:F6205, 2001/02:F6244, 2001/02:F5255
yrkande 16, 2001/02:F6257, 2001/02:F6274 yrkandena 3-7, 2001/02:F63
yrkande 2 och 2001/02:F617 yrkande 4.

Punkterna b—n = utskottet.

Stallningstagande

De uppgifter som Kustbevakningen genomfér har mycket stor betydelse for
Sveriges sékerhet dven i ett bredare perspektiv. Genom skarp verksamhet
dagligen och genom regelbundna kontakter med internationella myndigheter,
har man byggt upp ett natverk som smidigt ger information och underlag for
arbetet.

Det &r bra att regeringen foreslar kade resurser for arbetet med illegala ol-
jeutslapp fr.o.m. ar 2002, likasa att Kustbevakningen fran 2004 tillférs 50
miljoner kronor for skéarpt overvakning till sjoss och okad satellit-
dvervakning. Men for att Kustbevakningen skall fa& mojlighet att utfora dessa
uppdrag och leva upp till det ansvar som ldggs pa myndigheten fordras enligt
var mening ocksa andra resurstillskott.

Kustbevakningen har ansvar och befogenheter att i enlighet med
Schengenavtalet utfora personkontroll till sjoss. Kustbevakningen har ocksé
nyligen fatt uppgiften att samordna de civila behoven av sjéévervakning och
sjéinformation till berdrda myndigheter. Dessa bada uppdrag kraver personal-
forstarkningar. For att kunna utveckla sitt arbete pa ett rationellt satt behéver
Kustbevakningen ocksd nya fartyg vél anpassade till verksamhetens behov.
Dessutom erfordras en modifiering av ett stort antal fartyg, sarskilt miljo-
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skyddsflottan, samt ett tredje flygplan utéver de tva som kan finansieras ur de
50 miljoner kronor som aviseras till 2004.

Vi anser darfor att Kustbevakningen bor forstarkas med ytterligare 25 mil-
joner kronor ar 2002 och att detta finansieras genom att anslaget 6:2 Materiel,
anlaggningar samt forskning och teknikutveckling minskas med motsvarande
summa (forslagspunkt 1 a). Vi anser vidare att riksdagen bor ge regeringen i
uppdrag att utarbeta en plan for hur Kustbevakningens behov av resurser kan
tillfredsstallas under en treérsperiod samt hur detta skall finansieras.

Vi har ingen erinran mot forslagspunkt 1 b—n.

4. Utgifterna m.m. inom totalférsvaret for budgetaret 2002

(punkt 1) (fp)
av Runar Patriksson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 a borde ha foljande lydelse:

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:F5244, bifaller
delvis proposition 2001/02:1 (utg.omr. 6) punkt 27 och avslar motionerna
2001/02:F6202, 2001/02:F6205, 2001/02:F6228 yrkandena 6-8, 2001/02:
F6255 yrkande 16, 2001/02:F6257, 2001/02:F6274 yrkandena 3-7, 2001/02:
F63 yrkande 2 och 2001/02:F617 yrkande 4.

Punkterna b—n = utskottet.

Stallningstagande

Jag avvisar forslaget om ett samlat anslag for férbandsverksamhet och bered-
skap samt fredsfrdmjande truppinsatser. En sammanslagning riskerar att i for
hog utstrackning sudda ut granserna mellan dessa bada verksamheter. Jag
menar att det ar viktigt att det tydligt gar att utlasa vad de internationella
truppinsatserna kostar. Ett skl hartill &r demokratiskt. Riksdagen och svenska
medborgare skall enkelt kunna utldsa kostnaderna for en sa pass prioriterad,
omfattande och, 4n sa lange speciell, uppgift som de internationella insatser-
na.

Ett annat skal till att avvisa en sammanslagning av anslagen ar att de da ut-
suddade granserna mellan de olika verksamheterna bidrar till att skyla 6ver
regeringens oforméga, och kanske ocksa ovilja, att tilldela svenska internat-
ionella truppinsatser tillrdckliga resurser. Anslaget for internationella insatser
skall, vilket lange foresprakats av Folkpartiet liberalerna, vara av en storleks-
ordningen som normalt kravs. Att nastan varje &r tvingas till nya finansie-
ringsbeslut visar pa att anslaget varit felbudgeterat fran bérjan. Mer naturligt
och praktiskt vore det med en viss marginal i finansieringen. Det finns inga
vare sig praktiska eller formella problem med att lata anslaget inte fullt utnytt-
jas vissa ar. Séttet att hantera finansieringen av internationella insatser i dag —
med standiga underskott som maste kompletteras — riskerar att underminera
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regeringens och Sveriges trovardighet nar det galler vilja och forméga att
aktivt bidra till internationella fredsfrdmjande operationer.

For det tredje avvisar jag en sammanslagning av anslagen pa grundval av
verksamhetsmassiga skal. Att behalla fredsframjande truppinsatser som ett
separat anslag, och ocksa mer realistiskt finansierat, skulle ge Forsvarsmakten
en stadigare och for planeringen mer langsiktig grund att sta pa.

Ett fjarde skal till att séga nej till en sammanslagning av anslagen é&r att
den 6kade flexibilitet som regeringen vill uppna kan fas anda. Infér internat-
ionella truppinsatser har det, &ven om lagen inte &r tvingande, varit praxis att
hora riksdagen. Till detta kommer att utdkade insatser sker forst efter hdrande
av Utrikesndmnden. Vid dessa tillfallen kan dven finansieringen tas upp och
ett forhandsbesked om riksdagens stallningstagande fas. Formellt riksdagsbe-
slut kan sedan fattas senast i samband med tillaggsbudget.

Jag har ingen erinran mot forslagspunkt 1 b—n.

5. Inriktning av férbandsverksamheten (punkt 2) (kd, m)
av Ake Carnerd och Margareta Viklund (bdda kd) samt Henrik Lander-
holm, Olle Lindstrdm, Rolf Gunnarsson och Anna Lillieh66k (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framférs i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:F6255 yrkandena 7
och 8 samt avslar proposition 2001/02:1 (utg.omr. 6) punkt 2 och motionerna
2001/02:F6228 yrkandena 1-3, 2001/02:F6247 och 2001/02:F6255 yrkan-
dena 3, 4, 14 och 15.

Stallningstagande

Sverige maste ha en fortsatt betryggande forsvarsformaga for att kunna méta
nartida hot vid omvarldsforandringar. Det ar darfor viktigt att de krav pa
grundlaggande forsvarsformaga och grundberedskap som beslutades av riks-
dagen i mars ar 2000 (bet. 1999/2000:F6U2) inte urholkas genom resursbrist.

Den grundlaggande forsvarsforméaga som, enligt Forsvarsberedningens be-
démning, motverkar ett invasionshot under 6verskadlig tid har de senaste aren
urholkats genom den ekonomiska situationen. Eftersom de flesta av oss vill
kunna forsvara var demokrati aven efter 15-20 &r galler det att planera Iang-
siktigt.

I modern krigforing ar det alltmer vésentligt att kunna upptréda integrerat
och samordnat med utnyttjande av alla stridskrafter. Férmégan till samordnad
véapnad strid och utnyttjande av férband i behovssammansatta operativa in-
satsstyrkor &r den verksamhet som Forsvarsmaktens resurser skall kraftsamlas
till. Denna formaga kravs for att vi skall ha beredskap att kunna méta angrepp
i samband med kriser som kan utvecklas ur nuvarande omvarldslége och for
att vi skall kunna vidta rimliga anpassningsatgarder. Det &r darfor viktigt att
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samordna Gvningsverksamheten sa att forbandsverksamheten alltmer kan
inriktas mot Gvningar av operativt sammansatta insatsstyrkor for att pa sa satt
utveckla personalens kompetens.

Regeringen beddmer i budgetpropositionen (prop. 2001/02:1) att Forsvars-
maktens operativa formaga utifrdn de fyra huvuduppgifterna ar godtagbar.
Samtidigt anges bl.a. att 6vningar med kompletta férband har mast inskrankas
till samévning av funktioner samt att officerarnas formdaga att leda samman-
satta storre forband i komplexa stridssituationer inte har férbattrats. Denna
ekvation gar inte ihop.

Forsvarsmaktens anpassningsformaga ligger bl.a. i évningsverksamheten,
som ar helt nodvandig for att behalla och inspirera kvalificerad personal. Vi
vill darfor betona betydelsen av en grundldggande och kontinuerlig férbands-
verksamhet som vidmakthéller och utvecklar den grundlidggande forsvarsfor-
magan, grundberedskapen och anpassningsférmagan.

Vi foreslar darfor att forbandsverksamheten ges en annan inriktning genom
att riksdagen bifaller motion F6255 (kd) yrkandena 7 och 8.

6. Inriktning av férbandsverksamheten (punkt 2) (v)
av Berit Jéhannesson och Stig Sandstrom (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:F6228 yrkandena 2
och 3, bifaller delvis proposition 2001/02:1 (utg.omr. 6) punkt 2 och avslar
motionerna 2001/02:F6228 yrkande 1, 2001/02:F6247 och 2001/02:F6255
yrkandena 3, 4, 7, 8, 14 och 15.

Stallningstagande

Regeringen anfor att stodet till samhallet med Forsvarsmaktens helikopterre-
surser bor begrénsas. Vi delar inte denna syn. De resurser som Forsvarsmak-
ten disponerar bor ocksa fortsattningsvis utnyttjas till stod for det civila sam-
hallet. Darfér bor helikopterverksamheten forstarkas dels for att klara de
uppdrag man har i sin forsvarsmaktsroll, dels for att kunna hélla hig bered-
skap gentemot samhallet via de avtal som finns, t.ex. med Sjofartsverket. Vi
foreslar darfor att en utredning tillsatts som dels skall redovisa vilka resurser
som behdver tillforas for att Forsvarsmakten skall kunna bemanna fem radd-
ningsbaser, dels skall granska forutsattningarna for att helikopterférbanden
aven fortsattningsvis skall kunna medverka i ambulanshelikopterverksamhet.
Sedan flera ar planerar Forsvarsmakten att bygga en ny hangar vid Gote-
borg/Save. Den nya hangaren &r tankt att sambrukas med Polisen och den
helikopterambulansverksamhet som genomfdrs enligt avtal med Véstra Gota-
lands I&n. Forsvarsmakten diskuterar nu reparation av den gamla hangaren.
Detta anser vi inte vara ndgon bra I6sning, framfér allt inte pa 1ang sikt. Re-
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surser behover darfor avdelas for investering i en ny hangar och kostnaden for
denna atgard foreslas tackas genom omfordelning inom anslaget 6:1 For-
bandsverksamhet, beredskap och fredsframjande truppinsatser.

Vi foreslar darfor att riksdagen bifaller motion F6228 (v) yrkandena 2
och 3.

7. Inriktning av materiel, anldggningar samt forskning och
teknikutveckling (punkt 6) (m)
av Henrik Landerholm, Olle Lindstrom, Rolf Gunnarsson och Anna
Lilliehook (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 7. Déarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:F64 yrkande 1,
bifaller delvis motion 2001/02:F6251 samt avslar proposition 2001/02:1
(utg.omr. 6) punkt 6 och motion 2001/02:F6228 yrkande 5.

Stallningstagande

Anskaffning av anlédggningar

Moderata samlingspartiet har i en kommittémotion om fdrsvarets fastigheter
férordat en annan inriktning &n den regeringen har foreslagit och utskottsma-
joriteten stéllt sig bakom. Effekterna av de besparingar som Forsvarsmakten i
ar tvingas till ar stora. De flesta véarnpliktiga ges en ofullstandig utbildning
och officersutbildningen reduceras. | ett lage dar forsvaret tvingas till dessa
besparingar &r det utmanande att fortsétta med stora investeringar som inte
tillfor forsvaret ndgon okad forsvarskapacitet. Snarare blir det tvartom. Darfor
bor annu ej genomfdrda omlokaliseringar som innebar stora investeringar
snarast avbrytas.

Den grundldggande inriktningen bor i stéllet vara att undersdka var i det
befintliga bestdendet av fastigheter det finns tillgangliga och andamalsenliga
lokaler som kan utnyttjas for férsvarsandamal.

Vid denna prévning bor det ocksd uppmarksammas att det varken i dag el-
ler i framtiden &r nddvéandigt att samlokalisera all verksamhet inom en organi-
sationsenhet. En av grunderna for det nya forsvaret” &r ju i stéllet att modern
teknik medger att saval operativ som taktisk ledning och verksamhetsledning
kan ske decentraliserat och distribuerat.

Vi kan konstatera att grunden for SWEDINT ar att samordna utbildning
och 6évning for de forband som skall delta i internationell verksamhet. Av
detta fOljer att det aldrig varit avsikten att SWEDINT skall ha en egen rekry-
tering. Darmed utgor det inget primart hinder att forbandet aven i framtiden
forblir en s.k. solitér.
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Vi kan ocksa konstatera att det i Sverige finns hangarer som skulle kunna
anvéndas for de nya helikoptrarna. Investeringskostnaderna for helikopterflot-
tiljens lokalisering kan darmed rimligtvis inte vara oberoende av var den
lokaliseras.

Vi foreslar darfor att riksdagen bifaller kommittémotion Fo4 (m) yr-
kande 1.

Anskaffning av materiel

Den oro for luftforsvarets samlade utveckling och for den delméngd dérav
som utgors av Sveriges luftvarnsformaga, redovisad i motion F6251 (m), &r
latt att dela. Som forsvarsutskottet tidigare har papekat finns stora brister i
saval luftvarns- som artillerifunktionen. Moderna markstridskrafter kraver
badadera for att kunna verka sdval i dag som i framtiden. Forsvarsheslutet
2000 innebar en obalanserad reduktion av bada dessa funktioner i férhallande
till den samlade organisationen. Vi vill darfor understryka behovet av en
utokad anskaffning av sdval modernt luftvarn som ett modernt system for
indirekt eld.
Med detta bér motion F6251(m) anses besvarad.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttranden. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som det sérskilda yttrandet avser.

1. Utgifterna m.m. inom totalférsvaret for budgetaret 2002
(punkt 1) (m)
av Henrik Landerholm, Olle Lindstrom, Rolf Gunnarsson och Anna
Lilliehook (alla m).
Den 21 november 2002 beslot riksdagens majoritet bestiende av socialdemo-
krater, vansterpartister och miljopartister att faststalla ekonomiska ramar for
de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berékning av statens
inkomster avseende 2002. Samtidigt beslutades om preliminéra utgiftstak for
aren 2003 och 2004.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner férordat en
annan inriktning av anslagsfordelningen inom utgiftsomradet. Det évergri-
pande malet for forsvarspolitiken bor vara att skapa rimliga forutsattningar for
omstrukturering och utveckling av totalforsvaret. For detta krévs en offensiv
och annorlunda inriktning 4n den som riksdagsmajoriteten star bakom. En av
de viktigaste forsvarspolitiska fragorna framdver ar hur vi skapar balans
mellan uppgifter och resurser for att ett svenskt forsvar skall utgora ett effek-
tivt och flexibelt sékerhetspolitiskt instrument.

Vara forslag syftar till att kunna anpassa forsvaret att verka i olika situat-
ioner. Vara forsvarssystem skall kunna utformas s att de i fredstid kan utgora
stod at samhallet. En del av Férsvarsmakten skall kunna vara en fredsutnytt-
jad insatsdel. Forsvaret kommer da ocksé att utgora en pétaglig troskel for en
framtida angripare av Sverige.

Vara forslag syftar till att forsvaret skall kunna dka férmagan att delta i in-
ternationella insatser. Forsvaret skall ocksd ha en sd hog samverkansformaga
(interoperabilitet) att vi snabbt och smidigt kan integreras i internationella
forsvarsstrukturer.

Vara forslag syftar till att tydliggora ansvarsforhallanden och de berak-
ningar som ligger bakom de forslag som riksdagen skall besluta om. Forsla-
gen syftar ocksa till att tydliggora riksdagens ansvar for de langsiktiga beslu-
ten om forsvarets utveckling. Vi forordar ocksd forandrade anslagsbeteck-
ningar och innehall.

Mot denna bakgrund forordar vi att forsvaret utvecklas pd ungefar samma
ekonomiska niva som under de tva senaste forsvarsbeslutsperioderna. Detta
innebdr att vissa moderna forband som nu successivt avvecklas i stallet bor
vidmakthallas for att éver tiden omstruktureras for nya uppgifter och forses
med ny materiel.
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Vara forslag syftar saledes till att behélla driftkostnaderna for forbands-
verksamhet och vidmakthallande pa nuvarande niva for att mojliggora en
omstrukturering och ambitionsokning i insatsorganisationen. Investeringar i
ny materiel for att tillgodose de férandrade kraven pa forbandens formagor
sker darefter i den takt som &r ekonomiskt och praktiskt mojlig.

Vart budgetalternativ — med vara forslag till utgiftstak, anslagsfordelning
och skatteforandringar — bor ses som en helhet dar inte nagon eller nagra
delar kan brytas ut och behandlas isolerat frdn de andra. Genom riksdagsbe-
slutet den 21 november har riksdagens majoritet beslutat om ramar for de
olika utgiftsomradena. Riksdagens majoritet har darmed valt en annan inrikt-
ning av politiken. Moderata samlingspartiet deltar darfor inte i det nu aktuella
beslutet om anslagsférdelning inom utgiftsomrade 6.

For budgetaret 2002 forordar vi i véra parti- respektive kommittémotioner
foljande:

e Anslaget 6:1, Driftanslag, som uppdelas i tre anslagsposter.

— 6:1 a) Ledning, som innefattar ledning av Forsvarsmakten, operativ
ledning av landets forsvar, underréttelse och sékerhetsledning, upp-
foljning och inspektion av pagéende verksamhet, framtida utveckl-
ing av taktik, forsvarsformagor och forsvarsmateriel samt utbildning
av officerare.

— 6:1 b) Operativa insatsforband, som innefattar férbandsverksamhet,
incidentinsatser, stod till samhéllet och beredskap samt underhall
och vidmakthallande av alla ingaende forband. Detta galler dven
forband som utbildas och uppratthaller beredskap for internationella
truppinsatser.

—  6:1c) Distriktsférband, som innefattar forbandsverksamhet, inciden-
tinsatser, stod till samhéllet och beredskap, underhéll och vidmakt-
héllande av ingéende forband samt FORGUS och forsvarets fastig-
heter.

Till anslaget fors de beriknade kostnader (6 000 000 000 kr) fran ansla-
get 6:2 som hanfors till underhéll och vidmakthéllande av befintlig or-
ganisation. Anslaget bor tillféras 1300 000 000 kr ar 2002 samt
600 000 000 kr aren 2003 och 2004 for att mojliggora en 6kad verksam-
het i sammansatta forband.

e Anslaget 6:2 Investeringar, som innefattar personal- och materielinveste-

ringar samt forskning och utveckling (utbildning av anstalld personal
samt utveckling och anskaffning av ny materiel, nya forband, utveckling
och forsok).
Fran anslaget 6:2 fors de kostnader (6 000 000 000 kr) till anslaget 6:1
som hanfors till underhall och vidmakthallande av befintlig organisation.
Anslaget tillférs 1 700 000 000 kr ar 2002, 2 400 00 000 kr ar 2003 och
3400 000 000 kr 2004 for att mojliggora en storre férbandsvolym jam-
fort med regeringens forslag.
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Uppdelningen av anslaget 6:1 i anslagsposter, mot bakgrund av ett riksdags-
beslut om indelning, organisation, beredskap, verksamhet och vidmakthal-
lande av den befintliga organisationen, bér ankomma pa regeringen att ut-
forma. Anslagen till den militara delen av totalférsvaret borde enligt var
mening saledes tillforas 3 000 000 000 kr &r 2002, 3 000 000 000 kr ar 2003,
4000 000 000 kr &r 2004 samt 5 000 000 000 kr ar 2005.

2. Inriktning for forbandsverksamheten (punkt 2) (v)
av Berit Jéhannesson och Stig Sandstrom (bada v).

Vi har forordat att Férsvarsmakten prioriterar minréjning inom férbandsverk-
samheten, den fredsframjande verksamheten och materielanskaffningen.

Utskottet svarar pa var motion att man vid flera tidigare tillfallen med till-
fredsstallelse noterat att Sverige under senare ar hojt sin profil nar det géller
minréjning. Totalférsvarets ammunitions- och minrgjningscentrum har inrét-
tats i Eksjo och avsatta medel for skilda atgarder inom minrdjningsomradet
har hojts vasentligt. Det internationella samarbetet har utdkats, bl.a. i syfte att
utveckla metoder m.m. for humanitar minrgjning. Forsvarsmakten har i det
senaste regleringsbrevet av regeringen bl.a. alagts att fortsétta utvecklingen av
ammunitions- och minrgjningsformégan for fredsframjande och humanitara
insatser och ocksa att i vissa delar 6ka denna formaga. Utskottet sag darfor for
narvarande inte ndgot behov av ett uttalande fran riksdagen om ytterligare
prioritering av minréjningsverksamheten.

Vi tycker att det var bra att utskottet var sa positivt till fortsatt utveckling
av minrdjning. Ett bifall till motionen F6228 (v) yrkande 1 skulle emellertid
ytterligare ha understrukit behovet av 6kad kapacitet inom minrdjningsomra-
det.

3. Inriktning for beredskap (punkt 4) (m)
av Henrik Landerholm, Olle Lindstrém, Rolf Gunnarsson och Anna
Lilliehook (alla m).
Utgiftsramen for utgiftsomrade 6 kommer for 2002 att vara 45,6 miljarder
kronor i enlighet med regeringens forslag. Val medvetna om den svara om-
stallningsprocess som Forsvarsmakten genomgar finns det &nda anledning att
kraftigt ifragasatta beredskapsmalen for formagan att genomfora internation-
ella insatser. Med en forstarkt mekaniserad skyttebataljon insatt i Kosovo
redovisar regeringen att det for insats av ytterligare en bataljon krévs 90 da-
gars forberedelser. Alldeles oaktat att detta beredskapskrav sannolikt inte ar
mojligt att innehalla — den andra bataljonen &r inte organiserad, 4n mindre
utbildad och 6vad — &r ocksa malsattningen som sadan for lag.

Ett amerikanskt tillbakadragande frn Kosovo eller rimliga krav pa svenskt
deltagande i t.ex. en FN-operation i Afghanistan skulle omedelbart pavisa
séval malets otillracklighet som svagheten i det svenska beredskapssystemet.
Mot bakgrund av tilldelade ekonomiska medel &r det ur ett skattebetalarper-
spektiv ofdrklarligt att Forsvarsmakten fem ar efter riksdagsbeslut inte har en
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storre formaga i detta avseende. Regeringen har misslyckats att géra internat-
ionella insatser till en av huvuduppgifterna for Forsvarsmakten.

Problemen &r inte i huvudsak kortsiktigt ekonomiska utan langsiktiga och
strukturella. Den villovliga ambitionen att den s.k. insatsorganisationens
forband samtliga skall kunna delta i internationella insatser kan inte fullféljas.
Nodvandig integration mellan knappa resurser for nationellt séval som inter-
nationellt forsvar skall enligt forsvarsbeslutet integreras. Den politik som
regeringen i praktiken for fjarmar emellertid ytterligare forsvarets olika delar
fran varandra. Férband for insatser utomlands har en vasensskild utrustning
och organisation, samtidigt som saval befal som soldater och sjoman tillfalligt
rekryteras for varje mission. Samtidigt végrar regeringen att tillgodose For-
svarsmaktens krav pa internationell tjanstgoringsskyldighet for yrkesoffice-
rare och att infdra ett system med Korttidsanstéllda soldater och sjomén.
Dessa bada senare krav redovisades redan 1999 som absoluta krav for att
kunna uppfylla de begransade mal — ca 2 500 man — vad galler formaga att
momentant kunna delta i internationella insatser.
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BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

| proposition 2001/02:1 Utgiftsomrade 6 Totalforsvar foreslar regeringen

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att utnyttja en kredit om
40 000 000 000 kronor i Riksgaldskontoret om krig, krigsfara eller andra
utomordentliga forhallanden foreligger (avsnitt 3.5),

2. att riksdagen godkénner forslaget till inriktning for 2002 for forbandsverk-
samheten (avsnitt 3.8.4),

3. att riksdagen godkanner forslaget till inriktning for 2002 for incidentinsat-
ser (avsnitt 3.8.4),

4, att riksdagen godkénner forslaget till inriktning for 2002 for stod till sam-
héllet (avsnitt 3.8.4),

5. att riksdagen godkanner forslaget till inriktning for 2002 for beredskap
(avsnitt 3.8.4),

6. att riksdagen godkanner forslaget till inriktning for 2002 for materiel, an-
laggningar samt for forskning och teknikutveckling (avsnitt 3.8.4),

7. att riksdagen godkanner forslaget till investeringsplan for Forsvarsmakten
for perioden 2002-2004 (avsnitt 3.8.6.2),

8. att riksdagen bemyndigar regeringen att i frdga om ramanslaget 6:2 Mate-
riel, anlaggningar samt forskning och teknikutveckling medge bestéllningar
av materiel, anlaggningar samt forskning och teknikutveckling sa att beho-
vet av anslagsmedel efter 2002 for dessa och tidigare bestéllningar tillsam-
mans uppgar till hogst 79 400 000 000 kronor (avsnitt 3.8.6.2),

9. att riksdagen godkanner forslaget till investeringsplan for Overstyrelsen for
civil beredskap, savitt avser Funktionen Civil ledning, for perioden 2002-
2004 (avsnitt 3.9.7.1.),

10. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2002, i fraga om ramansla-
get 6:3 Funktionen Civil ledning, genomfora bestéllningar av kommunal-
tekniska anlaggningar, telesakerhetsatgarder, skyddade ledningsplatser
och signalskydd s att behovet av anslagsmedel efter 2002 for dessa och
tidigare bestallningar uppgar till hogst 62 000 000 kronor (avsnitt 3.9.7.1),

11. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2002, i frdga om ramansla-
get 6:4 Funktionen Forsorjning med industrivaror, godk&nna avtal om nya
beredskapsatgarder sa att behovet av anslagsmedel efter 2002 for dessa
och tidigare bestallningar uppgar till hogst 14 000 000 kronor (avsnitt
3.9.7.2),
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12.

13

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2002 lata Overstyrelsen for
civil beredskap disponera en laneram i Riksgaldskontoret for beredskaps-
investeringar till ett sammanlagt belopp om 200 000 000 kronor (avsnitt
3.9.7.3),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2002, i fraga om ramansla-

get 6:5 Funktionen Befolkningsskydd och réddningstjanst, medge bestall-
ningar av skyddsrum och ledningsplatser m.m., s att behovet av an-
slagsmedel efter 2002 for dessa och tidigare bestallningar uppgar till hogst
135 000 000 kronor (avsnitt 3.9.7.4),

att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2002 lata Statens raddnings-
verk disponera en laneram i Riksgaldskontoret for beredskapsinvestering-
ar till ett sammanlagt belopp om 670 000 000 kronor (avsnitt 3.9.7.5),

att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2002, i frdga om ramansla-
get 6:8 Funktionen Halso- och sjukvard m.m., godkanna avtal och bestall-
ningar, savitt avser beredskapsatgarder, sa att behovet av anslagsmedel ef-
ter 2002 for dessa och tidigare avtal och bestéllningar uppgar till hogst
9 000 000 kronor (avsnitt 3.9.7.8),

att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2002 lata Socialstyrelsen
disponera en laneram i Riksgaldskontoret for beredskapsinvesteringar till
ett sammanlagt belopp om 200 000 000 kronor (avsnitt 3.9.7.9),

att riksdagen godkanner forslaget till investeringsplan for Post- och tele-
styrelsen, savitt avser Funktionen Telekommunikationer m.m., for peri-
oden 2002-2004 (avsnitt 3.9.7.10),

att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2002, i frdga om ramansla-
get 6:9 Funktionen Telekommunikationer m.m., godkanna avtal och be-
stallningar, savitt avser tjanster, utrustningar och anlaggningar for bered-
skapsatgarder och atgarder for att minska pafrestningen pa samhallet i
handelse av en svar pafrestning, sa att behovet av anslagsmedel efter 2002
for dessa och tidigare avtal och bestallningar uppgdr till hogst
200 000 000 kronor (avsnitt 3.9.7.10),

att riksdagen faststaller avgiftsuttaget for teleberedskapsavgiften, savitt
avser Funktionen Telekommunikationer m.m., till sammanlagt hdgst
100 000 000 kronor under 2002 (avsnitt 3.9.7.11),

att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2002, i frdga om ramansla-
get 6:11 Funktionen Transporter, godkanna avtal och bestallningar, sévitt
avser tjanster, utrustningar och anlaggningar for beredskapsatgérder, sé att
behovet av anslagsmedel efter 2002 for dessa och tidigare avtal och be-
stallningar uppgar till hdgst 25 000 000 kronor (avsnitt 3.9.7.13),

att riksdagen faststaller avgiftsuttaget for elberedskapsavgiften, savitt
avser Funktionen Energiforsorjning, till sammanlagt hogst 200 000 000
kronor under 2002 (avsnitt 3.9.7.15),
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22, att riksdagen bemyndigar regeringen att, genom en kredit i Riksgéldskon-
toret om hdgst 21 500 000 000 kronor, tillgodose Forsvarets materielverks
behov av rorelsekapital for budgetaret 2002 (avsnitt 3.10.5.1),

23. att riksdagen godkénner forslaget till investeringsplan for Forsvarets
materielverk for perioden 2002-2004 (avsnitt 3.10.5.1),

24, att riksdagen godkanner forslaget till investeringsplan for Kustbevakning-
en for perioden 2002-2004 (avsnitt 4.8.1),

25. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2002, i friga om ramansla-
get 7:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor, be-
sluta om bidrag s att behovet av anslagsmedel efter 2002 exklusive tidi-
gare ataganden innebar utgifter om hdgst 28 000 000 kronor (avsnitt
4.8.2),

26. att riksdagen godkanner forslaget till investeringsplan for Statens radd-
ningsverk, savitt avser Samhallets skydd mot olyckor, for perioden 2002—
2004 (avsnitt 4.8.4),

27. att riksdagen for 2002 anvisar anslag under utgiftsomrade 6 Totalforsvar
enligt féljande uppstallning:

Belopp i 1000-tal kronor

Anslag Anslagstyp Regeringens
forslag
06 1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfram- (ram) 20 338 658
jande truppinsatser m.m.
06 2 Materiel, anlaggningar samt forskning och teknik- (ram) 21257 071
utveckling
06 3 Funktionen Civil ledning (ram) 536 317
06 4 Funktionen Forsorjning med industrivaror (ram) 66 682
06 5 Funktionen Befolkningsskydd och raddningstjanst (ram) 570 547
06 6 Funktionen Psykologiskt forsvar (ram) 22 330
06 7 Funktionen Ordning och sékerhet (ram) 24 484
06 8 Funktionen Halso- och sjukvard m.m. (ram) 153 599
06 9 Funktionen Telekommunikationer m.m. (ram) 205970
06 10 Funktionen Postbefordran (ram) 1239
06 11 Funktionen Transporter (ram) 157 994
06 12 Funktionen Energiforsorjning (ram) 291 924
06 13 Totalforsvarets pliktverk (ram) 243 086
06 14 Forsvarshogskolan (ram) 32015
06 15 Forsvarets radioanstalt (ram) 468 939
06 16 Totalforsvarets forskningsinstitut (ram) 191 290
06 17 Stod till frivilliga férsvarsorganisationer inom (obet.) 88 265
totalforsvaret
06 18 Namnder m.m. (ram) 11 209
07 1 Kusthevakningen (ram) 507 271
07 2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra (ram) 25000
naturolyckor
07 3 Ersattning for verksamhet vid raddningstjénst (ram) 20 000
m.m.
07 4 Samhdllets skydd mot olyckor (ram) 596 204
Summa 45 810 094
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Foljdmotioner med anledning av proposition
2001/02:10 Fortsatt fornyelse av totalforsvaret

2001/02:F63 av Henrik Landerholm m.fl. (m):

2. Riksdagen beslutar om foérandrad uppdelning av anslaget till det militara
forsvaret i enlighet med vad som anfors i motionen.

2001/02:F64 av Henrik Landerholm m.fl. (m):

1. Riksdagen beslutar vad i motionen anférs om stopp for fastighets-
investeringar varvid en samlad prévning sker vad galler lokalisering s att
investeringskostnaderna minimeras, i enlighet med vad som anfors i mot-
ionen.

2001/02:F66 av Ake Carnerd m.fl. (kd):

17. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att regeringen snarast bor utarbeta ett forslag till upphandling av
ett nationellt radiokommunikationssystem baserat p4 TETRA-standard.

2001/02:F610 av Runar Patriksson och Eva Flyborg (fp):

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om TETRA-systemet och nédvéndigheten att snarast l6sa de pro-
blem som finns avseende kommunikation mellan olika delar av det
svenska samhéllets samlade rdddningstjénst.

2001/02:F617 av Roy Hansson (m):

4. Riksdagen beslutar om 6vergangsregler for de totalforsvarspliktigas for-
maner i enlighet med vad som i motionen anfdrs.

Motioner fran allmanna motionstiden

2001/02:F6202 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om en hojning av ersattningen till alla varnpliktiga.

2001/02:F5205 av Amanda Agestav och Magnus Jacobsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om en hdjning av dagersattningen for totalférsvarspliktiga till 100 kr.

2001/02:F6228 av Berit J6hannesson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Férsvarsmakten
inom omradena forbandsverksamhet, fredsframjande verksamhet samt ma-
terielanslaget bor prioritera verksamheter for minrgjning.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Forsvarsmakten
bor ges i uppdrag att forstarka helikopterverksamheten.

3. Riksdagen tillkannager till regeringen som sin mening att Forsvarsmakten
bor ges i uppdrag att investera i en ny hangar pa Save helikopterbataljon.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen skall
tillsatta en arbetsgrupp med syfte att omforhandla JAS-bestéllningen.

6. Riksdagen beslutar att anslaget 7:1 Kustbevakningen bor utfkas med 25
miljoner kronor under ar 2002.

7. Riksdagen beslutar att anslaget 7:1 finansieras genom att anslaget 6:2 och
Materielanslaget minskas i motsvarande grad.

8. Riksdagen begdr att regeringen later ta fram en plan for finansiering av
Kustbevakningens anslagsbehov i enlighet med vad i motionen anfors.

2001/02:F6244 av Runar Patriksson och Eva Flyborg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att anslagen Forbands-
verksamhet och beredskap & ena sidan och Fredsframjande truppinsatser & den
andra sidan (under utg.omr. 6 — Totalférsvar) inte bor slds samman till ett
enda anslag.

2001/02:F6247 av Lena Sandlin-Hedman m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vart nationella ansvar att publicera de stupades namn fran slagen vid
Sédvar och Ratan 1809 vid ett nationalmonument.

2001/02:F5251 av Roy Hansson och Bjorn Leivik (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om luftvérnsrobotsystemet Bamse.

2001/02:F6255 av Ake Carnerd m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av forsvarets ekonomiska styrning och om en upp-
féljning av verksamheten i syfte att skapa stabilitet i den framtida verk-
samheten.

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att kraven pa grundlaggande forsvarsformaga och grundbered-
skap skall ligga fast.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att samordna 6vningsverksamheten s att forbandsverksamheten
alltmer kan inriktas mot évningar av operativt sammansatta insatsstyrkor.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av en grundladggande och kontinuerlig férbandsverk-
samhet.
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14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fortsatta atgarder maste vidtas som sakerstéller helikopter-
forbandens faltduglighet och tillgangen pa helikoptrar.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tydliga krav pa bl.a. redovisningssystem och faktureringsru-
tiner bor faststéllas for Forsvarsmaktens underhallstjanst och stodverksam-
het.

16. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i propositioner tydligt redovisar fordelningen
inom det nya anslaget 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfram-
jande truppinsatser m.m. sa att det klart framgar hur stor del av anslaget
som &r beraknat for fredsframjande truppinsatser.

2001/02:F6257 av Ake Carnerd m.fl. (kd):

Riksdagen anvisar med foljande forandringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 6 Totalforsvar enligt uppstélining:

Anslag Uo6 (tusental kr) Regeringens forslag Anslagsférandring
6:1 Forbandsverksamhet, beredskap 20 338 658 +500 000
och fredsframjande truppinsatser

6:2 Materiel, anlaggningar samt 21257 100 -1 000 000
forskning och teknikutveckling

7:1 Kustbevakningen 1148 475 20 000
Summa for utgiftsomréadet 45 810 094 -480 000

2001/02:F6260 av Kenth Hogstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om utbyggnaden av ett nationellt radiokommunikationssystem for
svenskt rdddningsvésende, den s.k. public safety-sektorn.

2001/02:F6274 av Henrik Landerholm m.fl. (m):

3. Riksdagen beslutar om férandrade anslagsbeteckningar och innehall i en-
lighet med vad som anférs i motionen.

4. Riksdagen avslar regeringens forslag att sla samman anslagen 6:1 For-
bandsverksamhet och beredskap m.m. med anslaget 6:2 Internationella
truppinsatser.

5. Riksdagen beslutar att anslaget 6.2 Internationella truppinsatser utformas
som ett beredskapsanslag och fors fran utgiftsomrade 6 Totalforsvar till
utgiftsomrade 7 Fredsframjande verksamhet.

6. Riksdagen beslutar att utdver regeringens forslag 6ka (det nya) anslaget 6:1
Operativa insatsférband med 6 332 875 000 kr ar 2002.

7. Riksdagen beslutar att (det nya) anslaget 6:2 Investeringar uppfors till
16 957 071 000 kr.



2001/02:FoU1

BILAGA 2
Forslag till beslut om anslag till
utgiftsomrade 6

Anslag Ansl. Utskottets  Res (v) Res (kd)
(Belopp i 1000-tal kronor) typ forslag
06 1 Forbandsverksamhet, beredskap och (ram) 20 338 658 +500 000
fredsframjande truppinsatser m.m.
06 2 Materiel, anlaggningar samt forsk- (ram) 21257071 -25000 -1000 000
ning och teknikutveckling
06 3 Funktionen Civil ledning (ram) 536 317
06 4 Funktionen Forsorjning med indus- (ram) 66 682
trivaror
06 5 Funktionen Befolkningsskydd och (ram) 570 547
raddningstjanst
06 6 Funktionen Psykologiskt forsvar (ram) 22 330
06 7 Funktionen Ordning och sékerhet (ram) 24 484
06 8 Funktionen Halso- och sjukvard (ram) 153 599
m.m.
06 9 Funktionen Telekommunikationer (ram) 205970
m.m.
06 10 Funktionen Postbefordran (ram) 1239
06 11 Funktionen Transporter (ram) 157 994
06 12 Funktionen Energiforsorjning (ram) 291 924
06 13 Totalforsvarets pliktverk (ram) 243 086
06 14 Forsvarshogskolan (ram) 32015
06 15 Forsvarets radioanstalt (ram) 468 939
06 16 Totalforsvarets forskningsinstitut (ram) 191 290
06 17 Stad till frivilliga férsvarsorganisa- (obet.) 88 265
tioner inom totalforsvaret
06 18 Namnder m.m. (ram) 11 209
07 1 Kusthevakningen (ram) 507 271 +25 000 +20 000
07 2 Forebyggande atgarder mot jord- (ram) 25000
skred och andra naturolyckor
07 3 Ersattning for verksamhet vid radd- (ram) 20 000
ningstjanst m.m.
07 4 Samhallets skydd mot olyckor (ram) 596 204
Summa 45 810 094 0 -480000
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Justitieutskottets yttrande
2001/02:JuuU2y

Polisens radiokommunikationssystem

Till forsvarsutskottet

Inledning

Forsvarsutskottet avser att i samband med behandlingen av budgetproposit-
ionen for ar 2002 behandla tre motionsyrkanden, 2001/02:F66 (kd) yrkande
17, 2001/02:F610 (fp) yrkande 10 och 2001/02:F6260 (s), som ror fragan om
ett nationellt system for radiokommunikation baserat pd TETRA-standard for
bl.a. polisen och raddningstjansten. Med anledning hérav har forsvarsutskottet
berett justitieutskottet tillfélle att avge yttrande dver TETRA-fragan.

Arendet foranleder foljande yttrande fran justitieutskottet.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 26 juni 1997 att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att klargora de ekonomiska forutsattningarna for och konsekvenser-
na av ett gemensamt radiosystem for polisvésendet, den kommunala radd-
ningstjansten samt hilso- och sjukvarden (dir. 1997:92).

Utredningen redovisade sitt uppdrag till regeringen i december 1998 i be-
tdnkandet Ett tryggare Sverige — Ett gemensamt system fér mobil kommuni-
kation (SOU 1998:143). | betankandet foreslas att regeringen tillsatter en
upphandlingsorganisation i syfte att genomfora en samlad upphandling av ett
system for mobil radiokommunikation for de samhéllsviktiga verksamheterna
(public safety-sektorn), dvs. polisen, tullen, den kommunala och statliga
raddningstjansten, hélso- och sjukvérden, Forsvarsmakten och SOS Alarm.
Enligt utredningen borde basen for radiokommunikationen vara TETRA-
systemet (Terrestrial trunked radio), vilket &r en standard for mobil radio
precis som GSM ér en standard for mobiltelefoni.

Med anledning hérav beslutade regeringen den 17 augusti 2000 att uppdra
at Statskontoret att ta fram ett beslutsunderlag fér och genomfora upphand-
lingen av ett gemensamt och landstdckande radiokommunikationssystem
baserat pA TETRA-standard eller likvardigt.

Statskontoret har dverlamnat en delrapport till regeringen, daterad den 30
mars 2001 (dnr 2000/396-5). | delrapporten lamnas bl.a. forslag till anvan-
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darkrets samt omfattning och finansiering av nétet. Vidare redovisas att vissa
stallningstaganden och bemyndiganden kréavs fran regeringen for att uppdra-
get skall kunna drivas vidare, bl.a. om hur finansieringen skall 16sas samt om
vissa lagstiftningsatgarder.

Forsvarsutskottet behandlade fragan i april 2001 (bet. 2000/01:F6U8 s. 10
f). Forsvarsutskottet uttalade darvid bl.a. féljande. Utskottet & medvetet om
att anskaffningen av ett gemensamt och landstackande radiokommunikations-
system med hogt stallda krav pa integritet, tillforlitlighet och sikerhet kraver
ett omsorgsfullt beredningsarbete. Utskottet ser darfor positivt pa att Stats-
kontoret fatt regeringens uppdrag att genomfora upphandlingen av ett radio-
kommunikationssystem baserat pd TETRA-standard. Utskottet kan dock
konstatera att det uppdrag som Statskontoret har fatt inte kan fullféljas. For
detta kravs nya direktiv frdn regeringen. Utskottet ser med stor oro pa en
utveckling dar Statskontoret inte kan fullfolja upphandlingen till foljd av det
uppkomna laget. DA tiden &r inne for att infora ett gemensamt system for
manga anvandare skulle det vara synnerligt olyckligt om regeringen inte
snarast hittar en 16sning som leder till att Statskontoret kan fullfélja sitt upp-
drag inom de givna tidsramarna. Detta gav riksdagen som sin mening rege-
ringen till k&nna (rskr. 2000/01:209).

Statskontoret tillskrev den 21 september i ar regeringen och begarde att fa
avbryta sitt uppdrag. Skalet hartill var att regeringen inte hade aterkommit till
Statskontoret med anledning av begarda stallningstaganden och bemyndi-
ganden. Statskontoret hade vidare erfarit att Justitiedepartementet gett
Rikspolisstyrelsen klartecken att paborja arbetet med att utarbeta en egen
kravspecifikation.

Regeringen entledigade den 8 november 2001 Statskontoret fran uppdra-
get.

Under behandlingen av fragan har justitieutskottet haft en utfragning dar
representanter for Rikspolisstyrelsen medverkat.

Utskottet

Ett gemensamt radiokommunikationssystem med TETRA-
standard

Budgetpropositionen for ar 2002

Av budgetpropositionen for ar 2002 framgar att regeringen har uppdragit at
Statskontoret att upphandla ett gemensamt radiokommunikationssystem
(prop. 2001/02:1, volym 3, s. 80). Uppdraget skall vara slutfort senast den
1 februari 2002. Nagra sarskilda medel for att bygga ut ett gemensamt radio-
kommunikationssystem med TETRA-standard eller likvérdigt har daremot
inte avsatts i budgeten for ar 2002. Inte heller i de preliminara utgiftsramarna
for aren 2003 och 2004 har nagra medel aviserats for detta andamal.
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Interpellationsdebatten den 23 oktober 2001

I samband med en interpellationsdebatt i riksdagen den 23 oktober 2001
uttalade statsradet Mona Sahlin bl.a. féljande (svar pa interpellationerna
2001/02:16 och 17).

TETRA ar en komplicerad frdga pd manga satt. Fragan berér flera intres-
senter och flera mojliga anvéndare. Systemet ar tekniskt komplicerat och
kostsamt. Inte minst ar fordelningen av finansieringsansvar for ett fullt ut-
byggt system svar. Det har darfor tagit tid att bereda fragan inom Regerings-
kansliet. Efter noggranna Overvdganden har det framkommit att det breda
anslag regeringen utgick fran i uppdraget till Statskontoret inte ar mojligt att
genomfora i nulaget. Regeringen anser dock att inrikiningen pé arbetet fort-
satt skall vara att soka fa till stind ett nationellt system. Eftersom det inte har
gétt att nu fa fram en fullstandig finansiering for ett nationellt, riksomfattande
system kommer systemet emellertid att byggas i mindre skala med inriktning-
en att successivt bli ett landstdckande system. Rikspolisstyrelsen har i linje
med detta tagit initiativ till att anskaffa ett system for att sékra sina behov av
ett fungerande radiokommunikationssystem i storstaderna fr.o.m. ar 2004.
Detta kommer att ske pa ett satt som kan mojliggora en framtida fortsatt ut-
byggnad och utveckling av systemet. Sjélvfallet har polisen resurserna for att
mojliggora detta. Regeringen kommer ocksd att utse en férhandlingsman som
skall fora en dialog med ténkbara anvéndare om hur och ndr dessa kan och
vill ansluta sig till ett nationellt TETRA-system. Forhandlingsmannen skall
redogdra for intresset for systemet hos dessa tankbara anvandare och utifrén
detta lamna forslag pa méjlig utbyggnadsordning och takt fér systemet. Pa det
séttet skapas en tydligare bild av finansieringsmdjligheterna for ett framtida
landstdckande TETRA-system. Detta innebér att uppdraget till Statskontoret
kommer att fa en annan karaktar. Statskontoret skall bista forhandlingsman-
nen i dennes arbete. Det skall dessutom belysa och analysera processen for
vidareutveckling av ett nationellt system samt utreda frdgan om organisato-
risk form for forvaltning av systemet i ett fardigt skick.

Regeringens beslut den 8 november 2001

Regeringen gor beddmningen att det i nuldget saknas forutsattningar att finan-
siera ett fullt utbyggt gemensamt och landstdckande radiokommunikationssy-
stem baserat p& TETRA-standard eller annat likvardigt system. Regeringen
anser darfor att utbyggnaden av ett sadant system bor paborjas i begransad
skala och ske stegvis. Enligt regeringen finns det ett behov av att skapa en
tydligare bild av hur och nér tdnkbara anvéndare av ett nationellt system &r
intresserade av att ansluta sig till det. For att fi basta mojliga underlag ar det
nddvandigt att kartldgga anvandarnas intresse att bruka systemet och finansi-
era utbyggnaden och att tydliggora ténkta anvandares 6nskemal i fraga om
organisatoriska fragor. Regeringen bemyndigade darfoér den 8 november 2001
statsradet Mona Sahlin att tillsatta en férhandlingsman med féljande uppdrag.

Forhandlingsmannen skall fora en dialog med tankbara anvandare av ett
nationellt radiokommunikationssystem baserat pd TETRA-standard eller
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annat likvardigt system om hur, nér och till vilken kostnad dessa anvéndare
kan och vill ansluta sig till systemet. Baserat pa detta skall forhandlingsman-
nen redogdra for intresset for systemet hos dessa tankbara anvéndare och
lamna forslag pa majlig utbyggnadsordning och takt for inférande av syste-
met. Forhandlingsmannen skall presentera en eller flera tdnkbara modeller for
finansiering utifran intresserade anvéndares vilja att bruka systemet och fi-
nansiera den foreslagna utbyggnaden. Anvandarnas 6nskemal i frdga om
upphandlings- och forvaltningsorganisation for systemet skall &ven redovisas.
Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 1 april 2002.

Av regeringens beslut framgar vidare att Rikspolisstyrelsen och forhand-
lingsmannen skall halla varandra informerade om engagemanget hos andra
systemanvéndare samt att Statskontoret skall delge férhandlingsmannen erfa-
renheterna fran sitt uppdrag och utifran forhandlingsmannens behov i 6vrigt
bista i arbetet.

Investeringskostnaderna

Det finns annu inte nagra sakra berakningar av investeringskostnaderna for ett
gemensamt och landstdckande radiokommunikationssystem med TETRA-
standard. De verkliga kostnaderna kan uppskattas forst i samband med en
utvérdering av inkomna anbud. Av de kalkyler dver uppskattade kostnader
som Statskontoret presenterade i sin delrapport av den 30 mars i ar framgar
emellertid féljande. Investeringskostnaderna for ett bas- eller lagprisalternativ
med enklare tjansteinnehdll for publika och kommersiella anvandare som i
huvudsak befinner sig i tatorter, utmed vagar och i de befolkade delarna i
landet skulle uppga till ca 2 miljarder kronor. Sakerhetskraven i ett sddant nat
motsvarar i stort sett de krav som stalls pa ett kommersiellt nat. For ett system
som uppfyller kraven pa tackning aven i mindre befolkade trakter och som
klarar av fler nd- och katastrofsituationer uppgar investeringskostnaderna till
ca 3 miljarder kronor. Sakerhetskraven i ett sddant nit motsvarar de krav som
kan stillas pa ett nat avsett for public safety-trafik. Investeringskostnaderna
for ett nat med i princip den hogsta kravnivan som kan stallas pa ett TETRA-
nat uppgar till ca 6 miljarder kronor. Geografisk tackning finns da i hela
landet, aven i fjallvarlden och andra obebyggda omraden. Handhallen tack-
ning utomhus finns i alla orter med fler &n 200 invanare och god tickning
inomhus finns i alla orter med fler &n 50 000 invanare. Natet medger ocksa
radiotrafik fran helikopter och fartyg pa svenskt territorium. Sakerhetskraven
i ett sddant nat motsvarar hogsta mojliga niva, aven sett fran beredskapssyn-
punkt.

Polisens radiokommunikationssystem

Polisen har i dag fyra radiokommunikationssystem, varav de tva viktigaste ar
det landsomfattande radiosystemet, S70, och det system som anvénds av
polisen i de tre storstadsléanen, S80. | storstadsregionerna &r det sedan lange
av stérningstekniska skél inte mojligt att anvanda S70-systemet.
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Polisens radiokommunikationssystem bygger till stora delar pa teknik som
narmar sig den tekniska livslangdens slut. Brister finns bade vad galler till-
gang pa reservdelar och vad galler systemens funktionalitet, t.ex. kryptering. |
synnerhet S80-systemet dras med avsevarda problem vad galler att uppratt-
halla den tekniska nivan pé& systemets infrastruktur. Aven polisens landsom-
fattande radiosystem, S70, 4r omodernt och bér pa sikt bytas ut.

Haértill kommer att polisen i enlighet med en dom meddelad av Kammar-
ratten i Stockholm den 7 april 2000 (mal nr 7462-1999) maste lamna de
frekvenser som radiosystemet S80 anvander senast den 31 december 2003.
Skalet till detta ar att de aktuella frekvenserna skall kunna tas i ansprak for
andra andamal, namligen tjanster som anvander TETRA-standard. Detta
innebar att polisen riskerar att std utan radiokommunikation i storstadslanen
vid denna tidpunkt.

Rikspolisstyrelsen och Statskontoret tillskrev den 15 juni 2001 regeringen i
fragan. Av skrivelsen framgdr bl.a. att ett nytt kommunikationssystem méste
vara framtaget senast den 1 september 2002 for att polisvésendet skall klara
storstadernas behov. Rikspolisstyrelsen maste darfér, om inte regeringen
aterkommit till Statskontoret med anledning av begérda stallningstaganden
och bemyndiganden den 1 september 2001, pabdrja en egen upphandling av
ett radiokommunikationssystem i storstdderna for polisvasendets rakning.

Rikspolisstyrelsen har den 12 oktober 2001 beslutat att inleda ett projekt
for att anskaffa ett nytt nationellt radiosystem for polisen, bl.a. pagar arbete
med att uppratta kravspecifikationer och anbudsunderlag. En eventuell upp-
handling fordrar ytterligare beslut.

Vad galler finansieringen av ett nytt radiokommunikationssystem maste
detta losas genom en dialog med regeringen. Rikspolisstyrelsen har, savitt
utskottet erfarit, for avsikt att dterkomma till regeringen i denna fraga i bud-
getunderlaget for ar 2003.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att ett landstdckande radiokommunikationssystem med
TETRA-standard eller likvardigt patagligt skulle dka forutsattningarna for ett
effektivt och rationellt samarbete mellan de myndigheter och andra aktorer
som svarar for ordningen och sikerheten i samhallet. Ett sddant gemensamt
kommunikationssystem skulle ocksd 6ka mojligheterna att radda liv och
egendom. Utskottet anser darfor att det ar viktigt att planeringen for ett ge-
mensamt nationellt radiosystem med TETRA-standard eller likvardigt fortsét-
ter och att regeringen verkar for att ett sadant system inrattas inom en snar
framtid. Detta ar ocksd viktigt for finansieringsfragan, eftersom ett gemen-
samt radiokommunikationssystem innebdr att flera aktorer kan och bor dela
pé investerings- och driftskostnaderna for systemet.

Med hénsyn till tidsfaktorn och den besvérliga situation som polisen be-
finner sig i, namligen att kommunikationsfragan for storstadslanen maste vara
I6st fore utgangen av ar 2003, kan polisen emellertid inte avvakta detta arbete.
Utskottet anser darfor att polisen maste ges méjlighet att pa egen hand ut-
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veckla ett nytt radiokommunikationssystem i storstadslanen. Detta system bor
dock byggas pa ett sadant satt och med sd hog kvalitet att det pa sikt kan
utvecklas till ett landstackande gemensamt system for hela public safety-
sektorn. Hoga krav maste alltsa stéllas pa systemets tillganglighet, funktion-
alitet och sakerhet. Utskottet utgar fran att regeringen ger polisen erforderligt
stdd i detta arbete. Det ar t.ex. viktigt att den av regeringen utsedde férhand-
lingsmannen samverkar med Rikspolisstyrelsen i erforderlig utstrackning. Det
ar ocksa viktigt att finansieringen av polisens nya radiokommunikationssy-
stem lGses pa ett tillfredsstallande sétt.

Stockholm den 15 november 2001

P4 justitieutskottets vagnar

Fredrik Reinfeldt

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Reinfeldt (m), Marta
Johansson (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrém (v), Ingemar Vanerlsv
(kd), Anders G Hogmark (m), Ann-Marie Fagerstrém (s), Maud Ekendahl
(m), Morgan Johansson (s), Yvonne Oscarsson (v), Ragnwi Marcelind (kd),
Jeppe Johnsson (m), Kia Andreasson (mp), Gunnel Wallin (c), Johan Pehrson
(fp), Goran Norlander (s) och Yilmaz Kerimo (s).
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Avvikande mening

Polisens radiokommunikationssystem
av Fredrik Reinfeldt (m), Ingemar Vanerlév (kd), Anders G Hogmark
(m), Maud Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m),
Gunnel Wallin (c) och Johan Pehrson (fp).

Det 4r nu 6ver fyra ar sedan regeringen inledde arbetet med att utreda fragan
om ett gemensamt radiokommunikationssystem for public safety-sektorn och
dver ett ar sedan Statskontoret fick i uppdrag att ta fram beslutsunderlag for
och genomfdra upphandlingen av ett sddant system. Nagon upphandling har
emellertid inte kunnat inledas. Detta beror p att regeringen, trots upprepade
pastotningar fran Statskontoret, inte Iamnat de bemyndiganden och stallnings-
taganden som kravts i t.ex. finansieringsfragan. Regeringen har nu, vilket
forhalar saken ytterligare, beslutat att tillsatta en férhandlingsman som skall
4gna bl.a. den vl utredda finansieringsfragan sarskild uppmarksamhet.

Genom den tidsutdrakt som regeringen orsakat har Rikspolisstyrelsen
tvingats paborja ett arbete med att upphandla ett eget radiokommunikations-
system i storstadslanen. Detta ar hogst otillfredsstallande, sarskilt som det
sannolikt kommer att bli dyrare att upphandla ett nationellt kommunikations-
system i olika etapper i stallet for att gora en rikstackande upphandling. Enligt
var uppfattning borde riksdagen i stallet lagga regeringen att omgéaende fatta
erforderliga beslut for att inleda en upphandling av ett fér hela public safety-
sektorn gemensamt radiokommunikationssystem med TETRA-standard eller
likvardigt.

Om polisen, trots ett snabbt agerande fran statsmakternas sida, inte kan av-
vakta detta arbete maste frdgan om hur polisen skall finansiera sitt nya kom-
munikationssystem snarast l6sas. Enligt var uppfattning ar det orimligt om
polisens redan hart anstrangda ekonomi skulle komma att belastas ytterligare.
Detta skulle leda till att polisvasendet inte kan fullfélja satsningarna pa att
utbilda och anstélla fler poliser under de narmaste aren. Regeringen maste
darfor snarast aterkomma till riksdagen med forslag om de medel till polisen
som kravs for att bygga och inratta det nya radiokommunikationssystemet.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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