Finansutskottets betankande
2001/02:FiU3

Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag
till kommuner

Sammanfattning

Finansutskottet behandlar i detta betdnkande férslagen i budgetpropositionen
till anslag for budgetdret 2002 inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till
kommuner samt de motioner som vackts med anledning av propositionens
forslag. Dessutom behandlas en skrivelse fran Riksdagens revisorer om sta-
tens stod till kommuner med ekonomiska problem (2001/02:RR3). Tva for-
slag frn proposition 2001/02:4 En politik for tillvaxt och livskraft i hela
landet behandlas ocksa i betankandet, dels ett forslag om utjamningssystemet,
dels ett forslag om att inrdtta ett bidrag till kommuner och landsting med
minskande befolkning. Utskottet behandlar samtliga motioner som véckts
med anledning av dessa &renden.

Anslagen under utgiftsomrade 25, som sammanlagt uppgar till 98 899 mil-
joner kronor, omfattar huvuddelen av statens bidrag till kommuner och lands-
ting. Bidragen lamnas dels i form av ett allmént finansiellt stdd till kommuner
och landsting, dels i form av bidrag for att stadkomma likvardiga ekono-
miska forutsattningar mellan kommuner respektive landsting. Bidrag kan
aven lamnas till sarskilda insatser i vissa kommuner och landsting. Fran 2002
inrattas ett nytt anslag for okad tillganglighet inom halso- och sjukvarden.
Utskottet tillstyrker budgetpropositionens forslag inom utgiftsomradet och
regeringens yrkanden i proposition 2001/02:4.

Utskottet avstyrker de béda yrkandena i Riksdagens revisorers skrivelse.

Utskottet behandlar i betankandet ocksé ett antal andra kommunalekono-
miska fragor som forts fram i motioner under den allmanna motionstiden.
Yrkandena ror bl.a. hivpreventiv verksamhet i storstadsregionerna, utjam-
ningssystemet, den kommunala sjélvstyrelsen, kommunala bolag och balans-
kravet.

Samtliga motionsyrkanden som behandlas i betdnkandet avstyrks.

| betdnkandet finns 12 reservationer och 7 sérskilda yttranden.



2001/02:FiU3

Innehallsforteckning

SAMMANTALINING....veveieeie e
INNENAHISTOIECKNING .......vvevevetcteteietete ettt
Utskottets forslag till riksdagsbeslut............cccovvvvveveiiiiiciccccece
Forslag till beslut om anslag for 2002 inom utgiftsomrade 25
Allmanna bidrag till KOMMUNEr...........cccooeviiiecee
Redogorelse fOr Arendet.........ccovvvieiirierieieeee s
Arendet 0ch dess DEredning............cccvvevevierererieieeeesieeee e
BaKGIUNG ..o
Propositionens huvudsakliga innehall ..............cccoevviciiccceceeen,
PartimoOtiONEINA .....c..oveiiieieieeee s 11
UtSKOttetS GVErVAGANAEN .....c.eoueriiriiriieiieieeiesieseses st 15
1. Riksdagens revisorers forslag om statens stdd till kommuner
med ekonomiska Problem...........cceoeiiiiiii 15
2. Hivpreventivt arbete i Storstadsregionerna .........coceeeverereervereereereenean, 19
3. ANSIagen fOr 2002 .......cveieieieieieieiee e 20
4, UtjAMNINGSSYSIEMEL ....vovveiieiieiieieieieee e 29
5. Bidrag till kommuner och landsting med befolkningsminskning......... 35
6. BalanSKIav .........ooiiiiiiecc 37
7. KOmMmUNalt SJAIVSEYTE ..o 38
8. Finansiell Samordning........cccveevvieerivneeseereee e 40
9. KommuNala Dolag ......cevvveerieeiieee e 40
10, EQEL VAL oo 41
RESEIVALIONET ...ttt ettt 43
1. Riksdagens revisorers forslag om statens stdd till kommuner
med ekonomiska problem — punkt 1 (m, kd, ¢, fp) ..occeovieiniieine. 43
2. Hivpreventivt arbete i storstadsregionerna — punkt 2 (fp) .......ccoceeene 44
3. Utjamningssystemet — punkt 4 (M)......ccccoverereneneieieieeeeeeeeen 45
4. Utjamningssystemet — punkt 4 (Kd) .......cccooveverninieinnnieseeeeenens 47
5. Utjamningssystemet — punkt 4 (fp)......ccocevereininininiisssee 48
6. Bidrag till kommuner och landsting med
befolkningsminskning — punkt 5 (kd, ¢, fp) ...cocevevviiiiiicciee 49
7. Balanskrav — punkt 6 (Kd) ......ccoevveveerieiieieieiseeeeeeeeee e 50
8. Balanskrav — punkt 6 (fP) ....coovevverierieieieieieeseeee e 50
9. Kommunalt sjalvstyre — punkt 7 (Kd) ......cccoovevveveeiieiieieiereeeeeee, 51
10. Kommunala bolag — punkt 9 (M, fp)....cocevevereieeeeeeeeen 52
11. Kommunala bolag — punkt 9 (Kd) ........cccevevievieiieieieeeeeeeeeeeenn 53
12. Eget val — punkt 10 (M, Kd) ..ccoooveieieieieeeeeeeeeee s 53
SArsKilda YHrandeN ......cc.ovveveieicee s 55
1. Hivpreventivt arbete i storstadsregionerna — punkt 2 (m)..........c.o...... 55
2. Hivpreventivt arbete i storstadsregionerna — punkt 2 (C) ........ccoceevenene 55
3. Anslagen for 2002 — punkt 3 (M)....ccoeveierieieeeeeeee e 56
4. Anslagen for 2002 — punkt 3 (Kd)......coceeevererereresesecesese e 56



INNEHALLSFORTECKNING 2001/02:FiU3

5. Anslagen for 2002 — punKt 3 (C)..e.vevrvrerinirininisesesesese s 57
6. Anslagen for 2002 — punkt 3 (fP) «.voveererinire e 58
7. Utjdmningssystemet — pUNKE 4 (C) ..c.covveeieinininineeiseeeees e 58
Bilaga 1
Forteckning 6ver behandlade forslag ..........cccoveveverevieneeceeeeee 60
Proposition 2001/02:1 .....c..coueuerieieieieieieie e e e ens 60
Proposition 2001/02:4 ........coueviereeieieieieieie e ens 60
Riksdagens revisorers forslag 2001/02:RR3 ........ccccvcvvevenenienenesesenn 61
Motioner fran allmanna motionstiden ..............cccoveeviriceisisercee s 61
Motioner med anledning av proposition 2001/02:4..........ccccccevvivrieneriennn. 65
Motioner med anledning av Riksdagens revisorers forslag
2001/02:RR3 ...ttt 66
Motion med anledning av proposition 2000/01:149..........ccccecevierenennenne. 67
Bilaga 2
Regeringens 1agforslag.........ccvvveviieiiere e 68



2001/02:FiU3

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets dvervé-
ganden foreslar finansutskottet att riksdagen fattar féljande beslut.

1.

3.

Riksdagens revisorers forslag om statens stod till kommuner
med ekonomiska problem
Riksdagen avslar Riksdagens revisorers forslag 2001/02:RR3 och mot-
ionerna
2001/02:Fi4 av Karin Pilsater m.fl. (fp),
2001/02:Fi5 av Siv Holma (v),
2001/02:Fi6 av Johan Lonnroth m.fl. (v) samt
2001/02:Fi7 av Rolf Kenneryd m.fl. (c).
Reservation 1 (m, kd, c, fp)

Hivpreventivt arbete i storstadsregionerna

Riksdagen avslar motionerna

2001/02:Fi268 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, c, fp, mp),

2001/02:L.367 av Ana Maria Narti m.fl. (fp) yrkande 13,

2001/02:S0256 av Sten Tolgfors (m) yrkande 1,

2001/02:S0372 av Chris Heister m.fl. (m) yrkande 5 samt

2001/02:50509 av Tasso Stafilidis m.fl. (v) yrkandena 5 och 6.
Reservation 2 (fp)

Anslagen for 2002

a) Riksdagen godkanner det foreslagna maélet for politikomradet All-
manna bidrag till kommuner samt att malet for utgiftsomradet All-
manna bidrag till kommuner upphor att géalla. Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2001/02:1 utgiftsomrade 25 punkt 1.

b) Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1995:1514) om generellt statsbidrag till kommuner och landsting.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:1 utgiftsomrade 25
punkt 2.

c) Riksdagen anvisar for budgetaret 2002 anslagen under utgiftsomrade
25 Allméanna bidrag till kommuner enligt efterféljande specifikation.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:1 utgiftsomrade 25
punkt 3 och avslar motionerna
2001/02:Fi218 av Anna Lillieh6ok (m),
2001/02:Fi249 av Owe Hellberg (v) yrkande 1,
2001/02:Fi252 av Per Erik Granstrom m.fl. (s),
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2001/02:Fi259 av Karin Pilsater m.fl. (fp),

2001/02:Fi264 av Rolf Kenneryd m.fl. (c),

2001/02:Fi288 av Gunnar Hokmark m.fl. (m),

2001/02:Fi294 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 10 i denna del,
2001/02:Fi298 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkandena 1 och 10,
2001/02:S0448 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkande 2 samt
2001/02:S0566 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 3.

4. Utjamningssystemet

Riksdagen godkanner vad regeringen anfér om betydelsen av en langtga-

ende utjamning av de ekonomiska forutsattningarna fér kommuner och

landsting. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:4 punkt 2 och

avslar motionerna

2001/02:Fi215 av Kjell Eldensjo (kd),

2001/02:Fi217 av Henrik Westman (m) yrkandena 1 och 2,

2001/02:Fi223 av Gunnar Hokmark m.fl. (m),

2001/02:Fi235 av Margareta Andersson och Eskil Erlandsson (c),

2001/02:Fi236 av Stefan Attefall m.fl. (kd),

2001/02:Fi249 av Owe Hellberg (v) yrkande 2,

2001/02:Fi289 av Karin Pilsater m.fl. (fp),

2001/02:Fi291 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkandena 20 och 21,

2001/02:K368 av Henrik Westman m.fl. (m) yrkande 9,

2001/02:S03 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 8,

2001/02:N23 av Yvonne Angstrém m.fl. (fp) yrkande 9,

2001/02:N27 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkandena 4 och 6,

2001/02:N31 av Harald Bergstrom m.fl. (kd) yrkandena 4 och 5,

2001/02:N224 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 4,

2001/02:N262 av Yvonne Angstrém m.fl. (fp) yrkande 4,

2001/02:N313 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m) yrkande 9,

2001/02:N317 av Sonja Fransson m.fl. (s) yrkande 4,

2001/02:N372 av Harald Bergstrom m.fl. (kd) yrkande 6 samt

2001/02:B0324 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 11.
Reservation 3 (m)
Reservation 4 (kd)
Reservation 5 (fp)

5. Bidrag till kommuner och landsting med

befolkningsminskning
Riksdagen godkénner regeringens forslag om inréttande av ett statshidrag
till kommuner och landsting med befolkningsminskning. Dérmed bifaller
riksdagen proposition 2001/02:4 punkt 1.5 och avslar motionerna
2001/02:N23 av Yvonne Angstrém m.fl. (fp) yrkande 10,
2001/02:N27 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 5 samt
2001/02:N31 av Harald Bergstrom m.fl. (kd) yrkande 8.

Reservation 6 (kd, c, fp)
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6.

10.

Balanskrav

Riksdagen avslar motionerna

2000/01:K269 av Ingvar Svensson (kd),

2001/02:Fi261 av Martin Nilsson (s) samt

2001/02:Fi296 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 4.
Reservation 7 (kd)
Reservation 8 (fp)

Kommunalt sjalvstyre

Riksdagen avslar motion

2001/02:Fi298 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkandena 2, 3, 6 och 8.
Reservation 9 (kd)

Finansiell samordning
Riksdagen avslar motion
2001/02:Fi201 av Rolf Gunnarsson (m).

Kommunala bolag
Riksdagen avslar motionerna
2001/02:Fi296 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkandena 2 och 5 samt
2001/02:Fi299 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 2.
Reservation 10 (m, fp)
Reservation 11 (kd)

Eget val
Riksdagen avslar motion
2001/02:Fi299 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 1.
Reservation 12 (m, kd)

Stockholm den 29 november 2001

Pa finansutskottets vagnar

Jan Bergqvist

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd),
Gunnar Hokmark (m), Bengt Silfverstrand (s), Lisbet Calner (s), Johan
Lonnroth (v), Lennart Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Anna Akerhielm (m),
Carin Lundberg (s), Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Gunnar Axén (m),
Yvonne Ruwaida (mp), Lena EK (c), Karin Pilsater (fp) och Tommy
Waidelich (s).
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Forslag till beslut om anslag fér 2002 inom utgiftsomrade 25
Allmé&nna bidrag till kommuner

Utskottets forslag 6verensstdammer med regeringens forslag till anslagsfordel-
ning.

Foretradarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet
och Folkpartiet liberalerna redovisar sina stéllningstaganden i sérskilda ytt-
randen.

Belopp i 1000-tal kronor

Anslag Anslagstyp Utskottets forslag
91:1 Generellt statsbidrag till kommuner och

landsting (ram) 76 300 000
91:2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa kom-

muner och landsting (res.) 487 000
91:3 Statligt utjgmningsbidrag till kommuner

och landsting (obet.) 20 861 414
91:4 Bidrag till Radet for kommunal redovis-

ning (obet.) 500
91:5 Bidrag for 6kad tillganglighet i hdlso- och

sjukvarden (ram) 1 250 000
Summa 98 898 914




Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2001 1amnar regeringen tre forslag for utgiftsom-
rade 25 Allmanna bidrag till kommuner. Utgiftsomradet inrattas i politikom-
radesstrukturen genom att ett politikomrade skapas som &r identiskt med
nuvarande utgiftsomrade. I enlighet med att malen i den nya strukturen laggs
fast for politikomraden foreslar regeringen att samma mal som i dag géller for
utgiftsomradet i stallet skall galla for politikomradet. Regeringen foreslar
ocksa en andring i lagen (1995:1514) om generellt statshidrag till kommuner
och landsting som innebar att den &ldersrelaterade delen av statshidraget
forlangs till utgdngen av 2004. Regeringen foreslar dven att riksdagen anvisar
de fem anslag som finns uppforda pa utgiftsomradet. Regeringens forslag
aterges i bilaga till betankandet.

| betankandet behandlas dven en skrivelse frdn Riksdagens revisorer om
bidrag till kommuner med ekonomiska problem (2001/02:RR3) samt fyra
motioner som véckts med anledning av skrivelsen.

Utskottet behandlar i detta betankande &ven tva forslag som lamnats av re-
geringen i proposition 2001/02:4 En politik for tillvaxt och livskraft i hela
landet, och 8 motionsyrkanden som véckts med anledning av propositionen.

| betdnkandet behandlar utskottet en motion som véckts under allméanna
motionstiden 2000, 1 motionsyrkande som véckts med anledning av proposit-
ion 2001/02:149, och 48 motionsyrkanden som vackts under allménna mot-
ionstiden 2001.

Samtliga motionsyrkanden éterges i bilaga till betankandet.

Bakgrund

Riksdagen beslutade den 21 november 2001 om utgiftsramar for statsbudge-
tens 27 utgiftsomraden for budgetaret 2002 (prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:
FiUZ1, rskr. 2001/02:34). Vid riksdagens fortsatta beredning av anslagen inom
respektive utgiftsomrade far dessa ramar inte Gverskridas. For utgiftsomrade
25 faststallde riksdagen ramen till 98 899 miljoner kronor.

I enlighet med 5 kap. 12 § riksdagsordningen faststalls samtliga anslag
inom ett utgiftsomrade genom ett beslut. Frdgor som inte paverkar anslagshe-
lopp, anslagstyp eller anslagsvillkor for 2002 behandlas emellertid separat.
Betankandet ar disponerat pa sa satt att utskottet inleder med en genomgang
av propositionen och partimotionerna. Darefter behandlas Riksdagens reviso-
rers skrivelse (2001/02:RR3) om anslaget Bidrag till sérskilda insatser i vissa
kommuner och landsting samt ett antal yrkanden som beror detta anslag.
Dérefter behandlas anslagsfragor och ett antal évriga fragor, hivpreventiv
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verksamhet i storstadsregionerna, utjamningssystemet, kommunalt sjalvstyre
m.m.

Propositionens huvudsakliga innehall

Utgiftsomradet omfattar merparten av statens utgifter for bidrag till kommu-
ner och landsting. Den beraknade totala utgiftsnivan uppgar till 98 899 miljo-
ner kronor och framgar av nedanstaende tabell. Beslutade och foreslagna
tillskott innebar en hojning av statshidragen med 24 miljarder kronor aren
1997-2001.

1 2001 ars ekonomiska varproposition aviserades en sarskild satsning for
att fran 2002 forbattra tillgangligheten till behandlingar inom sjukvarden.
Satsningen skulle genomféras med hjalp av hojda generella statsbidrag med
1 250 miljoner kronor. Regeringen féreslar nu att ett nytt anslag, Bidrag for
okad tillganglighet i halso- och sjukvard, inrattas under utgiftsomradet fr.o.m.
2002.

I och med den nationella handlingsplanen for varden, som regeringen tidi-
gare presenterat, satsas 9 miljarder kronor aren 2001-2004 for att utveckla
primarvarden och sjukvardsinsatserna inom aldreomsorgen och psykiatrin.
Aren 2001 och 2002 tillférs narmare 1 miljard per &r, 2003 narmare 3 miljar-
der och 2004 néarmare 4 miljarder kronor. Medlen tillférs kommunerna och
landstingen genom det generella statsbidraget.

For att férebygga hiv/aids har ett tillfalligt bidrag betalats ut till kommuner
och landsting i storstadsregionerna sedan 1998. Regeringen avser att betala ut
bidraget aven 2002.

Regeringen avser att gora vissa mindre foérandringar i utjgmningssystemet
for kommuner och landsting dven 2002. Férandringarna avser bl.a. den del av
landstingens kostnadsutjamning som ror halso- och sjukvard. Vidare justeras
aven den del som ror befolkningsminskning. Regeringen avser att tillsatta en
parlamentarisk kommitté med uppgift att utreda vissa fragor inom det kom-
munala statsbidrags- och utjgmningssystemet. Framst skall kommittén se éver
kostnadsutjamningen och da sarskilt beakta effekterna av befolkningsminsk-
ningar. Kommittén skall &ven lamna forslag till hur de forandringar i syste-
men som intriffar 2004 skall hanteras. Aven effekterna av att efter 2004 inte
langre behdlla den &ldersrelaterade delen av det generella statshidraget skall
ses over.

I budgetpropositionen foreslas ett antal skatteforandringar som péaverkar
kommunernas skatteinkomster. For att kommunernas ekonomi inte skall
paverkas foreslar regeringen att det generella statshidraget justeras for att
neutralisera skatteférandringarna. Ar 2002 genomfors ett tredje steg i en
skattereform med bl.a. kompensation for uttaget av allmén pensionsavgift,
vilket sker genom infdrandet av en skattereduktion kombinerat med en redu-
cering av avdragsratten for den allménna pensionsavgiften. For kommuner
och landsting innebér detta att skatteinkomsterna fér 2002 beraknas 6ka med
drygt 5,2 miljarder kronor. Hojningen av grundavdraget berdknas minska

2001/02:FiU3



2001/02:FiU3

10

REDOGORELSE FOR ARENDET

skatteintakterna med drygt 1,8 miljarder kronor. Sammantaget innebér dessa
forandringar, tillsammans med skattereduktionen for fackforeningsavgifter,
att kommunernas skatteinkomster 2002 beréknas dka med 3,5 miljarder kro-
nor. Regeringen foreslar darfor att det generella statsbidraget till kommuner
och landsting reduceras med motsvarande belopp, vilket innebdr att en del av
statshidragen véxlas mot skatteintikter. Sammantaget innebar alltsa regering-
ens skatteforslag att kommunernas skatteinkomster ékar med ca 3,5 miljarder
kronor och att det generella statsbidraget darfor minskas med samma belopp.

Pa tillaggsbudget for 2001 foreslar regeringen att utjamningsbidraget hojs
med 1 671 miljoner kronor till 20,9 miljarder kronor. Denna niva foreslas
vara oférandrad 2002-2004. Utjamningsbidraget &r emellertid saldoneutralt
da det motsvaras av en lika stor utjamningsavgift som tas upp pa statsbudge-
tens inkomstsida. Utgiftsnivan for den offentliga sektorn paverkas inte av
nagon av ovan angivna atgarder.

Staten tar fr.o.m. 2002 éver huvudmannaskapet for vardhogskolorna fran
landstingen. Av denna anledning férs 1 420 miljoner kronor fran utgiftsom-
rade 25 Allmanna bidrag till kommuner till utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning.

Utgiftsutvecklingen
Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berédknat  Berdknat
2000 2001 prognos anslag anslag anslag
2001 2002 2003 2004

97 535 101 174 100 729 98 899 94 067 96 163

| propositionen framhaller regeringen att malet for politikomradet ar att skapa
goda och likvardiga ekonomiska forutsattningar for kommuner och landsting
att uppna de nationella malen inom olika verksamheter. Malet skall ses mot
bakgrund av att utgiftsomradet bl.a. fungerar som ett instrument att uppfylla
malen inom andra politikomréden.

Den samhallsekonomiska utvecklingen under 1990-talet har inneburit pa-
frestningar pa de kommunala verksamheterna. Utvecklingen de senaste aren
har givit forbattrade ekonomiska forutsattningar for kommuner och landsting,
och regeringen har sedan 1997 successivt héjt nivan pa de generella statsbi-
dragen.

Kommunsektorns konsumtionsutgifter beridknas oka med drygt 1 % per ar
de narmaste aren. Det finansiella sparandet forbattras fram t.o.m. 2002 for att
darefter ga ned ndgot. Det finansiella sparandet bedoms vara férenligt med en
resultatnivd som innebar att sektorn som helhet uppfyller balanskravet samt-
liga prognosar. Vissa kommuner och landsting kommer dock sannolikt att ha
svart att klara balanskravet. Medel bor darfor reserveras dven de niarmaste
aren for att mojliggora omstallning och Iangsiktigt hallbara atgarder for att na
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ekonomisk balans i kommuner och landsting med sarskilt svara ekonomiska
problem.

1 2001 ars ekonomiska varproposition redovisade regeringen att ett antal
problem konstaterats nér det géaller kommunkontosystemet. Regeringen skri-
Vver nu att man avser att under varen 2002 Iamna en proposition med forslag
till ett nytt system som kan trada i kraft den 1 januari 2003. Det system som
kommer att foreslas kommer att ha statlig i stallet for kommunal finansiering.

Kommundelegationen 6verlamnade i juni 2001 en rapport med beddm-
ningar av ansokningar som kommuner och landsting lamnat in. Regeringen
beslutade att ingd 6verenskommelser med 36 kommuner och 4 landsting och
har atagit sig att betala ut bidrag om hégst 1 317 miljoner kronor. Bostadsde-
legationen hade vid halvérsskiftet 2001 tagit emot och berett ansékningar fran
91 kommuner och slutit 6verenskommelser med 39 kommuner om stéd med
sammanlagt 1 771 miljoner kronor.

Partimotionerna

Moderata samlingspartiet framfér sin syn pd de kommunala fragorna i motion
Fi291. Motionarerna framhaller att grunden for den kommunala ekonomin &r
skatteintakterna och deras tillvéxt. Det bésta séttet att stdrka kommunernas
ekonomi och skapa utrymme for god service och lagre skatter &r darfor att ha
en god tillvaxt som ger fler skattebetalare. En politik som skapar forutsatt-
ningar for uthdllig tillvaxt &r det som ger kommunsektorn stabila framtida
inkomster.

Motionarerna foreslar en 6versyn av de uppgifter kommunerna bér ha an-
svar for i syfte att dstadkomma en renodling till de egentliga karnuppgifterna.
En mer distinkt rollférdelning skulle ocksa ge forutsattningar for den privata
sektorn att vaxa och skapa sdval jobb som 6kad valfrihet for medborgarna.

Den kommunala verksamheten skall renodlas och kommunerna skall skéta
sina uppgifter inom ramen fér den kommunala sjalvstyrelsen. Den kommu-
nala kompetensen méste vara tydligt avgransad. Det ar mycket viktigt att
kommunerna fortsétter ett férandringsarbete som innebdr att medborgarna kan
f& ut mer av varje skattekrona. Genom avregleringar och konkurrensutsattning
i forening med en tydlig prioritering av karnuppgifterna finns enligt motion-
&rerna goda mojligheter till detta.

Motionarerna foreslar en inkomstskattereform med séinkta grundavdrag
och gor dessutom beddmningen att det kan skapas ett betydande utrymme
aven for sankt kommunalskatt. Hojningar av statsbidragen skapar ett Okat
beroende av de bidragen. Detta motverkar syftet att ge kommunerna goda
forutsattningar att klara sina uppgifter genom eget ansvarstagande. | stallet for
att oka bidragen till kommunerna &r det viktigt att skapa 0kade mojligheter
for kommunerna att sjalva, inom ramen for det kommunala sjalvstyret, dispo-
nera resurserna pa bista satt.

Genom en kombination av att den kommunala verksamheten effektiviseras
och att ekonomin ges forutsattningar att uthalligt utvecklas starkare skapas
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successivt utrymme for att sdnka den kommunala utdebiteringen samtidigt
som kvaliteten pa kommunal service sikras. Motionarerna beraknar att den
foreslagna politiken, kommunernas okade skatteintékter oaktade, skulle leda
till en forbattring av kommunernas ekonomiska stéllning med 3,3 miljarder
kronor 2002, 15,0 miljarder kronor 2003 och med 24,5 miljarder kronor 2004.
Med en annan politik pa riksplanet och med moderat politik i kommunerna
skulle det uppsta ett tydligt skattesankningsutrymme de niarmaste aren.

Moderaterna anser att dagens utjamningssystem ar direkt skadligt fér sam-
hallsekonomin. Det bor darfor erséttas av ett nytt system fran 2004.

Moderata samlingspartiet star bakom finansieringsprincipen. Den innebéar
enligt motionen att kommunernas ekonomiska stéllning inte skall férdndras
genom statliga beslut. Andrad uppgiftsfordelning neutraliseras darfor liksom
effekterna av de minskningar av skatteunderlaget som blir féljden av forsla-
gen i den moderata partimotionen.

Kristdemokraterna redovisar sitt kommunalekonomiska alternativ i motion
Fi298. Enligt motionarerna har regeringen under senare delen av 1990-talet
anvént kommunsektorn som budgetregulator. Successivt 6kade allménna
egenavgifter sedan 1995 ledde till att de kommunala skatteintédkterna mins-
kade med drygt 18 miljarder kronor. Till detta kommer statliga reformer om
ett 6kat kommunalt ansvarstagande som inte finansierats av staten enligt
finansieringsprincipen. Kommuner och landsting har séledes enligt motion-
arerna mott langt storre besparingskrav an vad som enbart skulle blivit fallet
av den svaga utvecklingen av de egna skatteintakterna.

Den kommunala valfarden skall s& 1angt som majligt sikras genom stabila
skattebaser. | det korta perspektivet &r det emellertid motiverat med en resurs-
forstarkning genom hojda statshidrag. Motionarerna foreslar att det generella
statshidraget hojs med sammanlagt 4,25 miljarder kronor aren 2002-2004.

Regeringen uttrycker sig i positiva ordalag om kommunal sjalvstyrelse,
men i praktisk handling gér deras forslag oftast i motsatt riktning. Stodet till
kommunerna &r alltfor centralstyrt och ar ett uttryck for regeringens misstro
mot politikerna i kommuner och landsting. Den kommunala sjélvstyrelsen
maste starkas. Regeringsformen behdver tydliga bestammelser om den kom-
munala beslutskompetensen.

Motionarerna ar 6ppna for en stérre mangfald for olika driftsformer inom
vard och omsorg men med en offentlig och solidarisk finansiering som grund.
En 6kad méngfald skulle ge patienterna stérre valmajligheter och stimulera,
utveckla och tillfora varden nya dimensioner. Olika driftsformer bor darfor
ges mojlighet att utvecklas. Kommuninvanarna bor fa kade mojligheter att
sjalva vélja utforare av servicetjanster som t.ex. barnomsorg, skola och aldre-
boende.

Motiondrerna understryker att kommunsektorns skatteintékter i hég grad
paverkas av sysselsattningsutvecklingen i den privata sektorn. Fler sysselsatta
betyder fler skattebetalare och déarmed Okade skatteinkomster; det betyder
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ocksa farre personer i arbetsmarknadspolitiska atgarder som kommunerna
organiserar och finansierar.

Kristdemokraterna anser att en invanare i Sverige skall fa lika god sjuk-
vard och kommunal service oavsett var hon eller han bor. Nuvarande utjam-
ningssystem motverkar dock tillvaxt och har aven flera andra brister. P4 sikt
maste utjamningssystemet reformeras.

Centerpartiet understryker i motion Fi293 att tillvéxt och sysselsattning ar
avgorande for att kommunernas ekonomi skall utvecklas positivt.

Den sociala och regionala klyvningen av landet aterspeglas tydligt i kom-
munernas ekonomi. Samtidigt som den samlade kommunsektorn uppvisar ett
Overskott har 40 % av kommunerna underskott fore extraordindra poster. For
att vanda denna utveckling och minska klyftorna behdvs statliga insatser.
Detta skall dock inte ske genom speciella stod till utsatta kommuner utan
genom att staten ger likvérdiga forutséttningar for ett grundserviceutbud.

Centerpartiet anser att det &r viktigare att géra kommunerna mindre bero-
ende av statshidrag genom att starka deras skattebas, &n att 6ka statsbidragen.
Flera av Centerpartiets skatteforslag gar i den riktningen, och strévan &r att
fortsatta arbetet for att ytterligare starka kommunernas skattebas.

For att skapa en god utveckling for kommunala verksamheter i hela landet
ar ytterligare tva faktorer av stor betydelse — ett val fungerande skatteutjam-
ningssystem och en langtgdende kommunal sjalvstyrelse. Centerpartiet anser
att det &r viktigt att forsvara de grundldggande principerna i skatteutjamnings-
systemet och att oonskade effekter av systemet inte far tillatas rubba dess
grundvalar.

Det ar viktigt for den kommunala ekonomin att finansieringsprincipen all-
tid géller och tillampas med noggrannhet. Staten skall inte kunna valtra 6ver
kostnader pd kommuner och landsting genom underfinansierade atgarder.

Regeringens 6kade centralstyrning gentemot kommunerna &r orovackande
saval ur demokratisk som ekonomisk synvinkel.

| motion Fi259 presenteras Folkpartiet liberalernas syn pa den kommunala
ekonomin. Motionérerna understryker att en mycket viktig del av vélfarden
organiseras och finansieras av kommuner och landsting. De kommunala
budgetarna star for den absolut Gvervdgande delen av manniskors viktiga
behov av skola, barnomsorg, dldreomsorg och sjukvard men &ven av gator,
vagar och kollektivtrafik liksom av individuellt stod i sérskilda fall. Hur
kommuner och landsting skoter sin verksamhet ar darfor av avgorande bety-
delse saval nir det galler att f ut s& mycket som méjligt av skattepengarna
som nar det galler valet av verksamheter som finansieras med kommunala
medel.

Det viktigaste for att ge kommunerna forutsattningar for att klara sina upp-
gifter och sin ekonomi r att driva en politik for hog sysselsattning och god
och stabil tillvéxt. Produktivitetsutvecklingen ar ocksd mycket viktig. Aren
1991-1994 steg produktiviteten enligt motiondrerna med néstan 15 %. Efter
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1994 har produktivitetsutvecklingen avstannat. Det handlar alltsd inte bara om
hur stora summor som kan disponeras utan kommunerna maste gora ratt
saker, och de maste goras pa ratt satt. En effektiv upphandling, koncentration
till karnverksamheterna och mangfald inom den kommunalt finansierade
servicen gor att medborgarna far valuta for sina skattepengar.

Motiondrerna understryker att kommunerna endast i undantagsfall skall
bedriva verksamhet i bolagsform. De kommunala bolagen hdmmar konkur-
rensen, forsamrar medborgarnas mojligheter till demokratisk insyn och an-
vands dessutom for skatteplanering. | forsta hand skall de kommunala bola-
gen avvecklas.

14



Utskottets dvervaganden

1. Riksdagens revisorers forslag om statens stod till
kommuner med ekonomiska problem

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker Riksdagens revisorers forslag 2001/02:RR3 om
att avveckla anslaget 91:2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa
kommuner och landsting. Utskottet avstyrker ocksa fyra motioner
som vackts med anledning av skrivelsen.

Jamfor reservation 1 (m, kd, c, fp).

Revisorernas rapport

I oktober 6verldmnade Riksdagens revisorer skrivelse 2001/02:RR3 Riksda-
gens revisorers forslag angaende statens stod till kommuner med ekonomiska
problem till riksdagen. Skrivelsen bygger pa revisorernas rapport 2000/01:9.

I skrivelsen lamnar revisorerna tva forslag, att anslaget 91:2 Bidrag till sér-
skilda insatser i vissa kommuner och landsting successivt skall avskaffas till
2004 (yrkande 1) och att utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner
skall renodlas och endast bestd av tre anslag: Generellt statshidrag, Utjam-
ningsbidrag och Bidrag till radet for kommunal redovisning (yrkande 2).

Revisorerna konstaterar att anslaget inrattades som ett tillfalligt stéd. De
tvd verksamheter som kan betraktas som huvudsyftet med anslaget har av-
vecklats eller ar under avveckling. Kommundelegationen dverlamnade sin
slutrapport till regeringen i juni 2000, och regeringen fattade under hdsten
2000 beslut i de &renden som delegationen éverlamnat. Bostadsdelegationens
arbete berdknas avslutas under 2002. Eftersom vissa ataganden aterstar bor
anslaget enligt revisorerna kunna avvecklas fr.o.m. 2004.

Revisorerna framfor skarp kritik pa flera punkter mot anslaget for sarskilda
insatser. Allvarligast ar enligt revisorerna att stodet riskerar att skapa incita-
mentsproblem for kommunerna. Anslaget kan uppfattas som ett slags garanti
for att tdcka kommunala forluster och darmed minska kommunernas motivat-
ion for att sjélva reda ut sina finansiella problem. En slutsats som revisorerna
drar &r att de kommuner som fatt del av stoden har haft svart att anpassa verk-
samheten efter de ekonomiska forutsattningarna. Problemet forstarks av att
regeringen valt att tidigareldagga 25 % av utbetalningarna fran medlen som
regeringen hanterar. Principen att utbetalningarna skulle ske forst efter det att
dverenskomna atgarder vidtagits har darmed inte uppratthallits.

Aven pa en rad andra punkter riktar revisorerna kritik mot anslaget. Revi-
sorerna anser att anslaget kan strida mot principerna for utjadmningssystemet
som ju bara skall kompensera kommunerna for strukturella faktorer som
kommunerna sjalva inte kan paverka. En del av kommunernas finansiella
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problem tycks dock vara ett resultat av forhallanden som kommunerna sjalva
kan paverka, t.ex. hog servicestandard eller personaltathet. De kommuner
som redan tidigare genomfort liknande besparingar har inte fatt nagra motsva-
rande statsbidrag.

Kostnadsutjgmningen kompenserar redan for vissa strukturella faktorer
som angetts som forutsattning for att fa stod, exempelvis befolkningsminsk-
ning, papekar revisorerna. Utjamningssystemet ar dock foremal for utredning.
Utjamningsdelegationen (SOU 2000:127) konstaterar att delar av utjamnings-
systemet befinner sig i granslandet mellan kommunal utjamning och region-
alpolitik. Om det star klart att ett antal kommuner kommer att behova ett
permanent ekonomiskt stéd kan det finnas skél att hantera de nuvarande geo-
grafiska och regionala faktorerna i utjdmningssystemet utanfor systemet i
form av ett sérskilt regionalpolitiskt stod.

Revisorerna papekar att ca 60 % av anslaget har fordelats till kommuner
med sérskilt svara ekonomiska problem och som ansékt om stod. Ovriga, ca
40 %, har fordelats till en rad andra andamal tex. utbildningsinsatser,
hiv/aids-verksamhet, nedldggningar i forsvaret, katastrofinsatser m.m. Né&r
stodet infordes, som ett tillfalligt stod, diskuterades inte nagra andra anvand-
ningsomraden an stod till kommuner och landsting med en sarskilt svar eko-
nomisk situation. Ett flertal anvandningsomrdden har sedan tillkommit 16-
pande under budgetaren, och anslaget har i praktiken kommit att anvandas
som ett anslag for of6rutsedda utgifter. Sadana anslag finns inte inom andra
utgiftsomraden och revisorerna har svart att se att detta skulle vara nédvan-
digt just inom utgiftsomrade 25. Anvandningen har i och for sig anmalts till
riksdagen men utgifterna har inte genomgatt en normal budgetprovning. Det
finns heller inga egentliga skal varfér anvandningsomrdden som t.ex.
hiv/aids-verksamhet och nedlaggningar i forsvaret inte bor foreslas pa vanligt
sétt och provas inom respektive politikomrade.

Revisorerna gor i rapporten bedémningen att stora delar av anslaget saknar
tydliga och méatbara mal, vilket gér det svart att bedéma hur verksamheten
fungerar. Resultatredovisningen i budgetpropositionen ar dessutom bristfallig,
vilket leder till att det utifran regeringens material inte gar att bedéma hur
anslaget har hanterats. Den normala ordningen &r att regeringen staller upp
mal for en myndighet som sedan genomfor verksamheten och aterrapporterar
till regeringen som sedan i sin tur bedémer maluppfyllelsen. Nar regeringen
sjalv, som i detta fall, bade utfér och bedémer verksamheten bryts den nor-
mala ansvarsfordelningen och resultaten kan bli svérare att vardera. Reviso-
rerna konstaterar ocksd att hanteringen av anslaget inte regleras av nagon
forordning.

Plotsliga eller tillfalliga behov av stéd kan naturligtvis av olika skal
komma att uppstd, men detta kan enligt revisorernas beddémning hanteras
inom ramen for den befintliga statsbudgeten genom att regeringen begér
férandringar pa tillaggsbudget.
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Motionerna

I motion Fi4 av Karin Pilsater m.fl. (fp) sammanfattar motionarerna kortfattat
revisorernas kritik och framhaller att den i hdg grad sammanfaller med den
kritik som Folkpartiet riktat mot anslaget. Folkpartiet anser att analysen pekar
pa att anslaget bor kunna avvecklas snabbare an revisorerna foreslar. Motion-
arerna foreslar att anslaget, med undantag for den del som avser stod till
hiv/aids-verksamhet, avvecklas redan fran nasta r.

I motion Fi5 av Siv Holma (v) foreslas att anslaget for sarskilda insatser
skall behallas (yrkande 1). Trots att landets ekonomi forbattrats radikalt de
senaste aren bestdr de regionala skillnaderna. Motionéren anser att det gene-
rella statshidraget och utjdmningssystemet inte jamnar ut dessa skillnader i
tillracklig grad. Anslaget skall darfor behallas, och det finns skal till att det
skall redovisas under utgiftsomrade 25. Motionaren delar i stort sett reviso-
rernas kritik nar det galler avsaknaden av tydliga och méatbara mal och pro-
blemen med att beddma och félja upp verksamheten och foreslar att reviso-
rernas synpunkter bor beaktas nér det géller att sakerstalla att de sérskilda
insatserna far avsedd effekt (yrkande 2).

I motion Fi6 av Johan Lénnroth m.fl. (v) framhaller motionarerna att man
delar revisorernas kritik av fordelningsprocessen for anslaget for sérskilda
insatser. Fortfarande behdvs dock ett eller flera anslag for att stodja kommu-
ner med akuta ekonomiska problem. Anslaget for sérskilda insatser kan enligt
motiondrerna inte avskaffas forrén ett battre alternativ har tagits fram, vilket
kan vara svart att genomfora till 2004. Riksdagen bor tillkannage att regering-
en snarast bor utarbeta ett sddant alternativ och presentera det for riksdagen.

Rolf Kenneryd m.fl. (c) anser i motion Fi7 att stodet till kommuner och
landsting inbjuder till finansiellt risktagande. Dessutom bor stodet ges i gene-
rella former. Centerpartiet har kritiserat bidraget for sarskilda insatser pa
samma grunder som revisorerna och anser att medlen borde anvéandas till att
hoja det generella statsbidraget. Anslaget bor avvecklas sa fort som mojligt
utan att ingangna avtal bryts. Avvecklingen bor kunna ske tidigare an 2004
(yrkande 1). Nagra nya uppgifter eller medel bor inte tillféras anslaget (yr-
kande 2).

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet gor bedémningen att det &ven framdver kan finnas behov av
att vid sidan av de generella statsbidragen och utjdmningssystemet stodja
kommuner i en sarskilt svar ekonomisk situation. Utskottet motsétter sig
darfor en avveckling av anslaget 91:2 Bidrag till sérskilda insatser i vissa
kommuner och landsting.

Anslaget inrattades for att tillfalligt kunna bistd kommuner och landsting
som av speciella skal hamnat i en sarskilt svar ekonomisk situation. Anslaget
har i forsta hand anvants till att finansiera det stdd som regeringen beddmde
att vissa kommuner behtvde for att reda ut sin ekonomi i kdlvattnet av den
djupa lagkonjunkturen under forsta halvan av 1990-talet. Det stod som forde-
lats genom kommun- och bostadsdelegationerna har finansierats fran detta

2001/02:FiU3

17



2001/02:FiU3

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

anslag. Aven framover aterstar ataganden inom ramen for delegationernas
verksamhet. Regeringen anger i budgetpropositionen for 2002 att man atagit
sig att betala bidrag med hogst 1,3 miljarder kronor i enlighet med de 6ver-
enskommelser som traffats mellan regeringen och berérda kommuner och
landsting. Bostadsdelegationen har avsatt 151 miljoner kronor for eventuella
forluster for kreditgarantier.

Fran anslaget finansieras dven vissa andra stod som t.ex. bidraget for hiv-
preventiv verksamhet i storstdderna. Hosten 2000 stallde sig riksdagen (bet.
2000/01:FiU9) bakom regeringens forslag att inrdtta ett omstéllningsbidrag
for landsting med minskande befolkning och ett stod for att kompensera
kommuner som har héga kostnader for verksamhet enligt lagen (1993:387)
om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Anslaget har &ven
anvénts bl.a. for att finansiera stdd till de kommuner som drabbades av dver-
svamningar sommaren och hésten 2000.

Utskottet delar inte revisorernas analys att det allvarligaste problemet
skulle vara att stddet riskerar att skapa incitamentsproblem fér kommunerna.
Inte heller delar utskottet kritiken Over att regeringen valt att tidigarelagga
25 % av utbetalningen av det stéd som Kommundelegationen foreslog. Ris-
ken for att det skulle kunna skapas incitament for att inte genomfdra nédvan-
diga neddragningar motverkas av att en speciell utredare tillsatts for att folja
upp de 6verenskomna avtalen. Tidigareldggningen skall ses som ett viktigt
stod for att gora de nodvéandiga neddragningarna pa ett ansvarsfullt satt. Det
kan i detta sammanhang behdvas medel for att satta i gdng omstrukturerings-
processen, speciellt i en verksamhet som kommunsektorn, som till 70 %
bestér av personalkostnader.

Utskottet anser att det finns skal att uppméarksamma fordelningsprocessen
for anslaget. Utskottet vill understryka betydelsen av tydliga och matbara mal
for att underlatta en bedémning av hur verksamheten fungerar. Det ar ocksé
angelaget med en uppféljning av de beslutade &tgarderna samt en resultatrap-
portering som ger riksdagen en béttre kontroll dver hur dessa medel anvéands.
Det &ar vidare angeldget att regeringen vid en lamplig tidpunkt redovisar for
riksdagen vilka resultat som uppnatts med hjalp av anslaget.

I motion Fi5 (v) foreslas ett tillkannagivande om att anslaget skall behal-
las. Med hanvisning till vad som ovan anforts anser utskottet att ett sadant
tillkdnnagivande inte &r nddvandigt och avstyrker darfor formellt motion Fi5
(v) liksom motion Fi6 (v). Revisorernas bada yrkanden samt motionerna Fi4
(fp) och Fi7 (c) avstyrks.
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2. Hivpreventivt arbete i storstadsregionerna

Utskottets forslag i korthet

Utskottet staller sig bakom att regeringen aven 2002 betalar ut 84
miljoner kronor till hivpreventivt arbete i storstadsregionerna. Mot-
ionsyrkandena avstyrks.

Jamfor reservation 2 (fp).

Bakgrund

Fram t.0.m. 1997 utbetalades ett extra statsbidrag till kommuner och landsting
i storstadsregionerna fran utgiftsomrade 9 anslag A4 Insatser mot aids.

| varpropositionen 1996/97:150 uttalade regeringen (s. 107) att statens stod
till kommunernas och landstingens hivpreventiva arbete framdver fick anses
ingd i de generella statsbidragen. For att varna den verksamhet som byggts
upp i samarbete mellan kommuner, landsting och frivilliga organisationer
foreslog regeringen dock ett fortsatt tillfalligt bidrag for forebyggande
hiv/aids-verksamhet i storstaderna under aren 1998 och 1999. Medel anvisa-
des fran utgiftsomrade 25 anslag A2 Bidrag for sérskilda insatser i vissa
kommuner och landsting.

| budgetpropositionen fér 2000, proposition 1999/2000:1, foreslog rege-
ringen under utgiftsomrade 25 (volym 2, s. 12) att det tillfalliga bidraget
skulle utgd aven under ar 2000.

I budgetpropositionen for 2001 foreslog regeringen inte att bidraget skulle
forlangas. Detta foranledde riksdagen att tillkdnnage for regeringen (bet.
2000/01:FiU3) att bidraget skulle utga aven for 2001, pd samma sitt och med
samma belopp, 84 miljoner kronor, som &ret dessférinnan.

I budgetpropositionen for 2002 aviserar regeringen att man avser att betala
ut bidraget pa 84 miljoner kronor ocksa under 2002.

Motionerna

I motion Fi268 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, c, fp, mp) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att permanenta det specialdestinerade statliga anslaget till hivpre-
ventiv verksamhet, de s.k. dronmarkta storstadspengarna. Motiondrerna anser
att Sverige maste fortsatta att bedriva en aktiv hivprevention direkt riktad mot
de mest utsatta grupperna och att det skulle vara férédande att rusta ned den
hivpreventiva verksamheten. Aven i motion S0509 begér Tasso Stafilidis m.fl.
(v) tillkdnnagivanden om att dven framgent specialdestinera medlen for hiv-
preventiv verksamhet (yrkande 5) samt att det statliga anslaget skall perma-
nentas (yrkande 6).

Ana Maria Narti m.fl. (fp) anser i motion L367 att de ekonomiska forut-
sattningarna for hivprevention inte far forsamras. Motionarerna anfor att
regeringen flera ganger aviserat att de specialdestinerade statsbidragen for
hivprevention kommer att dras in. Bidraget bor i stallet 6ronmérkas éven i
fortsattningen, vilket bor tillkannages for regeringen (yrkande 13).

2001/02:FiU3

19



2001/02:FiU3

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion S0256 framhaller Sten Tolgfors (m) att de ideella organisationer-
na fyller en viktig funktion och maste ha en central roll i det hivpreventiva
arbetet. Bidragen bor fordelas nationellt genom ett ans6kningsforfarande sa
att de ideella organisationerna kan anlagga ett nationellt perspektiv och an-
vanda pengarna dér de bast behdvs. De statliga pengar som avsétts for hiv-
prevention bor 6ronmarkas sa att de inte gar in i de kommunala budgetarna
och anvands till andra andamal. Detta bor tillkdnnages for regeringen (yr-
kande 1).

Chris Heister m.fl. (m) konstaterar i motion So372 att regeringen inte prio-
riterar arbetet mot hiv. Forslaget i budgetpropositionen att inte 6ka anslagen
till det hivpreventiva arbetet ar djupt olyckligt. | storstadsregionerna finns en
Overrepresentation av de grupper som ar sdrskilt utsatta for hiv/aids. Ett sér-
skilt ekonomiskt stod méste darfor utga till dessa regioner, vilket bor tillkan-
nages for regeringen (yrkande 5). Medel bor satsas under utgiftsomrade 9 for
att sakerstélla ett fortsatt kraftfullt hivpreventivt arbete.

Finansutskottets stallningstagande

I budgetforslaget for 2002 aviserar regeringen att man aven nasta ar avser att
betala ut 84 miljoner kronor for det hivpreventiva arbetet i storstadsregioner-
na fran anslaget 91:2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner och
landsting. Utskottet anser att detta arbete utgor ett viktigt inslag i kampen mot
hiv/aids. Arbetet bedrivs med hjalp av flera frivilligorganisationer som t.ex.
Rdda korset, RFSL och Noaks ark och nar pd sa satt i stor utstrackning ut till
riskgrupperna.

Utskottet har tidigare (avsnitt 1) uttalat sig for att anslaget 91:2 Bidrag till
sarskilda insatser i vissa kommuner och landsting skall finnas kvar. Mot
denna bakgrund tillstyrker utskottet regeringens forslag samt avstyrker mot-
ionerna Fi268, So509 yrkandena 5 och 6, L367 yrkande 13, S0256 yrkande 1
samt S0372 yrkande 5.

3. Anslagen for 2002

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner att det foreslagna malet
skall galla for politikomrade 91 Allmanna bidrag till kommuner och
inte for utgiftsomrade 25 med samma namn (punkt 1).

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller regeringens forslag om att
forlanga den aldershaserade fordelningen av det generella statsbi-
draget till 2004 (punkt 2).

Utskottet foreslar att riksdagen for budgetaret 2002 anvisar ansla-
gen under utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till kommuner i enlig-
het med regeringens forslag (punkt 3). Motionsforslagen avstyrks.
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Budgetpropositionen

Riksdagen har efter forslag av utskottet i betdnkande 2001/02:FiUl den 21
november 2001 beslutat om ramar for utgiftsomraden och om berakningen av
statens inkomster for 2002. Ramen for utgiftsomrade 25 har dérvid lagts fast
till 98 899 miljoner kronor. Utskottet har i detta sammanhang stallt sig bakom
den samhéllsekonomiska bedémning av det finansiella utrymmet for kom-
munsektorn som regeringen gjort i budgetpropositionen (prop. 2001/02:1). |
budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen skall anvisa anslag for
2002 under utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner.

Budgetforslaget for 2001 presenterades i en ny indelning i s.k. politikom-
raden men utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner ingick inte i den
nya indelningen. Fran och med 2002 presenteras dven detta utgiftsomrade i
den nya strukturen. Det nya politikomradet kallas 91 Allmanna bidrag till
kommuner och ar identiskt med utgiftsomrade 25. | samband med att utgifts-
omradet inordnas i politikomradesstrukturen foreslar regeringen att malet for
utgiftsomradet i stallet skall avse politikomradet. For malet sjalvt foreslas
ingen forandring.

Regeringen foreslar att bestimmelsen i lagen (1995:1514) om generellt
statshidrag till kommuner och landsting andras sa att den aldersbhaserade delen
av anslaget bibehalls till 2004. En del av det generella statshidraget utgérs
aren 1997-2001 av ett aldersrelaterat bidrag. Den parlamentariska kommitté
som regeringen avser att tillsatta for att se dver statsbidrags- och utjamnings-
systemet kommer ocksé att beakta effekterna av de aldersrelaterade bidragen.
I avvaktan pd utredningen foreslar regeringen att dagens fordelning skall
fortsétta att gélla till 2004.

Utgiftsomradet omfattar fem anslag. Bidragen ldmnas dels i form av ett
allmant finansiellt stéd till kommuner och landsting, anslag 91:1, dels i form
av ett utjamningsbidrag for att astadkomma likvardiga ekonomiska forutsatt-
ningar mellan kommuner och mellan landsting, anslag 91:3. Utgiftsomradet
omfattar ocksa ett bidrag for sarskilda insatser i vissa kommuner och lands-
ting, anslag 91:2. Syftet med detta anslag &r att skapa mojligheter att tillfalligt
bistd kommuner och landsting som pa grund av speciella omstandigheter
hamnat i en sarskilt svar ekonomisk situation. Medel fran anslaget anvands
aven till vissa andra andamal. Till detta kommer ett mindre bidrag till Rédet
for kommunal redovisning, anslag 91:4. Darutéver innehaller utgiftsomradet
fr.o.m. 2002 ett nytt anslag, Bidrag for dkad tillganglighet i hélso- och sjuk-
varden, anslag 91:5.

Till anslaget 91:1 Generellt statsbidrag till kommuner och landsting fore-
slas riksdagen anvisa ett ramanslag pa 76 300 miljoner kronor. Syftet med
bidraget &r att utgora ett allmént finansiellt stod till verksamhet i kommuner
och landsting. Bidraget skall dessutom vara ett instrument for att genomfora
ekonomiska regleringar mellan staten och kommuner respektive landsting.
Anslaget fordelas i relation till kommunens eller landstingets invanarantal. En
mindre del av bidraget fordelas dessutom under 1997-2001 utifran &ldersba-
serade kriterier. Regeringen foreslar att en sidan fordelning skall tillampas
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aven 2002-2004. Med anledning av den nationella handlingsplanen for var-
den hojs det generella statsbidraget med 2 miljarder kronor 2003 och ytterli-
gare 1 miljard 2004.

Regeringens forslag till begransad avdragsratt for den allménna pensions-
avgiften kar kommunsektorns skatteinkomster med 5,2 miljarder kronor och
héjningen av grundavdraget berédknas minska kommunsektorns skatteinkoms-
ter med 1,8 miljarder kronor. Den foreslagna skattereduktionen for fackfore-
ningsavgifter 6kar kommunsektorns skatteinkomster med 0,1 miljarder kro-
nor. Sammantaget beraknas alltsa dessa skatteforandringar 6ka kommunsek-
torns skatteinkomster med 3,5 miljarder kronor. Dessa forandringar regleras
genom en sénkning av det generella statsbidraget med samma belopp.

Fran och med 2002 gors en overforing om 400 miljoner kronor per ar av
s.k. Dagmarmedel fran utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social om-
sorg till det generella statsbidraget till landstingen.

Vid berdkningen av utgiftsramen har hansyn ocksa tagits till de regleringar
som foreslas till foljd av finansieringsprincipen. Férslag om bl.a. barnomsorg
for barn till féraldralediga och arbetslésa samt forbehéllsbelopp inom aldre-
och handikappomsorgen ger dkade kostnader fér kommunerna som regleras
enligt finansieringsprincipen. | och med att staten fran 2002 tar 6ver huvud-
mannaskapet for vardhdgskolorna minskas landstingens kostnader, vilket
ocksa regleras enligt finansieringsprincipen. Sammantaget innebar reglering-
arna enligt finansieringsprincipen att det generella statsbidraget till kommuner
och landsting 2002 minskas med 274 miljoner kronor.

Till anslaget 91:2 Bidrag till séarskilda insatser i vissa kommuner och
landsting foreslar regeringen att riksdagen skall anvisa ett reservationsanslag
pé& 487 miljoner kronor. P4 anslaget finns ocksé ett anslagssparande pa drygt
1,8 miljarder kronor. Syftet med anslaget &r att skapa mdjligheter att tillfalligt
bistd kommuner och landsting som pé& grund av speciella omstindigheter
hamnat i en sarskilt svar ekonomisk situation. Delar av anslaget anvands
emellertid dven for andra andamal. Regeringen raknar bl.a. med att 2002
anvénda drygt 150 miljoner kronor till ett omstéllningsbidrag till landsting
med minskande befolkning, 450 miljoner kronor for att kompensera kommu-
ner med hoga kostnader for verksamhet enligt lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) och 84 miljoner kronor for hivpreventiv verk-
samhet i storstadsregionerna.

Ut6ver de medel som stér till regeringens forfogande péa anslaget tillkom-
mer 699 miljoner kronor fran statens forsaljning av aktierna i Haninge Hol-
ding AB till Venantius AB.

Till anslaget 91:3 Statligt utjdmningsbidrag till kommuner och landsting
foreslar regeringen att riksdagen skall anvisa ett obetecknat anslag pa 20 861
miljoner kronor. Syftet med det statliga utjamningssystemet fér kommuner
och landsting r att astadkomma likvardiga ekonomiska forutséttningar for
kommuner respektive landsting att bedriva sin verksamhet oavsett strukturella
forhallanden. Utjamningssystemet bestar av inkomstutjamning och kostnads-
utjamning. Utjamningsbidraget utjamnar séval for skillnader i skattekraft som
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for strukturella kostnadsskillnader mellan kommuner respektive landsting.
Bidraget lamnas till kKommuner respektive landsting med en skattekraft som ar
lagre &n riksgenomsnittet och till kommuner respektive landsting med ogynn-
sam kostnadsstruktur.

Anslaget for utjdamningsbidrag motsvarar summan av samtliga bidrag som
kommuner och landsting far i bade inkomst- och kostnadsutjamningen. Bi-
draget motsvaras av avgifter pa statsbudgetens inkomstsida frdn kommuner
och landsting med en mera gynnsam inkomst- och kostnadsstruktur. Inkomst-
och kostnadsutjamningen é&r statsfinansiellt neutral, eftersom summan av
bidrag och avgifter ar lika stora.

Till anslaget 91:4 Bidrag till Radet for kommunal redovisning foreslar re-
geringen att riksdagen skall anvisa ett obetecknat anslag pa 0,5 miljoner kro-
nor. Syftet med bidraget ar att vara ett ekonomiskt stod till Radet for kommu-
nal redovisning, som ar en ideell férening for normbildning i redovisningsfra-
gor for kommuner och landsting. Medlemmar i radet &r staten, Svenska
Kommunfdrbundet och Landstingsférbundet.

Till anslaget 91:5 Bidrag forokad tillganglighet i halso- och sjukvérden fo-
resldr regeringen att riksdagen skall anvisa ett ramanslag pd 1 250 miljoner
kronor. Resurstillskottet skall fordelas efter prestation.

Motionerna

Forslagen i motion Fi288 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) innebér for utgifts-
omrade 25 att utgifterna for budgetaret 2002 blir 73 025 miljoner kronor
hogre an i regeringens forslag. Den kraftiga 6kningen beror pa att motion-
arerna kompenserar kommunerna for skattebortfall genom att tka de gene-
rella bidragen. Anslaget 91:1 Generellt statsbidrag till kommuner och lands-
ting foreslas 6kas med 74 540 miljoner kronor och anslaget 91:2 Bidrag till
sérskilda insatser i vissa kommuner och landsting féreslas minskas med 265
miljoner kronor. Motionarerna avvisar anslaget for 6kad tillganglighet i var-
den.

I motion Fi298 av Per Landgren m.fl. (kd) anfors att det &r val motiverat
med ett resurstillskott till kommunsektorn under aren 2002-2004 och foreslar
att det generella statsbidraget h6js med 3 miljarder kronor 2002 (yrkande 1).
Aven i motion S0566 av Alf Svensson m.fl. (kd) framfors ett yrkande om
Okade resurser till kommuner och landsting och att resurserna framst skall
anvandas for svart och langvarigt sjuka (yrkande 3). Motionarerna pekar pa
att Kristdemokraterna foreslagit en rad andra atgarder som far ekonomiska
konsekvenser for kommunsektorn. Dessa effekter uppgér till 238 miljoner
kronor och regleras i enlighet med finansieringsprincipen. Motionérerna
avvisar anslaget for okad tillganglighet i halso- och sjukvarden liksom rege-
ringens skolsatsning som 2002 uppgar till 1,5 miljarder och redovisas under
utgiftsomrade 16. Medel motsvarande dessa satsningar bor i stéllet tillféras
det generella statsbidraget anser motionarerna. Forslaget till ram for utgifts-
omradet Gverstiger regeringens med 4,3 miljarder kronor (yrkande 10), varav
3 miljarder &r ett nettotillskott.
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I motion Fi264 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) foreslas en satsning pa 2 miljar-
der kronor till skolan under 2002. Pengarna laggs pa anslaget 91:1 Generellt
statshidrag till kommuner och landsting och tilldelas alltsa kommunerna utan
att detaljreglera medlens anvédndning. For att kunna gora aktiva utveckl-
ingsatgarder foreslar motionarerna att 200 miljoner kronor dverfors fran an-
slaget 91:2 Bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner och landsting till
utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling. Centerpartiet avvisar
anslaget for dkad tillganglighet i varden och vill i stallet infora en vardgaranti.
For detta anvisas 500 miljoner kronor under 2002. Ett yrkande om dessa 500
miljoner finns dven i motion So448 av Kenneth Johansson m.fl. (c) (yrkande
2). Utover dessa omférdelningar och satsningar som paverkar det generella
statsbidraget foreslar motionérerna ocksd andra foérandringar, framst pa skat-
teomradet, som minskar kommunernas inkomster. For att kompensera kom-
munsektorn hojs darfor det generella statsbidraget med 30 920 miljoner kro-
nor. Sammantaget foreslas att ramen Gkas med 31 845 miljoner kronor.

Folkpartiet liberalerna foreslar i motion Fi259 av Karin Pilsater m.fl. (fp)
samt i motion Fi294 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) (yrkande 10 i berérd del) en
okning av utgifterna pa utgiftsomrade 25 for 2002 med 31 507 miljoner kro-
nor. Den stora 6kningen forklaras av att man kompenserar kommunerna for
skattebortfall till foljd av de egna skatteforslagen. Nivan pa de generella
statshidragen foreslas minskas med ca 2,5 miljarder kronor till f6ljd av mot-
ionérernas forslag att 6verfora kostnaderna for assistansersattningen till sta-
ten. Man foreslar ocksa att anslaget for sarskilda insatser i vissa kommuner
och landsting avvecklas med undantag for den del pa 84 miljoner kronor som
avser hivpreventivt arbete i storstadsregionerna. Statsbidragen sédnks med 1
miljard kronor for att kompensera staten for det skattebortfall som uppstar
genom kommunala koncernbildningar och med ytterligare 1 miljard darfor att
motion&rerna avvisar forslaget till omstrukturering av kommunala bostadsfo-
retag som regeringen lamnar i den regionalpolitiska propositionen, proposit-
ion 2001/02:4.

Regeringens och oppositionspartiernas férslag inom utgiftsomrade 25
sammanfattas i nedanstdende tabell.
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Utgiftsomrade 25, Allméanna bidrag till kommuner

Regeringens forslag i tusental kronor, oppositionspartiernas forslag i miljoner kronor

2001/02:FiU3

Anslag Regeringens
forslag (m) (kd)

(©) (fp)

91:1 Generellt statsbidrag till kommuner och

landsting (ram) 76300000 +74540 +5512
91:2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommu-

ner och landsting (res.) 487 000 -265
91:3 Statligt utjgmningsbidrag till kommuner och

landsting (obet.) 20861 414
91:4 Bidrag till R&det for kommunal redovisning

(obet.) 500
91:5 Bidrag for 6kad tillganglighet i halso- och

sjukvarden (ram) 1250000 -1250 -1250
Summa 98898914 +73025 +4262

+33295 +31910

-200 -403

-1250
+31845 +31507

I motion Fi218 av Anna Lilliehddk (m) begars ett tillkdnnagivande om en
utredning om tydlig redovisning av statshidragen till landstingen. I samband
med forsvarsbeslutet 2000 reducerades forsvarsbudgeten, och 9 miljarder
kronor skulle enligt uppgift ga till landstingen. Enligt motionaren framgar det
val att pengarna tagits frn forsvaret men inte lika val att de tillfallit lands-
tingen eftersom statshidragen inte ¢kar namnvart frdn 2000 till 2002. Den
parlamentariska kommitté som aviserats for att se 6ver statsbidrag och utjam-
ningssystem bor sarskilt studera hur en mer klargdrande redovisning kan
komma till stdnd anfor motionaren.

I motion Fi249 av Owe Hellberg (v) framhalls att ett stort antal kommuner
och landsting har uppenbara problem att balansera budgeten till 2002, och
darmed att leva upp till balanskravet. Utjdmningssystemet ar utomordentligt
vardefullt for att skapa likvardiga forhallanden mellan olika kommuner och
landsting, med det &r tyvérr inte tillréckligt. Darfor bor det generella statsbi-
draget helt aldersrelateras fr.o.m. 2005 (yrkande 1).

Per Erik Granstrom m.fl. (s) framhaller i motion Fi252 att den gemensamt
finansierade varden, skolan och omsorgen maste starkas i hela landet. Méanga
kommuner och landsting har trots de senaste rens satsningar svart att klara
valfirdsatagandet och méste enligt motionarerna fa tillrackligt stora resurser.
Motionarerna foreslar att riksdagen skall ge regeringen i uppgift att noga félja
utvecklingen av den kommunala ekonomin.

Finansutskottets stallningstagande

De senaste arens goda utveckling har givit bdde kommuner och landsting
forbattrade ekonomiska forutséttningar bade genom Gkade skatteintéakter och
héjda statshidrag. Kommunernas konsumtionsutgifter beraknas de narmaste
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aren 6ka med drygt 1 % per ar i reala termer. Beslutade och foreslagna till-
skott innebar att den arliga resursnivan stiger med 24 miljarder kronor fran
1997 till 2001. Prioriteringen av kommunerna och landstingen fortsétter. Den
nationella handlingsplanen for halso- och sjukvarden innebar att statsbidragen
Okar med sammanlagt 9 miljarder kronor under perioden 2001-2004.
Skolsatsningen trappas successivt upp for att 2006 uppga till 5 miljarder
kronor. Ar 2002 uppgér skolsatsningen till 1,5 miljarder kronor. | budgetpro-
positionen for 2002 foreslar regeringen aven att ett nytt anslag inréttas, Bidrag
for okad tillganglighet i halso- och sjukvarden, och att 1 250 miljoner kronor
anvisas med bdrjan 2002.

I motionerna fran Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och Folk-
partiet liberalerna framhalls att tillvéxten och sysselsattningsutvecklingen har
stor betydelse fér kommunernas och landstingens inkomster. Detta samband
ar i och for sig uppenbart eftersom huvuddelen av kommunsektorns inkomster
kommer frén kommunalskatten och denna i princip helt baseras pa en be-
skattning av hushallens arbetsinkomster. | sin bedémning av den kommunala
ekonomins utveckling de narmaste dren anger regeringen att okningen av
skatteinkomsterna samt de okade statsbidragen ger utrymme for en fortsatt
0kning av de kommunala konsumtionsutgifterna med i genomsnitt ca 1 % per
ar perioden 2002-2004. Denna utveckling ar mycket valkommen och illustre-
rar enligt utskottet val tillvéxtens betydelse for den kommunala ekonomin.

Genom att skatteinkomsterna utvecklas pa ett positivt satt finns enligt ut-
skottet battre allménna forutsattningar for kommuner och landsting att klara
balanskravet och samtidigt fortsatta att tillgodose angeldgna behov inom i
forsta hand omradena skola, vard och omsorg. Kommunsektorn som helhet
beddms klara balanskravet men det finns kommuner och landsting som trolig-
en inte kommer att gora det. Medel bor darfor reserveras for att under vissa
villkor kunna bist& dessa kommuner och landsting framéver.

Moderata samlingspartiet foreslar i sitt budgetalternativ mycket omfat-
tande skattesankningar som till storsta delen direkt paverkar de kommunala
skatteinkomsterna. Moderata samlingspartiet kompenserar kommunerna for
skattebortfallet genom att utgifterna for 2002 inom utgiftsomrade 25 héjs med
78 miljarder kronor. Den sammantagna 6kningen av bidragen till kommuner-
na uppgar emellertid till ett lagre belopp, drygt 73 miljarder kronor. Nettoef-
fekten for kommunerna blir ddrmed att kommunsektorns resurser minskar
med ca 5 miljarder kronor. En del av denna minskning motsvaras forvisso av
minskade kostnader fér kommunerna genom férandrad ansvarsférdelning,
och moderaterna foreslar ocksé en sjukvérdssatsning inom utgiftsomrade 9.
Aven om detta beaktas innebar dock Moderaternas férslag en betydande
minskning av kommunsektorns resurser. Moderaterna havdar i motion Fi291
att deras politik, framst genom konkurrensutsattning och 6kad produktivitet i
den kommunala verksamheten, kommer att leda till minskade kostnader jam-
fort med regeringens berakning med hela 3, 15 och 25 miljarder kronor aren
2002-2004. Tack vare detta blir det enligt motiondrerna mojligt att sénka
statsbidragen med 2,5; 8 respektive 14 miljarder kronor under samma period
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utan att det paverkar kommunsektorn negativt. Dessutom, havdar motionarer-
na, leder den moderata politiken till hogre tillvaxt och darmed 6kade skattein-
komster for kommunerna sa att det blir mojligt att redan pa kort sikt sanka
skatterna i ett stort antal kommuner.

De berdkningar av effektivitetsvinster 0.d. som Moderaterna redovisar och
sedan baserar sina forslag pa anser utskottet vara totalt orealistiska. Redan
2002, men i synnerhet 2003 och 2004 uppgar de effektivitetsvinster som
Moderaterna tillgodoréknar sig till mycket stora belopp. Enligt utskottets
mening skulle i sjdlva verket de minskningar av bidragen till kommunerna
som Moderaterna foreslar snabbt krympa kommunernas resurser och férsvara
for stora delar av den kommunala verksamheten. Utskottet avvisar bestdmt en
sédan politik.

I Kristdemokraternas budgetalternativ foreslds skattesankningar som pé-
verkar de kommunala skatteinkomsterna med betydande belopp. Kristdemo-
kraterna valjer dock att inte kompensera kommunerna for detta genom hdjda
statsbidrag, utan i stéllet genom att nettoredovisa inkomsterna pa inkomsttitel
1111 Fysiska personers inkomstskatt. Om partiet i stéllet gav kompensationen
genom hojda statshidrag skulle ramen for utgiftsomradet 2002 behdva héjas
med ca 44 miljarder kronor. Kristdemokraterna foreslar en ram for utgiftsom-
radet som innebér ett nettotillskott till kommunerna med 3 miljarder kronor
2002, 1 miljard kronor 2003 och 250 miljoner kronor 2004. P4 langre sikt &r
det enligt motiondrerna inte hogre bidrag utan storre skatteinkomster som
skall ge kommunerna tillréckliga resurser.

Utskottet vill framhalla att i takt med att ekonomiskt utrymme skapats un-
der 1990-talets andra hélft har forstarkningar av varden, skolan och omsorgen
haft hogsta prioritet. Aren 1997-2001 tillférdes kommunerna medel som
innebar en nivahojning av de arliga bidragen med ca 24 miljarder kronor.
Tillskotten berédknas som utskottet tidigare redovisat 6ka ytterligare framéver
bl.a. genom satsningar p& varden och skolan. Utskottet staller sig mot denna
bakgrund inte bakom motionérernas forslag.

Centerpartiet framhaller att man satsar 2 miljarder kronor pa skolan under
2002 och 500 miljoner kronor for att finansiera sitt forslag till vardgaranti.
Centern avvisar emellertid bade anslaget for tillganglighet i varden pa 1,25
miljarder kronor och regeringens skolsatsning som 2002 uppgar till 1,5 mil-
jarder kronor som redovisas under utgiftsomrade 16. Aven Centerpartiet
foreslar betydande skattesankningar som minskar kommunernas skattein-
komster. Kommunerna kompenseras genom hdéjda statsbidrag, vilket forklarar
att ramen foreslas hojas med nastan 32 miljarder kronor. Om man rensar bort
effekterna av skatteforslagen och pd ett rattvisande satt beaktar Centerpartiets
nej till regeringens skolsatsning, blir den samlade effekten av Centerpartiets
forslag att resurserna till kommunsektorn minskar. Utskottet stéller sig avvi-
sande till detta forslag.

Folkpartiet liberalerna foreslar i sitt budgetalternativ att ramen for utgifts-
omréde 25 hojs med 31,5 miljarder kronor. Detta beror pé att man kompense-
rar kommunerna for skattebortfall genom att hoja statshidragen. Nagra av
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skatteforslagen, motsvarande knappt 5 miljarder kronor, nettoredovisas dock
mot inkomsttitel 1111. Franraknat bade dessa berakningstekniska fragor och
effekterna av forslag om att flytta ansvar fran kommunerna till staten innebér
Folkpartiets forslag likval en minskning av kommunsektorns resurser. Mot-
iondrerna hdvdar att kommunala koncernbildningar leder till att 1 miljard
kronor i skatteintikter undandras staten, och de foreslar darfor motsvarande
sankning av bidragen till kommunerna 2002. Vidare foreslar motionarerna att
statsbidragen skall sankas med ytterligare 1 miljard kronor 2002 eftersom
man sager nej till det statliga stéd till omstrukturering av kommunala bostads-
foretag som regeringen aviserar i proposition 2001/02:4.

Utskottet delar inte motionarernas syn pd kommunala koncerner (se avsnitt
9) och anser att den minskning som foreslas inte &r acceptabel. Utskottet
konstaterar vidare att regeringen endast har aviserat ett forslag och angett en
prelimindr ekonomisk ram nér det galler bostadsforetagen. Regeringen avser
att &terkomma séval betraffande kostnaderna som finansieringen av insatser-
na. Utskottet har svart att se detta som ett motiv for att dra ned kommunernas
resurser. Folkpartiet liberalernas forslag avvisas.

I motion 218 (m) kritiseras redovisningen av medlen som fors Gver fran
forsvaret till varden. Enligt den ursprungliga Gverenskommelsen skulle 8
miljarder kronor féras 6ver under aren 2002-2004. Darefter kompletterades
detta med ytterligare 1 miljard kronor 2001. Regeringen har vid flera till-
fallen, senast i budgetpropositionen for 2002, rapporterat for riksdagen om
den handlingsplan for varden som man genomfor aren 2001-2004 och som
omfattar totalt 9 miljarder kronor. Medlen tilldelas dock inte enbart landsting-
en utan tillférs det generella statsbidraget och férdelas med 70 % till lands-
tingen och 30 % till kommunerna. Nagon begaran om klargérande redovis-
ning anser inte utskottet vara befogad.

I motion Fi249 (v) foreslas att hela det generella statshidraget bor &ldersre-
lateras fr.o.m. 2005. Utskottet vill pdpeka dels att det redan finns faktorer i
utjamningssystemet som beaktar aldersstrukturen, dels att en parlamentarisk
kommitté skall gora en Gversyn av bade statsbidrags- och utjamningssystemet
dar effekterna av demografin kommer att beaktas. | avvaktan pa Gversynen
foreslas i detta betankande att den aldersrelaterade fordelningen av statshidra-
get forlangs till 2004. Utskottet avvisar ddrmed motionérens forslag.

I motion Fi252 (s) framhalls att kommunerna maste fa tillrackliga resurser
for att klara sin verksamhet och att regeringen bor ges i uppdrag att nogsamt
folja utvecklingen av den kommunala ekonomin. Utskottet delar uppfattning-
en att kommunsektorn maste tilldelas tillrackliga resurser och vill understryka
att denna fraga prioriteras mycket hogt av riksdag och regering. Som framgatt
tidigare har kommunsektorn tilldelats stora resurstillskott de senaste aren, och
den far dven framgent 6kade resurser. Regeringen foljer noga utvecklingen av
de kommunala verksamheterna och den kommunala ekonomin och rapporte-
rar till riksdagen bl.a. i samband med budget- och varpropositionen. Rege-
ringen Gverlamnar i april varje & ocksd en skrivelse om utvecklingen i den
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kommunala sektorn. Utskottet bedomer mot denna bakgrund att nagot tillkan-
nagivande inte &r motiverat.

Nar utgiftsomradet nu inordnas i strukturen med politikomraden féreslar
regeringen att det mal som galler for utgiftsomradet i stéllet skall galla for
politikomradet. Utskottet konstaterar att en sadan ordning innebér att utgifts-
omrade 25 darmed behandlas pd samma satt som Ovriga utgiftsomraden.
Utskottet har inget att invanda mot regeringens forslag.

Utskottet staller sig ocksé bakom regeringens forslag att forlanga till 2004
att en del av det generella statshidraget fordelas efter alderskriterier. En Gver-
syn av statshidrags- och utjamningssystemet kommer att goras av en parla-
mentarisk kommitté. | kommitténs uppdrag kommer att inga bl.a. att under-
soka effekterna av den aldersrelaterade fordelningen.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag att malet for ut-
giftsomradet hadanefter skall avse politikomradet Allmanna bidrag till kom-
muner (punkt 1) och att en del av det generella statshidraget till kommuner
och landsting t.0.m. 2004 fortsatter att fordelas efter alderskriterier (punkt 2).
Utskottet tillstyrker aven regeringens forslag till anslag inom utgiftsomrade
25 (punkt 3). Motionerna Fi218, Fi249 yrkande 1, Fi252, Fi259, Fi264,
Fi288, Fi294 yrkande 10 i denna del, Fi298 yrkandena 1 och 10, S0448 yr-
kande 2 och S0566 yrkande 3 avstyrks av utskottet.

4. Utjdmningssystemet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker vad regeringen anfér om betydelsen av en
langtgdende utjamning av de ekonomiska forutsattningarna for
kommuner och landsting. Darmed tillstyrker utskottet proposition
2001/02:4 yrkande 2. Motionsyrkandena avstyrks.

Jamfor reservationerna 3 (m), 4 (kd) och 5 (fp).

Proposition 2001/02:4

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner vad regeringen anfér om bety-
delsen av en langtgaende utjamning av de ekonomiska forutséttningarna for
kommuner och landsting (yrkande 2).

Regeringen anfor att det kommunala utjdmningssystemet har en avgérande
betydelse for att ge den kommunala sjalvstyrelsen en reell innebord ocksa i
kommuner och landsting med svag ekonomi. Alla medborgare i vart land
skall bl.a. genom det kommunala utjimningssystemet garanteras en hdg kva-
litet i de grundlaggande valfardstjansterna. Genom den omfordelning av
resurser som sker i utjamningssystemet far alla kommuner och landsting
ekonomiska forutsattningar att tillhandahalla en likvardig vard, omsorg och
utbildning.
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Utjdmningen motiveras av réttviseskél och av en nationell solidaritet. Sy-
stemet skall sa langt som majligt kompensera for strukturella skillnader och
utjgmna vélfardsskillnader mellan kommunerna. Kommuner och landsting
kompenseras bl.a. for den regionala, demografiska och geografiska strukturen
och dartill horande kostnader. Regeringen bedémer att en langtgaende kom-
munal utjamning ar av utomordentlig vikt, saval for att trygga vélfarden som
for att skapa forutsattningar for tillvaxt i alla delar av landet.

Motionerna

I motion K368 av Henrik Westman m.fl. (m) begars att regeringen lagger
fram ett forslag om ett nytt utjamningssystem som skall ersatta det nuvarande
systemet (yrkande 9). Motionarerna framhéller att dagens system innebar att
vissa kommuner och landsting tvingas bidra med sina skattemedel till skot-
seln av andra kommuner och landsting, vilket star i strid med grundlagens
regler om kommunernas rétt att ta skatt. Systemet &r dessutom direkt skadligt
for tillvéxten, var i landet den &n férekommer. Dagens system bor ersttas av
ett statligt finansierat system med bidrag till kommuner och landsting som har
otillracklig skattekraft for att kunna fullgora sina uppgifter.

Kjell Eldensjo (kd) begér i motion Fi215 att delmodellerna som avser kol-
lektivtrafik respektive individ- och familjeomsorg bor omprévas. Bada dessa
modeller har dalig traffsakerhet enligt motionaren. Omprévningen bor ske
inom ramen for den parlamentariska kommitté som regeringen avser att till-
satta.

Henrik Westman (m) anser i motion Fi217 att det kommunala utjamnings-
systemet maste avskaffas (yrkande 2). Om en kommun med Iag skattekraft
behover extra resurser skall detta regleras mellan staten och den berdrda
kommunen. Ingen kommun skall tvingas hdja skatten for att finansiera andra
kommuners ataganden. Nagon form av utjamning kan behgvas enligt motion-
aren, men den bor i s fall vara objektiv, ndgorlunda rattvis, innehalla positiva
incitament och ske via statsskatten. Motionéren framhaller ocksé att nuva-
rande system med mellankommunal utjamningsskatt ar ett exempel pa statens
évergrepp mot det kommunala sjalvstyret. Den kommunala skattenivan ar en
fraga som de folkvalda i kommunen har att besluta om, och statens sanktioner
skall inte kunna andra ett sadant beslut. Detta bor tillkdnnages for regeringen
(yrkande 1).

Det inomkommunala utjdmningssystemet ar en tillvaxtens fiende som
drabbar samtliga landets kommuner, h&vdar Gunnar Hokmark m.fl. (m) i
motion Fi223. Systemet ar sd konstruerat att det tar bort alla incitament for
kommunerna att sjalva forsoka paverka sin inkomstsituation genom att hoja
skattekraften. Det spelar ingen roll hur den egna skattekraften utvecklas —
kommunens inkomstniva blir &nda i stort densamma. Det &r inte bara tillvaxt-
kommuner som drabbas. Glesbygdskommuner vars befolkning minskar nar
ungdomar och arbetsldsa flyttar till orter med jobb far ofta samtidigt en hogre
skattekraft. Skatteintdkterna minskar for kommunen i takt med den mins-
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kande befolkningen samtidigt som inkomsterna fran den okade relativa skat-
tekraften inte far behallas.

Det senaste taxeringsaret okade 20 kommuner sin relativa skattekraft med
minst 1 procentenhet. De 20 kommunerna ar mycket olika. Dér aterfinns bade
den kommun som har landets l&gsta skattekraft, Borgholm, och den som har
den hogsta, Danderyd. Gemensamt for alla kommuner med véxande skatte-
kraft & emellertid enligt motiondrerna att den relativa ékningen konfiskeras
av utjadmningssystemet.

Motiondrerna havdar att utjamningssystemet entydigt strider mot grundla-
gens lydelse att en kommun endast far ta ut skatt for skétsel av sina egna
uppgifter, inte for uppgifter i ndgra andra kommuner. Det ar synnerligen
otillfredsstéllande att vi har ett system som strider mot den svenska grundla-
gen.

Motionarerna foreslar att dagens inomkommunala utjamningssystem av-
skaffas per den 1 januari 2004 (yrkande 1). En utredning bor tillséttas med
uppgift att skyndsamt presentera ett nytt bidragssystem for kommunsektorn
(yrkande 2). Det nya systemet skall belona tillvaxt och kostnadseffektivitet,
det skall respektera den svenska grundlagen och det skall vara enklare och
mer genomskinligt an dagens system. | avvaktan pa ett nytt system maste
dock utjamningssystemet andras sa att effekterna av alla positiva relativa
forandringar i skattekraft far behallas till 100 %, anfors det i motion Fi223
(yrkande 3). Kommuner som forlorar skattekraft skall enligt forslaget fa fort-
satta bidrag som tacker bortfallet av skattekraft. Det underskott som uppstar i
systemet skall enligt motionarerna finansieras genom att det generella inva-
narrelaterade bidraget sanks.

I motion Fi291 av Bo Lundgren m.fl. (m) framfors tva yrkanden (yrkan-
dena 20 och 21) med liknande inneb6rd som yrkandena 1 och 2 i motion
Fi223.

I motion N224 av Bo Lundgren m.fl. (m) framhalls att utjamningssystemet
straffar tillvaxt var den an uppstar. Utjamningssystemet konfiskerar tillvéx-
tens frukter medan dess kostnader hamnar pa den enskilda kommunen. Mot-
ionarerna foreslar att dagens utjamningssystem avskaffas per den 1 januari
2003 (yrkande 4). Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m) framfér i motion
N313 ett yrkande med samma innebdrd (yrkande 9).

Margareta Andersson och Eskil Erlandsson (bada c) anser i motion Fi235
att en speciell o-faktor bor inféras i kostnadsutjamningen sa att Gotlands
merkostnader for sjukvarden utjamnas. Enligt motionarerna ar den nuvarande
kompensationen for relativ smaskalighet inte tillracklig. Gotland lider dven av
sitt avskilda lage, vilket inte kompenseras i dag.

I motion Fi236 av Stefan Attefall m.fl. (kd) framhalls att Sverige behdéver
ett kommunalt utjamningssystem for att minska de stora klyftor som annars
skulle uppsta mellan olika kommuner och landsting. Motionarerna motsatter
sig emellertid dagens system av framfor allt tva skal. Aven om systemet for-
mellt sett inte &r ett brott mot grundlagen sa strider det mot grundlagens in-
tentioner, och det motverkar ekonomisk tillvaxt och tar inte tillracklig hdnsyn
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till storstadernas speciella villkor. Darfor behdvs ett nytt kommunalt utjam-
ningssystem (yrkande 1). Konstruktionen av dagens utjamningssystem leder
enligt motionarerna till att en kommun har sma mojligheter att paverka sina
inkomster. Stockholms lans landsting &r det enda landsting som betalar till
utjamningssystemet. | borjan av detta ar berdknades bidraget till hela 4,3
miljarder kronor, eller 15 % av skatteintédkterna. De brister som finns inom
sjukvéarden och kollektivtrafiken kan darfor inte atgardas som invanarna
borde kunna forvanta sig. En sparregel bor snarast inféras som innebar att
ingen kommun eller landsting behdver betala mer an 10 % av sina inkomster
till utjdmningssystemet (yrkande 2).

I motion Fi249 av Owe Hellberg (v) anfors att utjamningssystemet i syfte
att Oka réttvisan mellan kommunerna borde garantera varje kommun 100 %
av medelskattekraften i stallet for som i dag 95 % (yrkande 2).

I motion Fi289 av Karin Pilséter m.fl. (fp) begérs att regeringen snabbt
tillsatter en utredning om reformering av den kommunala skatteutjamningen.
Utjamningssystemet skall medverka till att kommuner och landsting fér lik-
vardiga forutsattningar att bedriva sin verksamhet. Systemet skall dock inte
kompensera for skillnader i serviceniva, kvalitet, avgiftssattning och effektivi-
tet, och det skall baseras pa faktorer som kommuner och landsting inte kan
paverka. Enligt motionarernas mening har det inte gjorts tillrackliga anstrang-
ningar for att se till att systemet inte kompenserar for skillnader i serviceniva,
kvalitet, avgiftssattning och effektivitet. Systemet har ocksa flera andra bris-
ter. Det tar bort incitament for kommunerna att stimulera tillvéxt och det &r
ooverskadligt. Motionérerna vill ha ett nytt system som baseras pé farre, mer
renodlade strukturella faktorer sd att de faststallda mélen for utjamningssy-
stemet nds béttre 4n i dag. | motion N23 av Yvonne Angstrém (fp) framférs
ett yrkande (yrkande 9) med samma inneb6rd.

Bo Lundgren m.fl. (m) skriver i motion So3 att om &ldreomsorgen finan-
sieras av staten kan aldrefaktorn i utjdmningssystemet tas bort eftersom
kommunerna befrias fran kostnadsansvaret (yrkande 8). Varje person som
valjer att fa sin aldreomsorg av kommunen genererar da ocksa en intakt for
kommunen.

Agne Hansson m.fl. (c) anfor i motion N27 att ett utjamningssystem som
skapar likvardiga forutsattningar for alla kommuner &r ett viktigt villkor for
tillvéxt och livskraft i hela landet. Utjamningen skall omfatta all kommuner
pa likvardiga grunder och den skall vara langtgaende. Den skall utjamna for
skillnader bade i skattekraft och i strukturella kostnader. Det ar viktigt att
forsvara de grundlaggande principerna i utjamningssystemet framhaller mot-
ionarerna. Detta bor tillkdnnages for regeringen (yrkande 4). Omfordelningen
inom skatteutjamningssystemet skulle kunna goras sa att en storre vikt laggs
vid befolkningsminskningsfaktorn utan att den totala ramen inom systemet
paverkas (yrkande 6).

I motion N31 foreslar Harald Bergstrém m.fl. (kd) att riksdagen skall avsla
vad regeringen anfér om betydelsen av en langtgdende utjamning av de eko-
nomiska forutsattningarna for kommuner och landsting (yrkande 4). Motion-
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arerna anser att det behdvs ett utjamningssystem for att ge svaga kommuner
mojlighet att erbjuda goda livsbetingelser for sina medborgare. Systemet skall
forena utjgmning med incitament for tillvaxt och fornyelse. Det skall vara
tillgéngligt, begripligt och demokratiskt forankrat hos alla kommuner och
landsting. Motionérerna &r kritiska till kostnadsutjamningens bristande traff-
sdkerhet. Systemet ar heller inte forenligt med grundlagens intentioner om
den kommunala sjalvstyrelsen. Motionédrerna anser att utjdmningssystemet
inte skall vara inomkommunalt utan helt statligt finansierat och foreslar att
regeringen tillsatter en utredning med uppdrag att utforma ett system efter de
riktlinjer som motionarerna foresprakar (yrkande 5). Ett yrkande med lik-
nande innebdrd (yrkande 6) framstélls i motion N372 av Harald Bergstrom
m.fl. (kd) (yrkande 6).

I motion N262 framfér Yvonne Angstrom m.fl. (fp) att det kommunala
skatteutjamningssystemet ar en avgorande faktor for mojligheterna till god
samhallsservice och utveckling runt om i Sverige. Dagens system préglas
dock, oavsett om det galler en landsbygds- eller storstadskommun, av manga
brister. Motiondrerna anser darfér att det kommunala skatteutjamningssy-
stemet maste forandras pa en rad punkter (yrkande 4).

Sonja Fransson m.fl. (s) begér i motion N317 ett tillkdnnagivande om be-
tydelsen av det kommunala utjgmningssystemet (yrkande 4). Utjamningssy-
stemet spelar en viktig roll for att kapitalforsorjningen skall fungera i hela
landet, vilket skapar mojligheter for nyforetagande och expansion. Systemet
bidrag ocksa till 6kad rattvisa mellan kommunerna, vilket ar bra for kommu-
ner med vikande befolkning.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) anfdr i motion Bo324 att skatteutjdmningen mel-
lan kommuner utgdr en hdmmande faktor for bostadsbyggandet. Det l6nar sig
inte for ménga kommunpolitiker att uppmuntra till nybyggnation av bostader
och darigenom locka nya manniskor till kommunen. Motionarerna slar vakt
om den grundldaggande principen att kommuner och landsting skall ha likvar-
diga forutsattningar att bedriva sin k&rnverksamhet men anser att utjamnings-
graden i systemet maste sankas. Kommunpolitiker som vill bygga ut sin
kommun skall inte straffas for det (yrkande 11).

Finansutskottets stéllningstagande

I motion Fi217 (m) yrkas att dagens utjamningssystem skall avvecklas. Ut-
skottet konstaterar att en avveckling av utjamningssystemet skulle leda till
oacceptabla skillnader i ekonomiska forutsattningar mellan landets kommuner
och landsting och staller sig bestdmt avvisande till motionérernas krav. I
samma motion havdas ocksa att utjamningssystemet ar ett Gvergrepp pa det
kommunala sjalvstyret. Utskottet anser i bjért kontrast mot motionéren att
dagens utjamningssystem ar val forenligt med den kommunala sjalvstyrelsen.
For manga kommuner med g skattekraft &r bidragen fran inkomstutjam-
ningen i sjalva verket en forutsattning for att principen om kommunalt sjélv-
styre skall ges ett reellt innehdll. Utan dessa bidrag vore det omojligt for
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manga kommuner att uppratthalla en niva pa den kommunala servicen i pari-
tet med landet i 6vrigt.

I motionerna Fi223 (m) och Fi291 (m) forordas att dagens utjdmningssy-
stem skall avvecklas per den 1 januari 2004 och att en utredning skall tillséat-
tas for att skyndsamt presentera ett nytt bidragssystem foér kommunsektorn.
Motionarerna foreslar ocksa tillfalliga forandringar av dagens system som
innebdr att kommunerna skall fa behalla all férandring av skatteinkomsterna
frdn den egna tillvaxten som &verstiger riksgenomsnittet. Utskottet har vid
flera tillfallen tidigare behandlat motsvarande forslag, bl.a. hdsten 2000 (bet.
2000/01:FiU3 s. 16 och 17) och véren 2000 (bet. 2000/01:FiU29 s. 24) och da
konstaterat att kommuner med hdg tillvdxt genom motiondrernas forslag
skulle f& storre inkomster vilka finansieras av alla kommuner, inklusive de
med lagre tillvaxt. Utskottet stallde sig vid bada tillfallena avvisande till detta
eftersom det skulle bryta mot grundprinciperna for inkomstutjamningen och
innebéra dkade klyftor mellan kommunerna. Utskottet ser ingen anledning att
andra sin uppfattning.

For att ge likvardiga ekonomiska forutsattningar fér kommuner och lands-
ting att bedriva sin verksamhet finns ett utjamningssystem med hoga utjam-
ningsambitioner. Utjamningssystemet bestar dels av en inkomstutjamning
som i hog grad minskar de betydande skillnader i skattekraft som finns mellan
olika kommuner och landsting, dels en kostnadsutjamning som utjamnar
strukturella och for kommunerna och landstingen opdverkbara kostnader.
Utskottet vill sla fast att det inte ar aktuellt att ompréva de grundlaggande
principerna for det nuvarande systemet som har ett brett stéd bade i den
kommunala vérlden och i riksdagen. | stallet vill utskottet understryka den
mycket stora betydelse som utjgmningssystemet har for att skapa likvérdiga
forutsattningar for landets kommuner och landsting. Utskottet stéller sig
dérmed bakom regeringens forslag.

I flera motioner havdas att utjamningssystemet star i strid med Sveriges
grundlag eller med grundlagens intentioner. Utskottet har aterkommande
pekat pa att grundlagsfragan har prévats saval av Lagradet som av konstitut-
ionsutskottet. Utskottet har vid ett flertal tillfallen uttalat att man delar konsti-
tutionsutskottets syn att ndgon omprovning av systemet fran konstitutionella
synpunkter inte &r erforderlig. Utskottet gor fortfarande samma bedémning.

I motion Fi289 (fp) efterfragas en utredning som skall lamna férslag till re-
formering av utjdmningssystemet. | motionerna Fi215 (kd) och Fi235 (c)
framfors onskemal om att forandra specifika faktorer i kostnadsutjamningen.
Utskottet vill papeka att utjamningssystemet &r féremal for ett omfattande
utredningsarbete. Tva nyligen framlagda utredningsbetankanden, SOU:120
och SOU:127 lamnar vissa forslag om utjamningssystemet och pekar pé
behovet av en fortsatt analys av delar av systemet. Regeringen avser att till-
sétta en parlamentarisk kommitté for att se Over vissa delar av statshidrags-
och utjdmningssystemet. Utskottet ser ingen anledning att for nérvarande
begéra ytterligare utredning av utjamningssystemet.
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I motion Fi236 foresprakas en sparregel med innebdrden att alla kommu-
ner och landsting skall garanteras att inte behdva betala mer &an 10 % av inték-
ter till utjamningssystemet. En sadan regel skulle enligt utskottet innebéra en
omprévning av principerna for systemet. En sadan omprévning ar som utskot-
tet tidigare framhallit inte aktuell.

I motion Fi249 av Owe Hellberg (v) foreslas att kommunerna skall garant-
eras 100 % av medelskattekraften i stéllet for som i dag 95 %. Utskottet vill
med anledning av detta gora ett fortydligande. Kompensationsgraden i in-
komstutjamningssystemet ar 95 %. Detta innebar nagot forenklat att en kom-
mun vars skatteunderlag understiger medelskattekraften i landet far en ersétt-
ning i inkomstutjgamningen som motsvarar 95 % av skillnaden mellan den
egna skattekraften och medelskattekraften i landet. Detta innebdr att den
verkliga utjamningen ar betydligt hogre &n 95 %. Skatteinkomsterna inklusive
bidraget fran inkomstutjamningen ger sammantaget inkomster som i prakti-
ken for varje kommun motsvarar att man har minst ca 99 % av medelskatte-
kraften i landet.

Sonja Fransson (s) vill i motion N317 att riksdagen gor ett tillkdnnagi-
vande om betydelsen av det kommunala utjamningssystemet. Utskottet stéller
sig i detta betdnkande bakom regeringens forslag att godk&nna vad regeringen
anfor om betydelsen av ett langtgdende utjamningssystem for kommuner och
landsting. | och med det anser utskottet att motionarens 6nskemal ar tillgodo-
sett.

Mot bakgrund av det som anforts ovan tillstyrker utskottet regeringens for-
slag i proposition 2001/02:4 yrkande 2 samt avstyrker motionerna Fi215,
Fi217 yrkandena 1 och 2, Fi223, Fi235, Fi236, Fi249 yrkande 2, Fi289, Fi291
yrkandena 20 och 21, K368 yrkande 9, So3 yrkande 8, N23 yrkande 9, N27
yrkandena 4 och 6, N31 yrkandena 4 och 5, N224 yrkande 4, N262 yrkande 4,
N313 yrkande 9, N317 yrkande 4, N372 yrkande 6 och Bo324 yrkande 11.

5. Bidrag till kommuner och landsting med
befolkningsminskning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker proposition 2001/02:4 yrkande 1.5, om inrat-
tandet av ett statsbidrag till kommuner och landsting med befolk-
ningsminskning. Motionerna avstyrks.

Jamfor reservation 6 (kd, c, fp).

Proposition 2001/02:4

Regeringen foreslar att ett sarskilt statsbidrag pa 200 miljoner kronor per ar
inrattas aren 2003 och 2004 for kommuner och landsting med befolknings-
minskning (yrkande 1.5).

2001/02:FiU3

35



2001/02:FiU3

36

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Syftet med forslaget ar att framja atgarder som underlattar erforderliga
omstallningar eller skapar forutsattningar for en béttre utveckling i de kom-
muner och landsting som har kraftig befolkningsminskning.

I utjdmningssystemet kompenseras redan i nuldget kommuner vars totalbe-
folkning minskat med mer &n tva procent under den senaste tioarsperioden.
For aren 2001 och 2002 lamnas ocksa ett sarskilt omstallningsbidrag till
landsting vars befolkning under en femarsperiod minskat med mer &n tva
procent. Det forslag som regeringen nu lamnar ar ytterligare en atgard utéver
kompensationen i utjamningssystemet och omstéallningsbidraget till landsting-
en. Regeringen beddmer att den befintliga kompensationen inte ar tillracklig
for att bevara en god samhéllsservice i de kommuner och landsting som har
en kraftig befolkningsminskning.

Regeringen foreslar att bidraget fordelas pa tva olika grunder. Tre fjarde-
delar av statshidraget, 150 miljoner kronor per r, fordelas till kommuner med
kraftig befolkningsminskning efter generella principer. Ersattningen foreslas
lamnas med ett enhetligt belopp per invanare for varje procents befolknings-
minskning utover fem procent under den senaste tioarsperioden (31 december
1990 - 31 december 2000). Regeringen foreslar vidare att 50 miljoner kronor
per ar av statsbidraget anvands for att framja samverkan mellan kommuner
och mellan landsting.

For att kunna erhalla medel fran denna del av statshidraget skall atgarderna
ha en inriktning mot ett eller flera av féljande prioriterade omraden:

e samverkan inom vard, omsorg och utbildning,

e samverkan inom funktionella omraden som t.ex. raddningstjanst, biblio-
teksverksamhet, I T-infrastruktur etc.,

e samverkan med syfte att utveckla nédringslivet.

Bidrag kan ld&mnas for del av kostnader for projektledning, utredningar eller
for vidareutbildning av personal som berdrs av en omstrukturering.

Regeringen beddémer att hdgst 25 miljoner kronor fran anslaget 91:2 Bi-
drag till sarskilda insatser i vissa kommuner och landsting, behdver anvandas
under 2002 for att initiera samverkansprojekt mellan kommuner och mellan
landsting.

Regeringen kommer att under hdsten 2001 utforma principerna for bi-
dragets fordelning och administration. | utformningen av principerna skall
sérskilt jamstélldhetsperspektivet beaktas.

Motionerna

I motion N23 av Yvonne Angstrém m.fl. (fp) foreslés att regeringens forslag
om ett sarskilt statsbidrag till kommuner och landsting med befolknings-
minskning avvisas (yrkande 10). Motiondrerna motsatter sig regeringens
forslag dels for att motionérerna vill forandra utjimningssystemet, dels for att
systemet redan i dag kompenserar for befolkningsminskning.

Agne Hansson m.fl. (c) foreslar i motion N27 att riksdagen avslar rege-
ringens forslag om bidrag till kommuner och landsting med befolknings-
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minskning (yrkande 5). Stod till kommuner med befolkningsminskning bor i
stéllet l6sas langsiktigt genom att storre vikt vid befolkningsminskningar ges
inom ramen for det nuvarande utjimningssystemet.

Regeringens forslag for att stirka kommuner och landsting med stor be-
folkningsminskning &r inget annat &n en kompensation for att justera en svag-
het i utjagmningssystemet, havdar Harald Bergstrém m.fl. (kd) i motion N31.
Faktorer som kompenserar for stora befolkningsminskningar bér inarbetas i
den utredning av utjamningssystemet som motionarerna foresprakar (yrkande
8).

Finansutskottets stallningstagande

I tre motioner, N23 (fp), N27 (c) och N31 (kd), foreslas att regeringens for-
slag till stod skall avvisas och att kompensation for befolkningsminskning i
stéllet skall ges genom forandringar i utjdmningssystemet.

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag om att inrétta ett statsbidrag
till kommuner med befolkningsminskning och till att framja samverkan mel-
lan kommuner och mellan landsting. | utjamningssystemet finns mekanismer
som kompenserar kommuner med minskande befolkning. Regeringen bedd-
mer dock att denna kompensation inte &r tillrdcklig for att bevara en god
samhallsservice i de kommuner och landsting som har en kraftig befolk-
ningsminskning och foreslar darfor ett tillfalligt stod 2003 och 2004.

Utskottet anser att det ar angeldget att stddja kommuner som tvingas till
stora omstallningar pa grund av minskande befolkning. Den parlamentariska
kommitté som regeringen avser att tillsatta for att se dver statsbidrags- och
utjdmningssystemet skall sarskilt beakta effekterna av befolkningsminskning.
Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag om ett stéd &ren 2003 och
2004.

Med det anférda tillstyrker utskottet proposition 2001/02:4 yrkande 1.5
och avstyrker motionerna N23 (fp) yrkande 10, N27 (c) yrkande 5 och N31
(kd) yrkande 8.

6. Balanskrav

Utskottets forslag i korthet

| avvaktan pa forslag fran regeringen avstyrker utskottet motionsyr-
kanden om att balanskravet for kommunerna skall omarbetas.
Jamfor reservationerna 7 (kd) och 8 (fp).

Motionerna

Ingvar Svensson (kd) framhaller i motion 2000/01:K269 att det ar viktigt att
det finns en sund ekonomisk hushéllning i kommunerna men att nuvarande
system for balanskrav har rigida drag. Det vore lampligare att anpassa balans-
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kravet for en langre tidsperiod an ett ar, exempelvis tre ar. Regeringen bor
aterkomma med férslag om ett mer flexibelt balanskrav.

I motion Fi261 s&ger Martin Nilsson (s) att ett problem med balanskravet
ar att det inte bara tvingar kommunerna att uppvisa en budget i balans utan
ocksa begransar mojligheterna att ha 6verskott i sin verksamhet. Regleringen
kring krav pa balans i kommunernas budgetar bor darfér andras.

I motion Fi296 av Karin Pilsater m.fl. (fp) begdr motionérerna en utred-
ning om pensionsavséttningar i kommunerna (yrkande 4). | dag tvingar kom-
munallagen kommunerna att gora pensionsavsattningar aven nar befintliga
tillgdngar val svarar mot pensionsatagandena. Det ar rimligt enligt motion-
arerna att det finns regler som motverkar att kommuner pa ett ansvarslost satt
anvander engéngsintakter for att finansiera permanenta ataganden. Det finns
daremot ingen anledning att kommuner skall ha stora formdgenhetsmassor.

Finansutskottets stallningstagande

Den 1 november 2001 lade Ekonomiférvaltningsutredningen (EFU) fram sitt
betankande God ekonomisk hushéllning i kommuner och landsting
(SOU2001:76). | betankandet I&mnas flera forslag som bl.a. syftar till att 6ka
det politiska ansvaret for ekonomin, tillhandahalla verktyg for god ekonomisk
hushéllning, oka flexibiliteten i balanskravet och forbattra budgetdisciplinen.
Balanskravet bor enligt utredningens férslag avse en fyradrsperiod som sam-
manfaller med mandatperioden. Det skall vara méjligt att underbalansera
budgeten enskilda & men negativa resultat skall balanseras under mandatpe-
rioden. Regeringen avser att lamna en proposition i detta &mne under véren
2002.

Utskottet vill inte foregripa regeringens férslag och avvisar darfor motion-
erna 2000/01:K269 (kd), Fi261 (s) och Fi296 (fp) yrkande 4.

7. Kommunalt sjalvstyre

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkanden om bl.a. forstarkt rattsligt stod
for den kommunala sjélvstyrelsen, specialdestinering av statsbidrag
och precisering av den kommunala finansieringsprincipen.

Jamfor reservation 9 (kd).

Motionerna

Per Landgren m.fl. (kd) skriver i motion Fi298 att en kommunal sjélvstyrelse
som sétter ménniskan i centrum &r en grundbult for att forma ett tryggt sam-
halle for alla. Sjélvstyrelsen gor det mojligt att pa béasta satt anpassa verksam-
heten efter de lokala behoven. Den kommunala sjélvstyrelsen har enligt mot-
iondrerna inte tillrackligt rattsligt stod. Regeringsformen behéver tydliga och
avgransade bestammelser om den kommunala beslutskompetensen (yrkande
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2). Riktade bidrag till kommuner och landsting i stéllet for generella bakbin-
der de lokala politikerna och sédtter kommunernas sjélvstyrelse ur spel. Mot-
ionarerna foresprakar darfor att stodet fran staten ges i form av generella
bidrag (yrkande 8).

Motionarerna foreslar ett tillkdnnagivande om subsidiaritetsprincipen som
maktfoérdelningsprincip (yrkande 3). Enligt motiondrerna byggs samhéllet
underifran och uppat i olika nivaer av gemenskaper dar varje niva ar dgnad att
I6sa uppgifter som inte kan losas pa lagre niva. Varje niva ar i forsta hand
kompletterande till de lagre nivaerna och skall vara subsidiar, stodjande, till
de lagre nivaer som bygger upp den. Kommunala rattigheter skall respekteras
av staten, sdsom de har erkants av staten genom den kommunala sjalvstyrel-
sen, anfor motiondrerna.

Finansieringsprincipen innebar att statliga beslut som medfor nya kostna-
der for kommuner ocksa skall finansieras av staten, anfor motionarerna. Re-
geringen har dock gjort alltfér manga avsteg fran principen genom att foresla
nya reformer utan att anvisa tillrdcklig finansiering. D&rfor, menar motion-
arerna, behover finansieringsprincipen lagféstas och ges ett mer preciserat
innehall (yrkande 6).

Finansutskottets stéllningstagande

I motion Fi298 (kd) tas fragan upp om den kommunala sjalvstyrelsens stall-
ning. Frdgan om ett starkare lagligt skydd for den kommunala sjélvstyrelsen
behandlades ingaende av konstitutionsutskottet i betankandet 2000/01:KU12.
Dér framforde konstitutionsutskottet bl.a. att det generellt sett galler att staten
och kommunerna samverkar pa skilda omraden och i olika former for att
uppna gemensamma samhalleliga mal och att det, utifran detta synsatt, varken
ar lampligt eller mgjligt att en gang for alla dra orubbliga och preciserade
granser i grundlag kring en kommunal sjélvstyrelsesektor. Arbets- och befo-
genhetsfordelningen mellan stat och kommun maste i stéllet i ganska vid
omfattning kunna &ndras i takt med samhallsutvecklingen.

Finansutskottet vill framhalla att den kommunala sjalvstyrelsen &r en vik-
tig princip. Det hindrar emellertid inte att riksdagen for att stimulera en 6nsk-
vard utveckling i vissa fall ger bidrag till avgransade andamal.

Fragan om att precisera finansieringsprincipens innehdll togs upp av fi-
nansutskottet redan hosten 1993 (bet. 1993/94:FiU2) da utskottet ansag att
tolkningen och tilldmpningen av principen borde klargdras. | kompletterings-
propositionen 1994 (prop. 1993/94:150, bilaga 7, s. 33 och 34) gjorde rege-
ringen ett antal fortydliganden om principens tillimpning. Dér framgar t.ex.
att principen enbart omfattar statligt beslutade atgarder som tar direkt sikte pé
kommunala verksamheter, att reglering enbart skall géras for direkta ekono-
miska effekter och att alla propositioner som paverkar kommunsektorns verk-
samhet och ekonomi skall innehdlla en bedémning av de kommunalekono-
miska konsekvenserna och huruvida finansieringsprincipen &r tillamplig.
Finansieringsprincipen omfattar inte statliga atgarder som inte tar direkt sikte
pa, men anda far direkta ekonomiska effekter for kommunsektorn. Sadana
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effekter skall daremot beaktas nar en bedémning gors av statsbidragens stor-
lek.

1 2001 ars ekonomiska varproposition skrev regeringen att man tillsam-
mans med Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet tillsatt en
arbetsgrupp med uppgift att diskutera processfragor avseende tillampningen
av finansieringsprincipen. Regeringen avser att aterkomma om resultatet av
detta arbete.

Utskottet anser inte att nagra uttalanden i denna fraga ar befogade.

Dérmed avstyrker utskottet motion Fi298 (kd) yrkandena 2, 3, 6 och 8.

8. Finansiell samordning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker att riksdagen i detta sammanhang gor ett till-
kénnagivande om finansiell samordning.

Motionerna

Rolf Gunnarsson (m) begédr i motion Fi201 ett tillkdnnagivande om ekono-
misk samordning mellan kommuner, landsting, stat och forsakringskassan.
Motiondren anser att patienten ofta hamnar i klam nér den ena myndigheten
inte ser vad den andra gor, och att skattepengarna skulle utnyttjas battre om
insatserna for vard samordnades.

Finansutskottets stallningstagande

I syfte att fordjupa och utveckla rehabiliteringsarbetet har forsakringskassan
sedan 1998 mojlighet att tréffa dverenskommelser med kommun, landsting
och lansarbetsnamnd om samverkan for att uppna en effektivare anvandning
av tillgangliga resurser. Forsoksverksamhet pagar for narvarande. Riksforsék-
ringsverket och Socialstyrelsen har i uppdrag att folja upp och utvérdera den
verksamhet som bedrivs. Fragan behandlas mer ingéende i socialforsakrings-
utskottets betdnkande 2001/02:SfU1.

Finansutskottet ser ingen anledning for riksdagen att i detta sammanhang
gora ndgot tillkannagivande, och avstyrker darmed motion Fi201 (m).

9. Kommunala bolag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslag om bl.a. granskning av kommu-
ners minoritetsagande av bolag.

Jamfor reservationerna 10 (m, fp) och 11 (kd).
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Motionerna

I motion Fi296 av Karin Pilsater m.fl. (fp) konstateras att det sedan 1995 skett
en viss minskning av antalet kommunala foretag. Antalet s.k. 6vriga foretag
har minskat vilket motionarerna tycker ar glddjande med tanke pé att det ofta
ar i denna grupp man aterfinner kommunala féretag som konkurrerar med
sma privata tjansteforetag. Det &r dock alarmerande att antalet foretag dar
kommunen ar minoritetsagare har 6kat eftersom det tyder pa att kommunerna
forsoker undga kritik genom att liera sig med andra &gare. Kritiken mot
kommunala bolag géller d&ven minoritetsagda bolag, framhaller motionérerna,
och foreslar att skalen bakom det ¢kade minoritetségandet skall granskas
(yrkande 5). 1 samma motion tas frdgan om kommunala koncerner upp. Det
finns enligt motiondrerna rimligen bara ett syfte med koncernbildningen — att
undvika att betala statlig skatt. Motionérerna anser att regeringen skall lagga
fram forslag om lagéndringar som omdjliggér kommunal skatteplanering
genom koncernbildning (yrkande 2).

I motion Fi299 av Per Landgren m.fl. (kd) foreslas ett tillkannagivande om
att kommunalt och statligt agande bor avvecklas pd marknader dar privata
foretag konkurrerar eller skulle kunna konkurrera, och dér inte sociala eller
héalsoméssiga restriktioner motiverar ett statligt &gande (yrkande 2).

Finansutskottets stallningstagande

Angaende kommunernas val av organisationsform for sina olika verksamheter
har finansutskottet upprepade ganger uttalat (senast i bet. 2000/01:FiU29) att
man anser att kommuner och landsting inom ramen for nuvarande regelsy-
stem skall ha frihet att organisera sin verksamhet efter de forutsattningar som
rader. Utskottet anforde vid samma tillfdlle att man ansdg att den nuvarande
ordningen i allt vasentligt fungerade pé ett tillfredsstallande satt. Nar det
galler de kommunala bolagens forhallande till skattelagstiftningen framholl
utskottet i betdnkande 2000/01:FiU3 att kommunala bolag givetvis skall
behandlas pa samma satt som privata bolag. Utskottet ser ingen anledning att
nu andra nagot av dessa stallningstaganden eller begara nagra nya utredningar
avseende dessa fragor.

Med det anfdrda avstyrker utskottet motionerna Fi296 (fp) yrkandena 2
och 5 samt motion Fi299 (kd) yrkande 2.

10. Eget val

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionarernas forslag.
Jamfor reservation 12 (m, kd).
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Motionerna

I motion Fi299 av Per Landgren m.fl. (kd) begérs ett tillkdnnagivande om
eget val (yrkandel). Motionérerna anser att alla former av kommunal service
maste utgd frdn medborgarnas fria val. Lagstiftning eller offentlig organisat-
ion som inte respekterar invanarnas ratt att sjalva valja utforare av gemensamt
finansierade tjanster maste forandras. Motionérerna foresprékar en ordning
som man foredrar att kalla eget val. Ordet kundval anvands dock ofta i detta
sammanhang. Modellen har enligt motionarerna manga férdelar, bl.a. ckad
valfrihet for den enskilde, 6kad mangfald av utférare, mojligheter att hoja
saval kvalitet som effektivitet, minskat krangel for foretagen eftersom nagon
upphandling inte behdver ske och ett vitaliserat naringsliv.

Finansutskottets stallningstagande

Olika former av kundvalssystem, eller eget val, som motionérerna foredrar att
kalla det, finns i dagslaget i ett antal kommuner i landet. Enligt utskottets
mening faller det inom ramen for den kommunala sjalvstyrelsen om en kom-
mun eller landsting véljer att organisera ndgon form av sddan modell. Utskot-
tet ser ingen anledning att géra nagot tillkannagivande i fragan. Daremot
noterar utskottet att Upphandlingkommittén i sitt betdnkande SOU 2001:31
anser att kundvalssystem inte passar in i upphandlingslagstiftningens normsy-
stem utan borde utredas och regleras i sérskild ordning. Betdnkandet remiss-
behandlas for ndrvarande av regeringen.
Utskottet avstyrker ddrmed motion Fi299 (kd) yrkande 1.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Riksdagens revisorers forslag om statens stod till kommuner
med ekonomiska problem — punkt 1 (m, kd, c, fp)
av Mats Odell (kd), Gunnar H6kmark (m), Lennart Hedquist (m), Anna
Akerhielm (m), Per Landgren (kd), Gunnar Axén (m), Lena Ek (c) och
Karin Pilsater (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Déarmed bifaller riksdagen Riksdagens revisorers forslag
2001/02:RR3 och bifaller delvis motionerna

2001/02:Fi4 av Karin Pilsater m.fl. (fp) och

2001/02:Fi7 av Rolf Kenneryd m.fl. (c)

samt avslar motionerna

2001/02:Fi5 av Siv Holma (v) och

2001/02:Fi6 av Johan Lonnroth m.fl. (v).

Stallningstagande

Riksdagens revisorer har studerat anslaget Bidrag till sérskilda insatser i vissa
kommuner och landsting. Revisorerna redovisar skarp kritik mot anslaget pa
flera punkter, framst for att det ger kommunerna felaktiga incitament, och
foreslar att anslaget avvecklas fr.o.m. 2004,

Vi har Kritiserat bidraget till sarskilda insatser i vissa kommuner och lands-
ting pd samma grunder som Riksdagens revisorer. De avtal som tecknats
inom ramen for Kommundelegationen och Bostadsdelegationen bor slutforas,
men i Gvrigt anser vi att nagra ytterligare uppgifter eller medel inte skall
tillféras anslaget. Riksdagens revisorer gor beddmningen att anslaget kan
avvecklas frdn och med 2004. Var beddmning &r att anslaget bér kunna av-
veckla tidigare.

Principen maste vara att det kommunala utjamningssystemet inte skall
kompletteras med ytterligare utjamningssystem i form av permanenta kom-
munakuter. Vi &r i likhet med revisorerna mot att sédana akuter skapas. Det &r
darfor angelaget att i stallet skapa incitament som motverkar behovet av sad-
ana akuter och som darmed gor att behovet av sddana anslag upphor.

Vi ser bristen pa incitament for kommunerna som ett allvarligt problem.
Savil revisorernas rapport (2000/01:9) som Ekonomiférvaltningsutredningens
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rapport (SOU 2001:76) understryker att ett priméart problem i ekonomiskt
svaga kommuner ofta &r en svag kommunledning. Vi menar darfor att det ar
angeldget att riksdagen uppméarksammar regeringen pa betydelsen av att
skapa en incitamentsstruktur for kommuner och landsting, dar det kommunala
sjélvstyret ges mojligheter att bli starkare.

Vi anser att riksdagen bor inta en stéllning som betonar tydligare rollfor-
delning mellan regering och riksdag och som ger tydligare och mer langsik-
tiga spelregler for kommuner och landsting. Det dr den bésta garantin for att
det framtida behovet av anslaget 91:2 kan upphora.

Om riksdagen och regeringen inte ger tydliga signaler till kommuner (och
kreditgivare) att det &r kommunerna som sjalva har ansvaret for hushallningen
med sina finanser, s torde vi aldrig komma ifrn pastddda behov av kom-
munakuter. Darfor ar Riksdagens revisorers utredning och forslag angeldgna
och bor tillstyrkas.

Riksdagen bor besluta att inte tillféra ndgra nya uppgifter eller medel till
anslaget 91:2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner och landsting.
Anslaget bor avvecklas efter det att ingdngna avtal fullfolijts.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen bifaller Riksdagens revisorers
forslag RR3 och delvis bifaller motionerna Fi4 (fp) och Fi7 (c) samt avslar
dvriga hdr aktuella motionsyrkanden.

2. Hivpreventivt arbete i storstadsregionerna — punkt 2 (fp)
av Karin Pilsater (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen tillkannager forregeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen helt motion

2001/02:L367 av Ana Maria Narti m.fl. (fp) yrkande 13 och

bifaller delvis motionerna

2001/02:Fi268 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, c, fp, mp)

2001/02:S0256 av Sten Tolgfors (m) yrkande 1,

2001/02:S0372 av Chris Heister m.fl. (m) yrkande 5 samt

2001/02:S0509 av Tasso Stafilidis m.fl. (v) yrkandena 5 och 6.

Stallningstagande

Jag anser att de ekonomiska forutséttningarna for hivprevention inte far for-
samras. Det vore direkt férddande att rusta ner hivpreventionen. Regeringen
har flera ganger aviserat att de specialdestinerade statshidragen for hivpre-
vention i storstadsregionerna kommer att dras in. Jag avvisar bestdmt en
nedrustning av den hivpreventiva verksamheten och anser att det 6ronmérkta
statshidraget skall finnas kvar ocksa i framtiden.

Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.
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Med det anforda foreslar jag att riksdagen helt bifaller motion L367 (fp)
yrkande 13 och delvis hifaller motionerna Fi268 (v, c, fp, mp), S0256 yrkande
1, So0372 yrkande 5 och S0509 (v) yrkandena 5 och 6.

3. Utjamningssystemet — punkt 4 (m)
av Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Anna Akerhielm (m)
och Gunnar Axén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
4. Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som anfors i reservation 3.
Déarmed bifaller riksdagen helt motionerna

2001/02:Fi223 av Gunnar Hokmark m.fl. (m),

2001/02:Fi291 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkandena 20 och 21,
2001/02:K368 av Henrik Westman m.fl. (m) yrkande 9,
2001/02:S03 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 8 samt

delvis motionerna

2001/02:Fi217 av Henrik Westman (m) yrkandena 1 och 2,
2001/02:N224 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 4 samt
2001/02:N313 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m) yrkande 9.
Riksdagen avslar proposition 2001/02:4 punkt 2

samt motionerna

2001/02:Fi215 av Kjell Eldensjo (kd),

2001/02:Fi235 av Margareta Andersson och Eskil Erlandsson (c),
2001/02:Fi236 av Stefan Attefall m.fl. (kd),

2001/02:Fi249 av Owe Hellberg (v) yrkande 2,

2001/02:Fi289 av Karin Pilsater m.fl. (fp),

2001/02:N23 av Yvonne Angstrém m.fl. (fp) yrkande 9,
2001/02:N27 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkandena 4 och 6,
2001/02:N31 av Harald Bergstrom m.fl. (kd) yrkandena 4 och 5,
2001/02:N262 av Yvonne Angstrém m.fl. (fp) yrkande 4,
2001/02:N317 av Sonja Fransson m.fl. (s) yrkande 4,
2001/02:N372 av Harald Bergstrom m.fl. (kd) yrkande 6 samt
2001/02:B0324 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 11.

Stallningstagande

Vi anser att det inomkommunala utjamningssystemet ar en tillvéxtens fiende
som drabbar samtliga landets kommuner. Detta eftersom det tagit bort alla
incitament for kommunerna att sjalva forsoka paverka sin inkomstsituation
genom att hoéja skattekraften. De hardast drabbade ar tillvaxtkommuner och
aktiva glesbygdskommuner. De negativa effekterna av systemets grundkon-
struktion visar sig alltmer. En allvarlig aspekt &r sjélvfallet att uppbyggnaden
entydigt strider mot den svenska grundlagens lydelse att kommun endast far
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ta ut skatt for skotseln av sina uppgifter. Att ta ut skatt for skotseln av andra
kommuners angeldgenheter strider mot grundlagens entydiga lydelse.

Vi foreslar att det grundlagsvidriga inomkommunala utjamningssystemet
avskaffas per den 1 januari 2004, dvs. vid den tidpunkt nér riksdagen bor ha
hunnit besluta om ett nytt system som stimulerar till ekonomisk tillvaxt sam-
tidigt som det ger tillrackliga bidrag till kommuner och landsting med for sina
uppgifter otillracklig skattekraft. Om mojligheter féreligger att ersatta dagens
system tidigare bor detta emellertid sjalvfallet ske.

Vi foreslar darfor att en utredning tillsatts med uppdrag att skyndsamt pre-
sentera ett nytt bidragssystem for kommunsektorn. Den nya utredningen skall
utforma ett system som tillgodoser féljande:

o Dagens tillvaxtfientliga system skall ersattas med en ordning som tydligt
beldnar tillvaxt och kostnadseffektivitet for alla kommuner och landsting.

e Dagens grundlagsvidriga system skall ersattas med ett system som respek-
terar den svenska grundlagen. Den kommunala sjalvstyrelsen med bl.a.
dess syn pa den kommunala beskattningsrétten skall sékras. Det skall vara
staten (och inte kommunsektorn) som ger bidrag till kommuner och lands-
ting med otillracklig skattekraft for sina uppgifter.

e Dagens ogenomtrangliga system skall ersattas med ett enklare och mer
genomskinligt system samtidigt som en 6versyn gors av vilka uppgifter
som i framtiden bor ha en nationell finansiering.

For de tva ar dagens utjamningssystem férmodligen maste vara kvar i avvak-
tan pa det nya foreslar vi vissa nddvéandiga forandringar. Inom ramen for en i
grunden oférandrad utjamningsgrad maste inkomstutjamningen &ndras sé att
effekten av alla positiva, relativa forandringar i skattekraft far behallas till
100 %. Dérmed skapas — i bjért kontrast mot géllande ordning — ett kraftigt
incitament for alla kommuner att vidta atgarder som ger ekonomisk tillvéxt
genom lagre arbetsloshet och 6kad forvarvsfrekvens.

Kommuner som forlorar skattekraft foreslds fa behalla sin nuvarande ga-
ranti och darmed paverkas inte deras intaktsniva i systemet av forandringen
utan de far fortsatt ett bidrag som &ven tacker bortfallet av skattekraft. Det
underskott som uppstar i det inomkommunala utjamningssystemet foreslar vi
i stallet finansieras genom att det generella invanarrelaterade bidraget juste-
ras. Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
vi framfort har.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen avslar regeringens forslag och
helt bifaller motionerna Fi223 (m), Fi291 (m) yrkandena 20 och 21, K368 (m)
yrkande 9 och So3 (m) yrkande 8 samt delvis bifaller motionerna Fi217 (m)
yrkandena 1 och 2, N224 (m) yrkande 4 och N313 (m) yrkande 9 samt avslar
ovriga har aktuella motionsyrkanden.
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4. Utjamningssystemet — punkt 4 (kd)
av Mats Odell (kd) och Per Landgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2001/02:Fi236 av Stefan Attefall m.fl. (kd),

2001/02:N31 av Harald Bergstrom m.fl. (kd) yrkandena 4 och 5 samt
2001/02:N372 av Harald Bergstrom m.fl. (kd) yrkande 6 och

avslar proposition 2001/02:4 punkt 2

samt motionerna

2001/02:Fi215 av Kjell Eldensjo (kd),

2001/02:Fi217 av Henrik Westman (m) yrkandena 1 och 2,
2001/02:Fi223 av Gunnar Hokmark m.fl. (m),

2001/02:Fi235 av Margareta Andersson och Eskil Erlandsson (c),
2001/02:Fi249 av Owe Hellberg (v) yrkande 2,

2001/02:Fi289 av Karin Pilsater m.fl. (fp),

2001/02:Fi291 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkandena 20 och 21,
2001/02:K368 av Henrik Westman m.fl. (m) yrkande 9,

2001/02:S03 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 8,

2001/02:N23 av Yvonne Angstrém m.fl. (fp) yrkande 9,
2001/02:N27 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkandena 4 och 6,
2001/02:N224 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 4,

2001/02:N262 av Yvonne Angstrém m.fl. (fp) yrkande 4,
2001/02:N313 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m) yrkande 9,
2001/02:N317 av Sonja Fransson m.fl. (s) yrkande 4 samt
2001/02:B0324 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 11.

Stallningstagande

Malet bakom det kommunala utjamningssystemet &r att alla kommuner och
landsting/regioner skall ha likvardiga forutsattningar for sin verksamhet och
service oberoende av skattekraft och opaverkbara strukturella kostnader.
Detta mal stéller vi kristdemokrater oss bakom. Daremot hor rimliga skillna-
der i serviceniva, servicestandard, effektivitet och skattesats till den kommu-
nala sjalvstyrelsen och skall sdledes inte kompenseras. Medborgarna skall
sjélva avgora detta genom demokratiska val av partier som forordar olika
I6sningar, eller genom val av bostadsort. Systemet skall férena en langtga-
ende strukturell utjdmning med starka incitament for tillvéxt och férnyelse.
Det skall stodja och driva pa en stark och solidarisk ekonomisk utveckling i
hela landet. Utjamningssystemet maste dessutom vara tillgangligt, begripligt
och demokratiskt forankrat hos kommuner, landsting och medborgare. Det
skall vara mojligt for kommuner och landsting att kunna parera t.ex. befolk-
ningsférandringar genom att styra och forandra verksamheten och ekonomin
utan att behdva dverraskas av det ekonomiska utfallet i utjamningssystemet.
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Tréffsékerheten i kostnadsutjgmningssystemet bor forbéattras radikalt. Vi
anser dessutom av principiella skal att en évergang fran inomkommunal till
statlig inkomstutjamning bor prévas. Var mening ar att nuvarande ordning
med inomkommunal utjamning gar emot grundlagens intentioner med den
kommunala sjélvstyrelsen, lokaliseringsprincipen och den kommunala be-
skattningsratten. Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin
mening vad vi framfort har.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen avslar regeringens forslag och bi-
faller motionerna Fi236 (kd), N31 (kd) yrkandena 4 och 5 samt N372 (kd)
yrkande 6 och avslar évriga har aktuella motionsyrkanden.

5. Utjamningssystemet — punkt 4 (fp)
av Karin Pilsater (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2001/02:Fi289 av Karin Pilsater m.fl. (fp),

2001/02:N23 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp) yrkande 9,
2001/02:N262 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp) yrkande 4 samt
2001/02:B0324 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 11 och

avslar proposition 2001/02:4 punkt 2 samt motionerna
2001/02:Fi215 av Kjell Eldensjo (kd),

2001/02:Fi217 av Henrik Westman (m) yrkandena 1 och 2,
2001/02:Fi223 av Gunnar Hokmark m.fl. (m),

2001/02:Fi235 av Margareta Andersson och Eskil Erlandsson (c),
2001/02:Fi236 av Stefan Attefall m.fl. (kd),

2001/02:Fi249 av Owe Hellberg (v) yrkande 2,

2001/02:Fi291 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkandena 20 och 21,
2001/02:K368 av Henrik Westman m.fl. (m) yrkande 9,
2001/02:S03 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 8,

2001/02:N27 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkandena 4 och 6,
2001/02:N31 av Harald Bergstrom m.fl. (kd) yrkandena 4 och 5,
2001/02:N224 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 4,

2001/02:N313 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m) yrkande 9,
2001/02:N317 av Sonja Fransson m.fl. (s) yrkande 4 samt
2001/02:N372 av Harald Bergstrom m.fl. (kd) yrkande 6.

Stallningstagande

Folkpartiet anser att manniskor skall ha samma mojligheter att kunna erhélla
grundldggande kommunalt finansierad service oavsett var man bor. Det &r
darfor hogst rimligt med ett system for utjamning av de kommunalekono-
miska forutsattningarna. Daremot undergraver en langtgdende och felaktigt
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utformad inkomstutjamning den kommunala sjélvstyrelsen och tar bort eko-
nomiska incitament for kommunen att anstrdnga sig vad géller forutsattning-
arna for méanniskor och foretag i kommunen. Med nuvarande inkomstutjam-
ningssystem uppnas en utjamningseffekt pd mellan 99 och 102 %. For nagra
kommuner uppstar den s.k. pomperipossaeffekten, dvs. vid en okning av
skatteunderlaget far kommunen betala en avgift som ar storre an 6kningen av
skatteinkomsterna.

Systemet for kostnads- och inkomstutjamning ar odverskadligt och visar
att slutresultatet for den enskilda kommunen kan bli starkt beroende av hur en
viss enskild faktor faller ut. Det ar darfor ingen slump att det pagar en standig
politisk kamp om de ingdende faktorerna. Mot bakgrund av den férédande
metodkritik som framférts &r det dags att renodla systemet och minska antalet
faktorer i stéllet for att gora systemet &n mer invecklat. Jag vill ha ett nytt
system, dar utjamningen grundas pa strukturella faktorer for bade kostnader
och inkomster, vilket kan medféra att kommuner med hogre skattekraft men
ocksé hoga strukturella kostnader i hogre utstrackning kan klara dessa sjalva.
Inriktning pa utjamning kan da bli ett system med betydligt farre och mer
renodlade och strukturella faktorer.

Jag anser darfor att en ny utredning av utjamningssystemet skall inriktas pa
att forma systemet med forklarande faktorer i stéllet for att den kommitté som
nu arbetar skall fortsatta med att lappa pa det nuvarande systemet. Detta anser
jag skulle kunna leda till ett system som &r enklare, éverskadligare, mer forut-
sagbart och mojligt att genomskada. Samtidigt kan vi nd en utjamning av de
kostnader som de facto ar opdverkbara. Jag foreslar att riksdagen tillkannager
for regeringen som sin mening vad vi har framfort.

Med det anforda foreslar jag att riksdagen bifaller motionerna Fi289 (fp),
N23 (fp) yrkande 9, N262 (fp) yrkande 4 och Bo324 (fp) yrkande 11 samt
avslar 6vriga har aktuella motionsyrkanden.

6. Bidrag till kommuner och landsting med
befolkningsminskning — punkt 5 (kd, c, fp)
av Mats Odell (kd), Per Landgren (kd), Lena Ek (c) och Karin Pilsater
(fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2001/02:N23 av Yvonne Angstrém m.fl. (fp) yrkande 10,

2001/02:N27 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 5 samt

2001/02:N31 av Harald Bergstrom m.fl. (kd) yrkande 8 och

avslar proposition 2001/02:4 punkt 1.5.
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Stallningstagande

Vi motsétter oss regeringens forslag om ett sarskilt statsbidrag fér kommuner
och landsting med befolkningsminskning. Regeringens forslag illustrerar en
svaghet i dagens utjgmningssystem. | stallet for att inratta ett sarskilt bidrag
bor utjamningssystemet dndras sa att storre hansyn tas till effekterna av be-
folkningsminskning. En sadan forandring skulle lsa problemen fér kommu-
ner och landsting med befolkningsminskning pa ett mer Iangsiktigt satt an
med det bidrag som regeringen foreslar.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen avslar regeringens forslag och
delvis bifaller motionerna N23 (fp) yrkande 10, N27 (c) yrkande 5 och N31
(kd) yrkande 8 samt avslar 6vriga har aktuella motionsyrkanden.

7. Balanskrav — punkt 6 (kd)
av Mats Odell (kd) och Per Landgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:

6. Riksdagen tillkdnnager forregeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 7. Darmed bifaller riksdagen motion

2000/01:K269 av Ingvar Svensson (kd) och

avslar motionerna

2001/02:Fi261 av Martin Nilsson (s) samt

2001/02:Fi296 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi anser att det &r viktigt att det finns en sund ekonomisk hushallning i kom-
munerna. Nuvarande system med krav att budgeten skall vara i balans varje ar
har emellertid rigida drag. En storre flexibilitet borde efterstrévas. Ett balans-
krav kan visserligen stallas men bor anpassas for en nagot langre period 4n ett
budgetar; t.ex. kan krav pa balans under en tredrsperiod vara rimligt att efter-
strava. Regeringen bor lagga fram forslag till andring av kommunallagen sa
att budgetbalanskravet for kommunerna kan ses dver en langre tidsperiod &n
ett ar.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen bifaller motion 2000/01:K269
(kd) och avslar motionerna Fi261 (s) samt Fi296 (fp) yrkande 4.

8. Balanskrav — punkt 6 (fp)
av Karin Pilsater (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 8. Darmed bifaller riksdagen motion
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2001/02:Fi296 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 4 och
avslar motionerna

2000/01:K269 av Ingvar Svensson (kd) samt
2001/02:Fi261 av Martin Nilsson (s).

Stallningstagande

Nér det géller fragan om avséattningar i den kommunala redovisningen, framst
for pensionsforpliktelser, anser jag det angelaget att frdgorna om den kom-
munala férmogenheten blir foremal for granskning. Som kommunallagen ar
utformad kan en kommun inte lata sin férmégenhet minska. Detta innebar
t.ex. att en tillvaxtkommun tvingas gora avsattningar aven nar befintliga
tillgdngar val svarar mot kommunens pensionsataganden. Det ar rimligt att
det finns regler som motverkar att kommuner pa ett ansvarslost satt anvander
engangsintakter for att finansiera permanenta ataganden. Det finns dock ingen
anledning att kommuner skall ha stora formdgenheter. Jag anser att denna
fraga bor bli foremal for utredning.

Med det anforda foreslar jag att riksdagen bifaller motion Fi296 (fp) yr-
kande 4 och avslar motionerna Fi261 (s) och 2000/01:K269 (kd).

9. Kommunalt sjalvstyre — punkt 7 (kd)
av Mats Odell (kd) och Per Landgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 9. Darmed bifaller riksdagen motion

2001/02:Fi298 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkandena 2, 3, 6 och 8.

Stallningstagande

Vi anser att maktfordelningen mellan stat och kommun bor styras av subsidia-
ritetsprincipen. Statens roll gentemot kommunerna och landstingen skall vara
stddjande. Det bor vara statens uppgift att motivera varfor man skall be-
stamma om uppgifter som ligger eller borde ligga pd kommunerna.

Vi anser att en principiellt viktig invandning mot bl.a. satsningen for 6kad
tillganglighet i halso- och sjukvarden, utgar ifrdn den grundlagsfasta kommu-
nala sjalvstyrelsen. Specialdestinerade statshidrag, och diktat om vad kom-
muner och landsting far eller inte far gora, ar direkta brott mot intentionen
bakom den kommunala sjalvstyrelsen. Vi vill i stéllet minska kommunernas
och landstingens ekonomiska beroende av staten genom att dels dka den
kommunala skattebasen med hjalp av skattevéxling, dels respektera den
kommunala sjalvstyrelsen med saval lagstiftning som statshidrag och dels
forstérka skatteintékterna genom en radikalt annorlunda naringspolitik.

I dag urholkas kommunerna ekonomi genom att staten foreslar reformer
utan att anvisa tillrdcklig finansiering. Vi anser darfor att tillampningen av
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finansieringsprincipen behdver stramas upp, bade genom att principen lag-
fasts och genom att den ges ett mer preciserat innehall.

Vad vi har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.
Med det anfcrda foreslar vi att riksdagen bifaller motion Fi298 (kd) yrkan-
dena 2, 3, 6 och 8.

10. Kommunala bolag — punkt 9 (m, fp)
av Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Anna Akerhielm (m),
Gunnar Axén (m) och Karin Pilséater (fp)

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:

9. Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som anfors i reservation 11.
Déarmed bifaller riksdagen helt motion

2001/02:Fi296 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkandena 2 och 5 och

bifaller delvis motion

2001/02:Fi299 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att kommunal verksamhet i allméanhet skall bedrivas i forvaltnings-
form och endast i undantagsfall i bolagsform. Skalen for detta &r flera. Kom-
muner skall inte ge sig in pd omraden dar det privata naringslivet val kan
svara for de behov det handlar om. Ofta innebdr den kommunala bolagsverk-
samheten att sma privata tjansteféretag pa redan fungerande marknader kon-
kurreras ut. Om kommunen ger sig in for att konkurrera med privata foretag
har det kommunala bolaget ett synnerligen ojamlikt dvertag genom att ha
kommunen och dess skattebetalare som garant. Den kommunala verksamhet-
en skall styras demokratiskt med mesta mojliga insyn fran medborgarna. Med
bolagsformen blir allmanhetens insyn i praktiken sdmre. Det kommunala
foretagandet medfor dessutom risker for kommunerna och deras skattebeta-
lare.

Kritiken mot kommunala bolag géller &ven om kommunen bara &ger en
mindre del av bolaget. Det dr alarmerande att antalet foretag dar kommunerna
ar minoritetsagare har okat eftersom det tyder pa att kommunerna forsoker
undga kritik genom att liera sig med andra agare. Denna utveckling bor sar-
skilt granskas.

Kommunerna bildar sedan ett antal ar koncerner. Det enda syftet med detta
ar rimligen att slippa betala statlig skatt. Vi anser att regeringen bor lagga
fram forslag om lagandringar som omojliggér denna typ av skatteplanering.

Vad som anforts bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.
Vi foreslar darmed att riksdagen helt bifaller motion Fi296 (fp) yrkandena 2
och 5 samt delvis bifaller motion Fi299 (kd) yrkande 2.
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11. Kommunala bolag — punkt 9 (kd)
av Mats Odell (kd) och Per Landgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 10. Darmed bifaller riksdagen helt motion

2001/02:Fi299 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 2 och

bifaller delvis motion

2001/02:Fi296 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkandena 2 och 5.

Stallningstagande

Vi anser att kommunala bolag i princip bor avvecklas pd marknader dar pri-
vata foretag konkurrerar eller skulle kunna konkurrera. Forutsattningen ar att
det gemensamma bésta for alla kommuninvanare inte talar for ett kommunalt
agande. Statens roll bor renodlas bl.a. genom att statliga foretag successivt
séljs ut. Mindre foretag kan stddjas genom att kommunala upphandlingar, dar
det &r praktiskt mojligt och ekonomiskt forsvarbart, delas upp i mindre delar
sd att aven de mindre féretagen kan vara med i budgivningen.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen helt bifaller motion Fi299 (kd)
yrkande 2 samt delvis bifaller motion Fi296 (fp) yrkandena 2 och 5.

12. Eget val — punkt 10 (m, kd)
av Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Anna
Akerhielm (m), Per Landgren (kd) och Gunnar Axén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 12. Darmed bifaller riksdagen motion

2001/02:Fi299 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 1.

Stallningstagande

Det centrala perspektivet nar det géller valfardstjanster ar hur den enskilde i
sd hog grad som mojligt skall kunna péaverka sin situation och vélja det alter-
nativ som passar honom eller henne bést, samtidigt som tryggheten och kvali-
teten &r god.

Vi anser att medborgarna bor ges fler mojligheter att vélja utforare av den
service och omsorg som man beh@ver och har ratt till. All verksamhet, oavsett
driftsform och utfdrare, som skall kunna véljas av medborgarna i en kommun
eller ett landsting och erhalla kommunal finansiering maste folja de kvalitets-
kriterier som kommunen eller landstinget faststaller.
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Nér det géller offentligt finansierade individuella servicetjanster som t.ex.
barnomsorg, skola och dldreomsorg anser vi att en modell for eget val &r det
verktyg som bast klarar att uppfylla ett antal viktiga mal:

o Okad valfrihet for den enskilde genom att den ekonomiska makten flyttas
frdn kommunen eller landstinget till den enskilde eller familjen,

e oOkad mangfald av utférare eftersom manniskor efterfragar olika inrikt-
ningar av en viss verksamhet,

¢ goda incitament for bade kvalitet och effektivitet,

o lattare for nya verksamheter att etablera sig genom att det hela tiden ar
mojligt att bli vald av enskilda individer,

e minskat krangel for foretagen genom att detaljerade forfragningsunderlag
kan ersdttas av ett ackrediteringssystem,

e ett vitaliserat néringsliv.

Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.
Med det anforda foreslar vi att riksdagen bifaller motion Fi299 (kd) yr-
kande 1.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttranden. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Hivpreventivt arbete i storstadsregionerna — punkt 2 (m)
av Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Anna Akerhielm (m) och
Gunnar Axén (m)

Arbetet mot hiv prioriteras enligt var uppfattning inte av regeringen. Forslaget
i budgetpropositionen att inte 6ka anslagen till det hiv/aids-preventiva arbetet
ar djupt olyckligt. Anslaget minskar till och med genom en &verforing till
Smittskyddsinstitutet och effekterna av detta ar svara att bedéma. Detta riske-
rar att i forlangningen ge den helt felaktiga signalen att hiv nu inte langre &r
farligt.

Det direkta, forebyggande vard- och stodarbetet maste skétas ute i kom-
muner och landsting. Regeringen har visserligen i budgeten for 2002 avsatt
medel till storstadsregionerna, men da deras agerande under flera ar varit
minst sagt ambivalent vill vi understryka behovet av dessa sérskilt markerade
medel. | storstadsomradena finns en dverrepresentation av de grupper som ar
sarskilt utsatta for hiv/aids. Enligt tidigare uppgifter bor ungefar 80 % av de
hivsmittade i de tre storstadsregionerna. Det dr av avgorande betydelse for
hela landet att smittspridningen kan hallas nere dar. Vi anser darfor att ett
sarskilt ekonomiskt stod maste utga till de kommuner och landsting som har
sérskilt manga smittade och sjuka — dvs. i praktiken till storstadsregionerna.

2. Hivpreventivt arbete i storstadsregionerna — punkt 2 (c)
av Lena Ek (c).

Trots narmare tva decenniers hivprevention smittas ett vasentligt antal perso-
ner varje ar i Sverige av hiv till foljd av oskyddade sexuella kontakter. Indi-
kationer finns pa att antalet hivsmittade Gkar dven i gruppen man som har sex
med mén.

Detta &r alarmerande och att i detta I4ge rusta ner hivpreventionen vore di-
rekt forodande. Sverige maste fortsatta att bedriva en aktiv hivprevention
direkt riktad mot de mest utsatta grupperna, av vilka man som har sex med
man ar en.

Vi anser att de specialdestinerade medlen till hiv/aids-prevention i stor-
stadsregionerna inom anslaget 91:2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa kom-
muner och landsting skall vara en permanent anslagspost.
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3. Anslagen for 2002 — punkt 3 (m)
av Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Anna Akerhielm (m) och
Gunnar Axén (m).

Den 21 november 2001 beslot en majoritet i riksdagen bestdende av social-
demokrater, vansterpartister och miljopartister att for 2002 faststilla savil
niva for utgiftstaket som ramar for de olika utgiftsomradena. Beslutet innefat-
tade ocksé en berdkning av statsbudgetens inkomster for 2002 liksom de
skatteforandringar som paverkar detta ars inkomster.

For budgetaret 2002 galler darmed att de samlade utgifterna pa utgiftsom-
rade 25 inte far Gverstiga 98 899 miljoner kronor under riksdagens fortsatta
behandling. Moderata samlingspartiets forslag pa utgiftsomradet Gverstiger
denna niva med 73 025 miljoner kronor och kan saledes inte formellt tas upp
till behandling.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en
annan inriktning av politiken avseende den kommunala sektorn och den
kommunala ekonomin. Vi vidhaller var uppfattning att anslagen inom utgifts-
omrade 25 borde ha varit 73 miljarder kronor hogre an regeringens forslag pa
det satt som framgar av var motion Fi288.

Vi anser att kommunernas ekonomiska problem bést I6ses genom en poli-
tik som leder till fler jobb. Det &r namligen inte statshidragens nivé utan skat-
teintdkternas utveckling som &r avgérande fér kommunernas inkomstutveckl-
ing. N&r den ekonomiska tillvaxten ar god skapas successivt ett utrymme for
skattesankningar. Den relativt starka 0kningen av de kommunala skattein-
komsterna ger utrymme for sankt kommunalskatt i manga kommuner. Tas
inte detta till vara innebar det sannolikt en héjd utgiftsniva, som permanentar
ett fortsatt hogt skattetryck for lag- och medelinkomsttagarna.

Vi foresprakar att kommunerna skall fokusera pa karnuppgifterna. Kom-
munernas obligatoriska ataganden maste minskas och kommunerna maste ges
ett storre oberoende fran staten. Vi anser att en Gversyn snarast skall géras av
uppgiftsfordelningen mellan stat, kommuner och det civila samhéllet.

Genom en kombination av att den kommunala verksamheten renodlas och
effektiviseras och att ekonomin med vér politik uthalligt utvecklas starkare,
skapas utrymme for att bade sanka den kommunala utdebiteringen och sikra
kvaliteten pa kommunal service. Med vér politik skulle ett stort antal kom-
muner pa kort sikt kunna genomfora viktiga skattesankningar.

4. Anslagen for 2002 — punkt 3 (kd)
av Mats Odell (kd) och Per Landgren (kd).

Riksdagen har den 21 november 2001 i forsta steget av budgetprocessen stéllt
sig bakom regeringens, Vansterpartiets och Miljépartiet de grénas budgetfor-
slag for ar 2002. Det innebar att riksdagen for detta ar nu har last savl ut-
giftstak som ramar for de 27 utgiftsomradena samt fattat beslut om de skatte-
och avgiftsforandringar som skall trada i kraft nasta ar.
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For budgetaret 2002 galler darmed att de samlade utgifterna pa utgiftsom-
rade 25 inte far Gverstiga 98 899 miljoner kronor under riksdagens fortsatta
behandling. Kristdemokraternas forslag pa utgiftsomradet Gverstiger denna
niva med 4 262 miljoner kronor och kan saledes inte formellt tas upp till
behandling.

Vi anser att det ar riktigt att starka den kommunala sjalvstyrelsen och for-
battra planeringsforutsattningarna genom att pd kort sikt oka de generella
statshidragen, inte 6ronmarkta bidrag. P& lang sikt ar det endast en stark
sysselsattningsutveckling som i kombination med fortsatta strukturreformer
kan trygga verksamheterna inom kommunsektorn.

Med var politik skulle den samlade kommunsektorn fa ytterligare 4,25 mil-
jarder kronor under tredrsperioden jamfart med regeringens forslag. Vi avvi-
sar regeringens anslag for dkad tillganglighet i halso- och sjukvarden. I stallet
bor pengarna, som i vart budgetalternativ, tilldelas kommuner och landsting
genom det generella statshidraget s& att kommunerna sjalva kan bestimma
over deras anvéindning. Aven regeringens skolsatsning bor utformas som en
hdjning av de generella statsbidragen.

5. Anslagen for 2002 — punkt 3 (c)
av Lena Ek (c).

Riksdagen har den 21 november 2001 i forsta steget av budgetprocessen stéllt
sig bakom regeringens, Vansterpartiets och Miljépartiet de grénas budgetfor-
slag for ar 2002. Det innebar att riksdagen for detta ar nu har last saval ut-
giftstak som ramar for de 27 utgiftsomradena samt fattat beslut om de skatte-
och avgiftsforandringar som skall trada i kraft nasta ar.

For budgetaret 2002 galler darmed att de samlade utgifterna pa utgiftsom-
rade 25 inte far Gverstiga 98 899 miljoner kronor under riksdagens fortsatta
behandling. Centerpartiets forslag pa utgiftsomradet Gverstiger denna niva
med 31 845 miljoner kronor och kan saledes inte formellt tas upp till behand-
ling.

Tillvaxt och dkad sysselsattning &r avgdrande for att den kommunala eko-
nomin skall utvecklas positivt. Denna utveckling ar viktigare fér den kommu-
nala ekonomin &n att statsbidragen okar, eftersom skattekraftsutvecklingen
tillfér kommunerna mera pengar an statsbidragsokningarna. Det innebér att
det aven for den kommunala ekonomin ar av stor betydelse att vi far tillvaxt
genom att sysselsattningen okar och att produktiviteten ger utrymme for
I6nedkningar.

Det finns alltjdmt obalanser mellan de olika kommunernas ekonomier. De
flesta kommunerna Klarar balanskravet, men flera av dem gor det inte. Ofta
beror det pd minskad befolkning i dessa kommuner. Det &ar darfor av yttersta
vikt att skapa tillvaxt, utveckling och attraktionskraft &ven i dessa kommuner.
Den regionalpolitik Centerpartiet star for ger dessa forutsattningar.

Centerpartiet vill sld vakt om det kommunala sjalvstyret och foresprakar
darfor att stodet till kommunerna i sa hog grad som mojligt ges i form av
generella bidrag. Centerpartiet vill satsa 2 miljarder kronor pa skolan under
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2002 men vi anser till skillnad fran regeringen att anvandningen av medlen
inte skall detaljregleras. Vi foreslar ocksa att en vardgaranti infors och tillfor
darfor kommunsektorn 500 miljoner kronor.

6. Anslagen for 2002 — punkt 3 (fp)
av Karin Pilséter (fp).

Riksdagen har den 21 november 2001 i forsta steget av budgetprocessen stallt
sig bakom regeringens, Vansterpartiets och Miljépartiet de grénas budgetfor-
slag for ar 2002. Det innebar att riksdagen for detta ar nu har last savl ut-
giftstak som ramar for de 27 utgiftsomradena samt fattat beslut om de skatte-
och avgiftsforandringar som skall trada i kraft nasta ar.

Folkpartiet liberalerna har i motioner foreslagit en alternativ budget for ar
2002. Vart budgetforslag innebar i sina huvuddrag sankta skatter pa arbete,
sparande och féretagande och syftar till att skapa forutsattningar for en lang-
siktig och uthallig tillvaxt, samt en mera réattvis skattepolitik for bl.a. barnfa-
miljer. Utgiftsokningarna avser bistand, barnfamiljer samt handikappade,
men &ven utbildning, forskning, miljo och rattssakerhet (fér en utforligare
redovisning se reservation nr 15 i bet. 2000/01:FiU1). For utgiftsomrade 25
foreslog vi 31 507 miljoner kronor utéver regeringens forslag. Vart forslag till
utgiftsram har emellertid avslagits av riksdagen i budgetprocessens forsta steg
och vi ar nu forhindrade att fullfolja vara anslagsyrkanden.

Det viktigaste for kommunernas ekonomi &r att driva en politik som ger
hdg sysselséttning och god och stabil tillvéxt. Det ger kommunerna de bésta
forutsattningarna att klara sina uppgifter och sin ekonomi. Kommunerna
maste gora ratt saker, och de maste géras pa ratt satt. En effektiv upphandling,
koncentration till karnverksamheterna och méngfald inom den kommunalt
finansierade servicen gor att medborgarna far valuta for sina skattepengar. Vi
anser att kommunerna i allménhet skall bedriva sin verksamhet i férvaltnings-
form och bara i undantagsfall i bolagsform.

Kommunala koncernbildningar har ofta inget annat syfte &n att undvika
skatt. FOr att kompensera staten for inkomstforluster till féljd av denna typ av
skatteplanering anser vi att det generella statsbidraget bor sénkas med
1 miljard kronor.

Folkpartiet anser att kostnaderna for personlig assistans skall foras over till
staten och minskar darfor statsbidragen med ca 2,5 miljarder kronor.

7. Utjamningssystemet — punkt 4 (c)

av Lena Ek (c).
Centerpartiet anser att en viktig forutsattning for tillvaxt och livskraft i hela
landet &r ett utjamningssystem som, med utgangspunkt fran den enskilda
manniskan, skapar likvardiga forutséttningar for alla kommuner att bedriva
kommunal verksamhet.
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Utjamningen skall omfatta alla kommuner pa likvardiga grunder. Den skall
utjamna skillnader i saval skattekraft som strukturella kostnader. Inkomstut-
jamningen skall vara langtgdende. Systemet skall inte kompensera for skill-
nader i serviceniva, kvalitet, avgiftssattning och effektivitet, utan skall baseras
pa matbara, och for kommunerna opaverkbara faktorer, som mater struktu-
rella kostnadsskillnader. Centerpartiet anser att det ar viktigt att forsvara de
grundlaggande principerna i skatteutjdmningssystemet. Odnskade effekter,
exempelvis Pomperipossa, som féljer av systemets nuvarande tekniska kon-
struktion fér inte tillatas att rubba grundvalarna for utjamningssystemet. De
forandringar som behdver vidtas skall grundas pa vunna erfarenheter och
behandlas i en parlamentariskt sammansatt utvardering/beredning.
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BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2001/02:1

| propositionen foreslar regeringen

1. att riksdagen godkanner det foreslagna malet for politikomradet All-
méanna bidrag till kommuner (avsnitt 3.3) samt att malet for utgiftsomra-

det Allmanna bidrag till kommuner upphor att gélla,

2. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1995:
1514) om generellt statsbidrag till kommuner och landsting (avsnitt 3.7),

3. att riksdagen for budgetaret 2002 anvisar anslagen under utgiftsomrade
25 Allménna bidrag till kommuner enligt féljande uppstéllning.

25 Allménna bidrag till kommuner

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Regeringens

forslag
91:1 Generellt statshidrag till kommuner och landsting 76 300 000
91:2 Bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner och landsting 487 000
91:3 Statligt utjdmningsbidrag till kommuner och landsting 20861 414
91:4 Bidrag till Radet fér kommunal redovisning 500
91:5 Bidrag till 6kad tillganglighet i halso- och sjukvarden 1250 000
Summa for utgiftsomrade 25 98 898 914

Proposition 2001/02:4

| propositionen foreslar regeringen

1.5 att riksdagen godkénner regeringens forslag om inréttande av ett statsbi-

drag till kommuner och landsting med befolkningsminskning,

2. att riksdagen godkanner vad regeringen anfor om betydelsen av en langt-
gdende utjamning av de ekonomiska forutsattningarna for kommuner och

landsting (avsnitt 9.2.5).
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Riksdagens revisorers forslag 2001/02:RR3

| forslaget foreslas foljande.

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna
anfort i avsnitt 2.1 om avveckling av anslaget.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna
anfort i avsnitt 2.3 om att renodla utgiftsomradet.

Motioner fran allmanna motionstiden

2000/01:K269 av Ingvar Svensson (kd):

1. Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag till &ndring av kommu-
nallagen sa att budgetbalanskravet for kommunerna ses 6ver langre tidspe-
riod an ett budgetar.

2001/02:Fi201 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ekonomisk samordning mellan kommuner, staten, landstinget och forsék-
ringskassan.

2001/02:Fi215 av Kjell Eldensjo (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om omarbetning av faktorerna for kollektivtrafiken samt individ- och familje-
omsorgen i det kommunala kostnadsutjgmningssystemet.

2001/02:Fi217 av Henrik Westman (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det kommunala sjélvstyret.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avskaffande av nuvarande utjamningssystem mellan kommu-
nerna.

2001/02:Fi218 av Anna Lillieh6ok (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utredning om tydlig redovisning av statsbidrag till landstingen.

2001/02:Fi223 av Gunnar Hokmark m.fl. (m):

1. Riksdagen beslutar att det inomkommunala utjdmningssystemet skall upp-
hora att gélla den 1 januari 2004 i enlighet med vad som anfors i motionen.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett nytt statligt utjgmningssystem fér kommuner och landsting.

3. Riksdagen beslutar om tempordra fordndringar av dagens utjimningssy-
stem i enlighet med vad som anférs i motionen.
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2001/02:Fi235 av Margareta Andersson och Eskil Erlandsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en utjamning av Gotlands merkostnader for sjukvard.

2001/02:Fi236 av Stefan Attefall m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om behovet av ett nytt kommunalt utjgmningssystem.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en sparregel som innebér att ingen kommun och
inget landsting ska behdva betala mer an 10 % av sina skatteintékter in i
utjdmningssystemet.

2001/02:Fi249 av Owe Hellberg (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att aldersrelatera det generella statsbidraget for kommun och
landsting fr.o.m. ar 2005.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det kommunala inkomstutjamningssystemet bor garantera
varje kommun 100 % av medelskattekraften.

2001/02:Fi252 av Per Erik Granstrém m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kommunernas ekonomiska forutsattningar.

2001/02:Fi259 av Karin Pilsater m.fl. (fp):

Riksdagen beslutar om andring i forhallande till regeringens férslag gallande
anslagen under utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner enligt upp-
stallning:

2001/02:Fi261 av Martin Nilsson (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kommunernas balanskrav.

2001/02:Fi264 av Rolf Kenneryd m.fl. (c):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner:

2001/02:Fi268 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, c, fp, mp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att permanenta det specialdestinerade statliga anslaget till den preventiva
verksamheten mot hiv/aids.

2001/02:Fi288 av Gunnar Hokmark m.fl. (m):
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Riksdagen beslutar att for budgetaret 2002 anvisa anslagen under utgiftsom-
rdde 25 Allmanna bidrag till kommuner m.m. Med féljande forandringar i
forhallande till regeringens forslag i enlighet med vad som anférs i motionen.

2001/02:Fi289 av Karin Pilsater m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att en utredning bor tillsattas for att [amna forslag till reformering av den
kommunala skatteutjamningen.

2001/02:Fi291 av Bo Lundgren m.fl. (m):
20. Riksdagen beslutar att dagens inomkommunala utjimningssystem snarast
skall upphdra att gélla i enlighet med vad i motionen anfors (7.5).

21. Riksdagen tillk&annager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett nytt utjamningssystem fér kommuner och landsting (7.5).

2001/02:Fi294 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

10. Riksdagen anvisar for budgetaret 2002 anslagen under utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansférvaltning och utgiftsomrade 25 Allméanna
bidrag till kommunerna enligt uppstaliningen i bilaga 2 (i denna del).

2001/02:Fi296 av Karin Pilsater m.fl. (fp):

2. Riksdagen begér att regeringen lagger fram férslag om en lagéandring som
sétter stopp for kommunal skatteplanering genom koncernbildning.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det fortsatta behovet av regler fér kommunernas formégen-
het provas.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skélen till det 6kade antalet minoritetsdgda kommunala fore-
tag granskas.

2001/02:Fi298 av Per Landgren m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en hdjning av de generella statsbidragen.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den kommunala sjalvstyrelsen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om subsidiaritetsprincipen som maktférdelningsprincip.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att finansieringsprincipen behéver preciseras, lagféstas och in-
stitutionaliseras.

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om riktade bidrag.
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10. Riksdagen beslutar att for budgetaret 2002 anvisa anslagen under utgifts-
omrade 25 Allméanna bidrag till kommuner med féljande andringar i for-
héllande till regeringens forslag enligt uppstéllning.

2001/02:Fi299 av Per Landgren m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om eget val.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunalt och statligt gande bor avvecklas pd marknader
dar privata foretag konkurrerar, eller skulle kunna konkurrera, och dar inte
sociala eller halsomassiga restriktioner motiverar ett offentligt 4gande.

2001/02:K368 av Henrik Westman m.fl. (m):

9. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till nytt skatteutjam-
ningssystem som skall ersétta det nuvarande grundlagsstridiga inomkom-
munala skatteutjimningssystemet.

2001/02:L367 av Ana Maria Narti m.fl. (fp):

13. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om hivprevention.

2001/02:S0256 av Sten Tolgfors (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om formerna for fordelning av det statliga stodet till hivinformation
och hivprevention.

2001/02:S0372 av Chris Heister m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stod till storstadsregionerna.

2001/02:S0448 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

2. Riksdagen beslutar uppta ett nytt anslag for en vardgaranti och en hjalpme-
delsgaranti.

2001/02:S0509 av Tasso Stafilidis m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att dven fortsattningsvis specialdestinera medlen for den
hiv/aidspreventiva verksamheten.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att permanenta det statliga anslaget till den hiv/aidspreventiva
verksamheten.
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2001/02:S0566 av Alf Svensson m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att resurserna till kommun och landsting frdmst skall anvéndas
till god vard och omsorg for svart och langvarigt sjuka.

2001/02:N224 av Bo Lundgren m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avskaffande av det inomkommunala utjdmningssystemet per
den 1 januari 2003.

2001/02:N262 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av forandringar i det kommunala skatteutjdmningssy-
stemet.

2001/02:N313 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avskaffande av det inomkommunala utjdmningssystemet per
den 1 januari 2003.

2001/02:N317 av Sonja Fransson m.fl. (s):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av det kommunala utjamningssystemet.

2001/02:N372 av Harald Bergstrom m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det kommunala skatteutjimningssystemet.

2001/02:B0324 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

11. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett byggvanligt skatteutjamningssystem.

Motioner med anledning av proposition 2001/02:4

2001/02:N23 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om det kommunala skatteutjgmningssystemet.

10. Riksdagen avslar forslaget om atgarder for att stirka kommuner och
landsting med befolkningsminskningar i enlighet med vad i motionen an-
fors.
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2001/02:N27 av Agne Hansson m.fl. (c):

4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om principerna for ett réttvist utformat kommunalt skatteutjam-
ningssystem.

. Riksdagen beslutar avsla regeringens forslag i proposition 2001/02:4 av-

snitt 9.2.7.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att stirka befolkningsminskningsfaktorn inom det kommunala
skatteutjamningssystemet.

2001/02:N31 av Harald Bergstrom m.fl. (kd):

4.

Riksdagen avslar vad regeringen anfér om betydelsen av en Idngtgaende
utjdmning av de ekonomiska forutsattningarna fér kommuner och lands-
ting.

. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om det kommunala utjamningssystemet (avsnitten 7 och 14.1).

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om atgarder for att starka kommuner och landsting med befolk-
ningsminskning (avsnitten 14.1 och 14.3).

Motioner med anledning av Riksdagens revisorers
forslag 2001/02:RR3

2001/02:Fi4 av Karin Pilsater m.fl. (fp):

Riksdagen beslutar att anslaget Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner
och landsting skall upphora fr.o.m. 2002 med undantag fér 84 miljoner kronor
for hiv/aidsinsatser.

2001/02:Fi5 av Siv Holma (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att anslaget 91:2 Bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner
och landsting bibehalls.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att beakta riksdagsrevisorernas synpunkter vad galler att saker-
stalla att de sarskilda insatserna till kommuner och landsting far avsedda
effekter.

2001/02:Fi6 av Johan Lénnroth m.fl. (v):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
angdende statens stod till kommuner med ekonomiska problem.
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2001/02:Fi7 av Rolf Kenneryd m.fl. (c):

1. Riksdagen beslutar att snarast avveckla anslaget 91:2 Bidrag till sérskilda
insatser i vissa kommuner och landsting efter att ingangna avtal fullféljts.

2. Riksdagen beslutar att inte tillféra nagra nya uppgifter eller medel till an-
slaget 91:2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner och landsting.
Motion med anledning av proposition 2000/01:149

2001/02:S03 av Bo Lundgren m.fl. (m):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om reformering av det kommunala utjimningssystemet.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

2.1 Lag om andring i lagen (1995:1514) om generellt
statsbidrag till kommuner och landsting

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1995:1514) om generellt statsbidrag till
kommuner och landsting skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18!
Generellt statsbidrag till kommuner fordelas med ett enhetligt belopp per
invanare i kommunen den 1 november aret fore det ar bidraget betalas ut.

For aren 1997-2001 fordelas darut-
over ett generellt aldersbaserat stats-
bidrag med ett enhetligt belopp per
invanare inom respektive aldersgrupp
7-15, 16-18, 65-74, 75-84 samt 85
ar och aldre den 1 november aret fore
det &r bidraget betalas ut.

! Senaste lydelse 2001:43.

For aren 1997-2004 fordelas darut-
éver ett generellt aldersbaserat stats-
bidrag med ett enhetligt belopp per
invanare inom respektive aldersgrupp
7-15, 16-18, 65-74, 75-84 samt 85
ar och aldre den 1 november aret fore
det &r bidraget betalas ut.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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