Finansutskottets betankande
2001/02:FiU26

Ett tillfalligt sysselsattningsstod till
kommuner och landsting —
fornyad behandling (prop. 2001/02:95)

Sammanfattning

Utskottet har tagit upp det av kammaren aterforvisade drendet om ett tillfalligt
sysselsattningsstdd till kommuner och landsting till férnyad prévning. Utskot-
tet ser vid en fornyad prévning inte anledning att i sak &ndra de stéallningsta-
ganden som gjordes i betdnkande 2001/02:FiU25. | fraga om arendets omfatt-
ning (propositionens forslag och motionsyrkandena) och motiveringen till
utskottets stallningstaganden hanvisas darfor till detta betdnkande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ett tillfalligt sysselsattningsstod till kKommuner och landsting
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om kreditering pé skattekonto
av tillfalligt sysselsattningsstod till kommuner och landsting. Darmed bi-
faller riksdagen proposition 2001/02:95 punkt 1 och avslar motionerna
2001/02:Fi10 av Lena Ek m.fl. (c) yrkande 1,
2001/02:Fi11 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) i denna del,
2001/02:Fi12 av Jan-Evert Radhstrom och Elizabeth Nystrom (m) i
denna del,
2001/02:Fi14 av Carl-Axel Johansson (m) yrkande 1,
2001/02:Fi15 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 1 samt
2001/02:Fi16 av Per Landgren m.fl. (kd) i denna del.

Reservation 2 (m, kd, fp)

2. Utformningen av det tillfalliga sysselsattningsstodet till
kommuner och landsting
Riksdagen godkanner regeringens forslag till riktlinjer for ett tillfalligt
sysselsattningsstod till kommuner och landsting. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2001/02:95 punkt 2 och avslar motionerna
2001/02:Fi10 av Lena Ek m.fl. (c) yrkandena 2 och 3,
2001/02:Fil11 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) i denna del,
2001/02:Fi12 av Jan-Evert Radhstrom och Elizabeth Nystrom (m) i
denna del,
2001/02:Fi13 av Roy Hansson (m),
2001/02:Fi14 av Carl-Axel Johansson (m) yrkande 2,
2001/02:Fil5 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkandena 2 och 3 samt
2001/02:Fi16 av Per Landgren m.fl. (kd) i denna del.
Reservation 3 (m)
Reservation 4 (kd, fp)

Utskottet foreslar att arendet avgors efter endast en bordlaggning.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 4 april 2002

Pa finansutskottets vagnar

Jan Bergqvist

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd),
Gunnar Hokmark (m), Bengt Silfverstrand (s), Lisbet Calner (s), Lennart
Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Anna Akerhielm (m), Carin Lundberg (s),
Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Gunnar Axén (m), Yvonne Ruwaida (mp),
Karin Pilsater (fp), Hans Hoff (s) och Marie Engstrom (v).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betdnkande 2001/02:FiU25 behandlade finansutskottet proposition
2001/02:95 Ett tillfalligt sysselsattningsstod till kommuner och landsting
jdmte motioner. Vid kammarbehandlingen av betdnkandet den 4 april 2002
beslutade riksdagen att aterforvisa arendet till utskottet.
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Utskottets dvervaganden

Utskottet har tagit upp det av kammaren aterforvisade drendet om ett tillfalligt
sysselséttningsstdd till kommuner och landsting till fornyad prévning. Under
Overlaggningarna har det havdats att forslaget skulle innebéra en konkurrens-
snedvridning och inte vara forenligt med artikel 87 i EG-fordraget. Utskottet
vill med anledning harav framhalla att berakningsgrunden for det tillfalliga
sysselséttningsstodet omfattar bdde kommuners och landstings egna l6ne-
kostnader samt en uppskattad I6nekostnad avseende kdpt verksamhet. Scha-
blonen for den uppskattade lénekostnaden i kopt verksamhet &r beréknad
utifran underlag frdn Svenska Kommunforbundet och Landstingsférbundet
och ar &ven avstdmd med Svenskt Néaringsliv. Stodet ar enligt utskottets me-
ning forenligt med EG-réttens krav pa konkurrensneutralitet. Utskottet ser
mot denna bakgrund inte anledning att i det aterforvisade arendet i sak andra
de stallningstaganden som gjordes i betankande 2001/02:FiU25. | frdga om
arendets omfattning (propositionens forslag och motionsyrkandena) samt
motiveringen till utskottets stallningstaganden hanvisas darfor till detta betan-
kande.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Bakgrund till utskottets betdnkande (m, kd, fp)

av Mats Odell (kd), Gunnar H6kmark (m), Lennart Hedquist (m), Anna

Akerhielm (m), Per Landgren (kd), Gunnar Axén (m) och Karin Pilsater

(fp).
Utskottet har tagit upp det av kammaren aterforvisade drendet om ett tillfalligt
sysselséttningsstod till kommuner och landsting till fornyad prévning. Under
debatten i kammaren med finansminister Bosse Ringholm framkom att rege-
ringen under beredningen av arendet inte har stdmt av med EG-kommissionen
om forslaget kan anses ha konkurrenssnedvridande effekter och dérmed inte
vara forenligt med artikel 87 i EG-fordraget. Som vi ndrmare redovisat i
reservationerna fran Moderaterna, Kristdemokraterna, Centern och Folkpar-
tiet liberalerna i det aterforvisade drendet 2001/02:FiU25 &r risken uppenbar
att forslaget far sddana konkurrenssnedvridande effekter och enligt var upp-
fattning borde darfor en sadan avstiamning ha gjorts. | denna uppfattning
understdds vi av det brev som kommissionéren Mario Monti skrivit till riks-
dagsledamoten Anna Kinberg och som hon redovisade i riksdagsdebatten den
4 april. Hon har presenterat regeringens forslag i en skrivelse till kommiss-
iondren den 12 mars 2002. | Montis svarsbrev pdminner han om att enligt
artikel 88 forsta stycket i EG-férdraget skall EG-kommissionen underrattas av
medlemsstaterna i god tid for att inhamta kommentarer/synpunkter pa planer
att infora eller andra stdd som riskerar att snedvrida konkurrensen mellan
privata och offentliga arbetsgivare. Sverige bor inte inféra de foreslagna
atgarderna innan denna procedur har slutférts, skriver Monti.

Utskottsmajoriteten har motsatt sig att utskottet skall invanta EG-
kommissionens utlatande innan forslaget forelaggs riksdagen. Med hanvis-
ning aven till denna omstandighet yrkar vi i likhet med reservationerna fran
Moderaterna, Kristdemokraterna, Centern och Folkpartiet liberalerna till
betankande 2001/02:FiU25 avslag pa regeringens forslag.
Vi hanvisar darfor till de stéllningstaganden och de motiv som framfordes i

reservationerna till detta betdnkande.
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RESERVATIONER

2. Ett tillfalligt sysselsattningsstod till kommuner och landsting
—punkt 1 (m, kd, fp)
av Mats Odell (kd), Gunnar H6kmark (m), Lennart Hedquist (m), Anna
Akerhielm (m), Per Landgren (kd), Gunnar Axén (m) och Karin Pilséter

(fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till forslag till lag om kreditering pa
skattekonto av tillfalligt sysselséttningsstod till kommuner och landsting.
Dérmed avslar riksdagen proposition 2001/02:95 punkt 1 och bifaller delvis
motionerna

2001/02:Fi10 av Lena Ek m.fl. (c) yrkande 1,

2001/02:Fi11 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) i denna del,

2001/02:Fi12 av Jan-Evert Radhstrém och Elizabeth Nystrom (m) i denna
del,

2001/02:Fi14 av Carl-Axel Johansson (m) yrkande 1,

2001/02:Fi15 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 1 samt

2001/02:Fi16 av Per Landgren m.fl. (kd) i denna del.

Stallningstagande

Vi hénvisar till stéllningstagandet i reservation 1 till betdnkande 2001/02:
FiUu25.

3. Utformningen av det tillfalliga sysselsattningsstodet till
kommuner och landsting — punkt 2 (m)
av Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Anna Akerhielm (m)
och Gunnar Axén (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till riktlinjer for ett tillfalligt sysselsatt-
ningsstdd till kommuner och landsting. Darmed bifaller riksdagen motion
2001/02:Fi11 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) i denna del

och avslar proposition 2001/02:95 punkt 2 samt motionerna

2001/02:Fi10 av Lena Ek m.fl. (c) yrkandena 2 och 3,

2001/02:Fi12 av Jan-Evert Radhstrdm och Elizabeth Nystrém (m) i denna
del,

2001/02:Fi13 av Roy Hansson (m),

2001/02:Fi14 av Carl-Axel Johansson (m) yrkande 2,

2001/02:Fi15 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkandena 2 och 3 samt
2001/02:Fi16 av Per Landgren m.fl. (kd) i denna del.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Vi hénvisar till stallningstagandet i reservation 2 till betdnkande 2001/02:
FiUu25.

4. Utformningen av det tillfélliga sysselsattningsstodet till
kommuner och landsting — punkt 2 (kd, fp)
av Mats Odell (kd), Per Landgren (kd) och Karin Pilsater (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4 om riktlinjer for ett tillfalligt sysselsattningsstdd till kommuner
och landsting samt begér att regeringen pa tillaggsbudget aterkommer med
forslag om en 6kning av utgifterna inom utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag
till kommuner for &r 2002 med 3 miljarder kronor. Darmed bifaller riksdagen
delvis motionerna

2001/02:Fi15 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkandena 2 och 3 samt
2001/02:Fi16 av Per Landgren m.fl. (kd) i denna del och

avslar proposition 2001/02:95 punkt 2 och motionerna

2001/02:Fi10 av Lena Ek m.fl. (c) yrkandena 2 och 3,

2001/02:Fi11 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) i denna del,

2001/02:Fi12 av Jan-Evert Réadhstrém och Elizabeth Nystrém (m) i denna
del,

2001/02:Fi13 av Roy Hansson (m) samt

2001/02:Fil4 av Carl-Axel Johansson (m) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi hénvisar till stallningstagandet i reservation 3 till betdnkande 2001/02:
FiUu25.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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