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Ett tillfalligt sysselsattningsstod till

kommuner och landsting
(prop. 2001/02:95)

Sammanfattning

Finansutskottet tillstyrker med vissa fortydliganden regeringens férslag om ett
tillfalligt sysselsattningsstéd till kommuner och landsting. Genom stodet ges
dessa mojlighet att uppratthélla sysselsattningen och tidigarelagga nyanstall-
ningar. Som en foljd av detta kan kommunernas och landstingens verksam-
heter stdrkas samtidigt som en okning av arbetslésheten motverkas. Stodet
berdknas uppga till sasmmanlagt 3 miljarder kronor.

Underlaget for stodet utgdrs av I6nekostnader for verksamheter som bed-
rivs i egen regi med tillagg for berdknade I6nekostnader i verksamheter som
kops in fran andra producenter. Stodet bestar av tva delar — ett generellt stod
och ett nyanstéllningsstod. Det generella stodet beraknas uppga till 2,2 mil-
jarder kronor. Nyanstéllningsstddet beréknas till 800 miljoner kronor.

For att kunna uppratthélla konkurrensneutraliteten i valet mellan att bed-
riva verksamheten i egen regi och att kopa den, foreslas att 50 % av kommu-
nernas kostnader for kopt verksamhet skall ingé i underlaget for berakning av
stodet. Andelen motsvarar Idnekostnaderna i kdpt verksamhet. Stodet baseras
saledes pa ett lonekostnadsunderlag som utgors av kommunens I6nekostnad
med tillagg for 50 % av kostnaden for verksamhet som kommunen kdper in
frdn andra producenter.

Bada stoden utgér genom att kommunernas och landstingens skattekonton
krediteras efter det att deras ansokningar beviljats av Riksskatteverket (RSV).
Det generella stodet tillgodoférs under 2002, medan nyanstallningsstodet
tillgodoférs under 2003.

Forslagen foranleder en sarskild lag om kreditering pa skattekonto av till-
falligt sysselsattningsstod till kommuner och landsting. Lagen foreslas trada i
kraft den 1 juni 2002. Narmare bestdmmelser om stddets utformning medde-
las av regeringen.

Samtliga motioner som vackts i drendet avstyrks. Fyra reservationer och
tva sarskilda yttranden har bifogats betankandet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ett tillfalligt sysselsattningsstod till kKommuner och landsting
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om kreditering pé skattekonto
av tillfalligt sysselsattningsstdd till kommuner och landsting. Darmed av-
slar riksdagen motionerna 0
2001/02:Fi10 av Lena Ek m.fl. (c) yrkande 1,
2001/02:Fi11 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) i denna del,
2001/02:Fi12 av Jan-Evert Radhstrom och Elizabeth Nystrom (m) i
denna del,
2001/02:Fi14 av Carl-Axel Johansson (m) yrkande 1,
2001/02:Fi15 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 1 samt
2001/02:Fi16 av Per Landgren m.fl. (kd) i denna del.

Reservation 1 (m, kd, c, fp)

2. Utformningen av det tillfalliga sysselsattningsstodet till
kommuner och landsting
Riksdagen godkanner regeringens forslag till riktlinjer for ett tillfalligt
sysselséttningsstod till kommuner och landsting. Darmed avslar riksda-
gen motionerna
2001/02:Fi10 av Lena Ek m.fl. (c) yrkandena 2 och 3,
2001/02:Fi11 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) i denna del,
2001/02:Fi12 av Jan-Evert Radhstrom och Elizabeth Nystrom (m) i
denna del,
2001/02:Fi13 av Roy Hansson (m),
2001/02:Fi14 av Carl-Axel Johansson (m) yrkande 2,
2001/02:Fil5 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkandena 2 och 3 samt
2001/02:Fi16 av Per Landgren m.fl. (kd) i denna del.
Reservation 2 (m)
Reservation 3 (kd, fp)
Reservation 4 (c)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 21 mars 2002

Pa finansutskottets vagnar

Jan Bergqvist

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd),
Gunnar Hokmark (m), Bengt Silfverstrand (s), Lisbet Calner (s), Johan
Lénnroth (v), Lennart Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Anna Akerhielm (m),
Carin Lundberg (s), Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Gunnar Axén (m),
Yvonne Ruwaida (mp), Lena EK (c), Hans Hoff (s) och Bo Konberg (fp).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Regeringen aviserade hdsten 2001, bl.a. mot bakgrund av den vikande inter-
nationella konjunkturen, ett kommunalt sysselsattningsstod.

| proposition 2001/02:95 foreslas att riksdagen antar en lag om kreditering
pa skattekonto av tillfalligt sysselsattningsstod till kommuner och landsting
och att riksdagen godkanner de av regeringen foreslagna riktlinjerna for detta
stod.

Forslagen i propositionen har tagits fram i samarbete med Véansterpartiet
och Miljopartiet.

Med anledning av propositionen har sju motioner véckts. Utskottet har un-
der beredningen haft en offentlig utfragning den 12 mars 2002 med finansmi-
nister Bosse Ringholm och statssekreterare Curt Malmborg, Finansdeparte-
mentet, generaldirektdr Bo Jonsson, Ekonomistyrningsverket, generaldirektor
Anders L Johansson, Arbetsmarknadsstyrelsen, avdelningsrdd Per Arne
Sundbom, Konkurrensverket, sektionschef Maj Lis Akerlund, Svenska Kom-
munforbundet och UIf Lindberg, naringspolitisk chef pa Almega.
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Utskottets dvervaganden

Propositionen

Regeringen foreslar i proposition 2001/02:95 ett tillfalligt sysselsattningsstod
till kommuner och landsting for 2002. Dérigenom ges dessa mojlighet att
uppratthalla sysselsattningen och tidigareldgga nyanstallningar. Som en f6ljd
av detta kan kommunernas och landstingens verksamheter starkas samtidigt
som en okning av arbetsldsheten motverkas. Stodet beraknas uppga till sam-
manlagt 3 miljarder kronor.

Underlaget for stodet utgors av lI6nekostnader for verksamheter som bed-
rivs i egen regi med tillagg for berédknade I6nekostnader i verksamheter som
kops in fran andra producenter. Stodet bestar av tva delar — ett generellt stod
och ett nyanstallningsstod. Det generella stodet uppgar till 1 % av lénekost-
nadsunderlaget och beréknas kosta 2,2 miljarder kronor. Nyanstallningsstodet
utgér med 32,82 % av 6kningen av lonekostnadsunderlaget till f6ljd av nyan-
stallningar mellan 2001 och 2002 och beréknas kosta 800 miljoner kronor. En
korrigering gors for de 16nedkningar som beréknas ske mellan 2001 och 2002.
Dessa antas i detta sammanhang uppga till 4 %. Nyanstallningsstodet berak-
nas saledes pé de Iénekostnadsokningar 2002 som dverstiger 2001 ars kostna-
der uppraknade med 4 %.

For att kunna uppratthalla konkurrensneutraliteten i valet mellan att bed-
riva verksamheten i egen regi och att kopa den, foreslas att 50 % av kommu-
nernas kostnader for kopt verksamhet skall ingé i underlaget for berakning av
stodet. Andelen motsvarar I6nekostnaderna i kdpt verksamhet. Stodet baseras
saledes pa ett lonekostnadsunderlag som utgors av kommunens I6nekostnad
med tillagg for 50 % av kostnaden for verksamhet som kommunen kdper in
frdn andra producenter.

Bada stoden utgér genom att kommunernas och landstingens skattekonton
krediteras efter det att deras ansdkningar beviljats av RSV. Det generella
stodet tillgodofors under 2002, medan nyanstéllningsstddet tillgodofors under
2003.

Forslagen foranleder en sarskild lag om kreditering pa skattekonto av tillfal-
ligt sysselsattningsstod till kommuner och landsting. Lagen foreslas trada i
kraft den 1 juni 2002. Narmare bestdimmelser om stddets utformning medde-
las av regeringen. Darutover foreslas riksdagen godkanna riktlinjer for ett
tillfalligt sysselsattningsstdd till kommuner och landsting.
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Motionerna

Sju motioner har véackts med anledning av propositionen (se Forteckning éver
behandlade forslag, bilaga 1). | sex av dessa yrkas avslag pé regeringens
forslag om ett tillfalligt sysselsattningsstdd med den utformning som foreslas
i propositionen.

| samtliga kommittémotioner kritiseras regeringen for att med forslagen till
avrakning pa skattekonto kringga budgetlagens bestammelser om bruttoredo-
visning. Stodet bor i stéllet i enlighet med géngse principer betalas ut som ett
bidrag pa utgiftssidan. Den foreslagna konstruktionen kritiseras som ineffek-
tiv och byrakratisk. Likasa kritiseras forslagens bristande konkurrensneutrali-
tet.

| kommittémotion Fill fran Moderata samlingspartiet yrkas, forutom pa
avslag, pa att regeringen skall aterkomma med forslag till atgarder for att pa
sikt starka forutsattningarna for foretagandet och sysselsattningen. Att som
regeringen foreslar under ett enskilt ar satta in ett finansiellt stod till kom-
muner och landsting ar enligt motionarerna helt verkningslost och motverkar
sina syften. Vidare anfor man att regeringens forslag syftar till att enbart
gynna den kommunala sektorn pa bekostnad av den privata. Stodet berdknas
pa antalet personer som &r sysselsatta bade inom kommuner och hos privata
entreprendrer men kommer bara den kommunala verksamheten till del. Enligt
motiondrerna maste foretagsklimatet starkas sa att privata foretag kan vaxa
och nyanstélla.

I tre enskilda moderata motioner kritiseras forslagets konkurrenssnedvri-
dande effekter. I motion Fil4 av Carl-Axel Johansson (m) konstateras att
inom skola, vard och omsorg finns verksamheter som drivs bade i egen regi
och i privat regi, med offentlig finansiering. Den senare kdps av huvudman-
nen delvis i form av entreprenader men ocksa i andra former. Som exempel
nadmns friskolor som inte finansieras via kdp av huvudmannen utan vars eko-
nomi baseras pa det antal individer som gar pa skolan och dar finansieringen
avgors av antalet elever. Aven inom sjuk- och tandvarden arbetar man delvis
med prestationsbaserade taxesystem som forefaller falla utanfér regeringens
forslag och darmed far dyrare arbetskraft vid nyanstallningar. Osakerheten ar
ocksa stor, enligt motionaren, for vad som géller for avfallshantering, parkun-
derhéll, fastighetsskotsel och vissa andra verksamheter. | motion Fi13 av Roy
Hansson (m) forordas att arbetsgivaravgiften sanks generellt for att undvika
snedvridningar pa arbetsmarknaden. Aven i motion Fil2 av Jan-Evert
Radhstrom och Elizabeth Nystrom (m) yrkas pa avslag med hanvisning till
forslagets konkurrenssnedvridande effekter.

I motion Fil6 av Per Landgren m.fl. (kd) konstateras att ett resurstillskott till
kommunsektorn behdvs men att regeringens tillvagagangssatt ar forkastligt.
Forslaget ar endast ett tillfalligt stod. Propositionen ar undermalig och illa
anpassad till riksdagens arbetssatt. Férslaget borde ha tagits upp pa tillaggs-
budget pa sedvanligt satt. Motiondrerna hanvisar till att de redan hosten 2001

2001/02:FiUu25



2001/02:FiU25

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

foreslog att kommunsektorn skulle tillféras 3 miljarder kronor 2002. Ett yr-
kande som dé avslogs av riksdagen.

| motion Fil0 av Lena Ek m.fl. (c) kritiseras propositionens forslag pa flera
punkter, framfor allt darfor att forslagen ar alltfor kortsiktiga. Kommunsek-
torn behdver langsiktigt starka sin skattebas (yrkande 3). Centerpartiet fram-
for forslaget att arbetsgivaravgifterna bor sénkas ytterligare enligt den modell
som redan inforts (yrkande 2). Avdraget pd 5 % av lonesumman upp till
852 000 kr bor hojas till 10 %, och fran 2004 bor beloppsgrinsen hojas ytter-
ligare till 2 miljoner for féretag och till 300 000 kr for egenforetagare.

Folkpartiet liberalerna foreslar i motion Fil5 att regeringen bor aterkomma
med forslag pa tilliggsbudget om att hoja statshidragen till kommuner och
landsting med 3 miljarder kronor.

Utskottets stallningstagande

Ett tillfalligt sysselsattningsstdd till kommuner och landsting

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att kommuner och landsting
ges ett tillfalligt sysselsattningsstod som efter beslut av Riksskatte-
verket krediteras kommunens skattekonto. Darmed avstyrker ut-
skottet de med anledning av forslaget vackta motionerna. Jamfor
reservation 1 (m, kd, c, fp).

Den internationella lagkonjunkturen har fordjupats under 2001 och fatt ater-
verkningar pa den svenska ekonomin. Tillvéaxten i Sverige sjonk kraftigt 2001
och berdknas bli relativt svag dven for 2002, mindre &n hélften av vad den var
2000. Utvecklingen ar svarbedomd, och risken finns att aterhamtningen i
omvérlden fordrdjs och att den svenska tillvéxten forsvagas ytterligare.

Trots att efterfragan har forsvagats har sysselsattningen hallits uppe och
arbetslosheten har sjunkit. Det innebér att det finns en viss Overkapacitet i
foretagen och en press att reducera personalstyrkan. Om uppgangen fordrojs
ar risken stor att sysselsattningen viker och arbetslosheten stiger. Detta far
aterverkningar aven pa de offentliga finanserna. Tillvaxten i det kommunala
skatteunderlaget avtar.

Den kommunala sektorn svarar for verksamheter som ar av avgorande be-
tydelse for valfarden och dar behoven ar stora och angeldgna. Den strama
ekonomiska situationen det senaste decenniet har inneburit att nyanstéallning-
arna har hallits tillbaka i denna sektor. Under aren framover véntas stora
pensionsavgangar inom kommuner och landsting samtidigt som de demo-
grafiska faktorerna kommer att leda till kraftigt okade service- och vardbe-
hov. Sammantaget talar detta for ett stort rekryteringsbehov i den kommunala
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verksamheten. Mot denna bakgrund anser utskottet att regeringens forslag om
ett tillfalligt sysselsattningsstod till kommunsektorn &r vadlmotiverat.

Ett utdkat stod skulle gora det majligt att starka kvaliteten i den kommu-
nala verksamheten och uppratthalla sysselsattningen samt tidigareldgga plane-
rade nyanstéllningar. Darigenom motverkas en 6kning av arbetslésheten sam-
tidigt som verksamheten starks inom sektorer som har stor betydelse for val-
farden.

Vid den offentliga utfrdgning som utskottet anordnade den 12 mars i sam-
band med beredningen av drendet gjorde finansministern bedémningen att
tillvéxten i Sverige blir battre 2002 &n 2001. Preliminara siffror visar att den
offentliga sektorns finansiella sparande forra aret uppgick till 105 miljarder
kronor eller ndra 5 % av BNP. Det dr ungefar 6 miljarder mer &n i den be-
démning som gjordes i budgetpropositionen. Dessutom gérs bedémningen att
det strukturella dverskottet i &r kommer att dverstiga 2 % av BNP med margi-
nal. Det i propositionen foreslagna stodet ryms darfor enligt finansministern
vél inom ramen for riksdagens och regeringens saldomal.

Finansministern erinrade ocksa om att saldomalet om 2 % overskott i de
offentliga finanserna dver en konjunkturcykel innebér att saldot varierar en-
skilda ar. | en hogkonjunktur bor det redovisade saldot vara storre an 2 % av
BNP, i en lagkonjunktur kan det tillatas bli lagre &an 2 %. Regeringen framhall
darfor i budgetpropositionen: ”Om konjunkturen skulle utvecklas s&émre &n
véntat 2002 bor ett saldo som dr mindre &n 2 % av BNP tolereras.”

Regeringens forslag till stod syftar till att minska kommunernas arbets-
kraftskostnader. Stidet baseras pa de loneutbetalningar som ligger till grund
for arbetsgivaravgifterna. Aven kostnaden for verksamhet som kommunen
koper in frdn andra producenter skall inga till viss del. Utskottet aterkommer
till utformningen av stdet i nésta avsnitt. Stodet skall beslutas av Riksskatte-
verket efter ansokan frdn kommunen och darefter krediteras kommunens
skattekonto. | flera motioner anfors att stodet borde ha fatt en annan utform-
ning. Kristdemokraterna och Folkpartiet liberalerna framfor i sina motioner
att forslaget borde ha utformats som ett bidrag pa utgiftssidan. Centern vill ga
vidare med det av dem tidigare framforda forslaget att sénka arbetsgivaravgif-
terna for foretagen upp till vissa belopp av l16nesumman.

Utskottet ser administrativa fordelar med att stodet ansoks hos RSV och
krediteras kommunens skattekonto. Ett stod utformat pa sa satt gar att genom-
fora snabbt och &r mer traffsakert an vad exempelvis ett generellt statsbidrag
skulle vara. | flera motioner havdas att detta forfaringssatt skulle strida mot
budgetlagen. Utskottet vill mot detta anfora att tekniken att kreditera skatte-
kontot har tillampats &ven for andra typer av stéd som riksdagen tidigare
beslutat om. Dessa stéd redovisas tydligt under inkomsttitel 1700 Nedsétt-
ningar av skatter pa statsbudgeten. Dér redovisas exempelvis anstallningssto-
det, stodet for bredbandsinstallationer och visst stdd till sjofarten. Sysselsatt-
ningsstodet kommer séledes att redovisas pd samma tydliga satt i statsbudge-
ten for riksdagen. De grundlaggande principerna om transparens i den statliga
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

redovisningen som utgor utgangspunkten for budgetlagens krav pa bruttore-
dovisning ar darmed val tillgodosedda.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till lag om kredi-
tering pa skattekonto och avstyrker darmed motionerna Fil0 (c) yrkande 1,
Fill (m) i denna del, Fi12 (m) i denna del, Fil4 (m) yrkande 1, Fil5 (fp)
yrkande 1 samt Fil6 (kd) i denna del.

Utformningen av det tillfélliga sysselsattningsstodet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker att sysselsattningsstodet berdknas pa ett lone-
kostnadsunderlag som utgdrs av kommunens l6nekostnad med till-
lagg for 50 % av kostnaden for verksamhet som kommunen koper
in fran andra producenter. Utskottet ger i texten exempel pa vilka
kopta verksamheter som stodet skall omfatta. Aktuella motioner
avstyrks.

Jamfor reservationerna 2 (m), 3 (kd, fp) och 4 (c).

Det tillfalliga sysselsattningsstodet ar tankt att baseras pa de léneutbetalningar
som ligger till grund for arbetsgivaravgifterna. For att beakta att kommuner
inte enbart bedriver verksamhet i egen regi utan ocksa koper verksamhet fran
andra utforare foreslas att aven en andel av kommunernas kostnader for kopt
verksamhet skall ingd i underlaget for berakning av stodet. Denna andel bér
sd langt mojligt motsvara de faktiska lénekostnaderna i den képta verksam-
heten.

I propositionen framhélls att en avvdgning maste goras mellan & ena sidan
onskemalet att den beraknade andelen motsvarar faktiska lonekostnader i den
kopta verksamheten och & andra sidan att systemet ar enkelt och ltt att admi-
nistrera. Enligt uppgifter som ld&mnats av Svenska Kommunférbundet och
Landstingsforbundet uppgdr Ionekostnadernas andel i kopt verksamhet till
cirka halften. Det motsvarar den andel som lonekostnaderna uppgar till i den
verksamhet som bedrivs i egen regi.

Regeringen foreslar séledes att stodet utgar fran ett 16nekostnadsunderlag
som bestar av kommunens lonekostnad med tillagg for 50 % av kostnaden for
verksamhet som kommunen koper in fran andra producenter. Med andra
producenter avses bade privata och kommunala féretag. Det framgér inte
nérmare av propositionen vilka kdpta verksamheter som stddet skall omfatta.
Avsikten dr att detta skall regleras i den forordning som regeringen kommer
att utfarda senare.

Utskottet vill framhalla att syftet med stodet ar att stodja kommunal verk-
samhet. Det ar darfor naturligt att stodet riktas till kommunsektorn. Det an-
kommer sedan pa kommunerna att bestamma hur medlen skall fordelas pé
olika verksamheter.
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I nagra av motionerna vacks farhagor om att det endast ar kostnader for
sadan verksamhet som kops i form av entreprenader som skulle komma att
ingd i lénekostnadsunderlaget, vilket skulle innebéra att t.ex. bidrag till fris-
kolor inte skulle ingd i underlaget. Forslaget havdas darmed fa vissa konkur-
renssnedvridande effekter i valet mellan att bedriva verksamheten i egen regi
och att kdpa den.

Utskottet delar uppfattningen att det ar angeléget att det tillfalliga syssel-
sattningsstodet utformas pa ett konkurrensneutralt satt i valet mellan att bed-
riva verksamheten i egen regi och att kopa den. Stddet ar avsett att omfatta
bade kopt verksamhet och verksamhet som erhaller bidrag frdn kommun eller
landsting. Begreppet entreprenadverksamhet anvands inte i propositionen.
Med uttrycket kopt verksamhet avses enligt utskottets mening dven sidan
verksamhet som tillhandahéalls inom ramen for olika valfrinetsmodeller. Bi-
drag som kommuner eller landsting lamnar till verksamheter som omfattas av
det offentliga bidragssystemet, sdsom férskolor, aldreomsorg och friskolor,
bor séledes enligt utskottet medriknas. Inom landstingssektorn bor ersétt-
ningar och bidrag som ldmnas enligt séavil vardavtal som samverkansavtal
med enskilda vérdgivare tas med. Eftersom stdet berdknas utifran de totala
I6nekostnaderna fangas i princip alla kommunala verksamheter upp och om-
fattas av stodet. Darmed omfattas t.ex. parkunderhall och avfallshantering.
Det géller sdval kopt verksamhet som verksamhet som erhéller bidrag fran
kommunen eller landstinget.

Utskottet ser mot denna bakgrund inte skél att tillstyrka motionerna utan
tillstyrker regeringens forslag till riktlinjer for hur det tillfalliga stodet skall
utformas. Motionerna Fil0 (c) yrkandena 2 och 3, Fill (m) i denna del, Fil2
(m) i denna del, Fi13 (m), Fil4 (m) yrkande 2, Fil5 (fp) yrkandena 2 och 3
samt Fil6 (kd) i denna del bor séledes avslas av riksdagen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Ett tillfalligt sysselsattningsstod till kommuner och landsting
—punkt 1 (m, kd, c, fp)
av Mats Odell (kd), Gunnar H6kmark (m), Lennart Hedquist (m), Anna
Akerhielm (m), Per Landgren (kd), Gunnar Axén (m), Lena Ek (c) och
Bo Kdnberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen avslar regeringens forslag till forslag till lag om kreditering pa
skattekonto av tillfalligt sysselséttningsstod till kommuner och landsting.
Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2001/02:Fi10 av Lena Ek m.fl. (c) yrkande 1,

2001/02:Fil11 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) i denna del

2001/02:Fi12 av Jan-Evert Radhstrém och Elizabeth Nystrém (m) i denna
del,

2001/02:Fi14 av Carl-Axel Johansson (m) yrkande 1,

2001/02:Fil5 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 1 samt

2001/02:Fi16 av Per Landgren m.fl. (kd) i denna del.

Stallningstagande

Enligt var mening bygger forslaget i propositionen pa att regeringen grovt
underskattar allvaret i arbetsldsheten och dess grundldggande orsaker. Sverige
har aldrig under en hégkonjunktur haft en sd hog arbetsléshet som under de
senaste aren. Den sysselsattningsuppgang som vi sett under hogkonjunkturen
motsvaras till en mycket stor del av den snabbt véxande sjukfranvaron. Det
grundlaggande problemet pa den svenska arbetsmarknaden ar att vi har for
liten tillvaxt av jobb inom foretag och naringsliv, for fa nya skattebetalare
som kan finansiera den offentliga sektorn och alldeles fér manga som av olika
skl inte arbetar.

De atgarder som maste séttas in for att starka sysselsattningen och foreta-
gandet maste vara av langsiktig och strukturell natur. Regeringen prioriterar
sysselséttning inom kommuner och landsting nér det &r sysselsattningen inom
privat verksamhet som maste stirkas. FOr att nd en permanent Iosning pa
sysselséttningsproblemet i Sverige ar det bland de privata foretagen som
sysselsittningen méste 6ka. Det &r ocksa bara genom okad privat sysselsatt-
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ning som vi i framtiden éver huvud taget kan finansiera de verksamheter som
den offentliga sektorn ansvarar for.

Vad som behovs &r strukturella reformer som varaktigt starker foretags-
klimatet i Sverige. Darmed stirks ocksa kommunernas langsiktiga skattbas
och ekonomiska férmaga att ge god service och upptrada som goda arbetsgi-
vare.

Regeringens uttalade syfte med forslaget ar att ge kommunerna ett ytterli-
gare statligt ekonomiskt stéd for sin verksamhet. Kommuner och landsting
kan dock inte bygga sin verksamhet pa tillfalliga stod. De budgetar som
kommuner och landsting lever med for innevarande ar beslutades i slutet av
forra aret. Det foreslagna sysselsattningsstodet paverkar inte dessa ekono-
miska ramar. Sarskilt inte nér lagregleringen for stodet trader i kraft forst vid
halvarsskiftet och delar av stodet kommer kommunerna till del forst nasta ar.
Nagon effekt pa sysselsattningen lar det darmed inte bli. Dessutom &r det av
regeringen foreslagna stodet inte konkurrensneutralt mellan olika verksam-
hetsformer, vilket bl.a. kommer att forsvara en réttvis offentlig upphandling
och forsvara for privat verksamhet.

Propositionens forslag berdknas medfora att statsbudgetens saldo forsam-
ras med 3 miljarder kronor. Effekterna fordelas pd 2002 och 2003. | proposi-
tionen anges att beloppen ar baserade pa preliminara berakningar.

Regeringen har satt upp ett mal for det offentliga finansiella sparandet. For
2002 och 2003 skall det uppga till 2 % av BNP. | budgetpropositionen redovi-
sar regeringen att overskottet 2002 och 2003 huvudsakligen héanfor sig till
alderspensionssystemet medan staten uppvisar ett underskott. For 2002 be-
raknas det totala offentliga sparandet uppga till 2,1 % och for 2003 till 2,2 %
av BNP. Det s.k. saldoutrymmet, utrymmet mellan berdknat och malsatt
sparande, berdknas i absoluta tal uppga till 2 miljarder 2002 och 4 miljarder
kronor 2003.

Trots det anstrangda finansiella laget bade for statsbudgeten och for det fi-
nansiella sparandet for hela offentliga sektorn 2002 redovisas inte i proposit-
ionen hur de foreslagna utgiftsokningarna skall finansieras. Regeringen har
sjalv vid flera tillfallen uttalat att forslag pa tillaggsbudget bor finansieras.
Detta har ocksa understétts av finansutskottet (bet. 1998/99:FiU27). Rege-
ringen lamnar dock inget forslag till finansiering i propositionen, inte heller
forutskickas att regeringen avser att aterkomma till finansieringsfragan i
varpropositionen. En rimlig ordning hade darfor varit att regeringen avvaktat
med sitt forslag tills det statsfinansiella laget for saval innevarande ar som for
nasta ar kan overblickas liksom omfattningen av ovriga forslag pa tillaggs-
budgeten. | vart fall borde riksdagen invanta varpropositionen innan det slut-
liga stallningstagandet gors till regeringens forslag i proposition 95 si att
forslagen kan bedomas i sitt budgetpolitiska sammanhang. Nu har vi fatt néja
oss med att finansministern vid den offentliga utfragning som utskottet an-
ordnade med anledning av forslaget helt enkelt konstaterade att forslaget ryms
inom de finansiella mal som regering och riksdag satt upp. Nagon narmare
redovisning av vilka forslag som detta stdd prioriteras mot har inte lamnats.
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Forslagen i propositionen innebdr att det tillfalliga sysselséattningsstodet till
kommuner och landsting skall avrdknas mot skattekontot, dvs. mot stats-
budgetens inkomster. Nagot skal till varfor denna l6sning valts redovisas inte.
Enligt 17 § forsta stycket budgetlagen skall statens inkomster och utgifter
budgeteras och redovisas brutto pa statsbudgeten. Med detta avses enligt
forarbetena till lagen (prop. 1995/96:220, s. 94) “att inkomsterna inte far
minskas med utgifter och att utgifterna inte far minskas med inkomster. Kor-
rigeringar, omfaringar och liknande far dock ske i enlighet med god redovis-
ningssed”.

Den valda ordningen kan saledes inte anses vara férenlig med bruttoredo-
visningsprincipens krav pa att inkomster som redovisas mot en inkomsttitel
pé statsbudgeten alltid skall budgeteras och redovisas brutto.

Ett huvudskal enligt Budgetlagsutredningen (SOU 1996:14, s. 203) till att
bruttoprincipen ar huvudregel &r att nér en statlig verksamhet tas upp netto pa
statsbudgeten kan det i manga fall vara svart for riksdagen att fa en klar upp-
fattning om verksamhetens samlade omfattning. Det var ocksa bakgrunden till
att Riksdagsutredningen pé sin tid forordade bruttoredovisningsprincipen
(forslag 1993/94:TK1, s. 27 f.). Finansutskottet har vid ett flertal tillfallen i
sina betdnkanden betonat bruttoredovisningens betydelse for att dka statsbud-
getens genomsiktlighet i syfte att forbattra riksdagens mojligheter att fatta ett
valgrundat budgetbeslut.

Skatteavdrag av detta slag kan ocksa bidra till att tilltron till utgiftstaket
som ett aterhallande styrinstrument urholkas. En utgift som avrdknas direkt
mot en inkomsttitel paverkar inte budgetens utgiftssida och omfattas darfor
inte av utgiftstaket. Eftersom den inte inordnas under utgiftstaket kommer den
inte heller att prévas mot andra angelagna takbegransade utgifter. Genom att
rékna av utgifterna direkt mot inkomster i stallet for anslag kan riksdag och
regering skenbart halla fast vid ett utgiftstak, ett utgiftstak som annars kanske
hade behdvt omprévas.

Ett satt att uppratthalla tilltron till utgiftstaket som aterhallande styrinstru-
ment skulle kunna vara att man, som riksdagen gjorde varen 1998 da fastig-
hetsskatten sanktes pa forslag av finansutskottet (1997/98:FiU20), samtidigt
sénkte utgiftstaket med ett belopp som motsvarar inkomstséankningen.

Enligt var mening okar stodet byrakratin genom ansokningsférfarandet hos
Riksskatteverket. Regeringen bygger upp en relativt omfattande byrakratisk
apparat vid Riksskatteverket och hos kommunerna och landstingen kring
detta ettdriga sysselsattningsstod. Kommunerna skall genom ansékningsfarfa-
rande vanda sig till Riksskatteverket for saval det generella sysselsattnings-
stddet som nyanstallningsstodet.

Vi anser sammanfattningsvis att riksdagen bor avsla regeringens forslag
till tillfalligt sysselsattningsstod. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna
Fi10 (c) yrkande 1, Fill (m), Fil2 (m), Fil4 (m) yrkande 1, Fi15 (fp) yrkande
1 och Fil6 (kd) i har berdrda delar.
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2. Utformningen av det tillfalliga sysselsattningsstodet till
kommuner och landsting — punkt 2 (m)
av Gunnar Hékmark (m), Lennart Hedquist (m), Anna Akerhielm (m)
och Gunnar Axén (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

2. Riksdagen avslar regeringens forslag till riktlinjer for ett tillfalligt syssel-
séttningsstdd till kommuner och landsting. Dérmed bifaller riksdagen motion
2001/02:Fi11 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) i denna del,

och avslar motionerna

2001/02:Fi10 av Lena Ek m.fl. (c) yrkandena 2 och 3,

2001/02:Fi12 av Jan-Evert Radhstrom och Elizabeth Nystrom (m) i denna
del,

2001/02:Fi13 av Roy Hansson (m),

2001/02:Fi14 av Carl-Axel Johansson (m) yrkande 2,

2001/02:Fi15 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkandena 2 och 3 samt
2001/02:Fi16 av Per Landgren m.fl. (kd) i denna del.

Stallningstagande

Regeringen anser sig ha uppnatt konkurrensneutralitet genom att i underlaget
for berékning av stodet inte bara inrdkna kommunens lénekostnad, utan &ven
en beréknad I6nekostnadsandel av kommunens kostnader for kdpt verksam-
het. Harigenom tror sig regeringen ha l6st frdgan om konkurrensneutralitet
nar en kommun star infér valet att bedriva verksamhet i egen regi eller kopa
den. De privata foretag som redan bedriver verksamhet far emellertid ingen
del av stodet, men det far alla kommunala enheter!

Man kan vidare ifrdgasitta om uppskattningen att I6nekostnaderna bara ut-
gor halften av kostnaderna i kopt verksamhet &r riktig. 1 ménga upphandlade
vard- och omsorgstjanster utgor personalkostnaderna uppat 80 % och lone-
summan darmed uppat 60 %. DA sager det sig sjalvt att kommunens val mel-
lan egen regi och upphandlad verksamhet inte blir neutralt om endast 50 % av
totalkostnaden for upphandlad verksamhet berattigar till sénkt arbetsgivarav-
gift. Denna andel &r for 1ag om den skall anses motsvara lonekostnaden for
kopt verksamhet.

Vi anser att det &r direkt felaktigt med denna typ av riktade statshidrag som
detta tillfalliga stod &r. 1 Svenska Kommunférbundets skrift Kommunernas
ekonomiska lage intas samma héllning. Ett stéd utformat pa detta sétt urhol-
kar kommunernas formaga att genom en lokalt anpassad fokusering vidta ratt
saker. Stodet forsvarar den fornyelse och mangfald som leder till battre re-
sursutnyttjande, god kvalitet och lagre kostnader. Kommunerna maste fritt fa
disponera sina resurser sa att man kan starka forutsattningarna for konkurrens,
upphandling och en starkare skattebas.

Vidare riskerar stodets konstruktion att leda till att en kommun i en upp-
handlingssituation i praktiken kan komma att reducera egenregin med vad
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som kommer att krediteras kommunens skattekonto samtidigt som de externa
enheterna &ven framdeles tvingas redovisa sina kostnader med fulla lI6nekost-
nader. For de konkurrensovervakande myndigheterna blir det alltsa ytterligare
ett moment att vara uppmarksam pa for att konkurrens pa lika villkor skall
kunna rada. Vidare ar en del av stddet sd utformat att manga kommuner inte
kan bli delaktiga av det. Det galler inte minst kommuner med befolknings-
minskning som av den anledningen maste dra ned sin verksamhet.

Vad som i stéllet behdvs ar strukturella reformer som varaktigt starker fo-
retagsklimatet i Sverige; lagre inkomst- och &gandeskatter, mer foretagsvan-
liga och mindre krangliga regler, en reformerad arbetsmarknad samt fortsatta
avregleringar och uppbrytande av offentliga monopol. Darmed starks ocksa
kommunernas langsiktiga ekonomiska formaga att ge god service och upp-
trdda som goda arbetsgivare.

Med det anforda avstyrker vi regeringens forslag till utformning av syssel-
sattningsstodet. Darmed tillstyrker vi motion Fill (m) och avstyrker motion-
erna Fil0 (c) yrkandena 2 och 3, Fil2 (m), Fil3 (m), Fil4 (m) yrkande 2,
Fil5 (fp) yrkandena 2 och 3 samt Fil16 (kd) i har ber6rda delar.

3. Utformningen av det tillfalliga sysselsattningsstodet till
kommuner och landsting — punkt 2 (kd, fp)
av Mats Odell (kd), Per Landgren (kd) och Bo Kénberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3 om riktlinjer for ett tillfalligt sysselsattningsstéd till kommuner
och landsting samt begér att regeringen pa tillaggsbudget aterkommer med
forslag om en 6kning av utgifterna inom utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag
till kommuner for &r 2002 med 3 miljarder kronor. Darmed bifaller riksdagen
delvis motionerna

2001/02:Fi15 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkandena 2 och 3 samt
2001/02:Fi16 av Per Landgren m.fl. (kd) i denna del samt avslar

avslar proposition 2001/02:95 punkt 2 och motionerna

2001/02:Fi10 av Lena Ek m.fl. (c) yrkandena 2 och 3,

2001/02:Fi11 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) i denna del,

2001/02:Fi12 av Jan-Evert Radhstrém och Elizabeth Nystrom (m) i denna
del,

2001/02:Fi13 av Roy Hansson (m),

2001/02:Fil4 av Carl-Axel Johansson (m) yrkande 2.

Stallningstagande

Regeringen anser sig ha uppnatt konkurrensneutralitet genom att i underlaget
for berékning av stodet inte bara inrdkna kommunens lénekostnad, utan &ven
en beréknad I6nekostnadsandel av kommunens kostnader for kdpt verksam-
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het. Harigenom tror sig regeringen ha lost frdgan om konkurrensneutralitet
nar en kommun star infér valet att bedriva verksamhet i egen regi eller kopa
den. De privata féretag som redan bedriver verksamhet far emellertid ingen
del av stodet, men det far alla kommunala enheter!

Man kan vidare ifrdgasétta om uppskattningen att I6nekostnaderna bara ut-
gor halften av kostnaderna i kopt verksamhet &r riktig. 1 ménga upphandlade
vard- och omsorgstjanster utgor personalkostnaderna uppéat 80 % och lone-
summan darmed uppat 60 %. DA sager det sig sjalvt att kommunens val mel-
lan egen regi och upphandlad verksamhet inte blir neutralt om endast 50 % av
totalkostnaden for upphandlad verksamhet beréttigar till sénkt arbetsgivarav-
gift. Enligt var mening bor denna andel beraknas s att den i méjligaste man
kan antas motsvara I6nekostnaderna i kopt verksamhet.

Ett stod utformat pa detta satt bor enligt var mening anvisas som en utgift
pé& statsbudgeten inom utgiftsomrade 25. Regeringen bor aterkomma med
forslag harom pé tillaggsbudget.

Vad vi hér har redovisat bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening. Vi avstyrker séledes regeringens forslag till riktlinjer for ett tillfalligt
sysselsattningsstod till kommuner och landsting. Darmed tillstyrker vi delvis
motionerna Fil5 (fp) yrkandena 2 och 3 samt Fil6 (kd) i denna del samt
avstyrker dvriga motioner i hér aktuella delar.

4. Utformningen av det tillfélliga sysselsattningsstodet till
kommuner och landsting — punkt 2 (c)
av Lena Ek (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som mening vad om framfors i re-
servation 4 om sankta arbetsgivaravgifter och om atgarder for att langsiktigt
stdrka kommunernas egna skattebas. Darmed bifaller riksdagen motion
2001/02:Fi10 av Lena Ek m.fl. (c) yrkandena 2 och 3,

samt avslar proposition 2001/02:95 punkt 2 och motionerna

2001/02:Fi11 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) i denna del,

2001/02:Fi12 av Jan-Evert Radhstrém och Elizabeth Nystrém (m) i denna
del,

2001/02:Fi13 av Roy Hansson (m),

2001/02:Fi14 av Carl-Axel Johansson (m) yrkande 2,

2001/02:Fi15 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkandena 2 och 3 samt
2001/02:Fi16 av Per Landgren m.fl. (kd) i denna del.

Stallningstagande

Ett sysselsattningsstod under ett enda ar bygger ingen framtid. Centerpartiets
politik &r inte Kkortsiktig som den politik regeringen for. Centerpartiet vill
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astadkomma lika villkor for att manniskor sjalva och tillsammans ska kunna
ta ansvar for sin framtid. Vi vill satsa mer resurser pa skolan, varden och
omsorgen, langsiktigt. For detta ar det viktigt att satsa pa foretagandet i Sve-
rige. Det behdvs atgarder for att foretagsklimatet i Sverige skall bli battre.
Skatter och avgifter pa arbete maste sinkas for att ge manniskor chansen att
utveckla sina idéer i foretag, vilket skapar fler jobb. Fler jobb innebér i sin tur
att det skapas mer resurser till vard, skola och omsorg.

Centerpartiet anser att arbetsgivaravgifterna bor sankas ytterligare enligt
den modell som inférdes 1997, genom att reduktionen utokas till 10 procen-
tenheter for savél arbetsgivaravgifter som egenavgifter fran och med den 1
juli 2002. Fran 2004 bor beloppsgransen sattas till 2 miljoner kronor for fore-
tag och 300 000 kr for egenforetagare. Genom att sdnka arbetsgivaravgifterna
pa detta satt framjas de mindre foretagen, dér anstéllningspotentialen &r hogre
an i de storre foretagen.

En viktig orsak till de ekonomiska problem som finns i kommunsektorn ar
kommunernas stora beroende av statshidrag. Statshidragen finansierar en
fjardedel av verksamheten. N&r ekonomin véxer &r det dock bara de kommu-
nala skatteintékterna som véxer. Nar huvuddelen av kommunernas kostnader
vaxer i takt med lonedkningarna i samhéllet réacker darmed statsbidragen till
allt mindre verksamhet.

Losningen r inte att 6ka statsbidragen och darmed gdra kommunerna an
mer beroende av nationella beslut. Centerpartiet anser det viktigare att gora
kommunerna mindre beroende av statsbidrag genom att stdrka kommunernas
egen skattebas. Centerpartiets forslag att slopa grundavdraget och ersétta det
med en statlig skatterabatt bidrar pa ett tydligt satt till att 6ka kommunsek-
torns egenfinansiering. Detta ger dessutom en stdrre procentuell hdjning av
skatteunderlaget i laginkomstkommuner an i hoginkomstkommuner, vilket
lindrar de krav som stalls pa den kommunala skatteutjamningen. Den sam-
manlagda effekten av Centerpartiets skatteforslag innebar att kommunsek-
torns skattebas skulle dka med 12,2 miljarder 2004. Kommunernas egen
skattebas bor starkas genom ett langsiktigt strategiskt arbete. Detta bor ges
regeringen till k&nna.

Med det anforda tillstyrker jag motion Fil0 (c) yrkandena 2 och 3 samt av-
styrker propositionens forslag liksom dvriga har aktuella motioner.



Séarskilda yttranden

1. Ett tillfalligt sysselsattningsstod (v)
av Johan Lénnroth (v) och Siv Holma (v).

Vi konstaterade i finansutskottets rambeténkande i hdstas att risken 6kat for
att nedgangen i vérldskonjunkturen blir djupare och mer utdragen &n vad som
vantades da budgetpropositionen skrevs, men att det da var for tidigt att dra
nagra sakra slutsatser om detta. Var uppfattning ar alltjamt att det ar angelaget
att det finns handlingsberedskap for ytterligare atgarder for att klara syssel-
sattningsmalet.

For Vansterpartiet ar det viktigt att sadana atgarder satts in i en langsiktig
strategi for uthallig tillvaxt, minskade klyftor mellan kon och regioner. Detta
for att skapa forutsattningar for full sysselséttning i hela landet. Vansterpartiet
har foreslagit en rad atgarder for att gora det lattare att starta och driva féretag
— frdn skattelattnader till enklare regler. Vi har ocksa kravt mer pengar till
kommunerna. Vad kommunerna allra mest behover &r langsiktiga forstark-
ningar i form av okningar av egna stabila skattebaser eller langsiktigt sékra
statshidrag som gor att kommunerna kan sta pa egna ben. Vi bor darfor i den
fortsatta processen préva om det vi nu beslutar om skall kunna ingd i en plan
for sddana mer Iangsiktiga forstarkningar.

Vi har i detta betdnkande emellertid funnit att den nu foéreslagna utform-
ningen av stodet far avsedd effekt, d.v.s. starka sysselsattningen i kommuner
och landsting. Samtidigt gor Vansterpartiet bedomningen att den ekonomiska
situationen for kommunsektorn kommer att bli svarare 2003 och 2004 4n vad
den ar 2002. Vi anser darfor att detta resurstillskott bor béde stdrkas och
fortsatta de efterfoljande aren. Det r inte heller sjalvklart att ett mer Iangsik-
tigt stod skall ha den tekniska utformning som det nu foreslagna stédet har.
Om ett utrymme kan skapas kan det enligt var uppfattning vara battre med
Okade statshidrag.

2. Ett tillfalligt sysselsattningsstod (mp)
av Yvonne Ruwaida (mp).

Enligt min mening borde riksdagen redan nu besluta att sysselsattningsstddet
skall gélla for de narmaste tre aren. Det ar angeldget att den kommunala eko-
nomiska situationen starks aven pa langre sikt. Kommunerna behover langsik-
tiga forstirkningar i form av Gkningar av egna stabila skattebaser eller lang-
siktigt sékra statsbidrag som gor att kommunerna kan sta pa egna ben. Det ar
darfor viktigt att i den fortsatta processen préva om det vi nu beslutar om
skulle kunna inga i en plan for sddana mer langsiktiga forstarkningar.
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BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om kreditering pa skattekonto av tillfal-
ligt sysselséttningsstdd till kommuner och landsting,

2. godkénner de foreslagna riktlinjerna for ett tillfalligt sysselsattningsstod
till kommuner och landsting.

Foljdmotioner

2001/02:Fi10 av Lena Ek m.fl. (c):

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2001/02:95 om ett tillfalligt
sysselsattningsstod till kommuner och landsting.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
motionen om sankta arbetsgivaravgifter med inriktning mot mindre fore-
tag.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att langsiktigt starka kommunsektorns egen skattebas.

2001/02:Fil1l av Gunnar Hokmark m.fl. (m):

Riksdagen avslar proposition 2001/02:95 och begar att regeringen skall ater-
komma med forslag till atgarder for att pd sikt starka forutsittningarna for
foretagandet och sysselsattningen.

2001/02:Fi12 av Jan-Evert Radhstrom och Elizabeth Nystrém (m):
Riksdagen avslar proposition 2001/02:95 i dess helhet.

2001/02:Fi13 av Roy Hansson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om nddvéndigheten av likformad beskattning inom hela arbetsmarknaden.

2001/02:Fil14 av Carl-Axel Johansson (m):
1. Riksdagen avslar proposition 2001/02:95 i dess helhet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen bor
aterkomma med forslag som majliggor fler privata driftsformer inom of-
fentlig sektor med bibehallen offentlig finansiering for att tillgodose det
okande rekryteringsbehovet.
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2001/02:Fil5 av Karin Pilsater m.fl. (fp):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om kreditering pa skattekonto
av tillfalligt sysselsattningsstdd till kommuner och landsting.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag om riktlinjer for ett tillfalligt syssel-
séttningsstdd till kommuner och landsting.

3. Riksdagen begar att regeringen pa tillaggsbudget aterkommer med forslag
om en okning av utgifterna inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till
kommuner for ar 2002 med 3 miljarder kronor.

2001/02:Fi16 av Per Landgren m.fl. (kd):

Riksdagen beslutar att for budgetaret 2002 6ka anslaget 91:1 Generellt stats-
bidrag till kommuner och landsting med 3 miljarder kronor och darmed avsla
regeringens forslag till beslut.
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BILAGA 2
Regeringens lagforslag

Forslag till lag om kreditering pa skattekonto av
tillfalligt sysselséttningsstdd till kommuner och
landsting

Hérigenom foreskrivs foljande.

Tillfalligt sysselsattningsstod till kommuner och landsting som beslutats av
Riksskatteverket skall tillgodoféras kommunerna och landstingen genom
kreditering péa sddant skattekonto som har upprattats for dem enligt 3 kap. 5 §
skattebetalningslagen (1997:483).

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2002.



BILAGA 3

Finansutskottets offentliga utfragning

om tillfalligt sysselsattningsstod till kommun-
sektorn

Tid: Tisdagen den 12 mars 2002 kl. 10.00-13.00
Lokal: Andrakammarsalen

Inbjudna

Bosse Ringholm, finansminister, Finansdepartementet

Curt Malmborg, statssekreterare, Finansdepartementet

Anders L Johansson, generaldirektor, Arbetsmarknadsstyrelsen
Bo Jonsson, generaldirektor, Ekonomistyrningsverket
Per-Arne Sundbom, avdelningsrad, Konkurrensverket

Maj Lis Akerlund, sektionschef, Svenska Kommunférbundet
UIf Lindberg, naringspolitisk chef, Almega

Deltagande ledamoter

Jan Bergqvist (s) ordférande
Mats Odell (kd) vice ordférande
Gunnar Hokmark (m)
Lennart Hedquist (m)

Sonia Karlsson (s)

Carin Lundberg (s)

Kjell Nordstrom (s)

Siv Holma (v)

Per Landgren (kd)

Yvonne Ruwaida (mp)
Karin Pilsater (fp)
Carl-Axel Johansson (m)
Hans Hoff (s)

Agne Hansson (c)
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Protokoll fran finansutskottets offentliga utfragning
om tillfalligt sysselsattningsstdd till kommunsektorn

Ordforanden: Jag vill halsa er mycket valkomna till finansutskottets utfrag-
ning om regeringens proposition nr 95 som handlar om sysselsattningsstod till
kommuner och landsting.

Vi &r glada att som medverkande i dag ha finansminister Bosse Ringholm
och statssekreterare Curt Malmborg frdn Finansdepartementet, Anders L
Johansson, generaldirektor i Arbetsmarknadsstyrelsen, Bo Jonsson, generaldi-
rektor i Ekonomistyrningsverket, Per-Arne Sundbom, avdelningsrad pa Kon-
kurrensverket, Maj Lis Akerlund, sektionschef pa Svenska Kommunfoérbun-
det, och UIf Lindberg, naringspolitisk chef pd Almega. Ni ar alla hjartligt
valkomna.

P& grund av ett tidigare dtagande om motesmedverkan som Bosse Ring-
holm har pé& annat héll i landet koncentrerar vi hans deltagande till den forsta
timmen. Dérefter kommer Ovriga inbjudna géster att ge sina synpunkter och
svara pa fragor.

Jag ber att f& 6verlamna ordet till Bosse Ringholm. Varsagod!

Bosse Ringholm: Herr ordférande! Tack for inbjudan till dagens hearing. Jag
uppfattar att utgdngspunkten for den ar varnet om budgetlagen och dess syfte
att medverka till en 6ppen budgetprocess och en balanserad utveckling av de
offentliga finanserna. Det ar sjalvfallet en utgangspunkt som regeringen i allra
hogsta grad stoder. Vi vdlkomnar att den far ett sa brett stéd som méjligt.

Sverige har pa kort tid genomgatt vad jag skulle vilja kalla en budgetrevo-
lution. For inte s& lange sedan befann vi oss knappt pa kvalplats, och i dag
tillhér vi faktiskt varldstoppen nér det galler offentliga finanser. For mindre
an tio &r sedan var underskottet i de offentliga finanserna 12 %. Samtidigt var
de offentliga utgifterna déver 70 % av bruttonationalprodukten. | dag &r laget
radikalt annorlunda. Trots pdverkan av en internationell konjunkturnedgang
hade vi forra aret ett 6verskott i de offentliga finanserna pé nara 5 % av brut-
tonationalprodukten. De saldomal som satts upp sedan 1997 har varje ar
overtraffats. Saldomalet har sedan det infordes Overtraffats med Gver 160
miljarder kronor. De offentliga utgifterna har samtidigt sjunkit ned till knappt
55 % av BNP forra ret.

Siffrorna for de statliga utgifterna 2001 &r inte definitiva &nnu, men min
bedémning ar att de kommer att visa att vi kommer att klara att halla oss inom
utgiftstaket med bred marginal och med i storleksordningen 5 miljarder kro-
nor. Vi har klarat att halla oss inom utgiftstaket varje ar sedan det inrattades
1997, trots att vi har haft en aterkommande debatt om det har varit méjligt att
klara det. Under den hér perioden har vi ocksa klarat att halla oss inom utgift-
staket med en sammanlagd marginal pa 6ver 40 miljarder kronor.

Aven i &r har vi debatten om huruvida vi kommer att kunna halla oss inom
taket. Det ar viktigt att saga att regeringen naturligtvis arbetar intensivt pa att
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alltid skapa balans och se till att vi kan folja de krav som finns i budgetlagen.
Den har ocksa bidragit till ett battre medvetande om vikten av sunda offent-
liga finanser. Dagens diskussion i utskottet sker ju i ett lage da Sveriges of-
fentliga finanser &r bland de allra starkaste i den europeiska unionen. Att
diskussionen anda kommer till stand &r darfor ett bevis pa det 6kande med-
vetandet och darmed en framgéang for budgetlagen. Att uppslutningen kring
budgetlagens principer i dag ar bred ar ocksa en valdig styrka for den svenska
ekonomin.

L&t mig sd dverga till att sdga ndgot om bakgrunden till forslaget om ett
tillfalligt sysselsattningsstod till kommuner och landsting. Sedan regeringen
presenterade budgetpropositionen fér 2002 har bedémningen av styrkan och
tidpunkten for vandningen i framfor allt amerikansk ekonomi kommit att
revideras. FOr att ytterligare stodja den svenska utvecklingen har regeringen
darfor lagt fram forslaget om ett tillfalligt sysselséattningsstod for kommuner
och landsting.

Forslaget innebdr att jobb i vard, skola och omsorg raddas och att nya jobb
kan tidigareldggas. Forslaget dr viktigt mot bakgrund av konjunkturen och
ytterligare en forutséttning for att de insatser som redan fanns med i budget-
propositionen kan fa dnskad effekt.

Stodet ar ocksa viktigt for den privata sektorn. Det ar naturligtvis viktigt
for alla dem som har kommuner och landsting som kunder, men det ar ocksa
viktigt for alla de privata foretag som &r beroende av att svenskarna kanner
den trygghet som kravs for att de ska vaga konsumera och efterfraga foreta-
gens varor och tjanster.

Stodet till kommuner och landsting ar givetvis ocksa viktigt mot bakgrund
av de stora behov som finns inom stora delar av vélfarden och de behov av
nyrekryteringar som finns i dessa verksamheter under kommande &r. Utan
resurser omdjliggdrs nyrekryteringar och ndédvéndiga kvalitetshdjningar. En
bra valfard som ger hog service och &r tillganglig for alla efter behov forutsat-
ter tillrackliga resurser. Resursbrist tvingar i forlangningen fram kvalitetsfor-
samringar som drabbar dem med de storsta behoven mest.

Forslaget om ett tillfalligt sysselséttningsstdd till kommuner och landsting
ar darmed viktigt bade for den offentliga och den privata sektorn. Jag ser
inget motsatsforhallande héar. Den del av sysselséttningsstodet som gar till
kommunerna motsvarar dver 9 000 l&rare eller annan skolpersonal eller Gver
10 000 forskollarare. Sysselsattningsstodet ar séledes viktigt for kommunerna,
och inte minst for barnen, foraldrarna, patienterna och andra som ar beroende
av en bra valfard. Det ar viktigt att komma ihag ocksa nar vi hamnar i en mer
teknisk diskussion som denna.

Har vi da rdd med detta, fragar sig en del. Svaret ar: Ja, det har vi. Tack
vare aterhallsamhet under de goda aren har vi i dag magjlighet att méta en
internationell férsvagning med offensiva insatser som raddar jobben i Sve-
rige.

I budgetpropositionen gjorde regeringen bedémningen att verskottet i de
offentliga finanserna skulle komma att uppga till 2,1 % av BNP i &r. Berak-
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ningen innebdr att 6verskottet uppgick till ca 2 miljarder mer &n det av riks-
dagen faststallda dverskottsmalet pd 2 % av BNP.

Som utskottet ar val fortroget med innebar saldomalet om 2 % Gverskott i
de offentliga finanserna 6ver en konjunkturcykel att saldot varierar enskilda
ar. 1 en hogkonjunktur bor det redovisade saldot vara storre dn 2 % av BNP,
och i en lagkonjunktur kan det tillatas bli lagre 4n 2 %. Regeringen framholl
darfor i budgetpropositionen: “Om konjunkturen skulle utvecklas sémre &n
véntat 2002 bor ett saldo som &r mindre &n 2 % av BNP tolereras.”

Regeringens beddmning &r att 2002 blir ett battre tillvaxtar an 2001. Den
svaga avslutningen pa 2001 som féljde efter terroristdaden den 11 september
innebér dock att tillvaxten sker fran en lagre niva. Preliminara siffror visar
dock att den offentliga sektorns finansiella sparande forra aret uppgick till
105 miljarder kronor eller néra 5 % av BNP. Det &r ungefér 6 miljarder kro-
nor mer &n bedémningen i budgetpropositionen. Dessutom innebdr den sva-
gare konjunkturen att det strukturella Gverskottet i ar kommer att overstiga 2
% av BNP med marginal. Den foreslagna satsningen ryms dérfor vél inom
ramen for riksdagens och regeringens saldomal.

Jag vill framhalla att det system som vi har valt for detta stod &r administ-
rativt enkelt. Det gar snabbt att genomfora och ar mer traffsakert an vad ex-
empelvis ett generellt statsbidrag hade varit.

Lat mig till sist ocksa saga att jag valkomnar en diskussion om budgetla-
gen, men det handlar naturligtvis inte bara om budgetteknik. Ytterst handlar
det om hur vi ser pa valfarden. Dar ar det for en socialdemokratisk regering
oerhdrt angel&get att vi har en ekonomisk politik och en budgetpolitik som
skapar marginaler for att just méta svangningar i den internationella efterfra-
gan. Just de senaste arens utveckling, inte minst det som hant i USA, visar
med all 6nskvard tydlighet att det ocksa gér att forena en aktiv konjunkturpo-
litik med de krav som vi har i budgetlag och andra instrument.

Jag ar sjélvfallet beredd att svara pa de fragor som utskottet kan ha utéver
det som jag nu ndmnt.

Gunnar Hokmark (m): Herr ordférande! Budgetlagen handlar inte bara om
budgetteknik, utan den handlar i allra hdgsta grad om att man ska kunna vdga
olika utgifter mot varandra och att man ska ha en mycket tydlig bild av hur
budgeten utvecklas. Grunden for budgetlagen &r att inkomsten inte ska mins-
kas med utgiften och utgiften inte minskas med inkomsten. Man kan tycka att
detta forefaller vara en ratt teknisk betraktelse, men vi ar i dag i ett lage dar vi
har ett vaxande underskott i statens finanser. Vi ar ocksa i ett lage dar man
klarar att halla sig under utgiftstaken genom att man bokfor vissa utgifter pa
ett annat satt 4n man ska gora. Detta &r inte bra for vare sig valfarden eller
mojligheten att jamfora olika utgifter med varandra och vardera dem mot
varandra.

Det & mot den bakgrunden jag skulle vilja fraga finansministern vad det
finns for sk&l att detta stod till kommuner, som finansministern just rubrice-
rade som ett stod till kommuner, bokfors som en minskad inkomst i stéllet
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for, som allt annat stod till kommunerna, som en utgift. Det &r en rétt central
fraga. Det handlar om hur vi ska kunna fa en bild av hur budgeten utvecklas.

Bosse Ringholm: Det forslag som riksdagen tog stallning till i hostas i bud-
getpropositionen innebdr en oerhdrt expansiv ekonomisk politik. Bakgrunden
till det ar att vi dd var medvetna om att den amerikanska konjunkturen alltse-
dan hosten 2000 kraftigt hade mattats av. Sverige, som é&r ett litet land, &r ju
valdigt beroende av om det sker svingningar i den internationella efterfragan.
Det paverkar var sysselsittning. Under hésten kunde vi se hur antalet varsel
vaxte manad for manad. DA véxte naturligtvis ocksa var oro for att detta
skulle f& konsekvenser for var arbetsmarknad och var sysselsattning.

Det var i det I&get som regeringen presenterade budgetpropositionen forra
aret. Den innebar att vi satsade drygt 20 miljarder kronor péa dkade offentliga
utgifter via statens budget. Men dessa rymdes sjélvfallet inom utgiftstaket.
Samtidigt foreslog vi ocksa skattesankningar pa drygt 20 miljarder kronor.
Sammantaget gjorde detta att ungefar 2 % av bruttonationalprodukten ut-
gjorde denna statliga ekonomiska expansion i det har konjunkturléget.

Né&r vi sedan under hdsten, efter det att vi lagt fram budgetpropositionen,
konstaterade att inte minst héndelserna den 11 september forstérkte ned-
gangen i den amerikanska ekonomin, sag vi att det fanns en mojlighet att
tillgodose de behov som kommuner och landsting har inom vélfardssektorn
men som man saknade erforderliga resurser till. Da diskuterades pa vilket satt
vi kunde tillskjuta ytterligare resurser till kommuner och landsting. Var slut-
sats var att det mest traffsakra sattet var att fora éver 3 miljarder kronor till
kommuner och landsting via den hér skattereduktionen. Det var ett enkelt,
traffsakert satt, och det skulle ha betydligt storre verkningskraft &n om man
hade anvant nagon annan teknik.

Gunnar Hokmark (m): Herr ordférande! Finansministern sade sjalv att det ar
oerhort viktigt att utgiftstaken ligger fast. Men om man haller sig inom utgift-
staken genom att man gor bokforingstricks av olika slag som inte skulle ac-
cepteras i andra sammanhang, lurar man ju inte bara dem som ska behandla
forslagen utan ocksa allmanheten.

Nar det galler det har forslaget svarade inte finansministern pa fragan: Var-
for bokfora det som &r en utgift som en minskad inkomst? Hade regeringen
gjort detta &ven om man hade haft en budgeteringsmarginal dar man kunde
lagga denna utgift?

Bosse Ringholm: Svaret &r att vi tycker att den har metoden blir mer effektiv.
Vi hade naturligtvis hellre valt den har metoden oavsett vilken situation vi
hade befunnit oss i nar det galler utgiftstaket. Jag tycker att det &r viktigt att
konstatera att vi redan i dag anvander en teknik nar det géller anstéllningssto-
det i arbetsmarknadspolitiken dér vi anvander oss av den har typen av forand-
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ringar pad inkomstsidan. Vi anvander ju bade utgifts- och inkomstsidan for att
kunna parera stérningar i ekonomin.

Jag vill gdrna upprepa att vi har varit oerhort angelagna om att vartenda ar
gora justeringar pa utgiftssidan och pa annat satt for att se till att vi kan full-
folja vara utgiftsmal. Det har standigt ifrdgasatts om vi ska klara att halla oss
inom utgiftstaket. Vi har klarat det varje ar, och vi har kanske t.o.m. gjort det
med bredare marginal &n manga har forestallt sig. Om vi nu hade en marginal
pa 5 miljarder kronor forra ret, ar det ett uttryck for att vi har haft bra kon-
troll dver utvecklingen.

Jag skulle ocksa vilja saga att det ar ett erkannande till de statliga myndig-
heterna att de har haft en allt effektivare kostnadskontroll. Det far utskottet
tillfalle att diskutera senare med Ekonomistyrningsverkets chef. Jag tror att
det har skett en valdigt positiv utveckling under senare ar. Vi har kunnat se att
det har varit en stramare utgiftskontroll. Det har bidragit till att vi har kunnat
hélla oss inom utgiftstaket och att regeringen har kunnat anvanda den har
kombinationen av insatser bade pé utgiftssidan och pa skattesidan for att
bedriva konjunkturpolitik.

Gunnar Hokmark (m): Detta handlar inte om kostnadskontroll, utan det hand-
lar om hur man skapar en dppenhet for de utgifter som staten har for att man
ska kunna vérdera olika utgifter mot varandra. Det som finansministern nu
sager innebar en Gppning for att man genomgaende och systematiskt ska
anvanda sig av minskningar pa inkomstsidan nar utgiftstaken inte tillater nya
utgifter. Darfor méste jag stilla en avslutande fréga. Ar det finansministerns
tanke att detta ska bilda ytterligare en skola for hur man bokfor utgifter? Vi
har redan i dag bokféringar som innebdr att ungefér 10 miljarder i utgifter for
2002 forsvinner. Ar detta en 6ppning till att man ska kunna ga vidare nar man
tycker att det ar 1ampligt och finner det mest effektivt?

Bosse Ringholm: Vart syfte ar att forsoka stirka valfarden, dvs. de tjanster
som finns i sjukvérden, skolan och pd daghemmet, och samtidigt via de har
nya tjansterna kunna bidra till en konjunkturpolitik som minskar arbetslos-
hetstrycket. Det &r ingen annan politik &n den som vi har drivit sedan mycket
lang tid tillbaka. Jag erinrar darfér om att vi i budgetpropositionen i hdstas
hade reformer i storleksordningen 20 miljarder kronor pa utgiftssidan, liksom
vi hade minskade intakter for staten genom skattereformen som bade enskilda
och foretag fick del av nér den tradde i kraft den 1 januari.

I sista hand handlar det naturligtvis om en politisk vérdering och bedom-
ning. Gunnar Hokmark fragar om det har ar ett medvetet val av prioriteringar
nar det galler olika typer av samhéllsengagemang och de resurser som vi
anvander. Det ar ett medvetet val. Det ar ett medvetet val fran den socialde-
mokratiska regeringen att kampen mot arbetslésheten alltid star hogst pé
dagordningen. Jag kan forsta att inte alla partier har den uppfattningen, men
for mitt parti och for min regering ar kampen mot arbetslésheten sa viktig att
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vi ar beredda att prova mojligheter bade pa utgiftssidan och pa inkomstsidan
for att kunna stérka arbetet mot arbetsldsheten.

Siv Holma (v): Det &r val ingen 6verraskning att Vansterpartiet tycker att det
ar bra med ytterligare pengar till den skola, vard och omsorg som kommuner
och landsting bedriver. For oss &r inte tekniken det 6verordnade. Det &r speci-
ellt viktigt att vi ska kunna anvédnda de hér genererade dverskotten for att
starka sysselsattningen i ett ldge nar det har varit nedgangar i konjunkturerna.
I det har sammanhanget ar det viktigt att det hér forslaget har blivit rattvist
utformat och far avsedd effekt, vilket vi tycker att det far i samarbetsproposit-
ionen mellan Vansterpartiet, Socialdemokraterna och Miljopartiet.

Men jag skulle anda vilja héra finansministerns syn pd kommunernas eko-
nomi efter 2002. Vénsterpartiet gor den beddémningen att de ekonomiska
forutséttningarna for kommunsektorn &r samre 2003 och 2004. Darfor anser
vi att dessa 3 miljarder skulle behgvas &ven dessa ar. Anstallningarna behovs
mycket val 2002, men ocksa i ett langsiktigt perspektiv med tanke pa den
demografiska utvecklingen med alltfler dldre. Situationen ute i vard- och
omsorgssektorn r ju sédan att det finns svarigheter att rekrytera personal.

Bosse Ringholm: Jag delar Siv Holmas uppfattning att tekniken aldrig far
overordnas det politiska malet och det politiska uppdraget. Uppdraget i det
hér fallet &r ju att bedriva konjunkturpolitik och bek&mpa arbetslosheten. Det
maste alltid vara det centrala. Jag inser ocksa att ett tillfalligt stod, som det
har handlar om for 2002, naturligtvis alltid maste varderas. P& hosten 2002
har vi ett battre underlag for detta och vet hur konjunktursituationen ser ut for
kommande &r. Det ar inte bara en del av en konjunkturbedémning, utan det ar
ocksa en del av precis det som Siv Holma var inne pa, namligen hur den
kommunala ekonomin kommer att se ut under aren framéver.

Vi har valdigt manga stora fragor som ska ventileras i host. Regeringen har
ju signalerat att vi har for avsikt att lagga om det system som kallas for Lud-
vikamomsen. Det ar en tekniskt kranglig losning i dagslaget. Vi har for avsikt
att ga over till en mer forenklad variant. Det kommer naturligtvis att innebara
att vi ocksd maste préva hela modellen om hur férhallandet & mellan statens
och kommunernas ekonomi. D3 far de har pengarna ocksa végas in i det
sammanhanget. Det blir da en samlad beddémning av de konjunkturskal som
kan finnas for fortsatt stod till kommuner och landsting och de sakliga skal
som motiverar att vi ocksa vill understodja att kommuner och landsting kan
fortsétta att vaxa pa dessa valfardsomraden.

Siv Holma (v): Jag vill tacka for det svaret. Jag tycker att det ar bra att ater-
komma i sammanhanget med Ludvikamomssystemet eller kommunkontosy-
stemet. Dér har man ocksd majligheter att forstarka skattebasen i kommuner-
na. Det ser jag fram emot.
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Bosse Ringholm: Jag kan kort séga att det ar viktigt att vi kan uppfylla de
generella samhéallsekonomiska och budgetpolitiska mal som vi har, och som
riksdagen lagger fast via budgetlag och annat. Sedan &r det naturligtvis en
avvagningsfraga hur vi inom denna samhallsekonomi anvander resurser till
staten eller till kommuner och landsting. Den diskussionen far val ansta till
hosten.

Mats Odell (kd): Forst vill jag konstatera att vi kristdemokrater har samma
uppfattning som regeringen att kommunsektorn behover ett stérre ekonomiskt
utrymme &n vad man har for narvarande. Det visade vi i var budgetmotion i
hostas dér vi foreslog att exakt de 3 miljarder kronor som &r aktuella skulle
laggas i den generella pasen. Det avslogs av Bosse Ringholms partikamrater
hér i utskottet med motiveringen att det inte behdvdes.

Om den forandring som nu har skett hade skett fore arsskiftet, om propo-
sitionen hade kommit da, hade det varit oméjligt. Men eftersom man har
vantat till efter arsskiftet &r den har tekniken méjlig.

Jag vill dock papeka att Bosse Ringholms svar p& Gunnar Hokmarks fraga,
om detta &r en ny vag som Gppnas, var si nira goddag yxskaft som man Gver
huvud taget kan komma utan att sdga orden direkt. Jag tycker att det var
mycket olyckshadande nar det galler vad vi har att se fram emot under vala-
ret.

Sedan vill jag ga over till sjélva budgettekniken. Vi har fatt en underlags-
promemoria infor vart stallningstagande i utskottet nar det galler proposition-
en. Dar stdr det s& har: Det kan sdledes konstateras att regeringen trots det
anstrangda finansiella laget bade for statsbudgeten och for det finansiella
sparandet for hela offentliga sektorn 2002 inte redovisar i propositionen hur
de foreslagna utgiftsokningarna ska finansieras.

Har ar vi inne pa en annan aspekt av det hela. 1 Bosse Ringholms fére-
dragning var vi i en varld av stora 6verskott — 160 miljarder mer &n saldoma-
let. Det var stora 6verskott ocksa nér det gallde budgeteringsmarginalen. Men
min fraga ar: Ar det statsfinansiella laget s& anstrangt som det underlag vi har
fatt infor det har beslutet beskriver?

Bosse Ringholm: Det &r alltid en fordel att Mats Odell &nda delar regeringens
uppfattning att kommuner och landsting bor ha mer resurser for att bygga ut
sin verksamhet. Det &r inte alla borgerliga partier som har den uppfattningen.
Sedan har kanske Mats Odell och regeringen olika uppfattningar om vilken
metod man ska anvanda for att skapa sddana resurser for kommuner och
landsting.

Som svar pa fragan om finansieringen vill jag saga att regeringen redan i
hostas redovisade — och jag citerade det ocksa for en stund sedan i mitt tal —
vilket utrymme som finns i den offentliga ekonomin for ytterligare insatser.
Det ar mot bakgrund av just detta dverskott och den ram som finns i de of-



FINANSUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING BILAGA 3

fentliga finanserna som vi ocksa har kunnat lagga fram detta forslag om 3
miljarder kronor till kommuner och landsting.

Jag tycker att det &r viktigt att ha i minnet att nar man vill géra en konjunk-
turpolitisk insats galler det att hitta en metod som &r enkel, traffsaker och som
man ocksa vet kan na fram till kommuner och landsting sa snabbt som mgj-
ligt. Jag ar glad over att jag vet att manga kommuner och landsting &r langt
framme i sin planering och nu véntar pé riksdagens beslut for att kunna dra i
gang sin definitiva process med de har anstallningarna. D& har vi definitivt
natt det som ar syftet har. Vi kan tidigarelagga ett antal viktiga valfardstjéns-
ter fran 2003 till 2002. Darmed kan vi bidra till bekdmpningen av arbetsls-
heten.

Mats Odell (kd): De som lyssnar p& vad finansministern sade kunde ju kon-
statera att han inte alls svarade pa min frdga utan upprepade i stort sett vad
han har sagt tidigare. Han har tidigare visat att han &r en méstare pa just den
grenen.

Jag &terkommer med en viss envishet till min fraga. Ar statsfinanserna sa
anstrangda som de beskrivs i véar underlagspromemoria? Redan i budgetpro-
positionen antog ju regeringen att 2002 skulle ge ett underskott. Det underlig-
gande budgetsaldot skulle ga back med 28 miljarder i &r. Nu séger Ekonomi-
styrningsverket i sin prognos i december att det blir mer, ndmligen 39 miljar-
der, i det underliggande saldot om vi rensar bort 20 miljarder fran Riksbanken
och det som inom Ericsson kallas for att man jobbar med kassaflodet. Om vi
tar bort alla dessa engéngseffekter ar det alltsd ett gigantiskt underskott. Ar
inte det nagonting som oroar finansministern?

Sedan tycker han att vi har olika syn. Ja, vi tycker att man ska ha finansi-
erade forslag. Vi tycker inte att man ska diskriminera privata foretag. Vi
tycker ocksa att verksamheter som friskolor och barnomsorgspeng skulle ha
omfattats. Vi tycker inte att man skulle gora ett tillfalligt stod. Det ska bli
intressant att senare fa hora vad Kommunforbundets representanter sager om
detta att det bara ar under sjalva valaret som det hér stodet ska glla.

Bosse Ringholm: Jag ska vara utomordentligt tydlig eftersom Mats Odell inte
lyssnar ordentligt. Mitt svar pa hans fragor &r att bade de offentliga finanserna
och statsfinanserna ar under kontroll. | budgetpropositionen i hdstas visade
regeringen att det finns marginaler i den offentliga ekonomin for ytterligare
insatser av det slag som jag nu har redovisat. Jag &r ledsen att beh6va upprepa
det eftersom Mats Odell inte tar till sig det. Vi har dessutom redovisat ett
forslag som inte diskriminerar nagon form av verksamhet. Vi har samratt
mycket noga med olika ber6rda parter om att utforma ett forslag dar vi raknar
in bade den verksamhet som finns i kommuner och landsting och den verk-
samhet som i praktiken &r skattefinansierad via kommunal- och landstings-
skatten men som kanske drivs av olika entreprendrer eller drivs av andra
institutioner som gor det pa uppdrag av kommuner och landsting.
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Varje ar har regeringen redovisat att det alltid finns pafrestningar pa utgift-
staket. Men regeringen sitter ju inte med armarna i kors och vantar pa att
nagon annan ska hjalpa till att klara av problemen, utan regeringen har hela
tiden agerat och sett till att vi vartenda ar sedan 1997 har klarat att halla oss
inom utgiftstaket med mycket breda marginaler. Det blev senast 5 miljarder
kronor. Darfor tror jag att resultatet talar for sig sjalvt i motsats till de miss-
tankliggoranden som vi naturligtvis far leva med. En opposition har alltid ratt
att utfarda sddana, men det har visat sig att de inte har haft ndgon stérre
grund. Resultaten ar mycket tydliga nér det galler budgetdverskott och ut-
giftstak. Var offentliga ekonomi ar lysande, i motsats till exempelvis EMU-
landernas. Vi har dverskott pa atskilliga procentenheter, men EMU-landerna
hade t.ex. forra aret ett underskott pd 1 %. Dér har Sverige en sarstallning i
den europeiska ekonomin.

Mats Odell (kd): D& har jag bara en mycket kort och enkel sista friga: Innebér
det har att staten maste 6ka sin upplaning netto med nastan 3 miljarder?

Bosse Ringholm: Tyvérr har det forut visat sig att Mats Odell inte riktigt kan
halla ordning pa hur den offentliga ekonomin kan se ut. Den offentliga eko-
nomin bestar, Mats Odell — detta &r lite elementart — av staten, kommunerna
och pensionssystemet. Om man ser till helheten, vilken Mats Odell haft svart
att se, kan man se att vi har haft en fantastisk utveckling, ocksa for statens del.
Vi har ju kunnat minska statsskulden rétt ordentligt, med kanske 6ver 300
miljarder under den senaste mandatperioden. Vi raknar naturligtvis med att
kunna fortsatta det hér arbetet bade i &r och under aren framéver — detta sagt
som svar pa fragan.

Mats Odell (kd): Svaret &r alltsa ja, att vi ska lana upp mer.

Bosse Ringholm: Fragan var ju om vi ska lana till de 3 miljarder kronorna.
Jag har redovisat hur den offentliga ekonomin ser ut och rdknar med att vi i
fortsattningen ocksd, utdver att vi klarar utgiftstak och 6verskottsmal, natur-
ligtvis kommer att kunna amortera pé statsskulden.

Agne Hansson (c): Forst galler det en fraga med anknytning till vad vi just nu
haller pd med. Det finns ingen redovisning for finansieringen. Hade det inte
varit rimligt att sdnka utgiftstaket med 3 miljarder om inkomsterna minskas
med 3 miljarder — precis som finansutskottet gjorde nér man sénkte fastig-
hetsskatten?

Sedan kommer jag till min andra fraga. Jag och Centerpartiet har ocksé
uppfattningen att vi maste se till att kvaliteten inom vard, skola, omsorg och
sadant pd kommunsidan hojs. Var strategi ar att langsiktigt forsoka starka
kommunernas skattebas. Vilken effekt bedémer finansministern att ett sadant
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har forslag far pa den langsiktiga planeringen for kommunernas ekonomi som
beslutas i ar och utgar nasta ar och som ska upphdra det tredje aret? Hur gar
det dd med de 9 000 lararna och de 10 000 forskollararna? Blir det nagon
sysselsattningseffekt av detta och nagon kvalitetshojning?

Bosse Ringholm: Den fraga som Agne Hansson tar upp &ar oerhort viktig,
namligen hur vi kan starka den langsiktiga skattebasen for kommuner och
landsting. L&t mig erinra om — inte minst Agne Hanssons parti har ju varit
medansvarigt ocksa for de statsbidragsokningar som skett fr.o.m. ar 1996 och
fram till i dag — att ungeféar 25 miljarder kronor har tillférts kommuner och
landsting i nivahajning. Det i sin tur har lett till att skattebasen for kommuner
och landsting i dag &r ungefar 75 miljarder hogre, dvs. 25 + 75 miljarder
kronor. Vi har i dag ungefar 100 miljarder kronor mer som kommuner och
landsting forfogar dver och som langsiktigt naturligtvis starker basen for de
vélfardsutgifter som kommuner och landsting har ett ansvar for.

Darfor tycker jag, i likhet med Agne Hansson, att det ar viktigt att vi i fort-
séttningen ger kommuner och landsting sédana forutsattningar att man kan
anstélla personal inte bara ar 2002 utan ocksa &ren 2003 och 2004. Vi raknar
med att de tidigareldggningar av jobb fran ar 2003 till &r 2002 som kan ske
som ett resultat av de foreslagna 3 miljarder kronorna ska kunna fullféljas pa
det séttet att det finns ett ekonomiskt utrymme i den offentliga ekonomin for
kommuner och landsting bade ar 2003 och ar 2004 for fortsatta anstallningar.

Agne Hansson (c): Innebér svaret att regeringen tanker fortsatta att lagga
sadana har ofinansierade forslag ocksa i fortsattningen och att det skulle vara
en bra och effektiv forstarkning av kommunernas skattebas?

Bosse Ringholm: Nej, regeringen l&gger inga ofinansierade forslag. Vi har
redan i budgetpropositionen redovisat, och jag har upprepat det nagra ganger,
att det finns ett utrymme i den offentliga ekonomin for den hér typen av om-
fordelningar som sker mellan stat och kommun. Vi kan inte for framtiden
stdrka kommunernas ekonomi med ofinansierade inslag. Vi har aldrig haft
och kommer heller aldrig att ha den ambitionen, utan vér uppgift ar att se till
att vi far en tillvaxt i hela den svenska ekonomin s att pengarna racker bade
for statens utgifter och for att i framtiden fora dver resurser till kommuner och
landsting. Inte minst behovs det med tanke pa den aldersstruktur vi har och
som ar sadan att kommuner och landsting behdver mycket pengar for sjuk-
vard och for aldreomsorg. | motsvarande grad galler det stora statliga insatser
for pensionérerna.

Var ambition &r att, pd samma satt som i dag, lagga forslag for framtiden
som stérker kommunernas ekonomi och som ska finansieras inom den offent-
liga ekonomiska ramen.

2001/02:Fiu25

33



2001/02:FiU25

34

BILAGA 3 FINANSUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING

Agne Hansson (c): Om jag forstar finansministern ratt ar finansieringen en
tillit till att budgeten ger 6verskott. Men med vilken tréffsdkerhet kan man
beddma det? Hade det inte varit battre att vélja arbetsgivaravgiftssankningar
eller skatterabatter pa ett inkomstskatteforslag i stéllet for att Iangsiktigt
stérka skattebasen?

Bosse Ringholm: Om man vill ha en effektiv ordning dér de insatser som
staten gor ocksa resulterar i att man kan antingen behdlla jobb eller ocksd
skapa nya jobb maste det vara sa traffsakert som méjligt. Jag vet av tidigare
erfarenhet att justeringar nér det galler arbetsgivaravgifterna tyvérr inte ger
den tréffsakerheten. Darfor tror jag att den kombination som vi har resonerat
om tillsammans med Kommun- och Landstingsférbunden faktiskt ar det mest
effektiva instrumentet.

Agne Hansson (c): Med vilken tréffsakerhet kan en sysselséttningsokning
garanteras i kommunerna med det har forslaget? Kan inte kommunerna lika
vil starka sin utgiftssida med detta utan att det blir ndgon sysselsattningsef-
fekt?

Bosse Ringholm: Som bekant bestdr kommunernas utgiftssida till 6verva-
gande del av just personalkostnader. Jag har ingen anledning att misstro vare
sig kommunal- eller landstingspolitiker — att de inte skulle vilja anvénda 2 av
de 3 miljarder som &r grundpléten i forslaget for att just starka sysselséttning-
en i kommunerna. Dessutom &r den tredje miljarden i forslaget direkt relate-
rad till att kommunerna ocksa 6kar sin sysselsattningskapacitet.

Dar tror jag att det ar ett sadant tryck i kommuner och landsting, inte minst
fran befolkningen, pa att starka skolan och valfarden for barn, ungdomar och
aldre att det inte finns ndgon anledning att tro annat an att alla kommuner som
vill bygga ut den egna valfarden ocksa tar detta tillfalle i akt. Det ar naturligt-
vis ett erbjudande som staten ger kommuner och landsting for att de ska
kunna expandera. Jag hoppas att s& manga kommuner och landsting som
mojligt vill anvénda sig av det erbjudandet.

Karin Pilsater (fp): Jag har ett antal fragor som jag skulle vilja stalla. Den
forsta fragan ar: P4 vilket satt ar det mer effektivt att bokfora resurstillskottet
till kommunerna som en minskad inkomst i stéllet for att bokfora det som en
utgift — som det faktiskt &r friga om? Det har ju upprepats flera ganger har att
det &r sa effektivt att gora sa. Men pa vilket satt ar det alltsd mer effektivt?
Min andra fraga galler att det har upprepats att detta ar sa traffsakert om
man vill 6ka sysselsattningen. Det finns en lang rad utvarderingar som gjorts
genom aren — GAS, RAS osv. — nar det galler sadana har tillfalliga sysselsatt-
ningsstod. Det galler da Riksdagens revisorer samt Dominique Anxo, Pernilla
Dahlin och Arbetsmarknadsdepartementet tidigare. Gang pa gang har man
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kommit fram till att sddana har stod inte ar traffsakra och effektiva. Vilka nya
rén har Bosse Ringholm som séger att det ar traffsakert med ett sddant har
koncept, som ju tidigare har visat sig vara sa illa fungerande?

Bosse Ringholm: Den teknik som vi nu anvénder oss av dr en kombination av
dels ett grundstdd till expansionen for att trygga den kommunala verksamhet-
en, dels en del som é&r direkt relaterad till okad sysselsédttning. Den senare
delen ar naturligtvis oerhort sysselséttningsrelaterad och dérmed traffsaker
och effektiv. Men vi ser ocksa att i kommunernas egna utbyggnadsplaner for
aren 2003, 2004 och &ren framdver finns ett stort behov av att starka aldre-
omsorg, skola och mycket annat. Villkoret for att kommunerna ska lyckas
med det &r naturligtvis att man kan f& loss resurser. Jag har ingen anledning
att tro annat an att landets kommunalpolitiker och landstingspolitiker ocksa ar
beredda att fullfélja de utbyggnadsplaner som de har om de nu far béattre
forutséttningar for det.

Karin Pilsater (fp): | finansministerns eget svar ligger just att man, eftersom
planerna redan finns, tillgriper ett beprovat, ineffektivt system. Det ar da lite
markligt att man inte kan dra konsekvenser av sina egna erfarenheter och ge
stodet som ett generellt stod. Savitt jag forstar skulle det uppenbarligen vara
lika effektivt eftersom planerna, som sagt, redan finns.

Fragan om vari effektiviteten ligger i att bokféra en utgift som en minskad
inkomst har vi annu inte kunnat fa svar pa. Vi ar ganska manga som har stallt
den fragan. Jag tror att det skulle vara bra om finansministern funderade lite
grann pa den saken.

Under tiden kan finansministern férsoka svara pa en annan fraga. Stodet
blir alltsa ett tillfalligt stod. Forsamringen i kommunernas ekonomi nar det
géller konjunkturnedgangen har en valdig efterslapning, sd forsamringen i
kommunernas ekonomi kommer inte detta &r utan senare. Nu kommer ett
tillfalligt stéd — man kan alltsd expandera nu, samtidigt som man ser framfor
sig att det kommer att bli nedgangar. Pa vilket satt gynnar det kvaliteten i
verksamheten att man kan gora tillfalliga resursforstdrkningar som inte &r
Iangsiktigt uthalliga? Det talas om 9 000 larare och 10 000 férskollarare. Men
problemet &r att de inte finns i dag.

Vad vi alltsd skulle behdva ar langsiktigt fungerande verksamheter dar
man ute i kommuner och landsting kan satsa pa exempelvis l6neforhdjningar
for alla kvinnor som jobbar i de hér sektorerna, pa kompetensutveckling och
pa att gora de har yrkena s attraktiva att folk soker sig till dem. Det gar ju
inte omkring 9 000 arbetslosa eller uppsagda larare i dag. Pa vilket satt menar
ni att det gagnar kvaliteten och den langsiktiga kvalitetshojningen liksom
attraktiviteten i de har kvinnodominerade yrkena att ge stodet tillfalligt och
vid en tidpunkt d& kommunernas ekonomi inte av konjunkturskal har forsam-
rats?
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Bosse Ringholm: Stddet ar, som bekant, konstruerat sa att det ar en generell
del pa drygt 2 miljarder kronor och en specifik del dar det handlar om borte-
mot 1 miljard kronor och som &r valdigt sysselsattningsrelaterad. Alternativet
till ett sddant stod hade, som Karin Pilséter talade om, varit att man hade 6kat
statshidragen pa utgiftssidan, men statshidragen &r inte utformade s att han-
syn tas till sysselsattningsaspekterna. Darmed hade man heller inte fatt ndgon
garanti, traffsékerhet, for att pengarna i forsta hand kan anvandas till en ut-
byggnad av angelagna vélfardsomraden.

Karin Pilsater har en intressant vinkling nar hon vénder pa diskussionen
och séger att det inte finns personal till den har typen av tjanster vare sig inom
sjukvérden eller pa utbildningssidan — larare osv. Om man har uppfattningen
att detta over huvud taget inte gar att genomféra — jag delar alltsé inte den
uppfattningen — borde det vara &nnu angelégnare att nér det géller de signaler
som nu skickas se till att tala om for ungdomar i framtiden att hér finns ett
omrade dar staten och kommunerna gemensamt kommer att satsa pa att bygga
ut, sa att de soker till denna typ av uthildningar eftersom har finns ett utbygg-
nadsomrade under manga ar.

Det kommer alltsa inte att vara sa, Karin Pilséter, att de pengar som kom-
munerna far &r 2002 innebar att man ar 2003 far ett kraftigt hack i sin utveckl-
ing och darfor tvingas gora sig av med personalen igen. Vi ser i stéllet att det i
kommunernas egna planer finns en utbyggnadsexpansion for ar 2003. Vi ser
ocksd majligheter for staten, pd samma satt som hittills, att aven i fortsatt-
ningen understodja kommunernas ekonomiska utveckling sa att kommunerna
kan nyrekrytera ytterligare personal under aren 2003 och 2004.

Karin Pilsater (fp): Jag menar att det &r ganska uppenbart att finansministern
snurrar in sig sjalv i ett cirkelresonemang. Om utbyggnadsplanerna finns
behdver man ju inte ha stodet riktat just till sysselséattning. Och om utbygg-
nadsplanerna inte finns, varfér da anvanda sig av en beprévad, ineffektiv
metod for att uppna just sysselsattning? Jag tror dock inte att vi kommer
langre dar.

Kontentan av detta &r att finansministern verkar vara omedveten om att det
rader brist pa larare och sjukskoterskor, att folk flyr de yrkena och att det ar
svart att fylla utbildningsplatserna. Det tycker jag &r en intressant upplysning
— detta &r ju sanningen i dag.

Jag tror inte att den hér typen av ryckighet gagnar den kommunala plane-
ringen ndr det géller att gora dessa verksamheter mer attraktiva for persona-
len. Vad finansministern nu sdger ar att man kan rakna med att det senare
kommer ytterligare sdana har tillfalliga stod. Inte heller det far vi ta stallning
till nu. Det &r hdgst anmarkningsvért att inte vi, kommunerna och allméanhet-
en kan fa en samlad éverblick dver hur man ser pd den kommunala ekonomin.
Om vi hade tagit det hér beslutet i samband med tillaggsbudgeten skulle vi
atminstone ha kunnat vaga det mot utvecklingen under innevarande och
kommande ar och dessutom kunnat se till att vi hade haft en 6verblick Gver
utvecklingen for det har stédet under aren framéver. Jag tror inte att man kan
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utga fran att det gar att géra exempelvis lararyrket mer attraktivt genom att
anvénda ett riktat stod for tillfalliga anstéllningar. Mer springvikarier utan
utbildning &r inte ett bra satt att langsiktigt hoja attraktiviteten i lararyrket
eller kvaliteten i skolan.

Bosse Ringholm: Aven Karin Pilsater har sakerligen sett kommunernas och
landstingens starka behov av att bygga ut de har vélfardssektorerna. Svarig-
heten for kommunerna och landstingen &r att de inte har haft de resurser som
behdvs for att kunna bygga ut i tillracklig omfattning. Jag blir lite forvanad
om Karin Pilséater nu fornekar behovet av att stdrka kommunernas och lands-
tingens resurser pd omradet.

For oss som vill tillmétesga barnens behov av att fa mindre skolklasser och
6kad personaltathet och som vill tillmotesga de &ldres behov av en battre vard
osv. dr det, om det finns ett utrymme i den offentliga ekonomin — detta visade
vi pa i budgetpropositionen i hostas — vid en konjunkturnedgang, som den vi
haft internationellt sedan ett r tillbaka, rimligt att driva vanlig klassisk aktiv
konjunkturpolitik genom att ge kommuner och landsting denna mojlighet att
tidigareldgga sina anstallningar. Jag blir alltsd forvanad om Karin Pilséter
avsager sig varje mandat att bedriva konjunkturpolitik och i stéllet slér sig till
ro och sager: Det kanske inte finns nagra larare eller sjukskéterskor. Alltsa far
bristen vara fortsatt stor och alltsd bryr vi oss inte om att arbetslésheten even-
tuellt kan oka. Vi gor ingenting at det dar.

Mot den bakgrunden har regeringen visat att inom den ram som det tidi-
gare voterats om i riksdagen finns den har tillfalliga insatsen. Sedan ater-
kommer regeringen i budgetpropositioner framéver nar det galler det langsik-
tiga stddet till kommuner och landsting. Inte minst mot bakgrund av riksda-
gens eget stallningstagande, som ju innebér att riksdagen inte vill ha négon
varproposition, finns det &nnu mindre anledning att vénta till hosten med en
tidigareldggning av stddet. Stddet behdvs ju omedelbart till kommuner och
landsting. Jag tror att de allra flesta kommunal- och landstingspolitiker upp-
skattar att de far mer resurser for de tidigarelaggningar som deras medborgare
har en stor langtan efter och som de efterstravar sedan en lang tid tillbaka.

Yvonne Ruwaida (mp): Jag upplever att manga i denna forsamling har glomt
bort vad som hénde den 11 september och den ratt osakra ekonomiska ut-
veckling som vi da sag. Vi visste ju inte hur ekonomin skulle utvecklas. Fort-
farande &r det en osdkerhet vad géller den ekonomiska utvecklingen, d&ven om
vi sett mer positiva signaler pa sistone.

Anledningen till att ge stod till kommuner och landsting var ju att forsoka
sdkra sysselsattningen i kommuner och landsting och att sakra kvaliteten
inom vard, omsorg och skola. Vidare handlade det om att ge stod till kommu-
nerna och landstingen sa att de kanner att de vagar fortsatta att anstalla.

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet har tillsammans val-
digt mycket diskuterat utformningen. Vi har haft ganska éppna diskussioner.
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For var del var det valdigt viktigt att inte diskriminera nagon form av verk-
samhet, och sa har ocksa stodet utformats. All offentligt finansierad verksam-
het ligger till grund for det hér stodet. Detta &r valdigt viktigt for oss. Vi har
ocksa diskuterat en rad av de idéer som dykt upp i dag pa denna hearing och
kommit fram till att denna form av stod ar det som har bésta effekten utifran
att vi ville sékra sysselsattningen och ge kommuner och landsting ett stod.

Jag tycker inte att det har stodet kan jamforas t.ex. med den riktade sénk-
ningen vad galler IangtidsarbetslGsa. Det ar inte samma sak, sa det gar inte att
gora en sadan jamforelse. Den kritik som vi haft mot hur stodet ser ut géller
att vi hade velat ha ett stod under en langre period &n tva ar. Vi hade velat ha
minst en trearsperiod nar det galler att ge det har stodet, just med tanke pa den
kommunala planeringen. | évrigt tycker vi att stodet ser bra ut. Jag har saledes
ingen fraga till finansministern.

Bosse Ringholm: Det finns sk&l att, precis som Yvonne Ruwaida hér gor,
p&minna om att handelserna den 11 september gjorde att manga fragade om
inte regeringen skulle revidera sin budget som helhet och framfor allt sin
konjunkturbedémning. Vi sade dé att det med det underlag som fanns i sep-
tember och oktober inte fanns méjligheter att géra en férnyad beddmning; det
fanns helt enkelt ingen sékerhet i underlaget. Det som hént under hdsten har
snarast starkt oss i uppfattningen att det hade varit fel att bradstortat forsoka
ge sig pa en helt fornyad konjunkturbeddomning.

Vi har nu, som Yvonne Ruwaida sager, en utveckling déar vi under de
narmaste manaderna kanske ser effekterna av de varsel som lades under hos-
ten. | Gvrigt har vi en internationell konjunktur som uppenbarligen héller pa
att tillfriskna.

Det ar lite konstigt om de partier som i hostas var valdigt kritiska till att vi
inte gjorde nagonting ytterligare med anledning av den 11 september nu, nar
vi har lagt fram ett konkret forslag pa omradet for att minimera riskerna for
okad arbetsloshet, inte vill att man ska agera pa omradet.

Jag inser, som Yvonne Ruwaida ocksa tog upp, att det ar viktigt nar man
bedriver konjunkturpolitik att gora det for den period som kan Overblickas,
dvs. for detta ar. Hur konjunkturen ser ut ar 2003 eller ar 2004 finns det natur-
ligtvis annu osékrare uppgifter om. Dérfor far vi anledning att aterkomma i
host och se om vi da tycker att det ocksa av konjunkturskal finns anledning att
fortsatta med den hér typen av stod. Att det finns skal att fran allmanekono-
miska utgangspunkter forstarka kommunernas och landstingens ekonomi och
vélfarden, liksom att fortsatta att hjalpa kommuner och landsting, &r alldeles
sjalvklart. Det far ingd i vara budgetdiskussioner under hésten att se vilket
utrymme som finns i den totala samhallsekonomin fér kommunernas och
landstingens del.

Hans Hoff (s): Herr ordférande! Syftet med forslaget ar att mojliggoéra och
uppratthalla sysselsattningen i kommuner och landsting och ocksa att méjlig-
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gora och stimulera till en tidigarelaggning av nyanstallningar och till en
sysselséttningsokning.

Pa nagot satt har det uppkommit fragor — inte har i dag men pé andra stal-
len och i andra diskussioner — kring en fokusering pa att det enbart handlar
om nyanstéllningar i vélfardsproduktionen. Jag skulle énska att finansmi-
nistern lite grann kunde utveckla detta. Vi har ju valdigt manga som &r ofrivil-
ligt deltidsarbetsldsa, som sa att sdga inte har det arbetsutbud som man vill
ha. Jag skulle vilja ha en form av fortydligande om att det i sa fall aven galler
en sysselsattningsokning i fraga om redan befintligt anstallda.

Bosse Ringholm: Som stddet &r konstruerat kan man siga att det ar fraga om
en kombination, att det ocksa galler att sakerstalla att man s& langt som maj-
ligt ska kunna bibehalla den personal som finns i kommuner och landsting.
Det &r inte minst viktigt for de mindre kommuner som har en svag befolk-
ningsutveckling och som har tvingats till hardhanta rationaliseringar och
anpassningar av verksamhetsvolymen i forhéllande till sina ekonomiska for-
utsattningar.

Det handlar alltsd om kombinationen av att sd langt det gar garantera och
trygga befintliga jobb och att sedan forsoka bygga ut med ytterligare arbets-
tillfallen. Har finns en mojlighet for kommunerna, som jag hoppas att kom-
munerna anvander sig av och som Hans Hoff pdminde om, nar det géller dem
som r ofrivilligt deltidsarbetande men som garna vill ga upp i arbetstid, som
vill ha heltid. Har finns alltsa ett utomordentligt tillfalle att bygga ut fran
deltidstjénster till heltidstjanster.

Fran det socialdemokratiska partiets sida har vi den mycket bestdamda upp-
fattningen att heltid ska vara en réttighet och deltid en mojlighet. Det &r fak-
tiskt en utmaning till alla kommuner och landsting att férsdka leva efter den
principen. Det hér forslaget underlattar nér det géller mojligheterna att véxla
upp fran deltidstjanster till heltidstjanster.

Ordforanden: Vi far tacka finansministern for detta och 6nska honom en god
resa till nista uppgift under dagen. Tack s mycket!

Vi gar vidare och inbjuder Anders L Johansson till talarstolen for att [amna
sina synpunkter. Varsagod!

Anders L Johansson: Ledaméter! Ordforande! Jag tdnkte &gna mina minuter
at att kort beskriva arbetsmarknaden ur ett behovsperspektiv och den bild som
vara databaser och vart arbete i Arbetsmarknadsverket ger.

Alldeles otvetydigt ar en bedémning som vi gor for de narmaste aren att
Sverige ganska raskt kommer att hamna i arbetskraftsforsorjningsproblem, att
vi relativt snart kommer att méta arbetskraftsbrist som en allt viktigare fraga —
inte bara arbetskraftsbrist i betydelsen att det saknas hander, att det saknas
individer att anstalla, utan ocksa arbetskraftsbrist i betydelsen att den &r be-
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tingad av bristyrken, av flaskhalsar och av att individer inte har andamalsenlig
kompetens for att ta en anstélining.

Det kommer att bli sarskilt tydligt av det skélet att dar vi nu ser bristen
vaxa fram och bli allt stérre ar inom offentlig sektor — inom skola, vard och
omsorg. Dér har vi en annan situation an vi tidigare vanligtvis métt, ndmligen
att det nu ar frdga om behdrighetsyrken — yrken som faktiskt kraver en utbild-
ning for att en anstallning ska dga rum.

Det privata naringslivet har alltid efterstravat s3 hog kompetens som maj-
ligt. Nér bristen tagit vid och blivit tydligare har det privata naringslivet haft
god forméga att l6sa problemen genom internutbildning. Den mojligheten star
inte alls pd samma sétt till buds nu, utan nu ar det frdga om behdrighetsyrken
som kraver uthildning och utbildningsinsatser. Da ser vi att statens och ar-
betsmarknadspolitikens forutsattningar att méta med kompletterande utbild-
ningar ar begransade.

Utbildningsansvaret for behdrighetsyrken och hdgskoleutbildningen ligger
naturligtvis p& hogskolevasendet. Men jag ar tamligen évertygad om att ar-
betsmarknadspolitiken maste géra vad den kan framdver for att just ge indivi-
der mojligheter till kompletterande utbildning — detta for att man ska vara
anstallningsbar och vara med och ta de jobb som vi ser behdver bemannas,
inte minst inom skola, vard och omsorg.

Det som nu ligger pd hdgskolevasendet och pa utbildningsvéasendet ar
alltsa ett utbildningsutbud som inte alls svarar mot den efterfrigan som vi
kommer att se under de narmaste aren. Huvudskalet &r inte bara att vi progno-
stiserar med en rimligt bra tillvaxt utan ocksa, som namnts har i dag, de stora
pensionsavgéangarna och de stora demografiska forandringarna.

Jag tycker att det i samhallsdebatten finns ett hogt allmant medvetande
kring de demografiska fordndringarna. Men jag vill understryka att ndr man
gér igenom pensionsavgangarna kommunvis framgar det att bilden ar mer
alarmerande an den bild som kommer fram i den allménna debatten.

Om regering och riksdag inte relativt omgaende tar de initiativ som behovs
for att mota de har bristyrkessituationerna och later bade utbildningsvéasendet
och arbetsmarknadspolitiken ge sina bidrag for att erbjuda individer komplet-
terande utbildningsinsatser &r risken mycket stor att vi far betydande inflat-
ionsproblem och betydande problem med prisstabiliteten. Detta ser jag som
den helt 6verskuggande arbetsmarknadspolitiska och ekonomisk-politiska
utmaningen framdover.

Jag har ingen anledning att kommentera det som varit den narmare dis-
kussionen har under formiddagen; det ar inte mitt ansvarsomrade och jag har
heller inte den fulla kompetensen att bedéma om det budgettekniskt ar ratt
hanterat. Jag kan dock konstatera att ménga av de kommuner som jag moter i
min vardag har begransat med ekonomiska resurser. Dessutom har de bety-
dande ekonomiska problem. Det hindrar inte att behoven av att anstélla och
av att ersitta dem som gér med ny arbetskraft ar ganska omfattande och stora.
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Till den bilden hor att detta inte & nagot som bara praglar tillvaxtomra-
dena och de mest expansiva omradena, utan vi ser valdigt stora behov, be-
tingade av pensionsavgangar, ocksa ute i landet.

Om man da tillfér, som i det férslag som nu ligger, 3 miljarder for att re-
sursforstarka kommuner och landsting &r i alla fall min bedémning att det
kommer att ha en gynnsam effekt pa sysselsattning och, som det sags, just pa
tidigarelaggning av sysselsattning. Det ar anda ett resurstillskott p& 3 miljar-
der.

Nar det galler traffsakerheten i atgarden jamfort med tidigare atgarder, som
Karin Pilsater var inne pa, far jag drista mig att sdga att de atgarder som i
utvarderingarna har visat sig vara mindre framgéangsrika har haft som ett
gemensamt drag att de har haft fel tajmning. Ménga av de atgarder som
nédmndes infordes och tillkom i ett helt annat konjunkturlége, inte alls i den
situation dar de kan vara en god tajmning darfor att behoven finns och dérfor
att avgangarna ar sa stora. Flaskhalsen, den trdnga sektorn, ar de ekonomiska
resurserna for valdigt manga av kommunerna.

Ett beldgg for detta, avslutningsvis, ar anstéllningsstéden. Nar anstall-
ningsstoden borjade tillampas for drygt ett ar sedan gjorde vi prognoser,
bedémningar om efterfrdgan pa dessa stod. Sanningen &r den att under hog-
konjunkturen, nar efterfrdgan och behoven har funnits, har anstallningsstoden
varit ett mycket effektivt instrument i arbetsmarknadspolitiken. Vi har nu sett,
nar vi har fatt konjunkturavmattning att anstallningsstoden klingat av jamfort
med under hogkonjunkturen.

De insatser som satts in maste hela tiden ses i forhallande till var man finns
i konjunkturcykeln. Min bedémning &r att det har &r en mycket battre tajm-
ning, om jag far uttrycka mig sa, jamfort med &tgarderna under 90-talet.

Bo Jonsson: Herr ordférande! Tack for inbjudan till denna hearing i finansut-
skottet. Jag tankte beréra tva fragor. Den ena &r budgetlaget, som vi fran
ESV:s sida ser det, och den andra ar skattesubventioner. Jag ska visa nagra
bilder, och det finns kopior av dem som kan delas ut sedan.

Vi kommer med en ny prognos den 26 mars, men nar vi tittar pa de grund-
laggande antagandena for i ar tycker vi att man kan se att den prognos vi
gjorde i december inte var helt fel.
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Med tillvaxttakten pa 1,5 % i &r i minne och de 6vriga delar som finns har,
kan vi pa nasta bild se, som Mats Odell redan konstaterat, att det underlig-
gande saldot ligger pd minus 39 miljarder och att det &r ett Gverskott i pre-
sentationssaldot pa 6 miljarder. Differensen mot regeringen framgar langst till

hoger.
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Till yttermera visso ser vi pa nasta bild att budgetsaldot ar vikande for de
kommande aren, bade presentationssaldot och det underliggande saldot. Det
ar val vad man kan notera pa den bilden.

Utgiftstaket syns pé nasta bild. Ser vi till forra aret kan vi konstatera att rege-
ringen i budgetpropositionen hade en formodan om att man skulle hamna pé
3,2 miljarder i marginal till taket. Vi hade i véar prognos 5,7. Det slutliga
verkar bli 4,7, dvs. snarast mittemellan. For det har &ret har ESV kommit
fram till ett overskridande av taket pa 3,2. Det kanske Korrigeras nagot nedat
av att man har tidigarelagt en del utgifter.
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Samtidigt finns det, som vi ser pé nista bild, ett antal faktorer som medverkar
till att utjdamningen i kommuner nog kommer att 6ka lite grann. Vi har en
hogre prognos nér det galler fortidspensioner, arbetsldshetsersattning och
sjukpenning an vad regeringen har. Det ar utgiftstakspaverkande faktorer.

Det har ar vad jag for tillfallet vill siga om ekonomin i staten i avvaktan pa
den prognos som vi kommer med om bara nagra veckor. Den kanske kan
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avvika nagot, men det verkar inte som om de mera grundlaggande antagan-
dena har andrats sarskilt mycket for i ar.

Det &r inga prognoser for skattesubventioner som ligger i det hér. Det &r en
valdigt stor skillnad mellan hur man hanterar anslag pa utgiftssidan pa stats-
budgeten och hur man hanterar inkomster pa inkomstsidan néar det galler hur
regeringen budgeterar och hur riksdagen beslutar.

Bruttobudgetering av anslag var det som stod i fokus ndr man beredde
budgetlagen. Det fordes ocksa en diskussion om skattesubventioner. Statskon-
toret ville i sitt remissvar att man skulle géra samma noggranna prévning av
skattesubventioner som gors av utgiftsanslagen. Regeringen hade da for forsta
gangen i kompletteringspropositionen, som det hette da, presenterat en sam-
manstallning av det som kallas skatteavvikelser, bade skatteférmaner och
skattesanktioner. Eftersom jag sjalv var den som utredde fragan och presente-
rade det hdr for utskottet innan betdnkandet lades fram kanner jag att jag har
viss kunskap pa omradet, och jag kanner mig 6dmjuk infor alla svarigheter
som finns hér; det &r ingen latt materia att hantera.

Navél. Denna redovisning har sedan foljts &r fran &r. Senast i varproposit-
ionen forra aret redovisades den. Man kan konstatera att det inte &r ndgra sma
summor. Det ar saldopaverkan, som ligger pa 190 miljarder eller motsva-
rande. Det ar en valdigt stor variation pa typen av skatteavvikelser eller skat-
tesubventioner. Det dr ju subventionerna som &r de stora summorna. Rege-
ringen ville inte ha ndgon skyldighet att redovisa de har sammanstallningarna,
utan man sade att man behdévde dvervaga form och innehdll narmare.

Det som har skett ytterligare &r att det nu har inforts en ny inkomsthuvud-
grupp pé statsbudgetens inkomstsida som heter 1700. Déar redovisas — for
forsta gdngen forra aret — anstallningsstod. Det &r ocksé sjofartsstod, kompe-
tensutveckling och bredbandsinstallationsstdd som finns pé statsbudgetens
inkomstsida, sarredovisat. Tar vi sjofarten som exempel pa politikomradet
transportpolitik ar det s att nar man behandlar det pa utgiftssidan redovisar
man inte bara sjofartsstdet utan ocksa ett antal skattesubventioner pa det
omradet. Det ar nytt for i ar.

Nér det géller utfall av de skattesubventioner som tas upp i 17-gruppen har
det konstaterats att enligt nationalrdkenskaperna bor de betraktas som transfe-
reringar, sa de kommer att redovisas som en transfereringskostnad i Riksskat-
teverkets arsredovisning och specificeras i en not. S& kommer vi ocksa att
gora fran ESV:s sida nar det galler arsredovisningen eller det underlag fore
arsredovisningen som vi presenterar for regeringen och som sedan kommer
till riksdagen. Dér sker det en ytterligare information pa det sattet. Dessutom
kommer det sjalvklart ocksa till uttryck i statsbudgetens utfall, som kommer
att redovisas har samtidigt med arsredovisningen for staten till regeringen nu
pa fredag.

Jag kan konstatera att det har tagits ett antal viktiga steg nar det géller hur
man redovisar och budgeterar skattesubventioner, men det aterstdr mycket
innan man kan siga att de behandlas pa jamstalld fot med det som finns pa
utgiftssidan. Det aterstar naturligtvis en hel del att géra, men det ar samtidigt
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inget latt omrade, och det finns inte heller nagra bra internationella forebilder.
IMF har som minimikrav att man ska ha nagon typ av sammanstallning pa det
har omradet. Men vi ar ju varldsbast, sa vi ska val bli battre &n sa har.

Maj Lis Akerlund: Ordférande, ledaméter! Svenska Kommunférbundet anser
att kommunsektorn behdver ett resurstillskott. Darfor valkomnar vi detta
resurstillskott. Anledningen ar den ekonomiska situationen i kommunerna for
narvarande.

Pa den forsta bilden ser vi hur den ekonomiska situationen for kommuner-
na har utvecklats sedan 1994 och en bedémning av hur det kommer att se ut
framover. Vad vi kan konstatera, och det vi alla vet om, ar att 90-talet har
varit mycket kérvt och tufft for den kommunala verksamheten. Vi kan se
underskotten fran 1994 fram till 1998.

Ar 2000 hade vi ett positivt resultat p& 5 miljarder kronor. Men da bér man
tanka pa att ungefar 40 %, eller 80 kommuner, fortfarande har bekymmer med
att f& balans i sin ekonomi. Det underskottet & pa 1,2 miljarder kronor. Ar
2000 6kade driftskostnaderna med néra 4 %, eller nastan 10 miljarder kronor.
Samtidigt 6kade statsbidragen och kommunalskatten med 13 miljarder. Mel-
lanskillnaden gick till att tdcka de stora underskott som hade ackumulerats
under tidigare period.

For aret haller vi nu p att bearbeta kommunernas resultatrakningar for ar
2001, sé det har ar fortfarande preliminara siffror.

Var beddmning i hostas var att resultatet for ar 2001 skulle bli ungefar pa
samma niva som for ar 2000. Dessvarre kan vi se att det hér resultatet verkar
bli ndgot sémre, och vi tror att det kommer att hamna runt 3 miljarder kronor.
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Vi ser att det ar valdigt manga kommuner som fortfarande har stora ekono-
miska problem. Vi bedomer att det &r 35 % av kommunerna.

Under &r 2001 har 1,3 % fler manadsanstallda blivit anstéllda i kommuner,
eller 8 300 personer. Vad vi ocksa kan se, vilket &r ett litet trendbrott for ar
2001, &r att l16nedkningen i kommuner &r storre &n for dvriga sektorer. Lands-
tinget har ungefar samma utveckling. Det ar ocksa preliminra siffror.

For kommunerna ar 1onedkningarna mellan &r 2000 och 2001 runt 4 % %.
Under det tidiga 90-talet var de i snitt 2,8 % och i dvriga sektorer runt 4 %. Vi
brukar sdga att kommunerna har en léneskuld till sina anstallda i den stor-
leksordningen.

PA nasta bild ser vi att de kurvor som gar uppat ror sig om kostnader och
de som gar &t andra hallet ror sig om inkomster. Det innebér att vért resultat
visentligt forsamras. Vi har trots allt haft mycket goda &r de senaste aren. Det
vi kan se, med de forsdamrade forutséttningarna, ar att skatteintékterna fran att
ha varit mycket goda, runt 6 %, kommer att trappas ned till drygt 4 % ar 2002
och framat.

Sedan kan vi se en starkare expansion av verksamheterna, framfor allt bero-
ende pd demografin. Men ocksa de reformférslag som finns kommer att oka
kostnaderna for kommunerna.

Vi kan ocksa se att kostnadsutvecklingen blir hogre pa grund av bade lone-
och prisutveckling, som har varit gynnsamma for kommunsektorn tidigare
under 90-talet.

Vad vi ocksa ser ar urholkningen av statsbidragens reella varde, eftersom
de inte uppraknas med pris- och léneutveckling eller demografi.

En ytterligare komplikation ar att maxtaxorna begréansar mojligheterna att
avgiftsfinansiera de stora verksamheter som dldreomsorg och barnomsorg
innebdr.

Vi kan titta pa resultatrakningen pa nasta bild.
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Vad vi ser har &r att vi ar 2002 och framdver raknar med ett underskott for
kommunsektorn totalt sett. Det &r ganska stora underskott som vi prognostise-
rar. Jag vill erinra om att det har bara ar ett nollresultat. Enligt kravet pa ba-
lans bor kommunerna ha ett utvecklande balanskrav. Man behover alltsa 9
miljarder mer for att ha en sund finansiering.

Det héar kan vi sammanfatta med att kommunerna har en kostnadskostym som
ar lite for stor och en intéktsbit som &r for liten. Det & med anledning av det
som vi valkomnar det hér resurstillskottet. Men vi pladerar alltid for stabila
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planeringsforutsattningar, och helt naturligt ar en tillfallig atgérd inte en stabil
planeringsforutsattning.

Aven om administrationen av stédet har blivit forhéllandevis enkel tror vi
att det kunde ha gjorts nagot enklare, t.ex. det ansokningsforfarande som nu
foreslas. Vi forordar alltid, som ni vet, att fa vara resurstillskott i det generella
statshidraget, eftersom riktade statshidrag ar byrékratiska och kan styra resur-
serna ineffektivt. Risken &r stor att vi inte gor lyckade prioriteringar. Sedan &r
det ett uppféljningsarbete av sméapengar, och &nyo skapar det inte bra planer-
ingsforutsattningar. Som sagt, ar vart onskefarslag alltid att man ska forsoka
bredda den kommunala skattebasen pa ett langsiktigt satt.

Sedan kan jag bara komplettera med att det har arendet inte &r berett i sty-
relsen for Kommunfdrbundet.

Per Arne Sundbom: Konkurrenspolitikens utgangspunkt &r konsumentnyttan.
Ett av manga viktiga kriterier nar vi tittar pa den har typen av forslag & om
producenter av varor och tjanster far konkurrera pa lika villkor. Det &r en
forutsattning for effektiv resursanvandning och hog kvalitet pa varor och
tjanster.

Nar vi gar igenom propositionen konstaterar vi att i den finns en klart utta-
lad ambition att villkoren ska vara konkurrensneutrala oavsett dgare eller
associationsform. Det tycker vi &r bra, och vi har heller inga principiella
synpunkter pa forslaget som sadant. Daremot — och nu blir jag tyvarr lite
teknisk — har vi synpunkter pa entreprenadbegreppet. Det géller framfor allt
vad det entreprenadbegrepp som det talas om i propositionen ska innefatta. Vi
tycker att det finns anledning att precisera detta for att sa langt som majligt
undvika att kommuner och landsting behandlas olika pd grund av att man i
olika stor utstrackning anlitar externa utforare.

Det ar bra att Svenska Kommunférbundet finns har i dag. Jag tror dock
inte att jag har l&st alla deras rapporter. Kommunférbundet har i en rapport
fran 2001, Kommunernas marknadsutnyttjande 1995-1999, definierat entre-
prenadbegreppet. Det har sagts att det ska galla sddana verksamheter i kom-
munerna som man mer eller mindre har ett lagstadgat krav att utféra. Man har
alltsa — for att tillgodose ett behov — ett huvudmannaskap for att saluféra ett
utbud av varor och tjanster. Detta entreprenadbegrepp innefattar ocksa olika
typer av valfrihetsmodeller, dvs. att man betalar till externa utforare for tjans-
ter som ingar i det offentligrattsliga bidragssystemet, t.ex. for friskolor.

Vi menar att Kommunférbundets definition i rapporten kan vara en ut-
gangspunkt for att fortydliga entreprenadbegreppet. Men vi skulle vilja géra
vissa fortydliganden och tillagg. Darfor tycker Konkurrensverket att det &r att
foredra att det i underlaget — och nu laser jag innantill for att vara riktigt saker
pé att det blir korrekt — for att berakna stodet till enskilda kommuner, som en
huvudregel, medtas alla utbetalningar till externa utforare. Att t.ex. skilja pa
de verksamheter som kommunerna har ett huvudansvar for fran s.k. frivilliga
verksamheter skulle medféra administrativa problem.
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| fallet med landstingen — nu blir jag ater lite teknisk — ar det viktigt att
man medtar bade s.k. vardavtal och samverkansavtal. Jag ska i dag inte g in
narmare pa skillnaden mellan de tva typerna av avtal, men det finns en viss
principiell skillnad.

Vidare menar vi att man bér medrakna sddan verksamhet som tillhor det
offentligrattsliga bidragssystemet, sdsom friskolor. Vi tycker att man kan
Overvaga att definiera entreprenadbegreppet i de bestdimmelser om stdets
utformning som enligt propositionen avses att meddelas av regeringen.

Lat mig till sist tilligga att jag forstdr Kommunférbundets uppfattning att
kommunerna kan fa administrativa problem om man inte har klara regler for
stodet.

UIf Lindberg: Ledaméter och ordforande! Jag tackar for inbjudan. Det var
trevligt att ni ville bjuda in ocksa representanter for entreprendrer till den har
utfragningen.

Jag ténkte borja med den forsta overheadbilden och teckna en kort bak-
grund till den tillvaro som manga entreprendrer just nu kanner sig leva i.

Forsta gangen vi stotte péa det har forslaget hade ingen som helst hansyn tagits
till entreprendrer och till det faktum att det finns entreprenérer som utfor
uppgifter at offentlig sektor. Nu finns detta med i forslaget, och jag tinkte
kort aterkomma till det. Men det finns ocksa andra fragor som &r aktuella for
de foretag som i dag arbetar pa uppdrag av offentlig sektor. Det géller t.ex.
Upphandlingskommitténs forslag, som &r pa vég att bli en proposition, Utred-
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ningen om vardens agarformer, alltsa stopplagen, och inte minst det nyligen
beslutade kommittédirektivet for icke-vinstdrivande foretag. Allt detta pekar i
en riktning som gor att manga entreprendrer har lite svart att sova om natten.

Om man tittar pa omfattningen av upphandlade tjanster i kommuner och
landsting och hur mycket som utfors av privata utférare ser man att 7,2 % av
tjansterna i kommunsektorn och 6,4 % i landstingssektorn utférs av privata
utférare. Det dr inga stora andelar, men det handlar om ratt stora och viktiga
marknader for manga entreprenorer.

Om man sedan lite grann tittar pa vilka branscher som &r berorda fokuserar
propositionen mycket pa vard, skola och omsorg. | diagrammet som visas ser
man ett exempel frdn arbetsgivargruppen och forbundsgruppen Almegas
branscher, som for dvrigt innehaller narmare 60 tjénstebranscher, vilka ocksé
ar berorda. Fragan ar alltsa betydligt stérre nér det géller entreprendrerna an
det som ror karnomradena vard, skola och omsorg.
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Nésta bild ror vart resonemang kring forslaget. Dar finns forbattringar i for-
héllande till det ursprungliga forslaget, men vi tycker fortfarande att riskerna
for konkurrenssnedvridning ar uppenbara. Forslaget ar utformat som ett
rekryteringsstdd till kommuner och landsting med viss kompensation for de
kopta tjansterna.

Om man uppehaller sig vid nivan pa de kopta tjansterna, alltsd det un-
derlag man far rakna med, handlar det om 50 % av verksamhetskostnaderna
for kopta tjénster. Jag har inte riktigt kunnat utréna hur man kommit fram till
den siffran, annat an att det finns en hénvisning till ett samtal med Kommun-
forbundet, och mojligen ocksa med Landstingsforbundet. Vi har i varje fall
inte fatt ndgra frdgor om hur det ser ut i vdra medlemsféretag.

Jag tror att det finns anledning att befara att det har ar en 13g niva i férhal-
lande till den verkliga nivan. Det varierar naturligtvis mellan olika typer av
verksamheter.

Det finns ocksa risk for att detta blir ett incitament for kommuner och
landsting att i forsta hand agna sig at att av ekonomiska skal stodja egna
anstallningar och inte gora jamforelser for att se vad en entreprenad skulle
kunna innebéra.

Konkurrensneutraliteten har val forbattrats mellan kommuner och lands-
ting som har mycket respektive lite upphandlad eller kdpt verksamhet, men
entreprendrerna far naturligtvis ingen direkt del i stodet.

Sedan vill jag, holl jag pa att séga, instimma med foregdende talare. Det ar
inte alls klarlagt, som vi kan ldsa ut i alla fall, hur man hanterar de verksam-
heter som man i dag jobbar med inom pengasystemet, eller inom valfrihets-
modeller, om man vill uttrycka det sa. Det talas om kopt verksamhet, vilket
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leder tanken till entreprenader. Har finns en hel rad verksamheter som absolut
borde omfattas av entreprenader. Ett klarlaggande ar alltsd nddvandigt.

Om ni ser pa nasta bild kan vi inte l1ata bli att ta oss friheten att ha en syn-
punkt pa vad man skulle kunna géra i stallet for detta forslag, som vi kanske
inte tycker &r det basta mojliga om man t.ex. vill starka vard, skola och om-
sorg. En mojlighet &r ju att kdpa verksamhet, dvs. att ge pengar till kommuner
och landsting att kdpa verksamhet for.

Jag sager "kopa verksamhet”. Jag kan ta ett exempel ur verkligheten. Om vi
bara anvander siffrorna i ett foretag, Praktikertjanst, s& kan man innevarande
ar ta emot 50 000 fler likarbesok och utféra 1 000 fler operationer med den
bemanning man i dag har. Vill man daremot 6ka sysselsattningen, vilket ju ar
rubriken pa propositionen, tycker jag att den vag som man har anvisat i pro-
positionen, namligen att anvénda sig av arbetsgivaravgiftssankningar, ar en
bra vag. Handlar det om sysselséttning, sa varfor inte da for alla arbetsgivare?
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For att sluta i mer positiv anda vill jag sdga att vi tycker att det &r jattebra att
insikten finns att arbetsgivaravgiftens storlek faktiskt paverkar sysselsattning-
en i den tjansteintensiva sektorn. Det leder sékert till andra positiva beslut i
den riktningen.

Ordforanden: Vi tackar UIf Lindberg och Gvergar nu till att stalla fragor till
dem som har gjort inledningar.

Kjell Nordstrom (s): Jag har en fraga till Kommunforbundet. Hur méanga
raknar Kommunforbundet med att kommunerna maste ersattningsanstalla i ar,
och hur manga maste man ersattningsanstalla nasta ar? Detta har alltsd med
pensioneringar att géra. Hur manga av dessa anstallningar skulle kunna tidi-
gareldggas? Har man tittat nagot pa det?

Maij Lis Akerlund: I snitt behéver vi anstalla mellan 65 000 och 70 000 perso-
ner — det ar alltsd en omsattningssumma — och 670 000 personer pa tio &r. Hur
manga nyanstéllningar som den har propositionen kan ge anledning till kan
jag inte svara pa. Vi har inte gjort sddana berakningar. Det man vet ar att
resurstillskott till kommunerna i stor utstrdckning innebér att det anstalls
personal eftersom verksamheten &r sa personalintensiv.
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Kijell Nordstrém (s): Jag har ett par foljdfragor. Har man gjort nagon berak-
ning av hur manga som skulle kunna ga fran deltid till heltid? Min andra fraga
ar till Anders L Johansson: Har man pd AMS nagon bild som galler hur det
ser ut for landsting och for staten vad géller behov av rekrytering i ar och
kommande ar?

Maj Lis Akerlund: Nej, vi har inte gjort berdkningar av hur ménga som kan g
fran del- till heltid, men det pagar inom kommunerna ett antal tgarder just
for att se till att de personer som vill ha heltid far det. Men vi har inga precisa
siffror dar.

Anders L Johansson: Staten som arbetsgivare minskar faktiskt sysselsattning-
en, och de statliga myndigheterna har besparingskrav som alltfort féljer med.
Det kan vi inte se nagot skifte i under atminstone det har aret och nésta &r.
Minskningarna ar marginella, men dock minskningar.

Vad géller deltidsarbetslsheten tycker jag att det &r viktigt att sdga att den
har minskat ganska ordentligt under det senaste 1 ¥ aret. Det ser vi ocksa
under alla omsténdigheter en fortsatt minskning av. Nar deltidsarbetslosheten
minskar s& minskar ocksa trycket pa statens utgifter, darfor att en valdigt stor
andel av dem som &r deltidsarbetslosa ar ofrivilligt deltidsarbetsldsa och gar
pé arbetsloshetskassa. Jag tors nog saga att det har forslaget i den hér delen
kommer att skynda pa processen nar det géller minskningen av deltidsarbets-
I6sheten. Da far vi som en effekt att statens utgiftssida minskas.

Lennart Hedquist (m): Utfragningen av finansministern gav ju ganska tydligt
svar pa att det har utifran budgetlagens synvinkel i forsta hand handlar om ett
kringgaende. Jag ska inte uppehalla mig mer vid den fragan, utan i stallet ta
upp just detta kring att han rubricerade det hela som ett traffsakert och bra
system.

Lat oss se lite p& hur det har slar mot enskilda kommuner. Jag skulle gérna
vilja hora Kommunférbundets svar pd om inte min analys &r riktig dar. Av-
folkningskommuner, som har svarighet att i dag ha balans i sin ekonomi, har
ett tryck pa sig, med hansyn till befolkningsminskningen, att minska antalet
anstéllda. Det torde val vara uppenbart att alla dessa kommuner éver huvud
taget inte kan f& del av det har anstallningsstodet eftersom de lever i den
situationen att de tyvarr maste minska anstallningarna. De har valdigt svart att
i vart fall presentera dkade loneutgifter.

Den andra typen av kommuner ar sadana som gjorde stora besparingar un-
der 2001 och nu okar anstéliningarna 2002, kanske for att de var lyhorda
gentemot regeringen vad gallde att det hér stddet skulle komma. De har natur-
ligtvis latt att fa stodet, eftersom de kan oka sina anstéllningar.

Sedan har vi den tredje kategorin kommuner, och det & de kommuner som
ligger i tillvixtomradena och som ofta p& grund av utjamningssystemet och
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annat har stora underskott. De har behov av nyanstallningar, men de har ockséa
det ekonomiska balanskravet Gver sig, och de har svarigheter att utnyttja den
hér typen av nyanstallningsstod.

Min fraga till Kommunférbundets representant ar: Vilken typ av kommun
anser ni ha storsta moéjligheterna att utnyttja det har nyanstéliningsstodet? Det
var den ena fragan jag har.

Den andra fragan galler konkurrens pa lika villkor. Jag tyckte att vi fick
bra redovisningar dar fran Konkurrensverket och Almega. Men jag vet ju hur
det ser ut i kommunerna nér man jamfor egen regim och entreprenader i upp-
handlingssituationer. Jag ser ju framfor mig att det stéd som man har i kom-
munen kommer man att rékna sig till godo i verksamhet i egen regi. Entrepre-
naderna ska redovisa fulla lénekostnader, och d& kommer man att tycka att
det ar formanligare att ligga kvar med verksamhet i egen regi. Det har forut-
satter ju att sdval Konkurrensverket som andra myndigheter féljer att den
offentliga upphandlingen verkligen gar ratt till. Nu har man fétt ytterligare en
komponent att studera, och jag skulle vilja frdga Konkurrensverket: Hur tan-
ker man folja upp att de nya regelverken inte innebar en diskriminering av
foretag som erbjuder tjanster till den offentliga sektorn?

Maj Lis Akerlund: Bilden &r valdigt komplex eftersom vi har 289 kommuner,
och forutsattningarna bade nar det galler verksamhet, demografi och ekono-
misk stéllning &r ju véldigt olika. Som huvudhypotes ar det som du sager:
Avfolkningskommunerna kanske inte i forsta hand &r de som man tror kom-
mer att utnyttja del 2 i det har sysselsattningsstodet. Men det kan ju dven dér
finnas kommuner som expanderar, t.ex. pa grund av att behoven av aldre-
omsorg okar kraftigt, och darfor har behov av nyrekrytering.

Besparingskommunerna har helt naturligt, beroende pa bl.a. den ekono-
miska situationen och behoven och utvecklingen av demografin, stérre moj-
ligheter att nyttja det har. For tillvaxtkommunerna dr balanskravet alltid en
svérighet eftersom det &r en viss efterslapning i utjamningssystemet pa tva ar.

Det gdr alltsé inte att svara entydigt pa din analys. Det ser sa olika ut i
kommunerna.

Per Arne Sundbom: Just nu &r det har ingen latt fraga. Det beror helt enkelt pa
att de har frgorna ar splittrade pa tre myndigheter i dag nér det géller konkur-
rensfragor och upphandlingsfragor. Tillsynsmyndigheten for lagen om offent-
lig upphandling &r alltsd Namnden for offentlig upphandling. Sedan har det
visat sig att konkurrenslagstiftningen generellt sett inte har varit ett effektivt
medel for att bevaka konkurrensneutrala fragor i méten mellan offentliga och
privata aktorer. Darfor har regeringen inréttat det s.k. Konkurrensradet, ett rad
for konkurrens pé lika villkor mellan offentlig och privat sektor, och dar finns
béde offentliga foretradare och privata foretradare som ska enas om gemen-
samma spelregler mellan parterna. Konkurrensradet ar ju egentligen ingen
myndighet utan formellt sett inrattat som en statlig utredning. Vi pd Konkur-
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rensverket har fortlopande samrad med de hér tva, och jag utgar ifran att i de
har fragorna kommer Konkurrensradet att fa apropaer om det skulle ske nagra
oegentligheter ur konkurrenssynpunkt. Vi har ju som sagt var samrad, sa vi
kommer att félja de har fragorna.

Lennart Hedquist (m): Jag tolkar de har svaren pa féljande satt: Det ena,
betraffande konkurrensen, ar att om man ar ute efter ett bra system sa ar det
battre med generellt stod till kommunsektorn. D& kan man &stadkomma en
battre konkurrensneutralitet &n den har typen av arrangemang. Forslaget var
valdigt daligt fran borjan, men det ar fortfarande faktiskt diskriminerande. Det
ger enskilda kommuner mdjlighet att bedriva en icke schyst offentlig upp-
handling. Manga kommuner kommer sakert att ha en schyst upphandling,
men det har kommit ytterligare ett kryphdl. Darutéver br man vara klar Gver
att det inte &r s& véldigt manga kommuner som kommer att kunna ha en total
I6nekostnad som dverstiger nivéan plus 4 % sa att de 6ver huvud taget blir
bidragsberéttigade.

Jag vill ocks tolka Kommunforbundet s, att det &r véldigt svart att peka
ut kommuner som helt klart kommer att ha Iénekostnader utéver 2001 ars
niva plus 4 %. Det ar sa pass manga kommuner som har en sadan struktur att
de behdver angripa sina problem for att nd ekonomisk balans. Dar ar val
ocksa svaret att den har stodformen &r valdigt egendomlig. Jag vill narmast ha
det bekraftat frin Kommunférbundet att man sa att saga i grunden ogillar den
héar typen av utformning av stod.

Den tredje synpunkten jag har ar narmast riktad mot Finansdepartementet,
om de fortfarande kan svara i Ringholms stélle. Man kunde tolka Ringholm
sd, att han tyckte att det ar battre med stod till anstallningar i kommunerna.
DA ar min fraga: Ar det sé att Finansdepartementet pa fullt allvar funderar i de
termerna att man ska rikta stodet till kommunerna i form av anstéllningar nu i
stéllet for generella statsbidrag?

Maj Lis Akerlund: Vi foredrar ju helt naturligt att f& bidragen som generella
statsbidrag eller att f& dem genom en breddad skattebas. Samtidigt &r det s&
att nar man ser den ekonomiska situation som kommunerna ar i sa ar varje
tillskott av resurser valkommet.

Curt Malmborg: Jag maste erkanna att jag inte uppfattade finansministern pa
det satt som beskrivs har. Vi har ju ett system med ett generellt statsbidrag,
och det &r ju den helt dominerande delen och kommer s att vara framgent,
tror jag. Man ska inte heller glomma att i det har systemet finns det ju ocksa
tva delar. Lennart Hedquist, du har uppehallit dig vid anstallningsdelen, men
det finns ju ocksa en generell del, och den kommer ju de kommuner som du
namnde till del. Det &r ju huvuddelarna i stédet.
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Lennart Hedquist (m): Aven det stodet &r ju kopplat till anstéllningar, och jag
tolkade finansministern s, att han tyckte att det var valdigt effektivt med stod
till anstéllningar i kommunerna. Om han tycker att det ar sa kan man ju latt
dra slutsatsen att han tanker ratta dver stodet till anstéliningar, vilket jag ur
synpunkten att kommunerna sjalva bér kunna avgora hur de vill skéta sin
verksamhet tycker ar fullstandigt befangt. Jag trodde att vi var 6verens om
generella statsbidrag.

Curt Malmborg: Det finns nog ingen motsattning pa den punkten. Vad vi
infor har &r ju ett system med 3 miljarder temporart stdd, varav 2,2 miljarder
fordelas pa generell grund. Att anvanda det har som grund for att saga att man
raserar eller andrar systemet tycker jag ar ndgot markligt.

Per Landgren (kd): Ménga av de farhagor som vi har tagit upp motionsledes
har bekraftats eller besannats under utfrdgningen har. Jag bérjar med att rikta
mig till Svenska Kommunforbundet och Maj Lis Akerlund. Vi lever ju alla i
kommuner, och nar man har jobbat dar ocksa vet man att resurstillskott natur-
ligtvis valkomnas. Man vill hellre ha ett generellt statsbidrag, naturligtvis,
framfor den har typen av tillfalligt stéd, men &nnu hellre att skattebasen bred-
das. Om man da satter in de har 3 miljarderna i ett historiskt perspektiv vill
jag minnas att finansministern hanvisade till de resurstillskott som har tillférts
till kommunsektorn, och den siffra som brukar namnas ar 25 miljarder. D4
skulle jag vilja att Maj Lis Akerlund kommenterar hur det & med nettoutfallet
for kommunerna vad galler dessa 25 miljarder. Har det blivit ndgot nettotill-
skott, eller hur &r det med den saken? Vi har ju annars hort vilken form ni
hade foredragit vad galler detta stdd, och vi har ju sett en utveckling dar de
generella statsbidragen har okat pa skattebasens och sjalvfinansieringens
bekostnad under de senaste aren for kommunsektorn.

Sedan vill jag stalla en fraga till Bo Jonsson p& ESV, och d& anknyta till
Mats Odells fraga tidigare till finansministern. Med tanke pa det underlig-
gande budgetsaldot for staten: Innebdr denna proposition, allt annat lika, att
staten behover éka sin upplaning, eller hur ska finansieringen ske? Som laget
ar nu har vi ju inte fatt ndgot finansieringsforslag i propositionen.

Maj Lis Akerlund: Vi har gjort en berékning av urholkningen av det generella
statshidraget och da tagit hansyn till pris- och l6neutveckling samt den netto-
effekt som momsavgiften innebdr. Under perioden 1996-2004 kommer vi
fram till ett underskott pa lite drygt 2 miljarder ar 2004. Statshidraget har
alltsd urholkats mer &n vad vi har fatt i de olika tillskott som har kommit oss
till del.

Bo Jonsson: Jag kan inte sdga nagot om hur det ser ut, eftersom det inte ar
redovisat pa vilket satt regeringen tanker finansiera detta. Jag kan faktiskt inte
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svara pa om det kommer att leda till det ena eller andra. Jag tror det &r battre
att vanda sig till Finansdepartementet i den fragan.

Per Landgren (kd): Det har vi ju redan gjort, men vi kan ju i och for sig gora
det en géng till. Men jag skulle garna vilja, som uppféljning till det Maj Lis
sade, att Curt Malmborg kommenterade att utvecklingen av kommunsektorns
sjalvfinansiering har gatt tillbaka under de senaste aren fran lat oss saga 1995
till nu i forhallande till generella statsbidrag. Man far intrycket av, i takt med
att de generella statsbidragen okas, att kommuner och landsting vadar i
pengar nar regeringen beskriver sin politik. Hur ser da Curt Malmborg pa
denna siffra for kommunernas del, alltsd en minskning realt med 2 miljarder
under den har tiden? Sedan far jag val géra som Bo Jonsson och hanvisa min
fradga om finansieringen och om det blir en upplaning till Malmborg ocksa.

Curt Malmborg: Vi for in fragan pa nagonting helt annat som handlar om
hela kommunsektorns stéllning. Det blir ndstan som att vi bedriver en budget-
forhandling hér, och det ska vi vl inte gora.

Det &r oerhért viktigt for regeringen att kommunsektorn utvecklas positivt.
Det kan sakert finnas lite olika uppfattningar om vilken niva det handlar om,
men da &r det vél viktigt att géra den hér satsningen pa 3 miljarder som vi nu
pratar om. En samlad bild av kommunsektorn kommer vi att aterkomma med,
som finansministern nd&mnde, i budgetpropositionen i host.

Nar det galler den fraga som riktades till Bosse Jonsson och vidare till mig
om effekterna pa budgetsaldot kan jag bara upprepa det finansministern sade:
Det har &r finansierat. Vi har ett verskott. Vi har varit aterhallsamma i goda
tider och har ett saldoutrymme som tacker detta. Darmed klarar vi finansier-
ingen.

Per Landgren (kd): Att man sa att saga satter in det i sitt sammanhang kan ju
inte garna vara fel om man talar om kommunsektorns stallning. Har har vi ju
trender som vi méste bedéma. Om regeringen gér alltmer pd de generella
statshidragen i forhallande till de skattebaser som kommunsektorn har att réra
sig med och dessutom kommer med den har typen av tillfalliga bidrag som
kan vara en tillfallig hjalp, men inte alls s& langsiktig, sa ser jag inte det som
konstigt att be Curt Malmborg kommentera de verkliga siffrorna fran Kom-
munfdrbundet — Landstingsforbundet har vi ju inte hort hdr nu — och deras
version av hur den ekonomiska situationen ser ut.

Vad galler att detta ar finansierat angavs ju ingen finansiering i proposit-
ionen. Det ar klart att man kan peka pa lat oss sdga pensionssystemet; dar
finns det ett dverskott under den har konjunkturcykeln. Men kan inte Curt
Malmborg anda saga nagonting om hur ni har tankt att det ska finansieras?
Ska det finansieras inom samma utgiftsomrade, och vad ar det ni ska dra pé
da, eller ska det tas ndgon annanstans ifran?
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Curt Malmborg: Vad géller kommunerna har vi kontinuerliga samtal med
Kommunférbundet och Landstingsforbundet infor budgetpropositionen, och
det kommer vi med all sakerhet att ha i r ocksa.

Just i den har fragan har vi haft samrdad med Kommunférbundet och
Landstingsforbundet om de tre miljarderna. Fran dessa forbund har man,
liksom man har gjort i dag, forklarat sig n6jd med den hér insatsen.

Bosse Ringholm tog upp en stor del av sin inledning med att forklara att
finansieringen av detta — jag upprepar vad jag sade — sker genom att det finns
ett saldoutrymme. Han beskrev ocksa utvecklingen efter den 11 september
och den bedémning som han gér. Med andra ord: Det finns alltsé pengar 6ver.
Det finns ett dverskott som kan anvéandas for den har insatsen, likval som det
har funnits utrymme for att géra de skatteférandringar som gjorts, som Bosse
Ringholm ndmnde, pé ca 20 miljarder under 2002.

Agne Hansson (c): Forst vill jag fraga Anders L Johansson pd Arbetsmark-
nadsstyrelsen: Kan man méta effekten av ett sadant har tillfalligt sysselsatt-
ningsstod s& att man vet om det ger nagon effekt i framtiden for eventuell
kommande atgardsstyrning? Det ar det ena.

Det andra har att gora med risken for prisstabiliteten och inflationen och
det du ndmnde i ditt inledningsanférande. Om jag tolkar dig ratt menar du att
det egentligen behdvs mera pengar dven till arbetsmarknadsmyndigheten for
att det har stodet ska fa den effekt som ar avsett, annars far vi valdigt manga
vakanser och brist pa arbetskraft.

Jag har ocksa en fraga till Ekonomistyrningsverket och Bo Jonsson, eller
mojligen till Curt Malmborg frdn Finansdepartementet. Man bygger alltsa ett
stod pd att lénedkningarna i den offentliga sektorn ska bli s& kraftiga som
mojligt mellan 2001 och 2002. Ju mer man lyckas hdja l6nerna, desto mer
statsbidrag kan man fa. Vad finns det for risker vad galler prisstabilitet och
inflation i ett sdant system?

Slutligen vill jag ocksé stélla en fraga till Maj Lis Akerlund fran Kommun-
forbundet: Vilka méjligheter bedémer ni i Kommunférbundet att det finns for
att man kan behalla den tillfalliga arbetskraften langsiktigt for att garantera
kvaliteten i vard och omsorg?

Anders L Johansson: Man kan ju forstas gora, vilket ocksa finansministern
var inne pa, en mer elementéar berakning utifran fragan: Vad racker de tre
miljarderna till rent sysselsattningsmassigt? Det &r ju en ganska enkel ekvat-
ion. Men att ga darifran till att ha en uppfattning om vad det har nu leder till
sysselsattningsmassigt ar ju naturligtvis en bade svarare och vanskligare
frdga. En viktig fraga som Lennart Hedquist var inne pa och som dven Kom-
munférbundet nu har bekréaftat ar hur det egentliga utrymmet ser ut i kommu-
nernas ekonomi for att ga utover de fyra procenten. Vad som blir nettoeffek-
ten pa sikt tror jag att det fordras bade erfarenhet och narmare studier av.
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Jag gar over till den andra fragan. Vad jag ser ur ett strikt arbetsmarknads-
politiskt perspektiv ar att vi har en situation med stora pensionsavgangar. Jag
kan ta en medelstor kommun som exempel, ndmligen Gévle kommun. Dér
kommer vi att fa pensionsavgangar fram till 2005 som ligger i runda tal kring
25 %. Det ar en jattestor avgang fran kommunen. Vad som galler allmant
taget for arbetsmarknaden ar den har typen av utmaningar. Darfor star vi infor
den jattestora utmaningen att 6ka arbetskraftsutbudet.

Jag har sagt det forut, och jag tycker att det &r viktigt att upprepa: Trots det
inhemska ekonomiska laget och trots den mycket starka och positiva utveckl-
ing som vi har haft pa arbetsmarknaden under de tre senaste aren ar det ju sa
att Sverige har stora grupper — inte minst nar vi lagger till ockséa de langtids-
sjukskrivna — som star utanfér den reguljara arbetsmarknaden. Det &r helt
enkelt s&: Ska vi klara arbetskraftsforsorjningen och att svara upp mot de
brister och risker for flaskhalsar som jag ar alldeles 6vertygad om kommer
inom de narmaste aren, d& maste vi klara — i arbetsmarknadspolitiken och pa
andra politikomraden — en utbudspolitik. Vi maste oka arbetskraftsutbudet.
Klarar vi inte att stalla om politiken — det finns mer att géra, atminstone inom
ramen for min myndighet nar det galler att fokusera mer pa detta — sa ar jag
tyvarr 6vertygad om att vi far betydande problem med prisstabilitet och inflat-
ion. Det ar det som &r den stora utmaningen, och det var det jag ville peka pa.

Bo Jonsson: Mer allmént sett &r det ju inte bra om man bygger in incitament i
stodsystem som gor att man far felaktiga allokeringar av resurser, prisokning-
ar eller vad det kan vara for nagonting. Utan att ha gatt igenom eller att ha
varit med i beredningen av det har forslaget kan jag konstatera att det ju &r en
engangshistoria. Kommunerna ska ju dven framéver bara kostnaderna, sa att
man skulle driva upp lénerna med hénsyn till detta kanske inte skulle ligga sa
ndra till hands, skulle man mer allmént kunna tro.

Curt Malmborg: Jag instdimmer i det sista som Bosse Jonsson sade. Det har
stodet bestér ju, som vi har sagt flera ganger, av tva delar. Det &r ett generellt
stod, och s& ar det en mindre del som &r det har nyanstéllningsstodet. Det
forefaller inte sdrskilt troligt att kommunerna skulle dra upp l6nerna bara for
att komma i atnjutande av det har stodet. Det tror jag inte.

Maj Lis Akerlund: Det har stédet mojliggér en tidigarelaggning av tjénster,
men att ga darifran till att garantera stabiliteten i det hela r ytterst svart. | den
kalkyl som jag redovisade nar det galler ekonomiskt resultat har vi raknat
med en enprocentig dkning av behovet av verksamhet fram till ar 2004. Vi
héller pa att titta pa och revidera de siffrorna, men det ar runt 1 %, s att be-
hovet dkar kontinuerligt.
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Karin Pilsater (fp): Det & manga foredragande har, sa det finns en hel del
fragor som jag skulle vilja stalla. Den forsta ar till Curt Malmborg.

Det ar dnda ratt sa viktigt att satta in de har fradgorna i sitt sammanhang.
Det handlar & ena sidan om konjunkturpolitik, om konjunkturbedomningar
och om bedémningar pa bredden av konjunkturlaget. A andra sidan handlar
det om kommunsektorns mojligheter och verksamheter, om behoven mer
I&ngsiktigt inom kommunsektorn och om hur de har tva passar ihop med
varandra. D& ar min fraga till Curt Malmborg: Varfor vantade man inte med
det har forslaget till varpropositionen och, om det skulle komma retroaktivt,
till tillaggsbudget? Vi far ju da en redogérelse for utvecklingen i den kommu-
nala sektorn. D& hade man kunnat sétta in forslagen i sitt sammanhang, bade
ur ett kommunperspektiv pa verksamheten och ur ett konjunkturperspektiv.
Varfér kunde man inte ha vantat ett par veckor — det &r ju det det handlar om
— nér forslaget som ni har lagt fram dnda &r retroaktivt?

Den andra fragan galler en konkret uppgift. Propositionen ar, forutom att
den &r 16sryckt, véldigt korthuggen. Den &r inte s3 beméngd med information.
Syftet med att den lades fram var att man skulle motverka uppségningar inom
kommunsektorn. Jag skulle vilja veta hur mycket uppségningar och varsel
som kommunsektorn kom med mellan den 11 september och den socialde-
mokratiska kongressen. Den forklaring som vi har fatt till att detta inte fanns
med i budgetpropositionen och till att det lades fram pa s-kongressen var just
att det gjordes en ny bedémning efter den 11 september. Jag skulle vilja veta
hur mycket varsel och uppséagningar som man inte k&nde till tidigare som
kom under den har perioden fran september till november. Det kanske AMS
eller Kommunférbundet har information om ifall inte statssekreteraren har
det.

Den tredje fragan, som jag skulle vilja stélla, galler anstaliningslaget. Jag
forstdr mycket val att kommunerna sager att ett daligt stod ar battre an inget
stod alls. Men nar det galler kvalitet, innehall och langsiktighet i den kommu-
nala verksamheten och majligheten att klara av pensionsavgangar och sa har
Anders L Johansson pa ett mycket fortjanstfullt satt redogjort fér de stora
utmaningarna med att gora de har yrkena attraktiva, fa in folk i de hér utbild-
ningarna och fa fram utbildat folk. Samtidigt sager Anders L Johansson att
det hér &r ett bra satt, att tidigareldgga anstéallningarna. Jag skulle vilja veta
om AMS-chefen kan vara lite tydligare. Finns det larare att anstélla, eller
finns det inte ldrare att anstélla? Vad ar det primara behovet just nu? Ar det
att utbilda fler larare, sjukskoterskor och forskollarare, eller finns det en upp-
sjo av sddana som &r uppsagda och arbetslésa som man med hjalp av det har
stodet kan plocka in? Fragan kan uppfattas som retorisk. Det ar den egentlig-
en, men jag tycker att vi behover ett klargorande nar det galler hur AMS ser
pa den delen. Jag tror nimligen att vi riskerar att fa tillfalliga anstallningar
under en kort tid av manniskor som inte ar utbildade fér &ndamalet. Jag tror
inte att det &r bra langsiktigt for de har viktiga verksamheterna.

Till sist skulle jag vilja stélla en fraga till UIf Lindberg som just har varit
inne pa den synnerligen oklara situationen nar det géller konkurrensneutralitet
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mellan privat och offentlig drift. Det &r ganska klart att kommunen kan tillgo-
dorékna sig stdd for entreprenader — entreprenader géller véldigt ofta snoroj-
ning och sadant som herrarna haller pd med — medan det ar ytterst oklart hur
man kan rdkna nér det géller pengsystemen. Pengsystemen finns ju nér det
galler forskolor, dldreomsorg och skolor, sddant som kvinnor jobbar med. Jag
skulle vilja fraga UIf Lindberg vilket genderperspektiv han uppfattar att Fi-
nansdepartementet har anvant och om han tror att attraktiviteten i de kvinno-
dominerade yrkena okar ifall man gor det ytterligare osdkert nér det galler
mojligheten till fler arbetsgivare an kommunen.

Curt Malmborg: Varfor vantade inte regeringen med att komma med det har
till varpropositionen? Skalet ar att det var angeldget att kunna gora den har
insatsen for att tidigareldgga anstéllningar. Dessutom ar det en helt ny forut-
sédttning i ar. Riksdagen har faktiskt beslutat att varpropositionen inte ska se ut
som den har gjort tidigare. Det stora samlade greppet kommer inte i varpro-
positionen, utan det kommer i budgetpropositionen. Ska man d& vénta till
september? Nej — &terigen — det var viktigt att kunna gora den har insatsen
redan nu. Och som har framgatt finns det ju fordelar med systemet.

Anders L Johansson: Jag ska forst saga nagot helt kort om varslen. Det jag
kan siga direkt ar att vi under september, oktober och november forra aret
fick en kraftig 6kning av varslen till en niva pa mellan 7 500 och 9 500. Vars-
len nadde sammantaget fram till arsskiftet upp till en siffra pa 69 000, och
huvuddelen 13g under hésten. De varslen ar for det forsta i nivda med hur det
var i mitten av 90-talet. FOr det andra ar de valdigt starkt koncentrerade till
den privata sidan och industrisidan. Jag skulle sdga att mellan tummen och
pekfingret, om man far anvanda ett sadant uttryck, ar halften av de varslen,
som i huvudsak ar pé industrisidan, foranledda av IT-sektorns utveckling. Dar
handlar det faktiskt mer om en valdigt stor Gveretablering an om en lagkon-
junktur. Den andra hélften géller underleveranttrssystem, komponenttillverk-
ning och legotillverkning. Vi gor beddmningen att den typen av varsel, som
inte minst gar mot sma och mellanstora foretag, kommer att fortsatta.

Nar det sedan géller varsel inom kommuner och landsting har jag ingen
exakt bild nu. Men jag vagar anda saga att det 4&r mycket begransat. Vi har for
vrigt haft en utveckling under de senaste tva tre manaderna som gor att vi ser
en tydlig tendens till att det klingar av, att det minskar. Det hindrar inte att det
ar fortsatt hoga siffror, men det &r inte alls som i hostas.

Sedan ska jag ga dver till den andra fragan. Det ar en stor och svar fraga
som vi diskuterar och arbetar med dagligdags. Det finns stora behov av att
besatta platser inom kommuner och landsting dar det inte &r frdga om nagon
avancerad langtgédende utbildning. Det finns behov inom administrativa yr-
ken. Det finns behov inom vagverksamhet, vidare inom elsidan och energi-
verksamhet. Dar ser vi att det finns forutséattningar att anstélla utan att kompe-
tens och yrkesbehdrighet ar en flaskhals. Men som vi har varit inne pa &r det
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en sak att fa resurser for att anstélla individer, som val ar huvudfragan har i
dag. Sedan ar det en annan sak att hitta individer med kompetens pa mark-
nader dar det redan i dag allmant rader stor brist och dar det kommer att bli
annu mera brist framover.

Jag vill aterigen sdga, med risk for att vara lite upprepande, att detta &r en
huvudfraga for den ekonomiska politiken och arbetsmarknadspolitiken. Man
kan inte langre ndja sig med bilden av att det reguljara utbildningsvasendet
svarar for utbildning, for nu ar vi pa vag in i en situation dar bristen pé utbil-
dad personal, inte minst inom vard, omsorg och skola, kommer att bli bade ett
arbetsmarknadspolitiskt och ett ekonomiskpolitiskt problem. Det &r det jag
varnar for. Jag menar da att vi maste bli battre pa att bryta sektorsindelningar
nér det galler t.ex. utbildningspolitik och arbetsmarknadspolitik for att vi ska
kunna gora vad vi behdver gora for att klara kompetens- och arbetskraftsfor-
sOrjning framover.

Till sist vill jag séga, d&ven om det &r foga trost, att vi ménga ganger under
senare tid har sagt att vi i Sverige borde ha en battre bild, inte minst inom
arbetsmarknadsmyndigheten, av de utbildade resurser som av olika skal finns
nagon annanstans. Varfor ska man inte ocksa fa veta varfér manniskor lamnar
ett lararyrke och valjer att ga ndgon annanstans? Vi vet att det finns ett bety-
dande antal individer som har en utbildning men som arbetar ndgon annan-
stans an inom detta behdrighetsomrade, men varken vi, SCB eller andra gor
nagra systematiska undersokningar kring detta, sa vi vet empiriskt alldeles for
lite. Vi borde veta mer.

UIf Lindberg: Jag vill gora en forsta reflexion ur ett entreprendrsperspektiv.
Det &r ju inte synonymt med ékad sysselséttning och mer och béttre verksam-
het. Som jag berattade om finns det bl.a. pd vardomréadet outnyttjad kapacitet,
sd ar det en battre vard man 6nskar sé finns det resurser att tillga utan att man
behover nyrekrytera. | det langa perspektivet finns naturligtvis rekryterings-
behovet pé& bade den privata och den offentliga sidan.

Nar det galler frdgan om var kvinnorna finns far jag vidimera att det pé
den privata sidan i huvudsak &r i de verksamheter som i dag omfattas av olika
typer av pengsystem eller valfrihetssystem. Den andelen okar ocksa. Det ar
skolor. Det ar forskolor. Och den hér typen av system kommer ocksa ratt
starkt nér det galler dldreboende och exempelvis hemtjénst. Det som slog mig
nar jag fick fragan var att jag haromdagen lyssnade pa en redovisning som
Svenskt Naringsliv gjorde. Det var en undersokning dar man fragade sjuksko-
terskor i den offentliga sektorn bl.a. om de var intresserade av att starta eget.
Mer an halften svarade ja. Sedan kom fragan: Tror ni att ni kommer att gora
det i praktiken? P& den frgan svarade 5-6 % ja. Det ar ett rejélt glapp dare-
mellan. Tar man del av den har diskussionen och gdr i sddana tankar tror jag
inte att den har andelen okar, snarare att den minskar.
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Karin Pilsater (fp): Jag tycker att vi har fatt ett ganska bra klargérande om att
det som star i propositionen, att man vill uppratthalla sysselsattningen inom
kommunerna, inte har nagon grund i att det var en strid strém av nya varsel.
Pa kommunsidan daremot sa gallde varslen den privata sektorn. Det var vél
ingen hemlighet, men det &r bra att fa det ordentligt bekréaftat.

Man kan gora nagra andra reflexioner. Jag hoppas verkligen att Finansde-
partementet tanker lagga fram en vérproposition i enlighet med den nya bud-
getlagen och redovisa de ekonomiskpolitiska bedémningarna dven om man
inte ska redovisa fordelningen pa utgiftsomraden. Jag forutsatter att det kom-
mer att komma en tillaggsbudget, vilket ocksa var sagt. Nar vi antog bud-
getramarna i november sades det att det skulle komma en tillaggsbudget och
att vi andra skulle ge oss till tals till dess for att d& fa veta vad det har hand-
lade om. Darfor forstar jag inte riktigt Curt Malmborgs invandning om att det
inte ska komma nagon vérproposition och att det hér var s& brattom. Det finns
ju tydligen inte nagra direkta varsel att hantera, och det ska komma en samlad
ekonomiskpolitisk bedémning, och da kommer det ocksd en bedémning av
kommunl&get.

Jag tycker ocksa att det var intressant att vi fick bekraftat att de kortsiktiga
behov som kan tillgodoses inom kommunsektorn inte handlar om vard, skola
och omsorg, utan det handlar om administration, vagfragor, elutbyggnad osv.
— dvs. ndgonting helt annat an vad som sags. Jag haller verkligen med Anders
L Johansson om att den stora utmaningen nar det galler varden och skolan
snarast handlar om att se till att fa in fler manniskor pa de har utbildningarna
och att f& manniskor att vilja, orka och kunna stanna kvar i jobben langre. Det
ar den utmaningen som vi borde koncentrera oss pa snarare an att med olika
forhastade metoder gora tillfalliga anstéllningar.

Jag skulle bara vilja avrunda min frageomgang med att stélla en fraga just
till Kommunfarbundet. Jag forstar att ni tycker att det ar battre att f& ndgon-
ting 4n att f& ingenting. Men pa vilket satt anser ni att det blir mojligt att
utifran den hér propositionen mera langsiktigt gora forskollararyrket, sjuksko-
terskeyrket och lararyrket mer attraktiva, fa in folk och fa folk att stanna?

Maj Lis Akerlund: Jag &r radd att jag inte kan svara pé den fragan.

Carl-Axel Johansson (m): Jag skulle vilja stalla den har fragan narmast till
Kommunfdérbundet, Almega och AMS. Den handlar lite om det som Karin
Pilsater har varit inne pa. Jag skulle vilja formulera den s har: Kan det har
forslaget forstarka en struktur for skola, vard och omsorg som motverkar
utvecklingen av den mangfald som jag tycker skulle behévas for att 6ka at-
traktionskraft, nyrekrytering, kvalitet och medinflytande inom just skola, vérd
och omsorg? Kommer den siffra som vi hérde frdn Almega, 67 % for entre-
prendrskap, att 6ka eller minska langsiktigt med det har forslaget, om man nu
kommer att fortsatta pa den inslagna vagen, som propositionen antyder?
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Maj Lis Akerlund: Det har forslaget ar ju tillfalligt, s& jag tror att det &r val-
digt svart att bedoma den utveckling som du pratar om. Det man kan se av
historien &r ju att andelen entreprenader har 6kat i kommunerna och inom de
flesta omraden. Det &r just historien.

UIf Lindberg: Jag kan nog inte svara annat an att det beror pa. Pengarna gar
till kommuner och landsting. De gér inte till entreprenérer. Om en kommun
eller ett landsting valjer att upphandla verksamhet eller konkurrensutsatta
verksamhet kan s bli fallet, men det blir i steg tva eller steg tre i sa fall.

Anders L Johansson: Jag har inget att tillagga.

Carl-Axel Johansson (m): 1 s& fall tycker jag att en mening i propositionen &r
en liten joker i det hela. Det géller att ndrmare bestdmmelse om stddets ut-
formning meddelas av regeringen. Det ar en liten joker i kortleken i fraga om
hur det hér senare ska hanteras. Finansdepartementet har kanske nagon klar-
laggande synpunkt pa detta.

Curt Malmborg: Det &r pa det har omradet som pa andra omraden. Riksdagen
fattar beslut, och regeringen fattar beslut om férordningar och nérmare be-
stammelser. Det maste vi naturligtvis gora. D& ingar ocksa fragestéllningen
om vad som &r definitionen av entreprenader etc. Vi kommer ju att ha samrad
med flera av de aktérer som finns hér i dag omkring denna forordning.

Gunnar Hokmark (m): Herr ordférande! Jag tycker att det &r ratt intressant att
notera att det an sa lange inte &r nagon som har havdat att det har forslaget ar
sa utformat att det stimmer 6verens med de krav som finns i budgetlagen, att
inkomster inte far minskas med utgifter och att utgifter inte far minskas med
inkomster.

Nar finansministern tidigare i dag fick frdgan hanvisade han mer till att det
var angelaget att starka valfarden. Det ar ju inte den frdgan som vi diskuterar
har i dag. Jag tror ocksa att det ar viktigt att sla fast, eftersom det har varit en
oklarhet om detta fran regeringens sida, att staten inte har nagot Gverskott.
Staten har ett underskott i sina finanser. Dvs. att i den del av de offentliga
finanserna som regeringen har ett direkt ansvar for har vi ett vdxande under-
skott, och det vaxer delvis pa grund av att vi nu for in utgifter som inte redo-
visas som utgifter. DA blir den statliga bokforingen lite grann en kokkenmaod-
ding. Och det skapar problem med att hélla kontroll pa finanserna framdeles.

Jag skulle vilja frdga ESV: Hur péverkas utgiftstaket om man skulle redo-
visa en utgift, som detta &r, som just en utgift tillsammans med en del av de
andra nytillforda skatterabatterna, som Bo Jonsson ocksa namnde?

Sedan skulle jag vilja stélla en fraga till Curt Malmborg. Ni blandar nu ut-
gifter och inkomster och redovisar pa ett antal olika sétt som star i strid med
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budgetlagen. Den fragan behdver vi inte diskutera langre; det har blivit sa
uppenbart har i dag. Hur gor ni da nar de utgifter som anda finns under utgift-
staket vaxer? Vi har den véaxande sjukfranvaron. Vi har en véxande fortids-
pensionering. ESV talade har om att allting pekar pa att vi spranger utgiftsta-
ket med 3-4 miljarder med den redovisning som ni i dag anvander. Hur gor ni
da for att minska andra utgifter for att halla utgiftstaket. Kommer ni att viga
de hér nya utgifterna, som ni redovisar felaktigt, mot de utgifter som nu vaxer
Over utgiftstaket? Det finns en podng med att redovisa utgifter som utgifter.
Just for att sla vakt om vélfarden kan man véaga utgifter pa ett jambordigt satt
mot varandra, men nar ni kladdar till det pa det hér viset skapar ni trassel nar
det galler mojligheten att vardera vad som sker.

Den tredje frdgan skulle jag vilja stalla till Anders L Johansson. Vi har va-
rit inne pa det lite grann. Nar det géller arbetsmarknadslaget tror jag att vi,
som tidigare har konstaterats, kan séga att den hér propositionen inte svarar
mot hur arbetsmarknadslaget ser ut — och det héller pa att férandras. Det &r
inte i den kommunala sektorn som vi har ett snabbt véxande antal varsel och
en vaxande arbetsldshet, utan det &r i den andra delen. Jag skulle vilja stélla
fragan, som vi da ar inne pa och som ar angelagen bade for offentlig sektor
och for privat sektor: Svarar den hér propositionen mot ett annat grundlag-
gande krav, ndmligen att man ska oka utbudet av arbetskraft, vare sig det
géller offentlig sektor eller privat sektor?

Bo Jonsson: Herr ordfoérande! Nar det géller statsbudgetens utgiftssida &r det i
princip statsskuldrantor som inte finns med under utgiftstaket. Alla andra
utgifter ar enligt riksdagens beslut sddant som ska inrymmas under utgiftsta-
ket. Skulle det har vara en utgift far man bedéma var den ligger ndgonstans
och fatta ett aktivt beslut, men det &r ju riksdagen sjalv som fattar beslut om
vad som ska inrymmas under utgiftstaket.

Curt Malmborg: Jag vander mig mot den beskrivning som gors, att det har ar
nagonting som star i strid med budgetlagen. Det &r det inte. Man maste se till
budgetlagens intentioner. Och det huvudsakliga syftet, som budgetlagen
formedlar, &r tydlighet. Allting som berdr budgeten ska finnas med i det som
redovisas for riksdagen. Varfor ar det sa viktigt? Jo, det ar viktigt darfor att vi
hade en situation i borjan av 90-talet da det fanns fonder och annat som lag
utanfor statsbudgeten, och det var betydande belopp som aldrig redovisades.
Darfor tillkom budgetlagen med krav pa tydlighet.

Det ar riktigt att det finns beslut som riksdagen har fattat om skatteavvikel-
ser. Det finns avgiftssystem som vi har diskuterat vid ett tidigare tillfalle i
finansutskottet, men allt detta ryms inom ramen for det grundldggande syftet
med tydlighet. Allting ska redovisas, och det galler det har forslaget ocksa.
Det uppfyller val kraven som finns i budgetlagen.

Sedan var det frdgan om utgifterna under utgiftstaket. Bosse Jonsson sva-
rade pa den teoretiska fragan. Jag vill bara pépeka att regeringen har klarat
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utgiftstaket 1997, 1998, 1999, 2000 och 2001 med ordentlig marginal. Jag
skulle bedéma att vi de tva senaste aren har klarat utgiftstaket med 10 miljar-
der. Vi kommer naturligtvis att klara utgiftstaket ocksd det har aret. ESV
redovisar en siffra som &r nagra miljarder minus. Det &r inte en helt unik
situation, utan vi har i flera ar i borjan av aret haft en situation da vi har be-
démt laget som allvarsamt, men vi har varje ar klarat utgiftstaket, och det
kommer vi att gora i ar ocksa.

Anders L Johansson: Bada frgorna ar vl lika svéara, men jag ska bérja med
den som jag kanske tycker ar svarast, den forsta.

Jag har inte last forslaget sd noggrant utifran varselperspektivet, utan jag
har helt enkelt last forslaget som ett forslag om att tidigareldgga rekryteringar
och inte gjort den har narmare kopplingen till varselbilden och konjunkturla-
get. Jag har sett detta mer i relation till den andra fragan, namligen den om att
tidigarelagga rekryteringar som vi ser maste ske.

Den andra fragan var: Ar det utbudsokande? Jag ar — &terigen — dvertygad
om att frigan om en 6kning av utbudet av arbetskraft maste vara en huvud-
fraga framover. Vi ser att arbetsmarknadspolitiken har en huvudroll. Det finns
en rad andra aktérer ocksd. Nar det galler en utbudsokning ser jag att man
maste arbeta pa ett mycket mera medcykliskt satt. Man ska alltsa inte uppfatta
arbetsmarknadspolitiska insatser som nagonting som man satter in i déliga
konjunkturer i stallet for arbete. Det &r ett perspektiv, och det ar val sé viktigt,
men det jag ser framfor mig ar att man i arbetsmarknadspolitiken maste arbeta
mycket mera medcykliskt, helt enkelt i syfte att 6ka arbetskraftsutbudet. Jag
tycker att jag pa stabil grund kan séaga att vi, trots att vi har haft en fullstandigt
enastaende hogkonjunktur under ett antal ar, har flera hundra tusen individer
som star utanfor den reguljira arbetsmarknaden och har gjort det i viéldigt
manga ar. Jag dristar mig till att saga att alldeles fér manga av dessa individer
inte hade kunnat komma in pd arbetsmarknaden om s konjunkturen hade
fortsatt ett fjarde ar eftersom de inte har den yrkeserfarenhet, arbetslivserfa-
renhet och kompetens som tarvas for en anstéllning. Det &r detta som jag
menar att vi maste ge oss pa lite mer pa langre sikt. Det handlar namligen om
att sétta in insatser som &r direkt riktade mot att oka arbetskraftsutbudet.
Utbildning och kompetens &r naturligtvis bara ett instrument men ett véldigt
viktigt instrument.

Utifran det har perspektivet har jag inte heller last forslaget, utan — aterigen
— jag har last forslaget mera direkt som ett forslag om en tidigareldggning av
rekryteringarna. For att jag ska kunna pésta att detta direkt ska 6ka arbets-
kraftsutbudet pé arbetsmarknaden méste jag se en narmare koppling mellan
de rekryteringar som de har resursforstarkningarna genererar och dem som
stér utanfor, allts arbetssokande och arbetslgsa. Det aterstar att se hur det har
narmare kommer att utformas nar det géaller t.ex. arbetsformedlingarnas med-
verkan i arbetet med att se till att arbetssokande och arbetslésa far del av de
hér potentiella rekryteringsméjligheterna. Men det &r en senare fraga i proces-
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sen, nagonting som jag hoppas att vi far diskutera vidare med regeringen och
Finansdepartementet.

Gunnar Hokmark (m): Nar det géller arbetsmarknadsléget vill jag garna un-
derstryka att det hela tiden har hdvdats att grunden for den hér propositionen
och det har forslaget ar den vikande konjunkturen som staller krav pa denna
typ av insats. Jag tycker att det &r bara bra att vi har fétt ytterligare understru-
ket att den har insatsen inte svarar upp mot kraven utifrdn arbetsmarknadens
utveckling.

Curt Malmborg havdar att utgiftstaket har héllits tidigare ar och darfor
kommer att hallas. Nu &r det ju sa att tidigare &r har varit ar praglade av hig-
konjunktur och mycket god ekonomisk utveckling. Om vi nu ser pa laget i
dag ar forstds en mojlighet att formellt klara utgiftstaket att medvetet syssla
med olika bokfdringsknep. Man kan ha olika synpunkter pa om detta ar bra
eller réatt, men i langa loppet lurar man sig sjélv. Man ser inte vart utgifterna
gér. Nar vi nu diskuterar arbetsmarknadsléget, for att ta det exemplet, redovi-
sas plotsligt utgiften hér som en minskad inkomst som dessutom minskar
utrymmet for att gora andra typer av insatser pa arbetsmarknaden. Men denna
utgift syns inte och kan inte heller vdgas mot andra utgifter.

Jag tycker att det &r bra att Curt Malmborg inte langre fornekar att staten
har ett underskott. Jag tycker att det ar bra att han ocksa tyst har vidimerat att
det kommer en tillaggsbudget och en varproposition dar det blir fullt mojligt
att diskutera de har fragorna. Men han svarar inte pa min fraga: Nar ni nu
redovisar vissa utgifter pa ett visst satt och andra utgifter pa ett annat satt, hur
gor ni da for att kunna halla utgiftstaket for de utgifter som ni redovisar som
utgifter? Hur gor ni for att vaga olika utgifter mot varandra, och vilka kom-
mer ni att minska pa? Det hor i allra hogsta grad samman med den diskussion
vi har hér i dag.

Curt Malmborg: Jag kan garna bekrafta att det kommer en varproposition och
en tillaggshudget. Det &r alldeles riktigt. Daremot har varpropositionen, som
jag var inne pa, en helt annan utformning an tidigare, och det ar en foljd av
riksdagens beslut.

Nar det galler budgetlagen vill jag aterigen poéngtera att detta ar helt i en-
lighet med budgetlagen och dess intentioner. Tydlighet — jag upprepar det — &r
grundbudskapet i budgetlagen. Nér riksdagen fattar beslut maste man ha klart
i alla delar vad det innebér, och detta redovisas fullt och 6ppet. Det ar heller
inte ndgot sarskilt dramatiskt att det finns ett stod som utgar pa inkomstsidan.
Riksdagen har fattat beslut tidigare och sagt att det &r okej att anvénda en
sddan metod, t.ex. anstallningsstodet som Anders L Johansson varit inne pa
och som é&r ett viktigt bidrag i arbetsmarknadspolitiken.

I frdga om utgiftstaket tycker jag 4nda att regeringen har en viss trovardig-
het nar det gller hanteringen av detta. Vi har klarat utgiftstaket varje &r det
har funnits i bruk. Situationen for oss ar inte ny, dvs. att vi i inledningen av ett
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ar har lite problem och ligger nagot under. Men det har hela tiden 16st sig.
Yiterst dr regeringen ocksa som bekant skyldig att vidta atgarder. Det &r
ocksa en del av budgetlagen. Vi kommer att klara utgiftstaket det har aret
ocksa.

Gunnar Hokmark (m): Vi kommer nog inte mycket langre. Curt Malmborg
har en svar sak att forklara har. Men jag vill bara notera en sak: | budgetlagen
framgar det mycket tydligt att inkomster ska redovisas mot en inkomsttitel pa
statsbudgeten, och de ska alltid redovisas brutto och budgeteras brutto. Det ar
mycket tydligt att inkomster inte ska minskas med utgifter och utgifter inte
ska minskas med inkomster. Det gér inte med nagra ord i varlden att havda att
dessa regler fullféljs med de forslag som Curt Malmborg har férsvarar och
som Bosse Ringholm tidigare har forsvarat, egentligen inte enligt budgetlagen
utan mer darfor att de var angeldgna i storsta allménhet.

Det kan handa att ni kommer att klara utgiftstaket. Det far vi se. Men ni
gor det genom att lagga utgifter ovanfor utgiftstaket, och da blir saker och
ting sjalvfallet mycket lattare. Men da blir ocksé i gengéld vi som sysslar med
budgeten lurade. Framfor allt blir allménheten det.

Curt Malmborg: Om vi gar in i budgetlagen och blir lite tekniska kan man
prata om tva olika principer i budgetlagen. Béda &r principer om samordning
— vertikal samordning och horisontell samordning. Den vertikala &r den som
ar viktig, som &r grundlaggande. Den innebar att man pa sista raden ska
kunna lasa vad lanebehovet &r, vad den aktuella situationen ar. Darfor ar detta
med tydlighet sd viktigt. Den horisontella samordningen med bruttoredovis-
ning ar faktiskt en princip som ar underordnad den vertikala. Och som jag
ndmnde: Det finns undantag. Det finns avsteg som riksdagen sjélv har fattat
beslut om, t.ex. anstallningsstddet. Det har temporéra stédet &r inget drama-
tiskt nytt, och det &r framfor allt inget bokforingstrick.

Mats Odell (kd): Det sista som Curt Malmborg sade far mig att vilja upprepa
min tidigare fraga. Det viktigaste &r alltsd den vertikala samordningen, dvs.
att man langst ned kan se hur stort lanebehovet &r. Skulle da Curt Malmborg
kunna svara pa fragan: Hur stort blir statens lanebehov under detta ar och
under nista ar? Vad det handlar om har &r ju, precis som det ofta upprepas,
den offentliga sektorns ekonomi. Den offentliga sektorn bestdr delvis av
staten. Sedan bestar den av kommunsektorn, vars ekonomi vi just har fatt
redovisad och som hér ska f& ett resurstillskott. Aven om staten bade ger och
tar &r det man tar inte ovésentligt.

Da aterstar pensionssystemet. Curt Malmborg talar om saldomal osv., och
har ar det ju pensionssystemet som sist och slutligen star till buds. Men savitt
jag vet har vi en fempartiéverenskommelse om att det inte &r tal om att ta
nagra ytterligare pengar ur pensionssystemet. D3 handlar det om att man
behdver 1ana mer pengar till staten. Det framgér ocksé av budgetproposition-
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en, sa det finns egentligen ingen anledning att fortsatta tala om det. Men det
vore anda intressant att fa en liten kommentar fran Curt Malmborg om detta.

Det som jag tycker har varit oerhort intressant i dag, vid sidan av att vi har
fatt vara farhagor om hur det ligger till bekréaftade, &r det som Anders L Jo-
hansson talade om, namligen det stora behovet av en utbudspolitik. Det later
valdigt trevligt och gulligt med en utbudspolitik, men det &r ju ganska beska
piller. D& ar det inte tal om att ta bort karensdagar. Da &r det inte tal om att
forbattra, som vi normalt skulle kalla det, de hér systemen for den enskilde
individen utan snarare om att géra det mindre I6nsamt att finnas kvar i dessa
system. Det handlar om att f fram en ordentlig rehabiliteringsforsakring sa
att den sociala, den medicinska och den arbetsinriktade rehabiliteringen kan
borja fungera. Det 4r en massa valdigt svéara saker som ligger utanfor bade
detta utskotts beredningsomrade och den har utfragningens omrade, men har
har vi de verkligt stora utmaningarna infor framtiden; det haller jag med om.
Utbudspolitiken och strukturpolitiken kan icke Riksbanken skota sé att pris-
stabiliteten halls, utan dd kommer vi om ett tag att ha rantor som far for-
Odande effekter for svensk ekonomi och for hur vi ska kunna skota vélfarden
framdver. Detta &r ett stort omrade som vi forhoppningsvis snart kan gripa oss
an nar vi har lamnat teknikaliteterna runt budgetlagen, béade i utskottet och pé
de olika myndigheter som &r representerade hér.

Slutligen har jag en fraga till Per Arne Sundbom. Om nu entreprenorer ska
kunna fa del av det som foreslas i propositionen, finns det da ndgon majlighet
inom ramen for géllande konkurrenslag att kommunen omprovar erséttning-
en, exempelvis hojer den, till en entreprenér som har en entreprenad inom
t.ex. aldrevérden, eller kan det har bara galla vid en nyupphandling? Ar det
mojligt att ge ett stod for att ocksa entreprendrerna ska kunna 6ka kvaliteten
och ocksd kunna tka sysselsattningsgraden, dvs. den tid man har upp till
heltid, eller &r de helt uteslutna fran detta av lagtekniska skal?

Curt Malmborg: Staten har de senaste &ren betalat av pa statsskulden. Bosse
Ringholm namnde en siffra, 300-400 miljarder, for de senaste aren. Ett rakt
svar pa en rak fraga: Vi har raknat med 15 miljarder i positivt saldo for stats-
budgeten for 2002, som fragan gallde. Nasta ar ar det, som vi raknar i dag, ett
minus pa 13 miljarder. Om det blir minus 13 miljarder maste man naturligtvis
lana upp det. Men jag vill poangtera att nar vi tittar pa statsskulden handlar
det ju inte bara om nominella termer utan &ven om andel av BNP, och stats-
skulden kommer att falla &ven som andel av BNP.

Per Arne Sundbom: Jag har forstatt forslaget s&, och jag tror att det &r korrekt,
att genom att man anvisar ett sddant har berakningssatt far kommunerna mer
pengar for att antingen driva verksamheten i egen regi och anstélla personal i
egen regi eller kopa verksamheten pa entreprenad i konkurrens, ofta mellan
det privata och kommunens utforare. Att under pagdende avtalsperiod med en
entreprendr plussa pa hans intaktssida for att 6ka hans anstallning utgar jag
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fran ar uteslutet, bl.a. med hansyn till reglerna i lagen om offentlig upphand-
ling. D& maste det vara fraga om en tillaggsbestallning dar det, utifrdn de
flesta fall som jag utgar ifran och har sett, maste bli ett nytt anbudsférfarande.
Den enda snedvridning som kan komma i ett sddant lage &r alltsd om den hér
procentdelen, dvs. l6nekostnadsandelen 50 %, ar for snalt tilltagen. D& kan
man missgynna kop pa extern entreprenad kontra att kommunen driver verk-
samheten i egen regi. For att stanna dar ett litet 6gonblick skulle man kunna
saga att 50 % atminstone, om jag far uttrycka mig pa det sattet, inte ar tilltaget
i Overkant nar det galler hela vard- och omsorgsomradet.

Mats Odell (kd): Jag forstar svaret sa, att oavsett vilken siffra man haft, om
man haft 50 % eller 80 %, gar det anda inte for alla de entreprenader som
I6per och som inte omprévas under aret att fa del av ens en enda krona av
detta stod. Ar det ditt svar?

Per Arne Sundbom: Mitt principiella svar maste bli att svaret ar nej, med
hansyn till nuvarande regler om offentlig upphandling. Det &r klart att man
kan gora marginella tillaggsbestéllningar under en I6pande entreprenad for att
pé& det sattet ge tillaggsbetalningar. Men samtidigt méste det sdgas att det
skulle vara kolossalt svért for kommuner och landsting att folja entreprena-
derna utifran detta med hénsyn till antalet anstallda osv. Kommunen har frén
borjan preciserat det vardutbud man vill ha med hansyn till kvalitet osv., och
man raknar normalt inte antalet anstallda pa det sattet. Man raknar helt enkelt
pa vilket tjansteutoud man far for en viss summa pengar.

Mats Odell (kd): Med detta svar tycker jag att man kullkastar hela proposit-
ionen i den del som handlar om att ge ndgonting till de verksamheter som &r i
gang och som inte bedrivs i egen regi.

Sonia Karlsson (s): Att ndgonting som &r tankt att vara positivt, ett tillfalligt
sysselsattningsstod till kommuner och landsting, av en del kan beskrivas sd
problematiskt tycker jag faktiskt & bekymmersamt. Jag tycker att flera hellre
ser problemen &n mojligheterna.

Jag vill stalla en fraga till Maj Lis Akerlund och Anders L Johansson, och
da ténker jag ta ett exempel. I min hemkommun Motala sdg vi méjligheterna
med anstéllningsstodet. Vi har ménga som bara har deltidsarbeten och som vi
onskar ska fa heltider, men vi har inte helt kunnat klara in det i budgeten. Vi
ser nu en stor mojlighet att med hjalp av anstéliningsstodet under innevarande
ar 6ka pa denna andel. Anders L Johansson sade att gladjande nog har del-
tidsarbetsldsheten borjat minska. | Ostergétland har landstinget 6kat heltider-
na, men i manga av kommunerna i lanet ser vi fortfarande manga deltidsar-
beten. Det har skulle alltsd kunna vara till god hjélp. | det har fallet kan man
heller inte sdga att det ar brist pa personal, utan det handlar om outnyttjad
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arbetskraft. Jag formodar att de har majligheterna borde finnas aven i manga
andra kommuner. Jag vill héra om ni inte tror att det borde finnas sadana
mojligheter.

Maj Lis Akerlund: Helt naturligt finns de méjligheterna. | aldreomsorgen &r
genomsnittssysselsattningsgraden 82 %, och det finns manga som onskar
utokad tid. Sa den méjligheten finns i manga kommuner.

Anders L Johansson: Hér tycker jag att man ser en klar méjlighet. Vi har
45 000 deltidsarbetsldsa dar huvuddelen fyllnadsmarkerar och géar pa a-kassa
— gér pa utgiftssidan, med dagens terminologi. Har ser jag att detta kommer
att paskynda och stimulera évergéangar fran deltid till heltid. Sedan &terstar att
avgora detta mer administrativt och tekniskt sa att det verkligen ar de som &r
ofrivilligt deltidsarbetslésa som erbjuds de har méjligheterna. Det sker ju inte
med automatik. P& samma satt maste vi se till att ocksa arbetssokande och
arbetsldsa erbjuds mojligheter i det hdr sammanhanget. Det sker inte heller
med nagon automatik. Det ar vl som sagt fragor som vi far aterkomma till.
Men ndr det géller deltidsarbetsldsa ser jag definitivt mojligheter.

Sonia Karlsson (s): Jag hoppas verkligen att bdde kommuner och landsting
uppmarksammar detta. Kommunforbundets representant ség ju ocksé det har.
Vad jag vet finns det ocksd ménga som ar timvikarier i kommunerna, och
aven for dem kunde detta vara till stor hjélp. Det finns en resurs som vi inte
utnyttjar, och det finns ett stort behov av deras arbetskraft. Har ger vi ocksa
mojligheter.

Carin Lundberg (s): Mats Odell sager att vi ror oss inom ett stort omrade och
tar upp manga fragor som inte direkt hor till propositionen. Darfor tankte jag
ocksa fortsatta s& med en lite allman fraga till Almegas representant UIf
Lindberg. Han kom i sin inledning med den lite allmé&nna slutsatsen att om vi
far sankta arbetsgivaravgifter kan vi fa 6kad sysselsattning. Anders L Johans-
son har ocksa varit inne pa detta och talat om arbetskraftsbrist samtidigt som
en stor del stdr utanfor arbetsmarknaden och att vi behéver en utbudsokning.
D& handlar det om arbetslésa och deltidsarbetsldsa, som Sonia pratade om,
samt fortidspensionerade och sjukskrivna.

Dérfor tankte jag stalla en allmén fraga till UIf Lindberg: Ar Almega berett
att arbeta for att 6ka sysselsattningen genom att undvika flaskhalsar for de
grupper som jag raknade upp — arbetslgsa, fortidspensionerade och sjuk-
skrivna — om man skulle fa sankta arbetsgivaravgifter?

UIf Lindberg: Som jag sade i min foredragning fors det i propositionen ett
sadant resonemang. Sjalva andemeningen ar faktiskt att man sénker arbetsgi-
varavgiften och darigenom, formodar man, far fler anstéllningar. Den linjen
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instammer vi i. Vi tror det. Skatten pa arbete drabbar naturligtvis i férsta hand
de arbetsintensiva branscherna. Sedan kan man kanske inte sdga rakt av att
detta skulle leda till fler anstéllningar bland de grupper som du raknar upp.
Det &r fler hinder som inverkar dér, bl.a. hur lagen om anstéllningsskydd &r
konstruerad. Men generellt sett tror jag definitivt att om utrymmet 6kar skulle
fler anstéllas. Det &r jag 6vertygad om.

Carin Lundberg (s): Om lagen om anstéllningsskydd é&r ett hinder kan vi ju
peka pa gruppen som ar sjukskrivna. De &r ju anstallda. Om man sanker ar-
betsgivaravgifterna, innebar det da att Almega skulle jobba mer for att ta ett
storre arbetsgivaransvar och pé sa satt hélla arbetskraftsutbudet pa en hogre
niva?

UIf Lindberg: Den grupp som &r sjukskrivna ar naturligtvis ett problem i sig.
Det finns ratt omfattande férslag om hur man ska kunna komma till ratta med
det och fa fler manniskor tillbaka i arbete. Det jag talar om &r naturligtvis inte
dem som é&r sjukskrivna och anstallda utan dem som star utanfor arbetsmark-
naden i dag. Dar far jag val instamma i vad Anders L Johansson m.fl. séger,
dvs. att det &r ett mycket stort problem att s& manga star utanfor arbetsmark-
naden trots att vi har haft en extrem hogkonjunktur. Det &r olika typer av
brister i systemet som gor att det ar sd. Jag tror att det kanske for alltfor langt
att g in pa den typen av fragor med tanke pa den har propositionen. Jag kan i
alla fall saga s mycket att intresset for att anstalla verkligen inte saknas,
framfor allt inte inom de har sektorerna. Arbetskraftsbristen inom varden,
skolan och omsorgen ar omfattande, dven for de privata akt6rerna. De vill
inget hellre &n att kunna hitta den arbetskraften.

Carin Lundberg (s): D4 ser jag fram emot att Almega kommer att arbeta for
fler anstallningar i och med att man far sankt arbetsgivaravgift i stddom-
rade 2.

UIf Lindberg: Jag har inte uppfattat att vara foretag kommer att fa sankt ar-
betsgivaravgift.

Ordféranden: DA ber jag att f tacka er som har kommit hit och forsett oss
med information och kunskaper i detta &mne. Tack ska ni ha! Dérmed é&r
utfrdgningen avslutad.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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