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Sammanfattning

Den ekonomiska politiken

Riksdagen beslutade forra aret om en ny ordning for hur den ekonomiska
varpropositionen skall utformas. Propositionen innehéller numera regeringens
forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Beslut
om utgiftstak for de narmaste tre aren fattar riksdagen pa hosten efter forslag i
budgetpropositionen.

Den ekonomiska varpropositionen bygger pé& budgetpropositionen fér 2002
om vilken det finns en dverenskommelse mellan den socialdemokratiska
regeringen, Vansterpartiet och Miljopartiet de grona. Darmed finns en politisk
majoritet for riktlinjerna for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
som &r inriktade pa full sysselsattning, ett offentligt Gverskott om 2 % av BNP
i genomsnitt dver en konjunkturcykel och prisstabilitet.

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till inriktning av den ekono-
miska politiken.

Tillvaxttakten i den svenska ekonomin sjonk under forra aret till foljd av
den kraftiga internationella konjunkturnedgéngen som forstarktes av terrorda-
den i Forenta staterna. Statistik och indikatorer visar att nedgangen natt sin
botten och att en aterhdamtning paborjats, saval internationellt som i Sverige.
Tillvaxttakten i den svenska ekonomin kommer att stiga under de nérmaste
aren.

S& har i slutet av mandatperioden 1998-2002 kan utskottet konstatera att
den svenska ekonomin star pa en stabil grund. De offentliga finanserna visar
overskott och har Gverstigit uppsatta mal, den offentliga bruttoskulden sjun-
ker, den offentliga nettoskulden har vénts till en nettoférmdgenhet, de
svenska rantorna ligger endast nagot 6ver rantorna i Tyskland och inflationen
ar 1ag, dven om en viss uppgang noterats det senaste aret pa grund av bl.a.
tillfélliga prishdjningar. Dessutom har Sverige ett stort éverskott i de samlade
affarerna med utlandet.
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Styrkan i de offentliga finanserna har gjort det mojligt att méta konjunk-
turforsvagningen med en expansiv ekonomisk politik. Trots den svagare
tillvaxten har den dppna arbetslosheten varit fortsatt 1ag och sysselséttningen
har dkat samtidigt som de offentliga finanserna visat Overskott. Sysselsatt-
ningen i den svenska ekonomin har sedan 1997 6kat med omkring 360 000
personer och malet om en halvering av den Gppna arbetslosheten till 4 %
néddes i slutet av 2000.

Den positiva utvecklingen pa arbetsmarknaden, och styrkan i de offentliga
finanserna har ocksa gjort det majligt att starka valfarden. Den kommunala
sektorn har sedan 1998 dkat sin omslutning med omkring 84 miljarder kronor,
och fler personer har anstallts i skolan, varden och omsorgen. Omfattande
resurser har satsats pa utbildning. Barnbidrag, studiebidrag och flerbarnstill-
laggen har hojts, och maxtaxan har inforts i barnomsorgen. Pensionerna och
bostadstillaggen har hojts, och férbehallsbelopp, maxtaxa i dldreomsorgen
och ett hogkostnadsskydd i tandvarden har inforts. Arbetsloshetsforsakringen
forstarks och arbetsskadeforsakringen reformeras. Skatter riktade mot I13g-
och medelinkomsttagare har sénkts samtidigt som fastighetsskatten och skat-
ter riktade mot foretagen justerats ned. Studiesystemet har reformerats och
bistdndet har hojts. Samtidigt har stora avbetalningar gjorts pé statsskulden,
och stora satsningar har gjorts for att skapa en ekologiskt héllbar utveckling.
Resurser har lagts pa miljoforskning, miljéévervakning, skydd av biotoper
och biologisk méngfald, och den gréna skattevaxlingen fortsatter.

Stora insatser genom saval resursforstarkningar som skattesankningar gors
for att minska den svaga konjunkturens effekter pa arbetsmarknaden. Den
stora utmaningen ar att Sverige pa nytt skall narma sig full sysselsattning.
Alla manniskors vilja till arbete skall tas till vara. Kraften riktas mot att
sysselsattningsmalet skall nés, dvs. att 80 % av den vuxna befolkningen skall
vara reguljért sysselsatt 2004 (sysselsatta exklusive sysselsatta i konjunktur-
beroende arbetsmarknadspolitiska program). Den ekonomiska politiken inrik-
tas darfor pa fortsatt starka offentliga finanser och Iag inflation for att Sverige
aven skall klara de langsiktiga utmaningar som den demografiska utveckling-
en innebar. Malet om 2 % 6verskott i de offentliga finanserna Gver en kon-
junkturcykel ligger fast. Utgiftstaken skall héllas. Den svenska ekonomins
langsiktiga produktionsférmaga skall hojas genom att lediga arbetskraftsre-
surser mobiliseras. En central uppgift ar att bryta den dramatiskt stigande
sjukfranvaron och forhindra att alltfler manniskor slas ut fran arbetsmark-
naden genom sjukdom eller fortidspension. Det elvapunktsprogram som
regeringen presenterade i budgetpropositionen foljs I6pande upp.

Reformerna for rattvisa och trygghet fortsatter. Levnadsvillkoren skall
fortsatta att forbéattras, och som en foljd av detta skall socialbidragsberoendet
halveras mellan 1999 och 2004. Nasta ar utokas studiebidraget och bistandet
hojs. Satsningar gors pa infrastruktur, bostadsbyggande, halso- och sjukvar-
den, réttsvasendet och skolan. Ett system for individuell kompetensutveckling
skall inforas, och inkomstprévningen av dnkepensioner slopas. Sammantaget
handlar det om reformer pa ca 17 miljarder kronor.
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Ar 2004 far vérden, forskolan och skolan ytterligare resurser. Bistandet
hojs ytterligare, och rattsvasendet tillfors mer resurser. Nya satsningar gors pa
infrastruktur, miljé och bostader. Sammantaget betyder det refomer pa ca 12
miljarder kronor.

Budgetpolitiken

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till inriktning av budgetpolitiken.

Med sitt redovisade forslag till inriktning av budgetpolitiken fullfoljer re-
geringen en politik som innebar att de budgetpolitiska malen ligger fast. Ut-
giftstaken skall klaras och 6verskottet i de offentliga finanserna skall under en
konjunkturcykel vara i genomsnitt 2 % av BNP.

Regeringen kommer efter valet i host att genomfora en rad reformer som
tidigare redovisats for riksdagen. | sammandrag fordelar sig reformerna pa ar
och &tgard pa foljande sétt.

Regeringens utgifts- och inkomstreformer 2002-2004
Effekt p& de offentliga finanserna i forhallande till féregaende ar
Miljarder kronor

2002 2003 2004 2002-2004

Utgiftsreformer 21,51 17,07 12,22 50,80
Inkomstreformer 27,30 -3,00 0.20 24,50
Summa utgifts- och inkomstreformer 48,81 14,07 12,42 75,30
Finansiering m.m. -7,71 544 -259 -1574
Reformer inklusive finansiering 41,10 862 984 59,56

De olika oppositionspartiernas forslag till inriktning av budgetpolitiken awvvi-
sas av utskottet.

Skattepolitiken

Utskottet stéller sig bakom den inriktning av skattepolitiken som regeringen
redovisar i propositionen. Enligt utskottet &r det viktigt att skattepolitiken har
en inriktning som gor det mojligt att uppratthalla en varaktig, stabil och ratt-
vis finansiering av vélfarden.

Inkomstbeskattningen har under senare ar reformerats varvid tyngdpunkten
legat i en inkomstskattereform pa ca 50 miljarder kronor. Tre av fyra steg i
denna reform har genomfdrts, och regeringen planerar att ta ett fjarde och
avslutande steg nar det finns utrymme for en sadan atgard.

Under mandatperioden har flera steg tagits i en gron skattevaxling med
Okade skatter pa utslapp av bl.a. koldioxid och sankta skatter pé arbete. Skat-
tevaxlingsstrategin berdknas under en tiodrsperiod omfatta sammanlagt
30 miljarder kronor.

Utskottet avvisar de alternativa inriktningar av skattepolitiken som foror-
das av de fyra olika oppositionspartierna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riktlinjer for den ekonomiska politiken (avsnitten 1.1-1.3)

Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken som re-

geringen forordar och tillkdnnager for regeringen vad utskottet anfort

(avsnitt 1.3). Darmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:100 punkt 1

och avslar motionerna

2001/02:Fi36 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 1,

2001/02:Fi37 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkandena 1, 2, 4 och 5,

2001/02:Fi38 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 1 samt

2001/02:Fi39 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 1 och 4.
Reservation 1 (m, kd, c, fp)

Riktlinjer for budgetpolitiken (avsnitt 2.2.3)
Riksdagen godkanner det forslag till riktlinjer for budgetpolitiken som
regeringen forordar och tillkdnnager for regeringen vad utskottet anfort
(avsnitt 2.2). Darmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:100 punkt 2
och avslar motionerna
2001/02:Fi36 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 2 i denna del,
2001/02:Fi37 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 3 i denna del,
2001/02:Fi38 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 2 samt
2001/02:Fi39 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 3.
Reservation 2 (m)
Reservation 3 (kd)
Reservation 4 (c)
Reservation 5 (fp)

Riktlinjer for skattepolitiken (avsnitt 2.2.4)

Riksdagen avslar motionerna

2001/02:Fi36 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 2 i denna del,

2001/02:Fi37 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 3 i denna del,

2001/02:Fi38 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 3 samt

2001/02:Fi39 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 2.
Reservation 6 (m)
Reservation 7 (kd)

Reservation 8 (c)

Reservation 9 (fp)

Riktlinjer for kommunernas ekonomi (avsnitt 3.1)
Riksdagen avslar motion
2001/02:Fi40 av Gudrun Schyman m.fl. (v).
Reservation 10 (v, mp)
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5. Arsredovisning for staten 2001 (avsnitt 4.1)
Riksdagen lagger skrivelse 2001/02:101 Arsredovisning for staten 2001
till handlingarna.

Stockholm den 30 maj 2002

P4 finansutskottets vagnar

Jan Bergqvist

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jan Bergquvist (s), Mats Odell (kd),
Gunnar Hokmark (m), Bengt Silfverstrand (s), Johan Lonnroth (v), Lennart
Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Anna Akerhielm (m), Carin Lundberg (s),
Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Gunnar Axén (m), Yvonne Ruwaida (mp),
Lena Ek (c), Karin Pilsater (fp), Tommy Waidelich (s) och Hans Hoff (s).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet

dels proposition 2001/02:100 2002 ars ekonomiska varproposition om forslag
till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken, punkterna 1
och 2,

dels regeringens skrivelse 2001/02:101 Arsredovisning for staten 2001 och

dels de motioner som véckts med anledning av &rendena enligt forteckningen
i bilaga 1.

Yrkande 3 i proposition 2001/02:100 har fér beredning dverlamnats till kon-
stitutionsutskottet. Ovriga yrkanden i proposition 2001/02:100 samt vriga
motioner vackta med anledning av propositionen behandlas i finansutskottets
betankande 2001/02:FiU21 Tillaggsbudget | for budgetaret 2002 med undan-
tag for motionerna 2001/02:Fi36 yrkande 3 och 2001/02:Fi41 yrkande 1 som
for beredning Overl&mnats till socialférsakringsutskottet, 2001/02:Fi41l yr-
kande 2 som behandlas i finansutskottets betdnkande 2001/02:FiU27 Vissa
motioner inom finansutskottets beredningsomrade samt 2001/02:Fi42 yr-
kande 16 som behandlas i finansutskottets betdnkande 2001/02:FiU19 Ut-
vecklingen inom den kommunala sektorn.

Yttrande fran annat utskott (proposition 100)

Yttrande Gver varpropositionens forslag jamte motioner i de delar som berér
utskottets beredningsomrade har inkommit fran

— skatteutskottet (2001/02:SkU4y).
Yttrandet aterfinns i bilaga 2 i betdnkandet.

Utfragning
Finansutskottet anordnade den 2 april 2002 en offentlig utfragning om 6ver-
vakning om aktiemarknaden med vd Kerstin Hessius, Stockholmshérsen,
generaldirektor Claes Norgren, Finansinspektionen, vd Pia Nilsson och vice
vd Eva Broms, Fondbolagens Forening, samt vd Lars-Erik Forsgardh och
aktiedgarombudsman Lars Milberg, Aktiespararna.

Protokoll fran utfrgningen aterfinns i bilaga 3 i betankandet.

Inkomna skrivelser

Skrivelser i arendet har inkommit frdn bl.a. Smahusagare mot boendeskatt.



Utskottets Overvaganden

1 Den ekonomiska politiken

1.1 Den internationella utvecklingen

1.1.1 Aterhamtning efter fjolarets snabba konjunkturnedgang

Den snabba internationella konjunkturnedgéngen och oron efter terrorattack-
erna i Forenta staterna gjorde att tillvaxttakten i vérldsekonomin néra nog
halverades under forra aret, fran 4,7 % 2000 till ca 2,5 % under 2001. Det &r
den lagsta tillvéxten som noterats i vérldsekonomin sedan bérjan av 1990-
talet. Den ekonomiska aktiviteten ddmpades i alla storre ekonomiska regioner
och avmattningen i vérldsekonomins draglok, Forenta staterna, forstarktes av
fallande industriinvesteringar, speciellt inom den s.k. IKT-sektorn (sektorn
for informations- och kommunikationsteknik), och en kraftig utférséljning av
tidigare uppbyggda lager.

Statistik och s.k. ledande indikatorer som publicerats under forsta kvartalet
i ar tyder pé att konjunkturnedgéngen natt sin botten och att en aterhdmtning
péborjats. Drivkraften bakom uppgangen &r bl.a. den omlaggning av béde
penning- och finanspolitiken i en kraftig expansiv riktning som genomfordes i
Forenta staterna och i flertalet andra lander efter terrorattackerna i New York
och Washington i september i fjol. En stigande internationell efterfragan 6kar
vérldshandeln och produktionen.

Diagram 1. Tillvéxten i olika delar av varlden

OEuv
4
W Forenta staterna
3 E Japan
2 |
1 |
0 41

Kélla: Finansdepartementet
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Som framgar av tabell 1 raknar regeringen i varpropositionen med att tillvéxt-
takten i vérldsekonomin stiger med 0,1 procentenheter i ar, till 2,6 %. Det &r
néstan 1 procentenhet lagre an vad regeringen réknade med i budgetproposit-
ionen for 2002. Anledningen till att tillvaxten i &r inte bedéms stiga mer ar
bl.a. en svag inledning pa aret samt att investeringarna, till féljd av bl.a. lagt
kapacitetsutnyttjande inom tillverkningsindustrin, forvantas fortsétta att ut-
vecklas svagt under storre delen av aret. | takt med att Gverkapaciteten inom
IKT-sektorn avtar stiger investeringarna, framfor allt under 2003. Detta,
tillsammans med en stigande konsumtionsefterfragan, gor att tillvaxttakten i
vérldsekonomin stiger till 4,2 % 2003 och 4,1 % 2004, enligt regeringens
bedémning.

Tabell 1. Tillvaxt, inflation och arbetsloshet i varldsekonomin

Avrlig procentuell forandring
2000 2001 2002 2003 2004

BNP

Varlden 4,7 2,5 2,6(34) 4,2(4,0) 41(3,9
EU 33 1,6 1,3(2,2) 2,7(2,7) 2,8(2,6)
Euroomradet 3,3 15 1,2(2,1) 2,7(2,7) 2,9(2,7)
Norden 3,6 11 1,6 (2,2) 2,7(2,7) 2,6 (2,7)
Forenta staterna 4,1 1,2 1,8(2,7) 3,9(3,8) 3,9(3,5
Japan 2,2 -04 -1,4(0,3) 1,2(1,6) 1,7 (2,0
Tyskland 3,0 0,6 0,5(1,7) 2,4(25) 2,7(2,4)
Frankrike 3,6 2 1,2(1,9) 2,6(2,4) 2,8(2,4)
Italien 2,9 1,8 1,1 (2,00 2,6 (2,5) 2,8(2,5)
Storbritannien 3,0 2,4 1,9(2,5 2,6(25) 2,3(2,5)
Danmark 3,0 1,2 1,3(21) 2,2(2,3) 2,4(2,4)
Finland 5,6 0,7 1,6 (2,3) 3,2(3,8) 4,1(4,0)
Norge 2,3 1,4 2,2(1,9) 2,4(25) 1,8(2,5)
Sverige 3,6 12 1,4(2,4) 2,8(2,6) 2,5(2,3)
Konsumentpriser

EU 2,1 2,4 1,9(1,8) 1,9(1,9) 1,8(1,8)
Euroomradet 2,3 2,5 2,0)1,8) 1,9(1,9) 1,8(1,7)
Forenta staterna 3,3 2,8 1,825 1,9(2,3) 2,2(2,2)
Sverige 1,3 2,6 2,1(1,7) 2,2(2,0) 2,1(2,0)
Arbetsloshet i % av arbetskraften

EU 8,2 77  81(78) 79(75) 7,6(7,3)
Euroomradet 8,8 8,3 8,7 (8,5 85(8,2) 8,1(8,0)
Forenta staterna 4,0 4,8 5,6 (5,0) 55(4,8) 5,3 (5,0)
Sverige 4,7 4,0 4,3(3,8) 4,0(4,0) 3,9 (4,0

Siffrorna inom parentes anger regeringens beddmning i budgetpropositionen.
Kalla: OECD och Finansdepartementet
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Forra arets kraftiga konjunkturforsvagning innebar att efterfragan pa svenska
exportvaror avtog vésentligt. Marknadstillvéxten for den svenska exportindu-
strin 6kade inte alls under forra aret, efter en uppgang under 2000 pa omkring
12 %. Aterhamtningen i vérldsekonomin gér att marknaden fér bearbetade
svenska produkter véntas stiga med 3,3 % i &r och 9 % under nésta ar.

1.1.2 Tydliga tecken pd aterhamtning i Férenta staterna

Forra aret steg BNP i Forenta staterna med 1,2 % — den svagaste tillvaxten i
den amerikanska ekonomin sedan borjan av 1980-talet, om man bortser fran
1991 da BNP bl.a. till foljd av det s.k. Kuwaitkriget sjonk med 0,5 procenten-
heter. Forra arets kraftiga avmattning drevs pa av en férsvagning inom indu-
strin, da speciellt inom IKT-sektorn déar produktionen, investeringarna och
vinsterna sjonk snabbt. Industrins kapacitetsutnyttjande foll kraftigt och tidi-
gare uppbyggda lager avvecklades i en mycket stor omfattning. Aven hushél-
lens efterfragan forsvagades, till foljd av svagare sysselsdttning, stigande
arbetsldshet och fallande kurser pa aktiebdrserna.

Under de senaste manaderna har det skett en tydlig stabilisering av den
amerikanska ekonomin, efter konjunkturnedgangen och den ekonomiska oron
manaderna efter terrorattackerna i september forra aret. Tecknen pa en ater-
hamtning blir alltfler. De framatriktade ledande indikatorerna forbattras sam-
tidigt som bade foretagens och hushéllens fortroende fér den ekonomiska
framtiden okar. Industriproduktionen har aterigen bérjat stiga, dven inom
IKT-sektorn, vilket bl.a. 4r en signal om att forra arets kraftiga lagerutfor-
séljning upphért eller ar pa vag att upphora. Aterhdmtningen gynnas av den
mycket expansiva finanspolitiken — framst i form av omfattande skattesank-
ningar som 6kar hushéllens disponibla inkomster — och den historiskt sett
mycket 1&ga rantenivan. Hushéllens konsumtion steg mot slutet av forra éret
och uppgangen har fortsatt under inledningen av 2002.

Den stigande konsumtionen gor att BNP i &r 6kar med 1,8 % — vilket ar
nastan 1 procentenhet lagre &n den bedémning som regeringen gjorde i bud-
getpropositionen for 2002. | takt med att produktionen 6kar och kapaciteten i
industrin stiger borjar &ven investeringarna att stiga, vilket bidrar till att till-
vaxttakten i Forenta staterna stiger ytterligare 2003, till omkring 4 % enligt
regeringens bedémning.

1.1.3 Uppgangen i Férenta staterna satter fart pa Europa

Nedgangen i IKT-sektorn och den minskade internationella efterfragan bidrog
till att konjunkturen i euroomradet forsamrades drastiskt under forra éret.
Sarskilt markant var nedgangen under andra halvaret, da dven hushallens
konsumtion forsvagades vasentligt, bl.a. till féljd av en snabb férsvagning av
sysselsattningstillvaxten i framfor allt de stérre eurolanderna och en stigande
inflation. Sammantaget mer dn halverades BNP-tillvixten i euroomrédet, och
i de enskilda landerna var nedgangen extra kraftig i Tyskland, Nederlanderna
och Finland. I Tyskland och Nederlanderna sjonk tillvaxttakten med 2,4 pro-
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centenheter, medan den gick ned med 4,9 procentenheter i Finland, fran 5,6 %
2000 till 0,7 % 2001.

Trots en svag ekonomisk aktivitet i borjan av 2002 visar flertalet ledande
indikator for eurolanderna, i liknet med indikatorerna for Forenta staterna, pa
en begynnande aterhdmtning i konjunkturen. Regeringen raknar med att till-
vaxten i euroomradet stiger under loppet av 2002, framst till foljd av den
stigande internationella efterfrdgan och en 6kad export. Hushallens konsumt-
ion vantas dock inte ta fart pa allvar forran under nasta ar, bl.a. pa grund av
att det svaga arbetsmarknadslaget i de stora euroldanderna dampar konsumt-
ionstillvéxten under framfér allt 2002. Vid sidan av en 6kad konsumtion
vantas dven investeringarna oka under nasta ar. Sammantaget bedomer rege-
ringen att BNP i euroomradet stiger med 1,2 % i &r och 2,7 % nésta ar. Till-
véxten i Tyskland, som &r en av Sveriges viktigaste handelspartner, férvantas
emellertid ligga en bra bit under genomsnitt for eurolidnderna, pa grund av
minskad sysselséttning och stigande arbetsldshet. Enligt regeringens bedém-
ning stiger BNP i Tyskland i ar och nésta ar med 0,5 % respektive 2,4 %.

Trots den internationella konjunkturnedgangen och sjunkande industripro-
duktion viéxte den brittiska ekonomin med 2,4 % i fjol. Uppgangen forklaras
bl.a. av en stark inhemsk konsumtion och en kraftig expansion inom tjanste-
sektorn. En fortsatt 1ag arbetsldshet och en I3g ranta gor att konsumtionen
fortsatter att oka under de narmaste aren samtidigt som industrin aterhamtar
sig i takt med den stigande internationella efterfragan. Storbritanniens BNP
stiger med 1,9 % 2002 och 2,6 % 2004, enligt regeringens bedémning i var-
propositionen.

Vid sidan av Tyskland &r de 6vriga nordiska landerna — Danmark, Finland
och Norge — de viktigaste marknaderna i Europa for den svenska exportindu-
strin. Som framgar av tabell 1 raknar regeringen med att Norges BNP stiger
med 2,2 % 2002 och 2,4 % 2003, efter en uppgang under forra &ret med
1,4 %. | likhet med i Storbritannien &r det hushéllens konsumtion som star for
storre delen av tillvaxten medan exporten halls tillbaka av den starka norska
kronan och ett hogt kostnadslége. Den internationella avmattningen och ned-
géngen i IKT-sektorn slog hart mot den finlandska ekonomin under forra aret.
Tillvaxttakten sjonk till 0,7 %. Den stigande internationella efterfragan och en
6kad konsumtion, stimulerad av bl.a. skattesankningar, bidrar till att BNP i ar
stiger med 1,6 %. Tillvaxttakten stiger ytterligare under 2003, till 3,2 %, bl.a.
pa grund av stigande investeringar.

Arbetsldsheten i EU har sjunkit med 3-4 procentenheter under de senaste
aren. Som framgar av tabell 1 raknar regeringen med att den svaga tillvéxten
Okar arbetslosheten med ungefar 0,5 procentenheter i ar. Trots det minskar
skillnaden i arbetsldshet mellan Forenta staterna och Europa, eftersom arbets-
losheten i den amerikanska ekonomin véntas stiga mer &n i Europa. Under
andra halvan av 1990-talet, &r 1997, var arbetslsheten i Europa drygt 6 pro-
centenheter hogre 4n i Forenta staterna. | & kommer skillnaden i arbetsldshet
att uppga till 2,5 procentenheter for att sjunka ytterligare nagot under nasta ar,
enligt regeringens bedémning.
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1.1.4 Fortsatt allvarligt lage i Japan

Situationen i den japanska ekonomin har inte forbéattrats, snarare tvartom. Den
internationella konjunkturnedgéngen har ytterligare forsamrat tillvaxtforut-
sattningarna och forstarkt det deflationstryck som Japan levt under i snart tio
ar.

BNP sjonk under forra aret med omkring 0,5 procentenheter, och arbets-
I6sheten och antalet konkurser ligger fortfarande pa historiskt hdga nivaer.
Samtidigt har inflationen fallit kontinuerligt i drygt tva &r och den offentliga
bruttoskulden &r den hogsta i OECD-omradet.

Négra avgorande tecken pa forbattring finns inte i det korta perspektivet.
Tvéartom riskerar de atgarder som regeringen vidtar for att forbattra ekono-
mins funktionssétt och reformera finans- och foretagssektorn att leda till en
annu lagre inhemsk efterfragan. Mojligheterna att via finanspolitiken stimu-
lera konsumtionen och investeringarna ar ocksa begransade genom den
snabbt véxande offentliga skulden.

Regeringen raknar med att Japans BNP faller med ytterligare 1,4 % i ar,
men att tillvaxten 6kar med 1 % under nésta ar till fljd den stigande internat-
ionella efterfrigan och en ¢kad japansk export.

De exportberoende mindre landerna i dvriga Asien, t.ex. Sydkorea, Tai-
wan, Malaysia och Singapore, drabbades hart av nedgangen i IKT-sektorn
och den internationella konjunkturférsvagningen. Den tkade internationella
efterfragan gor att tillvaxttakten i dessa lander stiger under perioden.

En hog inhemsk efterfragan gjorde att tillvaxten i Kina och Indien var fort-
satt hog under forra &ret, och uppgéngen véntas fortsitta under de narmaste
aren. Sydostasien som helhet véixer med 5,8 % i ar och 6,6 % under nésta &r,
enligt regeringens bedémning.

1.1.5 Ljusare i Latinamerika trots krisen i Argentina

Den svaga internationella utvecklingen under forra aret bidrog till att forvarra
krisen i Argentina. Nedgéngen i produktionen kommer att fortsatta i ar. En
viss aterhdmtning kan komma under nasta &r, men utvecklingen ar mycket
svarbedomd till foljd av osékerheten kring den ekonomiska politiken och de
finansiella marknaderna. Den brasilianska ekonomin paverkades till en bérjan
negativt av utvecklingen i Argentina, men dessa effekter har avtagit och under
de senaste manaderna har det kommit tydliga tecken pa en aterhamtning av
den ekonomiska aktiviteten i Brasilien.

Aven i Mexiko, som under forra aret drabbades hart av avmattningen i
Forenta staterna, finns tecken pa &terhamtning. Exporten stiger och fortroen-
det hos hushallen och foretagen 6kar. Regeringen gor bedomningen att till-
véxten i Latinamerika som helhet blir 1,1 % under 2002 och 4,2 % under
2003.
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1.1.6 Osékerheter i den internationella bedémningen

Sammanfattningsvis rdknar regeringen med att den internationella konjunktu-
ren vander uppat under de narmaste aren. Laga rantor och en expansiv finans-
politik bidrar bl.a. till att 6ka aktiviteten i Forenta staterna, vilken genom
utrikeshandeln sprider sig till Europa och dvriga delar av vérlden. Fortsatt
laga investeringar och en utdragen uppgang inom IKT-sektorn gor att ater-
h&mtningen tar rejél fart forst mot slutet av 2002 och under 2003.

Det finns flera risker och osakerheter i beddmningen av den internationella
utvecklingen. Det senaste &rets avmattning beror bl.a. pd kraftigt fallande
investeringar inom IKT-sektorn. | prognosen gor regeringen beddémningen att
sektorn successivt aterhamtar sig under 2002 och 2003, vilket véntas bidra till
att 6ka investeringarna i véarldsekonomin under framfor allt 2003. En klar risk
ar att uppgangen inom IKT-sektorn dréjer, vilket i sin tur skulle kunna inne-
béra att den internationella aterhdamtningen blir langsammare och mer utdra-
gen an vad regeringen raknar med i varpropositionen.

En annan risk ar konsumtionen och hushéllens agerande. Trots oron efter
terrorattackerna har hushallens efterfrigan i Forenta staterna utvecklats Gver-
raskande starkt. Till exempel kan ¢kad osakerhet om utvecklingen pa arbets-
marknaden ddmpa konsumtionen, med svagare tillvaxt som féljd. Hittills i ar
har hushallskonsumtionen i euroomradet och da sarskilt i Tyskland utvecklats
betydligt svagare &n i Forenta staterna. En fortsatt férsvagning av sysselséatt-
ningstillvaxten i de storre eurolanderna kan dampa hushallens konsumtion
ytterligare och fordroja aterhamtningen i Europa.

1.2 Den ekonomiska utvecklingen i Sverige

1.2.1 Tydliga tecken pa aterhamtning

Den internationella nedgangen slog hart mot den svenska konjunkturen. En-
ligt Statistiska centralbyrans (SCB) forsta preliminara berakning av utfallet
steg BNP med 1,2 % under forra aret. Det ar en kraftig nedgang jamfort med
2000 da BNP okade med 3,6 %. Det ar ocksa 0,5 procentenheter lagre &n vad
regeringen rdknade med i budgetpropositionen for 2002.

Exporten av varor och tjanster sjonk samtidigt som investeringsverksam-
heten inom industrin minskade, bl.a. till foljd av sjunkande kapacitetsutnytt-
jande och den globala nedgéngen inom IKT-sektorn.

Trots kraftigt stigande inkomster utvecklades konsumtionen mycket svagt.
Hushallens konsumtion steg med 0,2 % under forra aret, vilket kan jamforas
med en konsumtionsokning under perioden 19992000 pd i genomsnitt nastan
4 % per ar. Precis som nar det galler exporten och investeringarna kan en del
av avmattningen i konsumtionen forklaras av forsamringen inom IKT-
sektorn. Hushallens formogenhetsstallning forbattrades markant i slutet av
1990-talet i och bérjan av 2000-talet bl.a. pa grund av stigande aktiekurser i
IKT-foretagen. Under framfor allt 2001 foll kurserna i bl.a. IKT-bolagen
kraftigt, vilket forsamrat hushéllens formogenhetsstallning och paverkat deras
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konsumtionshenagenhet. En annan férklaring kan vara att hushallen nétt en
viss mattnad nér det géller att kdpa bilar och andra kapitalvaror. Konsumt-
ionsuppgangen i slutet av 1990-talet berodde bl.a. pé att det fanns ett stort
behov hos hushallen att ersatta gamla och slitna kapitalvaror med nya. En del
av detta behov har nu tillgodosetts. Aterhallsamheten med att konsumera
resulterade i att hushallens finansiella sparande steg kraftigt under forra aret.
Sparkvoten, dvs. hushallens sparande som andel av den disponibla inkomsten,
Okade med 3 procentenheter, efter en stadig nedgéng sedan mitten av 1990-
talet.

I likhet med utvecklingen internationellt har det under de senaste mana-
derna kommit tydliga tecken pa att d&ven den svenska ekonomin ar pa vag att
aterhamta sig efter forra arets konjunkturnedgéng. Som framgér av diagram 2
har bade hushallens och foretagens forvantningar om den ekonomiska framti-
den stigit under de senaste manaderna. Nar det galler hushéllen &r det framfor
allt férvantningarna om den svenska ekonomins och arbetsldshetens utveckl-
ing under det nirmaste &ret som oékat. Aven forvantningarna om den egna
ekonomin har stigit, men de lag, trots konjunkturnedgangen, pa en relativt
hog niva under storre delen av forra aret.

Diagram 2. Hushallens och féretagens framtidsférvantningar®
30 4

Nettotal

Hushall

Foretag

t Skillnaden mellan andelen positiva och andelen negativa.
Kalla: Konjunkturinstitutet och Statistiska centralbyran

Aterhamtningen internationellt och den expansiva ekonomiska politiken gor
att regeringen i varpropositionen raknar med att tillvixttakten i den svenska
ekonomin i ar stiger till 1,4 % fran fjolérets 1,2 %. | takt med att vérldskon-
junkturen och hushallens fortroende for ekonomins utveckling forstarks ytter-
ligare mot slutet av &ret och under néasta ar fortsatter tillvaxttakten att 6ka.
Enligt regeringens beddémning stiger Sveriges BNP med 2,8 % 2003 och
2,5 % 2004. Som framgar av tabell 2 ar det framfor allt den inhemska efter-
fragan och hushallens konsumtion som vantas vara motorn i den svenska
ekonomin under de narmaste aren. Hushallens stigande framtidsfortroende,
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kraftigt stigande inkomster bl.a. till foljd av den expansiva finanspolitiken och
en god formogenhetsstallning i hushallssektorn, trots det senaste arens bors-
fall, gor att konsumtionen framdver stiger betydligt snabbare &n under forra
aret.

Tabell 2. Bidrag till BNP-tillvaxten!

Procentenheter

2000" 2001 2002 2003 2004
Hushéllens
konsumtionsutgifter 15 01 0.9 15 11
Offentliga
konsum?ionsutgifter 05 0.4 0.2 01 01
Bruttoinvesteringar 0,9 0,3 0,2 0,9 0,8
Lagerinvesteringar 0,5 -0,5 -0,2 0,2 0,0
Netto utrikeshandel 0,2 1,0 0,3 0,3 0,5
BNP 3,6 1,2 1,4 2,8 2,5

! Bidragen for 2000 redovisas exkl. effekten av att svenska kyrkan
fr.o.m. 2000 ingdr i hushéllssektorn.
Kalla: Finansdepartementet

Regeringen raknar i varpropositionen med att hushéllskonsumtionen Gkar
med 1,7 % i & méatt som genomsnitt mellan aren. Det &r en relativt 1&g siffra
som bl.a. forklaras av den laga konsumtionsnivan i inledningen av 2002. Mtt
som en uppgang under loppet av aret bedoms konsumtionen stiga med drygt
3 %. Under 2003 stiger konsumtionen i genomsnitt med néstan 3 %, enligt
regeringens bedémning.

Trots sjunkande export gav utrikeshandeln som helhet ett starkt bidrag till
tillvéxten forra aret. Anledningen var att importen av varor och tjanster till
Sverige sjonk betydligt mer an exporten, pa grund av sjunkande industripro-
duktion och svag inhemsk konsumtionstillvéxt.. Den stigande internationella
efterfrdgan och ¢kad aktivitet i IKT-sektorn bidrar till att den svenska expor-
ten stiger framdver, framfor allt under 2003. Samtidigt 0kar importen nar
produktionen och konsumtionen stiger, vilket medfor att utrikeshandelns
bidrag till BNP-tillvaxten begransas till 0,3 % per ar under 2002 och 2003.

| takt med att resursutnyttjandet i ekonomin och inom industrin stiger 6kar
investeringarna under, framfér allt, 2003. Regeringen bedomer att arets dkade
efterfragan till stor del kan mdtas genom att ledig kapacitet tas i ansprak och
att det forst mot slutet av aret och under nasta uppstar ett mer utpréaglat behov
av att investera och bygga ut kapaciteten. Sammantaget dkar investeringarna
med 1,1 % respektive 5 % under 2002 och 2003, efter en uppgang i fjol pa
1,5 %.

Regeringen gor vidare bedémningen att det fortfarande finns lediga resur-
ser i ekonomin, trots att forra arets stigande inflation i kombination med den
svaga tillvéxten indikerar ett stramt resursldge. Det s.k. BNP-gapet i ekono-
min, dvs. skillnaden mellan faktiska produktionsnivan i samhallet och den
praktiskt mojliga, var negativt under forra aret. Den relativt sett laga tillvax-
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ten i &r plus en mindre stram arbetsmarknad innebar att det aven 2003 finns
lediga resurser att tillgd. Det betyder i sin tur att ekonomin efter 2003 kan
véxa snabbare an den svenska ekonomins langsiktiga tillvaxttrend pa ca 2 %
utan att inflationen tar fart, enligt regeringens beddémning.

Som redovisats ovan réknar regeringen i sitt huvudscenario med att BNP
stiger med 2,8 % respektive 2,5 % under 2003 och 2004. Mot bakgrund av att
berdkningarna dver ekonomins resurslage ar osakra redovisar regeringen tva
alternativa utvecklingsscenarier for perioden fram till 2004 — det s.k. hogtill-
véxtalternativet som utgér ifran att det finns gott om lediga resurser i ekono-
min och att sysselsattningsmalet nds 2004 och det s.k. Iagtillvaxtalternativet i
vilket antas att resursldget &r betydligt mer anstrangt &n i huvudalternativet.
Dessa bagge alternativ redovisas mer utforligt nedan under avsnittet Alterna-
tiva kalkyler for utvecklingen fram till 2004.

1.2.2 Prognosférutsattningar och nyckeltal

Regeringens prognos bygger pa den information som fanns tillganglig t.o.m.
den 5 april 2002. Ett viktigt antagande i prognosen &r att de avtalsméssiga
Iénedkningarna och Iéneglidningen hélls tillbaka sa att de totala lonekost-
nadsokningarna i ekonomin begransas till 3,5 % per ar.

I tabellerna 3 och 4 redovisas forutsattningarna for och nyckeltalen i rege-
ringens prognos. | punkterna nedan sammanfattas nagra av de viktigaste
faktorerna.

Tabell 3. Prognosférutsattningar 2002-2004
Arlig procentuell forandring

2000 2001 2002 2003 2004
BNP varlden 46  25(4) 2634 4240 4139
HIKP EU 21 2425 1918  1,9(19)  1,8(L8)
Timlon, kostnad 37 42(3B5  35(35) 35(35)  35(35)
Dollarkurs (SEK) 92 10,3(102) 101(97) 9,4(88)  88(81)
TCW-index " 1245 136,0 (134,1) 131,6 (130,3) 124,8 (125,8)122,5 (121,8
Tysk langranta® 2 53  48(49) 50(50) 51(5,0  50(50)

Svensk langranta® 2 5,4 5,1 (5,2) 5,3(5,2) 53(5,2) 5,2 (5,2)
Svensk kortranta® 2 4,1 41 (4,2) 4.3 (4,5) 47(4,6) 46 (4,6)

! Arsgenomsnitt.

? Tiodrig statsobligation, sex manaders

rCW-index mater kronans konkurrensvégda varde. Ju hogre indextal, desto svagare krona.
Siffrorna inom parentes anger regeringens bedémning i budgetpropositionen.

Kalla: Finansdepartementet

e  Som namndes ovan antar regeringen att de totala lénekostnadsékningar-
na i ekonomin begrénsas till 3,5 % under perioden 2002-2004. | fjol steg
I6nekostnaderna med 4,2 %.

e Sedan slutet av forra aret har kronan starkts nagot pa den internationella
valutamarknaden. Regeringen raknar med att kronans vérde fortsétter att
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stiga relativt kraftigt framdver, till ett varde enligt det s.k. TCW-index pa
i genomsnitt 122,5 under 2003 (ju hogre varde, desto svagare krona).

Till foljd av den kraftiga konjunkturnedgangen under forra éret har rege-
ringen justerat ned sin arbetsmarknadsprognos for 2002. Efter de senaste
arens kraftiga uppgang vantas sysselsattningen sjunka i ar och den 6ppna
arbetslosheten stiga till 4,3 % av arbetskraften, efter en niva i fjol pa 4 %.
| budgetpropositionen for 2002 réknade regeringen med att sysselsatt-
ningen i ar skulle stiga med 0,5 % samtidigt som den 6ppna arbetslshet-
en vantades sjunka till 3,8 %. Regeringen har vidare, jamfort med bud-
getpropositionen for 2002, skrivit upp sin prognos dver antalet personer
som deltar i olika arbetsmarknadspolitiska program.

Tabell 4. Nyckeltal 2002—2004

Arlig procentuell forandring

2000 2001 2002 2003 2004

KPI, dec—dec 14 2927 21(18) 22(2,0) 20(2,0)
UND1X 1,3 3430 18(17) 1,9 -
Disponibel inkomst* 26 30(43) 46054 1924 1717
Sparkvot (niva)® 2,0 0,8 35 2,5 2,1
Industriproduktion 63 -08(10) 1,4(3,6) 4,2(38) 4,0(28)
Relativ enhetsarbetskostnad -09 -8,0(-6,0) 1,2(1,8) 4,0 -
Sysselséttning, antal personer 22 19(,7) -04()5 04,4 04(03)
Oppen arbetsloshet z 47 40339 43(38) 40(39 3940
Arbetsmarknadspolitiska atgarder z 26 25(24) 2522 22,0 20(@1,7)
Sysselsattningsgrad * 77,2 78,2 (78,2)77,7 (78,2) 77,9 (78,3)78,0 (78,3
Handelsbalans (miljarder kronor) 139 143 (132) 151 (141) 158 (160) 172 (177)
Bytesbalans * 29 32(23) 34(26) 37(30) 42(33)
Offentligt dverskott * 41 48(46) 18(21) 18(22) 18(23)
Offentligt dverskott enligt mal ¢ 2 2,5 2,0 2,0 2,0

1 Utvecklingstalen for 2000 exkl. effekten av att Svenska kyrkan fr.0.m. 2000 ingar i hushéllssektorn.
2 Andel av arbetskraften.
3 Antalet sysselsatta i ldern 20-64 &r exkl. arbetsmarknadspolitiska program som andel av

befolkningen i ldersgruppen.

4 Procent av BNP.

5 Exklusive sparande i avtalspension.

Siffror inom parentes anger regeringens bedémning i budgetpropositionen.
Kalla: Finansdepartementet

En kraftig inkomstékning i kombination med en relativt svag konsumtion
gor att hushallens sparande fortsétter att stiga under 2002. Under 2003
och 2004 sjunker dock sparandet beroende pa bl.a. en hogre konsumtion
och en svagare inkomstutveckling.

1.2.3 Forsorjningsbalansen

Under forutsattning att den internationella aterhamtningen fortsatter sker en
successiv dkning av aktiviteten i den svenska ekonomin och Sveriges BNP
vaxer med i genomsnitt 2,2 % per ar under prognosperioden 2002—-2004. Det
&r 1,5 procentenheter lagre &n vad den svenska ekonomin véxte med under
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perioden 1998-2000, men néagot hdgre &n genomsnittstillvéxten under de
senaste 30 &ren. Regeringens prognos innebér vidare att Sverige under de
narmaste aren ligger pa ungefar samma tillvaxttal som genomsnittet av EU-
landerna. Under perioden 1998-2000 steg Sveriges BNP med néstan 1 pro-
centenhet mer per &r 4n EU:s genomsnitt.

De olika delarna av forsorjningsbalansen utvecklar sig enligt regeringens
bedémning pa foljande satt (se tabell 5):

Tabell 5. Forsorjningsbalansen 2002-2004

Mdkr Arlig procentuell férandring
2001 2000 2001 2002 2003 2004

Hushallens konsumtionsutgifter 2 1080 36 02(16) 1,7(27) 29(21) 22(21)

Offentliga konsumtionsutgifter 2 578 1,0 14(12) 08(1) 03(038) 04(08)
Statliga 163 -27 00(05) 10(05) 00(00 0,0(0,0)
Kommunala 2 415 26 19(15 07(14) 05(11) 05(12)

Bruttoinvesteringar 379 5,0 15(43) 11(49) 50(53) 4747
Néringsliv exkl. Bostader 284 70 05,0 03(45 4641 50(33)
Bostader 46 93 83(86) 34(7,7) 9,0(150) 50 (150)
Myndigheter 49 81  1,4(24) 34(44) 3424 23(20)

Lagerinvesteringar * 3 05 -05(03) -02(-0,2) 0,2(0,0) 0,0(0,0)

Export 1007 103 -1,4(-04) 13(2) 75(63) 65(57)

Import 879 115 -39(-10) 07(55) 81(63) 63(61)

BNP 2167 36  12(L7) 14(24) 28(26) 25(23)

* Bidrag till BNP-tillvaxt.

2 ExKI. effekten av kyrkans avskiljande fran staten 1 januari 2000. Inkl. denna effekt
hade 6kningstakten 2000 for hushéllens konsumtionsutgifter i stallet blivit 4,6 %, for
offentliga konsumtionsutgifter -0,9 % och fér kommunal konsumtion -0,2 %.
Siffrorna inom parentes anger regeringens bedémning i budgetpropositionen.

Kalla:

Finansdepartementet

Tillvaxten i hushallens konsumtion avtar markant jamfort med perioden
1998-2000. Efter en relativt svag konsumtionsutveckling i ar stiger till-
véxttakten framover, framfor allt under 2003.

Den svagare BNP-tillvaxten under perioden innebér att den offentliga
konsumtionen, framfér allt den kommunala konsumtionen, under pro-
gnosperioden blir lagre &n vad regeringen raknade med i budgetproposit-
ionen for 2002.

Under 2001 bidrog utférséljningen av lager inom industrin och varuhan-
deln till att ddmpa tillvaxten med 0,5 procentenheter. Lagerutforséljning-
en vantas dven i ar dra ned BNP-tillvaxten med motsvarande 0,2 %. |
takt med att den internationella och svenska efterfragan 6kar vantas fore-
tagen pa nytt bygga upp sina lager, vilket bidrar till att 6ka BNP med 0,2
procentenheter 2003.

1.2.4 Aterhamtning efter forra arets exportnedgéng

Forra éret var det svagaste aret for den svenska exportindustrin sedan mitten
av 1970-talet. Den totala exporten av varor och tjanster sjonk med 1,4 %,
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efter en uppgang under 2000 p& mer &n 10 %. En stor del av nedgangen for-
klaras av forsvagningen inom IKT-sektorn och den minskade efterfragan pa
teleprodukter. Enbart exporten av teleprodukter sjonk under forra aret med
34 %, trots att den svenska konkurrenskraften forbattrades kraftigt pa grund
av bl.a. den lagt vérderade kronan. Om exporten av teleprodukter exkluderas
Okade varuexporten med néstan 2 % under 2001. Férutom den IKT-relaterade
nedgéngen drabbades den svenska exporten dven av den minskade efterfragan
i EU, och da framfor allt i Tyskland — en av exportindustrins viktigaste mark-
nader.

Som framgar av bl.a. diagram 3 har situationen for exporten ljusnat nagot
under inledningen av 2002, men den statistik och de indikatorer som finns
tyder inte pa en snabb aterhamtning. Till exempel var tillverkningsindustrins
exportorderingdng svag under de forsta ménaderna i ar, enligt Kl:s baromet-
rar.

Diagram 3. Varuexport och orderingang

40 80
I \/aruexport, vanster skala

30 | Exportorderingang, hger skala 160

20

10

-10

20 —1q95 1997 1998 1999 2000 2001 -40

Kalla: Konjunkturinstitutet och Statistiska centralbyran

Regeringen raknar emellertid med att den stigande internationella efterfragan
och den svenska exportindustrins goda konkurrenskraft gor att den svenska
exporten pa nytt tar fart under andra halvan av 2002 for att stiga ytterligare
under nasta ar. Importefterfrigan pa svenska exportmarknader, dvs. varlds-
marknadstillvaxten, vantas 6ka med drygt 3 % i ar och 9 % nésta ar, efter
forra érets nolltillvéixt, d& de svenska foretagen forlorade andelar pé varlds-
marknaden. Den svaga avslutningen pa forra aret och en svag inledning pa
2002 innebdr att exporten av teleprodukter véntas borja 6ka forst mot slutet av
aret.

Sammanfattningsvis gor regeringen beddémningen att den totala svenska
exporten stiger med 1,3 % i ar och med 7,5 % respektive 6,5 % under 2003
och 2004. | prognosen ingar, som redovisades ovan, en relativt kraftig for-
starkning av kronans varde pd de internationella valutamarknaderna under
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framfor allt 2003. Prognosen innebar ocksa att exportindustrin fortsatter att
tappa marknadsandelar, bl.a. till foljd av en relativt langsam uppgang i tele-
produktexporten.

1.2.5 Efterfragan pa arbetskraft minskar 2002

Trots den kraftiga internationella konjunkturnedgangen fortsatte den svenska
arbetsmarknaden att forbattras under forra aret. Sysselsattningen okade med
omkring 80 000 personer, matt som genomsnittlig forandring mellan &ren,
samtidigt som den dppna arbetsldsheten sjonk till 4 % av arbetskraften. Som
framgar av diagrammen 4 och 5 var dock utvecklingen under loppet av aret
mer blygsam. Sett till forandringen under aret 6kade sysselsattningen med
omkring 20 000 personer. Sysselsattningen steg starkt i borjan av aret men
tillvaxten avtog under hosten och tidiga vintern. Sjukfranvaron fortsatte att
Oka kraftigt, vilket bidrog till att medelarbetstiden sjonk under 2001, precis
som under 2000, samt att antalet arbetade timmar inte steg lika mycket som
sysselsattningen.

Diagram 4. Sysselsattningen 1995-mars 2002

4300 1000-tals personer. Sésongrensat

3 manaders glidande genomsnitt
4250

4200
4150 -
4100

4050 -
4000 -

3950
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Kalla: Statistiska centralbyran

Under de forsta manaderna i ar har sysselséattningen minskat nagot, och det
finns ett flertal indikatorer som tyder pa att sysselsattningen fortsatter att
minska och att den dppna arbetslésheten dkar nagot under 2002. Till exempel
har antalet nyanmalda lediga platser till landets arbetsférmedlingar sjunkit
under det senaste halvaret. Speciellt kraftig har nedgangen av lediga platser
varit inom industrin, handeln och hotell- och restaurangverksamheten. Histo-
riskt sett har antalet nyanmalda lediga platser varit en tillforlitlig indikator pa
sysselsattningsutvecklingen under de kommande sex till tolv manaderna. Den
snabba nedgangen i industrikonjunkturen gjorde ocksé att antalet varsel om
uppsagningar mer an fordubblades under 2001 jamfért med 2000. Under
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senare delen av forra aret 6kade dven antalet varsel i tjanstesektorerna relativt
kraftigt. Under &rets forsta méanader har visserligen det totala antalet varsel
minskat ndgot, men nivan ar fortfarande hog jamfort med utvecklingen under
de senaste fem aren. Till detta kommer att foretagen inom t.ex. tillverknings-
industrin och byggsektorn anger i Kl:s senaste barometrar att man planerar att
ytterligare minska antalet anstéllda framéver.

Den minskade efterfragan pé arbetskraft betyder a andra sidan att den brist
pa arbetskraft som bérjade méarkas i slutet av 1990-talet och bérjan av 2000-
talet generellt sett har forsvunnit. T.ex. har andelen foretag i Kl:s barometrar
som anger brist pé& arbetskraft stadigt sjunkit sedan slutet av 2000, och ande-
len &r nu l&g i ett historiskt perspektiv. Enligt Arbetsmarknadsstyrelsens
(AMS) undersokningar finns det emellertid en ganska omfattande brist pa
arbetskraft i den kommunala sektorn. Till exempel saknas utbildade larare
och utbildad personal inom vérd- och omsorgsyrkena.

Diagram 5. Den 6ppna arbetslésheten 1995-mars 2002

9,0
Procent. Sdsongrensat
3 manaders glidande genomsnitt
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6,0 q

5,0 1
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Kalla: Statistiska centralbyran

Sammantaget réknar regeringen med att sysselsattningen sjunker med 0,4 % i
ar. | takt med att bade den svenska och internationella konjunkturen forstarks
okar efterfragan pa arbetskraft pa nytt, och sysselsattningen bedéms stiga med
0,4 % bade 2003 och 2004. Regeringen raknar vidare med att utbudet av
arbetskraft sjunker med 0,1 % i ar for att 6ka med 0,1 % respektive 0,3 %
2003 och 2004. Den forvantade utvecklingen av sysselsattningen och arbets-
kraftsutbudet gor att den dppna arbetslsheten stiger till 4,3 % 2002. Under
2003 och 2004 sjunker den pa nytt, till 4 % respektive 3,9 %. Regeringen gor
ocksd bedémningen att medelarbetstiden stabiliseras i ar och stiger under
2003 och 2004, bl.a. till foljd av att regeringens program for okad hélsa i
arbetslivet bedéms dampa utvecklingen av sjukfranvaron. Samtidigt leder
neddragningen av antalet platser i Kunskapslyftet till att franvaron pa grund
av studier sjunker.
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Diagram 6. Sysselsattningsgrad enligt definitionen i regeringens sysselsattningsmal
1995-mars 2002
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Kalla: Statistiska centralbyran

Riksdagens och regeringens mal for sysselsattningen &r att sysselsattnings-
graden i ekonomin, dvs. antalet sysselsatta i &ldern 20-64 &r i procent av
befolkningen i samma aldersgrupper, skall stiga till 80 % 2004. Som framgar
av diagram 6 har sysselsattningsgraden stigit under de senaste aren till en niva
i borjan av 2002 pa omkring 78 %. Regeringens prognoser i varpropositionen

Tabell 6. Nyckeltal for arbetsmarknaden
Arlig procentuell forandring

2001 2002 2003 2004

BNP 1,2 14024 28(26) 25(23)
Produktivitet 0,6 19(19 2220 19(8)
Antal arbetade timmar 05(,9) -05(,4) 06(,5 05(0,3)
Medelarbetstid -1,4(-0,8) -0,1 (-0,1) 0,2(0,0) 0,1 (0,0)
Antal sysselsatta 19(,7) -04(5 04(0,4) 04(03)
Reguljar sysselsattningsgrad,

20-64 &r? 78,2 (78,2)77,7 (78,2) 77,9 (78,3) 78,0 (78,3)
Arbetskraft 1,2(,9 -01(05 01(05 0,3(04)
Oppen arbetsléshet* 40339 43338 4039 39340
Arbetsmarknadsétgarder" 25(24) 2522 22(2,0) 20,7

' Antalet personer i procent av arbetskraften.
2 Antalet sysselsatta exkl. konjunkturberoende arbetsmarknadspol. &tgarder i procent av befolkningen.

Siffrorna inom parentes anger regeringens bedémning i budgetpropositionen.
Kalla: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdepartementet

Over sysselsattningen och arbetskraftsutbudet innebér att sysselséttningsgra-
den 2004 ligger kvar pa ungefar samma niva som i dagslaget. Det innebdr i
sin tur att sysselsattningsmalet inte infrias utan vidare och att det beh6vs
omkring 100 000 jobb for att malet skall uppnas.

I en alternativ kalkyl for den ekonomiska utvecklingen under de nérmaste
aren redovisar regeringen vad som kravs for att malet skall nas. Kalkylen,
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som gér under bendmningen hogtillvaxtalternativet, redovisas nedan under
avsnittet Alternativa kalkyler for utvecklingen fram till 2004. For att malet
skall uppfyllas krévs, vid sidan av en hogre ekonomisk tillvaxt, att utbudet av
arbetskraft 6kar betydligt mer &n i det huvudalternativ som redovisats ovan.

1.2.6 Alternativa kalkyler for utvecklingen fram till 2004

P& grund av bl.a. osakerheter kring den internationella konjunkturen och
storleken pa resursutnyttjandet i den svenska ekonomin redovisar regeringen i
varpropositionen tva alternativa scenarier for den ekonomiska utvecklingen
2001-2004 - det s.k. lagtillvaxtalternativet och det s.k. hogtillvaxtalternativet.
| lagtillvaxtalternativet antas att arbetsmarknaden och I6nebildningen funge-
rar simre samt att utnyttjandet av resurser i ekonomin i utgangslaget ar betyd-
ligt mer anstréngt &n vad som antas i huvudalternativet, dvs. det s.k. BNP-
gapet ar positivt i inledningen. | hogtillvéxtalternativet antas i stéllet att ar-
betsmarknaden fungerar bra och att det finns gott om lediga resurser i ekono-
min.

Lagtillvaxtalternativet

Utgangspunkten i detta alternativ ar att fjolarets utveckling med sjunkande
BNP-tillvéxt, svagare arbetsmarknad i kombination med stigande l6nedk-
ningstakt och stigande inflation ar ett tecken pa att arbetsmarknaden fungerar
daligt och att det faktiska resursutnyttjandet i ekonomin &r hogre an vad som
antas i huvudalternativet.

Tabell 7. Nyckeltal for 1gtillvaxtalternativet

2001 2002 2003 2004
BNP 1,2 1614 1128 21(25)
BNP-gap* 0,9 04(-15) -05(08) -03(-0,3)
Sysselsieittningsgrad2 78,2 78,0 (77,7) 77,0 (77,9) 77,0 (78,0)
Oppen arbetsléshet’ 4,0 41(43) 46040 4439
Reporénta 3,75 5,75 (4,25) 6,50 (4,50) 5,00 (4,50)
Timlén 42 4635 4035 35(5)
Inflation, KPI, arsgenomsnitt 2,6 30121 26(22) 20(271)
Kommunal konsumtion 19 0,7(,7) -0,4(05 0,3(0,5)
Finansiellt sparande offentlig sektor 3 4,8 2,0(1,8) 1,2 (1,8) 1,1(1,8)

L skillnaden i procent mellan faktisk och potentiell produktion.
2 Antalet sysselsatta i dldern 20-64 &r exkl. arbetsmarknadspolitiska program som andel av

befolkningen i aldersgruppen.
3 Procent av BNP.
Siffror inom parentes anger regeringens bedémning i huvudalternativet.
Kalla: Finansdepartementet
Som framgar av tabell 7 for detta med sig att 16nerna i inledningen av pro-
gnosperioden stiger mer &n vad som ar forenligt med en balanserad samhalls-
ekonomisk utveckling. Lénedkningarna leder till stigande inflation, en hogre
konsumtion och en hégre BNP-tillvaxt under 2002 &n i huvudalternativet. For
att halla inflationen innanfor inflationsmalet tvingas Riksbanken hoja repo-
rantan kraftigt, vilket i sin tur leder till att tillvdxten avtar samtidigt som
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sysselsattningen sjunker och arbetsldsheten stiger. N&r inflationstrycket sedan
sjunker sénker Riksbanken repordntan med den effekten att tillvaxten Okar
nagot snabbare mot slutet av prognosperioden.

Sammantaget innebér Iagtillvaxtalternativet att BNP-nivan 2004 ar ungefar
2 % lagre 4n i huvudalternativet och att sysselsattningsgraden 2004 uppgar till
77 %, jamfort med 78 % i huvudalternativet. Vidare innebar Iagtillvaxtalter-
nativet att de offentliga finanserna utvecklas sémre. Den kommunala ekono-
min forsvagas och den kommunala konsumtionen utvecklas betydligt samre
an i huvudalternativet.

Hdogtillvéxtalternativet

| detta alternativ véntas sysselsattningen och produktionen kunna stiga betyd-
ligt snabbare an i huvudalternativet utan att inflationen tar fart. BNP stiger
varje ar mer an i huvudalternativet och BNP-nivan 2004 &r drygt 2,5 % hogre.

Tabell 8. Nyckeltal for hogtillvaxtalternativet

2001 2002 2003 2004
BNP 1,2 21(14) 38(8 35(25)
BNP-gap* -1,7 -2,2(-15) -11(-08) -0,2(-0,3)
Sysselsélttningsgrad2 78,2 78,2 (77,7) 79,2 (77,9) 80,0(78,0)
Oppen arbetsloshet® 4,0 40(43) 3640 32()9
Reporénta 3,75 4,25 (4,25) 4,50 (4,50) 4,5(4,5)
Timlén 42 3535 35(5) 35(35)
Inflation, KPI, &rsgenomsnitt 2,6 2,1(2,1) 2,2(2,2) 2,1(2,1)
Kommunal konsumtion 1,9 1,0 (0,7) 1,3 (0,5) 1,2 (0,5)
Finansiellt sparande offentlig sektor 3 4,8 22(18 26(1,8) 30(18

1 skillnaden i procent mellan faktisk och potentiell produktion.

2 Antalet sysselsatta i aldern 20-64 &r exkl. arbetsmarknadspolitiska program som andel av
befolkningen i aldersgruppen.

% Procent av BNP.

Siffror inom parentes anger regeringens bedémning i huvudalternativet.

Kalla: Finansdepartementet

Sysselsattningen okar kraftigt, med drygt 100 000 fler sysselsatta &n i huvud-
alternativet. Darmed uppnas riksdagens och regeringens sysselsattningsmal
om en sysselsattningsgrad pa 80 % for personer i aldern 20-64 ar 2004. For
att det skall vara mgjligt krdvs att arbetskraftsutbudet dkar betydligt mer &n i
huvudalternativet samt att andelen langtidssjuka och fortidspensionerade
sjunker kraftigt. Dessutom antas att antalet deltagare i olika arbetsmarknads-
politiska program och i vuxenutbildningen &r farre &n i huvudalternativet.

Den hogre tillvaxten och den hogre inkomstnivan gor att de offentliga fi-
nanserna starks mer varaktigt. JAmfort med huvudalternativet forstarks de
offentliga finanserna med motsvarande 1 % av BNP fram till 2004 samtidigt
som utrymmet fér kommunal konsumtion stiger.
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1.2.7 Ny information efter det att regeringens prognos
fardigstallts

Den nya information som kommit sedan regeringen avslutade arbetet med
varpropositionen tyder pé att aterhamtningen i bade den internationella och
svenska konjunkturen fortsatter. Okad osékerhet pa de finansiella marknader-
na, sjunkande kurser pa aktieborserna bl.a. till foljd av nedreviderade vinst-
prognoser i foretagens, framfor allt IKT-foretagens, kvartalsrapporter och
stigande oljepriser p& grund av bl.a. oron i Mellanéstern har under den senaste
manaden paverkat hushallens och foretagens bedomningar av nulaget och den
ekonomiska framtiden.

Den ekonomiska aktiviteten i Forenta staterna var ovantat stark under arets
forsta kvartal visar de preliminara berakningarna fran Forenta staternas han-
delsdepartement. BNP steg med 5,8 % i uppraknad arstakt. Jamfort med
forsta kvartalet i fjol var uppgangen 1,6 %. Det var framst foretagens lager-
héllning och en 6kad hushallskonsumtion som bidrog till den stigande BNP-
tillvéxten. Investeringarna sjonk, men endast marginellt, vilket kan vara ett
tecken pa att den tidigare kraftiga nedgéngen i investeringarna nu har brom-
sats upp. Dessutom okade investeringarna inom IKT-sektorn for forsta
géngen p& mer an ett ar. Foretagens investeringar i datorer dkade for andra
kvartalet i rad. Produktiviteten i det amerikanska néringslivet steg med 8,6 %
i arstakt under forsta kvartalet i ar.

Nya siffror bekréftar att &ven industrikonjunkturen fortsatter att forbattras.
Industriproduktionen i Forenta staterna steg i mars for tredje manaden i rad.
Produktionen inom IKT-sektorn steg for sjatte ménaden i foljd och produkt-
ionen av kommunikationsutrustning 6kade med omkring 2 %. Samtidigt steg
orderingdngen och kapacitetsutnyttjandet inom industrin fortsatte att oka, om
an fran en historiskt 1ag nivéa. Arbetsldsheten har dock stigit under de senaste
tva manaderna till en niva i april pa 6 % av arbetskraften. Eftersom syssel-
sdttningen steg i april beror uppgangen bl.a. pa ett dkat utbud av arbetskraft.

Bade de amerikanska hushallens (métt enligt det s.k. Conference Board-
index) och de amerikanska foretagens fortroende (métt enligt det s.k. inképs-
chefsindex) for den ekonomiska utvecklingen sjonk néagot i april efter en
kraftig uppgang i mars. Nar det galler hushallen var det framfér allt deras
uppfattning om det nuvarande ekonomiska ldget som férsémrades, medan
deras forvantningar om utvecklingen under de narmaste manaderna lag kvar
pa ungefar samma siffra som i mars.

I EU och euroomrédet fortsatte daremot foretagens fortroende for den eko-
nomiska utvecklingen att stiga i april, enligt inkdpschefsindex. Indexvérdet
for EU och euroomradet ligger dver 50-strecket, dvs. Gver det varde som
anses vara gransen mellan avmattning och tillvaxt. Varden 6ver 50 tyder pa
stigande aktivitet i féretagen medan varden under 50 pekar pa att aktiviteten
avtar. | Tyskland ligger inkdpschefsindex fortfarande strax under 50.

EU-kommissionens konjunkturbarometer for euroomradet sjonk dock na-
got i april efter en kontinuerlig uppgang sedan december forra aret. Ned-
gangen forklaras av ett minskat fortroende bland hushallen och byggforeta-
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gen, medan industrins och handelns fortroende var oférandrat jAmfort med
marsmaétningen. For EU som helhet steg dock barometern under april.

Inflationen i EU- och euroomradet har varit relativt stabil de senaste ma-
naderna. | april Iag inflationstakten pa 2,2 % i EU och 2,4 % i euroomradet.

En viss ljusning har under de senaste manaderna kunnat skonjas i den ja-
panska industrikonjunkturen. Orderingangen och produktionen har 6kat nagot
samtidigt som foretagens framtidsforvéntningar steg i den japanska central-
bankens senaste rapport, den s.k. Tankan. Framfor allt &r det de stora tillverk-
ningsforetagens framtidstro som 6kat sedan den senaste méatningen i decem-
ber i fjol. En viktig brasklapp ar emellertid att tillverkningsindustrins férvant-
ningar historiskt sett néstan alltid legat hogre an utfallet.

Aven den svenska industrikonjunkturen fortsatter att forbattras, visar t.ex.
Kl:s barometer for forsta kvartalet som publicerades i slutet av april. Den s.k.
konfidensindikatorn, som speglar foéretagens konjunkturférvantningar, har
stigit kraftigt sedan bottennoteringen under tredje kvartalet i fjol. Under forsta
kvartalet i &r steg savél orderingngen som produktionen. Aven om foreta-
gens missndje med orderstocken minskat &r orderléget fortfarande ganska
svagt. Speciellt géller det exportindustrin, dar ordertillforseln under &rets
forsta manader var betydligt svagare an véntat. Sysselsattningen fortsatte att
minska under forsta kvartalet, men andelen foretag som anger minskad perso-
nalstyrka ar nu mindre an i slutet av forra aret. Foretagen ar tydligt optimist-
iska om framtiden. Orderingangen véntas oka kraftigt fran bade hemma- och
utlandsmarknaderna samtidigt som produktionen véntas stiga, under framfor
allt andra halvaret i r. Bland de olika branscherna &r det framfor allt insatsva-
ruindustrin som uppvisar en markbar aterhdmtning, men aven inom investe-
ringsvaruindustrin stérks konjunkturen. | de privata tjanstenéringarna &r efter-
frégan dock fortfarande svag. For t.ex. datakonsulter och uppdragsverksamhet
har missndjet med orderlaget 6kat sedan i slutet av forra aret. Foretagen i
tjanstesektorn ar dock optimistiska om utvecklingen framéver.

Resultaten i KI:s barometrar verifieras bl.a. av att bade produktion och or-
deringang steg relativt starkt i mars, enligt nya siffror frin SCB. Orderin-
gangen till teleproduktindustrin steg under forsta kvartalet i &r med 11 %,
varav orderingangen fran hemmamarknaden steg med 42 % och exportorder-
ingangen med 4 %.

Aven inképschefsindex for den svenska industrin fortsatte att stiga i april,
till vérdet 56,9, dvs. ovanfor expansionsgrdnsen 50. Det var framfor allt
delindex for insats- och ravarupriser som steg i april, medan index for pro-
duktion och orderingang sjonk nagot.

Sysselsattningen steg under mars med sésongsrensat 1,3 % fran februari,
enligt SCB:s arbetskraftsundersdkning (AKU). Jamfért med mars i fjol var
uppgangen ca 1 %. Den 6ppna arbetsldsheten sjonk till 3,8 % av arbetskraften
frén 4 % i februari. | april minskade sysselsattningen med 0,5 % jamfort med
april i fjol. Den 6ppna arbetslésheten 1ag i april kvar pé 3,8 %.

Efter en fortsatt hdg inflation i bérjan pa aret sjonk inflationstakten i april,
till 2,5 % métt enligt konsumentprisindex (KPI). Inflationstakten enligt det
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underliggande inflationsméttet, UND1X, uppgick i april till 2,8 %, 0,6 pro-
centenheter lagre an i mars.

Hushallens kraftigt stigande optimism under de senaste manaderna om
bade den svenska ekonomins och den egna ekonomins utveckling brots nagot
i april ndr hushallens fortroendeindikator den s.k. CCI foll i april jamfért med
mars, enligt KI:s statistik. Indikatorn gick ned fran 11,8 i mars till 10,5 i april.
Det ar framfor allt hushallens syn pa den svenska ekonomins utveckling un-
der det kommande aret som blivit mer pessimistisk.

Efter en relativt svag utveckling inom detaljhandeln under januari och feb-
ruari steg omsattningen i detaljhandeln starkt i mars, med 4,3 % jamfort med
samma manad i fjol, enligt SCB:s statistik. Enligt Handelns Utredningsinsti-
tuts (HUI) snabbindex fortsatte omsattningen i detaljhandeln att véxa i april
med 3 % jamfort med april i fjol. Andra tecken pa stigande konsumtion &r att
registreringen av nya bilar 6kade med 1,6 % i april jamfort med samma ma-
nad i fjol. Hittills i ar ar emellertid inregistreringen av bilar 2 % lagre an
under samma period forra aret.

I slutet av april hojde Riksbanken repordntan med ytterligare 0,25 procen-
tenheter, till 4,25 %. | borjan av april meddelade ratinginstitutet Moody’s att
organisationen hojer Sveriges kreditbetyg pa langfristig uppléning fran bety-
get Aal till Aaa, vilket ar det hogsta mojliga kreditbetyget. Nagra veckor
senare presenterade Ericsson sin rapport for foretagets utveckling under forsta
kvartalet. | rapporten redovisades bl.a. en storre forlust &n vad marknaden
forvantat, och foretaget reviderade ned tidigare prognoser om vinst- och efter-
frageutvecklingen under 2002. Rapporten bidrog i kombination med bl.a. en
allman nedgang pa aktiemarknaden till att forsvaga vérdet pa den svenska
kronan. Kronan aterhdamtade sig under andra halvan av maj, bl.a. pa grund av
forbattrade konjunkturutsikter och nagot stigande aktiekurser. Vid handelns
slut den 29 maj 1&g kronans varde pa 133,9, enligt det s.k. TCW-index. |
borjan av april i ar 1dg TCW-index p& omkring 133,5.

Sedan regeringen offentliggjorde sin konjunkturprognos har Svenska han-
delsbanken, Foreningssparbanken och Nordea presenterat nya bedémningar
av den svenska ekonomins utveckling under 2002 och 2003. | genomsnitt
raknar dessa med att BNP stiger med 1,7 % i &r och 2,9 % nésta ar. Det kan
jamforas med regeringens beddémning om en BNP-tillvéaxt pa 1,4 % 2002 och
2,8 % 2003.

1.2.8 Finansutskottets syn pa varpropositionens och
partimotionernas konjunkturbedémningar

Utskottet delar regeringens bedémning i varpropositionen att tillvaxttakten i
den svenska ekonomin stiger under de narmaste aren, efter forra arets svaga
tillvaxt. Utvecklingen under inledningen av 2002 visar pa en tydlig aterhamt-
ning i séval den internationella som den svenska konjunkturen. Till foljd av
bl.a. den expansiva finans- och penningpolitiken har det under de senaste
manaderna skett en markbar stabilisering och uppgang i den ekonomiska
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aktiviteten i Forenta staterna, vilket &ven spridit sig till Europa och andra for
svensk exportindustri viktiga lander och marknader.

Hushallens framtidstro har ¢kat under det senaste halvaret, vilket i kombi-
nation med starkt stigande inkomster baddar for 6kad svensk hushallskon-
sumtion. Som redovisades ovan har ocksé konsumtionen utvecklats gynnsamt
under de senaste manaderna, enligt SCB:s senaste siffror. Den stigande inter-
nationella efterfrigan och en god konkurrenskraft i utgangslaget bidrar aven
till en ¢kad export under de kommande &ren, jamfort med den svaga utveckl-
ingen i fjol.

Mot bakgrund av den lagre aktiviteten i ekonomin, en viss minskning av
antalet lediga platser och en fortsatt pressad situation inom industrin, forsva-
gas arbetsmarknaden efter de senaste &rens kraftigt stigande sysselsattning
och sjunkande arbetsléshet. | takt med att aterhamtningen forstarks bade
internationellt och i Sverige stiger sysselsittningen p& nytt. Regeringens
bedémning &r att antalet sysselsatta 6kar med i genomsnitt 0,4 % per ar bade
2003 och 2004. Den oppna arbetslosheten bedéms stiga till i genomsnitt
4,3 % i ar for ater sjunka till i genomsnitt 4 % respektive 3,9 % av arbetskraf-
ten 2003 och 2004.

I partimotionerna gors inga allvarligare invandningar mot regeringens be-
démning av den internationella utvecklingen. Samtliga partier pekar pa att det
under de senaste manaderna skett en stabilisering och att en aterhamtning i
bl.a. Forenta staternas ekonomi ar pa vdg. Motionarerna pekar emellertid pa
ett antal risker och fragetecken som kan leda till att den internationella ater-
h&mtningen ddmpas och fordrojs.

I motion Fi39 (fp) anfors att borsnedgangen kan paverka konsumtionen i
Forenta staterna negativt.

”Formogenhetsokning har medgivit att hushallen — som i Sverige — hallit
ett 1agt sparande. Sparkvoten har de senaste tre aren legat pa drygt 1,5 %. En
fortsatt svag bors kan leda till att sparandet 6kar och konsumtionen halls
tillbaka.”

Motionérerna menar vidare att den mycket snabba I&ttnaden i den ekono-
miska politiken kan medftra inflationsrisker som den amerikanska central-
banken, Federal Reserve (FED), méste méta med rantehdjningar.

“FED har tidigare inte tvekat att hdja rantan kraftigt nar den ansett att in-
flationsrisker méste kvavas. Tendenser till dverhettning kan dérmed leda till
en kraftig skérpning av den ekonomiska politiken som dampar tillvéxten”,
menar motiondrerna.

Aven motionarerna i motion Fi37 (kd) pekar pa riskerna med aktiekurser-
na.

”Den amerikanska borsen kan sta infor ytterligare kurskorrigeringar nedat
dad manga aktier enligt vissa varderingsmodeller fortfarande &r 6vervarderade.
Detta gor att den amerikanska aterhamtningen later vanta pa sig fram till
senare delen av 2002 och forst 2003 kan USA uppné en tillvaxt som ligger i
paritet med den langsiktigt mojliga.”
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Né&r det géller den svenska utvecklingen menar motionérerna i Fi36 (m) och
Fi37 (kd) att bl.a. den stigande inflationen tyder pa att resursutnyttjandet i den
svenska ekonomin ar hogre &n vad regeringen raknar med i varpropositionen,
och att det sannolikt gor att tillvaxten i den svenska ekonomin framéver inte
blir lika hog som regeringen kalkylerar med i varpropositionen.

Som utskottet redovisat ovan raknar regeringen att med det finns lediga resur-
ser i ekonomin som gor att ekonomin under de narmaste aren kan véxa nagot
snabbare an den langsiktiga tillvaxttrenden utan att inflationen tar fart. Enligt
regeringens berékningar var det s.k. BNP-gapet, dvs. skillnaden mellan den
faktiska produktionsnivan i samhallet och den praktiskt mojliga, negativt
under 2001. Till féljd av den svagare arbetsmarknaden och den laga tillvéaxten
tas inte resurser i ansprak i ar, vilket betyder att det &ven under 2003 och aren
darefter finns lediga resurser att tillga.

Enligt utskottets mening ar olika berakningar av nivan pa ekonomins re-
surser mycket osakra. Till exempel &r svérigheterna att faststalla den mojliga
produktionsnivan betydande. Stigande inflation kan vara ett tecken pa att
resursldget skérpts men som utskottet redovisat ovan berodde inflationsupp-
gangen under forra aret till stor del pa tillfalliga prisékningar vars kopplingar
till det aktuella resursutnyttjandet i ekonomin &r svaga.

Utskottet vill i anslutning till detta erinra om att regeringen, pa grund av
osdkerheten om resurslaget, i varpropositionen redovisar olika alternativa
utvecklingsscenarier — hogtillvaxtalternativet och lagtillvaxtalternativet — i
vilka olika antaganden om BNP-gapet gors.

I motion Fi36 (m) anfors ocksa att problemen for foretaget Ericsson kan leda
till att regeringens tillvaxtprognoser for 2002 och 2003 maste revideras ned.

Enligt utskottets mening &r Ericsson ett utomordentligt viktigt foretag for
Sverige, den svenska ekonomin och enskilda medborgare. Det framgar inte
minst av utvecklingen under forra ret da exporten av teleprodukter, av vilken
Ericsson star for en betydande andel, minskade med 34 %. Men enligt utskot-
tets mening maste problemen ses i ljuset av den betydande Gverkapacitet och
den omstrukturering som sedan mer an ett ar tilloaka praglar 1KT-branschen
varlden dver. Enligt utskottets mening ar det darfor gladjande att det under de
senaste manaderna kommit signaler som tyder pé att dven IKT-sektorn ar pa
vég att aterhdmta sig. Till exempel har produktionen i IKT-sektorn i Férenta
staterna okat under det senaste halvaret samtidigt som investeringarna i IKT-
sektorn for forsta gngen pé lange okade i borjan av 2002, enligt prelimindra
berdkningar av Forenta staternas nationalrdkenskaper under forsta kvartalet i
ar.
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1.3 Inriktningen av den allménna ekonomiska
politiken

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner det forslag till allmanna
riktlinjer for den ekonomiska politiken som regeringen redovisar i
budgetpropositionen. Forslaget bygger pd budgetpropositionen for
2002 om vilken det finns en Gverenskommelse mellan Socialdemo-
kraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet de gréna. Riksdagen avslar
de forslag som fors fram i motionerna.

Jamfor reservation 1 (m, kd, c, fp).

1.3.1 Finansutskottets forslag till inriktning av den allméanna
ekonomiska politiken

Den ekonomiska varpropositionen bygger pa budgetpropositionen for 2002
om vilken det finns en dverenskommelse mellan den socialdemokratiska
regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet de grona. Utskottet konstaterar att
det darmed finns en politisk majoritet for den ekonomiska politiken och bud-
getpolitiken som ar inriktad pa full sysselsattning, ett offentligt verskott om
2 % av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel och prisstabilitet.

Samarbetet har under mandatperioden berért fem omraden — ekonomi,
sysselsattning, rattvisa, jamstalldhet och miljé — och innefattat bade konkreta
forslag och langsiktiga ataganden infor framtiden. Overenskommelserna
bekraftas i varpropositionen. Traffade uppgorelser fullféljs.

Tillvéxttakten i den svenska ekonomin sjonk under forra aret till fljd av
den kraftiga internationella konjunkturnedgangen som forstarkes av terrorda-
den i Forenta staterna. Statistik och indikatorer visar att nedgangen natt sin
botten och att en aterhdmtning paborjats, saval internationellt som i Sverige.
Tillvaxttakten i den svenska ekonomin kommer att stiga under de narmaste
aren.

Sa har i slutet av mandatperioden 1998-2002 kan utskottet konstatera att
den svenska ekonomin star pa en stabil grund. De offentliga finanserna visar
dverskott och har dverstigit uppsatta mal, den offentliga bruttoskulden sjun-
ker, den offentliga nettoskulden har vénts till en nettoférmdgenhet, de
svenska rantorna ligger endast nagot dver rantorna i Tyskland och inflationen
ar lag, aven om en viss uppgang noterats det senaste aret pa grund av bl.a.
tillfalliga prishdjningar. Dessutom har Sverige ett stort dverskott i de samlade
affarerna med utlandet. Trots forra arets avmattning har tillvaxten varit hog
under perioden, i genomsnitt 3,2 % per ar.

Styrkan i de offentliga finanserna och saneringspolitiken under aren 1994—
1998 har skapat ett utrymme for att moéta konjunkturférsvagningen med en
expansiv ekonomisk politik. Trots den svagare tillvéxten har den 6ppna ar-
betsldsheten varit fortsatt 1&g och sysselsattningen har 6kat samtidigt som de
offentliga finanserna visat verskott.
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Sysselséttningen i den svenska ekonomin har sedan 1997 6kat med om-
kring 360 000 personer och malet om en halvering av den 6ppna arbetslshet-
en till 4 % naddes i slutet av 2000. Samtidigt har antalet personer i olika
arbetsmarknadspolitiska program minskat kraftigt.

Den positiva utvecklingen pa arbetsmarknaden, och styrkan i de offentliga
finanserna, har ocksé gjort det majligt att starka vélfarden och genomfora ett
antal stora reformer under mandatperioden. Den kommunala sektorn har
sedan 1998 okat sin omslutning med omkring 84 miljarder kronor och fler
personer har anstallts i skolan, varden och omsorgen. Omfattande resurser har
satsats pa utbildning, och hogskolan expanderar med 100 000 utbildningsplat-
ser perioden 1997-2003. Barnbidragen, studiebidragen och flerbarntillaggen
har héjts och maxtaxan har inforts i barnomsorgen. Pensionerna och bostads-
tillaggen har héjts och forbehéllsbelopp, maxtaxa i dldreomsorgen och ett
hogkostnadsskydd i tandvarden har inforts. Arbetsloshetsforsikringen for-
stirks och arbetsskadeférsakringen reformeras. Skatter riktade mot lag- och
medelinkomsttagare har sénkts samtidigt som &ven fastighetsskatten och
skatter riktade mot foretagen justerats ned. Studiesystemet har reformerats
och bistandet har héjts fran 12 miljarder kronor 1998 till 16 miljarder kronor.
Samtidigt har stora avbetalningar gjorts pa statsskulden och stora satsningar
har gjorts for att skapa ett ekologiskt hallbart samhalle. Resurser har lagts pa
milj6forskning, miljo6vervakning, skydd av biotoper och biologisk mangfald,
och den gréna skattevéxlingen fortsatter.

Den farhéllandevis hoga tillvaxten har gynnat hela Sverige. Arbetslsheten
har gétt ned i alla delar av landet och det kommunala utjamningssystemet
bidrar till att alla kommuner far del av den ekonomiska utvecklingen. Den
regionala klyvningen motverkas. Det &r dock inte tillrackligt. Sverige préaglas
fortfarande av alltfor stora klyftor och av otrygghet. Klyftorna skall minskas
och den ekonomiska politiken skall fortsatt inriktas pa att motverka konse-
kvenserna av den internationella konjunkturnedgangen och att starka Sveriges
langsiktiga tillvaxtformaga.

Hogst upp pa dagordningen star kampen om jobben. Stora insatser genom
saval resursforstarkningar som skattesankningar gors for att minska den svaga
konjunkturens effekter pa arbetsmarknaden. Den stora utmaningen &r att
Sverige pa nytt skall ndrma sig en situation med full sysselséttning. Alla
manniskors vilja till arbete skall tas till vara. Kraften riktas mot att sysselsétt-
ningsmalet skall nds, dvs. att 80 % av den vuxna befolkningen skall vara
reguljart sysselsatt 2004 (sysselsatta exklusive sysselsatta i konjunkturbero-
ende arbetsmarknadspolitiska program). Uppgiften ar darfor att understodja
de senaste &rens goda utveckling. Den ekonomiska politiken inriktas pé fort-
satt starka offentliga finanser och I3g inflation for att Sverige aven skall klara
de langsiktiga utmaningarna som stélls till féljd av den demografiska utveckl-
ingen. Malet om 2 % Gverskott i de offentliga finanserna éver en konjunktur-
cykel ligger fast. Utgiftstaken skall héllas. Den svenska ekonomins langsik-
tiga produktionsformaga skall hojas genom att lediga arbetskraftsresurser
mobiliseras. En central uppgift ar att bryta den dramatiskt stigande sjukfran-
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varon och forhindra att alltfler manniskor slas ut fran arbetsmarknaden genom
sjukdom eller fortidspension. Det elvapunktsprogram som regeringen presen-
terade i budgetpropositionen foljs I6pande upp.

Reformerna for rattvisa och trygghet fortsétter. Valfarden skall ytterligare
byggas ut. For att tillvaxten skall bli langsiktigt hallbar méste den ocksa
komma alla till del. Det innebér att réttvisan skall stdrkas genom en aktiv
fordelningspolitik och genom &tgarder som forbattrar utvecklingsméjligheter-
na for alla medborgare oavsett kon, etnisk eller kulturell tillhérighet eller var i
landet man bor. Tillvaxt och rattvisa gar enligt utskottets mening hand i hand.
I dagens varld med snabba foérandringar behdvs rattvisa med trygga manni-
skor som vagar uthilda sig och som vagar anta nya utmaningar. | ar har max-
taxan inforts, fordldraforsakringen forlangts och ytterligare steg tas i den
sarskilda satsningen pa personalforstarkningar i skola och fritidshem. Den
reformerade arbetsskadeforsakringen trader i kraft, liksom hdgkostnadsskyd-
det i tandvarden for dldre samt maxtaxa och forbehallsbelopp i dldreomsor-
gen. Arbetsléshetsforsékringen hojs.

Levnadsvillkoren skall fortsatta att forbattras, och som en foljd av detta
skall socialbidragsberoendet halveras mellan 1999 och 2004.

Ytterligare reformer genomfors 2003 och 2004. Nésta ar utdkas studiebi-
draget och bistandet hojs. Taken i socialforsakringarna hojs, om det statsfi-
nansiella laget medger, och satsningar gors pa infrastruktur, bostadsbyggande,
hélso- och sjukvarden, rattsvasendet och skolan. Ett system for individuell
kompetensutveckling skall inféras och inkomstprévningen av dnkepensioner
slopas. Sammantaget handlar det om reformer pa ca 17 miljarder kronor.

Ar 2004 far vérden, forskolan och skolan ytterligare resurser. Bistandet
hojs ytterligare och rattsvasendet tillférs mer resurser. Nya satsningar gors pa
infrastruktur, miljo och bostader. Sammantaget betyder det reformer pa ca 12
miljarder kronor.

1.3.2 Partimotionernas forslag till inriktning av den allménna
ekonomiska politiken

I Moderata samlingspartiets motion Fi36 anfors att Sveriges ekonomiska
efterslapning mot andra lander maste brytas. Manga djupgdende strukturella
problem som forhindrar att tillvaxten och sysselsdttningen varaktigt okar
finns kvar. De strukturreformer som den svenska ekonomin har nytta av i dag
genomfdrdes eller initierades under den borgerliga regeringstiden i borjan av
1990-talet. Regeringen har inte under innevarande mandatperiod genomfort
nagra strukturreformer i syfte att férbattra ekonomins utbudssida och hoja den
Iangsiktiga tillvaxtkraften. Det har fatt till effekt att Sverige fran hogkonjunk-
turen tar med sig den hogsta 6ppna arbetslésheten nagonsin, stigande inflation
trots svag tillvaxt, den lagsta privata investeringsverksamheten i Europa,
omfattande utflyttning av arbetskraft och foretag, 1dg niva p& nyforetagandet
och en svag krona som urholkar vélfarden och ytterligare hojer inflations-
trycket i ekonomin.
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Enligt motionarerna ar ocksa de senaste arens sysselséttningsokning till
stor del en bubbla eftersom sjukfranvaron okat kraftigt under samma tid.
Regeringens brist pa reformer betyder att tillvaxtpotentialen i den svenska
ekonomin inte 6kat for att forhindra en fortsatt efterslapning. Detta &r en
allvarlig utveckling eftersom bl.a. globaliseringen gor att behovet av reformer
&r storre i dag &n vad det var i borjan av 1990-talet.

For att bryta efterslapningen maste, enligt motionarerna, reformeringen av
den svenska ekonomin &terupptas och intensifieras. De stora strukturella
problemen med stor konjunkturkanslighet i statsfinanserna, héga offentliga
utgifter, vérldens hogsta skatter samt stora politikerstyrda monopol maste
atgardas.

Reformpolitiken bor utgé frén att Sverige langsiktigt skall kunna ha en till-
véxt pa drygt 3 % per ar. Detta staller bl.a. krav pa en politik for foretagande
och for att 6ka konkurrensen och mangfalden i samhéllet. Béttre forutsatt-
ningar for kreativitet, foretagsamhet, tillvéxt och mojlighet for medborgarna
att oka inflytandet dver sina liv och kunna leva pa sin 16n skapas bl.a. genom
séankta och slopade skatter pa foretagande, arbete och sparande. Till exempel
bor inkomstskatterna genomgripande reformeras och sénkas bl.a. genom att
forvarvsavdrag infors och grundavdraget vid den kommunala beskattningen
hojs kraftigt till pa sikt 50 000 kr och den statliga inkomstskatten successivt
avvecklas. Dessutom bor ett sarskilt extra grundavdrag for barnfamiljer pa
15000 kr per barn inforas. Vidare bor dubbelbeskattningen pa aktier och
formdgenhetsskatten samt arvs- och gavoskatten slopas och en avveckling av
fastighetsskatten paborjas. Beskattningen av kapitalinkomster bor pa sikt
sankas till genomsnittlig EU-niva for att underlatta kapitalbildningen och
nyforetagandet. Skatten pd hushallsndra tjanster och skatterna pa bensin,
diesel och produktionsmedel i jordbruket bor sankas. Totalt foreslas i motion-
en skattesankningar som i slutet av 2004 uppgar till netto 60 miljarder kronor
utéver regeringens forslag. Vidare maste foretagskranglet minskas genom
farre och enklare regler.

For att pressa ned sjukfranvaron, minska utgifterna for ohélsan och 6ka ar-
betskraftsutbudet i ekonomin presenterar motiondrerna en omfattande akt-
ionsplan med bl.a. 6kade anslag for rehabilitering. Utbildningspolitiken maste
laggas om och forskningen forstirkas. Tva nya stiftelseuniversitet bor bildas.
Arbetsmarknadspolitiken bor reformeras med sikte pd att skapa en stdrre
flexibilitet och mangfald. Flera arbetsmarknadspolitiska atgarder som aktivi-
tetsgarantin bor slopas till formén individuella insatser och arbetsférmedling-
en utvecklas genom att fler privata formedlingsforetag far konkurrera med de
offentliga. AMS bér erséttas med en ny renodlad myndighet. Vidare bér en
allméan obligatorisk arbetsloshetsforsakring inforas. Konkurrenstrycket i eko-
nomin maste 6kas genom reformeringar och avregleringar av t.ex. bostads-
marknaden, varden, omsorgen och utbildningen. For att 6ka konkurrensen,
den privata foretagsamheten och amorteringen av statsskulden bor ocksé de
statliga foretagen privatiseras i en betydligt snabbare takt &n vad regeringen
réknar med.
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Sveriges behov av utbyggda och forbattrade végar &r stort och en utkad
satsning pa vagar och jarnvagar bor genomforas. Friheten och mangfalden i
samhéllet bor dkas genom att t.ex. en nationell obligatorisk halsoforsakring,
en dldrepeng och en nationell skolpeng, vilken innebér att staten tar Over
kostnaderna for skolvasendet, infors. Det forsta steget i den nationella halso-
forsakringen bor vara att infora en nationell vardgaranti. De offentliga utgif-
ternas andel av ekonomin maste sankas for att minska statsfinansernas kon-
junkturkénslighet, éka medborgarnas frihet och 6ka konkurrensen. Bespa-
ringar som i slutet av 2004 motsvarar 57 miljarder kronor netto presenteras i
motionen.

For att forbattra barnfamiljernas ekonomiska situation och ¢ka deras val-
frihet bor det sdrskilda grundavdraget for barnfamiljer inforas. Motionérerna
reserverar ocksd i motionen medel for en alternativ barnomsorg som skall 6ka
barnfamiljernas valfrihnet och medféra etableringsfrihet och mangfald inom
barnomsorgen. Eftersom detta system skall gélla fran ett ars alder bor den
nyligen inforda 13:e manaden i foraldraforsakringen tas bort. De kommunala
verksamheterna maste fokuseras pa karnverksamheterna sa att medborgarna
far ut mer av varje skattekrona, vilket enligt motionarerna underlattas av
inférandet av en skolpeng och en allmén halsoférsakring.

En dversyn bor snarast gdras om uppgiftsférdelningen mellan, stat, kom-
mun, det civila samhéllet och gemenskaperna for att bl.a. minska kommuner-
nas obligatoriska dtaganden. Verksamheter bor avregleras och utséttas for
konkurrens. Enligt motionérerna innebér deras politik att statsbidragen till
kommunerna kan sankas under de narmaste aren. Dessutom innebar bl.a. de
senaste drens snabbt stigande kommunala skatteinkomster att det finns ut-
rymme for sankta kommunalskatter i méanga kommuner. Kommunernas eko-
nomiska problem l&ses bast genom en politik som 6kar den allménna tillvax-
ten. Euron bor inforas sa snart som majligt, och det langsiktiga malet for
budgetpolitiken bor vara att den offentliga skulden understiger 40 % av BNP
2005 och att de offentliga finanserna skall vara i balans 6ver konjunkturcy-
keln. For att m6jliggora en skuldnivéa pa under 40 % av BNP bor de offentliga
finanserna under en Gvergéngsperiod ge Gverskott. Minskad skuldkvot och
lagre utgifts- och skattekvoter Okar stabiliteten i de offentliga finanserna
avsevart och minskar behovet av en offentlig formdgenhetsuppbyggnad dver
konjunkturcykeln (yrkande 1).

I Kristdemokraternas motion Fi37 anfors att regeringen i varpropositionen, i
likhet med i alla storre propositioner som regeringen lagt pa riksdagens bord
sedan 1994, agnar foga politisk kraft at foretagsklimatet och de strukturella
problem som gjort att Sverige sedan 1970-talet halkat Iangt ned i OECD-
landernas valstandslista. Nu i lagkonjunkturen star regeringen helt utan en
strategisk plan for att hoja tillvaxtforutsattningarna i den svenska ekonomin.
Den totala arbetsldsheten dr hog, kunskapen, kapitalet och féretagen flyttar
utomlands eller séljs ut till utlandska agare, sjukfranvaron okar kraftigt och
arbetsmarknaden fungerar déligt. Tillsammans hotar detta att forvarra kon-
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junkturnedgangen och 6ka pa Sveriges efterslapning mot Gvriga OECD-
lander.

Det &r, enligt motionédrerna, nu hdg tid att ratta till strukturfelen i den
svenska ekonomin — rekordhdgt skattetryck och stora marginaleffekter som
gor att det 16nar sig daligt att arbeta och skapar ett osunt bidragsberoende, en
hog beskattning som gor det svart att locka och behalla foretag i landet, en
déligt fungerande arbetsmarknad och Ionebildning och en svag konkurrens i
stora delar av ekonomin. Malet bor vara en varaktigt hallbar tillvaxt pa minst
3 % per ar.

For att 6ka sysselsattningen, minska arbetsldsheten och 6ka mojligheterna
for medborgarna att klara sig pa sin egen 16n foreslas att inkomstskatten re-
formeras i fyra delar bl.a. genom en kraftig héjning av grundavdraget, en
skattereduktion, ett forvarvsavdrag och genom att vérnskatten avskaffas.
Vidare sanks arbetsgivaravgifterna pa Iénesummor upp till 900 000 kr, och en
50-procentig skattereduktion pé& hushallens kop av tjanster i det egna hemmet
infors. Vidare bor rimliga och rattvisa konkurrensvillkor for jordbruket, akeri-
och transportsektorn skapas. Formogenhetsskatten och dubbelbeskattningen
pa utdelningsinkomster avvecklas stegvis och arvskatten pa bundet kapital vid
generationsskifte i foretag avskaffas. Avdragsrétten p& pensionssparande hojs
och en avdragsratt for insattningar pa individuella utbildningskonton infors.
Dessutom bor fastighetsskatten avskaffas 2003 samtidigt som kommunerna
ges ratt att ta ut avgift pa bostader, kommersiella fastigheter och industrifas-
tigheter. Sammantaget foreslas skattesankningar som i slutet av 1994 uppgar
till netto omkring 37 miljarder kronor utdver regeringens forslag.

Arbetsmarknadens funktionssatt maste forbattras for att minska riskerna
for arbetskraftsbrist inom vissa omraden och stigande I6ne- och inflations-
tryck. Ett av de allvarligaste hoten mot den svenska ekonomin &r att lénerna
fortsatter att stiga snabbare &n i EU-landerna. Villkoren for 16nebildningen
bor forbattras genom t.ex. en hdgre egenfinansiering i en ny obligatorisk
arbetsldshetsforsékring, och regler i 16nebildningen bér skapas som frémjar
dynamik och flexibilitet i l6nesattningen. De nuvarande arbetsmarknadspoli-
tiska atgarderna méaste ses 6ver och minskas och regelverket forenklas. Okade
satsningar bor goras péa kvalificerad yrkesutbildning for att avhjalpa bristsitu-
ationer. Nya alternativ som kompletterar den traditionella arbetsformedlingen
maste slappas fram.

Konkurrensen maste 6ka inom t.ex. detaljhandeln, byggsektorn och den of-
fentliga sektorn. For att oka effektiviteten i varden och omsorgen anser mot-
iondrerna att konkurrensen skall 6ka genom att bl.a. fler privata initiativ till-
lats. Kvarvarande konkurrenshammande regleringar i den privata sektorn bér
avvecklas. De regelférenklingar som Smaforetagsdelegationen foreslar bor
snarast genomfdras. Kristdemokraterna presenterar tillsammans med de 6v-
riga borgerliga partierna ett program inom olika omraden for att 6ka foreta-
gandet. Motionérerna anfor vidare att regeringens okansliga budgetsanering
har varit férédande for enskilda ménniskor, bl.a. pensiondrerna. Motionérerna
foreslar darfor att bl.a. inkomstprévningen i bostadstillagget inte skall inne-
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hélla fritidsfastigheter och att omstallningspensionen for efterlevande ater-
stélls. Pensionarernas situation forbattras ocksa fr.o.m. 2003 genom grundav-
dragshéjningen. Varden, skolan och omsorgen tillfors ytterligare resurser
genom att resurserna till kommunsektorn 6kar med 5,5 miljarder kronor de
narmaste tva aren utéver regeringens forslag. Dessutom tillférs landstingen
ytterligare resurser for en nationell vardgaranti. Som delar i ett program for
att minska sjukfranvaron och ¢ka halsan foreslas att en ny samordnad rehabi-
literingsforsakring infors och att stodet till anhorig vardare utokas. Satsningar
gors ocksa for att &teruppratta rattsvasendet och upprusta den svenska infra-
strukturen.

Kristdemokraterna Kkritiserar regeringen for valet av samarbetspartier.
Vansterpartiet och Miljopartiet &r av tradition negativa till ekonomisk tillvaxt,
och deras inflytande 6ver regeringspolitiken har ytterligare ékat osakerheten
om regeringens ekonomiska kurs och regeringens forméaga att géra nagonting
at ekonomins grundlaggande strukturella problem.

Familjepolitiken bor reformeras bl.a. for att 6ka valfriheten inom barnom-
sorgen. Ett barnomsorgskonto bor inforas samtidigt som familjernas situation
stiarks genom att bl.a. garantinivan i foraldraférsakringen hojs till 200 kr per
dag och en statlig skattereduktion for varje barn upp till 16 ar infors och ge-
nom att reglerna for berdkning av den sjukpenninggrundande inkomsten
forandras. Bostadsbidragen for de sdémst stallda barnfamiljerna bor forbattras.
Fran och med 2004 bor ocksa studiebidragen och studiemedlen héjas. Enligt
motionérerna bor socialforsékringssystemen reformeras och utvecklas mer
mot fonderade system. For att se dver marginaleffekterna i skatte- och social-
forsakringssystemen bor dverlaggningar ske mellan de fem partier som star
bakom pensionsreformen. Sverige bor delta i EMU fullt ut och for att minska
statsfinansernas konjunkturkénslighet bér statsskulden avbetalas i en snabbare
takt an vad regeringen foreslar, bl.a. genom att fler statliga foretag séljs ut. En
sadan utforsaljning motiveras ocksa av att staten maste renodla sin roll. Mot-
ionarerna vill komplettera och senare ersatta 6verskottsmalet i de offentliga
finanserna med ett mal for statens finanser (yrkandena 1, 2, 4 och 5).

I Centerpartiets motion Fi38 anfors att trots de senaste &rens hogkonjunktur
har inkomstklyftorna Gkat och den totala arbetslosheten varit hdg. 1 manga
delar av landet har inte konjunkturuppgangen blivit markbar forran ekonomin
nu ater vander nedat. Resultatet &r att det svenska samhallet klyvs bade socialt
och regionalt och att denna klyvning tydligt aterspeglas i de stigande ohélso-
talen. Regeringen talar i varpropositionen om tillvéxt och réttvisa men verk-
ligheten talar ett annat sprak. Manga saknar arbete och formaga att forsorja
sig sjdlva och manga har fastnat i en fattigdomsfalla. Hela regioner star utan-
for utvecklingen med sjunkande skattekraft och service som foljd. Regeringen
har gjort ett politiskt dubbelfel under den gdngna mandatperioden. Dels har
regeringen inte formétt att driva igenom strukturella forandringar som gor
svensk ekonomi mer robust och mindre kénslig for internationella konjunk-
tursvangningar, dels har regeringen inte formatt gora alla delaktiga i utveckl-
ingen. | varpropositionen presenteras inte heller nagra &tgarder som tar tag i
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dessa allvarliga strukturella problem eller minskar statsfinansernas konjunk-
turkanslighet.

Den ekonomiska politikens framsta uppgift ar enligt motionérerna att
skapa framtidstro for ménniskor och féretag dver hela landet. Den svenska
modellen med hdga skatter, hoga offentliga utgifter och hdg konjunkturkéns-
lighet i statsfinanserna har hdmmat tillvéxten och vélfarden. Enligt Centerpar-
tiet bor en viktig inriktning av den ekonomiska politiken vara att langsiktigt
sdnka saval skatternas som utgifternas andel av BNP ned till samma nivaer
som i jamférbara OECD-lander. | motionen presenteras reformer for lika
villkor, dkad livskraft och livskvalitet och sjalvbestammande som en grund
for att 6ka tillvaxten i hela landet och minska bade de regionala och sociala
klyftorna. Nagra av dessa omraden &r:

e Lika villkor for larande och utbildning. Kunskaper &r viktiga for till-
vaxt och lika tillgang till bra uthildning &r en rattvisefraga. Skolan bor
darfor ges kraftigt 6kade resurser under de narmaste aren, och tre stora
reformer inom skolan b6r genomftras — rétt till kunskaper, lokal makt
och fler larare. Ett nationellt kvalitetsinstitut bor inréttas for att garantera
alla en bra uthildning. Forskningen maste forstarkas vid framfor allt de
mindre och medelstora hdgskolorna och studiemedelssystemet bor re-
formeras bl.a. genom att principen halften bidrag och héalften Ian etable-
ras.

e Lika villkor i beskattningen. Skatteforslag presenteras som skall upp-
muntra foretagandet, ge stdrre utrymme at landets familjer och minska
marginaleffekterna for 1ag- och medelinkomsttagare. En reform genom-
fors dar inkomstskatten sanks for framfor allt medel- och Iaginkomstta-
gare genom en skattereduktion p& 10 000 kr, lika for alla, och en sarskild
skatterabatt pd hogst 10 800 kr for forvarvsinkomster. Vidare bor en
skatterabatt for barn inforas, motsvarande 1 200 kr per ar upp till 18 ars
alder. Grundavdraget slopas och egenavgifter gors avdragsgilla. Vidare
bor beskattningen av boendet sénkas genom att bl.a. fastighetsskatten av-
skaffas och ersatts med en schablonintikt pa taxeringsvardet som bes-
kattas som inkomst av kapital. Atskillnad bér ocksé& goras mellan fastig-
heter for fastboende och fritidsboende. Férmdgenhetsskatten sénks ge-
nom bl.a. slopad sambeskattning och genom att endast halva taxerings-
underlaget skall inga i formdgenhetsheskattningen. En skattereduktion pa
hushallstjanster infors och reseavdraget hojs. Sammantaget foreslas skat-
tesankningar som under 2004 uppgar till netto 48 miljarder kronor.

o Lika villkor for arbete och foretagande. Arbetsgivaravgifterna bor
fortsatta att sdnkas och arbetet med att férenkla det regelverk som omger
foretagandet maste ta fart pa allvar. Arbetet inom den s.k. Simplexenhet-
en med att minska antalet regler har misslyckats. Det svenska jordbrukets
konkurrenskraft maste forstarkas bl.a. genom att den s.k. ryggsacken
lyfts av. Inom ramen for en miljodriven och uthéllig tillvaxt foreslas
hojda skatter pa utslapp av kvaveoxid och koldioxid i industrin och att en



1 DEN EKONOMISKA POLITIKEN

skatt pa forbranning av osorterat avfall infors och att skatten pa depone-
ring av avfall hgjs.

e Arbetsmarknaden. Regeringens arbetsmarknadspolitik har misslyckats.
For att f& ned arbetslosheten maste arbetsmarknadspolitiken fornyas och
decentraliseras for att bl.a. minska den sociala och regionala klyvningen i
samhallet. En utbildningsgaranti bor inforas, volymatgarderna bor fasas
ut och storre vikt bor laggas pd mer individanpassade utbildningar. De
olika férsorjningsstdden vid arbetsloshet bér samordnas. Vidare bor s.k.
overgangsarbetsmarknader inréttas. P4 dessa marknader skall arbetskraf-
ten vara billigare genom en aterforing av arbetsgivaravgifterna. Dessu-
tom bor en allmén arbetsloshetsforsakring infoéras med 6kad sjalvfinan-
sieringsgrad.

e Lika villkor genom bra kommunikationer. For att hela Sverige skall
utvecklas foreslas en extra satsning utéver regeringens pad kommunikat-
ioner, framst for drift och underhdll av vag- och jarnvagsnatet. Dessutom
bor en digital allemansratt inféras som goér att den digitala infrastrukturen
kommer alla till del. Regeringens program for utbyggnad av bredband
skapar en digital klyfta.

e Lika villkor for halsa och rehabilitering. Ohdlsan och de kraftigt sti-
gande sjukskrivningarna &r ett av samhallets storsta problem. Ett mal om
att ohélsan och att samhallets kostnader for ohélsan skall vara halverade
till 2008 bor inforas. Enligt motiondrerna bor bl.a. en rehabiliteringsga-
ranti och en nationell vardgaranti inforas for att minska ohalsotalen. Den
finansiella samordningen mellan halso- och sjukvérden, socialforsak-
ringarna och socialtjansten maste forbéttras och utokas.

Familjepolitiken bor fornyas och goras mer réttvis bl.a. genom ¢kad valfrihet
i barnomsorgen. Dessa krav uppfyller inte maxtaxan enligt motiondrerna.
Resurser motsvarande nastan 2,5 miljarder kronor bor avsattas for att utveckla
maxtaxesystemet s att d&ven de som inte utnyttjar kommunal barnomsorg far
del av samhéllets stod till barnomsorgen. Férutom den tidigare redovisade
skatterabatten for barn bor dessutom garantinivan i foraldrapenningen hojas
till 200 kr per dag. Pensiondrernas ekonomi forbattras bl.a. genom inkomst-
skattereformen. Rattstryggheten maste forbattras, genom bl.a. resursforstark-
ningar av det brottsférebyggande arbetet och polisvasendet. Forsaljningen av
statlig verksamhet bor under de kommande tva aren uppga till i genomsnitt
omkring 50 miljarder kronor mer per ar an vad regeringen planerat. Bespa-
ringar motsvarande 48 miljarder kronor foreslds i motionen, genom bl.a.
déampade utgifter for sjukpenning, reformeringen av arbetsmarknadspolitiken
och minskat behov av bostadstillagg for barnfamiljerna (yrkande 1).

I Folkpartiet liberalernas motion Fi39 konstateras att Sverige fortsatter att
falla i den internationella valstandsligan. Nar Goéran Persson blev statsmi-
nister 1&g Sverige p& femtonde plats. Nu har vi sjunkit till sjuttonde plats.
Trots en relativt hog tillvaxt i slutet av 1990-talet har regeringen inte vidtagit
de strukturella reformer som skulle ha rustat Sverige for samre tider och tkat
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tillvaxtpotentialen. Ekonomins svaga sidor finns kvar med daligt foretagskli-
mat, hoga skatter och offentliga utgifter, rigid arbetsmarknad och en nérings-
verksamhet som & omgéardad med alltfér manga regler. Det senaste &rets
tvérstopp i tillvéxten illustrerar vikten av strukturella forandringar i ekono-
min. Att Rikshanken redan i bérjan av en konjunkturuppgang tvingas héja
réntan visar att det finns problem i den svenska ekonomins satt att fungera,
déar t.ex. 16nebildningen riskerar att bli samma problem som under 1980-talet.

Enligt motionérerna dr det nddvandigt att genomfora en rad strukturrefor-
mer som bl.a. starker ekonomins utbudssida, héjer tillvaxtpotentialen och
okar forutsattningarna for en langsiktigt hég svensk tillvaxt utan inflation. Det
évergripande malet for den ekonomiska politiken bor vara en tillvaxt pa 3 %
per ar eller mer. For att na det malet presenteras i motionen ett antal atgarder
och reformer. En del av innehallet redovisas i punkterna nedan.

e En ny skattereform. En inkomstskattereform genomférs med sénkta
marginalskatter genom att vérnskatten slopas, brytpunkten for den stat-
liga skatten hojs, ett nytt forvarvsavdrag pa 4 % infors och genom att
grundavdraget inte trappas av i den s.k. LO-puckeln. Inkomstskatterna
sénks ytterligare genom en skattereduktion, lika for alla. Motionarerna
vill dessutom inféra en obligatorisk arbetsloshetsforsakring. Avgifterna
till denna skall kompenseras genom en sarskild skattesankning. Som ett
led i att reformera familjepolitiken bor barnfamiljernas marginaleffekter
minskas genom att generella utkningar av barnstédet utformas som en
skattereduktion p& knappt 2 000 kr ar 2003, som hojs till 2 650 kr &r
2004. Reduktionen kombineras med en avtrappning av bostadsbidraget.
Hushallstjanster far en skattereduktion pa 50 %. Sparande underlattas
genom att formdgenhetsskatten sénks och slopas pa sikt. Ett forsta steg
&r en avskaffad sambeskattning och en héjning av fribeloppet. Fastig-
hetsskatten sénks genom att taxeringsvirdena fryses pa 2000 ars niva och
skattesatsen sitts till 1,0 % for smahus och 0,5 % for flerbostadshus. Sy-
stemet for fastighetstaxering bér reformeras i grunden och olika boende-
former maste behandlas lika. Kompetens/pensionssparandet underlattas
genom att avdragsratten hojs till ett bashelopp. Principerna fran 1990/91
ars skattereform — hélften kvar och att de allra flesta bara skall betala
kommunalskatt — skall aterupprattas. En sarskild miljoskatt pa sopfor-
bréanning bor inféras som ett led i en gron skattevéxling.

e Foretagarreform. For att skapa fler foretagare och jobb maste foretags-
skatterna sénkas, antalet regler for att driva foretag minskas och foren-
klas samtidigt som konkurrensen maste oka bl.a. genom att statlig och
kommunal bolagsverksamhet privatiseras. Dubbelbeskattningen pa aktier
bor slopas, arbetsgivaravgifterna i tjanstesektorn sankas, de s.k. famans-
bolagsreglerna forenklas och sociala avgifter pa vinstandelar avskaffas.
Tillsammans med de &vriga borgerliga partierna har Folkpartiet utarbetat
en rad forslag for att forbattra det svenska foretagsklimatet. Motionérerna
foreslar dven en utdkad satsning pa vaginvesteringar och vagunderhall.
Avgorande for tillvaxt och sysselséttning ar att trafikfragorna i storsté-
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derna far en losning. Vidare maste bostadspolitiken fornyas. Bostads-
marknaden &r i dag en av de framsta flaskhalsarna mot tillvéxt.

e Socialférsakringsreform. Trovardigheten for socialférsdkringarna ar
viktig for ett bra arbets- och foretagarklimat. Férutom det nya pensions-
systemet bor ytterligare tva obligatoriska och fran statens budget fri-
stdende forsakringar skapas — en allman sjukférsakring (inkl. fortidspens-
ionen) och en allman arbetslshetsférsakring. Forsékringarna skall bygga
pé& inkomstbortfallsprincipen och det skall réda raka rér mellan avgifter
och férmaner. Enligt motionarerna bor taket i foraldrafrsakringen hojas
till 10 basbelopp.

e En kunskaps- och utbildningsreform. En rad atgarder foreslas for att
forbéattra skolan och dka kvaliteten inom hdgskolan, och stdrre resurser
bor avséttas till forskning. Bland annat bor en speciallararutbildning in-
réttas och en skolpeng inféras som betalas ut till den skola elever och
foraldrar véljer. Aven en studentpeng bor inforas sa att utbildningsplat-
serna fordelas efter studenternas onskemal.

e Jamstalldhetsreform. Nagra av de mest prioriterade uppgifterna ar att
avskaffa loneskillnaderna mellan mén och kvinnor och 6ka individernas
inflytande 6ver sina liv. Det bor enligt motiondrerna ske bl.a. genom att
de offentliga monopolen inom omsorgen, skolan och varden bryts upp.
Forutom bl.a. olika skatteatgarder bor en barnomsorgspeng och valfrihet
i barnomsorgen och barnkonto inforas for att starka kvinnornas position
och 6ka medborgarnas och familjernas mojlighet att sjalva ordna sin var-
dag.

e Frihandelsreform och global solidaritet. Frihandel &r avgérande for
valfardsutvecklingen. Sverige bor ga i spetsen for 6kad frihandel i varl-
den och verka for en avveckling av EU:s jordbruksstdd. Sverige bor
ocksd g& med i EMU och arbeta for en fortsatt reformering av den inre
marknaden. Bistandet bér hojas kraftigt. Enprocentsmalet bor vara ater-
stéllt 2005. For att forhindra vaxthuseffekten bor bl.a. en europeisk eller,
om mojligt, en global koldioxidskatt inféras.

e Reformering av arbetsmarknadspolitiken. Arbetsmarknadspolitiken
och l6nebildningen maste reformeras. Arbetsmarknadsverkets forvalt-
ningskostnader bor minskas véasentligt och andra former som beman-
ningsforetag utnyttjas. AMS i dess nuvarande form bér l&ggas ned. Ar-
betssokande bor fa en omstallningspeng.

e  Friskvardsreform. | motionen foreslds en krisplan mot langtidssjuk-
skrivningarna och ohdlsan i arbetslivet. Bland annat infors ett nytt system
for rehabilitering och resurserna utokas. Finansiering av varden samord-
nas mellan olika aktérer och ett forslag till nationell vardgaranti laggs
fram i samarbete med 6vriga borgerliga partier.

For att effektivisera kommunverksamheten bor uppgifterna koncentreras till
karnverksamheterna, vilket bl.a. innebédr att kommunala bolag bér séljas. |
princip bor all verksamhet inom den offentliga sektorn som inte & myndig-
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hetsutévning vara konkurrensutsatt. Varden och skolan bor avregleras. Mot-
ionérerna anser att det bor finnas ett dverskott i de offentliga finanserna mot-
svarande 2 % av BNP dver en konjunkturcykel. Det innebér emellertid inte att
detta skall gélla for varje ar. | radande l4ge kan ett Gverskott pé strax under 2
% av BNP anses vara acceptabelt, enligt motionédrerna. Avbetalningen av
statsskulden bor paskyndas. Det skall ske genom att statliga foretag séljs i en
storre omfattning &n vad regeringen raknar med. Staten bor endast i undan-
tagsfall driva foretag (yrkande 1).

1.3.3 Finansutskottets stallningstagande till partimotionernas
forslag till inriktning av den allmanna ekonomiska politiken

Utskottet borjar med att diskutera arbetsmarknaden. | motion Fi36 (m) havdar
motionarerna att regeringen misslyckats i sina viktigaste mél. Den samlade
arbetslosheten ar fyra ganger hogre an den Gppna arbetsldsheten. Arbets-
markspolitiken maste forandras i grunden for att sysselsattningen skall oka,
menar motiondrerna. Liknande argument framfors i motion Fi37 (kd), Fi38
(c) och Fi39 (fp).

Till skillnad frdn motionarerna kan utskottet konstatera att ldget pd den
svenska arbetsmarknaden har forbattrats markant under de senaste aren.
Sysselsattningen har okat samtidigt som bade den Gppna och den totala ar-
betslsheten sjunkit. Sedan 1997 har sysselsattningen i sdsongsrensade siffror
stigit med omkring 360 000 personer, och den Gppna arbetslésheten har gatt
ned med drygt 4 procentenheter. Trots den betydligt svagare internationella
konjunkturen och nedgdngen i den svenska industrikonjunkturen fortsatte
sysselsattningen att stiga under forra aret. Under januari och februari i ar
sjonk sysselsattningen i sasongsrensade tal medan den ater steg under mars.
Enligt Statistiska centralbyrans (SCB) senaste s.k. arbetskraftsundersokning
var 4 182 000 personer sysselsatta i april i ar. Det & 19 000 personer eller 0,5
% farre an i april 2001. Den Gppna arbetslosheten 1ag i april pa 3,8 %, samma
niva som i mars.

Det &r tydligt att konjunkturavmattningen inneburit att tillvéxttakten i
sysselsattningen avtagit under det senaste aret. Under varen i fjol steg syssel-
sdttningen med i genomsnitt omkring 3 % per manad jamfort med utveckling-
en samma period aret innan. Under sommaren och hésten sjonk tillvaxttakten
markant, och under de senaste sex manaderna har sysselsattningen vuxit med
i genomsnitt 0,2 % per manad (november 2001 till april 2002).

Malet for den 6ppna arbetslosheten naddes hosten 2000

Maélet om en halvering av den 6ppna arbetslosheten till 4 % 2000 som rege-
ring och riksdag satte upp 1996 naddes i oktober 2000, och den Gppna arbets-
I6sheten var i genomsnitt 4 % under 2001. Aven hittills i &r har den 6ppna
arbetslGsheten legat pa i genomsnitt 4,0 % per manad, med den ovan redovi-
sade nivan i april 2002 pa 3,8 %.
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Samtidigt som detta ar en god utveckling vill utskottet framhalla att ar-
betsmarknadsstatistiken &ven visar att skillnaderna mellan olika regioner i
Sverige &r stora. Det totala s.k. obalanstalet, dvs. andelen &ppet arbetslésa
plus andelen personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska pro-
gram, uppgick i hela riket till 6,5 % i april i ar, enligt AMS uppgifter. |
Stockholms l&n var siffran 3,5 % medan den i Norrbottens lan uppgick till
13,1 %. En narmare genomgang av siffrorna visar att den totala arbetsloshet-
en under det senaste aret sjunkit i alla lan utom sex. Storst var nedgangen i
Véarmlands lan, Kalmar lan, Vésternorrlands 1&an och Norrbottens I&n. Storst
var uppgangen i Uppsala lan, Stockholms ldn och Jamtlands lan. Siffrorna
visar ocksa att den oppna arbetslosheten under det gangna aret sjunkit i alla
lan utom Stockholms Ian, Uppsala lan och Gotlands lan. | april i &r uppvisade
13 av 21 lan en Gppen arbetsloshet under 4 %. Under samma manad forra aret
var antalet 10 I&n.

Sysselsattningsmalet utvecklas gynnsamt men ...

SCB:s undersokningar visar att &ven riksdagens och regeringens s.k. syssel-
sattningsmal har utvecklats relativt val, dvs. att antalet sysselsatta i aldern 20—
64 ar som andel av befolkningen i samma aldersgrupp skall uppga till 80 %
2004. Till féljd av den svagare sysselsattningstillvaxten har dock sysselsétt-
ningsgraden varit relativt oforandrad, eller t.o.m. sjunkit nagot, under det
senaste aret, efter den kraftiga uppgéngen under perioden 1997-2000.

Samtidigt som sysselsattningstillvaxten mattats vasentligt det senaste aret
har efterfragan pa arbetskraft forsvagats. Antalet nyanmalda lediga platser till
arbetsformedlingarna har sjunkit, &ven om nyanmaélningarna jamfért med
forra aret okat nagot under de senaste ménaderna. (Jamforelsen forsvaras
dock av AMS nya tjanst Annonsera Direkt dar arbetsgivarna sjélva via Inter-
net kan skriva in platsanmélan. Andelen direktinskrivna anmélningar har ékat
kraftigt hittills i ar, vilket gor att jamforbarheten minskar). AMS statistik visar
vidare att antalet varsel om uppsagningar 6kat kraftigt under det senaste aret.
Under de senaste manaderna har dock antalet varsel halverats jamfort med de
mycket hoga nivaer som noterades sent i hostas.

Av Konjunkturinstitutets (KI) senaste barometer fran april framgar ocksa
att foretagen i industrin réknar med en fortsatt minskad sysselséttning framo-
ver. Det finns dock skillnader mellan de olika branscherna. | t.ex. den ke-
miska industrin planerar foretagen att nyanstalla under de ndrmaste manader-
na medan foretagen i teleprodukt- och jarn- och stalverksindustrin anger
minskad sysselsattning. Samtidigt innebér detta att féretagen nu uppger att de
tidigare svarigheterna med att rekrytera lamplig personal avtagit markant —
endast 4 % av industriféretagen angav i april att de upplevde en brist pa ar-
betskraft. | tjanstesektorn &r situationen lite mer blandad &n inom industrin.
Foretagen inom detaljhandeln anger minskad sysselséttning framéver medan
foretagen inom t.ex. séllankdpshandeln och uppdragsverksamheten behdver
anstalla arbetskraft. |1 byggindustrin, framfor allt inom vég- och anléggnings-
verksamheten, réknar foretagen med stigande sysselséttning.
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... det kréavs insatser for att malet skall nas

For att oka forutsdttningarna for att nd malet om en sysselsattningsgrad pa
80 % ar det enligt utskottets mening angelaget att &tgarder vidtas inom en rad
omraden. Utbudet av arbetskraft méaste oka och den svenska arbetsmark-
nadens satt att fungera maste forbattras ytterligare. | traditionell svensk ar-
betsmarknadspolitisk anda maste arbetslinjen, som numera kan betraktas som
en arbets- och kompetenslinje, hdvdas. Matchningen mellan arbetssékande
och lediga platser méste effektiviseras ytterligare s& att sysselséttningen kan
fortsatta att 6ka utan att inflationsdrivande och tillvéxthammande flaskhalsar
uppstar. Arbetsformedlingarnas verksamhet maste i annu hogre grad inriktas
pa att forhindra bristsituationer och formedla lediga jobb. Vakanstiderna
maste kortas och langtidsarbetsldsheten minskas. Férmedlingarna maste dock
aven fortsattningsvis prioritera personer som ar langtidsarbetslésa och lang-
tidsinskrivna. Stora anstrangningar maste goras for att 6ka sysselsattningsgra-
den bland t.ex. &ldre, funktionshindrade och utomnordiska grupper.

Arbetsmarknadspolitiken har lagts om

Till skillnad mot vad som h&vdas i partimotionerna kan utskottet konstatera
att arbetsmarknadspolitiken har en klart tillvaxtfrdmjande inriktning. Volym-
malen har tagits bort och inslagen av matchning och utbildning har 6kat mar-
kant.

I regeringens regleringsbrev till Arbetsmarknadsverket for 2002 anges att
malen for arbetsmarknadspolitiken bl.a. skall vara att vakanstiderna for lediga
platser och arbetsloshetstiden for arbetssokande skall hallas nere. Ett konkret
mal &r att minst 80 % av foretagen skall fa tag pa den personal de vill anstalla.
| februari i ar angav 85 % av foretagen att de utan problem kunde rekrytera
efterfragad personal, enligt AMS undersckningar. Vidare skall antalet lang-
tidsinskrivna minska kontinuerligt och uppga till i genomsnitt hogst 42 000
personer per manad. Kompetenshéjande atgarder skall sattas in for dem som
har svarast att komma in pa arbetsmarknaden. Ett konkret mal inom detta
omréde 4r att andelen personer som fétt arbete 90 dagar efter avslutad arbets-
marknadsutbildning i genomsnitt skall uppga till minst 70 %. Dessutom skall
i genomsnitt minst 59 000 arbetshandikappade personer per manad ha lamp-
ligt arbete. Andelen personer som gér fran lénebidragsfinansierat arbete till
osubventionerat skall 6ka under ret.

Atgérderna inriktas i allt hégre grad mot sektorer dar brist p& arbetskraft
bedéms uppkomma. | sin prognos 6ver arbetskraftsbehovet 2002 och framét
pekar AMS bl.a. ut IT-specialister, vard- och omsorgsyrken och larare som
exempel pa omraden dar behoven av arbetskraft stadigt okar och dar utbild-
ningsinsatser i olika former behdvs. Till exempel har en bristyrkesutbildning
for redan anstéllda inforts som en forsoksverksamhet, och ett forstarkt an-
stallningsstod har inforts for att 6ka de langtidsinskrivnas méjligheter att fa
ett reguljart arbete. Anstallningsstodet forstarktes ytterligare i fjol, och utskot-
tet vill i anslutning till detta ndmna att det forstarkta anstallningsstodet for
personer som varit inskrivna i arbetsformedlingen under tva ar i mars omfat-
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tade drygt 8 500 personer. Vidare kan utskottet notera att det pagar ett 16-
pande arbete med att férenkla det arbetsmarknadspolitiska regelverket.

Till foljd av konjunkturnedgdngen beddmer regeringen i varpropositionen
att antalet deltagare i de konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen i ar uppgar till i genomsnitt 110 000, ungefar samma antal som i
fjol men 6 000 fler &n vad regeringen bedémde i samband med budgetpropo-
sitionen for 2002. | takt med att aktiviteten i ekonomin okar védntas antalet
deltagare minska, till i genomsnitt 97 000 personer 2003. Detta kan jamforas
med att antalet deltagare 1994 var drygt 235 000 personer — en nedgang med
omkring 125 000 personer perioden 1994-2001.

Som foljd av propositionen om omlaggningen av arbetsmarknadspolitiken
(1999/2000:98) infordes under 2000 en aktivitetsgaranti for personer som &r
eller 16per risk att bli langtidsarbetslosa. Antalet deltagare i aktivitetsgarantin
uppgick i mars i ar till drygt 37 500 personer. Arbetsmarknadsutskottet anfor i
sitt betankande om arbetsmarknadspolitiska fragor (2001/02:AU5) att det
inom ramen for aktivitetsgarantin bor vidtas ytterligare insatser for de perso-
ner som befinner sig langt fran den reguljara arbetsmarknaden. Regeringen
anger ocksa i varpropositionen att den avser aterkomma till riksdagen i dessa
frégor.

Riksdagen beslutade ocksa under 2000 om en relativt omfattande reforme-
ring av arbetsloshetsforsakringen. Reformeringen innebar bl.a. att forsakring-
ens roll som omstallningsforsakring fortydligades. Kraven pa den arbetslose
tydliggjordes samtidigt som rattssakerheten for den enskilde forstarktes.

| forra arets varproposition och i budgetpropositionen for 2002 foreslog
regeringen ett antal nya atgarder for att hoja arbetsutbudet, 6ka sysselsatt-
ningen och forbattra tillvdxtmojligheterna i alla delar av landet. Bland annat
permanentas fr.o.m. i ar de extra 700 miljoner kronor som Arbetsmarknads-
verket de senaste aren anvant for tillfallig personal vid arbetsférmedlingarna.
Forstarkningen skall bl.a. anvandas for att forbattra kvaliteten i aktivitetsga-
rantin, kontakterna med arbetsgivarna och de individuella handlingsplanerna.
For att minska deltidsarbetslésheten har 100 miljoner kronor avsatts under
perioden 2002-2004. Fran och med i ar inréttas ytterligare motsvarande 1 000
I6nebidragsplatser sa att fler arbetshandikappade far mojlighet komma ut pé
arbetsmarknaden. For att bl.a. minska tendenserna till flaskhalsar och arbets-
kraftsbrist i storstadsregionerna har ett tidsbegransat investeringsbidrag in-
forts for att 6ka produktionen av framst sma och medelstora hyreslagenheter.
| februari i &r paborjades en forsoksverksamhet med ett s.k. fridr. Fridret
innebér att anstalld personal skall f& mojlighet att ta ledigt upp till ett ar under
forutsattning att arbetsgivaren samtidigt anstéller en person som varit arbets-
16s som vikarie. Forsoket skall hélla pa till december 2004 och omfattar tolv
kommuner — Botkyrka, Géllivare, Goteborg, Hultsfred, Hallefors, Katrine-
holm, Landskrona, Lund, Pited, Strémsund, Visterds och Amal.
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Satsningarna pa utbildning och kompetens hojer arbetskraftsutbudet

Till insatserna for att dka arbetskraftsutbudet och minska riskerna for inflat-
ionsdrivande flaskhalsar skall enligt utskottets mening ocksa laggas de refor-
mer och de medel som satsas pé att effektivisera och 6ka utbildningen och
kompetensutvecklingen. | anslutning till detta vill utskottet erinra om att
regeringen nyligen presenterade ett forslag om system for individuell kompe-
tensutveckling. Systemet skall enligt planerna tréda i kraft den 1 juli 2003 och
bygger pé att den enskilde individen skall kunna gora avdragsgilla insattning-
ar pa ett kompetenskonto. Dessutom genomfors under perioden 2001-2003
ett program for att 6ka invandrarnas deltagande pa arbetsmarknaden. Bland
annat forstarks den kompletterande utbildningen for arbetslsa invandrare
med utlandsk utbildning inom halso- och sjukvardsomradet. Vidare genom-
fors en kompletterande utbildning for personer med utléndsk utbildning inom
lararomradet och inom teknik och naturvetenskap. Den s.k. valideringen av
utldndsk yrkeskompetens har uttkats, och en forsoksverksamhet med alterna-
tiv platsférmedling for invandrare prévas. Ytterligare atgarder ar att Hogsko-
leverket fatt i uppdrag att analysera hur hogskolans utbildningsutbud battre
skall kunna anpassas till arbetsmarknadens behov. Enligt utskottets mening
bidrar ocksd maxtaxan i barnomsorgen och de skattesankningar for sarskilt
1ag- och medelinkomsttagare som genomforts under perioden 2000-2002 till
att 6ka utbudet av arbetskraft. Vidare kan ocksa den inférda méjligheten att
fortsatta att arbeta efter 65 ars alder bidra till stigande sysselsattning.

I anslutning till diskussionen om arbetsmarknaden vill utskottet kommen-
tera det péastdende som gors i bl.a. motionerna Fi36 (m) och Fi37 (kd) om att
den kraftiga sysselsattningsékningen sedan 1997 ar en bubbla eftersom sjuk-
franvaron okat starkt under samma tid. Enligt motionarerna i Fi36 (m) svarar
okningen av sjukfranvaron for tre fjardedelar av sysselsattningstillvéxten.

Enligt utskottets mening ar de senaste arens dramatiska okning av antalet
sjukskrivna ett mycket allvarligt problem. Utskottet tar i kommande avsnitt
upp olika atgarder for 6ka halsan och 6ka andelen manniskor i arbete. Dére-
mot &r beskrivningen i Moderata samlingspartiets motion missvisande. Enligt
SCB:s AKU-undersokning, vilken &r den officiella svenska arbetsmarknads-
statistiken, steg sysselsattningen under perioden forsta kvartalet 1997 till
fjarde kvartalet 2001 med 9,4 % eller ca 360 000 personer. Under samma
period 6kade antalet personer i arbete (dvs. sysselsatta exklusive de som varit
franvarande under matperioden) med 7 % eller ca 239 000 personer. Skillna-
den pé 1,6 procentenheter eller 123 000 personer forklaras av okad franvaro
av olika slag, daribland framfor allt sjukfranvaro.

Innan utskottet dvergdr till att diskutera lonebildningen vill utskottet be-
stdmt avvisa forslaget i Folkpartiet liberalernas motion Fi39 och motion Fi36
(m) om att sk&ra ned AMS verksamhet for att i stallet bl.a. I&gga ut jobbfor-
medlingsverksamhet pa t.ex. privata vinstdrivande bemanningsforetag. Ut-
skottet vill ocksa starkt avvisa de omfattande nedskarningar av AMS olika
program som t.ex. Centerpartiet foreslar i motion Fi38. Om motionernas
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forslag genomfordes skulle situationen for manga arbetslosa forsamras pa ett
mycket allvarligt satt.

Lonebildningen spelar stor roll for tillvéxten och sysselsattningen

Om sysselsattningsmalet skall kunna nas och tillvaxten fortsatta att stiga i
niva med utvecklingen i slutet av 1990-talet och bérjan av 2000-talet &r det
enligt utskottets mening av avgérande betydelse att den svenska I6nebild-
ningen fungerar vél och att I6nedkningarna i alla sektorer av ekonomin ligger
pa en rimlig niva. Om de totala I6nekostnaderna 6kar snabbare &n produktivi-
teten riskerar den svenska ekonomin att hamna i en Gverhettningssituation
med stigande inflation, réntehdjningar, svagare tillvéxt och 6kad arbetsléshet
som foljd. | ett sddant lage aventyras ocksa utrymmet for framtida reformer
och skattesankningar, vilket framgar tydligt av regeringens olika utvecklings-
alternativ — hogtillvaxtalternativet och Iagtillvaxtalternativet — i varproposit-
ionen.

Enligt utskottets mening &r de grundlédggande forutséttningarna for en bra
fungerande svensk l6nebildning goda. Fortroendet for Iaginflationspolitiken
bland ekonomins olika aktorer &r hdg, vilket innebdr att risken minskat for att
avtalade I6nedkningar skall gropas ur av en kraftig och okontrollerad inflat-
ion. Lontagarna har ocksa under de senaste &ren fatt historiskt héga reallo-
nedkningar trots att de nominella Iénepaslagen varit méttfulla. Sedan mitten
av 1990-talet har reallénerna stigit med i genomsnitt ungefar 3 % per ar. Det
kan jamforas med utvecklingen under 1980-talet da reallénerna var i stort sett
oférandrade samtidigt som de nominella l6nedkningarna ¢kade dubbelt s&
mycket som i slutet av 1990-talet. Till det kommer att foretagen och arbetsgi-
varna i dag 4r medvetna om svarigheterna att valtra 6ver stigande I6nekostna-
der pa konsumenterna. Utskottet kan i det har sammanhanget aven konstatera
att 16nebildningens institutionella omgivning har forandrats patagligt de sen-
aste aren. Inom t.ex. industrin och inom delar av handeln har nya samarbets-
avtal tecknats. Avtalen utgdr den ram inom vilken avtalsférhandlingarna
bedrivs. Vidare har Medlingsinstitutet inrattats, vars uppgift ar att understédja
avtalsparterna i deras stravan att uppna bade en stabil realléneutveckling och
en snabb och uthallig uppgang i sysselsattningen.

En stor del av arbetsmarknaden omfattas av de avtal som sléts under forra
aret. Merparten av avtalen ar flerariga. De slutliga resultaten av dessa avtal
kommer att fa en avgérande betydelse for utvecklingen pa den svenska ar-
betsmarknaden. Det framgar inte minst av den arliga rapport om de samhalls-
ekonomiska forutsdttningarna for I6nebildningen i Sverige som Konjunktur-
institutet (K1) publicerade i slutet av forra aret. Rapporten tas fram pa upp-
drag av regeringen, och KI konstaterar att Sverige under de nirmaste aren
skulle behgva komma ned i en I6nedkningstakt pa runt 3-3,5 % per ar for att
uppna en fortsatt gynnsam utveckling, med fortsatt stigande sysselsattning
och minskad arbetsldshet.

Trots den svagare tillvaxten steg dock de nominella l6nerna under forra
aret mer an under &ren i slutet pd 1990-talet samtidigt som inflationen borjade
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stiga. Lonerna steg med 4,2 %, enligt Medlingsinstitutets preliminéra berdk-
ningar, bl.a. till f6ljd av en 6kad 16neglidning i bygg- och tjanstesektorerna.
Det & omkring 1 procentenhet hogre d@n de sammantagna lénedkningarna i
euroomradet under forra aret. En sadan utveckling kan i sin forlangning
dampa bade ekonomins och sysselsattningens tillvéaxtkraft.

Avmattningen i konjunkturen innebdr att riskerna for flaskhalsar och éver-
hettning pa vissa delar av arbetsmarknaden minskat. Men som utskottet redo-
visat tidigare finns fortfarande en omfattande brist pa arbetskraft inom vissa
yrkeskategorier, och nar konjunkturen &ter vander upp okar risken for ett
tryck uppat pa lénerna for de mest eftertraktade grupperna pa arbetsmark-
naden och i de snabbast vaxande delarna av landet. Detta kan fa till effekt att
I6neglidningen Gkar mer &n vad som ingar i de olika avtalen pa arbetsmark-
naden.

Enligt utskottets mening har arbetsmarknadens parter ett séarskilt ansvar for
att 16nedkningarna inte dverskrider vad som &r samhallsekonomiskt férsvar-
bart.

Arbetsratten

Nar det géller arbetsratten &r det utskottets principiella uppfattning att det i
manga fall finns en felaktig forestallning om att en férsvagning av arbetsrétts-
lagstiftningen skulle ge stora positiva effekter pa tillvaxten och sysselsatt-
ningen. Enligt en studie av arbetsrétten i olika OECD-lander som OECD
publicerade i Employment Outlook sommaren 1999 har arbetsrattens utform-
ning inga storre effekter pa den totala sysselsattningen eller den totala arbets-
I6sheten i ett land. Mojligtvis kan utformningen av arbetsrétten i viss man
paverka den demografiska sammansittningen av arbetslosheten och syssel-
sdttningen, t.ex. att en viss grupp av manniskor i hgre grad &n andra drabbas
av arbetsloshet om t.ex. arbetsrdtten dr kraftigt reglerande. Enligt OECD é&r
dock den effekten statistiskt sett oséker.

Foretagen och globaliseringen

Innan utskottet gar in pa fragorna kring konkurrens och foretagsklimat vill
utskottet kort kommentera diskussionen i bl.a. motionerna Fi36 (m) och Fi37
(kd) om forséljningar av foretag till utlandet och 6kat utlandsdgande. Statist-
iska uppgifter fran olika centralbanker och andra finansiella organisationer
visar att det pagar en omfattande globalisering av dgandet och produktionen
och en internationell omstrukturering i naringslivets olika branscher. Bade
ingdende och utgdende direktinvesteringar och s.k. portfoljinvesteringar har
okat mycket kraftigt under de senaste &ren, &ven om en viss avmattning note-
rats under 2001 och hittills under 2002 till féljd av den svaga konjunkturen
och nedgangen i IKT-sektorn.

Enligt utskottets mening &r det utomordentligt viktigt att globaliseringens
och det okade utlandsagandets effekter pa ekonomin, naringslivet och syssel-
sattningen noga foljs och analyseras. Fragan ar emellertid inte unik for Sve-
rige. Runt om i bade Europa och 6vriga industrivarlden pagar en intensiv
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debatt om utléndska forvarv, foretagsutflyttningar, sammanslagningar och
foretagsklimat. Debatten &r emellertid ofta osaklig och onyanserad och ibland
rent av behaftad med undergangstoner. Enligt utskottets mening finns det
mycket som tyder pa att utlandska investeringar i Sverige kan spela en viktig
roll for utvecklingen i svensk ekonomi. I ménga fall tillfér nya internationella
agare nytt kapital, ny kompetens och nya forutséattningar for en 6kad expans-
ion.

Bilden av en 6desmattad utforsaljning av svenska foretag méste komplette-
ras med att &ven svenska foretag i stor utstrackning koper utlandska féretag
for att starka sin stallning och kompetens. Enligt Riksbankens betalningsha-
lansstatistik har svenska foretag under perioden 1995-2001 direktinvesterat i
utlandet fér omkring 129 miljarder kronor mer &n vad utldndska foretag di-
rektinvesterat i Sverige (i dessa siffror har for 1999 den jambdrdiga fusionen
mellan Astra och Zeneca rensats bort eftersom Astras innehav i Zeneca &r
bokfort som ett portféljinnehav och dérmed inte registrerat i direktinveste-
ringsstatistiken medan Zenecas innehav i Astra &r registrerat som en direktin-
vestering).

For att ytterligare nyansera debatten vill utskottet dven referera en enkét-
undersdkning som Svenska Industritjanstemannaférbundet (SIF) gjort bland
de stérre medlemsklubbarna med anledning av debatten om utflyttning av
svensk industriproduktion. Enligt enkéten var det under perioden 1999-2001
lika manga foretag som flyttade in verksamhet till Sverige som det var foretag
som flyttade ut verksamhet till andra l&nder.

Utskottet vill i anslutning till frigan om globaliseringen ocksa erinra om
att regeringen tillsatt en utredning om internationaliseringens betydelse for
svenska skattebaser och Sveriges framtida skattestruktur. Enligt planen skall
utredningen presentera sitt slutbetdnkande i november 2002.

Sverige — en av varldens framsta IT-nationer

Utlandets kraftigt stigande intresse for Sverige, svenska foretag och svenskt
naringsliv beror till en del pa Sveriges framgangar inom IT-sektorn. Vid sidan
av direktinvesteringar i svenska IT-foretag sker ett betydande infléde av
utldndska investeringar och kapital nar det galler forskning och utveckling
inom IT. Aven om den s.k. IKT-sektorn (sektorn for informations- och kom-
munikationsteknik) for tillfallet karakteriseras av kraftig avmattning och
omstrukturering kommer 1T-sektorn att fa stor betydelse fér Sverige och den
svenska tillvaxten framover. Ett tydligt bevis pa sektorns betydelse for den
svenska ekonomin &r den oro och osakerhet som det senaste arets problem i
foretaget Ericsson skapat.

Helt avgorande for Sverige, den svenska tillvéxten och sysselsattningen &r
att Sveriges konkurrenskraft ar hdg och foretagsklimatet gott. Till skillnad
mot vad som hdvdas i motionerna Fi36 (m), Fi37 (kd), Fi38 (c) och Fi39 (fp)
anser utskottet att det grundldggande klimatet for foretagande, expansion och
hdgre sysselsattning ar gott.

2001/02:FiU20

51



2001/02:FiUu20 1 DEN EKONOMISKA POLITIKEN

52

De offentliga finanserna har sanerats, vilket har gett en stabil och héllbar
makroekonomisk situation. Rantorna har sjunkit kraftigt bade i forhallande till
tidigare under 1990-talet och till rantenivaerna under 1970- och 1980-talen.
Under det senaste aren har ocksd de svenska obligationsrantorna legat pa
ungefar samma niva eller enbart nagon eller nagra tiondelar 6ver de tyska
obligationsrantorna. Under det senaste arets turbulens pa valuta- och rante-
marknaderna med bl.a. sjunkande véarde pa den svenska kronan har dock
skillnaden mot de tyska rantorna stigit till omkring 0,5 procentenheter. Det
kan jamforas med ett rantegap mot Tyskland sommaren 1994 pd mellan 4 och
5 procentenheter. Innebdrden av denna utveckling ar att svenska foretag och
hushall kan finansiera sig till ungefar samma kostnad som de tyska kan. Det
stimulerar bade foretagens investeringar och den inhemska efterfragan.

En annan mycket viktig del i tillvaxts- och foretagsklimatet &r att inflation-
en sjunkit kraftigt, till en nivd som tidvis understigit den i vara viktigaste
konkurrentlander. Om man bortser fran utvecklingen i fjol har 16ne6kningarna
under de senaste aren varit relativt mattliga, trots en hog tillvaxttakt och att
sysselséttningen sedan 1997 stigit med omkring 360 000 personer. Bland
annat som en fdljd av denna utveckling har de svenska foretagen under de
senaste atta &ren markant dkat sina andelar p& varldsmarknaden samtidigt som
icke konjunkturkénsliga kunskapsintensiva branscher tkat sina andelar av
svensk export. Pa grund av den svaga internationella efterfragan forlorade
emellertid den svenska industrin andelar under forra aret, speciellt inom IKT-
omradet.

Som utskottet redovisat tidigare &r det av avgorande vikt att pris- och 16-
nedkningarna i den svenska ekonomin forblir méttliga och i nivd med vara
konkurrentlander for att konkurrenskraften skall kunna bevaras och syssel-
séttningen stiga ytterligare.

Konkurrensklimatet forbattras

Utskottet konstaterar vidare att konkurrensen och ekonomins tillvéaxtvillkor
har forbdttrats under det senaste decenniet.

Regeringen presenterade i budgetpropositionen for 2002 ytterligare atgar-
der for att 6ka konkurrensen och pressa ned den svenska prisnivan. Regering-
ens strévan dr att de svenska konsumentpriserna skall sjunka till den genom-
snittliga prisnivan i EU. | mars lades en proposition pa riksdagens bord om en
skérpning av konkurrenslagen for att skapa effektivare regler for bekdmpning
av karteller. Vidare skall gasmarknaden 6éppnas for konkurrens 2003 och
ytterligare atgarder vidtas for att oka konkurrensen pa elmarknaden, inom
fjarrvarmeomradet samt inom inrikesflyget. Regeringen har dessutom gett
Konkurrensverket i uppdrag att djupare analysera konkurrensen inom t.ex.
bygg- och bostadssektorn, livsmedelsbranschen och pa finansmarknaden.
Vidare har en kommission tillsatts om konkurrensen, kvaliteten och kostna-
derna i byggsektorn. Enligt planerna skall kommissionen avlamna ett slutbe-
tankande i oktober 2002. Till detta kommer det arbete som pagar inom EU for
att 6ka konkurrensen pé den inre marknaden for att EU i enlighet med den s.k.
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Lissabonstrategin skall bli varldens mest dynamiska och konkurrenskraftiga
ekonomi fram till 2010. Bland annat kan ndmnas att det inom EU pagar en
process med att 6ppna el- och gasmarknaderna samt att 6ka konkurrensen pa
transport- och postomradena.

Sverige — en framstaende kunskapsnation

Enligt utskottets mening ar den svenska foretagsbeskattningen som helhet
konkurrenskraftig i ett internationellt perspektiv. Utbildnings- och kunskaps-
nivan hos den svenska arbetskraften ar hog och okar ytterligare genom de
satsningar pa kunskap och kompetens som regeringen vidtar i alla delar av
utbildningssystemet. Sverige skall konkurrera med kompetens och vélutbildad
arbetskraft. Enligt OECD &r Sverige det land i vérlden som investerar mest
resurser i kunskap som andel av BNP, och utgangspunkten &r att Sverige aven
i fortsattningen skall vara vérldens frdmsta kunskapsnation. | samband med
budgetpropositionen for 2001 beslutade darfor riksdagen om kraftigt utdkade
resurser till skolan. | ar okar resurserna med 1 miljard kronor jamfort med i
fijol, och darefter okar tilldelningen med 1 miljard kronor per ar fram tills
nivan 5 miljarder kronor nés. Denna resursforstarkning gor att det t.ex. kan
anstallas ytterligare 15 000 ldrare eller annan personal i skolan eller fritids.
Expansionen inom hogskolan fortsatter och antalet utbildningsplatser stiger
med omkring 100 000 mellan 1997 och 2003. Utbyggnaden har hittills varit
koncentrerad till naturvetenskapliga och tekniska &mnen, men nu sker succes-
sivt en breddning. Universitet och hdgskolor ges t.ex. mojlighet att omférdela
resurser for att mota det 6kade behovet av vélutbildad personal inom varden.
Vidare tillfors resurser for att hoja kvaliteten pa grundutbildningen inom
humaniora, teologi, juridik och samhéllsvetenskap.

Det langsiktiga malet ar att 50 % av en arskull skall ha bérjat pa hogskolan
vid 25 ars alder. For att bl.a. 6ka méngfalden och minska snedrekryteringen
byggs distansutbildningen ut, ett s.k. ndtuniversitet inférs och en rekryte-
ringsdelegation inrattas. Som utskottet namnt tidigare har regeringen ocksa
nyligen presenterat ett forslag till ett system fér kompetensutveckling. Vidare
har studiestddet reformerats och bidragets andel av studiemedlen héjdes vid
halvarsskiftet i fjol fran 27,8 % till 34,5 % av totalbeloppet. Dessutom héjdes
fribeloppet och bidragsdelen gjordes pensionsgrundande. Fran och med 2003
infors dven ett nytt vuxenstudiestdd. Det stodet skall bl.a. riktas mot personer
som &r eller riskerar att bli arbetsldsa.

De senaste tio aren har antalet utexaminerade forskare fordubblats och den
tidigare aviserade satsningen pa forskning fortsatter. Under perioden 2001-
2003 tillfors olika laroséten 214 miljoner kronor for 14 nya forskarskolor.
Totalt 6kar de statliga anslagen till grundforskning och forskarutbildning med
1,5 miljarder kronor till 2004. Dessutom skall ett arbete pabérjas for att 6ka
insatserna for att se till att olika forskningsresultat far praktiska tillimpningar.

Enligt utskottets mening finns det ocksa anledning att papeka att en viktig
del i naringsklimatet ar det faktum att Sveriges inhemska efterfragan vuxit
starkt under de senaste aren efter en svag utveckling under en stor del av
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1990-talet. Enligt regeringens bedomning kommer ockséa den inhemska efter-
fragan att fortsatta att vara en stark drivkraft i den svenska ekonomin, aven
om tillvaxttakten avtog markant under konjunkturnedgéangen i fjol och ut-
vecklingen varit forhallandevis svag under inledningen av 2002. Det gynnar
speciellt de mindre foretagen som till stor del &r inriktade p& hemmamark-
naden.

Regelverket for foretagen

I bl.a. motion Fi38 (c) anfors att arbetet med att forenkla regelverket som styr
foretagen maste ta fart pa allvar och att den s.k. Simplexenheten pa Nérings-
departementet misslyckats med sitt arbete.

Utskottet vill med anledning av detta framhalla att foretagande och sméfc-
retagande spelar en avgorande roll i den offensiv for uthallig tillvaxt och 6kad
sysselsattning som regeringen forsta gangen presenterade i varpropositionen
1998 och som lopande foljts upp i de var- och budgetpropositioner som pre-
senterats sedan dess. Darfor har riksdagen under de senaste aren beslutat om
en rad forbattringar for foretagen och da framfor allt for de mindre foretagen.
Exempelvis har enskilda niringsidkare och delagare i handelsbolag fatt regler
som &r mer likvardiga dem som géller for aktiebolag. For nystartad enskild
naringsverksamhet har méjlighet inforts att kvitta underskott i aktiv narings-
verksamhet mot tjansteinkomster. Dessutom har lattnader i &garbeskattningen
for &gare till onoterade aktiebolag genomforts. Arbetsgivaravgifterna har
reducerats for att sarskilt gynna de mindre foretagen. Reglerna for skattetill-
lagg vid periodiseringsfel i momsredovisningen har lindrats. Vidare har reser-
veringsmdjligheterna for enskilda néringsidkare och handelsholag forstarkts
ytterligare. Avdragsreglerna for pensionskostnader, beskattningen av persona-
loptioner och avdraget for pensionssparande for enskilda naringsidkare har
forenklats. Informationen kring nyfoéretagande och stédet till kooperativ ut-
veckling har utdkats. Villkoren for avsattningar till periodiseringsfonder har
forbattrats. Beskattningen av utlandska experter har lattats. Dréjsmalsavgiften
vid betalning av tull har sénkts, och kupongskatten for utdelning pa néarings-
betingade aktier till utlandska dgare har avskaffats. Flertalet av de s.k. stopp-
reglerna for famansforetag har tagits bort, och de s.k. 3:12-reglerna som re-
glerar beskattning av utdelning och reavinst pa aktier i famansforetag ar f6-
remal for Gversyn. Sedan i fjol &r det ocksa tillatet for foretag att under vissa
forutséattningar kopa tillbaka egna aktier. Fullstdndig kvittningsratt har inforts
for reavinster pa onoterade aktier mot forluster pa noterade aktier. Kvitt-
ningsbegransningen for vinster och forluster pA marknadsnoterade blandfon-
der har slopats samtidigt som reglerna om schablonavdrag for 6kade levnads-
omkostnader har forenklats och forbéattrats. | oktober i fjol inférdes ett nytt
sjofartsstod. Ytterligare &tgarder vidtas for att framja kooperativt foretagande
samtidigt som Okade resurser ges for att understddja kvinnors, invandrares
och ungas foretagande. Skatten pa investmentbolag har sankts och beskatt-
ningen av s.k. néringsbetingade andelar i bolagssektorn har avskaffats. Vidare
har momsen pa bocker, tidskrifter och persontransporter sankts och socialav-
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gifterna for vissa foretag i stodomrade A reducerats. Dessutom har medel
avsatts under tre ar for ett nationellt program for entreprendrskap.

Forenkling av regelverket

Nar det galler Smaforetagsdelegationens forslag till atgarder for att forbattra
for smaforetagen vill utskottet erinra om den andra redogorelsen till riksdagen
om forenklingsarbetet med sérskild inriktning pad smaforetagen (skr.
2000/01:143) som regeringen avlamnade sommaren 2001. | likhet med tidi-
gare anges i skrivelsen att det Gvergripande malet ar att forbattra smaforeta-
gens arbetsforutsattningar, konkurrensférméaga och villkor i Gvrigt for att 6ka
sysselsattningen och tillvaxten. Ett viktigt delmal, som regeringen satter upp,
ar att inom en tredrsperiod tydligt minska regelverkens administrativa borda
for smaforetagen. Malet skall 16pande féljas upp och resultaten redovisas for
riksdagen. Forutom detta redovisas i skrivelsen bl.a. hur myndigheterna under
2000 tillampat férordningen om sérskild konsekvensanalys av reglers effekter
for smaforetagens villkor samt resultaten av olika forenklingsinsatser i Rege-
ringskansliet och i EU.

Arbetet med regelforenklingar drivs bl.a. inom den s.k. Simplexenheten pé
Néringsdepartementet. Prioriterade uppgifter for narvarande &r utbildning om
bl.a. Simplexférordningen for tjansteman i Regeringskansliet och p& myndig-
heter och i utredningsvasendet. Vidare skall det befintliga regelverket ses
over inom framfor allt skatteomréadet och arbetsratts- och miljélagstiftningen.
Dessutom har bl.a. ett utékat samrad med foretradare for sma och medelstora
foretag vid regelforandringar inforts. | Naringsdepartement pagér dessutom
ett projekt avseende nya foretagsformer och nya anstéliningsformer. Syftet
med projektet &r bl.a. att studera de hinder som finns nar manniskor gar fran
ett anstallningsforhallande till att bli foretagare.

Utskottet vill i detta sammanhang dven ndmna Foretagsguiden som rege-
ringen lanserade under 2001. Foretagsguiden &r en Internetportal med myn-
dighetsinformation riktad till féretag och blivande foretagare. Adressen till
foretagarguiden & www.foretagarguiden.gov.se. | varpropositionen anger
regeringen ocksa att den s.k. 24-timmarsmyndigheten ar ett mal i den offent-
liga forvaltningen. Det innebdr i praktiken att all offentlig myndighetsservice
som kan skall tillhandahallas elektroniskt, vilket t.ex. underlattar for foreta-
gare i deras verksamhet.

Tillvéxt och full sysselséattning i hela Sverige

I motion Fi38 (c) havdas ocksa att det sker en regional klyvning av Sverige.
Som utskottet papekat tidigare &r inte de senaste arens kraftiga tillvaxt- och
sysselsattningsokning jamnt fordelad i landet. | manga lan och kommuner
brottas man med utflyttning och en svag arbetsmarknad, medan det i andra
regioner snarare rader brist pa arbetskraft och inflyttningen ar stor. Denna
situation dr enligt utskottets mening ett allvarligt hot mot en balanserad reg-
ional utveckling i landet.
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Som utskottet tidigare framhallit ar ett viktigt mal i den ekonomiska politi-
ken att hela Sverige skall vaxa. Staten har ett dvergripande ansvar for utveckl-
ingen i hela landet samtidigt som det &ven kravs aktiva lokala insatser i alla
delar av landet for att skapa férutsattningar for hogre tillvaxt och 6kad syssel-
sittning. Genom det kommunala utjamningssystemet sker en langtgaende
utjdmning av skatteinkomster och strukturellt betingade merkostnader. Déri-
genom okar forutsattningarna for alla kommuner och landsting i landet att
kunna erbjuda sina invanare en bra service, vard, omsorg och skola. | motion
Fi36 (m) foreslas forandringar och enligt utskottets mening allvarliga for-
svagningar av utjamningssystemet. Om dessa forslag genomfdrdes skulle de
regionala obalanserna bli storre &n vad de &r i dagslaget.

Inriktningen av regionalpolitiken &r att skapa forutsattningar for hallbar
ekonomisk tillvaxt, rattvisa och valfrihet, sd att likvardiga levnadsvillkor
skapas for medborgarna i hela riket. Decentraliseringen av hégskolan, insatser
for att oka underhall, bérighet och rekonstruktion av vagar och jarnvagar,
satsningarna inom infrastrukturen, som t.ex. Botniabanan och forbattringen av
Adalsbanan, och de senaste &rens stora bidragsékningar for att sékra en god
kvalitet inom skolan, varden och omsorgen ar nagra av de atgérder som vidtas
for att skapa forbattrade mojligheter runt om i landet.

For att starka smaforetagandet i utsatta omraden sanks fr.om. i ar foreta-
gens socialavgifter i stodomrade A med motsvarande 15 % av I6nesumman
upp till ca 850 000 kr. S&nkningen géller dven enskilda néringsidkare och
motsvarar under 2002 en satsning pa ungefar 600 miljoner kronor.

Som en foljd av regeringens proposition om regionalpolitiken — En politik
for tillvaxt och livskraft i hela landet (prop. 2001/02:4) — som ldmnades till
riksdagen i hostas, inférs under 2003 och 2004 ett sérskilt statsbidrag for
kommuner och landsting med kraftig befolkningsminskning. Vidare inrattas
under aret en sarskild statlig myndighet med uppgift att ge fortsatt stod till
omstruktureringen av kommunala bostadsforetag. Myndigheten skall under-
latta avvecklingen av tomma bostéder och nedskrivningen av fastighetsvéar-
den. Preliminart bedoms dessa atgarder krava resurser pa ca 3 miljarder kro-
nor.

Vidare har tva delegationer, Inlands- och Tillvéxtdelegationerna, inréttats
for att starka utvecklingen i tvd av de mest utsatta delarna av landet — norra
Sveriges inland och Bergslagen, Dalsland och Varmland. Under perioden
2002-2004 avsatts 50 miljoner kronor for att 6ka samarbetet mellan universi-
tet, hogskolor och kommuner i syfte att 6ka rekryteringen till hdgskolorna och
skapa tillvaxt i olika regioner. Under samma period inrdttas ett nationellt
program for utveckling av s.k. innovationssystem och kluster. Programmet
skall innehalla flera delprogram och programmen skall forutom en generell
forstérkning av den regionala konkurrenskraften &ven starka tillvéxten inom
turistndringen, tréindustrin och de mineralutvinnande branscherna. Dessutom
skapas ett sérskilt program for att 6ka anvandningen av IT i foretag i stédom-
rade A.
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De s.k. tillvaxtavtalen, som introducerades 1998, vidareutvecklas och for-
langs t.o.m. 2003 for att sékerstélla den kompetens och kreativitet som finns
pé det lokala och regionala planet. Efter 2003 skall tillvaxtavtalen &ndra namn
till Regionala tillvaxtprogram och en ny period genomféras 2004-2007. Till-
vaxtavtal har under de senaste aren utarbetats i samtliga lan, dar foretradare
for statliga myndigheter, kommuner, landsting, regionala sjélvstyrelseorgan,
foretag, arbetsmarknadens parter, utbildningsvasendet och manga andra arbe-
tat fram gemensamma forslag om hur l&nets tillvéxt och sysselsattning skall
kunna 6ka. Férra varen presenterade Naringsdepartementet en utvardering av
tillvaxtavtalens utveckling hittills under rubriken Det forsta &ret (Ds 2001:15).
De viktigaste slutsatserna i rapporten &r bl.a. att avtalen 6kat medvetenheten
om den regionala och lokala naringslivsmiljéns betydelse for foretagens kon-
kurrenskraft. Vidare framgér att de regionala nitverken av offentliga aktorer,
naringslivsrepresentanter och kommunaltjansteman starkts under avtalens
utarbetande. Enligt utskottets mening &r tillvéxtavtalen en viktig process som
driver pa den lokala och regionala mobiliseringen for en battre ekonomisk
utveckling.

Kraftig satsning pa infrastrukturen

Av avgorande betydelse for tillvixten och néringslivets utveckling i olika
delar av landet &r att det finns en vél fungerande infrastruktur av bl.a. végar
och jarnvégar. | den proposition om infrastrukturen som regeringen i hostas
lade pé riksdagens bord foreslas en satsning pa svenska vagar och jarnvagar
under perioden 2004-2015 pa sammanlagt 364 miljarder kronor. Av detta
belopp skall omkring 150 miljarder kronor anvéandas for att bevara och siker-
stélla befintligt vag- och jarnvéagsnat, omkring 100 miljarder kronor anvandas
for nya jarnvégsinvesteringar och ytterligare 69 miljarder kronor for utbygg-
nad av vagnatet. Resterande ca 30 miljarder kronor foreslas avsattas for t.ex.
kollektivtrafik, kommunala flygplatser och kajanldggningar och végar som
inte 4r s.k. nationella stamvagar. Utskottet vill i detta sammanhang peka pa
den regionalpolitiska betydelsen av infrastruktursatsningarna genom att bl.a.
17 miljarder kronor avsatts for tjalsdkring och bérighet av de mindre végarna.

For att starta ytterst angelagna infrastrukturprojekt pabérjas i ar den tidiga-
reldggning av vissa investeringar som presenterades i propositionen. Det
innebér att ytterligare ungefér 12 miljarder kronor i infrastrukturinvesteringar
tillkommer fram t.o.m. 2004.

En annan viktig satsning for att ge hela Sverige utvecklingsmdjligheter &r
den pagéende utbyggnaden av IT-infrastrukturen. | motion Fi38 pastar mot-
iondrerna att utbyggnaden skapar en digital klyfta genom att den inte kommer
alla till del. Enligt utskottets uppfattning stdimmer inte den beskrivningen
dverens med verkligheten. Ett mycket viktigt inslag i IT-satsningen &r ndmli-
gen att aven hushall och foretag i glesbygd skall fé tillgang till snabb datad-
verforing till en rimlig kostnad. Sammantaget innebdr utbyggnaden en sats-
ning pd omkring 17 miljarder kronor under en fyradrsperiod, inklusive sats-
ningar som gors av marknadens olika aktorer. Enligt utskottets mening &r
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utbyggnaden av infrastrukturen inom IT-omradet en mycket viktig del i am-
bitionen att ytterligare starka Sveriges stéllning som en av vérldens ledande
IT-nationer. Dessutom &r utbyggnaden viktig for att 6ka utvecklingskraften i
alla delar av vart avlanga land. Utskottet vill har erinra om att regeringen i
varpropositionen anger att ett stod till kommuner inforts for att stimulera en
utbyggnad av IT-infrastruktur med hdg 6verforingshastighet i icke kommersi-
ellt intressanta omraden.

For utvecklingen inom olika regioner ar det ocksa viktigt att lanen fullt ut
utnyttjar de resurser fran EU:s strukturfonder som stalls till Sveriges forfo-
gande. Till sist vill utskottet ocksa peka pa de s.k. lokala utvecklingsavtalen
som tecknats mellan staten och vissa storstadskommuner for att oka tillvéxten
i storstadsregionerna och minska segregationen. Merparten av de 2 miljarder
kronorna som tidigare avsatts for detta andamal har fordelats ut pa olika
kommuner.

Séankta inkomstskatter

Nér det galler skatterna vill utskottet framhalla att regeringen under perioden
2000-2002 tagit de tre forsta stegen i en inkomstskattereform for att sanka
skatterna for framfor allt 1ag- och medelinkomsttagare. Bland annat har en
skattereduktion inforts som kompenserar for 75 % av de egenavgifter som tas
ut for att finansiera det nya alderspensionssystemet. Samtidigt har skiktgran-
sen for statlig inkomstskatt hojts. Gransen hdjs automatiskt med 2 procenten-
heter per ar utdver inflationen. For att minska andelen skattebetalare som
betalar statsskatt har gransen hojts utéver den automatiska upprakningen. | ar
ligger gransen for statlig skatt vid en inkomst p& ca 24 000 kr i ménaden. Ar
1999 var griansen 20 000 kr i méanaden. Skattesankningarna bidrar till att
minska de marginaleffekter som &r sérskilt kannbara for lag- och medelin-
komsttagare. Det kan i sin tur leda till att arbetskraftsutbudet stiger, vilket &r
en nodvandig utveckling om vi skall kunna bibehalla och forstarka uppgangen
i den svenska ekonomin. Regeringen anger i varpropositionen att den avser att
i host géra en beddmning av om det finns ett samhallsekonomiskt utrymme
for att under 2003 ta det fjarde och sista steget i inkomstskattereformen.

For att kompensera pensiondrerna for de besparingar som genomfordes
under 1990-talet infors fr.o.m. i ar en sarskild skattesankning for pensionarer
(se vidare avsnitt nedan om pensionérerna och pensionerna). Den 1 januari
infordes dven en skattereduktion for en del av fackféreningsavgiften. Detta ar
enligt utskottet en viktig reform sett ur ett rattviseperspektiv. Avdragsratten
for fackforeningsavgifter slopades 1993. Det fick till foljd att l6ntagarnas
bidrag till den fackliga verksamheten missgynnades jamfort med arbetsgivar-
nas bidrag till sina intresseorganisationer. Som framgar ovan under avsnittet
om regelverken for foretagen har &ven en del skattesdnkningar riktade mot
foretagen inforts.

Nivan pa de skatter som staten och kommunerna tar ut bestams bl.a. av
vilka valfards- och fordelningspolitiska ambitioner man har. Enligt utskottets
mening riskerar de mycket omfattande skattesankningar som foreslas i bl.a.
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Moderata samlingspartiets motion Fi36 att leda till stora nedskérningar av
viktig offentlig verksamhet. Dessutom &kar risken for instabila statsfinanser.
En sadan utveckling kommer att fa starkt negativa konsekvenser for den
svenska valfarden.

Fastighetsskatten

Fastighetsskatten &r enligt utskottets mening ett exempel pa en viktig in-
komstkalla for staten. Den ger ungefar 20 miljarder kronor per ar, pengar som
bidrar till att finansiera den gemensamma vélfarden.

Forra aret slapptes den frysta taxeringen, och taxeringsvardena steg kraf-
tigt i de omraden dar fastighetspriserna 6kat mest. For att minska effekterna
av denna utveckling har skattesatserna sankts i flera steg samtidigt som det
s.k. fribeloppet i formogenhetsskatten hojts. Skattesatsen for sméhus och
hyreshus ligger nu pa 1 % respektive 0,5 %, en nedgang med 0,5 procenten-
heter respektive 1 procentenhet under innevarande mandatperiod. Fribeloppet
i formogenhetsskatten har hojts fran 900 000 kr till i ar 1,5 miljoner kronor
for ensamstéende och 2 miljoner kronor for sambeskattade par. Dessutom har
en begrénsningsregel i fastighetsbeskattningen inforts. Begrénsningsregeln
innebar att hushall i normala inkomst- och formégenhetslagen maximalt skall
betala 5 % av sin inkomst i fastighetsskatt.

Utskottet vill i anslutning till diskussionen om fastighetsskatten erinra om
att regeringen i varpropositionen anger att omrakningsforfarandet vid taxe-
ringen skall ersattas med en férenklad fastighetstaxering mellan de allméanna
fastighetstaxeringarna. Dessutom skall regler inféras som gor att héjda taxe-
ringsvarden inte omedelbart far genomslag pa fastighetsskatteuttaget. Vidare
skall en ny utredning om fastighetsskatt tillsattas och en sérskild utredare
skall se dver utformningen av férmdgenhetsbeskattningen i ett langre per-
spektiv. En dversyn av arvs- och gavobeskattningen skall ocksé genomféras.

Gron skattevaxling och ett ekologiskt hallbart Sverige

En god milj6 och en ekologiskt héllbar utveckling &r enligt utskottets mening
ett av den ekonomiska politikens viktigaste mal. Sverige skall vara ett fore-
géngsland for en ekologiskt hallbar utveckling.

De 15 nationella miljokvalitetsmal som riksdagen stallt upp visar tydligt
den ekologiska dimensionen i begreppet héllbar utveckling. Mélen ar formu-
lerade utifran den miljépaverkan som naturen tal och definierar det tillstand
for den svenska miljon som skall nds inom en generation. Forra hosten beslu-
tade riksdagen om nya matbara delmal och &tgardsstrategier for att uppné 14
av de uppsatta 15 malen. Under varen har riksdagen ocksa antagit regeringens
forslag till strategi och delmal for det femtonde miljokvalitetsmalet: Begran-
sad klimatpaverkan. Miljokvalitetsmalen och delmalen skall vara styrande for
statens miljopolitik och miljéstyrning och andra samhallsaktorers atgarder pa
omrédet.

Under mandatperioden har en rad steg tagits i en gron skattevéxling, sam-
tidigt som en strategi for den fortsatta grona skattevaxlingen har presenterats.
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Under 2000 omfattade den grona skattevaxlingen omkring 1,7 miljarder
kronor — dieselskatten hdjdes med 25 6re, elskatten med 1 ére och ké&rnkrafts-
skatten 0,5 %. Skatteintdkterna anvandes till reducerad skatt i samband med
det system for individuell kompetensutveckling som utskottet redovisat tidi-
gare och for att skattemassigt likstalla jordbruket med industrin. Forra aret
gjordes en gron skattevéxling om drygt 3 miljarder kronor. Koldioxidskatten
gavs en okad tyngd i forhallande till energiskatten genom att koldioxidskatten
hojdes med 25 % medan skatten pa el och brénslen sénktes med 8 %. Samti-
digt hojdes koldioxidskatten med ytterligare 15 % och energiskatten pa el
hojdes med 1,8 dre/kWh. For bensin, diesel och industrin neutraliserades
dessa skatteforandringar. Darutver hojdes skatten pa dieselolja med 10 ore
per liter. Intdkterna anvéndes for en sankning av arbetsgivaravgifterna med
0,1 procentenhet samt en hdjning av grundavdraget med 1 200 kr.

I &r omfattar den grona skattevéxlingen ca 2 miljarder kronor — energiskat-
ten pa el hojdes med 1,2 ére per kWh, koldioxidskatten hojdes med 15 %
(industrin undantogs fran hoéjningar medan effekter for bensin och diesel
neutraliserades genom lika stora sénkningar av energiskatten) och avfallsskat-
ten héjdes med 15 %. Skatteintakterna utnyttjades for att finansiera hdjningen
av grundavdragen i inkomstskatten med 900 kr.

Vidare har en mangd andra atgarder och resursforstarkningar vidtagits for
att oka den ekologiskt hallbara utvecklingen. Stora satsningar om ca 7,3 mil-
jarder kronor fran 1999 och framat har gjorts pa lokala investeringsprogram
for ekologisk hallbarhet (LIP) och klimatatgarder (KLIMP).

Dessutom har stora resurser avsatts for bl.a. bevarandet av biologisk mang-
fald, sanering av férorenade omraden, miljoforskning, information om klimat-
fragor och miljodvervakning. Sammantaget har utgiftsomradet miljé- och
naturvard 6kat fran 1,2 miljarder kronor 1998 till 3,1 miljarder kronor 2002.
Regeringen anger i varpropositionen att satsningarna kommer att fortsatta,
och anslagen inom omradet beraknas uppga till 4,2 miljarder kronor 2004.

Ovanpa detta kommer att ca 11 miljarder kronor under perioden 2000-
2006 avsatts till jordbruket i svensk medfinansiering till miljéatgarder inom
EU:s miljo- och landshygdsprogram. Dessutom gérs ytterligare satsningar pa
myndigheternas miljomalsarbete, forskning kring biologisk mangfald och
ekologisk uthallighet och biotopskydd i skogspolitiken.

Utskottet vill ocksé erinra om att regeringen aviserat att ett kvotbaserat el-
certifikatssystem bor inforas for att framja elproduktion fran férnyelsebara
energikallor. Vidare behdlls den s.k. miljébonusen for vindkraft under sju ar
samtidigt som en successiv avtrappning sker.

Utskottet vill i anslutning till detta ocks& hanvisa till de gréna nyckeltal
som sedan 1999 redovisas i budget- och varpropositionerna. Nyckeltalen &r
ett komplement till de ekonomiska nyckeltalen, och de &r ett viktigt instru-
ment for att nd det dvergripande miljomalet om att till nasta generation lamna
oOver ett samhélle dar de stora miljéproblemen ar I6sta.
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Reformering av barn- och familjepolitiken

Under de senaste aren har en omfattande satsning pa barnen och barnfamil-
jerna vidtagits. Den stegvisa reformeringen av familjepolitiken framférdes
forsta gangen i varpropositionen for 2000 och fortsatte i budgetpropositionen
for 2002, trots den svagare konjunkturen. Situationen for de unga och barn-
familjerna har stor betydelse for det framtida Sverige. Utgangspunkten for
politiken &r att Sverige skall vara ett land dér alla barn och ungdomar far en
bra uppvaxt.

Darfor har barnbidraget under perioden hojts med 200 kr till 950 kr i ma-
naden. Pa motsvarande satt har flerbarnstillaggen och studiebidragen haijts.
Fran och med nasta ar utdkas studiebidraget ytterligare genom att bidraget
utgar under tio manader i stallet for som i dag under nio manader.

I fjol fick barn till arbetssokande rétt till forskoleverksamhet samtidigt som
de s.k. kontaktdagarna i den tillfalliga foraldrapenningen infordes.

Maxtaxan i barnomsorgen inférdes vid arsskiftet och kommunerna tillfor-
des samtidigt 500 miljoner kronor for att sékra kvaliteten inom barnomsor-
gen. Maxtaxan innebar att familjerna betalar hogst 1 140 kr i manaden for det
forsta barnet i omsorgen, 760 kr for det andra barnet och 380 kr for det tredje
barnet. Utskottet vill ocksa erinra om att det samtidigt med maxtaxan infordes
en sparregel med inbdrden att ingen skall betala mer &n 3 % av sin inkomst i
barnomsorgsavgift for det forsta barnet, 2 % for det andra barnet och 1 % for
det tredje barnet. Hittills har samtliga kommuner utom tva infort maxtaxan
och enligt regeringen skall en forsta utvardering av reformen goras redan
hosten 2002. Det sista steget i maxtaxereformen tas nasta &r da en allman
forskola for fyra- och feméringar infors.

Fran och med i &r forlangs foraldraforsakringen med en manad till totalt 13
manader, och den s.k. pappa- och mammaménaden utdékas med en ménad.
Samtidigt fordubblades den lagsta dagpenningen, dvs. den s.k. garantinivan i
forsakringen, till 120 kr per dag. Garantinivan hojs ytterligare, till 150 kr per
dag 2003 och 180 kr per dag 2004. | varpropositionen anger ocksa regeringen
att inkomsttaket i foraldraforsakringen skall hojas fran 7,5 till 10 basbelopp
fr.o.m. den 1 juli 2003, om det statsfinansiella laget sa tillater.

Vid sidan av dessa atgérder har det ocksa ett inforts ett stéd om 100 miljo-
ner kronor for att hjalpa barn till missbrukare eller barn i familjer dar det
forekommer véld och dvergrepp.

Sammantaget innebar dessa satsningar att tillskotten till barnfamiljerna ar
2004 uppgar till omkring 13 miljarder kronor.

Den generella valfarden skall bevaras och utvecklas

Den generella valfardspolitiken &r enligt utskottets mening en avgérande del i
politiken for tillvaxt, rattvisa och jamstalldhet. En generellt upplagd valfards-
politik minskar klyftorna mellan olika grupper i samhallet. Social- och arbets-
forsédkringarna ger trygghet nér en person drabbats av t.ex. sjukdom eller
arbetsskada samtidigt som férsékringarnas koppling till férvarvsarbete upp-
muntrar till ett hdgt arbetskraftsdeltagande och arbetskraftsutbud.
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Till foljd av de kraftiga reallénehgjningarna under de senaste aren har an-
talet personer som far ersattning med 80 % av inkomsten vid sjukdom eller
foréldraledighet minskat. | fjol hade ca 36 % av alla heltidsarbetande en in-
komst pa over 7,5 basbelopp, vilket &r den Gvre grénsen for erséttningsberat-
tigad inkomst. Enligt utskottets uppfattning &r det angeldget att se dver erséatt-
ningsnivaerna i forsakringssystemen for att bevara och utveckla den generella
valfarden. Regeringen anger ocksa i varpropositionen att taken i socialforsak-
ringarna skall hojas &r 2003, dock under forutsattning att det statsfinansiella
laget tillater en sddan justering.

Vid halvarsskiftet forra &ret hojdes ersittningen i arbetsldshetskassan. Den
hogsta dagpenningen hdjdes med 100 kr under de forsta hundra dagarna,
samtidigt som golvet, dvs. den l4gsta ersattningsnivan, hojdes fran 240 till
270 kr. 1 bade budgetproposition for 2002 och i varpropositionen 2002 anger
regeringen att ersattningen kommer att fortsétta att hdjas om det statsfinansi-
ella laget s& medger. Den 25 april 2002 meddelade regeringen att ersattnings-
nivaerna hojs ytterligare fr.o.m. den 1 juli 2002. Golvet i arbetsloshetskassan
héjs med 50 kr till 320 kr. Taket i forsdkringen under de 100 forsta ersatt-
ningsdagarna héjs till 730 kr per dag, taket fran dag 101 hojs till 680 kr.

Onhaélsan i arbetslivet maste atgardas

| samtliga partimotioner presenteras olika typer av atgéarder for att hejda den
stigande sjukfranvaron.

De senaste aren har antalet sjukskrivningar och utgifterna for sjukpenning
stigit dramatiskt. Speciellt stor &r 6kningen av sjukskrivningar for kvinnor
som arbetar i den offentliga sektorn. Som utskottet framhallit tidigare ar den
stigande ohéalsan ett hot mot béde tillvixten och vélfarden. Utvecklingen
maste brytas. Regeringen foreslog darfor i budgetpropositionen for 2002 ett
program om elva punkter for att forbattra arbetsvillkoren och minska ohélsan
i arbetslivet. Arbetet med att félja upp och implementera programmet pagar,
och regeringen anger i vérpropositionen att férslag kommer att lamnas till
riksdagen i host.

I elvapunktsprogrammet anges bl.a. att ett mal for okad hélsa i arbetslivet
bor inforas. Dessutom skall samtal mellan regeringen och arbetsmarknadens
parter genomféras for att skapa en samsyn och samordning av insatserna.
Samtalen inleddes i slutet av forra aret och en forsta avstamning skall goras i
slutet av juni i &r. Ekonomiska drivkrafter for arbetsgivare att forebygga
ohdlsa skall inféras, och Arbetsmiljoverket har getts i uppdrag att utreda hur
en arbetsmiljocertifiering av bade privata och offentliga arbetsgivare kan
utvecklas. Utskottet noterar dérvid att regeringen redovisar som sin uppfatt-
ning att arbetsgivaransvaret i en situation med forandrat finansieringsansvar
skall utformas med sérskilt beaktande av de mindre féretagens villkor och
forutsattningar. For att 6ka uppmarksamheten mot de enskilda arbetsplatserna
skall forslag till h&lsobokslut laggas fram senast i samband med budgetpropo-
sitionen for 2003. Sarskilda forsok pagar hos stora offentliga arbetsgivare for
att forebygga och minska sjukfranvaron. For att fornya rehabiliteringen fick



1 DEN EKONOMISKA POLITIKEN

Riksforsakringsverket och Arbetsmarknadsstyrelsen i slutet av forra aret i
uppdrag att inleda ett arbete med att férnya den arbetslivsinriktade rehabilite-
ringen. Vidare har riksdagen beslutat att forsakringskassorna skall koncen-
trera rehabiliteringsarbetet pd mer komplicerade arenden. Kunskaperna om
sjukskrivningsprocessen skall forbattras, och Riksforsakringsverket har fatt i
uppdrag att i samrad med Socialstyrelsen utreda orsakerna till t.ex. den stora
geografiska variationen i sjukskrivningarna.

En sarskild utredare har tillsatts for att lagga fram forslag om hur statisti-
ken och forskningen p& omréadet skall forbattras for att ka kunskaperna om
sjukskrivningarnas orsaker, samband och konsekvenser. For att minska ohél-
san kravs ocksa okade resurser och forbattrad tillganglighet inom halso- och
sjukvérden. Utskottet diskuterar frégan ytterligare under avsnittet Okade
resurser till varden, skolan och omsorgen nedan.

Privatisering och avreglering

Nar det géller fragor om forandringar av de svenska socialforsakringarna och
privatiseringar av t.ex. vard- och omsorgssektorerna vill utskottet erinra om
att principerna om en solidariskt finansierad och rattvist fordelad sjukvard ar
nagra av de mest centrala inslagen i den generella vélfardspolitiken. | motion
Fi36 (m) foreslas att en obligatorisk nationell halsoforsakring infors. Enligt
utskottets mening finns det inga belagg for att Sverige skulle vinna pé att
overga till en forsakringslosning. Internationella erfarenheter tyder tvartom pa
att de skattefinansierade hélso- och sjukvardssystemen fungerar battre i t.ex.
jamstélldhets- och fordelningspolitiskt avseende &n forsékringsfinansierade
system. Erfarenheterna tyder ocksa pa att en forsakringsfinansierad sjukvard
pé olika satt begrénsar patienternas valfrihet.

I t.ex. motion Fi36 (m) framfors ocksa forslag om omfattande avreglering-
ar och privatiseringar i den statliga och kommunala sektorn. Skulle dessa
forslag genomforas skulle det enligt utskottets mening leda till en dramatisk
fordndring av de offentliga verksamheterna. Foljden skulle sannolikt bli en
mycket instabil situation till skada for medborgarna. Effektiviteten och pro-
duktiviteten inom t.ex. varden, omsorgen och skolan skulle drabbas hart. |
motionen foreslds ocksd mycket stora skattesankningar. Det ar utskottets
Overtygelse att skattesdnkningar av denna art leder till nedskarningar av viktig
och angelagen offentlig verksamhet. Dessutom far stora skattesankningar av
den hér typen helt oacceptabla fordelningspolitiska konsekvenser. Skadorna
pa den svenska generella valfarden skulle bli betydande. Utskottets uppfatt-
ning &r vidare att skattesdnkningar av detta slag kan leda till instabila statsfi-
nanser med negativa effekter pa bade foretagsklimatet och den ekonomiska
tillvaxten. Erfarenheterna av den snabba forsamringen av statsfinanserna i
borjan av 1990-talet avskracker.

Offentliga bidrag bidrar till en jamnare férdelning

Utskottet vill i detta sammanhang peka pa den studie av fordelningen av
offentliga bidrag till barnomsorg, utbildning samt halso- och sjukvard som
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redovisas i bilaga 3 i varpropositionen. Undersokningen visar tydligt att de
resurser som fordelas via de offentliga verksamheterna klart bidrar till en
jamnare fordelning i samhéllet. Framfor allt blir omfordelningen 6ver livscy-
keln tydlig nér effekterna av de subventionerade offentliga tjansterna under-
soks. Till exempel berdknas personer i 90-arsaldern fa vard och omsorg for i
genomsnitt 150 000 kr per ar. Barn och ungdomar erhaller ca 35 000 kr per ar
i form av framst barnomsorg och utbildning, medan personer i 60-arsaldern
endast utnyttjar offentliga tjanster for 15 000 kr. N&r det géller subventioner
av utbildning visar studierna att snedrekryteringen till den hogre utbildningen
fortfarande ar betydande. Subventionerna till hégskolan gynnar framfor allt
barn till hogutbildade och tjdnstemén. Déaremot har klyftan i antalet utbild-
ningsar mellan olika grupper i samhallet minskat markant de senaste aren.
Andra resultat &r t.ex. att barnfamiljer och pensiondrer gynnas och att sub-
ventionerna patagligt minskar inkomstspridningen. Personer med relativt 1&g
ekonomisk standard erhaller mer, béade i absoluta och relativa termer, 4n de
vélbestallda. Vidare gynnas kvinnor mer &n mén av den offentliga tjanstesek-
torn.

Okade resurser till varden, skolan och omsorgen ...

Den omfattande saneringen av de offentliga finanserna har under de senaste
aren skapat utrymme for satsningar pa att 6ka resurserna och forbattra kvali-
teten inom skolan, vérden och omsorgen av barn och gamla. Den starka in-
komstutvecklingen i den svenska ekonomin innebdr dessutom att skatteinték-
terna i den kommunala sektorn 6kat markant under de senaste aren, och som
framgdr av regeringens berdkningar i varpropositionen kommer de att fort-
satta att 6ka framover, dock inte i lika snabbt takt som tidigare.

| &r ar resursoverforingen fran staten till kommuner och landsting ca 30
miljarder kronor hogre jamfort med situationen 1996. Enligt utskottets me-
ning &r det ndédvandigt att kommunernas och landstingens ekonomi forstérks
ytterligare. Behoven inom varden, skolan och omsorgen ar fortfarande stora.
Inom ramen for forsvarsuppgorelsen gors en sarskild satsning pa vard och
omsorg om totalt ca 7 miljarder kronor under perioden 2003-2004. Av med-
len skall 3 miljarder kronor utbetalas 2003 och 4 miljarder kronor 2004. Till
detta skall sedan laggas den kraftiga satsning pé skolan under perioden 2001~
2006. Nasta ar tillfors skolan ytterligare 1 miljard kronor, efter en 6kning i
fjol p& 0,5 miljarder kronor och 1 miljard kronor i &r. Dérefter 6kar tilldel-
ningen med 1 miljard kronor per &r fram till 2006. De kommuner som har
svart att nd ekonomisk balans tillfors ytterligare resurser under 2003.

Ett ytterligare sérskilt bidrag infors till kommuner och landsting med be-
folkningsminskningar om totalt 400 miljoner kronor aren 2003 och 2004.
Vidare avsatts ytterligare 1,25 miljarder kronor per ar 2003 och 2004 for att
korta véntetider och forbéttra tillgangligheten inom sjukvarden.

Sammantaget innebér detta att kommun- och landstingssektorn far ytterli-
gare stora forstarkningar fram till 2004 for att sakra en god vard, omsorg och
skola. Ovanpa detta tillkommer de resurser som regeringen satsar inom ramen
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for en familjepolitisk reform, t.ex. maxtaxan. Utskottet vill i detta samman-
hang ocksa erinra om att det vid sidan av dessa resursstarkande atgarder gors
en mangd satsningar for att 6ka kvaliteten och effektiviteten inom t.ex. skolan
och vérden. Fran och med halvérsskiftet dndras t.ex. reglerna om avgifter
inom aldre- och handikappomsorgen. Syftet med forandringarna ar att garan-
tera alla som betalar avgift for kommunal vard och omsorg rimliga avgifter
och en trygg levnadsstandard. Samtidigt infors ett nytt hogkostnadsskydd
inom tandvarden for aldre. Stodet forbattras ytterligare under nésta ar. Inom
skolan har under de senaste aren genomforts en av de storsta utvecklingsin-
satserna genom tiderna — den nationella satsningen pa IT i skolan (ltis). Itis
pagar t.0.m. 2002 och innebdr bl.a. att 70 000 larare fatt forbattrade kunskaper
om hur IT kan anvandas som ett verktyg i skolan.

Utskottet vill &ven peka pa att regeringen under varen 2002 lagt fram for-
slag om ett nytt system for de kommunala momsavdragen. Férslaget behand-
las av utskottet i betdnkande 2001/02:FiU17.

... och behovet av offentlig och kommunal verksamhet véxer

Behoven av offentlig och kommunal verksamhet kommer att 6ka starkt fram-
over, bl.a. till foljd av den demografiska utvecklingen och den allt hogre
andelen aldre i befolkningen Det framgar tydligt i t.ex. den analys som rege-
ringen redovisade i bilaga 1 kapitel 12 i forra arets varproposition. Fram till ar
2030 berdknas Sveriges befolkning ¢ka med i genomsnitt omkring 20 000
personer per ar. Hela 6kningen kommer att ske i aldersgrupperna 64 och
aldre. Detta stéller stora krav pa en val fungerande offentlig sektor med starka
och sunda offentliga finanser. Dartill krévs en god ekonomisk tillvéxt och en
Okad sysselsattning. Till foljd av bl.a. den hoga tillvaxten och den stigande
sysselsattningen i slutet av 1990-talet och b&rjan av 2000-talet beddms kom-
munernas och landstingens skatteinkomster 6ka med omkring 75 miljarder
kronor under perioden 2001-2004. Detta visar enligt utskottets mening pa
vikten av att atgarder vidtas sa att den svenska ekonomin uthalligt kan hélla
en hog tillvaxttakt.

Vid sidan av detta ar det enligt utskottets mening ocksa mycket viktigt att
de resurser som redan finns i den kommunala sektorn anvénds mer effektivt.
Den pagdende omdaningen och effektiviseringen av den kommunala verk-
samheten maste fortsatta, &ven om bidragen och skatteintakterna 6kar.

Pensionérerna och pensionerna

I motion Fi37 (kd) havdas att regeringens okénsliga budgetsanering drabbat
pensiondrerna hart. Utskottet vill med anledning av detta anfora féljande.
Regeringen gjorde tidigt Kklart att nér statsfinanserna starks och ekonomin
borjar véxa skall situationen forst forbattras for de grupper i samhéllet som
drabbats extra hart av de svéra tiderna.

Redan i budgetpropositionen for 1999 foreslog regeringen dérfor en for-
battring av pensionérernas ekonomi med omkring 4 miljarder kronor. Det
reducerade prisbasbeloppet for pensiondrer ersattes fr.o.m. 1999 av det fulla

2001/02:FiU20

65



2001/02:FiUu20 1 DEN EKONOMISKA POLITIKEN

66

prisbasbeloppet samtidigt som bostadstilldgget till pensionerna hdjdes for att
gynna de samst stallda pensiondrerna. Satsningen pa pensionarerna fortsatte i
budgetpropositionen for 2001. Bostadstillagget och det sarskilda bostadstill-
lagget hojdes ytterligare samtidigt som den tidigare tillfélliga héjningen av
pensionstillskottet permanentades. Vidare hdjdes det séarskilda grundavdraget
for pensiondrer i inkomstbeskattning.

I &r far pensionarerna en sarskild skattesankning pa upp till 1 320 kr per ar.
Dessutom har bostadstillagget justerats upp ytterligare, och totalt under peri-
oden har bostadstilldgget for pensionérer hojts fran 83 % till 91 % av bo-
stadskostnaden upp till taket. Samtidigt har golvet i systemet slopats och taket
hajts till 4 500 kr per manad.

Under nésta ar infors ett s.k. aldreférsorjningsstod for personer som inte
har réatt till folkpension. Dessa ar i dagslaget hanvisade till socialbidrag for sin
forsérjning.

Utskottet vill i detta sasmmanhang dven peka pé att de satsningar som nu
gors och planeras inom varden och omsorgen ar av utomordentligt stor bety-
delse, inte minst for dldre och pensionérer. Under perioden 1999-2001 satsa-
des t.ex. 300 miljoner kronor pa den nationella handlingsplanen for &ldre,
vilket bl.a. inbegripit anhorigstod, telefonjour for aldre och anhériga och
forsoksverksamhet i hemtjansten. Dérutver satsades omkring 400 miljoner
kronor pa fler platser och hogre standard i aldreboendet. Vid halvarsskiftet i
ar infors dessutom ett nytt hogkostnadsskydd i tandvarden for aldre, och
stodet for aldretandvérden utokas ytterligare 2003. Vid halvarsskiftet infors
ocksa en maxtaxa inom aldreomsorgen.

Som redovisades ovan, under rubriken Offentliga bidrag bidrar till en jam-
nare fordelning, gar en stor del av de offentliga resurserna och tjansterna
inom varden och omsorgen till personer i de hogre aldersgrupperna.

Saneringen av de offentliga finanserna och demografin

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat budgetkonsolideringens effekter pa
fordelningen i samhéllet (senast i bet. 2001/02: FiU1). Enligt utskottets upp-
fattning fanns det inte nagot alternativ till saneringen av de offentliga finan-
serna. Den var nodvandig for att aterstalla fortroendet for svensk ekonomi och
fa ned de hdga rantor som allvarligt dampade tillvéxtkraften, inte minst i de
mindre och medelstora foretagen. Den var ocksa nodvandig for att sakra den
framtida valfarden. Som utskottet redovisat tidigare star Sverige infor en stor
demografisk utmaning genom att andelen aldre i befolkningen dkar. For att
klara av den pafrestning som detta kommer att innebara pa de offentliga sy-
stemen Kkravs ett dverskott i de offentliga finanserna under de narmaste aren.

Enligt utskottets mening 4r det ocksa viktigt att inse att de senaste arens
kraftiga uppgang i den svenska ekonomin till en ganska stor del beror pa det
faktum att Sverige nu har sanerat de offentliga finanserna och etablerat ett
overskott. Det ar ocksa viktigt att inse att utan sanering hade det inte varit
mojligt att bedriva en expansiv finanspolitik under 2001 och 2002 for att
dampa effekterna av den internationella konjunkturnedgangen.
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Ett Sverige for alla ....

I utskottets betdnkande med anledning av budgetpropositionen fér 2002 (bet.
2001/02:FiU1) behandlades den stora fordelningspolitiska utmaning som
ligger i att minska klyftorna i samhallet och antalet personer som ar margina-
liserade. Enligt utskottets mening ger ekonomisk tillvaxt battre forutsattningar
for okad rattvisa. Tillvéxten i sig &r daremot ingen garanti for rattvisa, utan
for att minska klyftorna i samhallet kravs en aktiv politik for rattvisa. Malet
bor vara att manniskors livsval inte skall begrénsas av bakgrund eller kon.
Alla skall ha samma ratt och méjlighet till vard, utbildning och omsorg. Vi-
dare maste alla former av diskriminering upphéra. Invandrare, flyktingar och
de som bott i Sverige i manga generationer skall ges likartade mojligheter i
livet.

Aven om mycket aterstar att gora har de senaste rens tillvéxt gjort det
mojligt att vidta atgarder inom en rad omraden; t.ex. har initiativ tagits for att
oka forutsattningarna for en Iangsiktigt héallbar integration. Inom bl.a. arbets-
marknads- och utbildningsomradet pagar en rad olika insatser for att 6ka
invandrarnas méjligheter att delta i arbetslivet.

Olika fordelningsanalyser visar att barnfamiljer och da sarskilt ensamsta-
ende foraldrar, ungdomar och invandrare fortfarande har det samre nu &n i
borjan av 1990-talet. En rad atgarder har vidtagits och vidtas for att forbattra
situationen for dessa grupper.

Andra studier visar att det finns strukturella faktorer som gor att vissa
samhallsgrupper har stérre tillgdng &n andra till utbildning, hdga inkomster
och en god vélfard. Det &r t.ex. fortfarande betydligt vanligare att barn till
foraldrar med hogre utbildning studerar vidare &n att barn till féraldrar med
lagre utbildning gor det. Det &r bl.a. i detta perspektiv som regeringens sats-
ningar pa okat antal platser pa hogskolor och universitet och det reformerade
studiemedelssystemet skall ses.

Studier som bl.a. regeringen genomfort visar att I6nespridningen i Sverige
dkade ndgot under senare delen av 1990-talet efter att ha minskat sedan mit-
ten av 1970-talet. Till foljd av den ekonomiska krisen i bérjan av 1990-talet
marginaliserades vissa grupper. Till exempel har antalet méanniskor som &r
langtidsarbetsldsa, langtidssjuka eller beroende av socialbidrag under langa
tider 6kat. FOr att motverka detta maste bl.a. marginaleffekter av olika slag
minskas sa att det I6nar sig béattre att studera och arbeta. Darmed minskar
risken for att manniskor fastnar i socialbidragsberoende och langtidsarbets-
I6shet. Beslutet om att inféra maxtaxa i forskoleverksamheten och barnom-
sorgen &r ett exempel pd atgarder som bidrar till att minska marginaleffekter-
na. Sankning av marginalskatterna genom hdjningen av den nedre skiktgrén-
sen for statlig inkomstskatt och kompenseringen av egenavgifterna &r andra
exempel. Enligt berakningar som redovisas i varpropositionen hade en en-
samstaende med tva barn en marginaleffekt pa ungefar 65 % ar 1999. Under
2002 har marginaleffekten for denna familjetyp sjunkit med néstan 7 procen-
tenheter, till 58,6 %. For sammanboende med tva barn hade marginaleffekter-
na under samma period sjunkit med omkring 5 procentenheter.
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... och socialbidragsberoendet skall halveras

Som utskottet ndmnde ovan dkade socialbidragsberoendet under 1990-talet.
Denna utveckling &r enligt utskottets mening ett hart slag for alla som kampar
for 6kad rattvisa och hogre valfard. Riksdagens och regeringens uppsatta mél
&r att socialbidragsberoendet skall halveras mellan 1999 och 2004. Utveckl-
ingen och uppfyllelsen av malet skall arligen avrapporteras till riksdagen.
Enligt regeringens forsta avstamning av malet i budgetpropositionen for 2002
bilaga 3 uppgick socialbidragsberoendet 1999 till omkring 115 000 s.k.
helérsekvivalenter (antal vuxna personer med full ersattning under ett helt ar).
For att malet skall nds kravs alltsa att antalet socialbidragsberoende sjunker
till omkring 57 500 &r 2004, raknat i helarsekvivalenter. Det kan jamforas
med att antalet socialbidragsberoende 1990, dvs. fore den kraftiga nedgangen
i den svenska ekonomin, uppgick till 71 700.

Till foljd av bl.a. sysselsattningsuppgangen och den sjunkande arbetslos-
heten minskade antalet beroende av socialbidrag med mer &n 12 % under
2000, till 101 000 heldrsekvivalenter, och enligt Socialstyrelsens statistik
fortsatte kostnaden for socialbidragen att minska med ytterligare ca 11 %
under forra aret. Detta visar enligt utskottets mening att det ar kampen for
Okad sysselsattning och minskad arbetsldshet som &r avgérande nér det géller
att bryta bidragsberoendet i det svenska samhallet. Mdjligheterna for utsatta
grupper att skaffa jobb, egen forsorjning och delta i arbetslivet maste 6ka.
Sverige har inte rad — varken manskligt eller ekonomiskt — att stélla dessa
grupper utanfor.

I vérpropositionen redovisas en genomgang av de fordelningspolitiska
konsekvenserna av halveringen av den 6ppna arbetslosheten till 4 %. Under-
sokningen visar pa mycket goda effekter. Halveringen har framfor allt gynnat
laginkomsttagare, men till viss del &ven medelinkomsttagare.

OECD:s BNP-statistik

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet
anvénder i den politiska argumentationen det som brukar kallas for OECD:s
tillvaxt- eller vélfardsliga. Vad det handlar om &r den statistik som OECD
sammanstaller av kdpkraftskorrigerade BNP-uppgifter per capita. Sverige har,
enligt t.ex. motion Fi36 (m), sedan 1970 halkat fran en fjarde till en sjuttonde
plats i valfardsligan.

Som utskottet papekat vid tidigare behandlingar (senast i bet. 2001/02:
FiUl) & OECD:s statistik sa osaker att man bor vara mycket forsiktig med att
dra alltfor langtgdende slutsatser av uppgifterna. Mojligheten till jamforelser
mellan landerna &r mycket begransad, enligt bl.a. OECD:s egna uppgifter.
Dessutom har mattet stora brister som métt pa den ekonomiska vélfarden.

Aven valet av tidsperiod ar av avgérande betydelse for resultatet. Arbetar-
rorelsens Ekonomiska Rad (AER) har i en rapport (nr 5 2000) visat att om i
stéllet 1947 anvands som utgangsar och 1997 som slutar och BNP per inne-
vanare i aldern 15-64 &r anvands som valfardsmatt blir resultatet en allmén,
mycket kraftig utjamning mellan OECD-l&nderna. Sveriges placeringar and-
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rades under perioden fran plats sex till plats atta. Samtidigt 6kade Sveriges
niva fran nastan 60 % till nastan 80 % av Forenta staternas niva.

Utskottet kan konstatera att svensk ekonomi tappat i relativ position under
framfor allt tva perioder de senaste 30 aren — under andra halften av 1970-
talet och i borjan av 1990-talet. Den absolut stérsta nedgangen kom i bérjan
av 1990-talet da Sveriges BNP foll samtidigt som flera andra lander fortsatte
att ha en positiv tillvaxt.

Sveriges relativa position forbattras

I motion Fi37 (kd) redovisas en del berdkningar som anses bevisa att Sverige
slapat efter i tillvaxt dven i slutet av 1990-talet. Sddana berakningar ar dock
mycket beroende av t.ex. tidsperiod for jamforelse. | motionen ségs t.ex. att
Sveriges BNP 2001 skulle ha varit 205 miljarder kronor hégre om Sverige
under perioden 1995-2001 haft samma tillvaxttakt som Finland. Enligt ut-
skottets mening &r det mycket tillfredsstallande att Finland under de senaste
aren haft en hog ekonomisk tillvaxt. Samtidigt maste man komma ihdg att
uppgangen delvis ar en foljd av den kraftiga nedgangen i bérjan av 1990-talet,
da Finlands BNP foll betydligt mer an Sveriges. Till detta kommer att arbets-
Iosheten i Finland fortfarande, trots den hdga tillvaxttakten, ligger kring 9 %
av arbetskraften.

Enligt OECD:s statistik steg Sveriges BNP med i genomsnitt 2,8 % per ar
mellan &ren 1995 och 2001 (inklusive tillvaxttakten 1995, dvs. under sju ar).
Tillvaxten i OECD-omradet dkade med i genomsnitt 2,7 % per ar under
samma period, tillvaxten i EU med i genomsnitt 2,4 % och tillvéxten i euro-
omradet med 2,3 % per ar. Detta innebar att om Sverige under perioden haft
samma tillvaxt som OECD, EU och euroomradet i genomsnitt hade nivan pa
Sveriges BNP varit lagre 2001.

I motion Fi39 (fp), men ocksa i motionerna Fi36 (m) och Fi37 (kd), anges
att malet for den ekonomiska politiken bor vara en langsiktigt hallbar tillvaxt
pé& minst 3 % per ar.

Hog tillvaxt — ett viktigt mal i den ekonomiska politiken

Som utskottet framhallit vid ett flertal tillfallen tidigare &r en hdg ekonomisk
tillvaxt en mycket viktig del av den ekonomiska politiken, under férutséttning
att den ar ekologiskt hallbar. Som redovisades ovan har Sveriges BNP stigit
med i genomsnitt 2,8 % per ar sedan slutet av 1994, vilket ar en halv procen-
tenhet mer &n genomsnittet i euroomradet. Om man i stallet méter fran slutet
av 1997, da de negativa effekterna av den nodvéndiga saneringen av de of-
fentliga finanserna borjade avta, har svensk ekonomi vuxit med i genomsnitt
3,2 % per ar, dvs. nastan 1 procentenhet dver tillvaxten i euroomréadet.
Utskottet vill har passa pa att referera till en rapport om de offentliga fi-
nanserna i EU som EU-kommissionen nyligen presenterade. Enligt rapporten
&r de svenska offentliga finanserna de bland de offentliga finanserna i EU-
landerna som bést stimulerar till 6kad tillvaxt och 6kad sysselsattning. Vidare
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ar Sverige ett av de tva lander som under 1990-talet lyckats forbattra de of-
fentliga utgifternas bidrag till tillvéxt och sysselsattning samtidigt som ut-
giftsnivan sjunkit. Det andra landet &r Nederlanderna.

Det ar utskottets fasta Gvertygelse att mojligheterna att nd den hoga till-
vaxttakten i slutet av 1990-talet hade varit betydligt samre med de budgetal-
ternativ som Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och Folkpartiet
liberalerna presenterat for den aktuella perioden. De mycket stora skattesénk-
ningar och budgetnedskarningar som partierna, framfor allt Moderata sam-
lingspartiet, foresprékat hade med stor sannolikhet skapat en betydande oro
och osékerhet bland ekonomins olika aktérer med kraftigt negativa effekter pa
tillvéxt, sysselséttning och vélfard som foljd.

Utskottet vill i anslutning till diskussionen om tillvaxt kort &ven redogéra
for en vidareutveckling av den kopkraftskorrigerade BNP-statistiken som
EU:s statistikorgan, Eurostat, tar fram. Eurostat har bl.a. undersokt den kop-
kraftskorrigerade produktionsnivan for olika regioner inom EU-ldnderna
under 1998. Resultatet visar pa en ganska stor skillnad mellan de fattigaste
och rikaste regionerna i flertalet I&nder. Den storsta spridningen finns enligt
Eurostat i Tyskland foljt av Frankrike, Osterrike och Belgien. Enligt Eurostats
uppgifter ar Sverige det land som har den minsta spridningen mellan olika
regioner. | likhet med OECD:s s.k. vélfardsliga &r &ven Eurostats berékningar
beh&ftade med stora statistiska problem. Men enligt utskottets mening kan
man &nda dra féljande viktiga slutsats: de regionala klyftorna i Sverige fore-
faller vara betydligt mindre &n i flertalet 6vriga lander i EU.

Utskottet vill i likhet med vid tidigare behandlingar ocksa erinra om att det
finns andra undersokningar som kan komplettera OECD:s matt och darmed
bidra till att fordjupa diskussionen om ekonomisk valfard. En sddan under-
sokning ar den rapport om utvecklingsnivan i varlden som FN:s utvecklings-
och bistdndsorgan, UNDP, publicerar varje ar. En annan intressant rapport,
dédr perspektivet visserligen ar nagot snavare, ar ESO:s (Expertgruppen for
studier i offentlig ekonomi) undersokning med titeln Med manga matt matt
(Ds 2000:23). Rapporten &r en s.k. benchmarkstudie éver Sverige och inne-
héller en jamforelse mellan Sverige och andra lander nar det galler utveckl-
ingen i tolv olika samhallssektorer och for 155 olika indikatorer. Kortfattat
visar resultaten i rapporten att Sverige totalt sett klarar sig bra. |1 67 av de 155
indikatorerna placerar sig Sverige pa forsta eller andra plats. Nar det géller
sektorer som halso- och sjukvard, socialférsakringar, inkomstfordelning och
IT-sektorn ligger Sverige till dvervdgande delen &ver den genomsnittliga
nivan i undersokningen.

En annan undersokning, dar perspektivet & annu nagot snivare och fram-
for allt behandlar nérings- och foretagsklimatet, &r den jamférande studien av
naringspolitiken som Naringsdepartementet publicerar. Forra arets rapport
Benchmarking av néringspolitiken 2001 (DS2001:20) gér en bedémning av
Sveriges utveckling jamfort med andra OECD-lander vad avser indikatorer
inom t.ex. omradena fungerande marknader och effektiv konkurrens, tillvéxt-
och innovationsorienterad FoU-politik, kompetensutveckling i néringslivet,
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arbetsmarknad, 16nebildning och transportférsorjning. | korthet visar resulta-
ten att Sverige hamnar pa den ovre tredjedelen i rangordningen i 27 av de 45
olika indikatorer som undersokts. Endast i tre fall placerar sig Sverige i den
tredjedel av lander som har den sdmsta utvecklingen. Jamfort med den studie
som gjordes &ret innan har Sverige forbattrat sin position i 14 indikatorer
medan positionen forsdmrats i 5 indikatorer.

Jamstéalldhet

Centrala mal i den ekonomiska politiken &r rittvisa och jamstalldhet. Aven
om vi i Sverige har kommit langt med jamstalldheten mellan mén och kvinnor
i jamforelse med andra lander, aterstar mycket att goéra. Vart samhalle ar
fortfarande till stora delar styrt utifrdn manliga normer. Arbetsmarknaden ar
alltjamt mycket koénsuppdelad, och kvinnors arbete &r ofta lagre vérderat.
Kvinnor har samre karridarmdjligheter, sdmre 16n och mindre makt som en
foljd av att de ar kvinnor. For att bryta detta maktmonster maste den 6vergri-
pande ekonomiska politiken fa ett annu tydligare genusperspektiv an i dag.

Vélfarden och jamstalldheten &r intimt forknippade med varandra. Det &r
inte en slump att l&nder som Danmark, Norge, Finland och Sverige &r mer
jamstéllda &n de flesta andra l&nder. Det &r den utbyggda generella véalfarden
och den hoga forvéarvsfrekvensen for kvinnor som har gett mojligheter till
detta.

Kvinnors och méns lika vérde och ratt till egen forsorjning skall vara en
sjalvklarhet i Sverige. En egen inkomst ar forutsattningen for fria och sjalv-
standiga val i vardagen. Det kan aldrig accepteras att kvinnors kunskaper och
erfarenheter varderas lagre. Politiken maste darfor med kraft inriktas pa kvin-
nors rétt till arbete med réttvisa loner, en val utbyggd gemensam sektor, kvin-
nofrid samt en strategi for att fa jamstéalldhet pa alla omraden och fler kvinnor
pé olika beslutsnivaer.

De reformer som utskottet redovisat ovan, som t.ex. den stegvis reforme-
rade barn- och familjepolitiken, satsningarna pa skola, vard och omsorg och
programmen for att dka sysselsattningen och minska arbetslosheten, ar va-
sentliga steg i utvecklingen mot en stdrre rattvisa och dkad jamstalldhet mel-
lan mé&n och kvinnor. En avgorande del i jamstélldhetspolitiken &r att mot-
verka loneskillnader pa grund av kén. Enligt den officiella l6nestatistiken
tj&nar kvinnorna omkring 82 % av méannens I6ner. Utskottet vill i anslutning
till detta bl.a. erinra om att riksdagen 2000 beslutade om en skérpning av
jamstélldhetslagen. Den nya lagen &r tydligare och skall mer effektivt mot-
verka att 16n sétts efter konstillhorighet pa den svenska arbetsmarknaden.

Enligt lagen har arbetsmarknadens parter tre ar pa sig att vidta atgarder for
fa bort I6neskillnader som beror pa kén. Utfallet av arbetet per den 1 januari
2004 kommer darfor att ge ett viktigt underlag for i vilken utstréckning det
behovs ytterligare atgarder i form av t.ex. en annu stramare lagstiftning for att
minska och radera ut de osakliga I6neskillnader som finns i det svenska ar-
betslivet.

2001/02:FiU20

71



2001/02:FiUu20 1 DEN EKONOMISKA POLITIKEN

72

Kvinnor arbetar i hogre grad &n mén visstid eller deltid. Enligt utskottets
mening kravs ytterligare atgarder, forutom de som redan vidtagits, for att
sakerstalla att grunden &ven for kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden skall
vara tillsvidareanstillning pa heltid. Regeringen anger darfor i varproposit-
ionen att den avser att infora ett anstéllningsstdd for arbetsgivare som om-
vandlar deltidsarbetsloshet till heltidsarbete. Ett utférligare forslag skall 1am-
nas i budgetpropositionen for 2003.

Folkomrgstning om EMU

I motionerna Fi36 (m), Fi37 (kd) och Fi39 (fp) anfors att Sverige bor ga med i
EMU:s tredje steg och ersatta kronan med euron. En folkomrostning i fragan
bor hallas, enligt motionarerna.

Den 1 januari i ar infordes sedlar och mynt i euro i de tolv landerna i
EMU. Enligt utskottets mening var det en lyckad och vél genomftrd éver-
géng fran de nationella valutorna till euron.

Sverige valde att std utanfor valutaunionen fran starten samtidigt som dor-
ren halls 6ppen for ett senare intrade. Utskottet delar regeringens uppfattning i
varpropositionen att ett beslut om deltagande méaste ha ett brett folkligt stod
och skall understéllas svenska folket for provning i en folkomrdstning.

Utskottet vill i anslutning till diskussionen om EMU erinra om att utred-
ningen om stabiliseringspolitik for full sysselséttning vid svenskt medlemskap
i valutaunionen presenterade sitt slutbetdnkande i mitten av mars 2002. Ut-
redningen har bl.a. analyserat om Sverige behdver ytterligare instrument for
att klara stabiliseringen av ekonomin om den svenska konjunkturen skulle
avvika fran unionens. Ett antal atgarder foreslas for att stirka den svenska
finanspolitiken, bl.a. anser utredningen att den offentliga sektorns saldomél
bor héjas fran nuvarande 2 % av BNP till 2,5 % eller 3 % av BNP. Utred-
ningen &r for narvarande utsand pa remiss.

(s), (v) och (mp) i samarbete

Utskottet tillbakavisar Kristdemokraternas angrepp i motion Fi37 pa Vanster-
partiet och Miljopartiet de grona. En redovisning av resultaten i ekonomin
duger bra som svar pd Kristdemokraternas attack: Aven om konjunkturen
mattats av har tillvéxten i den svenska ekonomin varit historiskt hég under
den senaste mandatperioden samtidigt som sysselsattningen stigit och arbets-
l6sheten sjunkit. Trots konjunkturnedgangen hade Sverige under forra aret ett
av de storsta Overskotten i de offentliga finanserna i EU. Den offentliga net-
toskulden, som uppgick till ndstan 400 miljarder kronor i slutet av 1998, har
vants till en nettotillgdng som beréknas uppga till omkring 50 miljarder kro-
nor i slutet av 2002. Bytesbhalansen visar dverskott, och medborgarnas realin-
komster stiger starkt.

Varpropositionen bygger pa budgetpropositionen for 2002 om vilken det
finns en dverenskommelse mellan den socialdemokratiska regeringen, Véns-
terpartiet och Miljopartiet de grona. Enligt utskottets mening ger samarbetet
en signal till omvérlden att det finns en politisk majoritet for en ekonomisk
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politik som &r inriktad pa full sysselsattning, ett offentligt dverskott om 2 %
av BNP dver en konjunkturcykel och prisstabilitet.

Samarbetet har under mandatperioden berért fem omraden — ekonomi,
sysselsattning, rattvisa, jamstélldhet och miljo — och innefattar bade konkreta
forslag och langsiktiga ataganden infor framtiden. Overenskommelserna
bekraftas med varpropositionen. Traffade Gverenskommelser skall fullfoljas.

Med hanvisning till vad som anforts ovan avstyrker utskottet férslagen i mot-
ionerna Fi36 (m) yrkande 1, Fi37 (kd) yrkandena 1, 2, 4 och 5, Fi38 (c) yr-
kande 1 och Fi39 (fp) yrkandena 1 och 4.
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2 Budgetpolitiken

2.1 Budgetutvecklingen

De finansiella 6verskottsmalen for den offentliga sektorn har hittills uppnatts
med bred marginal. Det dverskjutande finansiella sparandet uppgick under
femarsperioden 1997-2001 till sammanlagt 167 miljarder kronor. F6r 2001
beréknas det offentliga finansiella sparandet till 104,5 miljarder kronor eller
4,8 % av BNP, vilket &r 2,3 procentenheter éver det uppsatta mélet for samma
ar.

Den ekonomiska tillvéxten har blivit vasentligt svagare jamfort med rege-
ringens prognoser fran budgetpropositionen for 2002. De reviderade tillvax-
tutsikterna medfor att Gverskottet i de offentliga finanserna for respektive ar
under perioden 2002-2004 beraknas uppga till 1,8 % av BNP, vilket &r 0,2
procentenheter lagre an det beslutade malet for det offentliga sparandet och
0,3-0,5 procentenheter lagre an regeringens bedémningar fran budgetpropo-
sitionen. Med hénsyn till den kraftiga nedrevideringen av tillvaxtprognosen
bedomer emellertid regeringen att det nagot lagre Gverskottet ar forenligt med
det medelfristiga saldomalet. Osakerheten om den framtida konjunkturen
samt om utvecklingen i de offentliga finanserna &r samtidigt stor, varfor rege-
ringen avser att dterkomma med narmare analys av 6verskottsmalen i budget-
propositionen for 2003.

Berakningen av det finansiella sparandet utgar fran nationalrakenskapernas
redovisningsprinciper. | nationalrakenskaperna tillampas inte en strikt perio-
disering av skatter. Periodiseringseffekterna kan darfor bli betydande vid
exempelvis stora variationer i bolags- och reavinster. Omfattningen av bo-
lagsskatter och reavinstskatter var sérskilt stor 2000, vilket ledde till att det
finansiella sparandet for den offentliga sektorn 2001 forstarktes med 42 mil-
jarder kronor. Denna periodiseringseffekt forklarar alltsa 40 % av det offent-
liga sparandet forra éret.

Utvecklingen i de offentliga finanserna, uttryckt bl.a. som finansiellt spa-
rande justerat for skatteperiodiseringar, framgar av efterfoljande samman-
stallning.

Tabell 9. Finansiellt sparande i den offentliga sektorn 1997-2004

Maélsatta respektive beraknade finansiella verskott
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Beréknat sparande i mdkr -295 395 270 77,1 1045 411 435 446
Beréknat sparande i % av BNP -1,6 2,1 13 37 4.8 18 1,8 18
Mélsatt sparande i % av BNP -3,0 0,0 05 2,0 25 2,0 2,0 2,0
Overskjutande finansiellt sparande

i % av BNP +14  +21 +08 +17 +23 02 -02 -02
Korrigering for skatteperiodiseringar

Skatteperiodiseringar i mdkr * - -20 180 230 -420 -6,0 5,0 3,0
Korrigerat sparande i mdkr - 375 450 1001 625 351 485 476
Korrigerat sparande i % av BNP - 2,0 2,2 4.8 2,9 1,6 2,0 19

1 Berakningen av fullstandiga skatteperiodiseringar har ssmmanstallts av Finansdepartementet endast for
perioden 1998-2004.
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Skattekvoten uppgick enligt nationalrdkenskaperna till 54,2 % av BNP 2001.
Med nu géllande skatteregler och aviserade reformer berdknas skattekvoten
sjunka under 2002 med 3,1 procentenheter till 51,1 % av BNP for att stabili-
seras pa drygt 50 % av BNP under de tva nistkommande aren. Utvecklingen
av skattekvoten utjamnas emellertid avsevért om man tar hénsyn till de kraf-
tiga periodiseringseffekterna forra aret. Den justerade skattekvoten for 2001
berdknas till 52,1 % av BNP och den forvéntas sjunka med 1,3 procentenheter
till drygt 50 % av BNP redan under innevarande &r. Till foljd av de minskade
skatteinkomsterna sjunker ocksa den offentliga sektorns totala inkomster i
termer av BNP.

Utgiftskvoten beddms forbli i stort sett oférandrad pad en niva omkring
54 % av BNP de kommande éren.

Den offentliga sektorns férmdgenhet vaxer i takt med de offentliga 6ver-
skotten. Nettoskulden, som 1996 utgjorde 27 % av BNP, vandes forra éret till
en positiv formogenhet som under aren 2002-2004 beréknas vaxa fran 2,1 %
till 6,3 % av BNP. Detta sker genom ackumulering av finansiella tillgangar i
alderspensionssystemet. Samtidigt sjunker den offentliga sektorns konsolide-
rade bruttoskuld frén 53,0 % till 48,4 % av BNP vid utgingen av 2004, i
enlighet med regeringens tidigare bedémningar.

Statsbudgetens saldo har sedan 1998 uppvisat dverskott pa sammanlagt 232
miljarder kronor och vantas aven 2002 ge ett verskott pa mer an 25 miljarder
kronor. Regeringen beréknar budgetsaldot for 2002-2004 till 26,7, -13,2
respektive —11,3 miljarder kronor. Detta medfor att statsskulden nominellt
kommer att 6ka nagot i slutet av perioden. Som andel av BNP kommer dock
bade den konsoliderade och den okonsoliderade statsskulden att fortsatta att
minska — fran 53,3 % av BNP vid utgangen av 2001 till 45,7 % av BNP vid
utgngen av 2004 for den konsoliderade statsskulden enligt varpropositionen
och fran 53,4 % till 47,7 % av BNP for den okonsoliderade statsskulden en-
ligt Riksgéldskontorets definition.

Engangseffekternas betydelse for det redovisade budgetsaldot framgar av
efterféljande sammanstallning som bygger pa uppgifter fran varpropositionen.
Tabell 10. Statsbudgetens underliggande saldo efter justering for stérre engangs-

effekter 1999-2004
Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Statsbudgetens saldo +82 +102 +39 +27 -13 -11
Storre engangseffekter +72  +88 +40 +60 +29 +19
varav Forséljning av statliga bolag m.m. +1  +74 - +15 +15 +15
Overforing fran AP-fonden +45 +45  +46 +9  +14 +4
Alectas utdelning av éverskottsmedel - - +10 - - -
Overbryggningskredit Sveaskog AB - - <12 +12 - -
Overforing fran Riksbanken - - 0 +20 - -
Tidigarelaggning av arealerséttningen - - -4 +4 - -
Premiepensionsmedel, netto +26 -31 - - - -
Underliggande budgetsaldo +10 +14 -1 33 -42 -30

Statsbudgetens totala inkomster beréknas minska med 69 miljarder kronor
mellan 2000 och 2003. Forst under 2004 forvantas en inkomstokning pa 32
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miljarder kronor. Stéllt i relation till BNP minskar budgetinkomsterna aven
2004. Ar 2000 genomfdrdes emellertid stora férsaljningar av statliga foretag,
vilket forklarar det hoga inkomstutfallet samma ar. Justerat for alla engéngs-
poster minskar statsbudgetens inkomster som andel av BNP fr.o.m. 1999.
Denna nedgang foljer huvudsakligen utvecklingen av skatteinkomster som
minskar till foljd av regeringens inkomstskattereform.

Utvecklingen av statsbudgetens inkomster redovisas i efterféljande tabell.

Tabell 11. Statsbudgetens inkomster 1997-2004
Miljarder kronor

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Statsbudgetens totala inkomster 649 706 725 800 755 735 731 763
Totala inkomster i % av BNP 356 371 362 381 348 327 310 309
Skatteinkomster 575 640 672 673 685 649 667 699
Skatteinkomster i % av BNP* 315 336 335 321 316 289 283 283
Ovriga inkomster 74 66 53 127 70 86 64 64
Underliggande inkomster 632 699 724 725 725 720 716 748

Underliggande inkomster i % av BNP 346 36,7 36,1 345 334 321 304 303

1 Denna kvot skall inte férvaxlas med skattekvoten for hela den offentliga sektorn.

Utgiftstaken for staten har kunnat héllas under de fem forsta aren som de har
varit i bruk med en marginal pd sammanlagt 38 miljarder kronor. De for 1997
och 1998 ursprungligt faststéllda utgiftstaken kom att gélla oféréndrat. Utgift-
staken for aren darefter har daremot i efterhand korrigerats vid sammanlagt
fem tillfallen till foljd av berakningstekniska justeringar. Aven i rets varpro-
position aviserar regeringen att den i den kommande budgetpropositionen
kommer att foresla ytterligare korrigeringar.

Nivan pa utgiftstaket har efter alla tekniska justeringar okat med mellan 12
och 35 miljarder kronor varje &r efter 1998. Matt som andel av BNP beraknas
emellertid utgiftstaket minska fran 40,6 % till 35,6 % under perioden 1997—
2004. De takbegransade utgifterna paverkas dock av vissa dispositioner av
engangskaraktar, sdsom exempelvis forskott pd EU-avgiften eller tidigare-
laggning av olika erséttningar. Justerat for dessa engangsposter minskar de
takbegransade utgifterna som andel av BNP fram t.o.m. 2001. Under 2002—
2003 forvantas denna andel vara i stort sett oforandrad jamfort med forra aret
for att ater minska under 2004.

Utvecklingen av de underliggande utgifterna presenteras tillsammans med
utgiftstaket for staten i efterfoljande sammanstallning.
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Tabell 12. Utgiftstak for staten samt takbegransade utgifter 1997-2004
Miljarder kronor

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Ursprunglig niva pa utgiftstaket 723 720 735 744 767 810 847 877
Slutlig niva pa utgiftstaket 723 720 753 765 791 809 844 878
Utgiftstaket i % av BNP 396 378 376 365 365 360 358 356
Justerat utgiftstak® 741 738 752 760 785 809 844 878
Justerat utgiftstak i % av BNP 406 38,7 375 362 362 360 358 356

Takbegransade utgifter i statsbudgeten 569 586 615 619 641 655 687 708
Underliggande takbegransade utgifter 574 590 614 622 635 661 687 708
Underliggande utgifter i % av BNP 315 310 306 296 293 294 292 287

L For att skapa jamforbarhet over tiden har utgiftstaken for &ren 1997-2001 korrigerats med senast
beslutade tekniska justeringar.

Statens finansiella sparande for 2001 uppgick till 9,5 % av BNP, vilket hu-
vudsakligen forklaras av en overforing fran AP-fonden pd 155 miljarder
kronor samt stora periodiseringar av skatter och rénteutgifter. Den forsta
fasen i den finansiella infasningen av det reformerade alderspensionssystemet
avslutades forra aret, vilket innebar att effekten av 6verforingarna fran AP-
fonden pa statens finanser fr.o.m. innevarande &r upphor. Darmed beraknas
det statliga finansiella sparandet for forsta gngen sedan 1997 uppvisa mindre
underskott — statens finansiella sparande uppskattas till -0,6 % av BNP for
2002 och -0,7 % av BNP for respektive ar 2003 och 2004. Samtidigt véntas
kommunernas finanser i stort sett vara i balans. Overskottet i de offentliga
finanserna kommer allts& under de niarmaste aren att helt ligga i &lderspens-
ionssystemet.

2.2 Budgetpolitikens inriktning

2.2.1 Trepartidverenskommelse om budgetpolitiken

Av varpropositionen framgar att regeringen under hela mandatperioden har
arbetat for att skapa en bred parlamentarisk uppslutning kring en politik for
full sysselséttning.

I och med riksdagens beslut om en ny ordning for hur de ekonomiska var-
propositionerna skall utformas innehaller denna proposition riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Finansplanen &r regeringens for-
slag till riktlinjer for den ekonomiska politiken.

Den ekonomiska varpropositionen bygger pé& budgetpropositionen fér 2002
om vilken det finns en dverenskommelse mellan den socialdemokratiska
regeringen, Vansterpartiet och Miljopartiet. Darmed finns en politisk majori-
tet for riktlinjerna for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som &r
inriktade pé& full sysselsittning, ett offentligt dverskott om 2 % av BNP i
genomsnitt 8ver en konjunkturcykel och prisstabilitet.

Samarbetet under mandatperioden har berért fem omraden — ekonomi,
sysselsattning, rattvisa, jamstalldhet samt miljo — och innefattat bade konkreta
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forslag och langsiktiga ataganden infor framtiden. Dessa Gverenskommelser
bekraftas med denna varproposition. Traffade uppgoérelser fullfoljs.

2.2.2 De politiska alternativen

Varpropositionen

Regeringen ser kampen for jobben som sin viktigaste uppgift. Uthallig till-
vaxt, hog sysselsattning och 1&g arbetsléshet ar grunden for valfarden. Samti-
digt som insatser gors for att begrénsa arbetslésheten méste enligt regeringen
stor kraft &gnas &t malet att 80 % av befolkningen mellan 20 och 64 ar skall
vara sysselsatta pa den reguljira arbetsmarknaden 2004. Regeringens langsik-
tiga mal ar full sysselsattning.

I den ekonomiska varpropositionen redovisar regeringen oversiktligt de
budgetpolitiska ataganden som tidigare har lagts fast och som utgor riktlinjer
for regeringens budgetpolitik.

Regeringen kommer efter valet i hdst att genomfora en rad reformer som
tidigare redovisats for riksdagen. Av propositionen framgar att de tidigare
beslutade eller aviserade utgifts- och inkomstreformerna vantas leda till att de
offentliga finanserna férsvagas med ca 60 miljarder kronor.

Nasta &r kommer studiebidraget att utokas och bistandet att hojas. Da hojs
ocksa taken i socialforsakringarna forutsatt att det statsfinansiella laget med-
ger det. Vidare gors satsningar pa infrastruktur och okat bostadsbyggande
samtidigt som halso- och sjukvarden, rattsvasendet och skolan tillfors okade
resurser. Ett system for individuell kompetensutveckling inférs dd ocksa. For
2003 handlar det sammantaget om utgiftsreformer pa ca 17 miljarder kronor.

Ar 2004 tillférs ytterligare resurser till varden, férskolan och skolan. Bi-
standet hojs ytterligare. Rattsvasendet far 6kade resurser. Nya satsningar gors
pa infrastruktur, miljo och bostader. Sammantaget handlar det om tillkom-
mande reformer pa 12 miljarder kronor under 2004. Trots de nya atagandena
fortsatter emellertid den offentliga skulden att minska, papekar regeringen.

Under de senaste aren har sjukfranvaron okat dramatiskt. Regeringen slar
fast att denna utveckling maste vandas och hanvisar till det elvapunktspro-
gram for okad hélsa som presenterades i budgetpropositionen for 2002. Detta
program f6ljs nu Iépande upp. Individen skall stéllas i centrum och ingen
skall passivt behova ga sjukskriven i méanader. Arbetsvillkoren méste forbatt-
ras och ohalsan i arbetslivet méste minskas. Sarskilt kvinnors villkor skall
uppmarksammas.

Kvinnor arbetar i storre utstrackning an man deltid. Ofta rér det sig om en
ofrivillig deltidsarbetsloshet. For att underlatta for kvinnor att ga over till
heltid har en rad &tgarder genomforts, och for att ytterligare stimulera till en
sddan 6vergéng har regeringen for avsikt att fr.o.m. 2003 ge anstéllningsstod
till arbetsgivare nar deltid omvandlas till heltidsarbete.

Aven nasta & kommer barnfamiljernas situation att ges hdg prioritet. D&
genomfors maxtaxereformens sista steg nar en allmén forskola infors for 4-5-
aringar. Det innebér att alla barn far ratt till gratis forskola tre timmar om
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dagen. DA forstarks ocksa foraldraforsakringen ytterligare. Den lagsta dag-
penningen i foraldraforsakringen hojs till 150 kr per dag 2003 och till 180 kr
per dag 2004. Om det statsfinansiella laget s tillater kommer aven inkomst-
taket i foraldraforsakringen att hojas fran 7,5 till 10 prisbasbelopp fr.o.m. den
1 juli 2003. Nasta ar skall ocksa studiebidraget utdkas fran 9 till 10 manader,
vilket innebar att barnfamiljer med en tondring i gymnasiet far 950 kr mer per
ar.

Redan vid halvarsskiftet i &r kommer de aldre att fa ett nytt hdgkostnads-
skydd som begréansar deras tandvardskostnader till 7 700 kr. D& dndras ocksa
avgiftsreglerna inom &ldre- och handikappomsorgen och de som betalar avgift
for vard och omsorg till kommunerna garanteras att alltid fa behalla en viss
del av sin pension, ett forbehallshelopp.

Nasta ar kommer tandvardsstodet for de aldre att forstarkas ytterligare, och
da kommer ocksé ett nytt dldreforsorjningsstod att inforas for personer som
inte har rétt till folkpension. | dag &r dessa hanvisade till socialbidrag.

Enligt regeringens tidigare forslag kommer skolan och fritidshemmen fram
till 2005 arligen att tillféras 1 miljard kronor i syfte att 6ka antalet vuxna i
skolan. For 2006 och framat skall skolsatsningen uppga till 5 miljarder kro-
nor.

Ut6ver satsningen pa skolan gors en sarskild satsning for att starka hogsko-
lan. Regeringens langsiktiga mal ar att halften av en arskull skall ha bérjat
hogskolan vid 25 ars alder.

Antalet platser i hdgskolan kommer mellan 1997 och 2003 att ha 6kat med
omkring 100 000. Fran och med i ar tillfors ocksd hogskolans humanistiska,
samhéllsvetenskapliga, teologiska och juridiska utbildningar 6kade resurser
for att hoja kvaliteten pa grundutbildningen. For att ge hdgskolorna méjlighet
att bedriva forskning som rymmer béade bredd och specialisering héjs de
statliga anslagen till forskning och forskarutbildning med 1,5 miljarder kronor
mellan 2000 och 2004.

For att utveckla det livslanga larandet och starka kompetensutvecklingen i
arbetslivet har regeringen under véren presenterat ett forslag om ett individu-
ellt sparande p& kompetenssparkonton. Aven arbetsgivaren stimuleras att
medverka. Huvuddelen av stimulanseffekterna i systemet ges genom en kom-
petenspremie som utformas sa att den individuella kompetensutvecklingen
blir attraktiv dven for de grupper som har begransade mojligheter att spara.

Inkomstheskattningen har pa senare ar reformerats i tre steg, vilket medfort
att lontagarna i &r kompenseras for tre fjardedelar av egenavgifterna. For en
inkomsttagare med en manadslon pa 20 000 kr ger det en skattesankning med
ca 700 kr per manad. Av propositionen framgar att regeringen under hésten
2002 kommer att avgéra om samhallsekonomin medger att inkomstskattere-
formen slutfors 2003.

En skattereduktion har inforts for fackforeningsavgifter.

| samband med skattereformen 1990/91 angavs att hégst 15 % av inkomst-
tagarna skulle betala statsskatt, och darfor hojs gransen for statlig skatt auto-
matiskt varje ar med 2 procentenheter utdver inflationen. Den angivna ambit-
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ionen har emellertid inte kunnat héllas och for att minska andelen statsskatte-
skyldiga har man de tre senaste aren hojt gransen mer an vad som foljt av den
automatiska upprakningen.

For att starka smaforetagandet i Norrlands inland har den nuvarande gene-
rella nedséttningen av socialavgifter hojts till 15 % for foretag med fast drift-
stille i stodomrade A. En motsvarande nedsattning har gjorts for enskilda
naringsidkare i stodomradet.

Regeringen pekar ocksa pa att man under mandatperioden har sankt uttaget
av fastighetsskatt fran 1,5 % till 1,0 % for smahus och 0,5 % for flerbostads-
hus. Dessutom har en begransningsregel inforts vid fastighetsbeskattningen.
Den innebér att hushall med normala inkomst- och formdgenhetsforhallanden
maximalt skall behdva betala 5 % av sin inkomst i fastighetsskatt. Darmed
har fastighetsskattens fordelningspolitiska profil forbattrats, framhaller rege-
ringen.

| varpropositionen erinras ocksd om att omrakningsforfarandet vid fastig-
hetstaxeringen kommer att ersdttas av en forenklad fastighetstaxering mitt
emellan de allménna fastighetstaxeringarna. Man kommer ocksa att infora
regler som innebér att hojda taxeringsvérden inte far omedelbart genomslag
pa uttaget av fastighetsskatt.

Fribeloppen vid formogenhetsbeskattningen har hojts fran 0,9 till 1,5 mil-
joner kronor for ensamstaende och 2 miljoner kronor for sambeskattade par.

Vid det senaste arsskiftet har bokmomsen sénkts till 6 %.

De beslutade eller foreslagna utgifts- och inkomstférandringarna i rege-
ringens budgetalternativ véntas leda till att de offentliga finanserna férsvagas
med sammanlagt ca 60 miljarder kronor under aren 2002-2004. | samman-
drag fordelar sig reformerna pé ar och atgard pa foljande stt.

Tabell 13. Regeringens utgifts- och inkomstreformer 2002-2004
Effekt pa de offentliga finanserna i forhallande till foregdende &r
Muiljarder kronor

2002 2003 2004 2002-2004

Utgiftsreformer 2151 17,07 12,22 50,80
Inkomstreformer 27,30 -3,00 0.20 24,50
Summa utgifts- och inkomstreformer 48,81 14,07 12,42 75,30
Finansiering m.m. -7,71 544 -259 -1574
Reformer inklusive finansiering 41,10 8,62 9,84 59,56

En god vélfard kraver enligt regeringen starka offentliga finanser. Statsmak-
terna har darfor lagt fast ett Gverskottsmal for de offentliga finanserna om 2 %
av BNP i genomsnitt dver en konjunkturcykel. | propositionen anges tre skél
for detta:

1. Den demografiska utvecklingen ar sadan att andelen dldre kommer att
Oka kraftigt i framtiden. Darmed Okar utgifterna for pensioner, vard och
omsorg, samtidigt som inkomsterna 6kar langsammare till féljd av att an-
delen personer i arbetsfor lder minskar. For att bereda ekonomiskt ut-
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rymme for de utgiftsdkningar som féljer av den demografiska utveckling-
en byggs fonder upp i pensionssystemet, och den offentliga skuldséttning-
en minskar.

2. Budgetkrisen i bdrjan av 1990-talet visar med all tdnkbar tydlighet hur
utsatt valfarden blir nar den offentliga sektorn &r beroende av stor upplé-
ning pa kapitalmarknaden for att finansiera lopande underskott.

3. For att kunna bedriva en aktiv stabiliseringspolitik utan att underskotten
blir for stora behovs en sakerhetsmarginal sa att finanspolitiken kan bidra
till att ddmpa konjunktursvangningarna. Utan saneringspolitiken mellan
1994 och 1998 hade den expansiva finanspolitiken under 2001 och 2002
inte varit mojlig.

For perioden 2002-2004 galler som preliminara delmal att ¢verskottet skall
motsvara 2 % av BNP under vart och ett av aren. Mot bakgrund av den sva-
gare konjunkturutvecklingen raknar regeringen nu med att det finansiella
sparandet under dessa ar kommer att begransas till 1,8 % av BNP. Regeringen
erinrar om att det i budgetpropositionen fér 2002 angavs att ett lagre dverskott
skulle accepteras om konjunkturen utvecklades sdmre &n véntat, och darfor
bedéms den nu konstaterade avvikelsen fran malet under 2002 vara accepta-
bel och val i linje med det for hela konjunkturcykeln fastlagda 6verskottsma-
let. Regeringen kommer i samband med hdstens budgetproposition att pa
vanligt satt préva om det preliminart faststallda delmalet for nasta ar skall
ligga fast.

Regeringen slar fast att utgiftstaken skall klaras. Budgeteringsmarginalerna
for &ren 1998-2001 har varit sma och ar knappa aven for de tre efterféljande
aren. F6r 2002 har budgeteringsmarginalen minskat och anges i propositionen
uppga till 0,9 miljarder kronor, dock att en pa tillaggsbudget for 2002 foresla-
gen andring av det kommunala utjdmningssystemet motiverar en teknisk
justering av utgiftstaket med 2,9 miljarder kronor, vilket i princip 6kar budge-
teringsmarginalen med ett lika stort belopp. For 2003 och 2004 réknar rege-
ringen med i stort oférandrade budgeteringsmarginaler, dvs. 2,8 respektive
7,5 miljarder kronor. Regeringen har darvid utgatt fran att de forslag som
kommer att redovisas i den kommande budgetpropositionen skall hejda kost-
nadsutvecklingen inom utgiftsomrade 10 (Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp).

Finns det risk for att ett beslutat tak for statens utgifter kommer att 6ver-
skridas, amnar regeringen vidta de atgarder som den har befogenhet till eller
foresla riksdagen nodvandiga atgarder.

Regeringen anser att utgiftskontrollen har forbattrats vdsentligt tack vare
systemet med utgiftstak och budgeteringsmarginal. Genom att vidta utgifts-
begransande atgarder har utgiftstaken kunnat héllas, vilket starkt fortroendet
for budgetpolitiken. Av propositionen framgar emellertid ocksa att myndig-
heternas planeringsforutsattningar i vissa fall har foérsdémrats nér utgiftsbe-
gransningar vidtagits i ett sent skede. Aven det interna langsiktiga arbetet
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inom Regeringskansliet har ibland fatt ge vika for mer kortsiktiga insatser
avsedda att klara utgiftstaket.

Risken for att utgifterna skall dverstiga utgiftstaket skulle enligt regeringen
kunna reduceras kraftigt om budgeteringsmarginalen gors tillrackligt stor. A
andra sidan skulle en alltfor stor budgeteringsmarginal kunna leda till att
utgiftstaket blev en mjukare budgetrestriktion med mindre styrande effekt pa
utgiftsutvecklingen. Regeringen har for avsikt att i budgetpropositionen for
2003 foresla riktlinjer for budgeteringsmarginalens storlek.

Motionerna

Moderata samlingspartiet redovisar i motion Fi36 tva langsiktiga mal for sin
finanspolitik: de offentliga finanserna skall vara i balans dver en konjunktur-
cykel och den offentliga bruttoskulden skall vid utgangen av 2005 understiga
40 % av BNP. Eftersom balanskravet avser en konjunkturcykel kan motion-
arerna acceptera att det finansiella sparandet blir nagot lagre vid en lagre
tillvaxt. De kan dock inte tillata att sparandet krymper s& mycket att mélet for
skuldkvoten inte kan uppfyllas.

I avvaktan pé att den offentliga bruttoskulden pressats ner under 40 % vill
motionarerna paskynda denna utveckling genom att tillata dverskott i det
finansiella sparandet.

Motionarerna framhaller ocksa att Sverige maste kunna ha ett skattetryck
som ar vasentligt lagre 4n i dag. Stravan skall vara att gradvis na fram till
genomshittet inom EU med sikte pé att pressa ner den offentliga utgiftsande-
len ndrmare genomsnittet inom OECD.

I motionen redovisas en budgetpolitik inriktad pa skattesankningar av-
sedda att ge manniskor ett 6kat inflytande dver sina liv och minska deras
bidragsberoende. Partiet vill fa till stind en s&dan utveckling genom ligre
utgiftstak som begrénsar den offentliga utgiftskvoten och skapar utrymme for
en vaxande privat sektor. | motionen framhalls att partiets budgetpolitik syftar
mer till att sla vakt om den enskildes valfard an de offentliga valfardssyste-
mens omfattning. Genom malmedvetna insatser bade pa skattesidan och
utgiftssidan skall bidrags- och utgiftsbehov minskas. Stodet skall ga till dem
som &r mest beroende av det offentliga, eftersom det handlar om grundldg-
gande offentliga uppgifter. Motiondrerna prioriterar utgifter som frdmjar kad
ekonomisk tillvaxt. | detta syfte dndrar de kraftigt de statliga utgifternas
sammansattning.

Ambitionen ar att de offentliga utgifternas andel av samhallsekonomin
gradvis skall pressas ner. Darmed far man enligt motionarerna inte bara en
minskad konjunkturkanslighet och stabilare offentliga finanser utan ocksa ett
storre utrymme for enskilt foretagande och méanniskors fria val. Sverige blir
ett mer dynamiskt samhalle som star béttre rustat att mota de krav en okad
internationalisering stéller.

Saval utgiftskvot som skuldkvot skall minskas och for att paskynda den
senare utvecklingen vill motionédrerna dka forsaljningen av statliga foretag
med 160 miljarder kronor under de narmaste tre aren.
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Den moderata skattepolitiken har tva syften. Skattesankningarna skall oka
medborgarnas inflytande dver sina liv, och de skall stddja tillvéxt, entrepre-
norskap och valstandsutveckling.

Moderata samlingspartiets forslag till skattesankningar uppgar under de
bada narmaste aren till 37 respektive 60 miljarder kronor utéver regeringens
och inriktas framst pa inkomstbeskattningen. Sverige behéver en genomgri-
pande inkomstskattereform, framhéller motionarerna. Séankta skatter okar
manniskors trygghet och méjlighet att spara ihop till en ekonomisk buffert.
Med forbattrad personlig ekonomi ékar ocksa manniskors sjalvkansla.

Inkomstskatten skall sénkas genom att grundavdraget vid den kommunala
beskattningen hojs kraftigt. Nasta ar skall det hojas rejalt och pa sikt skall de
forsta 50 000 kronorna av en inkomst vara befriade fran inkomstskatt. For att
stimulera till dkat arbete vill partiet dessutom infora ett forvarvsavdrag vid
berékningen av kommunal inkomstskatt. Detta avdrag skall inforas successivt
och skall nasta ar vaxlas mot dagens skattereduktion for egenavgifter. Nasta
ar skall barnfamiljer ocksa ges ratt till ett sarskilt grundavdrag vid den kom-
munala beskattningen. Avdraget skall uppga till 15000 kr per barn och &r
tankt att komplettera barnbidraget pd dagens niva. D& inférs dessutom en
skattereduktion pa 50 % for hushallens kép av tjanster for arbetskostnader pé
upp till 50 000 kr. Avdraget for resor till och fran arbetet skall hojas till 20
kr/mil samtidigt som bensin- och dieselskatten sanks. Vidare skall avdrag for
pensionssparande ater fa géras med ett basbelopp.

Successivt skall den statliga inkomstskatten avskaffas.

Fastighetsskatten skall pa sikt avvecklas. Nasta ar skall man i ett forsta
steg aterga till de lagre taxeringsvarden som gallde 2000 samt sétta uttaget av
fastighetsskatt till 0,9 % for sméahus och 0,5 % for flerbostadshus. For att
minska de regionala skillnaderna skall da ocksd endast halva markvardet
beskattas. Under aterstoden av mandatperioden skall skattesatsen darefter
sénkas varje ar. Schablonintakten vid beskattningen av flerbostadshus skall
emellertid omedelbart avskaffas.

Aven formdgenhetsskatten samt arvs- och gavoskatten skall avvecklas.
Forsta steget mot en avveckling av formdgenhetsheskattningen skall tas nésta
ar da sambeskattningen skall slopas och fribeloppet héjas till 2 miljoner kro-
nor. Motiondrerna anser dven att beskattningen av kapitalinkomster forsvarar
kapitalbildningen i Sverige. Denna typ av beskattning bor darfor stegvis san-
kas till genomsnittlig EU-niva.

I motionen foreslas ocksa att dubbelbeskattningen av utdelningsvinster av-
vecklas.

Skatten pa vaxtnaring skall likasa avskaffas, och vidare skall skatten pé&
diesel for jord- och skogsbrukets arbetsredskap sankas till samma niva som
galler i vara framsta konkurrentlander.

Uttaget av utjamningsavgifter bor begransas och en sparr inféras mot in-
komstutjamningen vad galler landsting.

De moderata skattesankningarna finansieras genom besparingar som under
de narmaste tva aren uppgar till netto 36 respektive 57 miljarder kronor.
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Till en del leder besparingarna till att kostnaderna for hushallen 6kar. Det
sker genom hogre egenavgift till arbetsloshetsforsakringen, genom att kostna-
derna for trafikolycksfall fors dver pa den obligatoriska trafikforsakringen
samt genom att ytterligare en karensdag infors i sjukforsékringen.

Motionarerna vill emellertid ocksd minska foretagsstodet, sanka partisto-
det, slopa presstodet samt dstadkomma besparingar genom att bedriva en
effektivare arbetsmarknadspolitik. Utvecklingsbistdndet bor enligt deras
mening fokuseras till de mest behdvande landerna och byréakratin inom den
statliga forvaltningen effektiviseras.

Motionarerna vill infora en allman och obligatorisk arbetsléshetsforsakring
som skall administreras av staten. Den skall fungera som en omstéllningsfor-
sékring och till viss del finansieras med en premie motsvarande 2 % av den
del av inkomsten som &r ersattningsberéttigad. Premien skall vara avdragsgill
vid beskattningen och ersattningsnivan skall motsvara 80 % av inkomsten upp
till taket.

De nyligen &ndrade bevisreglerna i arbetsskadeforsékringen avvisas i mot-
ionen.

Flera av de traditionella arbetsmarknadspolitiska atgérderna — liksom den
nyinréttade aktivitetsgarantin — bor enligt motionérerna slopas till forman for
mer individuellt inriktade insatser. De vill ocksa inratta en ny myndighet som
skall ersétta AMS och vara regeringens expertmyndighet i arbetsmarknads-
fragor. Den nya myndigheten skall ha ansvar for att formedlingstjanster finns
att tillga over hela landet och dven ansvara for fordelningen av de medel som
anslas over statsbudgeten for 6vriga arbetsmarknadspolitiska insatser. Arbets-
formedling skall inte vara forbehallen staten, utan andra aktérer som kan
formedla arbeten lika bra eller battre skall ges mojlighet att i fri konkurrens
gora detta. | det foreslagna systemet skall lokala arbetsférmedlingar kunna
avknoppas fran dagens AMS. Arbetsférmedling skall vara kostnadsfri for den
som dr arbetslos.

Motiondrerna har i sitt budgetalternativ reserverat medel for en alternativ
barnomsorg som i motsats till maxtaxan skall ge barnfamiljerna valfrihet att
sjélva vélja den barnomsorg som bast passar deras behov. Eftersom detta
forslag skall borja gélla frén ettarséldern kan enligt motionarernas mening den
nyligen inférda 13:e manaden i foraldraforsakringen avskaffas.

For att fa bort vardkderna vill Moderaterna inféra en nationell vardgaranti
och senare dven en obligatorisk hélsoforsékring som foljer patienten. Denna
forsakring &r i forlangningen ténkt att erstta den nuvarande landstingsskat-
tens finansiering av sjukvérden. Som ett av flera inslag i en storre aktionsplan
mot den véxande sjukfranvaron foreslar motionarerna 6kade anslag for reha-
bilitering. Genom sin aktionsplan réknar de med att under de narmaste aren
kunna minska utgifterna for ohélsa med 6 respektive 11 miljarder kronor.
Nuvarande apoteksmonopol bor avvecklas. Ett generdst hogkostnadsskydd i
tandvarden skall omedelbart inféras for samtliga ldersgrupper.

Motiondrerna anser att staten skall ta 6ver kommunernas kostnader for
skolvdsendet fr.o.m. 2004. Det sker med hjélp av en nationell skolpeng som
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gar direkt till skolan. Eftersom denna kostnad lyfts av kommunerna minskar
motionérerna i enlighet med finansieringsprincipen det generella kommunbi-
draget med ett belopp som motsvarar den nuvarande kostnaden for skolan.
Det generella statshidraget minskas under de kommande tva aren dessutom
med 2,5 respektive 8 miljarder kronor, eftersom motiondrerna raknar med att
de moderata forslagen kommer att leda till betydande kostnadsminskningar
for kommunerna.

Moderata samlingspartiet vill dessutom tillféra skolan ytterligare drygt 4
miljarder kronor. Partiet foreslar ocksa att tva nya stiftelseuniversitet skall
bildas och att man skall satsa mer p& grundforskning och forskarutbildning
liksom pa vaginvesteringar och forsvaret.

Under de narmaste aren vill motionérerna privatisera statliga foretag for
sammanlagt drygt 200 miljarder kronor. Deras avsikt &r att under de bada
niarmaste &ren silja statliga foretag for 40 respektive 60 miljarder kronor
utdver de av regeringen planerade forséljningarna pa 15 miljarder kronor per
ar. De inkomster detta ger skall anvandas till en snabbare amortering av stats-
skulden.

Av motionen framgér att motionarerna raknar med att den moderata politi-
ken skall leda till att den konsoliderade bruttoskulden kommer att motsvara
48,7 % av BNP 2003 och 44,3 % av BNP 2004. Det &r 1,6 respektive 4,1
procentenheter lagre an vad regeringen raknar med i varpropositionen.

De finansiella effekter som motionérernas forslag har pa den konsoliderade

offentliga sektorn kan utifran de i motionen redovisade uppgifterna samman-
fattas pé foljande sétt for de kommande tva aren.

Tabell 14. Moderata samlingspartiets finansiella sparande i offentlig sektor 2003-2004
Miljarder kronor

2003 2004

A Finansiellt sparande enligt varpropositionen 44 45
Regeringens finansiella sparande i % av BNP 18 1,8

B Moderaternas utgiftsminskningar, netto exkl. rdntor 36 57
¢ Moderaternas ranteeffekt av storre privatiseringar dn regeringens 1 4
D Moderaternas skattesankningar, netto -37  -60
e Samlad effekt av Moderaternas forslag (B+C+D) 0 1
Moderaternas finansiella sparande (A+E) 44 46
Moderaternas finansiella sparande i % av BNP 18 19

Moderata samlingspartiets budgetforslag utgar liksom tidigare ifrdn att ndgon
budgeteringsmarginal inte skall anvéndas. Om man till de moderata bespa-
ringarna pa statsbudgetens utgifter lagger effekten av detta stallningstagande
far man fram nivan pé det av motionarerna férordade utgiftstaket for staten.
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Tabell 15. Moderata samlingspartiets utgiftstak for staten 2003—2004
Muiljarder kronor

2003 2004
Av riksdagen faststéllt utgiftstak 844,0 878,0
Foreslagen 6kning av takbegrénsade utgifter +50,8 +40,5
Slopad budgeteringsmarginal -28 -75
Moderaternas redovisade utgiftstak 892,0 911,0

Moderata samlingspartiet vill att staten skall ta éver kommunernas kostnader
for skolan. Forslaget innebdr att kommunerna fr.o.m. 2004 kommer att avlas-
tas en mycket betydande utgift. | anslutning till budgetpropositionen fér 2002
angav Moderata samlingspartiet denna till 57 miljarder kronor. Samtidigt
kommer belastningen pa utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforsk-
ning att 6ka med ett ungefar lika stort belopp. Omfordelningens effekt pa
statsbudgeten neutraliseras genom att de generella statshidragen till kommu-
nerna minskas med ett motsvarande belopp i enlighet med finansieringsprin-
cipen. Moderata samlingspartiet foreslar darutover flera atgarder som far
effekt pd kommunernas ekonomi, inte minst en rad skattesankningar. Aven
dessa atgarder regleras i enlighet med finansieringsprincipen 6ver statsbidra-
gen till kommunerna. De foreslagna skattesankningar som far effekter for
kommunernas skatteintakter hojer alltsa nivan pd Moderata samlingspartiets
forslag till utgiftstak for staten men har ingen effekt pa utgiftstaket for hela
den offentliga sektorn.

Tabell 16. Moderata samlingspartiets utgiftstak for offentlig sektor 2003-2004
Miljarder kronor

2003 2004
Staten 892 911
Kommunerna 527 546
Transaktioner mellan stat och kommun? -261 -328
Moderaternas utgiftstak for offentlig sektor 1158 1129
Utgiftstak i % av BNP 49,1 458

1 Berakningen bygger pd motsvarande redovisning i budgetpropositionen for 2002.

Kristdemokraterna anser i motion Fi37 att regeringens forslag till budgetpoli-
tiskt 6verskottsmal for de offentliga finanserna bor kompletteras och senare
eventuellt ersattas med ett mal om balans i statens finansiella sparande. Rege-
ringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om ett sadant komplette-
rande budgetmal och da ocksa ange i vilken takt det kan fasas in.

Motionarerna kritiserar det nuvarande éverskottsmalet, eftersom det inte
ger nagon buffert &t statsfinanserna. Statens finansiella sparande ar negativt
och statsskulden kommer under de narmaste aren att 6ka. Sparandet sker i
stéllet i allt vasentligt i pensionssystemet, men de medlen kan inte anvandas
for att méta en konjunkturavmattning.

I motionen anges sju prioriterade budgetomraden. De innebar for det forsta
att foretagen skall ges langsiktigt goda tillvaxtférutsattningar, bl.a. genom
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skattesankningar. Skattesankningar skall ocksd genomforas for i forsta hand
13g- och medelinkomsttagare. Barnfamiljerna skall ges 6kad valfrihet och
battre kopkraft. Vérd, skola, omsorg och utbildning skall tillféras ytterligare
resurser. Réttsvdsendet skall stérkas. Pensiondrernas ekonomiska situation
liksom infrastrukturen skall forbattras.

Genom att skapa stabila och goda villkor for fler och vaxande foretag rék-
nar motionédrerna med att kunna tka sysselséttningen, minska arbetsldsheten
och trygga valfarden. | detta syfte foreslar de en rad atgarder. Dubbelbeskatt-
ningen och férmdgenhetsskatten skall successivt avskaffas och vara helt
avvecklade 2005 respektive 2006. | ett forsta steg vill de nasta ar avskaffa
sambeskattningen av formogenheter. Uttaget av formogenhetsskatt skall da
ocksa begransas genom en atergang till 2000 ars fastighetstaxeringsvérden.
Dessutom vill Kristdemokraterna infora ett riskkapitalavdrag samt avskaffa
arvsskatten vid generationsskiften i foretag.

I motionen foreslds ocksa att arbetsgivaravgifterna skall sankas i tva steg
pa lonesummor upp till 900 000 kr, férst med 7 procentenheter 2004 darefter
med 10 procentenheter 2005. Dessutom skall jordbrukets s.k. skatteryggsack
lyftas av. Dieselskatten for jord- och skogsbruk bér sdnkas, men dessutom bor
skatten pa diesel generellt sidnkas med 25 6re per liter for att ge &kerinéringen
béattre konkurrensvillkor.

En sarskild skattereduktion skall inforas for hushallens kop av tjanster
motsvarande 50 % av kostnaden upp till 50 000 kr/ar.

Kristdemokraterna vill genomféra en inkomstskattereform i fyra delar. Re-
formen &r partiets utvidgade alternativ till regeringens kompensation for
egenavgiften, vars tre forsta steg helt avvecklas. Den kristdemokratiska 16s-
ningen innefattar en hdjning av grundavdraget vid den kommunala beskatt-
ningen till 25 000 kr, dvs. mer &n en férdubbling av nuvarande grundavdrag.
Hojningen omfattar alla inkomsttagare och transfereringsinkomster, séledes
aven pensionarer, och beréknas ge en skattesankning med 345 kr per manad
under nasta ar. Grundavdragshgjningen skall utformas som en statlig skatte-
reduktion, vilket medfor att forslaget inte forsvagar kommunernas skattein-
komster.

I motionen féreslas ocksé att 1ag- och medelinkomsttagare skall fé en skat-
tereduktion pa 4 320 kr per ar. Full skattereduktion skall utga for pensions-
grundande inkomster upp till 276 000 kr, varefter reduktionen trappas av for
att helt upphora vid inkomster pa 360 000 kr.

Fran och med 2003 vill motionarerna aven infora ett statligt forvarvsav-
drag berédknat mot kommunalt beskattningsbara inkomster. Férvarvsavdraget
skall d& fa g6ras med 5 % pa den del av en forvarvsinkomst som understiger
8,07 forhojda prisbasbelopp (312 300 kr 2002). Avdraget hojs darefter till
5,1 % 2004 och 7 % 2005. Forvérvsavdraget skall utformas som en statlig
skattereduktion, vilket medfér att inte heller detta forslag forutsatts fa nagon
effekt pA kommunernas inkomster.

Dessutom vill Kristdemokraterna avskaffa vérnskatten.
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I motionen foreslas ocksa att reseavdragen forbattras genom att den nedre
gransen for ratt till reseavdrag sinks fran 7 000 till 5000 kr. Avdragsratten
for pensionssparande bor successivt héjas till ett helt basbelopp, och avdrags-
ratt bor ocksa inforas for sparande pa utbildningskonton fr.o.m. halvarsskiftet
2002.

Den statliga fastighetsskatten foreslas i motionen bli avvecklad for saval
bostader som kommersiella lokaler och industrifastigheter. | stallet skall
kommuner ges ratt att ta ut en avgift som for egnahem far uppga till hogst
2 600 kr, for lagenheter till hogst 800 kr, for kommersiella lokaler till hogst
63 kr/m2 och for industrifastigheter till hogst 16 kr/m2. Omlé&ggningen ar
avsedd att trada i kraft redan 2003. Kommunernas avgiftsinkomster kvittas
mot minskade statshidrag. Skattesankningen foreslas darutéver bli finansierad
genom minskade statliga utgifter samt genom att kapitalvinstbeskattningen av
privatbostader hojs fran 20 till 30 %.

For barnfamiljerna vill Kristdemokraterna infora ett barnomsorgskonto
som skall ge 6kad valfrihet och rattvisa at stodet till barnomsorgen. Den nu-
varande maxtaxan uppfyller inte dessa krav, anser motionarerna. Fran och
med 2003 vill de ocksé infora en statlig skattereduktion p& 600 kr per barn
och ar. Garantinivan i féraldraférsakringen bor enligt deras mening hojas till
200 kr per dag fran 2004, och barnfamiljernas bostadshidrag bor forbattras.
Ersattningsnivan i foraldrafrsakringen paverkas ocksa av att motionarerna
foreslar att den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) skall beraknas som
ett genomsnitt av de senaste tva arens inkomster.

De foreslagna skattesdnkningarna skall finansieras genom minskade utgif-
ter som i Kristdemokraternas budgetalternativ for de bada narmaste aren
uppgar till netto 9 respektive 19 miljarder kronor. Dessa nettobelopp rymmer
bade nya utgiftsataganden och besparingar. Under 2003 och 2004 uppgar
bruttobesparingarna till 45 respektive 59 miljarder kronor, medan utgiftsok-
ningarna under samma period uppgar till brutto 36 respektive 40 miljarder
kronor.

Till de forbattringar som motiondrerna prioriterar hér dkade resurser till
kommunsektorn. De generella statsbidragen till kommuner bér under de bada
narmaste aren raknas upp med 4 respektive 1,5 miljarder kronor. Detta stod
bér darutdver rdknas upp genom att de medel regeringen specialdestinerat till
personalfdrstarkningar i skola och fritidshem i stallet omvandlas till ett gene-
rellt statsbidrag.

En nationell vardgaranti bor inféras, vilken delvis skall finansieras med de
medel som regeringen har satt av som ett riktat bidrag till halso- och sjukvar-
den.

Motionarerna vill ocksa infora en omfattande rehabiliteringsforsakring och
Oka stodet till anhorigvardare.

En studiestodsreform foreslds fran hostterminen 2004 for gymnasium,
hogskola och vuxenutbildning. Bl.a. foreslas att studiestédet for gymnasiestu-
derande hojs med 100 kr per ménad. For hogskolestudenter hojs bidragsdelen
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av studiemedlen, och den begrénsning som féljer av det s.k. fribeloppet for
heltidsstuderande avskaffas helt.

Utvecklingsbistandet bor stegvis hojas och aterga till nivan 1 % av BNI.

Under de bada narmaste aren vill motionarerna avdela 4,3 miljarder kronor
mer 4n vad regeringen har foreslagit for nyinvesteringar och underhall av
framst vagar men ocksa jarnvagar. Darutéver bor enligt deras mening ett
omfattande program laggas fast for investeringar i partnerskap med den pri-
vata sektorn (PPP — public-private partnership).

Regeringens satsning pa rattsvasendet och skattekontroll ar enligt motion-
arerna ofillracklig. De tillfér darfor i sitt budgetalternativ under de bada
narmaste aren ytterligare 2,3 miljarder kronor till polis, aklagare, domstolar,
kriminalvérd, tull och skattemyndigheter.

Exempel pa hur de nya atagandena samt skattesankningarna avses bli fi-
nansierade ar att ytterligare en karensdag skall inféras i sjukforsékringen
kompletterat med ett hogriskskydd pa tio dagar per ar, att den sjukpenning-
grundande inkomsten i sjuk- och foraldraférsakringen skall faststallas pa
grundval av de tva senaste arens genomsnittsinkomst och att medlemmarnas
egenfinansiering av arbetsldshetsforsakringen skall héjas till 33 %.

Partiets satsning pa en helt ny rehabiliteringsforsakring fr.o.m. andra halv-
aret 2003 samt satsningen pa forbattrad skatteindrivning forutsétts ocksa ge
utdelning och bidra till finansieringen av det egna budgetalternativet.

Kristdemokraterna raknar ocksa med att en av dem forordad 6kad forsalj-
ning av statliga foretag skall kunna anvéndas till en snabbare amortering av
statsskulden, vilket minskar belastningen pa statsskuldsrantorna. Partiet har
for avsikt att under de bada efterfoljande aren sélja statliga foretag for 40
respektive 60 miljarder kronor utéver vad regeringen planerar.

De finansiella effekter som motionérernas forslag har pa den konsoliderade
offentliga sektorn kan utifran de i motionen redovisade uppgifterna samman-
fattas pa foljande satt for de kommande tva aren.

Tabell 17. Kristdemokraternas finansiella sparande i offentlig sektor 2003-2004
Miljarder kronor

2003 2004

A Finansiellt sparande enligt varpropositionen 44 45
Regeringens finansiella sparande i % av BNP 18 18

B Kristdemokraternas utgiftsminskningar, netto exkl. rantor 28 33
¢ Kristdemokraternas rénteeffekt av storre privatiseringar &n regeringens 1 4
D Kristdemokraternas skatte- och inkomstminskningar, netto -28 -37
£ Samlad effekt av Kristdemokraternas férslag (B+C+D) 1 0
Kristdemokraternas finansiella sparande (A+E) 45 45
Kristdemokraternas finansiella sparande i % av BNP 19 18

I motionen uppges att Kristdemokraternas budgetpolitik har samma inriktning
som i hostas, namligen balans pa en lagre niva. | enlighet med detta redovisar
partiet ett utgiftstak for staten som for de bada efterfoljande aren ar 7 respek-
tive 13 miljarder kronor lagre &n de nu gallande nivaerna.
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Tabell 18. Kristdemokraternas utgiftstak for staten 2003-2004
Muiljarder kronor

2003 2004
Av riksdagen faststéllt utgiftstak 844,0 878,0
Foreslagen minskning av takbegransade utgifter  -8,2 -14,8
Andrad budgeteringsmarginal +12 +18

Kristdemokraternas redovisade utgiftstak 837,0 865,0

Centerpartiet anser i motion Fi38 att man under de kommande aren bor in-
rikta budgetpolitiken pa att halla statens utgifter realt oférandrade samtidigt
som skattetryck, utgiftskvot och laneskuld begransas. Langsiktigt bor skatter
och utgifter matt som andel av BNP minska till samma nivaer som i jamfor-
bara OECD-lander i Nordeuropa, sésom Danmark, Norge, Finland, Belgien
och Holland som alla har ett skattetryck pd mellan 40 och 50 %.

Centerpartiet vill genomféra en inkomstskattereform avsedd att minska
dagens hoga marginaleffekter for 1ag- och medelinkomsttagare. Fullt utbyggd
innebdr den att det nuvarande grundavdraget avvecklas och ersétts av en
skattereduktion pa 10 000 kr som kommer alla till del, oavsett om inkomsten
kommer fran I6n, foretagsinkomst, a-kassa, sjukpenning eller pension. Det
motsvarar vid en genomsnittlig kommunal utdebitering ett grundavdrag pa
drygt 31 000 kr. Eftersom skattereduktionen &r lika for alla forsvinner den
negativa marginaleffekt som finns i dagens skattesystem d& grundavdraget
trappas av, papekar motionarerna.

For forvarvsarbetande vill motiondrerna dessutom inféra en sarskild skat-
tereduktion. Den skall utgd med hogst 10 800 kr och skall for inkomster upp
till 108 000 kr motsvara 10 % av forvarvsinkomsten. For arsinkomster daro-
ver upp till 180 000 kr skall skatterabatten motsvara maxbeloppet. Dérefter
trappas den ned och skall vid arsinkomster pa 288 000 kr eller hdgre motsvara
halva maxbeloppet, dvs. 5 400 kr.

For barnfamiljer foreslas darutover det generella barnbidraget bli komplet-
terat med en extra skattereduktion pa 1 200 kr per barn och ar. | motionen
foreslds ocksa att avdraget for arbetsresor skall hojas och aven galla for resor
till och fran barnomsorg.

I motionen forordas ocksa att nuvarande nedsattning av arbetsgivaravgifter
utékas. Enligt motionarerna bor nedsattningen vara 10 procentenheter pa
I6nesummor upp till 2 miljoner kronor. Nedséttningen skall galla dven egen-
foretagare upp till en lénesumma pé& 300 000 kr.

Sankningen av arbetsgivaravgifterna skall enligt motionarerna till en del
véxlas mot hojda skatter pd industriutslapp och avfall.

Motionarerna vill ocksa lagga om fastighetsbeskattningen och for sméhus
ersatta den med en schablonintakt grundad pé taxeringsvérdet som beskattas
som inkomst av kapital. Den fdreslagna omléggningen bedéms av motion-
arerna motsvara ett uttag av fastighetsskatt pa 0,9 % 2003 och 0,75 % 2004.
Atskillnad bor goras mellan fastigheter for fastboende och fritidsboende, och
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extremt hoga huspriser bor inte fa tillatas sld igenom pa omrékningen av
grannarnas taxeringsvarden.

For att gora det lattare att bygga hyreshus vill Centerpartiet avskaffa fas-
tighetsskatten pa flerfamiljshus och uttagsskatten pé fastighetsskotsel.

Sambeskattningen av formdgenheter bor avskaffas och endast halva taxe-
ringsvardet for smahus bor utgéra underlag for formogenhetsbeskattningen.

Svenskt jordbruk bor ges samma konkurrensvillkor som galler i var om-
vérld, vilket enligt motionérerna innebdr att de sérskilda energiskatter som
belastar jordbruket skall lyftas av.

Motionérerna anser att en allman arbetsloshetsférsakring bor inféras med
en sjalvfinansieringsgrad motsvarande en tredjedel av kostnaden. De som har
arbete skall betala full avgift medan de som saknar arbete endast skall behéva
betala halv avgift. Avgiften skall berattiga till en skattereduktion p& 40 % av
avgiften.

Centerpartiet har i sitt budgetalternativ reserverat 2,4 miljarder kronor for
att kunna utveckla maxtaxan sa att aven de som inte anlitar kommunal barn-
omsorg far del av samhallets stod till barnomsorg. Partiet vill dessutom héja
garantinivan i férildrapenningen fran 120 till 200 kr.

Liksom &vriga borgerliga partier vill motiondrerna inféra en skatteredukt-
ion motsvarande 50 % av arbetskostnaden for hushallstjanster.

De av Centerpartiet foreslagna skattesankningarna uppgar under de bada
narmaste aren till netto 34 respektive 48 miljarder kronor.

I motionen ses kunskap som viktig for den ekonomiska utvecklingen och
tillvéxten. Centerpartiet slar ocksa vakt om det kommunala sjalvstyret och vill
darfor avveckla nuvarande flerariga specialdestinerade bidrag till personalfor-
starkningar inom skolan. | stallet vill motionarerna satsa pa grundskolan med
ett generellt bidrag och en sérskild satsning pa las- och skrivutveckling samt
avdelar for detta &ndaméal 3,6 miljarder kronor under vart och ett av de bada
efterféljande aren, dvs. sammanlagt 7,2 miljarder kronor.

Studiemedelssystemet skall reformeras s att det inom ramen for ett ofor-
andrat totalbelopp utgar med lika delar 1&n och bidrag. Dessutom skall fribe-
loppet hojas.

Centerpartiet vill att en generell utbildningsgaranti infors. Garantin skall
sdkerstalla att de som tidigare inte fatt ndgon utbildning upp till gymnasieniva
ges mdjlighet till detta.

Motionarerna vill ocksé under de kommande aren satsa 2,7 miljarder kro-
nor mer an regeringen pa kommunikationer, framst for drift och underhall av
végnatet. Fungerande kommunikationer dr avgoérande for mdjligheten for
foretagande och boende i hela landet, pdpekar motionérerna. 1 motionen fore-
slas ocksa satsningar pa en digital infrastruktur som ger likvardiga forutsatt-
ningar for datakommunikation i hela landet.

De stora volymatgarderna pd arbetsmarknadspolitikens omrade bor
minska, anser Centerpartiet som i stéllet vill satsa mer pa individanpassad
utbildning. Dessutom vill man inrétta 6vergangsarbetsmarknader fér manni-
skor som har svart att komma in pa den reguljara arbetsmarknaden. Pa 6ver-
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gangsarbetsmarknaderna skall arbetskraften vara billigare genom att arbetsgi-
varavgifterna satts ned.

Centerpartiet vill sasmmanftra olika typer av forsorjningsstdd vid arbets-
I6shet. Med en battre samordning raknar motionarerna med att kunna na
storre flexibilitet och fa ett battre utfall. Farre och tydligare regler leder till att
administrationen forenklas, uppger motiondrerna, som raknar med att kunna
gora stora besparingar pa samordningen.

Motiondrerna uppger att de i princip inte har nagot att invanda mot att a-
kasseersattningen hojs, men anser att det ar fel att gora detta med lanade
pengar. De anser dessutom att det &r viktigare att satsa pa tillvéxt sa att fler
kan fa arbete &n att hoja a-kasseersattningen. Den av regeringen nyligen be-
slutade hdjningen av a-kasseerséttningen avvisas darfor av Centerpartiet.

Genom besparingar pd administration, enklare regelverk och effektivise-
ring samt hojd egenfinansiering och oférandrade erséttningsnivaer i a-kassan
raknar motiondrerna med att under de bada nirmaste &ren kunna spara 11,9
respektive 12,9 miljarder kronor pa arbetsmarknadsomradet.

Motionarerna vill pa olika satt ocksa forbattra insatserna for rehabilitering.
Deras mal &r att till 2008 ha halverat ohalsan och samhallets kostnader for
denna. Alla skall ha rétt till rehabilitering, dven de sjukdomsgrupper som har
liten mojlighet att aterga till arbetet. Det skall ske genom att den finansiella
samordningen paskyndas och utokas. Dessutom skall en dialog inledas med
kommun- och landstingsfoérbund for att komma till ratta med kommunsek-
torns hoga sjukskrivningstal. Vidare skall man infora en rehabiliteringsgaranti
som innebdr att en rehabiliteringsutredning skall paborjas efter hogst tre ma-
naders sjukskrivning da ocksa sjukpenningen skall 6verga i en mer férmanlig
rehabiliteringsersattning. Den som inte &r beredd att medverka i rehabilite-
ringen skall fa lagre sjukersattning. Forsakringskassorna skall ges tydliga
direktiv att arbeta med rehabilitering. Passivt stod ersitts pa sé satt av aktiva
atgarder och ett stod som den enskilde i hog grad kan paverka.

Tillsammans med 6vriga borgerliga partier vill motiondrerna slutligen
ocksa inféra en ny, nationell vardgaranti med ratt till behandling inom tre
manader. Kan inte varden innan dess ges vid narmaste sjukhus skall patienten
kunna vélja sjukhus i hela landet.

Motiondrerna raknar med att aktiva atgarder av detta slag skall kunna
minska utgifterna for sjukpenning och fortidspensioner under de b&da narm-
aste aren med 6,4 respektive 10,9 miljarder kronor.

De i motionen foreslagna skattesankningarna och nya utgiftsatagandena
forutsatts bli finansierade genom besparingar i forvaltningsanslagen pa bl.a.
utgiftsomradena 1 Rikets styrelse och 2 Samhallsekonomi och finansférvalt-
ning. Centerpartiet motséatter sig ocksa att medel anvisas till investeringsbi-
drag till byggande av hyreshostader. Likasa vantas partiets satsning pa rehabi-
litering bidra till finansieringen genom minskad belastning pa utgifterna for
sjukpenning. Dessa utgifter liksom utgifterna for foraldraférsakringen kom-
mer ocksd att minska till foljd av forslaget att den sjukpenninggrundande
inkomsten (SGI) skall berdknas pa de forsakrades historiska inkomst. De
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foreslagna skattesankningarna samt hojningen av garantiniva i foraldraforsak-
ringen hojer barnfamiljernas inkomster, vilket véntas minska behovet av
bostadstillagg.

Centerpartiet vill liksom dvriga borgerliga partier att omfattningen av for-
sdljningen av statlig verksamhet under de bada kommande aren skall vara 40
respektive 60 miljarder kronor hdgre &n regeringen planerat.

Med ledning av uppgifter i motionen kan Centerpartiets finansiella sparande
sammanfattas pa foljande sétt.

Tabell 19. Centerpartiets finansiella sparande i offentlig sektor 2003-2004

Miljarder kronor

2003 2004

A Finansiellt sparande enligt varpropositionen 44 45
Regeringens finansiella sparande i % av BNP 18 18

B Centerpartiets utgiftsminskningar, netto exkl. rantor 38 48
c Centerpartiets ranteeffekt av storre privatiseringar n regeringens 1 4
p Centerpartiets skattesankningar -34 48
e Samlad effekt av Centerpartiets forslag (B+C+D) 5 4
Centerpartiets finansiella sparande (A+E) 49 49
Centerpartiets finansiella sparande i % av BNP 2,1 2,0

Centerpartiets forslag till inkomstskattereform far till foljd att kommunernas
skatteunderlag okar, vilket i enlighet med finansieringsprincipen minskar
behovet av kompenserande statsbidrag. | Centerpartiets budgetalternativ &r
den storsta enskilda besparingsposten dverféringarna till kommunerna. Be-
sparingarna pa detta utgiftsomrade uppgar till 16 miljarder kronor saval 2003
som 2004 och ar en av forklaringarna till partiets lagre niva pa utgiftstaket for
staten.

Tabell 20. Centerpartiets utgiftstak for staten 2003-2004
Miljarder kronor

2003 2004
Av riksdagen faststallt utgiftstak 8440 878,0
Foreslagen minskning av takbegransade utgifter -38,0 -47,8
Andrad budgeteringsmarginal +40 02
Centerpartiets redovisade utgiftstak 810,0 830,0

Folkpartiet liberalerna foresprakar i motion Fi39 en budgetpolitik som inne-
béar l1&gre skattetryck, l&gre utgiftstryck, ett 6verskott i statens finanser och ett
bibehallande av overskottsmalet i de offentliga finanserna. Motionarerna
framhaller att deras ambition &r tydlig: det behovs skattesankningar och dessa
skall vara klart malinriktade for att ge dkad ekonomisk tillvaxt och vidgad
individuell frihet. Partiet vill ateruppratta de grundldggande principerna for
1990-1991 ars skattereform och inriktar i 6vrigt sina forslag till forandringar
av inkomstbeskattningen pa att begransa marginalskatterna som enligt mot-
iondrerna hdmmar tillvaxten.

2001/02:FiU20

93



2001/02:FiUu20 2 BUDGETPOLITIKEN

94

I motionen foreslas en inkomstskattereform som sanker marginalskatten
genom att varnskatten slopas, genom att den nedre grénsen for uttag av statlig
skatt hojs, genom att ett nytt forvarvsavdrag pa 4 % inférs vid den kommu-
nala beskattningen och genom att grundavdraget inte trappas av i inkomstla-
gen mellan ca 120 000 och 250 000 kr. For att ytterligare sdnka inkomstskat-
ten vill motionarerna darutdver infora en skattereduktion, lika for alla, som
under de bada narmaste aren skall uppga till 2 500 respektive 3 000 kr per
person och ar. Denna skattereduktion skall ocksa tillfalla pensionarer.

Folkpartiet vill infora en obligatorisk arbetsldshetsforsakring som skall fi-
nansieras med hdjda egenavgifter. Dessa avgifter skall vara avdragsgilla och
de skattskyldiga skall i 6vrigt kompenseras for avgiftshéjningen genom en
sérskild skattesénkning.

Barnfamiljerna foreslas fa ett utokat stéd genom en skattereduktion som
nésta &r skall uppga till 160 kr for att &ret darpa hojas till 220 kronor per barn
och manad. Samtidigt skall det inkomstprovade bostadsbidraget trappas ned
med forst 60 och darefter 120 kr per barn och ménad. Genom denna véxling
raknar motionarerna med att bortdt 20 000 bidragsmottagare skall slippa 20 %
extra marginaleffekt nar bostadshidraget trappas ned med stigande inkomster.

Motionarerna vill vidare skapa sarskilda kompetenskonton som gér det
mojligt att finansiera studier med fortida uttag av pensionssparande. | motion-
en foreslds darfor att avdragsratten for pensionssparande hojs fran 0,5 till 1
basbelopp.

Vidare foreslar de att ett nytt skatteavdrag infors for gavor till internation-
ell hjélpverksamhet.

Inkomstskattesankningarna beréknas i motionen uppga till sammanlagt 59
miljarder kronor 2004. Dessa forslag ses av Folkpartiet som ett alternativ till
den skattereduktion som utgar till 16ntagarna som kompensation fér egenav-
giften till pensionsforsékringen enligt regeringens losning. Eftersom partiet
motsatter sig detta och vissa andra regeringsforslag begransar sig inkomst-
skattesankningarna till netto 22 miljarder kronor.

Gemensamt med 6vriga borgerliga partier foreslar Folkpartiet att man skall
infora en skattereduktion motsvarande halva kostnaden for hushallstjanster.

Folkpartiet foreslar ocksa att taxeringsvardena vid fastighetsbeskattningen
skall frysas pa den nivd som gallde 2000 och att uttaget av fastighetsskatt
skall vara 1,0 % for smahus och 0,5 % for flerfamiljshus. P& sikt bér man
enligt Folkpartiets mening avskaffa fastighetsskatten i dess nuvarande form
och uppratta likformighet mellan olika boendeformer.

Motiondrerna vill dven sanka formogenhetsskatten for att pa sikt helt av-
skaffa den. | ett forsta steg foreslar de att sambeskattningen avskaffas samt att
fribeloppet hojs till 2,1 miljoner kronor.

Arbetsgivaravgifterna inom tjanstesektorn bor sénkas med 2 procentenhet-
er. Partiets langsiktiga mal &r att helt avskaffa skattedelen i arbetsgivaravgif-
terna. | motionen foreslés ocksd att dubbelbeskattningen pé aktiesparande
successivt avvecklas, att faimansbolagsreglerna forenklas samt att de sociala
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avgifterna pa vinstandelar tas bort. Dessa forslag ingar som delar i Folkparti-
ets satsning pa foretagandet.

Folkpartiet foresprakar en gron skattevaxling men anser att denna tanke
har forfuskats. Motionérerna foreslar att en sarskild miljoskatt skall inforas pa
sopforbranning samt att Sverige skall arbeta for en gemensam CO,-skatt i
EU.

De vill ocksa pé tre ar aterstalla enprocentsmalet for utvecklingssamarbetet
och avsatter for detta andamél under de bada efterféljande &ren ytterligare
sammanlagt 2,5 miljarder kronor.

Vidare foreslar de att ytterligare 0,4 miljarder kronor per ar skall tillforas
universitet och hdgskolor for att man skall kunna ¢ka kvaliteten i grundut-
bildningen och minska trycket pa de mest belastade universiteten. Under en
treérsperiod vill motiondrerna ge narmare 2 miljarder kronor extra till forsk-
ning och forskarutbildning.

P& hogskolans omrade skall en studentpeng som féljer de studerande info-
ras for att deras val av hogskola skall bli styrande for férdelningen av hdgsko-
leplatser. P& motsvarande satt skall en skolpeng inforas pa skolans omrade,
vilken skall betalas ut till den skola som foéraldrarna och eleven valjer. Sar-
skilda resurser skall fordelas till skolor med stora utmaningar och till elever
som behover sdrskilt stdd.

Erséttningen i foraldraforsakringen bor enligt deras mening hdjas till
10 basbelopp. Partiet anser att de laga och enhetliga dagistaxor som nu inforts
ar bra, men otillrckliga. Barnfamiljernas situation bor darfor forbattras ytter-
ligare genom ett barnkonto pa 20 000 kr per ar i tva ar till alla barn under tre
ar. Barnomsorgspolitiken méste enligt motionarernas mening utformas sa att
den omfattar alla barn, foraldrarna skall fritt kunna vélja mellan kommunal
regi och annan omsorgsform.

Tillsammans med 6vriga borgerliga partier vill Folkpartiet infora en nat-
ionell véardgaranti som garanterar behandling inom tre méanader efter det att
behovet har faststéllts.

I motionen drar partiet &ven upp riktlinjer for en framtida, storre socialfor-
sékringsreform som skall innefatta nuvarande pensionsforsékring samt en
reformerad sjukforsékring och arbetsldshetsforsakring. De tre forsdkringarna
skall vara obligatoriska och fristdende frén statsbudgeten, och det skall vara
raka ror mellan avgifter och formaner. Forsakringarnas oberoende av stats-
budgeten skall tryggas genom fristdende fonder.

I motionen forordas ocksé att sjukforsakringens kostnader for trafikolycks-
fall fors over p& den obligatoriska trafikforsakringen. Enligt motionérerna
avlastas statsbudgeten da en utgift pd narmare 4 miljarder kronor som i stillet
pafors bilismen.

Besparingar kan ocksa goras genom en okad satsning pa rehabilitering,
vilket leder till minskade kostnader for sjukforsakringen. Folkpartiet har i en
sarskild motion redovisat ett samlat program mot langtidsfranvaron med
satsningar pa rehabilitering och samverkan mellan akt6rer genom Finsam.
Dessutom vill man inféra en rehabiliteringsgaranti som sékerstéller att en
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rehabiliteringsutredning genomfors inom en manad efter det att behov har
konstaterats. Krav skall ocksa stéllas pa de sjukskrivna att medverka i rehabi-
literingen. Gor de inte det, skall de fa nedsatt ersattning.

En tillganglighetsreform for handikappade bér enligt motionédrerna komma
i gdng under 2003 med en engangssatsning pa sammanlagt 5 miljarder kronor,
fordelad Gver de narmaste aren.

De foreslar ocksa att staten helt skall ta Gver kostnaderna for assistanser-
sattningen frdn kommunerna och samtidigt aterstalla de inskrankningar i
rétten till personlig assistans som regeringen infort.

Végnatet behdver rustas upp, och i motionen avsétts for detta d&ndamal yt-
terligare 2 miljarder kronor under de bada efterfoljande aren. Folkpartiet ar
ocksa positivt till alternativa finansieringsformer inom trafiksektorn.

De foreslagna skattesiankningarna och nya utgiftsdtagandena finansieras
genom besparingar, genom att delar av regeringens skatteforslag avvisas samt
genom satsningar som ger utdelning i form av minskade utgifter eller 6kade
inkomster.

Arbetsloshetsforsakringen foreslas bli obligatorisk och mer forsakrings-
méssig genom att de forsikrade sjdlva far svara for ungefar en tredjedel av
kostnaderna. For utforsikrade med 1ang anknytning till arbetsmarknaden skall
ett kompletterande skydd finnas.

Arbetsmarknadspolitiken bor enligt motionédrerna reformeras och andra
former av atgarder anvandas. | motionen pekar man pa méjligheten att anlita
bemanningsforetag. D& kan bade antalet personer i atgarder och kostnaderna
for dem minska. Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader kan minska
vasentligt, anser motiondrerna.

Motionérerna réknar med att deras forslag till andrad inriktning av arbets-
marknadspolitiken och att de genom att reformera a-kassan skall kunna
minska utgifterna pa statsbudgeten med drygt 13 miljarder kronor per ar
under de bada narmaste aren.

Byggstodet bor minskas liksom satsningen pa bredband. Genom partiets
okade stod till barnfamiljer raknar motionarerna ocksd med att behovet av
bostadsbidrag skall minska.

Stora besparingar kan enligt deras mening ocksa géras genom att pa nytt ta
Barsebick 1 i drift, eftersom avvecklingskostnader da bortfaller och stérre
delen av atgardsprogrammet pé energiomréadet kan slopas.

Besparingar pa 0,7 miljarder kronor per ar gérs ocksd genom en lagre in-
vesteringstakt i Banverket.

Motiondrerna framhaller att de star bakom den s.k. finansieringsprincipen
och reglerar darfor de kommunalekonomiska effekterna av sina forslag mot
det generella statsbhidraget till kommuner.

Folkpartiet anser att staten i endast ett fatal undantagsfall skall driva fore-
tag. 1 motionen foreslas att statligt &gda bolag fér sammanlagt 100 miljarder
kronor mer an regeringen raknar med skall séljas under de bada narmaste
aren. Det & samma volym som foreslas av de Gvriga borgerliga partierna.
Forsaljningsinkomsterna skall anvandas for att paskynda amorteringarna av
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statsskulden, och som en foljd av detta rdknar motiondrerna med att utgifterna
for statsskuldsrantor under de béda narmaste aren skall minska med samman-
lagt drygt 12 miljarder kronor jamfort med regeringens politik.

Motionarerna raknar med att de med sitt alternativa budgetforslag uppnar
samma finansiella sparande for hela den offentliga sektorn som regeringen,
dvs. 1,8 % av BNP. Den inriktning som deras forslag har medfor dock, enligt
deras egen mening, att de offentliga inkomsterna far en battre sammansétt-
ning.

Med ledning av de i motionen redovisade uppgifterna kan de finansiella ef-
fekterna av Folkpartiets budgetalternativ sammanfattas pa féljande satt.

Tabell 21. Folkpartiets finansiella sparande i offentlig sektor 2003-2004
Miljarder kronor

2003 2004

A Finansiellt sparande enligt varpropositionen 44 45
Regeringens finansiella sparande i % av BNP 18 18

B Folkpartiets utgiftsminskningar, netto exkl. rantor 28 30
¢ Folkpartiets rénteeffekt av storre privatiseringar an regeringens 3 6
p Folkpartiets skatte- och inkomstminskningar, netto -33 37
£ Samlad effekt av Folkpartiets forslag (B+C+D) -2 -1
Folkpartiets finansiella sparande (A+E) 42 44
Folkpartiets finansiella sparande i % av BNP 18 1.8

Nivan pa de av Folkpartiet forordade utgiftstaken for staten under de béda
efterféljande aren ar hogre an de faststallda nivaerna, framst till féljd av storre
budgeteringsmarginal och kraftigt 6kade statsbidrag till kommunerna féran-
ledda av kompensationen for partiets forslag till skatteférandringar.

Tabell 22. Folkpartiets utgiftstak for staten 2003-2004
Miljarder kronor

2003 2004
Av riksdagen faststallt utgiftstak 8440 878,0
Foreslagen 6kning av takbegransade utgifter +20,1 +19,0
Andrad budgeteringsmarginal +59 +7,0
Folkpartiets redovisade utgiftstak 870,0 904,0

2.2.3 Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet har i detta arende yttrat sig 6ver regeringens och oppositions-
partiernas forslag till alternativa riktlinjer for skattepolitiken. | yttrandet
(SkU:4y) stéller sig skatteutskottet bakom de riktlinjer for skattepolitiken som
regeringen forordar. Skatteutskottet gor foljande bedémning av de olika alter-

nativen.
Enligt utskottets mening ar skattesystemets framsta uppgift att pa ett var-
aktigt och stabilt satt finansiera olika gemensamma &taganden. Det totala
skatteuttaget ar darfor en direkt foljd av den avvéagning mellan offentligt
och privat finansierad valfard som medborgarna gor via det politiska sy-
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stemet. Skatter har inget egenvérde, utan utrymmet for skattesankningar
maste hela tiden bedomas mot bakgrund av medborgarnas onskemal om
en offentligt finansierad valfard och de uppsatta budgetpolitiska malen.

| forhallande till omvarlden har Sverige hoga skatter som en foljd av
storre och mer generellt utformade, offentligt finansierade vélfardssy-
stem. Samtidigt blir den svenska ekonomin alltmer éppen i takt med att
den internationella rérligheten pa tjanste-, arbets- och kapitalmarknader-
na Okar. Den okande integrationen péaverkar de underliggande skatteba-
serna och staller nya krav pa skattepolitiken.

Det finns inte négot enkelt satt att jamfora skattesystem i olika lander
for att pa det sattet fa en exakt beskrivning av de anpassningskrav som
den okade internationella rorligheten medfor. Jamforelser av skatteutta-
get stallt i relation till bruttonationalprodukten ger ingen stérre végled-
ning, eftersom landerna har utformat sina transfererings- och skattesy-
stem efter olika principer. Ocksd mer grundlaggande skillnader i forut-
séttningarna, som olika aldersstruktur, kan gora det svart att géra rimliga
jamforelser. Aven efter korrigering for sadana faktorer finns det dock
kvar en skillnad mellan Sverige och andra I&nder, och den utmaning som
Sverige stélls infor kvarstar darfor.

En sérskild utredning — Internationaliseringens betydelse for svenska
skattebaser och framtida skattestruktur (dir. 2000:51) — har till uppgift att
gora en samlad bedémning av hur den svenska skattestrukturen bor vara
utformad i en vérld med internationaliserade marknader for varor, tjans-
ter och produktionsfaktorer samtidigt som de vélfardspolitiska ambition-
erna bevaras pa dagens niva. Avvagningen i skatteuttag pa arbetsinkoms-
ter och kapitalinkomster skall analyseras liksom mdjligheten och 6nsk-
vérdheten av att bevara en likformig kapitalinkomstbeskattning. Syftet
med arbetet ar att dstadkomma ett forbattrat underlag for framtida skatte-
politiska prioriteringar. En huvuduppgift &r att bedéma rérligheten hos
underlagen for enskilda skatter enligt nuvarande system och i vilket tids-
perspektiv en 6kad rérlighet kan uppkomma. Utredningens uppdrag skall
vara slutfort senast den 15 november 2002.

Utskottet anser att internationaliseringen och de krav som den staller
pa det svenska skattesystemet bor ses som en utmaning och att inrikt-
ningen bor vara att den svenska skattestrukturen skall utformas pa ett sétt
som gor det méjligt att bevara de valfardspolitiska ambitionerna pa da-
gens niva. Utskottet ar inte berett att, som flera motionarer, direkt dra
slutsatsen att olika skatter sd snabbt som majligt bor slopas eller sankas
kraftigt.

Inkomstbeskattningen har i dag en utformning som stammer forhal-
landevis vl dverens med den skatteskala som beslutades under skattere-
formen och som darefter kompletterades med ett sista steg som en for-
delningspolitisk korrigering. Flertalet skattskyldiga betalar endast kom-
munal inkomstskatt, och for grupper med hogre inkomster tillkommer en
statlig inkomstskatt pad 20 % respektive 25 %. De som endast betalar
kommunal inkomstskatt motsvarar mer &n 80 % av de skattskyldiga.

Det finns enligt utskottets mening anledning att erinra om att skatte-
skalan under de ar som féljde pa krisaren i borjan av 1990-talet avvek va-
sentligt fran vad som géller i dag. De kraftanstrangningar som kravdes
for att sanera de stora budgetunderskott som krisen genererade hade bl.a.
lett till ett gradvis sankt grundavdrag och till att I6ntagarna i stigande
grad belastades med egenavgifter. Egenavgifterna innebar en sérskilt
tung belastning for l1ag- och medelinkomsttagarna eftersom de &r av-
dragsgilla och dessa kategorier i mindre grad an hdginkomsttagarna har
négon fordel av detta avdrag.

Sedan krisen avvérjts har ett stort arbete lagts ned pé att terstilla
skatteskalan. En skattereduktion for 1ag- och medelinkomsttagare infor-
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des inkomstaret 1999, och inkomstaret 2000 pabdrjades en genomgri-
pande reformering av inkomstbeskattningen som syftar till att eliminera
effekterna av egenavgiften. Kostnaden for denna reform uppgar till nar-
mare 50 miljarder kronor. Tre steg har redan tagits inkomstaren 2000,
2001 och 2002, och detta &r bakgrunden till att de kombinerade skatte-
och avgiftsnivaerna i skatteskalan nu kan sagas ater narma sig det mal
som uppstalldes under skattereformen. I reformen ingar ocksa justeringar
av skiktgranserna sa att andelen skattskyldiga som betalar statlig in-
komstskatt begransas. Reformen gynnar séarskilt 1ag- och medelinkomst-
tagarna.

Som namnts innebar krisaren ocksa att grundavdraget gradvis urhol-
kades. | budgeten for inkomstaret 2001 presenterade regeringen en stra-
tegi for en gron skattevixling som innebdr att héjda skatter pa energi och
miljoutslapp finansierar en sénkning av skatten pa framst arbete. Den
gréna skattevaxlingen gjorde det mojligt att paborja en aterstallning av
grundavdraget. Detta héjdes inkomstéret 2001 med 1200 kr, och hoj-
ningen avsag aven det sarskilda grundavdrag som utgar till pensionrer.
Infor inkomstaret 2002 har ytterligare en gron skattevaxling genomforts
och finansierat en héjning av grundavdraget och pensionérernas sarskilda
grundavdrag med 900 kr. Vidare har den sérskilda skattereduktionen for
1ag- och medelinkomsttagare utvidgats sa att den &ven galler fér pension-
arer. Inkomstaret 2003, da pensionarerna overgar till att félja samma
skatteregler som Gvriga skattskyldiga, kommer skattereduktionen for lag-
och medelinkomsttagare att vara inbakad i grundavdraget.

Enligt planerna skall ett fjarde och avslutande steg i reformeringen tas
nar utrymme for en sadan atgard bedoms foreligga. Nar reformen genom-
forts fullt ut har enligt utskottets mening skatteskalan en utformning som
i allt v&sentligt motsvarar den skatteskala som beslutades under skattere-
formen. En fordelningspolitisk korrigering finns dock genom att den sér-
skilda skattereduktionen for lag- och medelinkomsttagare infogats i
grundavdraget.

Nar det géller de olika forslagen om férandringar i inkomstskatteska-
lan har dessa en varierande inriktning. Kraftiga allménna sénkningar av
inkomstskatten foreslas fran flera hall, och det uttalade malet ar att detta
skall finansieras genom en minskning av statens och kommunernas an-
svar pa olika omraden. Var och en skall f& behalla mer av sin 16n och pa
detta satt kunna klara sig sjélv.

Enligt utskottets mening innebér detta synsatt ett delvis underkén-
nande av den gemensamma sektorn och betydelsen av de kollektiva 19s-
ningar som i dag framstar som sjalvklara for de allra flesta. Tillgéng till
sjukvard, skolor, polis, hogre utbildning m.m. tas i dag for given ef-
tersom finansieringen sker via skattsedeln. Dagens skattefinansiering in-
nebdr en dubbel omfordelning. Skatteskalan &r anpassad till individens
férmaga att bidra till de gemensamma kostnaderna, och de skattefinansi-
erade tjansterna och formanerna fordelas i princip efter behov. En kraftig
neddragning av den skattefinansierade gemensamma sektorn skulle dér-
for innebéara en forsamring for manga grupper, och utskottet ar inte Gver-
tygat om att de alternativ som skall trdda i stallet verkligen skulle vara
tillgangliga for alla. Utskottet &r inte berett att tillstyrka forslagen om
kraftiga sénkningar av inkomstskatten.

De forslag om skattesdnkningar som laggs fram i motionerna motive-
ras bl.a. med behovet av att minska marginaleffekterna. Enligt utskottets
mening ar det viktigt att vara uppmarksam pa att kombinationen av
skatte- och bidragsregler inte ger upphov till héga marginaleffekter for
sarskilt 13g- och medelinkomsttagarna. Hoga marginaleffekter leder till
inldsningseffekter, och drivkrafterna att arbeta mer, studera, byta arbete
eller att g fran bidrag till arbete forsvagas. Regeringen har ocksa aktivt
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arbetat for att minska marginaleffekterna som ett led i politiken for en
full sysselsattning. Den paborjade inkomstskattereformen har tillsam-
mans med andra reformer, som t.ex. maxtaxan, bidragit till att margina-
leffekterna kunnat minskas. Av den redovisning som regeringen I&mnar i
varpropositionen framgar att samtliga grupper har fatt minskade margina-
leffekter under mandatperioden och att minskningen har varit mest patag-
lig bland ensamhushall med barn. For dessa har marginaleffekterna
minskat med 6-8 procentenheter. En fortsatt minskning av margi-
naleffekterna behdvs for att minska klyftorna och ytterligare forbéattra
forutsattningarna for en dkad sysselsattning, och utskottet anser i likhet
med regeringen att politiken &ven fortsattningsvis bor ha denna inrikt-
ning.

Forslag om barnavdrag och barnreduktioner laggs ocksé fram i motio-
nerna. Enligt utskottets mening finns det varken ur barnfamiljernas syn-
punkt eller av administrativa skal ndgon anledning att soka infoga de fa-
miljepolitiska stéden i skattesystemet. Ett avdrag eller en skattereduktion
kréver sérskilda anpassningar av skattereglerna om syftet &r att skattelatt-
naden skall motsvara dagens kontanta bidrag och utga fran principen om
ett stod som &r lika for alla barn. Utskottet ser inte nagon anledning att
overvaga en forandring med den inriktning som motionarerna foreslar.

En skattereduktion for hushallstjanster, som foreslas i samtliga mot-
ioner, skulle enligt utskottets mening utgora ett avsteg fran de principer
om en likformig och neutral beskattning som ligger till grund for skatte-
reformen och som enligt utskottets mening bor galla. Det ar ocksa kost-
samt att genom stimulanser forsoka skapa en tjansteproduktion som kan
konkurrera med hushéllens egen tjansteproduktion. Risken &r att effek-
terna pa sysselsattningen blir mycket sma eller inga alls samtidigt som
kostnaderna blir stora. De erfarenheter som man har gjort i Danmark talar
for en sadan utveckling. En stimulans av denna typ skulle dessutom leda
till gransdragningsproblem och ge upphov till svarkontrollerade grazo-
ner. Utskottet avstyrker forslaget.

Nar det géller behovet av en forstarkning av mojligheterna till ater-
kommande kompetensutveckling finns det enligt utskottets mening an-
ledning att erinra om att den grona skattevéxlingen har gjort det mojligt
att finansiera ett nytt system for individuell kompetensutveckling och att
regeringen under varen har lagt en proposition med forslag om ett sadant
system, s att det kan trada i kraft 2003. Systemet bygger pé individens
eget sparande pa kompetenssparkonton. Aven arbetsgivaren stimuleras
att medverka. Huvuddelen av stimulanseffekterna i systemet ges genom
en kompetenspremie som utformas s att den individuella kompetensut-
vecklingen blir attraktiv &ven for de grupper som har begrdnsade mojlig-
heter att spara. Enligt utskottets mening finns det mot denna bakgrund
inte anledning att 6vervaga den typ av forandringar pa detta omrade som
foreslas i motionerna.

Skatten pa utdelning pa andelar (aktier) foreslas i flera motioner slo-
pas helt eller delvis. Enligt utskottets mening visar de utredningar som
gjorts pa omradet att en slopad skatt pa aktieutdelningar inte ar ett verk-
samt medel for att forbattra de storre foretagens villkor. Tillgdngen till en
internationell kapitalmarknad gor att beskattningen av sparande endast i
begransad omfattning inverkar pa foretagens investeringsbenagenhet. For
sma och medelstora foretag som inte i alla avseenden har tillgang till den
internationella kapitalmarknaden kan emellertid inte bortses fran att den
personliga kapitalbeskattningen inverkar pa avkastningskravet och dér-
med i viss man fungerar som en skatt pa foretagens investeringar. | skat-
telagstiftningen har detta forhéallande beaktats genom de sérskilda lattna-
der som sedan 1997 galler vid beskattningen av utdelningar och kapital-
vinster pa onoterade aktier. Dessa skattelattnader ersatte ett tidigare risk-
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kapitalavdrag. Utskottet anser att en generell sankning av skatten pa
&garnas sparande i aktier inte &r en effektiv metod for att forbattra villko-
ren for foretagandet och ar darfor inte berett att tillstyrka en sadan for-
&ndring.

Nar det gdller fastighetsskatten har motiondrerna i allménhet begért att
den frysning av taxeringsvarden som géllde fram till arsskiftet 2000/01
skall aterstallas. | motion Fi37 av Alf Svensson m.fl. (kd) foreslés att fas-
tighetsskatten slopas helt och ersétts med en kommunal avgift.

Fastighetsskatten &r en del av kapitalinkomstbeskattningen och lamnar
ett betydande bidrag till finansieringen av den offentliga vélfarden. | en
varld med en allt stérre internationell rorlighet utgor fastigheterna ocksa
en stabil och séker skattebas.

Nér det géller de forhallandevis kraftiga prishojningarna som intraffat
i storstadsomrédena och vissa attraktiva omraden har en rad atgérder vid-
tagits for att ddmpa uttaget av fastighetsskatt och formdgenhetsskatt.
Skattesatserna har sankts i olika omgangar och uppgér nu till 1,0 % for
smahus och till 0,5 % for hyreshus samtidigt som fribeloppen i formo-
genhetsbeskattningen har hojts. Vidare har en begransningsregel for fas-
tighetsskatten inforts som innebdr att fastighetsskatten for ett smahus som
utgor den skattskyldiges permanenta bostad begransas sa att den under
vissa forutsattningar inte Gverstiger 5 % av hushallsinkomsten.

Ytterligare anpassningar har genomforts i syfte att dka reglernas pre-
cision och skapa rimliga utslag vid snabba prisférandringar. Ett system
med forenklade fastighetstaxeringar mitt emellan de allménna fastighets-
taxeringarna ersétter det nuvarande omrékningsforfarandet, och hdjda
taxeringsvarden tillats endast stegvis sla igenom pé uttaget av fastighets-
skatt. Hartill kommer att en ny utredning om fastighetsskatt skall tillsét-
tas for att préva I6sningar som kan innebara vissa avsteg fran nu gallande
principer for fastighetsbeskattningen under forutséttning att de fordel-
ningsmassiga konsekvenserna ar acceptabla.

Utskottet & mot denna bakgrund inte heller berett att tillstyrka en
atergang till de tidigare frysta taxeringsvardena eller att fastighetsskatten
ersétts med andra beskattnings- eller avgiftsformer eller helt eller delvis
avskaffas.

Till grund for den grona skattevaxling som genomforts under mandat-
perioden finns en strategi for en successivt 6kad miljorelatering av skat-
tesystemet som presenterats i budgetpropositionen for 2001. En reforme-
ring av energiskattesystemet utgdr dérvid en central del, och Skattevax-
lingskommitténs principskiss i SOU 1997:11 utgér utgangspunkten for
reformarbetet (prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:FiU1). Skattevéxlingsstra-
tegin beraknas under en tiodrsperiod omfatta sammanlagt 30 miljarder
kronor. En reformering av energiskattestrukturen och ett stegvis info-
rande av skattevaxlingskommitténs modell bedéms skapa en energi-
skattemiljo som sakerstéller en effektiv miljostyrning och en varaktig
finansiering av sénkta skatter pd arbete. | anslutning hartill har utredning-
ar initierats i fraga om utformningen av nedsattningsreglerna for tillverk-
ningsindustrin, véxthusnédringen samt jordbruks-, skogsbruks- och vat-
tenbruksnaringarna, vagtrafikbeskattningen och i fraga om 6vriga miljo-
relaterade skatter. Dessutom gors analyser av alternativa ekonomiska
styrmedel. Ett viktigt inslag i denna strategi &r ocksé att Sverige pa ett
aktivt satt soker forma andra lander att folja efter och inféra motsvarande
ekonomiska styrmedel. En s&dan internationell beskattning ar mélet med
Sveriges agerande pa detta omrade och skulle dessutom minska behovet
av sarskilda regler for den konkurrensutsatta svenska industrin.

Av det anforda framgar att utskottet staller sig bakom de riktlinjer som
regeringen redovisat for skattepolitiken och att utskottet inte ar berett att
tillstyrka de forslag som laggs fram av motiondrerna. Utskottet tillstyrker
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darfor propositionen i denna del och avstyrker de aktuella motionsyrkan-
dena.

2.2.3 Finansutskottets stallningstagande till riktlinjerna for
budgetpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till riktlinjer for budgetpoli-
tiken och avstyrker de alternativa forslag som framfors av Moderata
samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet
liberalerna.

Jamfor reservationerna 2 (m), 3 (kd), 4 (c) och 5 (fp).

De offentliga finanserna har pa atta ar gatt fran djupaste kris till stabila dver-
skott.

Krisen i borjan av 1990-talet ledde till ett dramatiskt fall i den offentliga
sektorns finansiella sparande. Pa fyra ar foll sparandet matt som andel av
BNP med nérmare 18 procentenheter och blev till ett stort underskott. Under-
skottet var som storst 1993 och motsvarade da 12,3 % av BNP. Fem &r senare
ersattes det av ett Gverskott, och under de fyra senaste aren har detta uppgatt
till sammanlagt 250 miljarder kronor. Under forra aret motsvarade Gverskottet
t.0.m. néstan 5 % av BNP.

Med de tidigare stora underskotten dkade skuldbérdan snabbt. Den offent-
liga sektorns bruttoskuld hade i slutet av 1994 vuxit till 79 % av BNP, vilket
var 19 procentenheter mer &n skuldkriteriet i Maastrichtfordraget foreskriver.
Dérefter skedde en vandning, och man réknar nu med att bruttoskulden nésta
ar skall ha minskat till 50 % av BNP.

Den véaxande skuldbérdan urholkade ocksa snabbt den offentliga sektorns
formdgenhetsstallning. Skulderna véxte sig storre an de finansiella tillgangar-
na inklusive AP-fonden, och denna nettoskuld 6kade till 467 miljarder kronor
1996. Forra aret hade emellertid nettoskulden avvecklats, och i ar beraknas
den offentliga sektorns samlade formogenhet uppga till ca 50 miljarder kro-
nor.

Statsskulden — métt i nominella termer — nadde sin kulmen i slutet av 1998
da den uppgick till 1445 miljarder kronor. Den har darefter minskat och
berdknas vid arets slut uppga till 1 125 miljarder kronor.

Den snabba forbéattringen forklaras till en del av en gynnsam ekonomisk
utveckling. Helt avgorande har emellertid varit den forda budgetpolitiken och
de omfattande besparingsprogram som genomfordes i mitten av 1990-talet
och som la grunden for de i dag sunda offentliga finanserna.

Nér statsmakterna ter borjat f& kontroll éver utvecklingen 6vergick man
fran besparingsprogram till att malstyra utvecklingen. Tva ambitiosa, flerariga
mal lades fast for budgetpolitiken — ett utgiftstak och ett saldomal.

Utgiftstaket innebér att regering och riksdag tre ar i forvag laser nivan pa
de statliga utgifterna. Eftersom utgiftstaken anges i nominella termer galler de
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faststallda nivéerna oavsett hur inflationen utvecklas. Utgiftstaken omfattar i
princip statsbudgetens samtliga utgifter utom statsskuldsrantor. Aven utgif-
terna inom alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten réknas in under
utgiftstaket. Nar detta budgetpolitiska instrument infordes 1997 saknade det
motstycke i omvarlden. Inget annat land hade tidigare infort ett flerarigt ut-
giftstak, fastlagt i nominella termer som omfattar en sé stor del av de statliga
utgifterna.

I motsats till utgiftstaket galler saldomalet hela den offentliga sektorn, sé-
ledes aven kommuner och landsting. Enligt saldomélet skall de offentliga
finanserna uppvisa ett Gverskott pa i genomsnitt 2 % av BNP under en kon-
junkturcykel. Det langsiktiga 6verskottsmalet kompletteras med delmal fast-
stallda for varje enskilt ar, och sddana preliminara Gverskottsmal har hittills
faststallts for de tre narmaste aren. | budgetproposition tar regeringen regel-
méssigt ocksa stillning till om det preliminart faststallda malet for narmast
efterféljande ar skall omprévas med hansyn till nya prognoser 6ver den eko-
nomiska utvecklingen.

Fastlagda utgiftstak har hittills inte bara hallits utan ocksa underskridits
med sammanlagt 38 miljarder kronor samtidigt som uppstallda saldomal
uppnatts.

Denna form av malstyrning har kommit att bli ett viktigt inslag i budgetpo-
litiken. Inte minst utgiftstaken har visat sig verkningsfulla. Genom att tre ar i
forvag bestamma omfattningen pa de statliga utgifterna och darefter halla fast
vid detta atagande blir budgetpolitiken langsiktig och mer forutsagbar. Med
en restriktion som utgiftstaket kan exempelvis inte tillfalligt hdgre inkomster
anvandas for att finansiera varaktigt hogre utgifter, och varje nytt utgiftsata-
gande maste finansieras genom omprioriteringar inom utgiftstakets ram.
Regeringen &r enligt budgetlagen dessutom skyldig att vidta atgarder om
utgiftstaken hotar att Gverskridas, och aterkommande har regeringen ocksa
sjalv genomfort eller foreslagit riksdagen olika besparingar for att férhindra
detta. Med en sadan inriktning beframjas trovardigheten i den forda politiken.

Samtliga uppstéllda saldomal har hittills uppnétts med bred marginal, s&
bred att de fastlagda delmélen under femarsperioden 1997-2001 Gvertraffats
med sammanlagt 167 miljarder kronor.

Omstandigheter som dessa har bidragit till att de offentliga finanserna nu
vuxit sig sa starka att vi i motsats till manga andra ldnder formétt méta den
senaste internationella konjunkturnedgangen med en kraftfull och expansiv
finanspolitik. Genomslaget av den internationella avmattningen blev emeller-
tid mot slutet av 2001 sa starkt att tillvaxten trots detta bromsats upp och lagt
sig pa en nagot lagre niva. Redan tidigare hade regeringen forutsett att ater-
h&mtningen av de statliga finanserna skulle plana ut, men ddmpningen blev i
och med detta mer pataglig.

For de kommande aren raknar regeringen darfor med att sdval den konso-
liderade bruttoskulden som statsskulden inte langre skall minska i absoluta
tal, men val métta som andel av BNP.
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Av samma skal kommer inte heller de preliminart faststéllda verskottsméa-
len att nas, varken i ar eller under de bada efterféljande aren. Det finansiella
sparandet stannar i stéllet vid 1,8 % av BNP, dvs. 0,2 procentenheter lagre &n
malet. Sdsom angavs redan i budgetpropositionen for 2002 skulle emellertid
aven ett lagre Overskott dn 2 % accepteras om konjunkturen utvecklades
sdmre &n véntat, och med héansyn till att tillvaxten nu har reviderats ned kraf-
tigt delar finansutskottet regeringens uppfattning att avvikelsen fran Gver-
skottsmalet ar acceptabel.

Trots en internationell konjunkturavmattning har vi alltsd Gverskott i de of-
fentliga finanserna. Samtidigt géller att de offentliga finanserna &r konjunk-
turkénsliga, vilket bl.a. kommer till uttryck i de alternativa utvecklingsscena-
rier som redovisas i varpropositionen.

| ett lagtillvaxtalternativ har regeringen antagit att arbetsmarknaden och
l6nebildningen fungerar sémre &n i det basalternativ som ligger till grund for
propositionens prognoser. Inflationen och ranteldget blir darfér hogre, och i
forlangningen véntas dverskottet i det finansiella sparandet i den offentliga
sektorn sjunka ner mot 1 % av BNP.

Regeringens alternativa tillvaxtscenario visar alltsa att dven i lagtillvéxtal-
ternativet kan de automatiska stabilisatorerna tillatas verka fullt ut utan att
ohéllbara underskott uppkommer. Samtidigt 4 emellertid utrymmet for mer
langtgaende stimulansatgarder begransat om fértroendet for Gverskottsmalet
skall kunna uppratthallas.

Det ar darfor nodvandigt att budgetpolitiken utformas pé ett sdant sétt att
langsiktigt stabila statsfinanser vidmakthalls. Sunda offentliga finanser &r en
forutsattning for en hog och uthallig tillvaxt och sysselséttning.

Enligt utskottets mening bor synpunkter som dessa bilda utgangspunkt for
utskottets prévning av de olika budgetalternativen.

I varpropositionen redovisar regeringen Oversiktligt de budgetpolitiska
ataganden som tidigare har lagts fast och som utgor riktlinjer for regeringens
budgetpolitik. Med tva undantag foreslas inga nya reformer i propositionen.
Nyheterna &r att inkomstprévningen av &nkepensioner skall upphéra fr.o.m.
2003 och att man da dven skall tillfora ytterligare 125 miljoner kronor i inve-
steringsbidrag for studentbostader. Nagon forindring av tidigare faststillda
utgiftstak for staten foreslds inte utan dessa forutsatts ligga fast vid 844 re-
spektive 878 miljarder kronor for 2003 och 2004. Regeringen aviserar dock
att man i hostens budgetproposition kommer att foresla en berakningsteknisk
justering av utgiftstaken, bl.a. for att neutralisera effekterna av det nyligen
foreslagna kommunkontosystemet® samt en pa tillaggsbudget for 2002 fére-
slagen andring av det kommunala utjdmningssystemet. Det senare forslaget
motiverar en teknisk justering av utgiftstaket med 2,9 miljarder kronor, vilket
i princip 6kar budgeteringsmarginalen med ett lika stort belopp.

Forslagen i varpropositionen bygger pa budgetpropositionen for 2002, och
bakom den star dven Vansterpartiet och Miljopartiet de gréna.

! Proposition 2001/02:112, betankande 2001/01:FiU17.
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Moderata samlingspartiets forslag till inriktning av budgetpolitiken hojer
nivan pa de statliga utgiftstaken for 2003 och 2004 med 48 respektive
33 miljarder kronor. Att Moderata samlingspartiet med sina ménga forslag till
utgiftshegransningar hamnar pé ett utgiftstak som sa kraftigt overstiger de
faststallda nivéerna beror huvudsakligen péa den avrakning som gors gentemot
kommunerna. Moderata samlingspartiet foreslar mycket omfattande skatte-
sankningar varav en betydande del direkt paverkar kommunernas inkomster. |
det moderata budgetalternativet kompenseras kommunerna for detta inkomst-
bortfall genom héjda statshidrag, vilket héjer nivan pa de statliga utgifterna
och darmed ocksa nivan pa det statliga utgiftstaket i motsvarande grad. Niva-
hojningarna slar daremot inte igenom pa utgiftstaket for den samlade offent-
liga sektorn.

Awven Folkpartiets budgetalternativ innehéller skatteforslag som féar effekt
p& kommunernas inkomster, vilket i sin helhet regleras genom héjda statshi-
drag. Detta ar den framsta anledningen till att &ven detta parti redovisar hogre
utgiftstak &n de faststallda nivaerna.

Kristdemokraternas utgiftstak ar under de bada narmast efterfoljande aren
7 respektive 13 miljarder kronor lagre &n de faststallda nivaerna, framst bero-
ende pé att partiet valt att reglera kommunernas skattebortfall dver statsbud-
getens inkomstsida. Om Kristdemokraterna i stallet hade gjort avrakningen pa
samma satt som ovriga partier hade nivaerna pa partiets utgiftstak legat strax
under Folkpartiets.

Centerpartiets forslag till inkomstskattereform innebér bl.a. att grundav-
draget vid den kommunala inkomstbeskattningen slopas. Detta breddar kom-
munernas skatteunderlag, och effekten hérav neutraliseras genom minskade
statsbidrag. Neutraliseringen &r en viktig forklaring till det lagre utgiftstak
som framkommer i Centerpartiets budgetalternativ.

For 2003 och 2004 finns det saledes en skillnad mellan Moderata sam-
lingspartiet och Centerpartiet pa drygt 80 miljarder kronor

De olika alternativen framgar av féljande diagram.

Diagram 7. Oppositionspartiernas utgiftstak for staten 20032004
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Moderata samlingspartiet vill begransa den offentliga sektorns inkomster och
utgifter och l&gger i detta syfte fram forslag till omfattande skattesankningar,
vilka foreslas bli finansierade med utgiftsnedskarningar. Partiet anger tva
langsiktiga mal for sin budgetpolitik. De offentliga finanserna skall i genom-
snitt vara i balans dver en konjunkturcykel, och den offentliga sektorns kon-
soliderade bruttoskuld skall vid utgdngen av 2005 understiga 40 % av BNP.
Enligt varpropositionen beraknas den konsoliderade bruttoskulden i ar uppga
till 53 % av BNP. For att snabbt kunna minska bruttoskulden till efterstravad
niva kan motionarerna temporart godta ett dverskott i det finansiella sparan-
det. De vill av samma skal ocksa silja statliga foretag i stor skala. Under de
narmaste tre &ren raknar Moderata samlingspartiet med att deras privatise-
ringar skall kunna inbringa drygt 200 miljarder kronor.

I motionen beréknas partiets skattesankningar under 2003 leda till ett in-
komstbortfall for den konsoliderade offentliga sektorn pa 37 miljarder kronor,
medan de foreslagna utgiftsminskningarna samtidigt uppgar till 36 miljarder
kronor. Aret darp& okar skattesankningarna till 60 miljarder kronor medan
besparingarna ar pa 57 miljarder kronor. Till detta kommer under de bada
aren en ranteeffekt pd 1 respektive 4 miljarder kronor som motionérerna
tillgodoraknar sig for sina mer langtgéende privatiseringsforslag.

Helt Overskuggande i det moderata budgetalternativet &r att skatterna
méste sankas. Aven om Gvriga oppositionspartier ocksa foreslar mycket
langtgaende skattesankningar gar Moderata samlingspartiet langst. | motionen
foresprakas sankta statliga skatter och statligt finansierade kommunalskatte-
séankningar pa sammanlagt 60 miljarder kronor 2004.

Dessa skattesankningar ar alla tydligt redovisade och méjliga att kostnads-
berékna. Besparingarna som skall finansiera detta inkomstbortfall &r daremot
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i nagra avseenden vagt underbyggda eller yvigt tilltagna och ger darfor inte
samma stadga. Det innebér att i det moderata budgetalternativet finansieras
ett tydligt redovisat bortfall av inkomster med besparingar som pa nagra
vasentliga omraden &r 16st formulerade men som trots det forutsatts fa ett
snabbt och omedelbart genomslag pé statsfinanserna. Det ar enligt utskottets
mening inte en ansvarsfull budgetteknik. Genom att véxla lagre skatter mot
mindre bidrag och subventioner vill motiondrerna, som de uttrycker det, gora
det mojligt att leva pa sin 16n. Men med detta synsatt blundar de for de posi-
tiva omfardelande effekter som skatter och bidrag har. Sarskilt patagligt blir
detta nar partiet inte langre nojer sig med att foresla att den s.k. vérnskatten
skall avskaffas utan dessutom kraver att den statliga inkomstbeskattningen i
sin helhet skall tas bort.

Med hjélp av skatter och bidrag sker en inkomstutjamning mellan indivi-
der till forman for de samst stallda i samhallet. Sdsom skatteutskottet framhal-
ler i sitt yttrande (SkU4y) innebdr dagens skattefinansiering en dubbel omftr-
delning. Skatteskalan &r anpassad till individens formaga att bidra till de
gemensamma kostnaderna, och de skattefinansierade formanerna fordelas i
princip efter behov. En kraftig neddragning av den skattefinansierade gemen-
samma sektorn skulle enligt skatteutskottets mening darfor medféra forsam-
ringar for manga grupper, och skatteutskottet ar inte Gvertygat om att de al-
ternativ som skulle trada i stéllet verkligen blev tillgéngliga for alla.

Finansutskottet delar denna bedémning och vill for egen del tillagga att
skatter och bidrag har for den enskilde ocksa en inkomstutjamnande effekt
éver tiden, och genom denna omférdelning far medborgarna samhéllets stod i
de skeden av livet da de inte aktivt forvarvsarbetar pd grund av studier, sjuk-
dom, arbetsloshet, alderdom osv.

I motsats till motiondrerna anser utskottet alltsa att skattesystemets ut-
formning har stor positiv betydelse for fordelningspolitiken. Rétt anvénd &r
skattepolitiken ett viktigt verktyg for att minska klyftorna i samhallet.

Enligt utskottets mening kan man alltsa inte byta ut minskade eller avskaf-
fade bidrag mot sankta skatter pa det lattvindiga satt Moderata samlingspartiet
gor. Det som Moderaterna framstéller som ett enkelt statsfinansiellt nollsum-
mespel kan fa mycket langtgéende aterverkningar for de enskilda individerna.
Sarskilt patagligt blir detta da skattesankningarna i stor utstrackning forutsatts
bli finansierade genom minskade transfereringar och besparingar i sddana
trygghetssystem som a-kassa samt sjuk- och foréldraférsékringen. Besparing-
ar skall ocksa goras i sddana transfereringssystem som fortidspensioner och
bostadshidrag.

Att infora en andra karensdag i sjukforsékringen leder enligt utskottets
mening till okade pafrestningar for redan utsatta grupper, och dessa pafrest-
ningar blir i 4n hogre grad markbara om atgarden pa moderat vis kombineras
med ett férslag om att den sjukpenninggrundade inkomsten skall faststillas pa
ett mindre formanligt sétt som framst drabbar sarskilt utsatta grupper.

Skattesankningar finansierade pa detta sétt ger enligt finansutskottets me-
ning upphov till starkt negativa férdelningspolitiska effekter. De medborgare
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som &r i storst behov av samhéllets stod &r de som i forsta hand tvingas bidra
till finansieringen genom uteblivna eller forsamrade férmaner. Samtidigt far
de sjalva begransat utbyte av de sénkta skatterna pa grund av laga inkomster.

Dartill kommer att nédgra av de besparingar partiet tillgodoraknar sig
uppnér man till priset av att medborgarna tvingas betala obligatoriska forsak-
ringspremier, som for den enskilde har stora likheter med en skatt. Sé t.ex.
raknar Moderata samlingspartiet med att kunna spara 4 miljarder kronor
genom att fran statsbudgeten lyfta ut kostnader for sjukskrivningar fororsa-
kade av trafikolycksfall for att i stéllet bekosta dem via en obligatorisk tra-
fikskadeforsakring vid sidan av statsbudgeten. Detta leder visserligen till en
minskad belastning pa statsbudgeten, men de skattesankningar det ger ut-
rymme for torde inte uppvéga de okade forsékringspremier den enskilde
bilisten far betala. P& snarlikt satt vill Moderata samlingspartiet gora stora
besparingar i arbetsldshetsforsikringen genom att i stéllet Iata dessa kostnader
finansieras via forsakringspremier som den enskilde far betala.

Moderata samlingspartiet foreslar ocksa besparingar som skulle begransa
kommunernas handlingsutrymme. P& I6sa grunder péstds i motionen att
kommunerna kommer att f& en bittre produktivitetstillvaxt med moderat
politik, vilket skulle minska kommunsektorns kostnader med 5,5 miljarder
kronor 2004. Hur detta & mojligt anges inte. Med moderat politik kommer
enligt motionérerna &ven kommunernas socialbidragskostnader att minska
med 2,5 miljarder kronor 2004. Moderata samlingspartiet utgar namligen fran
att de moderata skattesdnkningarna skall minska behovet av socialbidrag i
denna omfattning. Med hénvisning till dessa och andra lika 16st grundade
antaganden om kostnadsminskningar for kommunerna foreslar motionarerna
att nivan pa det generella statsbidraget till kommunerna skall minskas med
8 miljarder kronor 2004. Det &r uppenbart att ett kraftigt minskat statsbidrag
kommer att tvinga fram besparingar och nedskérningar i kommunerna. Det
som i motionen Kklas i ord som "battre produktivitetstillvaxt” ar alltsa, som
utskottet ser det, i praktiken inget annat an hardhént framtvingade nedskar-
ningar och avskedanden.

Utgéngspunkten for en privatisering bor vara att den skall vara naringspo-
litiskt motiverad och att den skall genomféras vid en tidpunkt da utbytet blir
sd gynnsamt som méjligt for skattebetalarna. Men utan att redovisa nagon
narmare forsaljningsstrategi forutsatter Moderata samlingspartiet att man
redan nasta ar skall kunna avyttra statliga féretag for 55 miljarder kronor. Och
under de bada darpa foljande aren skall forsaljningarna uppga till 75 miljarder
kronor vartdera &ret. Borskurserna har under det gangna aret fallit kraftigt,
men négon diskussion om det &r rimligt eller ens majligt att i rddande bors-
lage avyttra statlig verksamhet i denna omfattning fors inte. Det ar oklart i
vad man motionarerna i sitt budgetalternativ har beaktat det bortfall av utdel-
ningsinkomster som forséljningarna ger upphov till.

Moderata samlingspartiet motsatter sig helt anvandningen av en budgete-
ringsmarginal och anser att regeringen i stallet bor aterkomma till riksdagen
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varje gang utgiftstaket ar pa véag att Overskridas. Budgeteringsmarginalen
paverkar namligen budgetdisciplinen negativt, anser motionarerna.

Genom att kategoriskt avvisa anvdndningen av en budgeteringsmarginal
kan motionérerna uppvisa ett budgetforslag med ett Iagre utgiftstak &n annars.
Allvarligare 4n s& ar emellertid att motionarernas forslag inte gér att férena
med de anslagsvillkor som géller for ramanslag och reservationsanslag. Myn-
digheterna har i det nya budgetsystemet givits en tdmligen stor frihet att for-
dela sina utgifter dver tiden. Ramanslag som inte utnyttjas fullt ut ett ar kan
sparas till efterfoljande ar. P& motsvarande satt kan en myndighet anvanda
tidigare sparade anslagsmedel som komplement till arets anslag for att finan-
siera en storre utgift. Myndigheter har ocksa mojlighet att inom vissa granser
I3na av efterfoljande &rs anslag om medelstilldelningen ett visst &r ar otill-
racklig.

Myndigheternas ratt att sjalvstandigt fordela sina utgifter over tiden gar
inte att inordna i Moderaternas ramforslag, eftersom detta inte ger utrymme
for forskjutningar. Varje minskning av anslagssparandet som overstiger den
beraknade forbrukningen av anslagsbehallningarna leder ju till att de samlade
utgifterna oOkar, vilket automatiskt skulle f& till foljd att utgiftstaket over-
skrids, hur obetydlig ékning det &n &r fraga om. Det framstar inte som rimligt
att riksdagen aterkommande skall behova ta stéllning till varje liten forand-
ring av detta slag.

Av de skél som hér redovisats avvisar utskottet Moderata samlingspartiets
forslag till inriktning av budgetpolitiken.

Kristdemokraterna &r starkt kritiska till regeringens Gverskottsmal, eftersom
overskotten under aren framdver uppkommer i alderspensionssystemet, vilket
inte ger nagon buffert at statsfinanserna. Pensionsmedlen kan enligt motion-
drerna inte anvandas for att mota en konjunkturavmattning, och da aterstar
endast att 6ka upplaningen vilket ytterligare skulle bygga pa statsskulden.

For egen del redovisar motionérerna ett budgetalternativ som ségs vara in-
riktat pa att astadkomma saval ett battre finansiellt sparande i staten som en
snabbare avbetalning av statsskulden. Men for 2004 ar det av Kristdemokra-
terna angivna finansiella sparandet identiskt lika med regeringens och for
2003 ar det pa papperet endast 0,1 procentenheter béttre &n regeringens. Dess-
sutom visar en ndrmare granskning att Kristdemokraternas budgetalternativ &r
behaftat med sddana brister att stabiliteten i statsfinanserna tamligen snabbt
riskerar att urholkas.

Den minskning av statsskulden som framkommer i motiondrernas budget-
alternativ uppnas uteslutande genom att partiet avser att sélja statliga foretag i
samma omfattning som Moderata samlingspartiet, dvs. for 55 miljarder kro-
nor redan 2003 och for 75 miljarder kronor under vart och ett av de bada
efterfoljande &ren. Utan dessa tillkommande forsaljningsinkomster kan Krist-
demokraterna inte tillgodorakna sig lagre ranteutgifter och kommer da aven
enligt sin egen redovisning att under perioden 2003-2004 fa ett samre samlat
finansiellt sparande for staten &n regeringen.
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Motionarerna havdar ocksa att bade inkomster och utgifter i deras budget-
alternativ dr lagre &n i regeringens. Det kristdemokratiska budgetforslaget
ségs darfor minska statsfinansernas konjunkturkanslighet.

Inte heller i detta avseende kan utskottet dela motionérernas uppfattning.
Visserligen redovisar motiondrerna ett forslag till statsbudget vars omslutning
&r lagre an regeringens, men den l&gre omslutningen forklaras framst av att
motionarerna valt att nettoredovisa tva av sina 6verforingar till kommunsek-
torn som en negativ post pé statsbudgetens inkomstsida.

Kristdemokraterna presenterar i motionen ett antal skatteforslag och andra
forslag som har mycket langtgdende aterverkningar pd kommunernas eko-
nomi. | enlighet med finansieringsprincipen skall kommunerna kompenseras
for sadana forandringar, och normalt gors detta mot ramanslaget Generellt
statshidrag till kommuner och landsting som finns uppfért pa utgiftsomrade
25 Allmanna bidrag till kommuner. Av en reglering p& sammanlagt 39,4
miljarder kronor under saval 2003 som 2004 redovisar emellertid Kristdemo-
kraterna endast 6,5 respektive 5,2 miljarder kronor pa detta satt. Resterande
32,9 respektive 34,2 miljarder kronor redovisas som en utgift pa statsbudge-
tens inkomstsida pé& inkomsttitel 1111, och i det kristdemokratiska budgetal-
ternativet kommer statsbudgetens omslutning da att minska med lika stora
belopp.

Om Kristdemokraterna i stillet hade foljt géngse praxis och redovisat
samtliga overforingar till kommunerna pa utgiftsomrade 25 skulle partiets
ram for detta utgiftsomrade, liksom taket for de statliga utgifterna, behovt
hojas med 34 miljarder kronor 2004. Nivan pa Kristdemokraternas statliga
utgiftstak skulle dd ha hamnat strax under Folkpartiets, men 21 miljarder
kronor dver regeringens.

Enligt utskottets mening ar det angeldget att man pa olika satt forsoker be-
grénsa statsfinansernas konjunkturkénslighet. Men det &r en illusion att tro att
detta skulle uppnds genom att man i stor skala borjar nettoredovisa utgifter
mot inkomster och pa grundval av en pa detta satt minskad budgetomslutning
hévdar att statsfinansernas konjunkturkanslighet kommer att avta.

Utskottet har flera ganger tidigare starkt kritiserat Kristdemokraterna for
detta forfarande eftersom det inte tillgodoser budgetlagens (1996:1059) krav
pé att statens inkomster och utgifter skall redovisas brutto pé statsbudgeten.

Den kompensation som Kristdemokraterna pa detta sétt reglerar éver stats-
budgetens inkomstsida avser effekterna av dels en foreslagen hdjning av
grundavdraget till 25 000 kr, dels inférandet av ett nytt forvarvsavdrag pa 5 %
av arbetsinkomsten upp till viss niva. Saval grundavdraget som forvarvsav-
draget skall enligt forslaget berdknas mot den kommunalt beskattningsbara
inkomsten, men den skattelindring detta ger upphov till skall betraktas som en
statlig skattereduktion som skall raknas av mot inkomsttitel 1111 pa statsbud-
getens inkomster.

Till saken hor att &ven Moderata samlingspartiet, Centerpartiet och Folk-
partiet foreslar att ett forvarvsavdrag skall inforas vid den kommunala be-
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skattningen, men i motsats till Kristdemokraterna kompenserar de kommu-
nerna for skattebortfallet genom hdéjda statsbidrag.

Till saken hor ocksa att &ven Moderata samlingspartiet foreslar en hojning
av grundavdraget och att moderaterna &ven i detta fall reglerar kompensation-
en Over statsbidragen.

Med den for grundavdragshdjningen valda lésningen far Kristdemokrater-
na inte bara ett krangligt och administrativt svarhanterligt system, man missar
ocksa mojligheten att helt befria inkomsttagare med sma inkomster fran att
behdva ldmna deklaration. Skall den féreslagna skattereduktionen kunna
beréknas ar det ndmligen nddvandigt att dven de med inkomster i intervallet
mellan nuvarande grundavdrag och den féreslagna nya grundavdragsnivan pa
25 000 kr l1amnar deklaration.

Kristdemokraternas forslag till skattesankningar ar nasta ar 28 miljarder
kronor stdrre an regeringens. Nastan hela detta belopp ats emellertid omedel-
bart upp av olika obligatoriska avgifter som har manga likheter med en skatt.
Redan forsta aret uppgar dessa avgifter till drygt 24 miljarder kronor, vilket
innebdr att skattesdnkningarna i praktiken inskrénker sig till knappt 4 miljar-
der kronor.

I likhet med Moderata samlingspartiet och Folkpartiet foreslar namligen
Kristdemokraterna att kostnaderna for personskador vid trafikolycksfall inte
langre skall finansieras 6ver sjukforsékringen utan via den obligatoriska tra-
fikforsakringen vid sidan av statsbudgeten. Det &r trafikanterna som far ta pa
sig kostnaden for denna budgetavlastning som drabbar dem i form av dkade
premiekostnader.

Kristdemokraterna anser ocksa att arbetsloshetsforsakringen skall reforme-
ras och omvandlas till en obligatorisk forsakring med kraftigt hdjd egenfinan-
siering. | princip alla arbetstagare skall alltsa paforas denna avgift.

De storsta avgiftshojningarna framkommer emellertid i Kristdemokrater-
nas forslag till avveckling av fastighetsskatten. Den skall namligen till tva
tredjedelar finansieras genom en ny typ av kommunala avgifter.

Enligt den finansieringslésning som redovisas i motionen skall det gene-
rella statshidraget till primarkommuner minskas med ett belopp som for varje
enskild kommun motsvarar 2 600 kr per smahus och 800 kr per lidgenhet i
kommunen. P& snarlikt satt skall kommunens statshidrag ocksa minskas med
hansyn till befintliga kommersiella lokaler och industrilokaler. | gengald skall
kommunerna ges ratt att ta ut en kommunal avgift pa hogst dessa belopp for
bostadshus och foretagslokaler.

Ldsningen innebér att de kommuner som valjer att inte ta ut full avgift
sjélva far svara for mellanskillnaden.

Den innebar ockséa — forutsatt att full avgift tas ut — att ett stort antal sma-
husédgare kommer att drabbas av 6kade kostnader jamfért med nuvarande
regler. Maximalt avgiftsuttag motsvarar namligen ett taxeringsvarde pé
260 000 kr, och enligt SCB finns det i dag ca 361 000 smahus med lagre
taxeringsvarden. Forslagets negativa effekter for denna grupp forstarks av att
reavinstbeskattningen av bostader forutsatts bli hdjd till 30 %.
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Budgetalternativet utmdrks i 6vrigt av en svagt underbyggd finansiering.
Regelandringar som syftar till att 6ka utgifter och minska skatter &r salunda
tdmligen vél specificerade medan regeldndringar avsedda att minska utgifter
eller 6ka inkomster ofta &r mycket otydliga.

S& t.ex. for motionarerna fram flera tydligt redovisade och vl preciserade
forslag till skattesankningar, vilka ar fullt méjliga att genomféra redan vid
arsskiftet. Bland annat galler det partiets forslag om avvecklad fastighetskatt
och hojt grundavdrag liksom forslaget om ett nytt forvarvsavdrag. Dessa
skarpt formulerade skattesankningar forutsatts redan nasta ar bli finansierade
genom vagt formulerade besparingar som i nagra fall dessutom framstér som
ogenomforbara i praktiken.

Av de skal som hér redovisats avvisar utskottet Kristdemokraternas forslag
till inriktning av budgetpolitiken.

Centerpartiets budgetalternativ ar inriktat pa att behdlla statens utgifter realt
oférandrade samtidigt som skattetryck, utgiftskvot och Ianeskuld begransas.
Skatters och utgifters andel av BNP bor langsiktigt sénkas till de nivaer som
galler i jamférbara OECD-lander i Nordeuropa dar skattetrycket varierar
mellan 40 och 50 %.

De atgarder som Centerpartiet forordar ger enligt partiets egna berékningar
ett utgiftstak for staten som 2004 &r 48 miljarder kronor lagre an faststalld
niva. Inget annat parti foreslar ett sa lagt utgiftstak for detta ar. Det &r bl.a.
Centerpartiets omfattande besparingar pa arbetsmarknadspolitikens omrade
men ocksa partiets inkomstskatteforslag som forklarar denna avvikelse.

For 2003 foreslar namligen Centerpartiet att grundavdraget slopas helt for
att i stéllet ersattas av en statligt finansierad skattereduktion pa 10 000 kr for
alla. Slopas grundavdraget kommer kommunernas skatteinkomster att oka,
och i enlighet med finansieringsprincipen reglerar Centerpartiet detta genom
att minska statsbidragen med ett lika stort belopp. Minskningen paverkar aven
nivan pa utgiftstaket som i Centerpartiets budgetalternativ darigenom blir i
motsvarande grad lagre.

Som motionarerna sjélva framhaller ger deras forslag till skattereduktion
samma skattelindring som ett grundavdrag pa drygt 31 000 kr. Den valda
metoden for avrdkning mot kommunerna &r emellertid inte problemfri. Finns
inget grundavdrag maste i princip alla med inkomst avge deklaration, saledes
&ven de som i dag har inkomster understigande nuvarande grundavdrag och
som darfor ar befriade fran denna skyldighet. | annat fall kan inte ritt niva pa
skattereduktionen berdknas. Trots sin skenbara enkelhet ar forslaget darfor
administrativt svarhanterligt och leder till okat krangel for manga medbor-
gare. Den grupp som i dag ar undantagen fran deklarationsplikt pa grund av
alltfor 1aga l6neinkomster och som med Centerpartiets forslag skulle bli skyl-
dig att lamna deklaration uppgick vid 2001 ars taxering till 332 000 personer
enligt Riksskatteverket. Utskottet vill for sin del inte medverka till att utoka
deklarationsplikten foér dem som uppbér enbart obetydliga Iéneinkomster.
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Centerpartiets forslag till skattesankningar for de bada narmaste aren upp-
gar till 34 respektive 48 miljarder kronor. De finansieras genom utgiftsminsk-
ningar som netto uppgar till 38 respektive 48 miljarder kronor. Till detta
kommer en rénteeffekt av storre privatiseringar an regeringen.

Liksom &vriga borgerliga partier har Centerpartiet ndmligen for avsikt att
sélja statliga bolag for sammanlagt 6ver 200 miljarder kronor under de narm-
aste tre aren. De foretagsforsaljningar som partiet tillgodoraknar sig Gversti-
ger under 2003 och 2004 regeringens forséljningsplaner med 40 respektive 60
miljarder kronor. De extraordindra inkomsterna skall anvéndas for amortering
av statsskulden, och i sitt budgetalternativ har motionérerna darfor ocksa
tillgodoraknat sig en ranteeffekt av detta pa 1,1 respektive 4,4 miljarder kro-
nor. Skulle emellertid forsaljningsinkomsterna falla bort kommer &ven rénte-
effekten att gora det, och motionarerna far da en i motsvarande man svagare
budget.

Centerpartiets forslag till utgiftsforandringar bade okar och minskar utgif-
terna pa statsbudgeten. Minskade ramar foreslas for 9 utgiftsomraden. Dessu-
tom tillgodoraknar sig motionarerna en besparing pa 1 respektive 3 miljarder
kronor under de béda efterfoljande &ren genom att i motsats till regeringen
forutsétta att myndigheternas anslagsbehallningar da inte skall minska. Utan
narmare motivering raknar saledes Centerpartiet med att myndigheternas
anslagssparande under dessa bada ar skall bli lika stort som deras samlade
utnyttjande av anslagsreserver. Nagot sadant har inte intraffat i modern tid.

Centerpartiet foreslar stora besparingar pa tre utgiftsomraden som i princip
finansierar de foreslagna skattesankningarna. Det géller forst och framst
utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner dér nivan nasta ar sanks
med 16,2 miljarder kronor, frémst till foljd av regleringen med anledning av
det slopade grundavdraget. P& utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad sénks nivan
med 11,9 miljarder kronor och pa utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp &r nivasankningen 5,3 miljarder kronor. Tillsammans
ger det en besparing pa 33,4 miljarder kronor 2003.

Pa arbetsmarknadspolitikens omrade vill alltsd Centerpartiet nasta ar
minska utgifterna med 11,9 miljarder kronor, motsvarande 20 % av den ram
som preliminart faststéllts for nasta ar for utgiftsomrade 13. Besparingar av
denna omfattning genomfdrs trots att motiondrerna kritiserar regeringen for
att inte kunna né sysselsattningsmalet p& 80 % 2004 och trots att de vill satsa
pé en individanpassad utbildning — som generellt sett ar dyrare — i stallet for
stora volymétgarder. Det kan enligt utskottets mening darfor ha sitt intresse
att narmare se vad som ligger bakom den mycket betydande neddragning som
foreslas pa detta utgiftsomrade redan for nasta ar.

Motionérerna hévdar att arbetet med att matcha foretag med arbetssdkande
skots bast pa lokal niva. De anser ocksa att introduktionen av ny teknik och
jobbsokningsterminaler kan bidra till att arbetsformedlingen blir effektivare
och beraknar att 1 miljard kronor kan sparas pa Arbetsmarknadsverkets admi-
nistration. Arbetsmarknadsverkets myndighetsanslag uppgar i ar till 4,5 mil-
jarder kronor och tacker saval verkets centrala som dess regionala och lokala
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organisation. Forslaget innebar saledes att medelstilldelningen pa detta anslag
i ett steg begransas med 22 %. Enligt utskottets mening framstar en sa dras-
tisk nedskérning inte som trovdrdig om man samtidigt har ambitionen att
begransa arbetslosheten och hoéja kvaliteten pd de arbetsmarknadspolitiska
atgarderna.

Motionarerna upprepar ocksa sitt tidigare framforda forslag om att forsorj-
ningsstodet vid arbetsléshet bor samordnas. Att ha forsérjningsstddet uppde-
lat pa flera olika utgiftsomraden gor systemet stelbent och hindrar i stor ut-
strackning méanniskor frén att kunna soka sig till kvalificerade yrkesutbild-
ningar, havdar motionarerna. Varken nu eller tidigare har Centerpartiet redo-
visat nagra regelandringar eller forslag till hur de samordnade stodformerna
skall anvandas. Likval forvéntar sig motiondrerna att man mycket snabbt skall
kunna gora effektivitetsvinster i miljardklassen till foljd av denna atgard. |
motionen anges besparingen till 1,5 miljarder kronor. Utskottet har fér egen
del svart att se hur ndgot som i praktiken inte &r nagot annat an en omflyttning
av transfereringsanslag pa statsbudgeten skall kunna ge upphov till bespa-
ringar av denna omfattning.

De gjorda omférdelningarna forsamrar dessutom overblicken éver motion-
arernas forslag och omojliggor alla jamforelser pa aggregerad niva med rege-
ringens och évriga oppositionspartiers forslag pa de aktuella utgiftsomradena.
Ett av syftena med den nuvarande indelningen i utgiftsomraden &r just att man
snabbt och enkelt skall kunna fa en bild av partiernas prioriteringar mellan
olika politiskt relevanta omraden. Denna fordel gar emellertid helt forlorad
om man i likhet med Centerpartiet i stor skala borjar omférdela mellan olika
utgiftsomraden.

Till detta kommer att riksdagen inte samtidigt i sin beslutsprocess kan till-
lampa mer &n en indelningsgrund for statsbudgeten. Om rambeslutsmodellen
skall fungera maste respektive utgiftsomrade vara entydigt definierat. Mot
bakgrund harav har pa férslag av Riksdagskommittén riksdagsordningen
nyligen andrats, och fr.o.m. 2002 ars ekonomiska varproposition galler att
beslut i fraga om vilka dndamaél och verksamheter som skall innefattas i ett
utgiftsomrade endast far fattas i samband med behandlingen av varproposit-
ionen. Det innebér att den indelningsgrund av statsbudgetens utgifter som nu i
var kommer att faststéllas av riksdagen skall vara normgivande for saval
regeringen som oppositionspartierna i riksdagen nar de utarbetar sina budget-
alternativ for 2003.

Det ar ocksa vart att notera att den av motionarerna foreslagna begrans-
ningen av forsorjningsstodet inte framst géller administrationskostnader utan
olika typer av bidrag till hushallen som alltsd kommer att fa vidkannas ett
minskat stod i motsvarande omfattning. Det &r ocksa uppenbart att detta drab-
bar grupper som inte kan forvantas ha stora reserver att forsorja sig pa. Mot-
ionarerna har inte heller pa ett trovérdigt sétt visat att de som drabbas kan fa
sin forsorjning tryggad pa annat satt.

Motionarerna riknar vidare med att nasta ar kunna minska belastningen pa
utgiftsomrade 13 med 4,9 miljarder kronor genom att ¢ka sjalvfinansierings-
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graden i den allménna arbetsloshetsforsékringen till en tredjedel av kostna-
den. Medlemsavgiften forutsatts alltsd kunna hojas i denna omfattning. Bud-
getavlastningen inskranker sig emellertid till knappt 3 miljarder kronor ef-
tersom avgiften till a-kassan skall berattiga till en skattereduktion pa 40 % av
avgiften. Ddrmed kommer i praktiken 2 miljarder kronor av den berdknade
utgiftsminskningen i stéllet att belasta statsbudgetens inkomstsida. Hur det
skall vara mojligt att administrativt genomfora en vagt redovisad avgiftshoj-
ning av detta slag redan nésta ar berors inte i motionen.

Genom sitt foreslag till satsning pé s.k. évergangsarbetsmarknader raknar
Centerpartiet dessutom med att utgifterna for inkdp av arbetsmarknadsutbild-
ning skall kunna begrénsas med ytterligare 1,5 miljarder kronor 2003. Inne-
borden av forslaget &r att féretag som tar emot en person som ér, eller riskerar
att bli langtidsarbetslos aven skall beréttigas till nedsatt arbetsgivaravgift for
en person som redan ar anstélld i foretaget. Nedsattningen av arbetsgivarav-
gifterna kommer saledes att belasta statsbudgetens inkomstsida. | motionen
beraknas nedséttningen av arbetsgivaravgifter av denna anledning uppga till
0,75 miljarder kronor 2003, och saledes utgdr motionarerna fran att varje
satsad krona skall ge en besparing pa 2 kr.

Tillsammans svarar dessa I6st underbyggda férslag for narmare 9 miljarder
kronor, eller tre fjardedelar av den mycket betydande besparingen pa utgifts-
omréade 13. Av detta belopp kommer narmare 3 miljarder kronor i stallet att
belasta statshudgetens inkomstsida, och saledes inskranker sig budgetavlast-
ningen med anledning av dessa forslag till drygt 6 miljarder kronor.

Besparingarna pa utgiftsomradet bars darutéver upp av att Centerpartiet
bl.a. motsatter sig de bada hgjningar av taket for arbetsloshetsforsakringen
som regeringen fattat beslut om samt att motiondrerna forutsétter att en fore-
slagen nedséttning av arbetsgivaravgifterna positivt skall bidra till att arbets-
I6sheten begrénsas.

P4 utgiftsomrade 10 foreslar Centerpartiet att nivan pé utgifterna skall be-
gransas med 5,3 miljarder kronor 2003 och med drygt det dubbla beloppet
2004. Denna utgiftsminskning forklaras bl.a. av de positiva effekterna av en
satsning pa rehabilitering. Partiet vill nasta ar avdela 2,6 miljarder kronor pa
rehabiliteringsutredningar, hjalpmedel och finansiell samordning. Satsningen
forutsatts ge snabb utdelning och véntas redan samma &r minska utgifterna for
sjukfranvaro och fortidspension med drygt 4 miljarder kronor. Denna bespa-
ring véaxer darefter snabbt och uppgar aret darpa till drygt 9 miljarder kronor.
Hur en i och for sig angelagen satsning pa rehabilitering skall kunna fa ett s&
snabbt genomslag att den redan forsta aret kraftigt minskar utgifterna for
sjukskrivning och fortidspension framgér inte av motionen. P& utgiftsomréadet
raknar Centerpartiet ocksd med att kunna spara 1,8 miljarder kronor genom
att faststélla den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) pa ett nytt sétt.

Utskottets genomgéng visar att Centerpartiets forslag till skattesankningar
och nya utgiftsdtaganden i méanga fall har en svagt underbyggd och yvigt
tilltagen finansiering. Finansieras skattesankningarna pa detta satt riskerar
man snabbt att stabiliteten i statsfinanserna urholkas.
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Utskottet avvisar mot denna bakgrund Centerpartiets forslag till inriktning
av budgetpolitiken.

Folkpartiet liberalerna vill i sitt budgetalternativ ateruppratta de principer
som Iag till grund for skattereformen 1990-1991 och inriktar sina forslag till
andringar av inkomstbeskattningen pa att begransa marginalskatterna. Enligt
motionérernas beddmning kommer marginalskatten med deras forslag att
minska till 30 % for de flesta skattskyldiga och till 50 % foér dem med hdga
inkomster genom att uttaget av statlig skatt begrénsas till 20 %, brytpunkten
for denna skatt hdjs och den s.k. LO-puckeln successivt avskaffas.

Folkpartiets 6vriga skatteforslag syftar framst till att frimja tillkomsten av
arbete och utvecklingen av féretagande. Det sker genom sankta arbetsgivar-
avgifter i den privata tjanstesektorn, sankt skatt pa hushallsnara tjanster, sankt
férmogenhetsskatt och avskaffad dubbelbeskattning pa aktiesparande. Nuva-
rande kompensation for egenavgifterna avvisas av motionérerna som dessu-
tom foreslar att skattereduktionen for fackféreningsavgifter skall ersattas av
en ny skattesankning motsvarande den av partiet foreslagna héjningen av a-
kasseavgiften.

Sammantaget uppgér de av Folkpartiet foreslagna skattesankningarna och
nya utgiftsdtagandena till ca 50 miljarder kronor 2004. Budgetférsvagningar-
na foreslas bli finansierade genom besparingar och effektiviseringar, genom
att delar av regeringens skatteforslag avvisas samt genom att verksamheter
lyfts ut ur statsbudgeten for att i stéllet finansieras vid sidan av den.

Exempel pa det senare ar att Folkpartiet foreslar att kostnaderna for trafi-
kolycksfall fors Gver fran statsbudgeten till den obligatoriska trafikforsakring-
en. Detta leder emellertid till hojda férsékringspremier fér den enskilde, vilket
urholkar vérdet av de foreslagna skattesdnkningarna. | motionen sdgs visserli-
gen att skatten skall sénkas motsvarande de dkade kostnaderna for trafikfor-
sakringen, men nagot sadant forslag aterfinns inte bland de forslag till skatte-
forandringar som partiet for fram.

Belastningen pa statsbudgeten skall enligt Folkpartiet &ven minskas genom
att arbetsloshetsforsakringen blir obligatorisk och finansierad med kraftigt
héjda egenavgifter motsvarande en tredjedel av kostnaderna, avgifter som
skall vara avdragsgilla vid beskattningen.

Den 6kade egenfinansieringen skall enligt motionen inforas redan nasta ar
och forutsatts da ge kraftiga positiva statsfinansiella effekter, men uppenbar-
ligen utan att foérorsaka nagra storre administrativa merkostnader eftersom
nagra sddana inte beaktats i motionen.

Folkpartiet aterkommer ocksa till sitt tidigare framférda forslag om att
lagga ned AMS i dess nuvarande form och Ita en ny tillsynsmyndighet med
servicekontor 6ver hela landet dverta ansvaret for bl.a. a-kassefragor samt
utbetalningen av erséttning till dem som anordnar en atgard eller utbildning
for den arbetslose. Ovriga uppgifter som jobbférmedling och yrkesutbildning
skall enligt motiondrerna privatiseras eller genomforas av andra aktérer som
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utbildningsforetag, komvux, folkhdgskolor etc. Till den arbetssokande skall
en omstéllningspeng utga vars niva faststalls av servicekontoren.

Med sitt nuvarande kontorsnat kan AMS pa lika villkor erbjuda arbetslosa
over hela landet kvalificerad hjalp att finna nya arbeten eller fa del av olika
arbetsmarknadspolitiska atgarder liksom hjalp med individuellt utformade
handlingsplaner och aktivitetsgarantier. Arbetsformedlingar finns i alla delar
av landet. Om denna verksamhet privatiseras och laggs ut pa olika entrepre-
norer skulle, som utskottet ser det, en for hela landet enhetlig tillampning av
olika insatser forsvaras samtidigt som det &r uppenbart att privata formed-
lingsinstitut inte i forsta hand skulle soka sig till glesbygdsomréaden eller
omraden med begransad efterfragan pa arbetskraft. Arbetsldsa i dessa omra-
den skulle da inte langre fa tillgéng till samma service och stod som i dag.
Dessutom finns, inom nuvarande lokala kontorsorganisation, uppbyggt en stor
kunskapsbank om lokalt verksamma foretag och de lokala arbetsmarknaderna
vilken riskerar att ga forlorad vid en privatisering.

Folkpartiet vill pa sikt genomfcra en brett upplagd socialférsakringsreform
och redovisar i motionen nagra utgangspunkter for denna. Reformen skall
omfatta tre obligatoriska forsakringssystem — alderspension, sjukforsékring
och arbetsloshetsforsakring — som lyfts ut fran statsbudgeten och finansieras
med egenavgifter. Det skall vara raka rér mellan férmaner och avgifter, och
betréffande sjukforsékringen ségs att den till storsta delen skall finansieras
med egenavgifter och att premierna inte skall kunna variera med héansyn till
de forsakrades alder, sjukdomsrisk eller annat. Premierna skall daremot séttas
forsékringsmassigt i den meningen att forsakringen i sin helhet blir finansiellt
stabil, inte gdr med langsiktiga underskott och inte heller far anvandas for att
tacka brister i statsbudgeten. Forsakringarnas oberoende fran statsbudgeten
skall tryggas genom bl.a. fonder.

Som motionarerna sjalva framhaller har alderspensionssystemet reforme-
rats och darigenom blivit mer robust och langsiktigt sjalvbarande. Av den i
motionen redovisade idéskissen framgar inte hur de bada andra forsakringssy-
stemen 4r tankta att utformas for att frikopplade fran statsbudgeten kunna
klara stora variationer i belastningen. | motsats till alderspensionssystemet,
vars utgifter kan beraknas med tamligen god sakerhet flera ar i forvag, ar den
framtida belastningen pé& sjukforsakringen och arbetslgshetsforsikringen
betydligt svarare att forutse. Det visar inte minst de senaste arens explosions-
artade utveckling av kostnaderna for sjukskrivningar liksom de kraftigt 6kade
kostnaderna for arbetslosheten i borjan av 1990-talet. Knappast ndgon forsak-
ringsmassigt uppbyggd fond skulle ha kunnat klara av de snabbt 6kade sjuk-
skrivningskostnaderna pa det satt som nu sker inom ramen for hela statsbud-
geten. Alternativen hade darfor varit att antingen snabbt genomféra kraftiga
premiehdjningar for att kunna moéta de okade utgifterna, eller att forsamra
ersattningsvillkoren sd att inkomster och utgifter langsiktigt balanserar
varandra. Detta visar enligt utskottets mening att sjukférsakringen och arbets-
I6shetsforsikringen inte har samma forutséttningar som alderspensionssyste-
met att fungera langsiktigt stabilt vid sidan av statsbudgeten. Motionarernas
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forslag kan darfor svarligen forenas med mélen for en allman trygghetsforsak-
ring med solidariska finansieringsprinciper.

I motionen forordas att merparten av sjukforsakringens kostnader skall fi-
nansieras med egenavgifter. Men med en sadan inriktning kommer enligt
utskottets mening arbetsgivarnas bidrag till finansieringen att begrénsas, och
man sékerstéller da inte att arbetsgivarna tar sitt ansvar for aktiva satsningar
pé rehabilitering.

Barnfamiljernas marginaleffekter bor enligt Folkpartiet begransas genom
att delar av det inkomstprévade bostadshidraget véxlas mot ett generellt barn-
stod i form av en skattereduktion som &r tankt att utga per barn och ménad.
For smabarnsforaldrar vill Folkpartiet dessutom infora ett barnkonto pa
40 000 kr per barn, vilket skall f& anvandas under en tvaarsperiod. Den nylig-
en genomforda forlangningen av foraldraférsakringen med en manad avvisas
av Folkpartiet som for egen del féresprakar en hojning av savil taket i forald-
raférsikringen som erséttningsnivan i den s.k. mamma/pappamanaden. Enligt
motionérerna blir de ekonomiska marginalerna for barnfamiljerna darmed
storre.

Finansutskottet anser i likhet med motionarerna att barnfamiljernas eko-
nomiska situation &r en angeldgen frdga, och pa initiativ av regeringen har
ocksa en rad reformer genomforts som forbattrat barnfamiljernas situation. Sa
t.ex. har barnbidragen hdjts successivt och en maxtaxa inforts i forskoleverk-
samheten och skolbarnsomsorgen.

Utskottet noterar med tillfredsstallelse att Folkpartiet numera godtar rege-
ringens maxtaxereform som ett effektivt medel att begransa marginaleffekter-
na for barnfamiljer. Det i motionen foreslagna barnkontot riskerar att skapa
negativa ekonomiska effekter for barnfamiljerna nar barnen uppnar 4-5-
arsaldern.

Utskottet anser for egen del att foraldrafdrsékringen med tidigare beslutade
och av regeringen aviserade forbattringar samt maxtaxereformen och dvriga
familjepolitiska stodformer har en i allt vasentligt andamalsenlig inriktning
som verkningsfullt bidrar till att minska de ekonomiska skillnaderna mellan
familjer med och utan barn. Det bor ocksa papekas att justeringen av ersatt-
ningsnivéerna redan ingér i regeringens planer for fortsatt forstarkning av
foraldraforsakringen. Utskottet ser dérfor inget skal att pa nuvarande stadium
fororda att ytterligare stodformer skall inforas.

Folkpartiet redovisar ocksa ett mycket omfattande forsaljningsprogram for
statliga foretag, vilket i likhet med de Gvriga oppositionspartiernas forslag pa
tvé ar forutsatts kunna inbringa 100 miljarder kronor utéver de i varproposit-
ionen upptagna forsaljningsinkomsterna for de bada narmaste &ren. Dessa i
partiets motion ospecificerade forsaljningar berdknas pa tva ar kunna minska
utgifterna for statsskuldsrantor med 10 miljarder kronor utdver regeringens
prognoser foér samma period. Utskottet noterar att Folkpartiet i jamforelse
med 6vriga borgerliga partier darmed tillgodoraknar sig en dubbelt s& stor
réntevinst for samma forsaljningsprogram. Berdkning av forséljningarnas
ovriga effekter pa statens finanser, sdsom exempelvis minskade inleveranser
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av foretagens vinstoverskott eller pdverkan pa statens nettoformogenhet,
saknas helt i Folkpartiets budgetalternativ. Motionarerna ger inte heller nagon
forklaring till hur man under en sa kort tid kan genomfora sa vittgaende for-
séljningar utan att satta marknadsvarderingen av statliga bolag ur balans.

Med hanvisning till vad som har har sagts avvisar finansutskottet Folkpar-
tiets forslag till inriktning av budgetpolitiken.

Sammanfattningsvis anser utskottet séledes att de forslag till alternativ in-
riktning av budgetpolitiken som redovisas av Moderata samlingspartiet,
Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna inte bor laggas
till grund for riksdagens beslut i fragan. Med sina langtgaende krav pa skatte-
sénkningar finansierade genom férsamringar av grundldggande trygghetssy-
stem och i flera fall yvigt berdknade besparingar ger dessa forslag inte den
stadga som kravs for att man skall kunna uppratthélla stabila statsfinanser. De
gangna arens modosamma arbete med att &terskapa sunda statsfinanser skulle
darmed riskera att ga om intet.

De fyra borgerliga partierna foreslar alla att skatterna sénks med mellan 37
och 60 miljarder kronor under de bada narmaste aren. Langst i det avseendet
gar Moderata samlingspartiet som i sin stravan att minska den offentliga
sektorns omslutning foreslar mycket langtgdende skatte- och utgiftsminsk-
ningar, vilka i betydande utstrdckning omfordelar resurser till de redan vélbe-
stallda och gréper ur sociala trygghetssystem pa ett satt som inte ar fordel-
ningspolitiskt godtagbart. Men dven Kristdemokraterna, Centerpartiet och
Folkpartiet liberalerna lagger i sina motioner fram budgetalternativ med lik-
nande effekter.

De fyra partierna har flera identiska eller snarlika forslag, och i den poli-
tiska debatten forsoker de ocksa profilera sig som ett gemensamt regeringsal-
ternativ. Eftersom detta regeringsalternativ med dess budgetpolitiska inrikt-
ning star mot den forda politiken, har det enligt utskottets mening sitt intresse
att narmare se vilka fragor som forenar respektive splittrar dessa partier.

En for dem gemensam utgéngspunkt &r att den offentliga sektorns inkoms-
ter och utgifter skall begransas. Moderata samlingspartiet anger att utgiftsan-
delen skall pressas ned mot genomsnittet inom OECD, medan Centerpartiet
talar om att skatternas och utgifternas andel av BNP skall minskas till de
nivaer som finns i jamforbara OECD-lander i Nordeuropa.

Partiernas forslag till skattesdnkningar ar tdmligen vél preciserade och har
sin tyngdpunkt i inkomstbeskattningen.

Moderata samlingspartiet vill pa sikt hoja grundavdraget till 50 000 kr,
medan Kristdemokraterna ndjer sig med en hdjning till 25 000 kr. Centerpar-
tiet vill ersatta grundavdraget med en skattereduktion som i princip ger
samma effekt som ett grundavdrag pa 31 000 kr, medan Folkpartiet liberaler-
na vill utjagmna den s.k. LO-puckeln i grundavdraget.

De fyra partierna vill ocksa inféra nagon form av férvarvsavdrag vid in-
komstbeskattningen, och med undantag av Centerpartiet for de ocksa fram
forslag om att den s.k. vérnskatten vid den statliga inkomstbeskattningen skall
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avvecklas. Langst gar dven i detta avseende Moderata samlingspartiet som pa
sikt helt vill avveckla den statliga inkomstbeskattningen.

De fyra partierna foreslar darutéver att formogenhetsskatten och dubbelbe-
skattningen skall avvecklas. De vill ocksd med en skattereduktion stimulera
kop av hushallsnara tjanster, begransa de sociala avgifternas storlek samt
reformera beskattningen av fimansbolag.

Dessa i langa stycken likartade forslag till skattesankningar &r alla tydligt
redovisade och stér i det avseendet i bjart kontrast till deras tilltankta finansie-
ring, vilken pa néagra principiellt viktiga omraden ar bade otydlig och svagt
underbyggd.

Exempel pa mer vasentliga skillnader &r att Moderata samlingspartiet vill
kraftigt minska utvecklingsbistandet medan 6vriga partier vill 6ka det. Mode-
rata samlingspartiet vill ocksa kraftigt 6ka medelstilldelningen till forsvaret
medan de andra inte foreslar nagra andringar eller som i Kristdemokraternas
fall ett for de bada aren mer begransat nettotillskott.

Gemensamt for de fyra partierna &r emellertid att tyngdpunkten i deras be-
sparingar ligger pa tva utgiftsomraden, namligen utgiftsomradena 10 Ekono-
misk trygghet vid sjukdom och handikapp samt 13 Arbetsmarknad. P4 dessa
bada utgiftsomréden vill Moderata samlingspartiet begrinsa utgifterna 2004
med n&rmare 34 miljarder kronor, Kristdemokraterna med drygt 20 miljarder
kronor, Centerpartiet med 24 miljarder kronor och Folkpartiet med 21 miljar-
der kronor.

Bakom dessa mycket langtgdende utgiftsbegransningar déljer sig bl.a. ett
storre avlyft fran statsbudgeten pd mellan 5 och 7 miljarder kronor. Var for
sig foresldr de fyra partierna att egenavgiften till arbetsléshetsforsakringen
skall hojas sé att den motsvarar ungefér en tredjedel av forsakringens kostna-
der. Alla tillgodoraknar ocksa sina budgetalternativ en besparing av motsva-
rande omfattning redan nésta ar for detta forslag.

De forsakrade skall alltsd sjélva fa svara for en storre del av kostnaderna
for arbetsloshetsforsdkringen, vilket automatiskt urholkar vérdet av de skatte-
sankningar som de samtidigt erbjuds. En sadan forandring ar sjalvklart mojlig
att genomfdra, men med tanke pa att arbetsloshetsforsakringen i dag admini-
streras av ett fyrtiotal fristdende arbetsléshetskassor med stora skillnader i
arbetsloshet och med olika nivéer pa medlemsavgifter kraver en omlaggning
av detta slag rimlig tid av férberedelse for att en idéskiss skall kunna omvand-
las till en praktiskt fungerande &tgard. Men inget av de fyra partierna redovi-
sar nagot konkret utformat forslag, &n mindre négon realistisk genomfarande-
plan och férmar darfor inte gora det troligt att denna mycket betydande ut-
giftsbegransning skall vara méjlig att uppna nésta ar. | och med det tappar de
ocksa ett lika stort belopp i finansieringen av sina skattesankningar.

Pa snarlikt satt foreslar Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och
Folkpartiet liberalerna att man skall fora dver kostnaderna for trafikskadade
frén sjukforsikringen till den obligatoriska trafikforsikringen och att detta
skall kunna ske redan vid arsskiftet 2002/03. Omlaggningen vantas enligt
motiondrernas uppskattning minska statsbudgetens utgifter med grovt réknat
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4 miljarder kronor, ett belopp som i stéllet forutsétts belasta bilisterna genom
kraftigt hojda forsakringspremier. Aven detta forslag urholkar sdledes vérdet
av de utlovade skattesdnkningarna. Inget av partierna redovisar emellertid
nagot konkret forslag till hur detta tekniskt och administrativt skall kunna
l6sas pa den korta tid som aterstar tills forandringen skall vara fullt genom-
ford, &n mindre hur det skall vara mojligt for forsakringsbolagen att bryta
I6pande forsékringsavtal for att kunna ta ut de avgiftshdjningar som krévs.

Aven i detta fall anvisar man alltsé en finansiering i flermiljardklassen som
inte ter sig mojlig att uppna under atminstone det narmaste aret.

Liksom regeringen vill de fyra partierna komma till ratta med de snabbt
Okande kostnaderna for sjukskrivningar och fortidspensioner. De avdelar
darfor resurser for en utbyggd rehabilitering och raknar uppenbarligen med att
redan forsta &ret inte bara kunna bryta kostnadsokningen utan ocksa att kraf-
tigt kunna begréansa dessa kostnader. De forvantade kostnadsminskningarna &r
namligen s stora att de redan 2003 mer &n Gverstiger sjélva resurstillskottet.
Sa t.ex. raknar Centerpartiet med att 2003 satsa 2,6 miljarder kronor pa reha-
biliteringsutredningar och hjalpmedel, och samma é&r tillgodoraknar man sig
som en féljd av detta kostnadsminskningar pa 4,2 miljarder kronor i form av
minskad sjukfranvaro och lagre 6kningstakt for fortidspensioneringar.

Utan att ifragasatta behovet av ytterligare insatser for rehabilitering anser
utskottet att ett sa snabbt och s& omedelbart utbyte av en satsning inte fram-
star som trovardigt. Utskottet fragar sig osokt varfor motionarerna i sé fall
nojt sig med att inskrénka resurstillskottet till de foreslagna nivaerna om man
pa detta satt kan minska belastningen pa statsbudgeten i an hogre grad.

Utvecklingen mot alltfler langtidssjukskrivningar maste brytas, och man
maste komma till ratta med ohéalsan i arbetslivet. Det uppnds inte genom
luftigt tilltagna besparingsforslag utan for det krdvs vél underbyggda forslag.
Regeringen har i budgetpropositionen for 2002 redovisat ett atgérdsprogram i
11 punkter for 6kad halsa i arbetslivet, och detta program f6ljs l6pande upp.
Av varpropositionen framgar ocksa att regeringen har for avsikt att i host
aterkomma till riksdagen med forslag i denna fraga.

Nar det galler andra besparingsforslag pé utgiftsomrade 10 &r de fyra parti-
erna mer skiljaktiga. S& t.ex. anser Moderata samlingspartiet, Kristdemokra-
terna och Centerpartiet att den sjukpenninggrundande inkomsten skall berak-
nas som genomsnittet av de senaste tva arens inkomster och inte som i dag
grundas pa den aktuella inkomsten. Folkpartiet liberalerna har inte négot
motsvarande forslag, som i Centerpartiets budgetalternativ vantas ge en be-
sparing pa 1,8 miljarder kronor.

Moderata samlingspartiet och Kristdemokraterna vill darutéver forsémra
villkoren for sjukforsakringen genom att infora en andra karensdag. Négot
sadant forslag for varken Centerpartiet eller Folkpartiet liberalerna fram.

De fyra partiernas stora besparingar pa utgiftsomréade 13 forklaras inte bara
av den foreslagna 6kningen av a-kassans egenfinansiering utan ocksé av ett
forslag om att avveckla AMS i dess nuvarande form. | stallet skall en ny,
bantad tillsynsmyndighet med servicekontor éver hela landet Gverta ansvaret
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for delar av verksamheten samtidigt som jobbférmedling och yrkesutbildning
privatiseras.

Som utskottet tidigare framhallit skulle med stor sannolikhet en privatise-
ring av véasentliga verksamheter inom arbetsmarknadspolitikens omrade fa till
foljd att olika delar av landet, liksom olika yrkesgrupper, inte far en likvardig
behandling. Vissa befolkningsgrupper, sdsom invandrare och personer nira
pensionsaldern, riskerar att med en privatiserad arbetsférmedling fa en klart
forsvagad stillning pa arbetsmarknaden. Om ett stérre varsel skulle drabba en
ort kan dessutom dagens arbetsférmedlingar med sin centrala uppbackning ge
en helt annan service an en privatiserad verksamhet.

De fyra partierna har ocksd som gemensamt forslag att statliga foretag
skall séljas ut i en tidigare aldrig skadad omfattning under de narmaste tre
aren. Utan att redovisa vare sig forsaljningsplaner eller nagon naringspolitisk
strategi forutsétter de att det skall vara mojligt att redan nasta ar avyttra stat-
liga foretag for 55 miljarder kronor. Och under de bada darpa féljande &ren
skall forsaljningarna uppga till 75 miljarder kronor vartdera aret.

Borskurserna har fallit kraftigt, men ndgon diskussion fors inte om det ar
rimligt eller ens mojligt att i rddande borsldge avyttra statlig verksamhet i
denna omfattning. Sévitt utskottet kan finna tycks de fyra partierna inte heller
i sina budgetalternativ ha beaktat det bortfall av utdelningsinkomster som
forséljningarna ger upphov till. F6r dem tycks enda syftet med privatisering-
arna vara att man vill paskynda amorteringen av statsskulden och darmed
ocksa utgifterna for statsskuldrantor. Att man samtidigt franhander sig en
rantabel tillgdng som ingdr i den statliga formogenhetsmassan blundar man
helt for. Ar som i detta fall utgdngspunkten dessutom att man oavsett utveckl-
ingen pa aktiemarknaden varje ar skall fa in ett visst belopp i forséljningsin-
komster, finns det en uppenbar risk for att man tvingas salja vardefulla till-
géngar till kraftiga underpriser, vilket i sin tur tvingar fram ytterligare forsalj-
ningar for att uppstallda mal skall kunna nas.

| ett lage med laga borskurser ar det enligt utskottets mening inte ansvars-
fullt att forcera en forsaljning av statliga foretag och astadkomma stora forlus-
ter for skattebetalarna. Ett sddant resursslgseri tar utskottet bestamt avstand
fran. Utgangspunkten for en privatisering maste sjalvklart vara att den skall
vara néringspolitiskt motiverad och att den skall genomféras vid en tidpunkt
da utbytet blir s& gynnsamt som méjligt for dgaren staten.

Exempel som dessa visar att oppositionspartiernas budgetalternativ ut-
marks av att de foreslagna skattesdnkningarna ar tdmligen vél preciserade och
i flertalet fall ocksd majliga att genomféra vid de féreslagna tidpunkterna.
Deras tilltankta finansiering har emellertid i manga fall storre liknet med vagt
formulerade idéskisser an praktiskt genomférbara forslag. Trots det forutsatts
de omgaende kunna ge full budgeteffekt. Med en sa 16st underbyggd finansie-
ring riskerar statsfinanserna aterigen att snabbt forsvagas. Forslag av detta
slag kan inte bilda underlag fér en ansvarsfullt utformad statsbudget, och
finansutskottet har dérfor inte kunnat stélla sig bakom deras forslag till upp-
laggning av budgetpolitiken.
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Den forda politiken har resulterat i att de offentliga finanserna snabbt forbatt-
rats. Véldiga underskott har vénts i stora Overskott som snabbt minskat de
skulder det offentliga tidigare dragit pa sig. Utvecklingen har gatt s& snabbt
att den offentliga sektorns nettoskuld nu &r helt utraderad och ersatt av ett
dverskott.

Under forra mandatperioden genomftrde regeringen ett omfattande konso-
lideringsprogram med vars hjalp balansen i den offentliga sektorn kunde
aterstallas pa ett fordelningspolitiskt godtagbart sétt. Det skedde redan 1998,
och under innevarande mandatperiod har den gynnsamma utvecklingen fort-
satt, fastlagda utgiftstak har hallits och uppstéllda saldomal har hittills éver-
traffas med bred marginal. Under forra aret motsvarade overskottet t.o.m.
4,8 % av BNP.

Med sitt nu redovisade forslag till inriktning av budgetpolitiken fullféljer
regeringen denna politik.

Den ekonomiska varpropositionen bygger pa budgetpropositionen for 2002
om vilken det finns en dverenskommelse mellan den socialdemokratiska
regeringen, Vansterpartiet och Miljopartiet. Darmed finns en politisk majori-
tet for riktlinjerna for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som &r
inriktade pé& full sysselsittning, ett offentligt dverskott om 2 % av BNP i
genomsnitt dver en konjunkturcykel och prisstabilitet.

Samarbetet under mandatperioden har berért fem omraden — ekonomi,
sysselsattning, rattvisa, jamstalldhet samt miljé — och innefattat bade konkreta
forslag och langsiktiga ataganden infor framtiden. Dessa Gverenskommelser
bekréaftas med denna varproposition. Traffade uppgarelser fullfoljs.

Finansutskottet stéller sig med det anférda bakom de riktlinjer som rege-
ringen redovisat for budgetpolitiken och avstyrker de férslag om en annan
inriktning som laggs fram av motiondrerna. Utskottet avstyrker motionerna
Fi36 (m) yrkande 2 i berérd del, Fi37 (kd) yrkande 3 i berdrd del, Fi38 (c)
yrkande 2 och Fi39 (fp) yrkande 3.

2.2.4 Finansutskottets stéllningstagande till riktlinjerna fér
skattepolitiken

Utskottets forslag i korthet

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till riktlinjer for
skattepolitiken och avstyrker de alternativa forslag som framférs av
Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och
Folkpartiet liberalerna.

Jamfor reservationerna 6 (m), 7 (kd), 8 (c) och 9 (fp).

Enligt finansutskottets mening &r det viktigt att skattepolitiken har en inrikt-
ning som gor det mojligt att uppratthalla en varaktig, stabil och réttvis finan-
siering av de gemensamma ataganden som féljer av medborgarnas 6nskemal
om en offentligt finansierad valfard.
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En grundldggande fordel med skattefinansieringen &r att den gor det moj-
ligt att ta hansyn till individens férméga att bidra till kostnaderna. En over-
géng till avgiftsfinansiering skulle innebéra att utrymmet for sadana fordel-
ningspolitiska hansyn minskar. Starka rattviseskal talar saledes for att de
gemensamma kostnaderna ocksa fortsattningsvis bor finansieras med skatter.

Den svenska ekonomin blir alltmer 6ppen i takt med att den internationella
rorligheten pa tjanste-, arbets- och kapitalmarknaderna 6kar, och detta stéller
nya krav pa den svenska skattepolitiken. I flera motioner drar motionarerna
slutsatsen att olika skatter s& snabbt som méjligt bor sankas eller slopas. En-
ligt utskottets mening bor inriktningen i stéllet vara att den svenska skatte-
strukturen utformas pd ett satt som gor det mojligt att bevara de valfardspoli-
tiska ambitionerna pa dagens niva. Regeringen har ocksa tillsatt en utredning
med denna inriktning som beréknas vara klar under hdsten 2002. Utskottet
anser inte att det & motiverat med den typ av atgarder som motionarerna
foreslar.

Inkomstbeskattningen har under senare ar forandrats som en féljd av ett
kraftfullt reformarbete. Tre av fyra steg i en inkomstskattereform som omfat-
tar ca 50 miljarder kronor har genomférts, och grundavdragen foér I6ntagare
och pensionéarer har hojts genom en gron skattevaxling. Vidare har inkomst-
beskattningen kompletterats med en skattereduktion for Idg- och medelin-
komsttagare som ocksa géller for pensionarer. Regeringen planerar att ta ett
fjarde och avslutande steg i reformeringen nar utrymme for en sédan atgard
beddms foreligga.

Flera av motionarerna foreslar kraftiga inkomstskattesankningar med det
uttalade malet att atgarden skall finansieras genom en minskning av statens
och kommunernas ansvar pé olika omraden och en ckad avgiftsfinansiering.
Var och en skall f& behalla mer av sin 16n och pa detta satt kunna klara sig
sjalv. Utskottet har redan framhallit behovet av en réttvis fordelning av de
gemensamma kostnaderna och den betydelse som skattefinansieringen har i
detta sammanhang. Enligt utskottets mening skulle motiondrernas forslag
innebara en kraftig forsimring for manga grupper, och utskottet ar inte dver-
tygat om att de alternativ som skall trada i stallet verkligen skulle vara till-
gangliga for alla. Utskottet ar inte berett att tillstyrka forslagen om kraftiga
sankningar av inkomstskatten.

Vidare tas behovet av minskade marginaleffekter upp, och motionéarerna
foreslar olika atgarder for att motverka dessa. Utskottet vill framhalla att
regeringen arbetar aktivt for att minska marginaleffekterna som ett led i poli-
tiken for en full sysselsattning. Den paborjade inkomstskattereformen har
tillsammans med andra reformer, som t.ex. maxtaxan, bidragit till att margi-
naleffekterna kunnat minskas. Av den redovisning som regeringen l&amnar i
varpropositionen framgar att samtliga grupper har fatt minskade marginalef-
fekter under mandatperioden och att minskningen har varit mest pataglig
bland ensamhushall med barn. Fér dessa har marginaleffekterna minskat med
6-8 procentenheter. Utskottet anser i likhet med regeringen att politiken &ven
fortséttningsvis bor ha denna inriktning.



2 BUDGETPOLITIKEN

I motionerna laggs ockséa forslag om barnavdrag och barnreduktioner vid
beskattningen. Skatteutskottet har i sitt yttrande framhallit att ett avdrag eller
en skattereduktion for barn skulle kréva sérskilda anpassningar av skattereg-
lerna om syftet ar att skattelattnaden skall motsvara dagens kontanta bidrag
och utgé fran principen om ett stod som &r lika for alla barn. Enligt utskottets
mening finns det varken fran barnfamiljernas synpunkt eller av administrativa
skal ndgon anledning att pa detta satt soka infoga de familjepolitiska stoden i
skattesystemet.

Skatten pé utdelning pé& andelar (aktier) foreslés i flera motioner slopas helt
eller delvis. Enligt utskottets mening visar de utredningar som gjorts pa om-
radet att en slopad skatt pa aktieutdelningar inte &r det basta séttet att forbattra
de storre foretagens villkor. Tillgangen till en internationell kapitalmarknad
gor att beskattningen av sparande endast i begransad omfattning inverkar pa
foretagens investeringshendgenhet. For smé& och medelstora foretag som inte i
alla avseenden har tillgang till den internationella kapitalmarknaden kan
emellertid inte bortses fran att den personliga kapitalbeskattningen inverkar
pé avkastningskravet och darmed i viss man fungerar som en skatt pa foreta-
gens investeringar. Som skatteutskottet framhaller har detta forhallande beak-
tats i skattelagstiftningen genom de sarskilda lattnader som sedan 1997 galler
vid beskattningen av utdelningar och kapitalvinster pa onoterade aktier. Ut-
skottet anser att en generell sdnkning av skatten pa agarnas sparande i aktier
inte &r en effektiv metod for att forbattra villkoren for foretagandet och &r
darfor inte berett att tillstyrka en sadan forandring.

Nar det galler fastighetsskatten har motiondrerna i allménhet begart att den
frysning av taxeringsvardena som gallde fram till arsskiftet 2000/01 skall
aterstallas. | en motion foreslas att fastighetsskatten skall slopas helt och
ersattas med en kommunal avgift.

Enligt utskottets mening utgdr fastighetsskatten en del av kapitalinkomst-
beskattningen och lamnar ett betydande bidrag till finansieringen av den
offentliga vélfarden. Som en foljd av de forhallandevis kraftiga prishéjningar
som intraffat i storstadsomradena och vissa attraktiva omraden har en rad
atgarder vidtagits for att dampa uttaget av fastighetskatt och formoégenhets-
skatt. Skattesatserna har sankts i olika omgangar och uppgar nu till 1,0 % for
smahus och till 0,5% for hyreshus samtidigt som fribeloppen i férmogen-
hetsheskattningen har hojts. Vidare har en begransningsregel for fastighets-
skatten inforts som innebdr att fastighetsskatten for ett smahus som utgér den
skattskyldiges permanenta bostad begransas sé att den under vissa forutsatt-
ningar inte dverstiger 5 % av hushallsinkomsten. Ytterligare anpassningar har
genomfdrts i syfte att 6ka reglernas precision och skapa rimliga utslag vid
snabba prisforandringar. Ett system med forenklade fastighetstaxeringar mitt
emellan de allménna fastighetstaxeringarna ersétter det nuvarande omrak-
ningsforfarandet, och hojda taxeringsvarden tillats endast stegvis sl& igenom
pé uttaget av fastighetsskatt. Hartill kommer att en ny utredning om fastig-
hetsskatt skall tillsattas for att prova losningar som kan innebdra vissa avsteg
fran nu gallande principer for fastighetsheskattningen under forutsattning att
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de fordelningsméssiga konsekvenserna &r acceptabla. Regeringen avser aven
att tillsatta en utredning med uppgift att gora en generell dversyn av formo-
genhetsskatten, bl.a. mot bakgrund av att nuvarande regler har kritiserats for
bristande enhetlighet i behandlingen av olika tillgangar och for de fordel-
ningspolitiska effekterna. Utskottet & mot denna bakgrund inte berett att
tillstyrka en atergang till de tidigare frysta taxeringsvéardena eller att fastig-
hetsskatten ersatts med andra beskattnings- eller avgiftsformer eller helt eller
delvis avskaffas.

| skattepolitiken dr det viktigt att mojligheten att styra mot en battre miljé
och en minskad anvandning av andliga resurser tas till vara. Under mandatpe-
rioden har flera steg tagits i en gron skattevaxling med 6kade skatter pa ut-
sldpp av bl.a. koldioxid och sankta skatter pa arbete. Till grund for den grona
skattevaxlingen finns en strategi for en successivt dkad miljorelatering av
skattesystemet som presenterats i budgetpropositionen for 2001. Skattevax-
lingsstrategin beraknas under en tioérsperiod omfatta sammanlagt 30 miljar-
der kronor. En reformering av energiskattestrukturen och ett stegvis inférande
av skattevaxlingskommitténs modell bedéms skapa en energiskattemiljé som
sakerstéller en effektiv miljostyrning och en varaktig finansiering av sankta
skatter pa arbete. For att skapa en siker grund for det fortsatta genomforandet
av denna strategi har utredningar initierats i fraga om utformningen av ned-
séattningsreglerna for tillverkningsindustrin, véxthusndringen samt jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksnaringarna, vagtrafikbeskattningen och i fraga
om Ovriga miljorelaterade skatter. Dessutom gors analyser av alternativa
ekonomiska styrmedel. Ett viktigt inslag i denna strategi ar ocksa att Sverige
pa ett aktivt satt soker forma andra lander att félja efter och inféra motsva-
rande ekonomiska styrmedel. En sadan internationell beskattning ar malet
med Sveriges agerande pa detta omrade och skulle dessutom minska behovet
av sarskilda regler for den konkurrensutsatta svenska industrin. Enligt utskot-
tets mening bor arbetet med en successivt 6kad miljorelatering av skattesy-
stemet fortséatta.

Finansutskottet stéller sig med det anférda bakom de riktlinjer som rege-
ringen redovisat for skattepolitiken och avstyrker de forslag om en annan
inriktning som laggs fram av motiondrerna. Utskottet avstyrker motionerna
Fi36 (m) yrkande 2 i berord del, Fi37 (kd) yrkande 3 i berdrd del, Fi38 (c)
yrkande 3 och Fi39 (fp) yrkande 2.
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3 Riktlinjer for kommunernas ekonomi

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkanden om &ndrad redovisning avse-
ende kommunerna i propositionen samt om att permanenta det till-
falliga sysselséttningsstodet.

Jamfor reservation 10 (v, mp).

Propositionen

Kommunsektorns inkomster fran skatter och bidrag beraknas i ar stiga med
drygt 6 % trots en svag sysselsattningsutveckling i den svenska ekonomin.
Okningen ar n&got storre &n 2001. Inkomstokningarna 2001 och 2002 beror
delvis pa vissa tillfalliga effekter som stora slutavrakningar pa skatten, den
s.k. 200-kronan, och det tillfalliga sysselséttningsstodet till kommuner och
landsting som riksdagen nyligen beslutade om.

Kommunsektorns finansiella sparande har varit positivt sedan ar 2000 efter
att ha varit negativt under flera ar pa 90-talet och beréknas vara positivt under
hela prognosperioden, dvs. till och med 2004. Ar 2000 dkade den kommunala
konsumtionen realt med 2,6 %, ar 2001 med 1,9 %, och 6kningen beraknas
till ca 1 % 2002. Den demografiska utvecklingen beréknas krdva en konsumt-
ionsokning med ca 0,3 % per ar under prognosperioden. Utéver denna 6kning
beradknas de kommunala skatteintékterna vid of6réndrat skatteuttag ge ett
visst utrymme for kvalitetsforbattringar. Resultaten varierar dock kraftigt
mellan enskilda kommuner och mellan enskilda landsting. Flera kommuner
kommer att behéva genomftra omstruktureringar i verksamheten for att
komma till ratta med sina underskott.

For att hoja kvaliteten i skolan, varden och omsorgen och for att minska
behoven att hoja kommunalskatterna har nivan pa statshidragen till kommu-
ner och landsting hojts med over 24 miljarder kronor fran 1996 till 2002.
Ut6ver detta har kommunsektorn fatt 6kade resurser bl.a. genom ett sarskilt
statsbidrag fran 2002 for att 6ka tillgangligheten i varden och genom det
tillfalliga sysselséttningsstéd 2002 som riksdagen nyligen beslutade (bet.
2001/021:FiU26).

Motionen

I motion Fi40 av Gudrun Schyman m.fl. (v) konstaterar motionarerna att arets
ekonomiska vérproposition i enlighet med riksdagens dnskemal bara innehal-
ler forslag pé tva principiella punkter, riktlinjer for den ekonomiska politiken
och for budgetpolitiken. Motionérerna anser att regeringen darutdver borde
redovisa en beddmning av det ekonomiska utrymmet for kommunsektorn. Det
ar av stor vikt for kommuner och landsting att vissa grundlaggande fragor
mellan stat och kommun kan klargoras redan pa varen. Den ekonomiska
varpropositionen bér enligt motionarerna innehalla en beskrivning av vilket
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ekonomiskt utrymme som finns givet existerande regler och med nuvarande
ekonomiska utveckling. Redovisningen bér ocksa innehélla en bedémning av
vilket ekonomiskt utrymme kommuner och landsting kan behdva for sin
verksamhet och vilket utrymme staten kan ge for detta (yrkande 1).

Motiondrerna anser ocksa att det finns en rad skal som talar for att kom-
munsektorn maste fa okade ekonomiska resurser fran staten. Det tyngsta
skalet for ett sddant resurstillskott &r att det &r nodvandigt att h6ja l6nerna i de
kvinnodominerade yrkena inom varden, skolan och omsorgen. Det finns
ocksa tecken som tyder pa att kommunernas ekonomi forsvagas fran 2003.
Enligt Kommunforbundet vands arets beraknade dverskott i kommunsektorn
till ett underskott 2003. Det finns &ven en rad tecken som tyder pa att de s.k.
maxtaxereformerna inom barn- och dldreomsorgen atminstone delvis kan vara
underfinansierade. En rimlig lagsta niva for ett okat stod till kommunsektorn
ar enligt motionarerna att det tillfalliga sysselsattningsstodet pa 3 miljarder
kronor som inforts for 2002 permanentas (yrkande 2).

Finansutskottets stallningstagande

Liksom tidigare ar innehaller varpropositionen ett kapitel om kommunernas
ekonomi. | samband med att riksdagen beslutade om féréndringarna av bud-
getprocessen bestamdes ocksa att en utvardering skulle géras efter nagra ar
om vilka effekter omliaggningen haft bade betriffande budgetprocessens
innehall och riksdagens arbete (bet. 2000/01:KU23, s. 22-24). Mot denna
bakgrund anser utskottet inte att det finns skal att redan nu begéra forandring-
ar av innehallet i den ekonomiska varpropositionen.

Betraffande att permanenta det tillfalliga sysselsattningsstodet till kommu-
ner och landsting vill utskottet hanvisa till att i hdstens kommande budget-
proposition kommer regeringen att aterkomma med en fornyad bedémning av
kommunsektorns ekonomi och behov av statsbidrag.

Med hénvisning hartill avstyrker utskottet motion Fi40 (v) yrkandena 1
och 2.
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4 Arsredovisning for staten

Utskottets foérslag i korthet
Utskottet foreslar att regeringens skrivelse 2001/02:101 Arsredo-
visning for staten l&ggs till handlingarna.

Regeringens skrivelse 2001/02:101

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten skall regeringen sd snart som
mojligt, dock senast nio manader efter budgetarets utgang, lamna en arsredo-
visning for staten till riksdagen. Enligt lagen skall arsredovisningen innehalla
resultatrakning, balansrékning och finansieringsanalys samt det slutliga utfal-
let pa statsbudgetens inkomsttitlar och anslag. Lagen stadgar ocksa att rege-
ringen dr redovisningsskyldig infor riksdagen for statens medel och &vriga
tillgdngar som star till regeringens disposition. Redovisningsskyldigheten
omfattar &ven den verksamhet som bedrivs av staten samt statens skulder och
6vriga ekonomiska forpliktelser.

Regeringen ldmnade den 15 april 2002 i skrivelse 2001/02:101 en redogd-
relse for det ekonomiska utfallet i staten for 2001. Skrivelsen omfattar resul-
tatrakning, balansrakning och finansieringsanalys samt det slutliga utfallet pa
statsbudgetens inkomsttitlar och anslag under aret. Vidare ldmnas en redogo-
relse for statliga garantier samt for avgifter och bidrag fran EU. Vissa gene-
rella iakttagelser som Riksrevisionsverket har gjort under aret redovisas och
kommenteras i skrivelsen. Myndigheter som har fatt revisionsberéttelse med
invandning omndmns och skalen for invandningarna anges. Arsredovisningen
innehéller ocksa ett avsnitt om utvecklingen av den ekonomiska styrningen i
staten.

Sedan 1997 lamnar regeringen denna aterrapportering i en sarskild skri-
velse. Motsvarande redogdrelse lamnades tidigare i budgetpropositionen.

Nagra motioner har inte vackts med anledning av arsredovisningen.

Finansutskottets stallningstagande

Arsredovisningen for staten &r ett viktigt dokument i regeringens &terrappor-
tering till riksdagen. |1 arsredovisningen ges en fyllig och informativ beskriv-
ning av statens ekonomi 2001.

Utskottet finner det vérdefullt att utvecklingsfragor kring den ekonomiska
styrningen i staten beskrivs. FOr utskottet ar det angeldget att &ven fortsatt-
ningsvis narmare folja upp och paverka detta arbete.

Vid behandlingen av motsvarande skrivelse forra aret gjorde riksdagen ett
tillkdnnagivande om konsuppdelad statistik. Utskottet understrok att jam-
stalldhetsfragan ar en frdga med hogsta prioritet och att det ar angelaget att
kdns- och jdmstélldhetsperspektivet genomsyrar regeringens arbete. Utskottet
ansag ocksa att det 4r nddvandigt att i hogre grad precisera kraven pa jam-
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stélldhetsarbetet i myndigheternas regleringsbrev och att inféra mer omfat-
tande krav pa aterrapportering.

Regeringen rapporterar nu att det pagar ett arbete inom Regeringskansliet
med att se 6ver hela budgetprocessen utifran ett jamstalldhetsperspektiv och
att riktlinjerna for utformningen av regleringsbreven har forstérkts nar det
géller kraven pd myndigheternas aterrapportering. Regeringen skriver ocksa
att fordjupade redovisningar av jamstalldhetsperspektivet bor 1dmnas i rege-
ringens resultatskrivelser till riksdagen. Avsikten &r dven, skriver regeringen,
att aterkommande lamna en fordjupad redovisning av den samlade jamstalld-
hetspolitiken i en sérskild resultatskrivelse.

Utskottet ser positivt pa de anstrangningar som gors for att lyfta fram jam-
stalldhetsfragans betydelse och anser att det ar viktigt att denna utveckling
drivs vidare.

Utskottet framforde ocksa forra véren att det vore vardefullt om érsredo-
visningen vid sidan av utgifterna under utgiftsomrade 7 ocksa innehdll en
redovisning av utfallet for bistindsramen eftersom avgransningen av bistands-
ramen inte sammanfaller med anslagen. Utskottet valkomnar att regeringen
nu kompletterat redovisningen pa denna punkt.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken — avsnitt 1, punkt 1
(m, kd, ¢, fp)
av Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Anna
Akerhielm (m), Per Landgren (kd), Gunnar Axén (m), Lena Ek (c) och
Karin Pilsater (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen godkanner de i reservation 1 foreslagna riktlinjerna for den eko-
nomiska politiken och tillkdnnager detta for regeringen som sin mening.
Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2001/02:Fi36 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 1,

2001/02:Fi37 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkandena 1, 2, 4 och 5,
2001/02:Fi38 av Agne Hanson m.fl. (c) yrkande 1 samt

2001/02:Fi39 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 1 och 4 och avslar
proposition 2001/02:100 punkt 1.

Stallningstagande
Var utmaning

En ny politik

Sverige behdver en ny politik och en ny regering for att klara framtidens
utmaningar.

Vi vill att Sverige skall finnas bland de framsta nationerna vad géller eko-
nomi och valfard, med god miljé och en bra arbetsmarknad. Sverige skall
inta en naturlig plats i det internationella samarbetet med ambitionen att
Oppna marknader och 6ka utbytet mellan I&nder och enskilda ménniskor. Men
detta sker inte av sig sjalvt. Det krdver en medveten politisk vilja och hand-
lingskraft. Den nuvarande regeringskonstellation saknar bada.

Vi vill gemensamt, med en ny politik

e lagga grunden for att hoja den langsiktigt hallbara tillvaxten till at-
minstone 3 % per ar och darmed skapa ett 6kande valstand for alla,

e fa fler manniskor i arbete och genom foretagande skapa nya jobb,
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e sl vakt om den statsfinansiella stabiliteten genom lagre utgifter, lagre
skattetryck, sénkt skuldkvot och minskad statsskuld,

o forbattra Sveriges konkurrenskraft genom reformerad I6nebildning, ett
béttre utbildningssystem och konkurrenskraftiga skatte- och utgiftsni-
vaer,

e skapa goda forutséttningar for att alla skall kunna véxa och forverkliga
sina ambitioner och pé s& satt minska den regionala och sociala tudel-
ningen,

e oka valfriheten och starka bade mans och kvinnors makt dver den egna
tillvaron,

o skapa forutséttningar for ett dppet och jamstéllt samhélle,

e uppnd att nyforetagandet under nasta mandatperiod okar med minst
40 %. Av de nya foretagen skall minst 40 % startas av kvinnor.

Sverige hade gynnsamma férutsattningar under nagra ar i slutet av 1990-talet.
Anledningen var en stark internationell konjunktur, en svag kronkurs som
stimulerade exporten och ett stigande kapacitetsutnyttjande. Trots dessa yttre
forutsattningar forbattrades inte Sveriges stallning i forhallande till omvarl-
den. Vi ligger fortfarande pé sjuttonde plats vad géller BNP per person bland
OECD-landerna. Resultatet av regeringens atta ar vid makten ar magert.

De yttre forutséttningarna kommer att vara annorlunda under de kom-
mande aren. Den internationella konjunkturen kommer att bli lugnare, kron-
kursen kommer rimligen inte att forsvagas ytterligare och produktionen nér-
mar sig kapacitetstaket. Med nuvarande politik kommer tillvaxten att bli lagre
an tidigare. Den kommer ocksa att bli lagre an vad den skulle kunna vara.
Regeringen raknar med att ekonomins tillvaxtmdjligheter stannar vid 2 % per
ar under de narmaste aren. Vi anser att det ar bade nédvandigt och méjligt att
hoja den svenska ekonomins tillvaxtpotential till minst 3 % per &r. Det ar
nddvéndigt for att méta de utmaningar som bl.a. befolkningsutvecklingen
stéller oss infor. Det &r mojligt om var politik genomfors.

Men tillvaxt ar inte allt. Var politik syftar till att frigora manniskor, att ge
utrymme for nya idéer och initiativ, att ge kvinnor och méan lika méjligheter
och att ge utrymme fér méngfald. Tillvaxten maste vara uthallig och forenlig
med en langsiktigt hallbar ekologisk och social utveckling.

Detta krdver en omfattande reformverksamhet. | ett antal gemensamma
program har vi dragit upp riktlinjer for vad som behdver goras nér det géller
forutsattningar for foretagande, reformer av arbetsmarknaden och vérden. Vi
ar fyra partier som moter véljarna med egna program men genom de gemen-
samma programmen och genom gemensamma stéllningstaganden i riksdagen
i ett antal fragor finns ett tydligt underlag som visar vilken politik vi vill fora i
regeringsstallning. Detta star i skarp kontrast mot regeringsblocket dar inte
ens regeringspartiet kan ge besked i ett antal vasentliga fragor utan bara séger
att man avser ”... aterkomma i host”.

e Utan vaxande och dynamiska foretag kan vara ambitioner inte uppnas.
Att skapa béattre forutsattningar for nya och redan befintliga foretag ar en
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huvuduppgift. VVara stravanden bromsas inte heller av en ideologisk mot-
vilja mot féretagande som regeringen och dess stodtrupper praglas av. Vi
ser i stallet foretagande som en viktig méjlighet for den som s vill att
forverkliga sig sjalv och realisera sina idéer.

Foretagen maste vara konkurrenskraftiga och kunna verka pa en internat-
ionell marknad. Vi visar har pa ett antal férandringar som ar nédvandiga
for att foretagen skall bli tillréckligt starka och kunna véxa i Sverige. For
att ge majlighet for foretag att vaxa och utvecklas maste en rad politiska
beslut fattas, beslut som innebar lagre skattebelastning pa foretag och fo-
retagare, avregleringar och forenklingar.

Den offentliga verksamheten maste 6ppnas for nya producenter som
inom den offentliga finansieringens ram kan forse manniskorna med de
tjanster som i dag produceras enbart inom offentliga monopol. Det 6pp-
nar for nya idéer och nya sétt att 16sa problemen och ger ett mera varierat
utbud av tjénster och béttre valfard. Detta ger ocksd de méanga kvinnor
som traditionellt arbetar i den offentliga sektorn nya mdjligheter. Det ger
béde majlighet att sjalv prova pa nya sétt att arbeta och méjlighet att f&
nya arbetsgivare att valja mellan. Detta kommer att ha positiva effekter
pa lonerelationerna mellan man och kvinnor. Dessutom maste politiken
pé en rad andra omraden forandras for att ge kvinnor och mén lika moj-
ligheter.

Arbetsmarknaden méste reformeras bade vad géller dess institutioner och
dess regler. Vi har i ett omfattande program angivit de viktigaste refor-
merna. Syftet &r att institutionerna skall bli mera effektiva och att moj-
ligheter skall 6ppnas s& att manniskor som i dag finns utanfor arbets-
marknaden kan komma in och att sociala och regionala skillnader kan ut-
jamnas.

Omedelbara atgarder méste séttas in mot den explosion av sjukfranvaron
som skett under den socialdemokratiska regeringstiden. Okningen méste
hejdas och manniskor ges majlighet att atervanda till arbetsmarknaden.
Eftersom det inte finns en forklaring till 6kningen finns det inte ett enda
botemedel. Ett omfattande atgardsprogram méste sattas in for att astad-
komma en véndning.

Lagre skatter och lagre offentliga utgifter & nodvéndiga for att foreta-
gande och sysselsattning skall kunna utvecklas. Men det &r ocksa nod-
vandigt for att 6ka manniskors frihet och majlighet att std pa egna ben.
Det individuella ekonomiska utrymmet maste oka sa att bl.a. bidragsbe-
roende kan minska. Det kraver hardare prioritering bland de offentliga
uppgifterna, en koncentration pa de offentliga karnuppgifterna. De hoga
skatterna och de hoga offentliga utgifterna gor ocksa de offentliga finan-
serna mycket konjunkturberoende. De offentliga finanserna skall stérkas
och véra ataganden inom EU skall uppfyllas.
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Vad innebéar 3 % tillvaxt for Sverige pa langre sikt?

En skillnad i arlig tillvaxttakt pd ndgon procentenhet, skillnaden mellan 2 och
3 %, tycks kanske inte sa viktig i det korta perspektivet, pa nagot ars sikt. Det
ar i ett langre perspektiv som skillnaden blir betydelsefull. P4 lite sikt kan en
hogre tillvéxt géra en mycket stor skillnad i manniskors standard och valférd.
En ansvarsfull politik maste ha en langsiktig inriktning.

Innebdrden av ambitionen att hoja tillvéaxten till 3 % per ar kan askadliggo-
ras pa féljande sétt.

De narmaste 5-6 aren raknar Konjunkturinstitutet (KI) med att den svenska
ekonomin har formaga att vaxa med i genomsnitt knappt 2 (1,9) % per ar.
Detta &r en relativt hog siffra som beror pa att befolkningen och arbetskrafts-
utbudet véntas utvecklas pa ett forhallandevis gynnsamt satt fram till &r 2008.
Aven OECD-sekretariatet raknar i en Gversiktlig studie med gynnsammare
tillvaxtmojligheter de narmaste aren. Darefter raknar KI med att den svenska
ekonomin pa langre sikt endast kommer att vdxa med i genomsnitt 1,6 %,
mycket till foljd av den demografiska utvecklingen som da vantas forsamras.
Som en jamforelse kan ndmnas att Langtidsutredningen (2000) i sitt huvud-
scenario raknar med att den svenska tillvéxten endast kan forvéntas bli 1,3 %
arligen &r 2009-2015.

Med utgangspunkt fran Kl:s basalternativ kan man berakna hur stor skill-
naden skulle bli for Sveriges ekonomi pa langre sikt om tillvaxten i stéllet var
3 % arligen. | diagrammet nedan framgar de olika utvecklingsbanorna for
BNP-tillvéxten, dels med Kl:s basalternativ, dels med ett antagande om 3
respektive 2,5 % arlig tillvaxt. Dartill framgar skillnaden mellan de béda
alternativen (den understa streckade kurvan). Kl:s berakningar stracker sig till
ar 2020. For perioden darefter har tillvaxttakten med ofgrandrad politik anta-
gits fortsatta med de 1,5 % som KI anger for perioden 2016-2020. Detta &r
sannolikt ett optimistiskt antagande vid oférandrad politik med tanke pa att de
befolkningsmassiga problemen forstarks fran ar 2020 och framét.

Av diagrammet nedan framgar att skillnaden i BNP vid oférandrad politik
jamfort med 3 % tillvaxt pa drygt 30 ar uppgar till lika mycket som vérdet av
hela Sveriges BNP i ar. Det &r alltsa mycket stora varden som star pa spel.
Det 4r alltsé helt avgorande att ett aktivt reformarbete for 6kad tillvéxt snarast
kan péborjas.

Med tanke pa det demografiska tryck som finns, inte minst pa vard- och
omsorgstjanster, inser man att manga av de problem som enbart kommer att
forvarras med of6réndrad politik kommer att kunna l6sas vésentligt enklare
genom de kraftigt 6kade resurser, &ven for det offentliga, som en battre till-
vaxt ger.



RESERVATIONER

Priset for fortsatt efterslapningspolitik — eller vinsten med 6kad tillvaxt
BNP-utveckling for Sverige vid 3% tillvéxt, 2,5% tillvaxt samt tillvéxt enligt KI:s basalternativ.
BNP pa total niva, miljarder kronor, fasta priser.
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Med samma politik som hittills de kommande 30 &ren férlorar vi ett vérde som motsvarar hela Sveriges produktion
4r 2002 jamfort med omvi hller en genomsnittlig tillvaxt pa 3 %.

Utgangsléaget infor nasta mandatperiod

Sverige tappade mark under de goda aren

Andra halvan av 1990-talet k&nnetecknades dven i Sverige av god ekonomisk
tillvaxt. Den internationella konjunkturen vande uppat, samtidigt som den
svenska exportindustrin gavs stora konkurrensfordelar i och med den svaga
kronkursen. Efter det tidiga 1990-talets lagkonjunktur fanns ocksa stor ledig
kapacitet i ekonomin, vilket gjorde ett kraftigt uppsving inom industrin méj-
ligt.

Den internationella uppgangen var en forutsattning for den svenska tillvax-
ten under dessa &r. Men det &r vart att papeka att den svenska ekonomin inte
véaxte mer dn flertalet andra landers under hégkonjunkturen. Snarare var det
sd att vi knappt holl jamna steg med omvarlden. Sammantaget under peri-
oden 1995-2001 var den svenska BNP-tillvixten nagot ldgre 4n genomsnittet
for OECD-landerna.

Tillvaxtutvecklingen under denna period innebar att Sveriges relativa eko-
nomiska stalining inte forbattrades. Ar 2001 18g Sverige p& 17:e plats pé
OECD:s valfardslista, raknat i BNP per person, vilket kan jamféras med
niondeplatsen &r 1990, och fjardeplatsen 1970. Den svenska eftersldpningen
fortsatte saledes aven under andra halvan av 1990-talet.
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Den svenska efterslapningen
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Ett annat satt att utvardera Sveriges tillvaxt de senaste aren &r att jamfora vad
som skulle ha hant om Sverige hade kunnat félja med i andra landers tillvaxt-
takt. | diagrammet nedan visas hur mycket hdgre Sveriges BNP (i fasta priser)

skulle ha varit &r 2001 om vi hade hangt med vara konkurrentlanders tillvéxt-
takt. Vardet av hela den produktion som skedde i Sverige under &r 2001, dvs.
Sveriges BNP uppgick till ca 2 000 miljarder kronor. Men:

e Om Sverige hade haft samma tillvixt som genomsnittet for samtliga
OECD-lander 1995-2001 sa skulle Sveriges BNP nu vara 30 miljarder

kronor hogre.

e Om Sverige hade haft samma tillvaxt som de mindre OECD-landerna
(OECD23) 1995-2001 sa skulle Sveriges BNP nu vara 115 miljarder

kronor hdgre.

e Om Sverige hade haft samma tillvéaxt som de sma europeiska OECD-
landerna (OECD18) 1995-2001 sa skulle Sveriges BNP nu vara 70 mil-

jarder kronor hogre.

e Om Sverige hade haft samma tillvaxt som Finland 1995-2001 sa skulle

Sveriges BNP nu vara 205 miljarder kronor hégre.

e Om Sverige hade haft samma tillvaxt som Irland 1995-2001 sa skulle

Sveriges BNP nu vara 900 miljarder kronor hogre!
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Sveriges efterslapningsforlust jamfort med BNP-tillvaxten for
genomsnitt fér andra OECD-lander samt jamfort med BNP-tillvéxten i
Finland och Irland 1995 till 2001
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Vad som &r dn vérre dr att Sverige fortsétter att tappa gentemot omvérlden.
Enligt regeringens egna tillvaxtprognoser liksom den senaste prognosen fran
Konjunkturinstitutet (mars 2002) sa fortsatter Sverige att slapa efter omvarl-
den aven under de narmaste aren. Enligt SNS Ekonomirads (2001) berak-
ningar krévs en svensk tillvaxt som i genomsnitt dverstiger tillvéxten inom
OECD med en procentenhet per &r i 17 &r innan Sverige pa nytt tillhor de tio
lander med hogst BNP per capita. Men den senaste faktiska utvecklingen
samt radande prognoser visar att vér klattring uppat inte bara dréjer, utan att
vi dr pa vag att halka efter an mer. Hogkonjunkturen under andra halvan av
1990-talet har inte starkt Sveriges ekonomi i grunden.
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Regeringen spéar fortsatt ekonomisk efterslapning

BNP-tillvaxt
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Forlorade mojligheter

De mojligheter som fanns att under de goda aren reformera ekonomin och
skapa forutsattningar bade for en mildare nedgéng den dag konjunkturen
mattas och for en stabilare och langsiktigt hogre tillvaxtniva i framtiden gick
forlorade. De senaste arens forstarkning av de offentliga finanserna beror
uteslutande pa hégkonjunkturen. De politiska beslut som fattats har samman-
taget forsvagat de offentliga finanserna, mestadels i form av utgiftsokningar
(enligt berdkningar fran Konjunkturinstitutet avseende &ren 1999-2001). |
stéllet for att minska de utgifter som inte ar konjunkturberoende for att déri-
genom fa ned de totala offentliga utgifterna pa en varaktigt lagre niva gjorde
regeringen tvartom; de konjunkturoberoende utgifterna okade. Sverige gick
saledes in i avmattningen med ett hogt utgiftstryck.

| stallet for att genomfora strukturella reformer i form av strategiska skat-
tesankningar och en reformering av den ineffektiva och stela arbetsmark-
naden lat regeringen konjunkturen “géra jobbet”. Den hdga tillvaxten fick
skyla dver det faktum att den svenska ekonomin fortfarande lider av system-
brister. Dessa brister blev tydliga da vart stora beroende av ett fatal stora
foretag inom vissa specifika branscher (framst telekom och motorfordon)
gjorde att vi drabbades extra hart nar konjunkturen mattades. Det finns i
svenskt naringsliv inte den mangfald och diversifiering i form av mindre och
medelstora foretag som gor att nedgangar i samband med lagkonjunkturer blir
mildare. Detta hor i sin tur ihop med det laga nyféretagandet och tillvéxthind-
ren for sméforetag.

| efterhand kan vi se att Sverige utvecklades sémre inom méanga omraden
&ven under hdgkonjunkturen. Detta géller inte minst arbetsmarknaden. Mellan
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1995 och 2001 Gkade sysselsattningen med 6 %, vilket placerar Sverige pa
12:e plats bland 15 EU-lander vad géller sysselséttningsokning. Sverige var
ett av tvd EU-lander som noterade en minskning av sysselsattningsgraden
(arbetskraftens andel av den aldersmassigt arbetsfora befolkningen) under
perioden 1995-2000.

Sysselsattningsokning 1995-2001
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Att arbetsmarknaden utvecklades s& svagt under en period som av manga, inte
minst regeringsforetradare, beskrivs i mycket positiva ordalag tyder pa ett
djupt systemfel pa svensk arbetsmarknad. En konsekvens av detta ar att
integrationsproblemen kvarstar da arbetslosheten ar fortsatt hog i invandrar-
tata omraden. For utomeuropeiska invandrare uppgar sysselsattningsgraden
till 42 %, mot 77 % for svenskar.

Den kraftiga kningen av sjukfranvaron innebar dessutom att en stor del av
sysselséttningsokningen under slutet av 1990-talet “&tits upp” av hogre sjuk-
frénvaro. Den mest utsatta gruppen vad galler sjukfranvaron ar kvinnor an-
stallda i offentlig sektor.

Nar ekonomin mattades av under forra &ret hade vi den hogsta arbetslos-
heten nagonsin i sluten av en hogkonjunktur. Sveriges gick saledes in i av-
mattningsperioden med hdg arbetsloshet, hdgt utgiftstryck och svag tillvéaxt-
kraft.
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Det ekonomiska l&get och konjunkturutvecklingen

Den internationella konjunkturen

Forra aret kiannetecknades av en tydlig ekonomisk avmattning, bade i Sverige
och internationellt. De negativa konsekvenserna av terroristattackerna i USA i
september fick inte s& negativa foljder for konjunkturen som man kunde
befara. Detta berodde inte minst pa de snabba reaktionerna fran centralban-
kerna i bade USA och Europa som strax efter handelsen den 11 september
sénkte sina styrréntor.

Forra arets nedgang var tydlig inte minst inom den tidigare s expansiva
IT- och telekomsektorn, vilket drabbade l&nder som Sverige och Finland extra
hart.

Bland 6vriga europeiska lander uppvisade Tyskland en méarkbar svaghet,
med en tillvaxttakt som inte nddde 1 %. Kannetecknande fér avmattningen
var att den skedde samtidigt Over i stort sett hela varldsekonomin. Det fanns
sdledes inga lander eller regioner som kunde mildra nedgangen.

De flesta prognoser pekar nu mot en vandning. Senast i slutet av inneva-
rande ar raknar flera prognosinstitut med att den globala konjunkturen vander
uppét, ledd av en &terhamtning i USA. Utan tvivel har den amerikanska
centralbanken Federal Reserves aterkommande rantesankningar haft en posi-
tiv inverkan pa konjunkturférloppet. Aven den europeiska centralbanken ECB
har dragit ned réntan.

Avgorande for hur snabb den kommande internationella &terhdmtningen
blir &r utvecklingen i USA. Utan tvivel har den amerikanska centralbankens
resoluta agerande resulterat i att nedgangen inte blivit djupare &n vad manga
befarat, vilket ocksd innebdr att forutsattningarna for nastkommande uppgéng
forbéttrats. Inte bara lagre réntor utan &ven en lattare finanspolitik, med fram-
for allt sénkta skatter, har bidragit till att konsumentfértroendet forblivit hogt.
Nedgéngen och forra rets svaga BNP-utveckling i USA harrér framst fran
fallande industriinvesteringar, lagerneddragningar och en svag exportutveckl-
ing.

Det finns emellertid risker i den amerikanska konjunkturbilden. Om den
svaga borsutvecklingen fortsitter kan det leda till att hushéllens sparande
okar, vilket slar mot konsumtionen. En annan risk 4r en uppgang i inflationen,
vilket kan leda till en kraftig atstramning av penningpolitiken, vilket i sin tur
dampar en konjunkturuppgang.

En uppgang i USA forvantas leda till att aterhamtningen i Europa underlat-
tas. Hittills har dock tecknen pa en uppgang varit mindre tydliga i Europa.
Forhallandevis svaga offentliga finanser, inte minst i Tyskland, har minskat
mojligheterna for finanspolitiska stimulanser. Den europeiska centralbanken
ECB har inte sankt rintan i samma snabba takt som Fed i USA. Annu syns
ingen tydlig uppgang i telekomsektorn, vilket &r en forutsattning for att
manga lander i Europa skall kunna lyfta.

Manga EU-lander, inte minst Tyskland, brottas med strukturella problem,
t.ex. inom arbetsmarknadsomradet och vad géller skattesystemen. Inom saval
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EU som euroomradet forvantas BNP-tillvaxten i ar bli ndgot lagre an for
2001. For 2003 forvantas tillvaxten i Europa ta fart. En fortsatt uppgang av
exporten, frémst till foljd av utvecklingen i USA, en forstarkning av IKT-
sektorn och stigande investeringar forvantas driva utvecklingen i positiv
riktning. For hela OECD-omradet vantas en tillvaxt i ar pd ca 1 % % och 2 ¥o—
3 % tillvéxt nésta ar.

Utvecklingen i Sverige

Svensk ekonomis stora utlandsberoende gor en uppgang i den internationella
konjunkturen nédvandig for en aterhamtning i Sverige.

For en stabil och varaktig uppgdng kravs emellertid att &ven den inhemska
efterfragan tar fart, och framst da hushallsefterfrdgan. Hushallens disponibla
inkomster okar, men det 4r osakert hur stor andel som gar till konsumtion. En
okning av sparandet kan leda till att konsumtionsuppgangen blir mindre an
vantat. Redan under forra aret steg sparandet, vilket far anses som naturligt
med tanke pa det mycket laga sparandet under foregaende ar. En fortsatt
negativ borsutveckling, Stockholmsbérsen har fallit 18 % i ar, kan mycket val
leda till att sparandet fortsatter att 6ka medan stigande huspriser verkar i
motsatt riktning. Undersokningen Gver hushéllens inkopsplaner i maj tyder pa
en okad pessimism.

Bilden vad géller foretagen dr splittrad. Visserligen har inkdpschefsindex
under varen stigit till 6ver 50, vilket indikerar en uppgéng i industrikonjunk-
turen, men samtidigt tyder andra indikatorer, t.ex. konjunkturbarometern for
maj, pé att uppgangen blir langsam.

Den inhemska inflationsutvecklingen och darmed ranteutvecklingen utgér
en annan osékerhetsfaktor. Det faktum att inflationen i ett ars tid legat Gver
inflationsmalet har lett till att Rikshanken stramat at penningpolitiken och hojt
rantan med totalt en halv procentenhet under varen. Sverige gar saledes in i
den kommande uppgangen med en redan i utgangsliget hog inflation och en
uppétgéende trend i rantelaget. Detta verkar hammande pa den inhemska
efterfragan.

Sammantaget kommer den svenska ekonomin att paverkas positivt av den
internationella uppgangen, men vad galler den inhemska utvecklingen finns
flera osakerhetsfaktorer. Men &ven for Sveriges del ar det troligt med snabb-
bare tillvaxt nasta ar.

Samre tillvaxtforutsattningar infor nasta konjunkturuppgang

Enligt de flesta prognosinstitut ar botten i den nuvarande avmattningen passe-
rad, eller &tminstone nadd. Som framgatt av vad som har sagts tidigare pekar
flertalet prognoser mot en véndning i varldsekonomin i slutet av innevarande
ar. Aven om de faktiska indikatorerna inte ar s& entydiga for Sveriges del
kommer naturligtvis en internationell uppgang aven att paverka den svenska
konjunkturen i positiv riktning.
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Det finns dock en stor risk att en konjunkturuppgang pa nytt far regeringen
att tro att alla problem &r Iosta. En konjunkturuppgéng riskerar att skyla over
de strukturella problemen. Utan en politik som &r inriktad pé att ta itu med de
langsiktiga fragorna kommer en konjunkturforbattring bara att ge en tillfallig
tidsfrist. Regeringens passivitet och franvaron av strukturella reformer gor att
tillvaxtforutsattningarna pa langre sikt i svensk ekonomi framstar som svaga.

Kapacitetsutnyttjandet ar redan i utgangslaget hogt, och laget pa arbets-
marknaden &r anstrangt. Detta har lett till att Riksbanken redan fore konjunk-
turvandningen stramat &t penningpolitiken genom att héja den korta styrran-
tan. Inflationen har sedan forra varen legat 6ver inflationsmélet pa 2 %, och
periodvis dven odver den dvre toleransgransen pa 3 %. Mycket tyder darmed
pa att jamviktsarbetslosheten — den niva pa den 6ppna arbetslésheten som pa
lang sikt &r forenlig med prisstabilitet — ligger kring dagens niva pa 4 %,
eller till och med hogre. Arbetslosheten kan sdledes inte falla under dagens
niva utan att inflationen tar fart. Foretradare for Riksbanksledningen har
Oppet sagt att det &r mojligt att banken kan tvingas till att via en stram pen-
ningpolitik motverka en lagre arbetsldshet an dagens niva. Detta &r utan tve-
kan ett tydligt underbetyg at regeringens arbetsmarknadspolitik. Benigenhet-
en att snabbt sl i kapacitetstaket kan inte l6sas genom en annan penningpoli-
tik. Det krévs ekonomisk-politiska strukturférdndringar som blir &n mer ange-
lagna med den kommande demografiska utvecklingen.

Lediga resurser i ekonomin &r en forutséttning for att ekonomin skall
kunna véxa utan inflation, och en forutsattning for regeringens prognos om
tillvéaxt de kommande aren skall kunna infrias. Mycket tyder emellertid pa att
regeringen dverskattat de lediga resurserna. Konjunkturinstitutet, men framfor
allt Riksbanken, gor andra bedémningar &n regeringen. Riksbankens berdk-
ningar av produktionsgapet indikerar att detta kan ha varit slutet eller t.o.m.
positivt, dvs. att den faktiska produktionen dverstiger den potentiella, redan i
slutet av forra aret. Riksbanken skriver i inflationsrapporten frdn mars i ar att
dven om resursutnyttjandet nu kan ha fallit tillbaka sa handlar det om en
tillfallig nedgang och det rader stor osékerhet om méangden lediga resurser i
utgangslaget, alltsa vid tiden for den forvantade uppgangsfasen. Riksbanken
ser ocksd den okade sjukfranvaron som ett resursproblem. Medan regeringen
spar en l6nedkningstakt pa 3,5 % de kommande aren sé tror Rikshanken att
okningstakten kommer att dverstiga 4 %, vilket enligt bankens analyser inte
ar forenligt med inflationsmalet. Den aktuella lonestatistiken tycks bekrafta
dessa farhagor.

En viktig aspekt i sammanhanget ar de mycket laga investeringsvolymer-
na i Sverige. Detta &r en tydlig illustration pa det daliga svenska foretagskli-
matet i Sverige. Lag avkastning, vilket leder till ett nettoutfléde av investe-
ringar, ar framsta anledningen. Nettoutflodet fran Sverige av egentliga inve-
steringar, dvs. sysselsattningsskapande realinvesteringar, uppgick under hela
1990-talet till 350 miljarder kronor, vilket & mer &n det svenska naringslivets
investeringar for ett enskilt & (UNCTAD). Att Sverige forlorar investeringar
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till andra lander gor att vi inte formar skapa de nya jobb som skall ersétta de

gamla i den takt som en sund omvandling skulle krava.

Naringslivets bruttoinvesteringar 2000
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Kalla: EU-kommissionen/Eurostat 2000

Sammantaget anger dessa faktorer att utrymmet for tillvaxt, med oférandrad
politik, ar starkt begransat de kommande aren.

Mycket tyder pa att det i stéllet ar regeringens lagtillvaxtalternativ, sésom
det beskrivs i varpropositionen, som ar det mest realistiska. Dar antas namli-
gen arbetsmarknaden fungera sdmre &n i basalternativet, vilket leder till hdgre
I6nedkningar, hogre inflation och tillvaxtddmpande rantehdjningar. Riksban-
kens tva rantehdjningar under varen med totalt 0,5 procentenheter tyder ocksa
pé att det alternativet &r pa vag att bli verklighet. Varken i basalternativet eller
i 1agtillvaxtalternativet nas sysselsattningsmalet pa 80 % (andelen sysselsatta i
aldersgruppen 20-64 &r) ar 2004.

Utvecklingen och det troliga scenariot illustrerar med all 6nskvérd tydlig-
het hur regeringens passivitet och ovilja till nytankande direkt slar mot den
ekonomiska utvecklingen. Att regeringen ar tillfreds med en langsiktig svensk
tillvaxtpotential pd 2 % per ar, som innebar att den ekonomiska efterslapning-
en gentemot omvarlden fortsatter, &r orovackande. Exempel fran andra lander
visar vad som kan bli resultaten av en malmedveten reformering av ekono-
min. Det kanske bésta exemplet ar Irland dar tillvéxtorienterad politik, bl.a.
skattesankningar, gett ett dynamiskt naringsliv och hog tillvéxt. Pa tio &r har
Irland klattrat fran tjugoforsta till sjatte plats i OECD:s vélstandslista.
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Internationella organisationer — OECD, IMF, m.fl. — aterkommer regel-
bundet med rekommendationer till Sverige om strukturella reformer. Framst
&r det lagre inkomstskatter och en modernisering av arbetsmarknaden i syfte
att oka utbudssidan i ekonomin som rekommenderas. IMF &terkom till dessa
rekommendationer s& sent som i maj i ar i samband med fondens senaste
Sverigerapport.

Det langsiktiga tillvaxtmalet maste hojas

Bara genom en hdg, stabil och langsiktigt hallbar ekonomisk tillvéaxt kan den
framtida valfarden tryggas. Livskraftiga stora och sma foretag som tillats
véxa dr dérmed en forutséttning for offentlig verksamhet dér den offentliga
sektorn har en viktig uppgift att fylla. Vi ser redan i dag hur den offentliga
sektorn pa grund av svaga resurser har svart att klara sina karnuppgifter pa ett
tillfredsstallande sett. Trots vérldens hdgsta skatter har vi inte varldens basta
skola eller sjukvard.

Den langsiktiga tillvaxtpotentialen maste hojas till 3 % per ar. | dag ligger
denna kring 2 %, enligt Finansdepartementets berakningar. De atgarder som
vi vill genomfora for att oka tillvéxten skall samtidigt garantera att inga reg-
ioner eller grupper hamnar pa efterkilken. Den tillvaxtorienterade politiken
skall omfatta hela samhallet och hela landet. Social och regional tudelning
skall motverkas. Samtidigt &r tillvéxt, en effektivare arbetsmarknad och
skapandet av nya jobb en forutséttning for att bryta det sociala utanforskap
som i dag finns pé flera orter och inom olika grupper i samhéllet. Den kompe-
tens som finns i hela landet maste tas till vara.

Malet med en langsiktigt hallbar tillvaxt p& minst 3 % per &r &r det som
genomsyrar den politik som vara fyra partier har for avsikt att fora efter hos-
tens val, och som vara forslag till forandringar syftar till. Det handlar om att
fa fart pa nyforetagandet, att 6ka antalet livskraftiga, vaxande foretag, att
bryta utvecklingen med den kraftigt vaxande sjukfranvaron, att fa fler i ar-
bete och att 6ka valfriheten och méngfalden.

Att 6ka tillvaxtpotentialen: fler i arbete och béttre
utbyte av arbetet

En offensiv reformpolitik

Var ekonomiska politik syftar till att uppna en god valstandsniva och en hdg
sysselsattning. Dessa ar starkt férenade. Utan god, langsiktigt hallbar tillvaxt
och en hog sysselsattning kan inte heller andra maél realiseras. Regeringens
prognoser visar pa en langsammare tillvaxt under de narmaste aren och sva-
righeter att nd sysselsattningsmélet. Detta kommer att ha aterverkningar pa
den offentliga ekonomin.
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Sverige 4r starkt beroende av utvecklingen i omvérlden. Med en exportan-
del av ekonomin pa niarmare 50 % &r Sverige ett av de mest utrikeshandelsbe-
roende landerna i OECD-omradet.

Detta har oppnat stora mojligheter for den svenska ekonomin och de
svenska foretagen samtidigt som det paverkar de férhallanden under vilka vi
arbetar och forutsattningarna for den ekonomiska politiken.

Awven fore vart medlemskap i EU var vi sjélvfallet starkt beroende av eko-
nomin i var omvarld. Nu &r diskussionen om den ekonomiska politiken mera
formaliserad genom EU-medlemskapet. Dér fors en kontinuerlig diskussion
om medlemslandernas ekonomiska politik, och allmant hallna riktlinjer utfér-
das. Nagon direkt harmonisering av t.ex. finanspolitiken &r dock inte aktuell.
Denna situation ger oss som ett litet land stérre mojligheter att paverka évriga
lander &n vad ett utanforskap skulle ha givit.

Samtidigt har vi i manga viktiga avseenden mojligheter att bedriva en egen
politik inriktad pa strukturella reformer. Den politik vi har redovisar medfor
att Sverige tar viktiga steg i den s.k. Lissabonprocessen som syftar till att i
Europa skapa “varldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsba-
serade ekonomi, med mojlighet till hallbar ekonomisk tillvaxt med fler och
béttre jobb samt dkad social sammanhallning”.

Vart medlemskap &r inte minst viktigt nu nar det finns risk for okad pro-
tektionism. USA:s beslut om staltullar ar djupt olyckligt och riskerar att
drabba inte bara EU:s medlemslander utan ocksa fattigare lander som expor-
terar till USA. En étgard som den amerikanska riskerar att leda till motatgar-
der och det kan leda till en successiv upptrappning med mycket negativa
konsekvenser for handel och samarbete. Tullarna drabbar inte bara andra
landers producenter utan ocksa amerikansk industri, t.ex. bilindustrin som far
dyrare insatsvaror, och amerikanska konsumenter. Som s& ménga ganger
tidigare i liknande situationer visar det sig mycket svart for den som infor
protektionistiska atgarder att kunna beddéma vem som egentligen drabbas i
slutdnden.

Det &r viktigt att denna tvist snarast loses inom ramen for WTO-
samarbetet. Om tullarna ligger kvar och nya atgérder tillkommer kan de nya
frihandelsférhandlingarna, den s.k. Doharundan, komma i fara. Att USA
tillgriper tullhinder kan vidare ha farliga spridningseffekter till ménga andra
l&nder.

Fréan svensk synpunkt &r det viktigt att EU agerar emot de amerikanska tul-
larna. Nar ett sadant lage som det nuvarande intraffar star Sverige starkare
genom EU-medlemskapet &n vad vi skulle ha gjort som enskild nation. Sam-
tidigt &r det viktigt att Sverige inom EU verkar fft')d att upphéva de handelshin-
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der och protektionistiska stod som EU sjalv uppratthaller. Utan en sadan
sjalvsanering har EU mindre trovérdighet ndr man kréaver liberaliseringar av
andra.

Utvidgningen av EU under de narmaste aren till att ocksa omfatta de forna
socialiststaterna i Osteuropa &r en av de viktigaste politiska och ekonomiska
héndelserna under perioden. Sverige bor utgora en padrivande kraft nar det nu
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finns tendenser till tveksamhet i en del EU-lander. Tendenser till slutenhet
inom EU bor bek&dmpas.

De overskott som uppnatts i de svenska offentliga finanserna fran 1998
har i hog grad berott pa att den internationella konjunkturen och den laga
kronkursen gjort det mojligt att g& upp i kapacitetsutnyttjande utan att inflat-
ionen satte fart. Dessa gynnsamma yttre forutsattningar har ocksa inneburit att
de skattehdjningar som regeringen genomfort forbattrat statsfinanserna pa ett
sétt som inte varit mojligt i ett mera normalt konjunkturlége.

Med hoga skatte- och utgiftskvoter leder en konjunkturuppgang mer eller
mindre automatiskt till en forbattring av de offentliga finanserna. Det ar en
helt annan situation nar konjunkturen mattas av och tillvaxten gar in i en
langsammare bana. D4 riskerar de offentliga finanserna att snabbt forsamras,
och att da tillgripa skattehdjningar sanker bara tillvaxten ytterligare.

Den ekonomiska politiken maste darfor fa en annan inriktning under de
ndrmaste aren.

Det &r nddvandigt att sénka skatte- och utgiftsandelarna for att bl.a. minska
de offentliga finansernas starka konjunkturberoende. Redan nu visar stats-
budgeten ett underliggande underskott. Det maste darfor ske en hérdare prio-
ritering bland de offentliga utgifterna, med starkare inrikining pa de genuint
kollektiva uppgifterna, pa de viktigaste delarna av de offentligt finansierade
valfardssystemen och pa utgifter som ar nédvandiga for tillvaxten. Utan en
snabbare tillvaxt kan viktiga mal inom den ekonomiska politiken inte forverk-
ligas. Darfor méste ocksa de skattesankningar som &r viktigast fran tillvaxt-
synpunkt prioriteras.

Ett lagre skatte- och utgiftstryck ger ménniskorna en béttre egen ekonomi
och gér dem mindre beroende av bidragssystemen. Det dkar valfriheten och
skapar méjligheter att forbereda for de fordndringar i den offentliga ekonomin
som den kommande befolkningsutvecklingen kraver.

Genomférandet av foréndringar i den ekonomiska politiken under de
narmaste aren maste sjalvfallet ske pa ett sdant satt att de offentliga finan-
sernas stabilitet inte hotas.

Fler i arbete

Arbete &r den grundlaggande basen for valstand. Alla lander som natt en god
ekonomisk niva har hig sysselsattning. Daremot &r inte en hdg sysselsattning
i sig en garant for hogt vélstdnd. De socialistiska landerna i Osteuropa hade
hog framreglerad sysselsattning men Iag standard.

Om Sverige skall vara ett land med mdjlighet att betala goda loner innebér
det i praktiken att Sverige skall vara ett land med hdg BNP per person. Detta
kraver bade god tillvaxt och hdg sysselsattning. Som vi konstaterat ligger
Sverige numera pa sjuttonde plats bland OECD-landerna vad géller BNP per
person och denna situation har inte forbattrats trots konjunkturuppgéngen i
slutet av 1990-talet.

For att uppna en uthallig tillvaxt om minst 3 % per ar langsiktigt kravs
bade 6kad sysselsattning och ett battre utbyte av arbetsinsatsen. Detta kréver
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genomgripande reformer pa ett antal omraden. Huvuddelen av den framtida
tillvaxten maste ligga inom naringslivet. Det kravs darfor battre villkor for
foretagandet, mindre hinder och béttre forutséttningar. Ett antal hinder for
sysselsattning och tillvaxt méste undanréjas. Manniskors mojligheter att delta
i arbetslivet och anpassa sin arbetsinsats méaste underlattas.

For att na en uthallig tillvaxt pa 3 % per ar kravs en hog sysselsattning, att
manga manniskor &r i arbete. Under de narmaste 20 ren kommer antalet
personer mellan 20 och 64 &r att oka med ca 100 000 medan befolkningen
over 65 ar kommer att 6ka med drygt en halv miljon. “Férsérjningsbérdan”
pé& manniskor i arbete kommer att 6ka.

Bara ett bibehallande av samma sysselsattningsfrekvens som i dag i re-
spektive aldersgrupp skulle innebéra att sysselséttningen dkade mycket svagt
fram till 2005 for att dérefter minska, se foljande tabell.

Sysselsattningsutveckling vid demografisk framskrivning

Genomsnittlig arlig procentuell forandring
Aldersgrupp 2002-2005 2006-2010

16-19 59 24
20-24 38 21
25-34 -07 2,0
35-44 -0,6 -14
45-54 08 06
55-64 -14 08
55-59 4.4 -04
60-64 42 -17
Totalt 0,25 -0,08

Kélla: Konjunkturinstitutet

Aven om sysselsattningen med detta mekaniska satt att ridkna skulle 6ka ndgot
fram till 2005 &r det 4ndd en mycket ldngsammare 6kning &n under andra
halften av 1990-talet, 0,25 mot 0,85 % per ar. Vi har dessutom konstaterat att
sysselséttningen under denna period inte holl jamna steg med utvecklingen
inom EU.

Ett bibehallande av nuvarande sysselsattningsgrad skulle séledes innebara
en langsammare sysselsattningsokning an hittills de narmaste aren for att
darefter 6verga i en direkt minskning. Detta ar uppenbarligen inte tillrackligt
for att nd vart mal om 3 % arlig BNP-tillvaxt.

Hittills har praktiskt taget allt intresse omkring sysselsattningen géllt be-
folkningen i s.k. arbetsfor &lder, dvs. i aldern 20-64 ar. | de yngre aldrarna
kan man inte rdkna med sarskilt mycket av 6kad sysselsattning, stérre delen
av de aktuella arskullarna kommer att befinna sig i utbildning. Nar det galler
hela denna grupp ar den viktigaste fragan den om arbetstiden. En generell
arbetstidsforkortning skulle cka forsorjningsbordan pa arbetande ytterligare
och medfora att skattebdrdan pa arbete maste 6ka dnnu mer.

Det &r angelaget att sysselsattningen stiger i hogre aldrar. Om vélfarden
skall kunna bibehallas kan den faktiska pensionsaldern inte fortsétta att sjunka
som den gjort hittills. Medan den &terstdende medellivslangden for en 60-
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aring stigit med ett par &r under den senaste 20-arsperioden har andelen sys-
selsatta och den faktiska pensionsaldern sjunkit. En vandning maste ske.
Bidragande i den riktningen &r dels det nya pensionssystemet som stimulerar
till arbete, dels den nyligen 6ppnade mojligheten att arbeta till 67 ar.

En avgodrande forutséattning for att manniskor skall vilja arbeta &r ett skatte-
system som uppmuntrar till arbete. Med det hdga svenska skattetrycket maste
det mesta av skatteinkomsterna komma fran breda skattebaser som arbete och
konsumtion. Om storre delen av skatteinkomsterna tas ut pa dessa skattebaser
maste bade genomsnittlig och marginell skattesats vara hog. Detta utgor ett
stort hinder mot arbete.

Ett battre resultat av arbetet

Ett lands valstandsniva beror inte bara pa antalet manniskor i arbete och hur
mycket de arbetar utan ocksa pa vilket resultat arbetet ger. Arbetsresultatet
beror pa en mangd faktorer, bl.a. pa hur mycket maskin- eller annan kapitalut-
rustning som varje arbetande har till sitt férfogande. En stor kapitalutrustning
leder i allménhet till att produktionsresultatet blir hogre. Detta har framfor allt
géllt inom industriproduktionen. Produktionen per insatt arbetstimme har
varit hog inom t.ex. processindustrin. Men i den alltmer expanderande tjéns-
tesektorn ar situationen annorlunda. Modern tjansteproduktion har inte ett sa
stort behov av en hog kapitalintensitet. Tjansteproduktionen omfattar en
betydligt storre del av ekonomin &n industrin.

Som framgick av det tidigare diagrammet &r investeringsandelen lag i Sve-
rige i jamforelse med ovriga EU-lander. Investeringskvoten var ocksa hogre i
USA som haft en kraftig investeringsboom under hela 1990-talet.

En allt stérre del av produktionsresultatet kan dock inte knytas till insatser
av kapital per person utan beror pa andra faktorer sdsom teknisk utveckling,
utbildningsniva, arbetsorganisation m.m. Man har uppskattat att s& mycket
som halften eller annu mer av produktionsresultatet per sysselsatt bade i Sve-
rige och i OECD-omradet beror pé sadana faktorer som inte direkt kan forkla-
ras med en storre kapitalutrustning.

Produktionsresultatet i Sverige har varit svagt. Som framgar av diagram-
met nedan ligger vi lagt i produktivitet, produktion per sysselsatt.
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BNP per sysselsatt 2001
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Kaélla: European Competitiveness Report 2002

Sverige har en forhallandevis hdg utbildningsniva och satsar en relativt stor
andel av BNP pa utbildning och forskning, aven om de statliga insatserna inte
ar s omfattande. Enligt flera indikatorer borde Sverige ligga val till. OECD
anger t.ex. att "investeringar i kunskap”, som andel av BNP &r storst i Sverige
bland OECD-landerna. Antalet forskare &r hogt. Antalet patentansokningar &r
ocksa hogt. Men utbytet tycks inte motsvara insatserna. OECD:s studier visar
att trots hoga kostnader for utbildning, en hog andel av BNP som gar till
forskning, en relativt hdg andel industri inriktad pa hég- och medelteknolo-
gisk verksamhet ger inte detta den forvantade avkastningen i t.ex. exportin-
komster.

Att satsningarna pa utbildning och forskning inte ger onskade resultat
framgar inte minst av att Sverige fortfarande ligger sa Iagt i BNP per person
och att denna situation inte forbattrats under konjunkturuppgangen i slutet av
1990-talet. Insatserna har inte forbattrat var styrka i forhallande till omvarl-
den. Det finns en tdt v&v av hinder genom lénebildning, skatter och reglering-
ar som hindrar manniskor av fa tillrackligt utbyte av sin utbildning eller fore-
tagen att kunna dra nytta av de resurser som laggs ned pa forskning. Det &r
oroande att andelen med hogre utbildning ar lagre an tidigare i de yngre ars-
kullarna.

Det behovs reformer 6ver hela uthildningsomradet, bade for att utbildning-
en skall motsvara méanniskors behov och att den skall vara anvéndbar i arbete
som ocksé ger god ekonomisk utdelning till den enskilde. Det kravs en Vil
avvagd blandning av teoretiskt och praktiskt kunnande for att fa 6kad tillvaxt.

Arbetsorganisationen spelar ocksa en viktig roll for resultatet. Detta blir
béttre om arbetet organiseras sa att det ger storre sjalvstandighet och delta-
gande for de anstéllda. | dag tycks det framfor allt vara i den offentliga ar-
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betsorganisationen som forandringar ar nédvandiga. Undersokningar fran
Kommunal bekréftar att medlemmarnas énskan om flera arbetsgivare &r tyd-
lig. Ett tydligt tecken pa behovet av omdaning av den offentliga organisation-
en &r att det ar dar franvaron ar storst. Monopoliseringen av offentliga tjanster
till att i huvudsak utforas av staten eller kommunen har inneburit en inlésning
for framst kvinnor. Det har hammat nya idéer och arbetssétt och medfort att
utbytet av skattepengarna blivit samre an vad det kunnat bli. Det har ocksa
h&mmat en utjamning av lénerna mellan mén och kvinnor.

En indikation &r vidare att medborgarnas tillfredsstallelse med de offent-
liga tjansterna ar lag.

Mojligheten till ett gott arbetsresultat &r inte bara beroende av forhallan-
dena pa sjalva arbetsplatsen. Mojligheten att férena arbets- och familjeliv ar
en karnfraga. Manga upplever i dag stora svarigheter att forena dessa pa ett
rimligt satt. De principiella férandringar vi anger inom familjepolitikens
omrade bidrar till att underlatta for barnfamiljer och bidrar darmed till ett
béttre resultat, en hogre tillvaxt.

En avmonopolisering, underlattande for nya foretag, rimliga villkor for
hushéllstjanster och ett delat ansvar bidrar till att géra det littare att forena
arbets- och familjeliv.

Fler manniskor i arbete — inte bara fler sysselsatta

Problemen pa arbetsmarknaden

Antalet sysselsatta speglar inte hur manga som faktiskt arbetar

De svenska sysselséttningstalen &r som hdogst mitt under sommaren, nér
antalet personer som arbetar ar som lagst. Om sjukfranvaron ¢kar och fler
vikarier eller extraarbetare kommer in pa arbetsmarknaden stiger ocksé
sysselsattningen, trots att det inte &r nagra nya arbetsuppgifter eller jobb som
uppstatt. Om antalet personer med anstallningsstod eller starta-eget-bidrag
blir fler stiger sysselsattningen, eftersom personer i dessa konjunkturéatgarder
rdknas in bland de sysselsatta. Aven de personer som & ofrivilligt
deltidsarbetsldsa (de som vill arbeta mer) raknas helt och hallet som syssel-
satta.

Som sysselsatt rdknas i den svenska statistiken den som arbetat minst 1
timme eller som var “tillfalligt frinvarande” under den vecka som méitningen,
Arbetskraftsundersokningen, gjordes. Statistiska centralbyrdns matt Gver
antalet sysselsatta ar darfor framst ett slags métt pa antalet personer som pa
négot satt kommer i kontakt med arbetsmarknaden, snarare &n att det speglar
antalet faktiska utforda heltidsjobb. | extremfallet skulle det rdcka med att
hela befolkningen i arbetsfor alder hade ett jobb pa en timme i veckan som de
var lediga, sjukskrivna eller deltidsfortidspensionerade ifrdn — sysselsatt-
ningstalet i den officiella statistiken skulle da anda uppga till 100 %.

Det anvanda sysselsattningsmattet anvinds i de internationellt jamforbara
arbetskraftsundersékningarna, vilka ligger till grund for de flesta inter-
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nationella jamforelser av arbetsmarknaderna. De nackdelar vi har pekat pa
blir dock sdrskilt viktiga i en situation som den svenska, med en stigande
franvaro.

Néstan 700 000 personer saknar arbete

Sverige har i dag den hogsta arbetsldsheten i modern tid efter flera &r Iang
hogkonjunktur. Fler 4n ndgonsin saknar ett riktigt jobb. Sammanlagt ror det
sig om narmare 700 000 personer som saknar ett arbete eller som vill arbeta
mer &n de far mojlighet till pa arbetsmarknaden.

Den verkliga arbetsldsheten

April 2002
S& ménga saknar ett reguljért arbete eller vill arbeta mer: Antal Andel av
arbetskraften

Officiellt dppet arbetslosa 164 000 3.8%
Officiellt i arbetsmarknadsatgarder 126 700 29 %

Sammanlagd officiell arbetsléshet 290 700 6,7 %
Arbetssokande heltidsstudenter* 69 000 1,6 %
Arbetslésa inom kunskapslyftet? 40 000 0,9 %
Undersysselsatta (= deltidsarbetslosa)® 233000 54 %

Totalt antal manniskor i arbetsfor &lder som inte har ett

arbete pa den ordinarie arbetsmarknaden eller som vill 632 700 14,6 %

arbeta mer
Ovriga latent arbetsstkande (risk for viss dubbelrakning)* 66 000 15%

Totalsumma 698 700 16,1 %

t Manniskor i denna grupp riknas i internationell statistik som arbetslosa enligt en 1LO-
konvention.

2 Siffran motsvarar cirka halften av det sammanlagda antalet studerande inom Kunskapslyf-
tet.

3 Personer som av arbetsmarknadsskal arbetar mindre an de onskar.

4 Statistiken medger inte klara avgransningar, men till de ovan angivna grupperna kan laggas
huvuddelen av de icke heltidsstuderande personer som i AKU-statistiken rdknas som latent
arbetssokande samt de som uppger att de vill arbeta, men inte har sokt arbete den vecka
AKU-métningen genomfors, eller varit tillfalligt forhindrade att sbka arbete.

Kéllor: SCB (AKU) och AMS

Att ha ett arbete innebéar for de allra flesta mer an att bara ha en férsérjning.
Arbetet ar viktigt for den enskildes sjalvkénsla och for livskvaliteten i stort.
En hog faktisk sysselsattning leder ocksa till battre mojligheter for gemen-
samt finansierade vélfardstjanster, eftersom skatteintdkterna stiger och kost-
naderna for arbetsmarknadspolitiken minskar. Atgérder for att hoja den fak-
tiska sysselsattningen &r darfor av storsta vikt.

Om vi ser till manniskorna och inte till de officiella statistikkolumnerna sa
uppgar den verkliga arbetslosheten till ca 15 snarare an 4 % (tabellen ovan).
D4 har vi dnda inte raknat med tva viktiga grupper av manniskor som stér
utanfor arbetsmarknaden — de som &r langtidssjukskrivna och de som har
fortidspensionerats. Inte heller har vi da raknat alla dem som &r beroende av
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socialbidrag for att fa ekonomin att ga ihop, men som arbetar med laga in-
komster eller pa tillfalliga Korttidsjobb — dessa raknas ju i statistiken som
sysselsatta.

Fler ar sjukskrivna och férre arbetar
70 % av sysselsattningsokningen ats upp av okad sjukfranvaro

Den dystra bilden av arbetsmarknaden forstarks av det faktum att 70 % av
den sysselsattningsuppgang som skett mellan 1997 och 2001 &r ersattnings-
jobb for de sjukskrivna och fortidspensionerade. Om nuvarande utveckling
fortsatter kommer snart fler att vara langtidssjukskrivna (mer &n ett &r) an det
finns personer i dppen arbetsldshet. Dessa sjukskrivningar har 6kat med dver
21 % sedan januari 2001. Av dem som &r langtidssjukskrivna i januari 2002
var 65 % kvinnor och 35 % man. Laget bland de anstallda ar allra varst inom
den offentliga sektorn.

800 000 helarsarbeten borta pa grund av ohélsa

Antalet personer som &r sjukskrivna uppgar en vanlig vardag till ungefar
400 000 ménniskor, varav ungefar 278 000 mdnniskor &r sjukskrivna en
langre period &n 14 dagar. Dessutom &r 454 000 personer fortidspensionerade,
helt eller delvis. Méanga av dessa har blivit fortidspensionerade av arbets-
marknadspolitiska skal, enligt bl.a. LO. Totalt raknar regeringens utredning
Handlingsplan for okad halsa i arbetslivet (HpH) med att ca 800 000 helarsar-
betskrafter uteblir i & enbart pa grund av ohalsa. Ohélsoutvecklingen medfor
sammantaget att de senaste fyra aren har under hogkonjunkturen den verkliga
sysselsattningen bara 6kat med 0,5 procentenheter (se tabellen nedan).

Aven LO-ekonomerna konstaterar: ”Den sammanlagda franvaron pa grund
av sjukskrivning eller fortidspension motsvarar 800 000 personer. /.../ Den
okande franvaron har nastan helt atit upp sysselsattningsokningen. For 45-54-
ariga mén har hela 70 % av sysselsattningsékningen forsvunnit i 6kad fran-
varo. For kvinnor mellan 45 och 59 har antalet arbetande minskat trots att
andelen sysselsatta 6kat med omkring 2 %.”(Politik for Arbete 1/2002)

| tabellen nedan beskriver vi situationen pa arbetsmarknaden sa verklig-
hetsndra som mojligt. Det innebar att vi — med utgangspunkt fran offentlig
statistik fran Statistiska Centralbyran (SBC) och Riksforsakringsverket (RFV)
— beskriver hur manga som verkligen arbetar genom att ta hansyn ocksa till
sjukfranvaron. Uppstéallningen ar densamma som regeringens utredare Jan
Rydh anvénder i SOU 2002:5 Handlingsplan for dkad hélsa i arbetslivet
(HpH), med tilldgget att endast reguljért sysselsatta raknas. Dérmed blir siff-
rorna for reguljart sysselsatta identiska med hur regeringens sysselsattnings-
mal méts, medan antalet manniskor i reguljart arbete visar den faktiska ut-
vecklingen nér sjukfranvaron raknats bort.
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Befolkning, arbetskraft, officiell sysselséttning samt ménniskor i reguljart arbete 1997
och 2001, &ldersgruppen 20-64 &r.

2001/02:FiU20

Foéréndring
1997 2001 1997-2001 Procent-
Antal  Andel* Antal  Andel* Antal enheter!

Befolkningen 20-64 ar 5145 700 5225 000 79 300
Ej i arbetskraften 981100 191% 957250 183 % -23 850 0,7
varav fortidspensionerade (heltid) 363000 7,1% 400000 7,7% 37000 +0,6
varav studerande 273000 53% 278500 53 % 5500 0,0
C)vriga 345100 6,7% 278 750 53 % -66 350 -1,4
Arbetskraften 4164600 809% 4276750 81,9% 112 150 +0,9
varav arbetslosa 328000 64% 162750 3,1% -165 250 -3,3
Sysselsatta 3836600 74,6% 4114000 78,7% 277 400 +4,2
varav sysselsatta i arbetsmarknads- 32000 06% 26000 05% -6 000 0,1

atgarder?

Reguljart sysselsatta 3804600 73,9% 4088000 78,2% 283 400 +4,3
varav sjukfrénvarande 200000 3,9% 400000° 7,7% 200 000 +3,8
Ménniskor i reguljart arbete 3604600 70,1% 3688000 70,6% 83 400 +0,5

t Andel av befolkningen i aldern 20-64 ar, samt forandring (sista kolumnen) av dessa ande-
lar i procentenheter.

2 Endast de personer som deltar i arbetsmarknadsatgarder och som i AKU-statistiken raknas
som sysselsatta (i arbetskraften). Detta &r samma personer som regeringen raknar bort nar
de definierar sitt sysselsattningsmal (80 % reguljart sysselsatta i aldern 20-64 &r). Raden
"Reguljart sysselsatta” anger allts3 de personer som raknas in i regeringens sysselsatt-
ningsmal, dock inte de som faktiskt arbetar. Antalet manniskor i arbete kan utlasas pa sista
raden.

3 | stort sett hela 6kningen beror pa att de langre sjukfallen har 6kat.

Kéllor: Regeringens utredning S 2000:7, SOU 2002:5 (HpH) samt SCB, AKU

Av tabellen kan utlésas att antalet personer i fortidspension ékat med 37 000
eller drygt 10 % under de senaste fyra dren. Under samma tid har antalet
sjukfranvarande fordubblats, dvs. 6kat med 100 %.

Den 6ppna arbetslésheten har minskat och antalet sysselsatta forefaller att
ha okat sa att den officiella sysselsattningsgraden for befolkningen i aldern
20-64 ar nu uppgar till 78,7 %. Men skenet bedrar: Nar hansyn tas till att den
samlade sjukfranvaron har okat med 200 000 personer sa reduceras den verk-
liga sysselséttningsékningen till ca 83 000 personer i stallet for den officiella
siffran pa ca 280 000 personer. S mycket som 70 % av den officiellt redovi-
sade sysselsattningsokningen ar allts3d ”luft” som betalas med okade sjuk-
skrivnings- och fortidspensionskostnader.

En av slutsatserna i HpH &r: ”Utredningens beddmning &r att sysselsétt-
ningsmélet inte kan uppnas med en forvantad utveckling av antalet fortids-
pensionarer. Inte ens med en ofdrandrad niva pa den ’permanenta’ sjukfran-
varon, i form av fortidspension, torde det 80-procentiga sysselsattningsmalet
kunna nas.”

Det ar den verkliga sysselsattningen som skapar langsiktiga forutsattningar
for okad ekonomisk tillvéxt och vélfard.
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Antalet manniskor som ar fortidspensionerade beréknas i ar kosta svenska
folket 47,8 miljarder kronor. Kostnaden for alla langa sjukskrivningar (mer &n
14 dagar) och rehabilitering berdknas dartill uppga till 45,8 miljarder kronor.
Det &r lika mycket som det kostar att driva samtliga fritidshem, grundskolor
och gymnasieskolor i hela landet. D& &r anda inte foretagens kostnader for
alla sjukskrivningar 0-14 dagar medréknade.

Utvecklingen kan ocksd sammanfattas som i nedanstiende diagram. Det
visar att den sysselséttningsokning som skett mellan 1997 och 2001 till 70 %
varit ett utslag for okad sjukfranvaro. Andelen méanniskor som faktiskt &r i
arbete har bara 6kat med 5 promille under perioden 1997-2001.

Sysselsattningsbubblan

Andelen reguljért sysselsatta mellan 20 och 64 &r

82
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76

74

72
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66

64

O Redovisad sysselsattningsandel
78,2 W Faktisk sysselséttning, andel
772 ménniskor i arbete
73,9
1 746 7
70,1 0.6
1997 2000 2001

Kallor: Regeringens utredning S 2000:7, SOU 2002:5 (HpH) samt SCB, AKU
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Ojamn regional férdelning av sjukskrivningarna

En ytterligare aspekt pa sjukskrivningarna ar de regionala skillnaderna. |
nedanstdende diagram visas sjuktalet (antalet for &ret ersatta sjukdagar med
hel eller partiell sjukpenning per sjukpenningforsékrad) i de olika forsék-
ringskassorna. For att underlatta en jamforelse kring hur stora de procentuella
skillnaderna &r mellan l&nen har sjuktalen indexerats mot riksgenomsnittet.
Sjuktalet for riket uppgick till 24,4 %. Av diagrammet framgar t.ex. att sjukta-
let i Vasterbotten och Jamtland lag ca 40 % hdogre an riksgenomsnittet &r
2001, eller saledes kring 34 % totalt sett (1,4x24,4).
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De socialdemokratiskt styrda I&nen i norra Sverige &r de som har hdgst
sjukfranvaro, samtidigt som de ocksa har den hogsta arbetslosheten (se tabel-
len nedan). Samtliga storstadslén, dar stressen och tempot i och kring arbets-
livet normalt kan véntas vara som hégst, 1dg under genomsnittet for sjuktalet.
Stockholm lag 10 % under riksgenomsnittet. Arbetslivsinstitutet pekade nyli-
gen i en undersokning pa sambandet mellan arbete och sjukskrivning: arbets-
I6sa tenderar att vara mer sjukskrivna &n de som har ett arbete. Arbetet i sig
kan alltsé enligt denna studie sagas ha en halsobringande effekt.

Skillnader i sjuktal, férdelat per lan &r 2001.

Index: Riket = 100
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Kalla: Riksforsékringsverket
Anm. Ar 2001 uppgick sjuktalet for riket till 24,4 %.
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Arbetslosheten delar Sverige

Den svenska arbetsmarknaden &r regionalt tudelad. | vissa regioner har den
officiella arbetslosheten minskat relativt snabbt under senare ar, medan den i
andra delar av landet bara minskat marginellt. | tabellen nedan framgér den
lansvisa fordelningen av Gppen arbetsloshet och konjunkturatgarder for april

2002.

Total officiell arbetsléshet, april 1999 och 2002 férdelad pa lan.

Oppen arbetslshet och personer i konjunkturberoende arbetsmarknadsétgérder

Lanen rangordnade med avseende pé laget ar 2002

April 1999 April 2002
LAN Op_pet K:)nj"unk- Summa OpPet Kf)nj}mk- Summa Relativ skillnad
arbetslésa turatgérder 1999 arbetslésa turatgarder 2002  mot Stockholm
1999 2002
1 Stockholm 37 2,1 58 25 1,0 35 - -
2 Jonkoping 4,0 2,8 6,8 2,3 2,0 43 17% 23%
3 Uppsala 42 3,0 7,2 2,8 1,8 4,6 24% 31%
4 Kronoberg 3,8 3,1 6,9 2,8 2,3 51 19% 46%
5  Vastra Gotaland 55 38 9,3 38 25 6,3 60% 80%
6 Halland 52 47 9,9 3,7 2,6 6,3 1% 80%
7  Kalmar 51 54 10,5 3,0 34 6,4 81% 83%
8  Ostergbtland 53 5,2 10,5 35 33 6,8 81% 94%
9 Gotland 51 5,6 10,7 3,8 34 72 84% 106 %
10 Vasterbotten 49 55 10,4 3,6 338 74 9% 111%
11 Skane 6,6 42 10,8 4,4 31 75 86% 114 %
12 Vastmanland 57 58 115 35 4,0 75 98B % 114%
13 Sodermanland 6,6 54 12,0 41 4,0 81 107% 131%
14 Dalarna 6,9 58 12,7 43 4,1 84 119% 140%
15 Blekinge 58 5,2 11,0 42 43 85 90% 143 %
16 Orebro 6,1 55 11,6 39 4,6 85 100% 143 %
17 Varmland 6,0 6,7 12,7 35 52 87 119% 149%
18 Vasternorrland 71 6,0 131 45 4,6 91 126% 160 %
19 Jamtland 74 6,7 141 4,4 55 99 143% 183 %
20 Gavleborg 74 6,4 13,8 5,6 51 10,7 138% 206 %
21 Norrbotten 9,0 8,3 17,3 5,9 7,2 13,1 198 % 274 %
Hela riket 54 42 9,6 3,6 29 6,5 66% 86 %

Kélla: AMS, 6versikt over arbetsmarknadslaget i april 1999 och april 2002

Dagens situation pa arbetsmarknaden visar att sprickan mellan olika delar av
Sverige snarare okar d&n minskar. | tillvdxtregionerna runt storstaderna och
universitetsorterna skapas manga nya arbeten. | delar av landet med stark
socialdemokratisk préagel sdsom Bergslagen och inre Norrland lyckas man
inte fa fram sarskilt manga nya jobb. Samma lan som har hog arbetsléshet har

ocksa de hogsta sjuktalen.
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Vara forslag

Forbattrad halsa — minskad sjukfranvaro

Ett av de mer akuta problemen pé arbetsmarknaden och i socialforsékringssy-
stemet ar de kraftigt 6kande sjukskrivningarna. De senaste arens utveckling ar
mycket allvarlig, eftersom det framst ar langtidssjukskrivningarna som ékar
och kostnaderna skenar.

Likasd har antalet fortidspensiondrer Gkat de senaste aren, och &ven de
vantas 6ka an mer de kommande aren. Regeringens utredning (Handlingsplan
for 6kad halsa i arbetslivet) rdknar med att antalet fortidspensiondrer kommer
att oka fran 428 000 &r 2000 till ca 514 000 &r 2006. Samtidigt 6kar kostna-
derna fran 48 till 67 miljarder kronor under samma period.

Att minska antalet sjukskrivningsdagar och det 6kande antalet fortidspens-
iondrer &r darfor en av de viktigaste sociala utmaningarna som bor pragla de
kommande arens politik.

Det ar framst de langvariga sjukskrivningarna som okar. Regeringen har
hittills bara forsékt méta de 6kade problemen med utredningar. Utredningar
kan behgvas for att foresla omfattande forandringar pa lang sikt, men manga
atgarder som ger snabba resultat gar att géra redan nu. En utredning (Rehabi-
litering till arbete, SOU 2000:78) gjord av Gerhard Larsson &r sedan lange
klar och visar pa en rad brister i nuvarande system: Mer &n en miljon indivi-
der har 6vervagt att av halsoskal forandra sin arbetssituation, sjukfranvaron
okar kraftigt och manga sjukskrivna har ett rehabiliteringsbehov som inte
tillgodoses. Utbudet av rehabilitering ar otillrackligt och ojamnt fordelat.
Véntetider inom sjukvarden forsenar rehabilitering. Arbetsgivaren behover
stdd i rehabiliteringsarbetet, och det &r ett stort problem att rehabiliteringsan-
svaret delas av fem parallella sektorer som alla har olika mal, medel och
ansvar (arbetsgivaren, hilso- och sjukvarden, kommunens socialtjanst, arbets-
formedlingen och forsékringskassan).

Sedan denna utredning presenterades har laget forsamrats ytterligare. Be-
hovet av kraftfulla atgarder har darfor okat an mer. Regeringens s.k. elva-
punktsprogram &r i detta sammanhang verkligen inte imponerande. Den nega-
tiva utvecklingen inleddes redan 1997. Men forst i budgetpropositionen for
2002 reagerade regeringen pa de hoga sjukskrivningstalen och det dkande
antalet fortidspensioneringar. | finansplanen uppréttades en strategi for dkad
hélsa i arbetslivet i form av ett elvapunktsprogram. | regeringens ekonomiska
varproposition for 2002 upprepas samma program. Regeringens faktiska
atgarder med anledning av den upprattade strategin har sedan hdsten 2001
varit mycket fa. Programmet ar till intet forpliktigande for regeringen, och
aven om de elva punkterna skulle genomféras fullt ut kommer de 6kande
ohdlsotalen i arbetslivet inte att hejdas.

Regeringens kraftlosa “svar” pa de 6kande sjukskrivningarna och fortids-
pensioneringar fortjanar att uppméarksammas i sérskild ordning, se tabellen
nedan.

2001/02:FiU20

157



2001/02:FiU20

158

RESERVATIONER

Regeringens program vittnar om en pataglig likgiltighet och handlingsfor-
lamning. Efter fyra ar av 6kande ohalsa som medfort alarmerande kostnader
for sjukskrivningar och fortidspensioneringar presterar regeringen ovansta-
ende tunna strategi och verkar inte visa intresse for att genomfora den. | 6v-
rigt hanvisar regeringsforetradare till att de ténker aterkomma “efter valet”.
Socialdemokraterna star alltsd antingen helt utan politik eller sa tanker de
medvetet dolja for valjarna vad de tanker géra. Bada alternativen &r lika

skrammande.

Regeringens “elvapunktsprogram” for 6kad halsa i arbetslivet

Regeringens elva punkter

Typ av atgard/ kommentar

1. Mal for 6kad halsa i arbetslivet. Regeringen efterlyser en malformulering.

2. Trepartssamtal mellan regeringen och Samtal om problem — har knappt pabor-
arbetsmarknadens parter. jats.

3. Ekonomiska drivkrafter for arbetsgivare Utredningsuppdrag med stora mélkon-
att forebygga ohélsa. flikter.

4. Utveckling av arbetsmiljoarbete. Utredningsuppdrag.

9.

. Halsobokslut.

. Forsok att minska ohélsan i den offentliga
sektorn.

. Fornyelse av rehabilitering — individen i
centrum.

. Justeringar av den géllande lagstiftningen
for att hoja kvaliteten i rehabiliteringsar-
betet.

Former for sjukskrivningsprocessen.

10. Forbattrad statistik och forskning pa

1

ohéalsoomradet.

1. Forbattrad tillganglighet till behandling i
hélso- och sjukvarden for 1,25 miljarder
kronor &r 2003.

Lagstiftning som laggs pa foretagen.

Forsok, inga resultat redovisas.

Uppdrag till Arbetsmarknadsstyrelsen
och Riksforsakringsverket.

Forsakringskassan far rekommendation.

Ytterligare ett utredningsuppdrag.

Utredningsuppdrag om hur statistik skall
forbattras.

Den enda egentliga satsningen, som dock
tillkommer pa grund av att socialdemo-
kraterna forst tagit bort den vardgaranti
som den borgerliga regeringen inforde.

Till skillnad frén Socialdemokraterna har vi en politik for att bryta utveckl-
ingen, och vi talar dessutom om vad vi anser behdver goras for att sa snabbt
som mojligt komma till rétta med den negativa utveckling som Socialdemo-
kraterna under drygt fyra ar har latit bli att &tgarda.
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Omedelbara &tgarder

En mojlighet att forbattra situationen &r att i hela landet tillata finansiell
samordning mellan forsakringskassorna och sjukvarden. Det skulle inne-
bdra att forsakringskassorna kunde bekosta sjukvardsinsatser for att
snabbt fa resultat som skulle halla nere Iangtidssjukskrivningar. | de om-
rdden dar detta varit mojligt pd forsok har besparingarna visat sig vara
avsevdrda. Ett tillampande i hela landet skulle ha positiva verkningar
béde pa kostnaderna och inte minst pa enskilda ménniskors liv. Detta
skulle i dagslaget vara utomordentligt angeldget med hansyn till de ske-
nande sjukforsékrings- och fortidspensionskostnaderna. Forsékringskas-
sorna bor ocksd kunna bekosta specialistvard utanfor landstingssektorn
for att minska véntetiderna.

Vara fyra partier har gemensamt foreslagit en nationell vardgaranti som
garanterar vard inom senast tre manader efter det att behovet fastslagits.
Den nationella vardgarantin skall omfatta alla medicinskt motiverade be-
handlingar. Vardgarantin kan inforas fran den 1 januari 2003.

For att snabbt kunna bryta den negativa utvecklingen genom rehabilite-
ringsinsatser behdvs &ven extra resurser for bl.a. forsékringskassorna.

En starkt utbildning i forsakringsmedicin skulle ocksé i vissa fall kunna
bidra till kortare sjukskrivningstider.

Det forebyggande arbetet pa arbetsplatserna maste ges en hogre prioritet.
Detta géller sérskilt déar offentlig sektor &r arbetsgivare. Mdjligheten att
paverka den egna arbetssituationen har en avgdrande betydelse for hal-
solaget och vilken stress man upplever. Just pd denna punkt &r stora delar
av den offentliga sektorn en dalig forebild genom sina stela och hierar-
kiska strukturer. Flera alternativa arbetsgivare inom offentligt finansi-
erade tjanster kommer dérmed i sig att bidra till ett forbattrat hélsoléage.

P4 lite sikt behdver en genomgripande rehabiliteringsreform genomforas.
Utgéangspunkter for en storre forandring av rehabiliteringen och Korttids-
sjukvarden bor bl.a. vara att individen satts i centrum, till skillnad fran
dagens system dar det snarast 4r byrakratin som star i centrum. Vidare
bor det vara en offentlig instans som man vander sig till och som har hela
ansvaret for rehabiliteringen. De forebyggande insatserna bor stérkas,
och utbudet av rehabiliteringsresurser behover oka. Likasd maste likvar-
diga mojligheter till rehabilitering 6ver landet och mellan olika grupper
garanteras samt tydligare drivkrafter for en snabb och kvalitativ rehabili-
tering skapas.

Utokade moéjligheter for den enskilde att paverka arbetstidens forlagg-
ning och bestamma dess omfattning kan ocksa i manga fall gora att ar-
betsmiljon upplevs som battre och darmed i férlangningen leda till ett
battre halsolage.

Majligheten att snabbt fa tillgang till rehabilitering ar viktig for alla grupper i
samhéllet. Det har visat sig att kvinnor inte far mojlighet till adekvat rehabili-
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tering i samma utstrdckning som mén. Genom att &ven inféra en rehabilite-
ringsgaranti, lika for alla, ges kvinnor storre méjlighet att snabbt fa rehabilite-
ring och aterga till arbete. | dag innebar de langre sjukfallen att arbetsgivarens
kostnader 6vergar till att bli en statlig kostnad. Samtidigt ar det pa den lokala
arbetsplatsen som det finns mojlighet att forebygga ohélsa. En bra arbetsgi-
vare forhindrar stress och ohdlsa, och darfor bor bra och lyhérda arbetsgivare
premieras.

Kvinnors arbetsmiljé och ohalsa bor uppmarksammas sarskilt

Sedan ar 1997 har sjukfranvaron 6kat markant for bade kvinnor och maén.
Mest dramatisk ar dock ékningen for kvinnorna. Kvinnornas sjukfranvaro ar
ungefar 80 % hdgre &n ménnens. 1997 erhdll ca 100 000 kvinnor sjukpen-
ning, rehabiliteringspenning eller arbetsskadeersattning. | april ar 2002 upp-
gick antalet till ca 225 000. Det &r alltsd fraga om en 6kning med 125 000
personer pa fem ar, dvs. i genomsnitt 480 fler varje vecka under fem ars tid,
eller 125 %! For mannen ar motsvarande utveckling en 6kning fran ca 70 000
till 130 000, en 6kning med ca 85 %, eller i genomsnitt 230 varje vecka.

De slutsatser som dras i flertalet utredningar, senast i HpH, &r att situation-
en ar som samst inom kommunala arbetsomraden som vard skola och omsorg.
Ett flertal undersokningar visar ocksé att medarbetares upplevda majlighet att
paverka sin arbetssituation har stor betydelse for sjukfranvaron. Dar dessa
forhallanden forsamrats eller ar déliga okar sjukfranvaron mest. Detta ar
sannolikt en mycket viktig forklaring till att just offentlig sektor som arbets-
givare har de hogsta sjuktalen, dven om det finns stora skillnader mellan
enskilda kommuner och landsting. Men det &r i slutdndan den totala livssituat-
ionen som avgor hur ohalsoléget utvecklas. En stressad situation i arbetslivet
behdver inte betyda nagot for halsan om privatlivet upplevs mer harmoniskt.
Déremot kan for manga smébarnsforéldrar, oftast kvinnor, kombinationen av
stress bade pd arbetsplats och i familjeliv i férlangningen leda till sjukskriv-
ningar. Inte minst i detta avseende bor vikten av flexiblare l6sningar pa barn-
omsorgsomréadet och ett delat ansvar for barn, forvdrvsarbete och hushall
betonas.

Nér det specifikt géller kvinnors medicinska ohélsa och den generellt sett
Okande lakemedelsanvandningen finns det &ven anledning att uppmarksamma
bristerna i forskningen om ldkemedels ibland olika effekter pa kvinnor och
méan. Symtom ser ibland olika ut mellan kvinnor och mén. Behandlingsme-
toder kan darfor ocksa behdva variera. | USA finns det krav pa att lakemedel-
seffekter redovisas ur ett kénsperspektiv. Nagon lagstiftning om detta finns
dock inte i Sverige, och bor darfor inforas.

Strategi for en jamstalld arbetsmarknad

Sverige ar, med globala matt matt, ett mycket jamstallt land. Likafullt aterstar
mycket att gdra for att bryta de strukturer som leder till att kvinnor och mén
har olika villkor och forutsattningar att forverkliga sina drommar och ha
makten i sin vardag, just darfor att de &r kvinnor eller mén.
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| FN:s senaste rapport frin CEDAW (Committee of the Elimination of Di-
scrimination Against Women) kritiserades svensk jamstalldhet hart.
CEDAW-kommittén ser dver efterlevnaden av konventionen mot diskrimine-
ring av kvinnor.

Kommittén péapekar att svenska kvinnor fortfarande tjanar 83 %, i genom-
snitt, av vad ménnen gor och att gapet inte har blivit mindre de senaste tio
aren. Inom den privata sektorn har kvinnor endast 5 % av platserna i foretags-
ledningar. Mén innehar 87 % av alla professurer. FN-kommittén konstaterar
att jamstalldheten alltsa brister i Sverige.

Det redovisade siffermaterialet som CEDAW-kommittén tog del av
strackte sig fram till & 1998. Nyare siffror (forhallandena ar 2000 enligt
Lonestatistisk arsbok, SCB) 6ver loneskillnaderna i Sverige visar att kvinnor-
nas andel av mans léner endast uppgar till 82 % om man riknar det helt
ovigda genomsnittet. Det ar alltsd frdga om en viss forsdamring sedan 1998.
Om man i stéallet gor den mer rimliga jamforelsen genom att mata de vagda
genomsnittslonerna, dvs. nar hansyn tagits till skillnader i alder, utbildning,
arbetstid och sektor, uppgar kvinnornas Iéner till 92 % av mannens. Detta ar
allts en mindre skillnad, men 8 procentenheter ar likval inte en acceptabel
skillnad om den enbart kan forklaras med att den anstéllda &r kvinna i stéllet
for man.

Enligt statistik fran Eurostat ar bara 6,2 % av toppcheferna i Sverige kvin-
nor, att jAmfora med 20,1 % i Italien och 14,4 % i Frankrike. Av Sveriges 500
storsta foretag har bara atta stycken en kvinnlig vd.

| EU:s riktlinjer for sysselséattningspolitiken kritiseras Sverige for att vi,
trots hdg sysselséttningsgrad och val utvecklad jamstélldhetspolitik, har en av
de mest kdnssegregerade arbetsmarknaderna.

Vi anser att det ar viktigt att pa olika satt integrera jamstélldhetspolitiken i
den ekonomiska politiken. Att varje individ, oavsett kon, skall ha likvérdiga
mdjligheter till arbete, inkomst, foretagande och makt dver sin egen ekonomi
och livssituation kraver att ocksa ett konsperspektiv genomsyrar den ekono-
miska politiken. De strukturer som byggts upp utifran traditionella kdnsmons-
ter maste brytas. Detta géller saval i arbetsliv, naringsliv som i beslutande
forsamlingar.

Konsuppdelad statistik ar darvidlag en viktig informationskalla som un-
derlag for analys och beslut. Det ar dock en felsyn att anvanda kénsuppdelad
statistik statiskt for att berakna hur olika atgarder och forandringar péverkar
kvinnor som kollektiv och man som kollektiv, i syfte att 1agga fram forslag
som leder till att det gér att uppnd statistiskt likvardiga resultat. Detta ar ett
synsatt som leder till att rddande samhallsstrukturer konserveras. Det framsta
syftet med konsuppdelad statistik &r att visa pa systematiska skillnader s att
orsaken till sddana skillnader kan identifieras och atgardas.

Det &r vér uppfattning att olikheten &r stérre mellan individer an mellan
kvinnor som grupp och méan som grupp. Att identifiera och férandra de struk-
turer som leder till att kvinnor och man ges villkor utifran konstillhorighet ar
darfor den stora jamstéalldhetsutmaningen. Den kdnsuppdelade statistiken ger
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oss exempelvis information om att kvinnor generellt har l&gre I6ner och kor-
tare medelarbetstid &n mén, liksom att de har hdgre ohélsotal. Det &r orsaker-
na bakom detta som maste identifieras, analyseras och atgardas.

EU:s finansministrar rekommenderar i riktlinjerna for sysselsattningsstra-
tegin Sverige att ta nya initiativ for att minska den nuvarande kénsobalansen
pa arbetsmarknaden. Den socialdemokratiska regeringen lamnar denna re-
kommendation darhan. Denna obalans pa arbetsmarknaden ar till stor del
roten béde till de oréttvisa lénerna och till bristen pa makt och inflytande Gver
arbetstid och arbetssituation. Déliga arbetsvillkor och Iéner & symtom som
inte bara kan lagstiftas bort, de maste bekampas med forandringar av orsaken
till problemen. For oss ar fragan av avgorande betydelse, och vi har darfor
utarbetat en sadan strategi. Huvudpunkterna i denna ar:

e Bryt de offentliga monopolen inom varden och skolan, genom att 6ppna
for en mangfald av olika arbetsgivare.

o  Battre villkor for smaforetagandet. Forenklingar och skattesankningar pa
arbete har allmén verkan men storst betydelse for tjansteverksamheter.

e Forena forvarvsarbete med ansvar for barn. Hushallstjanster till Gver-
komligt pris och méjlighet till barnomsorg efter egna 6nskemal och be-
hov ar viktiga hornstenar for ékade mdjligheter att férena arbetet med
ansvaret for barnen.

Bryt upp de offentliga monopolen

Eftersom den svenska arbetsmarknaden i langt hogre grad 4n i andra lander &r
konsuppdelad har den offentliga sektorns problem ocksa blivit ett hinder for
jamstalldhet. Det &r kvinnor som drabbats av sémre arbetsmiljé och sémre
arbetsvillkor genom de yrkesval som féljer av traditionella kdnsmdnster och
den offentliga monopoliseringen — i synnerhet av vard- och omsorgssektorer-
na. Manga génger ar kvinnor utlamnade till en enda arbetsgivare med allt vad
det innebar av krav pa anpassning, samre loneutveckling, mindre personligt
inflytande och utan méjlighet att byta arbetsgivare.

Skillnader visar sig ocksa i sjukfranvaron.

S& lange tjanster inom vard, omsorg och utbildning produceras inom of-
fentliga monopol nekas méanga kvinnor mojligheten att préva nya idéer, nya
metoder och andra, mindre byrakratiska organisationsformer. Det &r inte bara
jamstélldhetsfientligt, det &r ett stort resurssldseri. Det dr betydande vélfards-
forluster som uppstar harigenom, dels genom att de som behdver tjanster far
farre valmojligheter och ett utbud av tjanster som pa ett samre satt passar den
enskildes behov, dels genom att de anstéllda inte far préva mojligheten att ta
ett storre ansvar.

De erfarenheter som finns inom dessa omraden dar flera producenter tilla-
tits och dar tidigare offentliga verksamheter gatt Gver i annan &go visar i



RESERVATIONER

manga fall pa en betydligt storre tillfredsstéllelse och arbetsgladje hos dem
som fétt nya arbetsgivare.

En mangfald arbetsgivare och konkurrens om personalen ar det basta sattet
att astadkomma battre 16ner fér de ménga kvinnor i yrken med lang utbild-
ning som i dag &r underbetalda. Det ger fler karridrvagar och méjligheter att
arbeta i arbetsorganisationer som béttre tar till vara sina anstélldas intressen.

Verkligheten talar i detta fall sitt tydliga sprak. Lénenivaer och loneut-
veckling har jamforts mellan Stockholm, Géteborg och Malmd, dér sjuksko-
terskor i Stockholm nu har 16 respektive 9 % hdgre 16n &n i Malmd respek-
tive Goteborg. Lonerna har 6kat med 34 % sedan 1997, vilket &r det dubbla
mot Malmo.

Béttre villkor for foretagande

Villkoren for tjansteforetagande maste bli battre. Under ett helt sekel har bade
skattepolitik och néringspolitik varit inriktade mot varuproducerande storfore-
tag. Regelverken maste forenklas och utgé fran det faktum att kunskapsinten-
siva tjdnsteverksamheter har andra forutséttningar och villkor.

Skattesankningar pa arbete, regelférenklingar och skérpt konkurrens &r
fordndringar som i sig &r generella men kommer att ha som storst betydelse
for sméforetagande i tjanstesektorn. Stérre mangfald i varden och skolan
innebér att kvinnor ges samma majligheter som mén redan har att bli entre-
prendrer inom de verksamheter dér de faktiskt ar verksamma. Dessa forslag
beskrivs i avsnitt 5.

Séarskilda insatser bor ocksa riktas for att stimulera och underlatta kvinnors
foretagande. Detta da de traditionellt inarbetade strukturerna alltfor langsamt
forandras. Den lyckosamma modellen med sarskilda affarsradgivare for kvin-
nor, resurscentrum for kvinnors foretagande och de s.k. kvinnolanen skall
darfor aterinrattas.

Léattare att forena forvarvsarbete med ansvar fér barn

Ett absolut krav for ett jamstallt och modernt arbetsliv &r att det finns goda
majligheter for bade kvinnor och méan att forena sitt forvarvsarbete med an-
svaret for barn och hushall. Arbetsmarknaden speglar genom en hég andel
deltidsarbetande kvinnor den radande strukturen dar kvinnan oftast har hu-
vudansvaret for hushéllsarbete och barn.

Kvinnor utfor i dag en stérre del av det obetalda arbetet i hemmet. Detta
bidrar till att kvinnor upplever en storre press i arbetslivet. For att fa ekvat-
ionen att ga ihop véljer man deltidsarbete och yrkeskarridr pa sparlaga.

Genom att gora det mojligt for en storre valfrihet i valet av barnomsorg ges
familjerna storre mojligheter att sjélva fordela sin tid mellan arbete och fa-
milj. Vi foreslar etableringsfrihet inom barnomsorgen, vilket innebar att sto-
det till barnomsorgen skall félja med till den omsorgsform foraldrarna valjer.

Vi vill ocksad géra det mojligt for vanliga barnfamiljer att 16sa sin tids-
ekvation och minska stress och press genom att enklare och billigare kunna
kopa vita hushallstjanster. Delat ansvar innebar inte att hemarbetet férsvinner!
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Vi vill halvera kostnaden for hushallstjanster genom en skattereduktion pa
50 % av arbetskostnaden. P4 s& satt uppmuntras en vit och hederlig tjanste-
sektor som i dag inte kan konkurrera med en svart sektor.

Battre mojligheter for invandrare

Grunden for integration &r att ménniskor har makt éver sin vardag genom
egen forsorjning. Den missriktade politik som forhindrat och forbjudit man-
niskor att ens soka arbete har berévat manga nyanlanda manniskor deras
sjalvkansla, vilket lett till utanforskap fran det svenska samhallet. Manga
manniskor har aldrig fatt en chans att ut6va sitt yrke pa den svenska arbets-
marknaden. P& sa satt har ocksa Sverige ber6vats vardefulla erfarenheter.
Andra invandrare har héllits borta fran arbetsmarknaden darfor att de fastnat i
bidragsfallan.

e Den absolut viktigaste integrationsfaktorn &r en politik som ser till att
arbetslosa invandrare far jobb. Lagre skatt pa arbete, minskade margina-
leffekter och bittre villkor for smaforetagande &r viktiga atgarder for att
minska segregationen.Trots att manga invandrare har hdg utbildningsni-
va dr det manga som har svart att snabbt komma ut pa arbetsmarknaden.
| dag maste man forst klara av spraktest for att éver huvud taget kunna
sta till arbetsmarknadens forfogande. Detta bortsorterande sprakkriterium
leder dessutom till att de officiella arbetsléshetssiffrorna blir for laga. Vi
anser att man alltid skall ha rétt att sta till arbetsmarknadens forfogande
om man vill och kan arbeta och &r arbetssokande. Ett annat sétt att under-
latta intradet pa arbetsmarknaden &r genom att sprakundervisningen
kombineras med arbete eller anpassade larlings- och praktikplatser.

e Handlaggningstiderna for beslut i asylarenden maste kortas ordentligt. |
dag kan vantetiden for den asyls6kande uppga till tva ar, vilket ar helt
oacceptabelt.

e En mer heltackande kunskapsvalidering bor inféras snarast. Genom en
validering skapas mojligheter for personer med utbildning fran andra
lander att fa sin uthildning varderad for att sa snart som mdjligt kunna
borja arbeta eller komplettera sin utbildning hér i Sverige.

e Arbeta mot bidragsberoende och for arbete och foretagande. Det maste
finnas ekonomiska incitament att Iamna bidragsberoende. Genom sankta
skatter och forenklingar for den som vill starta foretag gar det att astad-
komma mycket pa detta omrade. Myndigheters information pd andra
sprak om skatteregler och andra foreskrifter kan forbattras och géras mer
lattillganglig. En annan méjlighet ar att erbjuda manniskor anpassade lar-
lings- och praktikplatser.

e Svenska for invandrare (sfi) &r en utbildningsform som &r till for att ge
varje enskild invandrare en god start i Sverige. Men som utbildningen ser
ut i dag ar den inte skapad for den enskilde utan for kollektivet. Alla
skall ga samma kurs och lara sig lika mycket oavsett om man &r analfa-
bet eller akademiker. Det resulterar, inte ovantat, i att de som kommit till
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Sverige helt utan eller med en lag utbildning kan ga i flera ar utan att
klara sfi-kursen. Akademiskt utbildade personer med stérre sprakvana
kan & andra sidan uppleva att tempot och upplagget ar alltfor langsamt
och omodernt. Sfi méste kunna méta individer med en rad varierande be-
hov och kunskaper.

e Den ordinarie skolundervisningen har ocksa en mycket viktig funktion
att fylla for barnen till dem som invandrat till Sverige. For att skapa basta
mojliga forutséttningar for dessa barn maste skolundervisningen pé
manga hall fungera vasentligt béttre dn i dag. Darigenom kan mojlighet-
erna till ett aktivt och jamlikt deltagande i arbetslivet i hogre alder bli
verklighet.

Battre mojligheter for dldre pé arbetsmarknaden

Det 4r angelaget att arbetslivet utformas sa att alla manniskor far méjlighet att
forvarvsarbeta sa lange de onskar. Men det ar ocksa viktigt att manniskor som
kanner att de vill trappa ned sitt forvarvsarbete nar de blir dldre far rimliga
mojligheter till detta. Politikens uppgift blir att se till att skapa goda forutsatt-
ningar for alla manniskor, oavsett alder, att kunna forvarvsarbeta och undan-
réja sddant som gor att manniskor pa grund av diskriminerande attityder,
ohalsa, stress och otrivsel inte vill forvarvsarbeta. Detta ar ocksa en forutsatt-
ning for att det nya pensionssystemet, som innehaller en flexibel pensionsal-
der mellan 61 och 70 ar, skall 6ka manniskors valfrihet i praktiken. Den nya
lagstadgade ratten att ha kvar sin anstéllning till 67 ars alder &r darfor ett
viktigt steg i denna riktning.

Langtidsutredningen konstaterar att befolkningen mellan 16 och 64 ar for-
véntas 6ka med drygt 3 % eller 180 000 personer fram till 2008. Samtidigt
kommer den grupp som ar mest aktiv pd arbetsmarknaden, personer mellan
25 och 54 ar, att minska med knappt 230 000 personer. Den grupp som Gkar
mest, 55-64-aringarna, deltar i arbetskraften i mindre utstrackning och arbetar
dessutom férre timmar &n genomsnittet fr befolkningen. Ar 2018 beréknas
antalet lderspensionarer 6verstiga 2 miljoner.

Den faktiska pensionsaldern ligger for narvarande pa knappt 59 &r om man
inkluderar personer som fortidspensioneras i tidig alder. Endast var fjarde
svensk arbetar fram till 65 ars alder. Enligt en enkat fran Pensionsforum hos-
ten 2000 vill 80 % av ca 600 tillfragade 45-65-aringar gé i pension vid 60
eller tidigare.

Orsakerna till att den faktiska pensionsaldern sjunker &r flera. Den héga
arbetslosheten under 1990-talet har inneburit att manga har erbjudits av-
gangsvederlag och garantipensioner. En starkt fysiskt eller psykiskt péfres-
tande arbetsmiljo har lett till manga fortidspensioneringar.

| samband med omorganisationer har manga &ldre erbjudits avtalspension-
er. Over tiotusen svenskar per ar har fatt betalt for att sluta arbeta de senaste
aren. Dessa fortida pensionarer far ofta 70 eller 80 % av sin tidigare 16n for att
inte arbeta de sista aren fore 65-arsdagen. | april 2002 uppgick antalet
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tjanste-, alders- och fortidspensioner av arbetsmarknadsskal till ca 82 000
personer enligt SCB:s arbetskraftsundersokning.

Men den &ldre arbetskraften behGvs mer &n nagonsin. Andelen yrkesverk-
samma krymper samtidigt som andelen pensiondrer och studerande 6kar. Vi
nérmar oss en situation med arbetskraftsbrist, vilket hotar tillvéxten och leder
till stora pafrestningar pa valfardssystemen.

Inom en tiodrsperiod har inte bara Sverige utan dven ovriga Europa brist
pa arbetskraft.

I EG-kommissionens meddelande “Mot ett Europa for alla aldrar” varnas
for brist pd arbetskraft och att forsérjningsbérdan for de yrkesverksamma
kommer att 6ka kraftigt, om Europa fortsatter att behalla nuvarande takt pa
pensionsavgangar. Medlemslanderna har uppmanats att vidta atgarder som
syftar till att uppratthalla de anstalldas arbetsforméga, att framja ett livslangt
larande, att erbjuda en flexibel arbetsorganisation samt att se éver avgifts- och
formanssystemet i syfte att starka incitamenten for arbete och forthildning.

Det finns all anledning att redan nu pabérja ett mer malinriktat arbete for
att fa fler att vilja och kunna arbeta langre och att darmed héja den faktiska
pensionsaldern. Nedan presenterar vi inriktningen pa ett antal forslag for att
uppna detta.

Lattare att starta eget

Uppmuntra eget foretagande bland avtalspensiondrer och &ldre. Lagen bor
andras sa att eget foretagande med F-skattsedel far bedrivas med exempelvis
den tidigare arbetsgivaren som ensam kund. Darigenom skulle fler vaga
overga till egen verksamhet.

Infor utbildningskonto som mojliggor livslangt larande

Mojliggor ett livslangt larande och 14t saval arbetstagare som arbetsgivare
avsatta léneutrymme pa ett utbildningskonto som beskattas forst vid uttag av
sparade medel.

Detta kan pé sikt gora aldre arbetskraft mer konkurrenskraftig da farsk ut-
bildning knyts ihop med lang erfarenhet. Om fler personer vidareutbildar sig
eller omskolar sig i t.ex. 40-arséldern skapar detta ett vaxande kunskapsmer-
vérde pa arbetsmarknaden som med tidigare regler och begransade majlighet-
er inte fanns.

Informera mer om aldre

Opinionsbildning och attitydforandring tar tid. Det behdver déarfor informeras
pa manga satt om vinsten av fler ldre i arbetslivet; vinsten for den enskilde i
bl.a. pensionshanseende, vinsten for arbetsgivare av att behalla och tillvarata
mangarigt uppbyggd kompetens och vinsten for samhéllet i stort av fler i
arbete. Aldres erfarenhet och forvarvade kompetens gor dem dverlag till
skickliga yrkesutdvare. Aktuell forskning som tydligt visar detta bér mark-
nadsféras och goda exempel pa arbetsplatser med utvecklad seniorpolitik
spridas.
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Radgivning via Aldrekompetenscentrum

Starta ett kompetenscentrum for utveckling av en god seniorpolitik i slutet av
arbetslivet, efter norsk modell. Det skulle med fordel kunna samlokaliseras
med Arbetsmiljoverket.

Arbetsgivare skall kunna fa konsultstdd och radgivning vid introduktion
och genomférande av en aktiv seniorpolitik vid foretagen. Att utveckla en
flexibel arbetsorganisation och skapa en halsoframjande arbetsmiljo &r viktiga
delar for att helheten skall bli s& positiv att fler vill arbeta lange.

60 % efter 60

En lagstadgad rétt att ga ned i arbetstid efter 60 ars alder till lagst 60 % bor
dvervagas. Med det nya pensionssystemet kan man sjélv, fran 61 érs élder,
vélja hur man vill kombinera arbetstid och pensionsuttag. Mdjligheten att
arbeta i mindre omfattning skulle mojliggéra for fler att delta i arbetslivet
under en totalt sett l&ngre tid. De anstallningsregler som i dag forhindrar
aldre att fa arbete bor ocksa ses Gver.

Se dver beskattningen av &ldre arbetskraft

P& den alltmer kunskapsbaserade arbetsmarknaden far den rent fysiska (mus-
kel)arbetskraften allt mindre betydelse. Man kan darfor inte hdvda att sti-
gande alder generellt innebar samre forutsattningar att forvarvsarbeta. Snarare
blir utvecklingen den motsatta med stigande erfarenhet. Inte desto mindre
finns det faktorer som gor att aldre arbetskraft i vissa sammanhang far svarare
att konkurrera med yngre. Det kan exempelvis handla om yrken inom tjénste-
sektorn dar det blir svarare med aren att halla samma tempo som yngre. Till
detta kan laggas att dldres onskemal om att g ned i arbetstid kan upplevas
som “fordyrande” av arbetsgivare nér vissa fasta kostnader kanske maste slas
ut pa fler anstallda.

Dessa faktorer, i kombination med den generella samhallsvinsten av hdg
faktisk sysselsattning, motiverar att beskattningen av aldre arbetskraft ses
over.

Skattepolitiken skall underlatta och framja arbete

Skatterna pa arbete maste sankas. Med sankt skatt pa arbete starks tillvéaxt-
kraften i ekonomin s att sysselsattningen kan 6ka i Sverige och den alltfor
hoga totala arbetsldsheten pressas tillbaka. Hog skatt pa arbete leder till en
sdémre fungerande arbetsmarknad: mindre arbete, farre arbetstillfallen och
stdrre risker for flaskhalsar inom branscher som véxer.

Med sankt skatt pa arbete, inte minst for 1ag- och medelinkomsttagare, kan
fler leva pé egen I6n, vilket minskar behovet av bidrag och gér att manniskor
kan fa ett storre sjalvbestammande 6ver sin ekonomi. Ett skattesystem som
framjar kunskaps- och kompetensuppbyggnad ger en béttre fungerande ar-
betsmarknad.

Inriktningen pa vara skatteforslag diskuteras mer utforligt i avsnitt 5.

2001/02:FiU20

167



2001/02:FiUu20 RESERVATIONER

168

Arbetsmarknadspolitiken skall underlatta och framja arbete

Sverige maste fa en arbetsmarknad som ar rérlig och Gppen — en arbetsmark-
nad som é&r tillganglig for alla. Den geografiska rorligheten behéver 6ka, men
ocksa den sociala. Den stora arbetskraftsreserv av faktiskt arbetslosa manni-
skor som finns i Sverige maste mobiliseras och tas till vara, bade for den
enskildes och for samhallets skull. Avgérande for mojligheten att fa en radi-
kal 6kning av sysselséttningen &r ett dynamiskt foretagarklimat dar gamla och
nya foretag har méjlighet att anstalla. | en tidigare rapport har foretradare for
vara fyra partier presenterat 53 punkter for ett battre foretagsklimat.

I en sarskild rapport har vara partier dven presenterat inriktningen for en
ny arbetsmarknadspolitik. | det foljande aterges forslagen fran denna rapport.

Arbetsmarknadspolitiken skall l&ggas om for att uppmuntra och stddja ar-
betslinjen fullt ut. Vi vill satta den arbetsldse i centrum. Den arbetslgse skall
inte vara en klient hos en arbetsmarknadsmyndighet utan en medborgare med
ratt att fa kvalificerad service. Den enskilde maste sjalv fa ett avgorande
inflytande 6ver vilken utbildning eller aktivitet som han eller hon skall satsa
pé for att sedan kunna fa ett riktigt jobb.

Alla méanniskor &r olika. Det &r dessa olikheter som &r forutsattningen for
utveckling. Det &r genom att tilldgna sig nya kunskaper och erfarenheter som
man véaxer som manniska. Varje vég till kunskap ar emellertid unik. Darfor
behdvs en arbetsmarknadspolitik som uppmuntrar och méjliggér individuella
I6sningar, en politik som utgér fran den enskilda méanniskans behov, bak-
grund, intressen och forutsattningar.

Vi vill darfor sla fast att den som blivit arbetslés har ett antal rattigheter
som staten maste uppfylla. Samtidigt har den som blivit arbetslos ett antal
skyldigheter som hon eller han i sin tur maste uppfylla gentemot det dvriga
samhéllet. Det handlar om att anvénda klara och tydliga spelregler.

Foljande réattigheter och skyldigheter bér finnas:

— Alla arbetslgsa skall ha rétt till kostnadsfri arbetsférmedling, oavsett vem
som utfor formedlingstjansten. Alla arbetslgsa skall samtidigt ha en skyldig-
het att anmala sig till ett servicekontor i samband med att man forlorat sitt
jobb.

— Alla skall ha rétt att vélja arbetsformedling och dér bli behandlad med re-
spekt och hansynsfullhet.

— Alla arbetslosa skall ha rétt att fa stod utifrn sina behov, forutséttningar
och intressen. Atgérderna skall vara individuellt utformade med ett enda
overgripande syfte att sa snart som mojligt ge de arbetslésa mojlighet att finna
ett nytt arbete. Samtidigt skall alla arbetslésa ha en skyldighet att aktivt soka
jobb och delta i de atgarder som &r relevanta for dennes situation. Alla arbets-
I6sa skall ha ratt att ha ett avgorande inflytande Gver vilken atgard som skall
vidtas.

— Alla arbetsldsa skall ha rétt till en allmén obligatorisk arbetsldshetsforsak-
ring. Samtidigt maste alla arbetstagare uppfylla ett antal grundlaggande vill-
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kor for att bli berattigade till ersdttning. Den som blivit arbetslds skall inte
kunna tacka nej till anvisade arbeten utan att ersattningen fran arbetsloshets-
forsakringen blir paverkad.

— Arbetslosa skall ha ratt att bli bemétta i nédvandig myndighetsutdvning pa
ett korrekt och rattssakert satt.

Nytt mal

Ett nytt mal som ersétter tidigare mal bor formuleras for sysselséttningen. Det
ska innehalla andelen sysselsatta minus sjukfranvarande, dvs. andel av be-
folkningen som faktiskt &r i arbete.

Malet med 4 % Gppen arbetsloshet har inneburit att politiken och myndig-
heternas agerande i allt for hog utstrackning fokuserat pa att flytta manniskor
frén 6ppen arbetsloshet till tgérder av olika slag for att fa en béttre statistik. |
sjdlva verket ar det viktiga att f& manniskor i verkliga arbeten. Det andra
malet som lanserats under senare ar om en 80-procentig sysselsattningsgrad ar
battre 4n malet om 4 % Oppen arbetsldshet. Men ocksa sysselsattningsmalet
maste formuleras om. Dagens situation med skenande sjukfranvaro visar det
orimliga med dagens sysselsattningsmal. | takt med att sjukskrivningarna
Okar, okar ocksd sysselsattningen, eftersom bade de sjukskrivna och de ar-
betslosa som t.ex. far ett sjukvikariat raknas som sysselsatta. Vi menar att det
mest naturliga &r att inte rakna langtidssjukskrivna som sysselsatta.

En effektivare arbetsmarknadspolitik

e  Servicekontor som skall ge service till den arbetsldse inrttas.
e Mangfald och valfrihet skall erbjudas genom fler aktorer.

e  Omstéllningspeng skall erbjudas den arbetsldse (se nedan).

e  Enny mindre myndighet erséatter nuvarande AMV/AMS.

Sverige maste ha en aktiv och effektiv arbetsmarknadspolitik som syftar till
att snabbt och smidigt bidra till att matcha den arbetssékande med de arbeten
som finns tillgdngliga och rusta den arbetslése for att kunna ta de arbeten som
finns till forfogande. Arbetslinjen skall hdvdas, dvs. att arbetssokande i forsta
hand skall erbjudas arbete eller arbetsmarknadspolitiska atgérder, och forst
nar sadana atgérder inte finns tillgangliga skall arbetsloshetsunderstod lam-
nas. Aktivitet skall saledes alltid prioriteras fore passivt bidragsmottagande.
Men mot bakgrund av de brister som rader med dagens system anser vi det
angeldget med en radikal omldggning av den svenska arbetsmarknadspoliti-
ken. Vart forslag syftar till 6kad trygghet och valfrihet for den enskilde indi-
viden. Genom 6kad mangfald vad galler aktorer som tillhandahéller tjanster
gentemot arbetslosa far vi bade mer anpassade atgarder till individen och till
arbetsmarknaden. Darmed blir det en effektivare arbetsmarknadspolitik. For-
andringen leder ocksa till forandrade uppgifter for savéal den nuvarande ar-
betsformedlingen som for ansvarig myndighet. Dagens arbetsformedlare far
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en vidgad arbetsmarknad och nya méjligheter att prova idéer hur verksamhet-
en kan utvecklas och anpassas till olika individers behov.

Servicekontor

e  Servicekontor inréttas som skall ge arbetsldsa service och en orientering
om vilka resurser som star den arbetslése till forfogande.

e Servicekontor skall tillhandahélla databaser och information om lediga
jobb.

e  Servicekontor skall besluta om omstallningspeng.

Pa grund av arbetsférmedlingens déliga resultat ar det manga som i dag for-
soker fa jobb pa annat satt. Arbetsformedlingen har darmed forlorat en viktig
funktion pa arbetsmarknaden. Med vart forslag vander sig den arbetslose i
stéllet till ett servicekontor. Detta &r inte en traditionell arbetsférmedling.
Servicekontor skall finnas i varje kommun och skall framfor allt fungera som
guide for arbetslésa. Har skall finnas tillgang till Internet och databaser med
lediga jobb. Har skall ocksa annan information finnas som ar viktig for den
arbetslose. Servicekontoret finns ocksa till for foretag som soker arbetskraft.

Till servicekontoret anmaler man sig for att fa ersattning fran arbetslés-
hetsforsakringen. Till att borja med skall den arbetslose, liksom i dag, fritt
kunna begrénsa sitt stkande geografiskt och yrkesmassigt. Efter denna forsta
period finns det dock manniskor som av olika anledningar inte lyckats fa ett
arbete. D& bokas pa Servicekontorets initiativ ett mote for planering av fram-
tiden.

Aktorerna

e  Framvixten skall stimuleras av en mangfald av olika aktorer inom be-
manning, rekrytering, utbildning och férmedling.

e  Arbetsldsa skall fritt kunna vélja aktor.
e  Aktérerna 6kar mangfalden och valfriheten for arbetslosa.
e Med konkurrens 6kar kvaliteten pa arbetsmarknadsatgéarderna.

Var politik praglas av valfrihet, méngfald och trygghet. Det géller givetvis
ocksd var gemensamma syn pa arbetsmarknadspolitiken. Vi vill se manga
konkurrerande aktorer inom arbetsmarknadspolitikens omrade. Konkurrens
och méngfald bland aktérerna okar kvaliteten och valfriheten for den arbets-
lose. Fler aktorer Okar kreativiteten nar det galler utformningen av arbets-
marknadspolitiska atgarder.

Aktor inom arbetsmarknadspolitiken kan t.ex. vara bemannings- och re-
kryteringsforetag, utbildningsforetag, komvux och folkhégskolor. Vi raknar
med en framvéxt av en rad nya aktorer sdsom privata arbetsférmedlingar,
branschvisa arbetsformedlingar — exempelvis i fackforeningsregi, privata
utbildningsforetag, ideella foreningar, bemanningsféretag m.fl. Aktorerna
kommer att kunna erbjuda en méngd olika alternativ och specialinriktningar



RESERVATIONER

till den arbetslose. Bemanning, uthildning, rekrytering ar exempel pa atgarder
som man skall kunna vélja mellan.

Naturligtvis maste férmedlingsverksamheten utformas utifran de lokala
forhallandena. | glest befolkade omraden finns det inte alltid underlag for
privata bemanningsforetag. Om det inte finns privata aktérer skall myndig-
heten upphandla sadana tjanster eller i sista hand driva egna.

Information om de olika aktorerna skall finns pa varje servicekontor.

Omstallningspeng

e  Arbetslésa som inte snabbt far nytt jobb skall ha rtt till omstallnings-
peng.

e Omstéllningspengens storlek styrs av behovet.

e  Omstallningspengen skall styras av olika kriterier, t.ex. alder, utbildning
och arbetslivserfarenhet.

e  Framgangsrika aktorer skall belénas genom nagon form av bonus.

Den som inte inom en viss tid har hittat ett nytt jobb pa egen hand eller via
den service som erbjuds pa servicekontoren behover atgarder som kraver en
ekonomisk insats.

Insatsens storlek, har kallad omstéllningspeng, styrs utifrdn en bedémning
som gors pa servicekontoren. Ett antal schablongrupper eller nivéer skall
finnas. Vilken nivd man placeras pa avgors av olika kriterier sdsom alder,
utbildning och arbetslivserfarenhet. Den niva man hamnar pa avgor i sin tur
hur mycket pengar som budgeteras, detta utgor individens omstéliningspeng.
Till pengen kan kopplas olika former av arbetsmarknadspolitiskt stéd som
kraver ett sarskilt regelverk, exempelvis anstéliningsstdd, lo6nebidrag, starta-
eget-bidrag.

Omstéllningspeng har individen med sig till den aktér som man véljer for
att komma vidare. | en del fall kommer den arbetslose att fa jobb innan be-
rdknad insats &r forbrukad. DA bor aktérerna fa behdlla hela pengen. Ar per-
sonen kvar i arbete efter en viss tid bor dessutom nagon form av bonus utfalla
som betalas ut t.ex. vid tva tillfallen med ett halvt ars mellanrum. Om perso-
nen kommer tillbaka till arbetsloshet fryser bonusen inne. Om omstéllnings-
pengen forbrukas utan att den arbetslose kommer ut p& arbetsmarknaden
maste en ny provning ske.

Ny myndighet ersatter AMV/AMS

e Enny myndighet inrdttas som ersdtter nuvarande AMS/AMV.

e Den nya myndigheten skall vara ett expertorgan till regeringen.

e  Myndigheten skall vara ansvarig for servicekontoren.

e Myndigheten skall auktorisera och granska arbetsmarknadens aktorer.

e Myndigheten skall garantera att arbetsmarknadens aktdrer finns inom
rimligt avstand for alla jobbstkande i hela landet.
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For att skota den nya arbetsmarknadspolitiken som foreslas i den gemen-
samma rapporten ersatts nuvarande myndighetsstrukturer pa arbetsmarknads-
omradet med en ny arbetsmarknadsmyndighet. Denna myndighet har att inom
de mal for arbetsmarknadspolitiken som riksdagen faststéller ansvara for
foljande uppgifter:

— Expertorgan till regeringen med uppgift att forse beslutsfattarna med erfor-
derligt underlag, prognoser och analyser av arbetsmarknadsléget.

— Drift av servicekontor runt om i landet pa ett sadant satt att alla arbetsso-
kande kan na ett sddant inom rimligt avstand fran bostadsort eller arbets-
plats.

— Fordela anslag till servicekontoren runt om i landet.

— Auktorisation av aktrerna som far ratt att bedriva férmedlings- och uthild-
ningsverksamhet for arbetslésa som fatt omstallningspeng. Aktorerna skall
kvalitetsgranskas med jamna mellanrum.

— Ansvarig for att alla arbetssokande far tillgang till enkel och effektiv in-
formation om lediga platser, hur man séker jobb och utbildning samt om
vilka jobbkontor som finns och &r auktoriserade av den nya myndigheten.

— Tillhandahalla platsinformation via ett effektivt Internetbaserat datasystem
och tillnérande skriftlig information (motsvarande nuvarande Platsjourna-
len).

Myndigheten har ocksa till uppgift att garantera att det finns jobbkontor/be-
manningsforetag inom rimligt avstand for alla jobbsokande i hela landet. Om
det inte finns privata aktorer bor myndigheten upphandla sadana tjanster eller
i sista hand driva egna.

Ambitionen for den nya myndigheten skall vara att genom information och
tillhandahallande av exempelvis platsbank pa Internet medverka till att sa
manga som mojligt s& snabbt som majligt kan I6sa sin arbetsldshetsproblema-
tik sjélv inom tre méanader.

Vara forslag for att utnyttja resurserna béttre

En nyckelfaktor for att dstadkomma hogre tillvaxt dr att fler foretag startas
och att fler foretag expanderar. Tyvérr gar den svenska utvecklingen at mot-
satt hall:

e Antalet verksamma foretagare minskar. Sedan varen 2000 har antalet
minskat med narmare 12 000 personer. Det startas ocksa allt farre fore-
tag. Enligt stiftelsen Jobs and Society startades under fjolaret det minsta
antalet sedan matningarna borjade 1990. | samtliga svenska lan minskar
nyforetagandet och fallet fran aret dessforinnan ar storre &n under den
djupa lagkonjunkturen i borjan pa 1990-talet.

o Alltfor fa foretag expanderar sin verksamhet. De svenska foretagen ar
antingen mycket sma eller mycket stora.
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o Alltfler foretag flyttar delar av sin verksamhet fran Sverige. Det &r pro-
duktion som flyttar till lander dar l6nekostnaderna ar lagre. Det &r hu-
vudkontor som flyttar till l[&nder med battre foretagsklimat. Alltmer av
kvalificerad verksamhet flyttar efter. 30 % av Sveriges 250 storsta fore-
tag hade huvudkontoret utomlands 2000 att jamfora med 6 % 1990.

Anledningarna till detta &r i grunden desamma. Foretagsklimat, byrakrati och
skatter medfor nackdelar for Sverige.

Minskad byrakrati och 6kad rattssakerhet

Sverige ar ett land med ménga regler. VVar och en for sig kan de verka motive-
rade men sammantaget medfér de en stor belastning pa foretagen. Kostnaden
for ett litet foretag bara for administrationen av arbetsmarknads-, skatte- och
miljéreglerna &r ca 30 000 kr per anstilld och &r. Totalt & kostnaden for
svenskt néringsliv att administrera regelverket ca 50 miljarder kronor arligen.

Attityden fran myndigheterna gentemot féretagen ar langt ifran tillmotes-
géende. Det ar foretagaren som maste jaga ratt pa besked och blanketter.
Medan myndigheten kréver svar med mycket kort varsel kan deras besked till
foretagaren dréja manadsvis. Under véntetiden hinner foretagen fortvina.

An virre &r den rittsloshet som kan réda i skattesammanhang. Trots forsok
att erhalla besked om vilka regler som galler och forsok att flja givna besked
kan foretagaren anda bli skyldig till skattebrott. D& pafors inte bara skatten
utan ocksa ett skattetillagg som straff.

Skatter

Sverige &r ett hogskatteland. Detta paverkar foretagens forutsattningar. Ge-
nom att mer &n halften av BNP tas om hand av det offentliga blir marknaden
begrénsad. | synnerhet galler det tjanstemarknaden. Det &r i praktiken omdj-
ligt for manniskor med normala inkomster att kdpa tjanster som bl.a. skulle
kunna underlétta vardagslivet och minska stressen.

En stor del av foretagens personalkostnader &r skatt. Det 6kar priserna pa
varor och tjanster och satter svenska foretag i ett samre ldge an foretag i andra
lander. Marginaleffekterna pa arbete ar stora, vilket hammar arbetskraftsutbu-
det. De higa skattesatserna pa inkomster medfor svérigheter att konkurrera
om kvalificerad personal for svenska foretag. Arvsskatten ar en av anledning-
arna till Sveriges skeva foretagsstruktur. Det ar svart att driva vidare ett fore-
tag i familjens regi efter ett arvsskifte. Ofta finns ingen annan utvdg &n for-
séljning.

An allvarligare for foretagandet ar att dgare till faimansbolag beskattas hér-
dare an andra. Det medfor naturligtvis att intresset for att driva féretag mins-
kar. Den utredning som tillsattes 1999 for att rada bot pa problemet har blivit
forsenad i omgangar. Uppgifter tyder dessutom pa att utredningens forslag
inte kommer att innebéra négon lindring for famansbolagen.

Kapital beskattas ocksa hogt i Sverige. Dubbelbeskattnigen av aktier miss-
gynnar svenska dgare jamfort med utldndska. Det &r en av anledningarna till
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att dgandet av svenska foretag forsvinner utomlands. Sverige &r ett av de fa
lander som har kvar skatt pa formogenheter. Skatten tas ut redan vid relativt
sma formogenheter och skattesatsen ar hdg. Formogenhetsskatten ar en
mycket stor anledning till att kapital flyttas fran Sverige. Uppskattningsvis
har svenska hushall 500 miljarder kronor placerade pa oredovisade konton i
andra lander pa grund av den svenska kapitalbeskattningen.

Enklare regler

Smaforetagsdelegationen tillsattes ar 1996 med syfte att foresla regelférenk-
lingar. Av de 80-tal férslag som den kom med har endast en tredjedel genom-
forts under de fyra ar som gétt sedan de lades fram. Resterande forslag maste
snarast genomforas. Kostnaderna for regeladministration maste minska. Hela
det regelverk som berér foretagare skall gas igenom under nasta mandatpe-
riod. Krangliga regler skall tas bort eller forenklas. Malet ar att foretagens
kostnader for administration av regelverket skall minska med minst en fjarde-
del.

Det &r heller inte rimligt att som i dag belédgga foretagare med avgifter for
olika typer av inspektioner och kontroller. Dessa maste ordnas sa att inte
onddiga kostnader valtras 6ver pa foretagen.

Oppna for foretagande inom vérd, skola och utbildning —
mangfald ger den basta valfarden

For manga av de tjanster som i Sverige ligger inom den offentliga sektorn —
framst inom kommuner och landsting — 6kar behov och efterfragan i industri-
varlden. En forklaring till detta ar att efterfragan pa valfardstjanster 6kar nar
manniskors inkomster 6kar, en annan &r att ldersstrukturen paverkar intresset
for fler vélfardstjanster.

Det finns en bred enighet om att varden, omsorgen och skolan skall finan-
sieras kollektivt. Det ar viktigt att de resurser som avsatts for dessa andamal
anvands sa bra som mojligt, dvs. att anvandarna far ut s& mycket nytta som
mojligt for varje anvand krona.

Erfarenheten visar att ndr mojligheten 6ppnas for andra &n kommunen att
producera valfardstjanster okar mangfalden och valfarden. Valfard handlar
inte om att en viss typ av standardiserade tjanster skall tillhandahallas utan
om att den enskildes efterfragan skall tillgodoses pa basta satt. Av samma
skal som forsérjningen av valfardstjanster inte kan rationaliseras pad samma
sétt som industriproduktion bor de inte heller produceras i en enda enhetlig
form. Valet mellan olika producenter av valfardstjanster, det ma vara en-
skilda, foretag, kooperativ eller det offentliga, bor darfér &ven med en kollek-
tiv finansiering sa langt mojligt overlamnas till den enskilde individen. Ett
tydligt exempel &r skolomradet dar det offentliga ekonomiska stodet kan folja
eleven, t.ex. fran en kommunal skola till en friskola eller mellan olika kom-
munala skolor. Denna princip bér kunna anvéandas pa flera omraden dven om
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processen att avgora vem som skall vara kvalificerad att fa del av t.ex. dldre-
eller handikappomsorg stéller krav pa tydliga regler.

Vi vill se nya foretag véxa fram inom dessa sektorer som hittills i stort sett
varit forbehallna offentliga monopol. Sadana foretag ar kunskapsintensiva.
Nyforetagande har leder inte bara till battre vélfard utan 6kar dynamiken i
hela samhallet med foljd att BNP kommer att 6ka. Mojligheterna till kvinnligt
foretagande kommer att 6ka. Ett led i den socialdemokratiska politiken &r
emellertid att hindra mangfald och att hindra andra &n kommuner och lands-
ting att tillhandahalla tjanster pa dessa omraden. Det har ocksa negativa effek-
ter for de anstallda. Olika undersokningar, bl.a. frin Kommunal, har visat pa
en storre arbetstillfredsstallelse och béttre 16n nar den anstéllde fatt flera
arbetsgivare att valja emellan. En storre arbetstillfredsstéllelse bland de an-
stallda kommer dven patienter och elever till godo. | &r stallde sig ocksé
Kommunals kongress bakom att tjanster inom vard-, skol- och omsorgssek-
torerna skall kunna drivas i privat regi och vara vinstgenererande.

Socialdemokraterna har, med stod av Vénsterpartiet och Miljopartiet, lag-
stiftat mot forsdljning av offentligt dgda sjukhus, vilket leder till minskad
mangfald. Det motverkar ocksa ett 6kat kvinnligt foretagande inom sektorer
dar kvinnor har en stark stallning pa arbetsmarknaden och hdg kompetens.

Forbudslagen &r inte sakligt grundad utan uttryck for traditionell socialde-
mokratisk misstro mot féretagande. Vinsten har i sig en viktig signaleffekt.
Darigenom sprids framgangsrika exempel snabbt till andra aktorer. Nar det
finns konkurrens mellan olika driftsformer visar internationella erfarenheter
att bade kvalitet och effektivitet forbattras i sval vinstdrivande foretag, non-
profit-foretag som offentliga producenter. Det finns dock en tydlig tendens till
hogre effektivitet hos vinstdrivande foretag. De erfarenheter som finns av
detta i Sverige &r att den ersdttning som Stockholms l&ns landsting betalar till
det privatagda Sankt Gorans sjukhus &r ca 10 % l&gre per utford prestation &n
den som landstinget betalar till de landstingségda sjukhusen. Samtidigt har
Sankt Goéran hogst andel nojda patienter i regionen. Aven for Simrishamns
sjukhus géller att erséttningen fran Skanes landsting ar ca 10 % lagre efter
privatiseringen. | Stockholms lan har det bildats nérmare 150 nya foretag
inom vardsektorn. Det har ofta skett genom avknoppning dar personalen tagit
Over driften av verksamheten. Dessa erfarenheter motséger den uppfattning
som foretradare for majoritetspartierna uttryckt att nyféretagande inom den
statliga och kommunala sektorn skulle leda till en instabil situation som &r till
skada for medborgarna. De motséger ocksé dessa partiers tro att produktivite-
ten skulle minska. Det skulle gagna Sverige om regeringsmajoriteten byggde
sina beslut pa fakta och inte pa farhégor.

| stallet for att sla vakt om det offentliga 4gandet borde verksamhetens in-
nehdll och méjligheterna for den enskilde vara det priméra intresset. Det bor
inte séttas upp hinder for vissa verksamhetsformer, bolag kan vara en lamplig
form i vissa sammanhang, kooperativ eller andra former kan var mera lamp-
liga i andra. Andamalsenligheten bér vara avgorande. Den socialdemokratiska
oviljan att tillata andra producenter leder till att medborgarna far en samre
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vélfard an vad som annars skulle kunna vara fallet. Ett satt att skynda pa
processen &r att kommuner infor en utmaningsratt for foretag. Rétten skall
innebéra att foretag ges mojlighet att inkomma med 6nskan om att en verk-
samhet skall upphandlas i konkurrens. Inkommer en sadan utmaning maste
kommunen ta stallning till om en upphandlingsprocess skall pabérjas i vilken
det utmanande foretaget liksom andra privata aktorer kan delta.

En viktig fraga ar utvarderingen av olika offentligt finansierade valfards-
tjanster. Sa 1angt majligt bor brukarna ha mojlighet att valja producent. Men
manga ganger maste politikerna ta stallning, t.ex. nar det galler att formulera
krav och uppféljningsmetoder vid entreprenadupphandling. De problem med
t.ex. privata vardhem som foérekommit har oftast haft att géra med att kom-
munen i fraga inte gjort forutsattningarna klara for sig och den man anlitat.
Kommunerna bor utveckla sin formaga att i forvag stélla krav och i efterhand
kunna utvérdera de tjénster som olika producenter erbjuder s att kvaliteten
skall kunna garanteras.

Starkt konkurrens

En fungerande konkurrens &r en forutsattning for att resurser anvands pé basta
mojliga satt. Brister i konkurrensen medfor hogre kostnader eller lagre effek-
tivitet, i varsta fall bade-och. Darmed blir tillvaxten i ekonomin lagre, vilket
medfor att vi alla blir fattigare &n vad vi skulle ha varit.

Konkurrens pa lika villkor ar det basta verktyget ocksa for att tillgodose
konsumenternas efterfrdgan. Konkurrensverkets undersokningar visar att det
finns en rad olika konkurrenshinder. | en stor rapport féreslog verket en rad
atgarder som spande éver forandringar i konkurrenslagstiftning och regelre-
formering till renare spelregler mellan privata och offentliga aktorer. Vi anser
att foljande &r viktigt att genomfdra snarast:

e Kommunallagen bor andras s att det blir lattare att fa provat i domstol
om kommunal néringsverksamhet strider mot lagen.

e Kommunallagen bor ses 6ver i syfte att gora det lattare for foretag att
Overklaga kommunala beslut om stéd i olika former till féretag. Besluten
bor ocksa kunna prévas i domstol.

e Kuvarvarande konkurrenshdmmande regleringar i den privata sektorn bor
identifieras och avvecklas.

e  Konkurrensverket bor fa 6kade resurser och en mer fristdende och fram-
tradande roll &n i dag. | synnerhet méste uppmarksamhet riktas mot kon-
kurrenshinder fororsakade av verksamhet i offentlig sektor. Nya rege-
ringsforslag bor granskas utifran ett konkurrensperspektiv.

o De offentliga resurserna bor i storre utstrackning &n i dag folja individer-

nas fria val. Stora upphandlingar bor delas i fler order sa att &ven mindre
foretag har en chans att vara med i budgivningen.

e Upphandlingsreglerna bér andras sa att det klargors under vilka forut-
sattningar miljokrav far stallas vid offentlig upphandling. Vi anser att det
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bor vara mojligt att stélla krav pa att produkter som kops in uppfyller kri-
terier for miljomarkning.

e Det ar viktigt att regelforenklingar gérs i offentliga upphandlingar under
troskelvardena. Det skall bli lattare for sma och medelstora foretag att
delta.

En skarpare konkurrenspolitik i kombination med avregleringar och 6kad
upphandling inom offentlig sektor kan pa sikt leda till avsevérda kostnads-
minskningar for de offentliga budgetarna. Den sammanlagda offentliga upp-
handlingsvolymen uppgar till ca 400 miljarder kronor per ar, vilket motsvarar
ca 20 % av vérdet av BNP. En effektiv upphandling kan verksamt bidra till
besparingar i de offentliga utgifterna.

Forsaljning av statliga foretag

Staten skall svara for de lagar och foérordningar som reglerar relationerna
mellan foretag verksamma i Sverige och mellan féretag och det offentliga.
Staten skall inte sjalv, annat an i speciella undantagsfall, vara dgare. Ett en-
skilt foretagande ar en forutséttning for réattvis konkurrens och en kommersiell
utveckling av starka och sjélvstandiga foretag. Ar staten dgare blandas foreta-
gets intressen med politiska dvervdganden. De foretag som nu &r statliga
skulle fungera béattre med ett mer spritt privat &gande. Det kapital som finns
uppbundet i en rad statliga foretag skulle gora storre nytta pa annat hall.

Da forsaljningsinkomster ar av engangskaraktar bor de anvandas till att be-
tala av pa statsskulden som i dag uppgar till drygt 1 100 miljarder kronor. De
forsaljningar och den avbetalning av statsskulden som vi foreslar gor att sta-
tens réntekostnader, en av de stdrsta utgiftsposterna i statsbudgeten, kan
minskas kraftigt. Foretag som under de narmaste aren kan komma i fraga for
privatisering eller forséljning av det statliga innehavet skulle kunna vara:
Apoteket AB, Civitas Holding AB (Vasakronan), LKAB, Nordea AB, OM
Gruppen AB, SAS Sverige AB, SBAB, Telia AB eller AB Vin & Sprit.

Den exakta tidpunkten for olika forséljningar och privatiseringar ska for
samtliga foretag avvagas mot konjunktur och marknad.

Sankta skatter

Skatternas storlek och deras utformning &r styrande for manniskors beteende
och for ekonomins funktion. Viljan att arbeta mer, att férkovra sig och att ta
mer ansvarsfulla och vélbetalda arbeten styrs i hdg grad av skatterna pa ar-
bete.

Sankt inkomstskatt for alla

Skatterna pa arbete maste sankas. Med sankt skatt pa arbete starks tillvaxt-
kraften i ekonomin sa att sysselsattningen kan 6ka i Sverige och den alltfor
hoga totala arbetslosheten pressas tillbaka. Hog skatt pa arbete leder till en
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sdmre fungerande arbetsmarknad: mindre arbete, farre arbetstillfallen och
storre risker for flaskhalsar inom branscher som véxer.

Med sankt skatt p& arbete, framfor allt for 13g- och medelinkomsttagare,
kan fler leva pa sin egen 16n. Det minskar behovet av bidrag och gor att mén-
niskor kan fa ett storre sjalvbestammande 6ver sin ekonomi. Bland annat far
da en stor andel kvinnor som arbetar med lag 16n i offentlig sektor 6kade
ekonomiska marginaler.

Ett skattesystem som frdmjar kunskaps- och kompetensuppbyggnad ger en
béattre fungerande arbetsmarknad. Tillvéxtkraften i ekonomin stérks genom att
sysselsattningen ékar. En foljd av sinkta inkomstskatter &r att péfrestningen
pa de offentliga trygghetssystemen minskar, vilket i sin tur starker de offent-
liga finanserna. Att hdga marginaleffekter har negativa effekter pa arbets-
marknadens funktionssatt var en viktig utgangspunkt for den forra skattere-
formen. Det maste vara en strdvan att atervanda till dess inriktning: 30 re-
spektive 50 % i marginalskatt. Det forutsatter att inkomstskatten sanks for alla
inkomsttagare s att nettoinkomsterna okar och marginaleffekterna sjunker. |
en fortsatt process av sankta skatter ned mot de nivaer som praglar jamférbara
OECD-lander maste inriktningen vara bade att forbattra laginkomsttagares
forutsattningar att forsorja sig pa sitt arbete och att varna Sveriges konkur-
renskraft vad géller féretagande och kunskap.

Sankt fastighetsskatt

Efter omrakningen av taxeringsvardena har det blivit uppenbart att skatten pa
boende i framst storstadsregionerna men aven i vissa attraktiva omraden blivit
sd hog att den ar ett reellt problem for alltfler. Fastighetsskatten medfor att
boendet blir dyrare, att manniskor kan tvingas flytta och att farre bostader
byggs. Fastighetsskatten skall omedelbart sankas for alla typer av bostéader.

Lagre skatt pa foretagande

Skatterna pa foretagande och pé foretagare &r higa i Sverige. Det medfor en
samre konkurrenssituation jamfort med andra lander dér skatterna pa foretag
ar lagre. Famansforetag ar sarskilt diskriminerade.

Det kravs ett antal atgarder for att minska skattebelastningen pé foretagan-
det. En sadan &tgard kan vara en sankning av arbetsgivaravgifterna. Det finns
anledning att géra en Gversyn av dessa. En annan sadan &tgard &r att avskaffa
dubbelbeskattningen, dvs. att ett foretags vinst beskattas med bade bolags-
skatt och utdelningsskatt. Dubbelbeskattningens utformning gynnar dessutom
utlandskt dgande pa bekostnad av svenskt. Dubbelbeskattningen bor darfor
avskaffas.

Smaforetagare har ofta laga inkomster speciellt under etableringsfasen.
Darfor ar sankta inkomstskatter viktigt ocksa for dem. Ett 6kat ekonomiskt
utrymme for foretagaren frigér nédvandigt kapital som kan véxa i foretaget.
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Avskaffad formogenhetsskatt

Formogenhetsskatten har negativ effekt pa foretagande och tillvaxt och har
inte ens de effekter pa fordelningen som regeringen anvéant som argument.
Vissa miljardarer far skattebefrielse for sina aktieinnehav medan vanliga
familjer som kanske bott lange i och amorterat ned lanen pa sina hus kan
drabbas av formdgenhetsskatt fullt ut. Med regeringens hdjda taxeringsvér-
den riskerar &n fler att drabbas av formogenhetsskatt.

Enligt var mening bor formogenhetsskatten avskaffas. Sambeskattningen
ger orimliga effekter fran jamstalldhetssynpunkt och skall darfor avskaffas
omedelbart.

Enklare och rimligare beskattning av famansbolag

Dagens skatteregler ar sarskilt ogynnsamma fér vaxande mindre foretag. De
sma famansbolagens situation maste underlattas genom en béttre skattesituat-
ion. Den utredning som skulle se dver de s.k. 3:12-reglerna kom i gang allde-
les for sent och dess slutpunkt har skjutits framéat vid flera tillfallen, vilket &r
oacceptabelt. De nuvarande diskriminerande reglerna maste snarast dndras s&
att avkastning utover en rimlig arbetsinkomst beskattas som kapitalinkomst.
Deléagare i fAmansholag som Gverlatit sitt féretag mot betalning i aktier har
som foljd av kursutvecklingen tvingats betala inkomstskatt pa del av forsalj-
ningssumman trots att aktievdrdena néastan utraderats. Det &r en av manga
orimliga konsekvenser av famansbolagsreglerna.

Arvs- och gévoskatt

Dessa skatter ar en orsak till att Sverige har sa fa medelstora foretag. Familje-
foretag far ofta skatteproblem vid generationsskiften. Det ar de som driver
foretaget vidare som far de storsta problemen. De skattemassiga problemen
vid generationsskiften i familjeféretag maste atgardas snabbt.

Arvs- och gévoskatten staller ocksa till akuta problem om en make skulle
doé nar makarna ager ett hus med héga taxeringsvérden. For att f& rdd med
arvsskatten har den tidigare gemensamma bostaden mast séljas for att fa rad
till skatten. Detta ar ytterligare en orimlighet som dessa skatter medftr och
som omedelbart maste atgardas.

Lagre skatt pa vinstandelar och 6versyn av optionsheskattningen

| syfte att bl.a. stimulera till en béattre fungerande I6nebildning bor den sér-
skilda léneskatten avskaffas pa vinstandelar som en arbetsgivare lamnar till
en vinstandelsstiftelse eller motsvarande. P4 sa satt starks incitamenten for att
arbeta effektivare for foretagets malsattningar genom att alla kan vara med
och dela pa den vinst som uppstar. Risken for en inflationsdrivande l6neut-
veckling i expanderande branscher minskar. Ett stabilare samband mellan
Okad arbetsproduktivitet och lonedkningar uppnas.

For att underlatta for foretag i kunskapsintensiva branscher att behalla sin
personal utges ofta olika typer av optioner. Den svenska beskattningen av
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optioner bdr ses dver. Inriktningen av dversynen skall vara att den svenska
beskattningen av optioner skall vara internationellt konkurrenskraftig.

Skattereduktion for hushallstjanster

Det hdga svenska skattetrycket drabbar sarskilt de verksamheter dér det finns
“graa” eller "svarta” alternativ. Tjanster riktade mot hushallen utgor ett sadant
exempel. Manga sadana arbetsuppgifter utfors i dag i form av ”goér-det-sjalv”
eller svart. Att kopa sadana tjanster med den skattebérda det innebér ar endast
forbehallet de rika, eller de som kan fa ndgon annan att betala.

Skattetrycket gor det omdjligt att kopa tjanster som skulle kunna létta ar-
betsbidrdan, t.ex. for smabarnsforaldrar. Stressen i arbetslivet skulle minska
och det skulle bli lattare for bade kvinnor och man att kombinera arbetsliv
och ansvar for barnen.

Vi har tidigare presenterat forslag som andrar pa detta. For tjanster utforda
i hemmet skall en skattelattnad utga som halverar det vita priset direkt vid
kopet. Skattereduktionen pa 50 % for hushallstjanster skall utga anda upp till
25 000 kr per ar och hushall. Forslaget kan liknas vid ett vasentligt utvidgat
s.k. ROT-avdrag. Forslaget leder till att svarta jobb blir vita, till att valfriheten
for hushallen, liksom jamstalldheten, dkar.

Okad rattssakerhet

Nar myndigheter vill ha uppgifter fran medborgare och féretag sétts tidsra-
men ofta snévt. Om déaremot foretag eller medborgare vill ha besked av en
myndighet blir ofta tidsutdrékten stor. Den bristande balansen mellan myn-
digheters agerande gentemot medborgare och foretag beroende pa om det ar
fragor som stalls till myndigheten eller kommer fran myndigheten &r inte bra.
Det kan fa stora negativa konsekvenser for ett foretag om ett besked fran
skattemyndighet &r otydligt eller kommer sent. Systemet med skattetillagg
som skall betalas innan réttsprocessen ar klar kan driva foretag i konkurs.

Vi anser att de manniskor som anstranger sig att gora ratt skall métas av
god service och en tillmétesgaende attityd fran myndigheterna. Skattetillagg
skall endast paforas om fel gjorts uppséatligen, vilket skall vara myndighetens
sak att visa. Skattetillagg skall inte behdva betalas innan dom avkunnats i
sista rattsinstans vilket maste ske inom 24 manader efter det att skattemyn-
digheten givit det forsta beskedet.

Miljobalken har genom sin komplexitet och sin tillampning medfort avse-
vérda svarigheter for i synnerhet sma och medelstora foretag. Sanktionssy-
stemet som &r kopplat till balken &r och upplevs som orimligt. De sanktions-
avgifter som tas ut bor darfor i forsta hand andras sa att de tar hansyn till
graden av miljofara och till om évertradelsen skett uppsatligt.

Ett allvarligt problem for seridst foretagande ar den svarta ekonomins ut-
bredning och omfattning. Vart femte foretag drabbas av konkurrens fran den
svarta sektorn, i en del branscher betydligt fler. Det leder till att seridsa fore-
tagare har svart att konkurrera.
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Dagens skatte- och regeltryck riskerar att leda till en & mer urholkad
skattemoral. Detta &r ett mycket allvarligt problem. Ett fungerande réattssam-
hélle bygger pa att lagstiftningen ar férankrad i manniskors rattsuppfattning
s& att man av egen kraft och vilja lyder lagarna.

Det ar darfor enligt var mening en viktig politisk uppgift att andra skatte-
systemet sa att manniskor kan leva pa sin 16n, att snabbt minska skadliga
skattekilar och allmént forbattra incitamenten att kdpa och sélja varor och
tjanster vitt och lagligt.

Utbildning, forskning och utveckling

I ett samhélle dér kunskaper &r den viktigaste grunden for ekonomisk utveckl-
ing ar lika tillgng till utbildning en avgorande rattvisefraga. Utbildning &r
den viktigaste och mest langsiktiga végen till social och regional utjamning.

Det ar darfor ett allvarligt problem att utbildningsnivan vad galler hogre
utbildning i Sverige &r lagre &n i flera jamforbara lander. Andelen hdgskole-
och universitetsutbildade bland dagens unga &r lagre &n bland 40-
talistgenerationen. Sverige behdver en skola i vérldsklass for att bli en le-
dande kunskapsnation, vilket i sin tur & nodvandigt for att tillhora de mest
framstaende nar det galler valfard och valstand.

Stora insatser behdver goras for att starka grunden for vidareutbildning och
livslangt larande. Bade genom forbattrad grundskola och genom att skapa
forutsattningar for aterkommande utbildning och kompetensutveckling i
arbetslivet hojer vi utbildningsnivan.

En skola som ger tillrackliga kunskaper

| dag lamnar var fjarde elev grundskolan utan godkanda och tillréckliga kun-
skaper. Andelen elever som inte nar malen varierar fran 3 till 42 % beroende
pa kommun. Trots regeringens utfastelser om att man “konsekvent prioriterar
skolan sedan 1994” s har inte utvecklingen vént till det battre, tvartom.

Skolpolitiken maste nu fokusera pa skolans huvuduppgift — att garantera
att eleverna far tillrackliga kunskaper. Darfor maste 6kad vikt ldggas vid de
viktigaste kunskaperna, att lasa, skriva och rékna och vid att tidigt upptacka
och &tgarda inlarningsproblem. For att skapa mdjlighet att mota alla elevers
behov &r vara partier ppna for olika pedagoger och valkomnar saval en
mangfald av skolhuvudman i form av friskolor pa olika nivaer som en 6kad
frihet for de enskilda kommunala skolorna. Elevers och foraldrars val bor
styra resurstilldelningen till skolorna.

En battre fungerande grundskola ar mycket viktigt for att skapa en gymna-
sieskola dér fler elever kan bli godkénda och behdriga till hogre utbildning.
Det handlar bade om att grundligt reformera den nuvarande gymnasieskolan
och att komplettera med fler véagar. Inom gymnasieskolan skall méjligheten
att ga en larlingsutbildning forbéttras.

Véra partier slar vakt om det offentligas ansvar for en vél fungerande skola
i hela landet. Ett fortsatt decentraliserat ansvar for skolan maste forenas med
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tydlig utvérdering och métning for att trygga likvéardigheten och allas rétt till
kunskaper.

Hdogre utbildning och forskning

Tillgangligheten till hdgre utbildning och forskning &r avgdérande for sam-
héallets utveckling och for tillvaxt och livskraft i hela landet. Utbyggnaden av
den decentraliserade hogre utbildningen har visat sig vara en av fa faktorer
som motverkat den sociala snedrekryteringen.

Den kraftiga utbyggnaden av hdgskolan behdver nu kompletteras med in-
satser for att stdrka en fri och obunden forskning vid landets hogre l&rosaten
och forstarka kvaliteten i grundutbildningen. Utgangspunkten for fordelning-
en mellan de forskande institutionerna skall vara forskningens kvalitet. Alla
universitet och hdgskolor skall ha méjlighet att kunna konkurrera om offent-
liga och privata forskningsmedel. Sarskild vikt maste laggas vid att starka
grundforskningen. Ett forsta steg bor vara att arligen presentera en samlad
forskningsbudget som ger en bild av hur forskningsresurser fordelas och
anvands. Sverige har en anmarkningsvart 1ag samhallsekonomisk avkastning
pé forskning.

Genom att forbattra mojligheterna for universitet och hdgskolor att kom-
mersialisera de forskningsresultat som tas fram ges forutsattningar for dem att
utveckla det lokala och regionala naringslivet. Det kan ocksa bidra till att
starka kluster kan skapas for att ta till vara den regionala kompetensen. Tek-
nikbrostiftelserna grundades med medel frén léntagarfonderna. Aven dessa
bidrar till 6kad samverkan mellan det regionala naringslivet och universitet
och hdgskolor. Regeringen har beslutat om en nedrustning av stiftelserna till
ar 2007. Vi, daremot, avser att utveckla teknikbrostiftelserna ytterligare. Med
den politik vi foreslar 6kar forutsattningarna vasentligt for kommersialisering
av forskningsresultaten i Sverige.

Det livslanga larandet

Utbildning blir i det moderna samhéllet alltmer en farskvara. Teknisk utveckl-
ing och alltmer kvalificerade arbetsuppgifter innebdr att en utbildning snabbt
blir fordldrad. Ett fungerande system for livslangt larande, omskolning och
vidareutbildning & med andra ord avgérande saval for enskilda manniskor
som annars riskerar att marginaliseras pa den moderna arbetsmarknaden som
for samhallet som helhet. Att inféra individuella utbildnings- eller kompe-
tenskonton, dit I6ntagare och arbetsgivare kan avsatta pengar for kompetens-
utveckling, ar ett annat exempel pa hur man pa ett mer individuellt satt kan
stimulera manniskors kontinuerliga kompetensutveckling i arbetslivet.

En viktig del i ett fungerande system for livslangt larande ar att utveckla
och skapa fler platser inom de kvalificerade yrkesutbildningarna.
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Bostader

En forutsattning for tillvaxt &r en fungerande bostadsmarknad. | storstadsom-
radena blir bostadsbristen alltmer akut, men aven en lang rad kommuner runt
om i landet har bostadskoer. Bristen pé& bostader riskerar darmed att bli ett
allvarligt tillvaxthinder. Bostadsbyggandet har bérjat 6ka men fran en mycket
Iag niva. Parallellt avfolkas omraden utanfor de storre staderna med efterlam-
nade bostadsdverskott som foljd. Offentliga medel anvénds for att riva bosta-
der och darmed halla uppe hyresnivéerna i det kvarvarande bestandet.

Aven om bygglov m.m. &r fragor som avgérs lokalt krévs ett antal nation-
ella atgarder for att rada bot pa dagens problem. Exempelvis bor reglerna for
planprocessen andras sd att den snabbas upp och gors enklare. Den svarta
marknaden for reparation samt om- och tillbyggnader av bostader skulle
minska kraftigt genom det forslag till skattereduktion pa denna typ av tjanster
som vi foreslagit. Den totala beskattningen av boende maste ned. Séankt fas-
tighetsskatt &r ett viktigt steg.

Byggkostnaderna ar hdga i Sverige jamfort med andra lander. En anled-
ning &r bristande konkurrens i byggmaterielsektorn. Bristen pé byggarbetare i
tillvaxtomréadena bidrar ocksa till ett hogt kostnadslage.

Ett annorlunda hyressittningssystem maste till vid nyproduktion av hyres-
ratter. De hyresavtal som traffas vid inflyttning i nybyggda hus bor inte kunna
provas mot hyreslagens bruksvérdesregel. Den hyra hyresgdsten och hyres-
varden traffar avtal om skall féljaktligen gélla under den hyrestid som avta-
lats. D& kommer man till ratta med den kanske allvarligaste bristen i utform-
ningen av bruksvardessystemet, vilken forlamat bostadsproduktionen. Den
foreslagna forandringen mojliggor tillrackligt stora hyresintakter for att mota
de kostnader som &r forknippade med nyproduktion, och inte minst undanré-
jer den dagens osékerhet om de framtida hyresintakternas storlek vilken i sig
hindrat manga bostadsforetag att bygga nytt.

Aven hyrorna i det befintliga bestdndet méste battre avspegla hushallens
varderingar genom att bl.a. lagesfaktorn tillats f& ett stérre genomslag. Det
bor vara mojligt fér den som hyr sin bostad att skriva mangariga kontrakt nar
det galler hyresnivén och darigenom pa samma satt som en egnahemségare ha
mojlighet att skapa forutsebara bostadskostnader. En ndgot mer flexibel till-
lampning av bruksvardessystemet innebér ocksa i sig att enskilda hyresgasters
individuella 6nskemal kan prissattas och tillgodoses. Majligheten till manga-
riga kontrakt om hyran gor ocksa att sddana 6nskemal kan tillgodoses i storre
utstrackning. For tydlighetens skull vill vi ange att vart forslag till mangériga
kontrakt avser att hyresgasten binds till hyresvillkoren men for den skull inte
skall vara forhindrad att sdga upp sitt hyresavtal for att flytta. Hyresnivaerna i
en hel kommun skall inte kunna drivas upp pa grund av att det kommunala
bostadsholaget &r misskott. Svarthandeln med hyreskontrakt motverkas ge-
nom vart forslag.

| syfte att 6ka méangfalden pd bostadsmarknaden bor s.k. dgarlagenheter
mojliggdras som boendeform. Riksdagen har gett regeringen i uppdrag att
aterkomma med forslag, vilket hittills inte har skett. Ytterligare en mojlighet
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att forbéttra bostads- och byggsituationen i framfér allt storstdderna &r att
tilldta s.k. tredimensionell fastighetsbildning. Det innebar enklare méjligheter
att juridiskt avgransa en och samma fastighet for olika anvandningsomréaden.
Olika byggherrar skulle enklare kunna samverka om byggprojekt.

Ett battre naringsklimat for alla

Alla som vill starta och driva foretag skall ha samma mdjligheter till stéd och
hjélp. Det betyder inte att samma stimulans passar alla lika bra. Under den
borgerliga regeringen prévades metoder for att fa fler kvinnor att starta fore-
tag. Dessa har haft stor betydelse for kvinnligt féretagande. Modellen som
bl.a. innefattar kvinnliga affarsradgivare, resurscentrum for kvinnor och
mikrolan skall darfor permanentas och inforas i hela landet.

Foretag som drivs av invandrare dr och har alltid varit en viktig del av den
svenska ekonomin. Det ar ofta svarare for invandrare att starta foretag ef-
tersom byrakratin skiljer sig at i olika lander liksom affarsseder. An svérare
blir det for ndgon som inte fullt ut beharskar spraket. Invandrare har ocksa
svarigheter att fa 1an hos kreditinstitut. Trots dessa hinder & manga invand-
rare foretagare. Vi anser att det ar viktigt att stimulera invandrares foreta-
gande.

En utvidgad etableringsfrihet inom alla typer av branscher skulle stimulera
till ytterligare foretagande. Dagens motstand hos politiker och fackféreningar
medfor att affarsidéer som skulle bidra till att utveckla dessa verksamheter
aldrig provas.

Det offentligas uppgifter

Var politik bygger pa en stark tilltro till varje manniska, hennes formaga att
skapa och ta ansvar, for sig sjélv och for andra. Det offentligas uppgift &r att
ge ménniskor forutséttningarna for att axla detta ansvar och dérutdver ta ett
gemensamt ansvar for det som andra svarligen kan klara av.

Grundlaggande for att skapa véalfard &r att varje ménniska, enskilt eller till-
sammans med andra, i stérsta mojliga utstrackning kan besluta om sitt eget liv
och den egna ekonomin. For att denna vision skall kunna realiseras kravs att
manniskor har utrymme att fatta egna beslut. Att kunna leva pa sin 16n ar en
viktig del av den enskildes valfard. Detta satter granser for vilka ansprak det
offentliga kan ha pa den enskilde och hur mycket han eller hon skall avsta till
genuint kollektiva gemensamma angeldgenheter eller andra uppgifter som
ligger pa det offentliga.

Uppgifter som rattsvasende och infrastruktur, savél i form av végar, jarn-
véagar och flyg som uthildning och forskning, skall skotas utifran ett gemen-
samt ansvar och en gemensam finansiering. Malséttningen &r att ge manni-
skor, oavsett bostadsort eller social bakgrund, lika villkor och samtidigt ett
Okat eget ansvar.
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Inom ramen for en gemensam finansiering vill vi starka den enskildes val-
frihet. Ett satt ar att Iata de pengar som anvands till de traditionella valfards-
tjansterna folja den enskilde brukaren.

Oftast forknippas vélfardsbegreppet enbart med de tjanster som det offent-
liga finansierar genom skatteuttag och oftast ocksé producerar i offentliga
monopol. Aven vilfirden i denna mera traditionella mening kan utformas sé
att den i mer eller mindre hdg grad tillgodoser den enskildes behov och 6ns-
kemal.

En viktig principiell skillnad mellan véra partier och vansterblocket ar att
vi inom ramen for en kollektiv finansiering efterstravar att produktionen av
dessa tjanster sker i konkurrens dar privata och offentliga enheter tavlar om
att vara bést pé att ge de tjanster manniskor vill ha och férvantar sig. Vi vill
ha en valfard som féljer den enskilda manniskan och som dérigenom utgér
fran hennes behov.

Rattstrygghet — en grundbult fér en god ekonomisk utveckling

Grunden for en framgangsrik ekonomisk utveckling &r ett vélfungerande
rattssamhalle. For att manniskor skall vaga satsa kravs det att man kan lita pa
att avtalsbrott beivras samt att regeltillimpningar och skatteuttag sker pa ett
forutsdgbart och rattvist satt. | vidare mening kravs ocksa att manniskor kan-
ner sig nagorlunda trygga, har tillit till varandra och till samhallets institution-
er samt att lagar och regler har ett stdd i ett starkt folkligt rattsmedvetande. En
stark rattsstat som garanterar en godtagbar rattstrygghet ar darfor ett viktigt
inslag i en langsiktig ekonomisk politik.

Nedrustningen av det svenska rattsvasendet ar darfor allvarlig, aven ur ett
ekonomiskt perspektiv. Personalbrist och otillréckliga resurser gor att polisen
inte har mojlighet att forsvara medborgare och féretagare mot réttskrankning-
ar. Narpolisreformen har blivit mycket ofullstandigt implementerad - till stor
del p& grund av personal- och resursbrist — och i manga delar av landet, savél
i s6dra som norra Sverige, ar polisnarvaron skrimmande lag, vilket leder till
Ianga utryckningstider och gor att t.ex. butiksagare pa landsbygden ofta kan-
ner sig véldigt utsatta. Ocksa i en del av storstadernas forortsomraden &r
polisnarvaron otillrécklig, vilket skapar otrygghet och hammar det for integ-
rationen essentiella nyforetagandet. Utredningar for allvarliga brott som
inbrott och butiksran avskrivs narmast rutinmassigt. Polisens handlaggnings-
tider blir ofta alldeles for utstrackta. Vantetiderna till domstolarna ar langa nar
det géller brottmal, och nér det galler tvistemal kan det ta flera &r innan dom-
stolen tar upp malet. Under sadana forhallanden riskeras att manniskor ifraga-
sétter nyttan av att vanda sig till rattsvasendet.

For att vanda denna allvarliga utveckling maste ratts- och polisvasendet
tillforas ytterligare resurser. Polisens narvaro maste ¢kas i hela landet. En ny
polisskola kravs for att klara personalrekryteringen. Narpolisreformen skall
ocksa forverkligas i praktiken. Utryckningstider, handlaggningstider och
vantetider till domstolsvasendet maste kortas avsevart samtidigt som huvud-
regeln maste vara att allvarliga brott blir foremal for en serios utredning. Det
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ar ocksa viktigt att det brottsforebyggande arbetet far hogre prioritet samt att
tillgangen till drogfria fangelseavdelningar sékras.

Nationell vardgaranti

Finansieringen av hélso- och sjukvarden ar ett gemensamt ansvar. Att 4 sitt
behov av vard tillgodosett i tid méste vara en rattighet for alla oavsett den
egna betalningsférmagan. Halso- och sjukvarden méter manniskorna nar de &r
som mest utsatta. Det ar darfor av avgérande betydelse att varden ar tillgang-
lig. Var och en skall veta att varden finns dér nir de behdver den och att den
ar av hog kvalitet. Det ar utifrdn den enskilda manniskan som fértroendet for
valfardssystemet maste byggas. Men i socialdemokraternas Sverige ar det inte
en sjalvklarhet att alla far vard i tid.

Landstingen klarar i dag inte att leva upp till mélet i halso- och sjukvards-
lagen som slér fast att varden skall ges pa lika villkor och vara latt tillganglig.
Véntetiderna ar i dag pd manga hall langre &n vad de nagonsin har varit. For
alla dem som véntar pa operation eller behandling innebar det 6kad oro, li-
dande och forsamrad livskvalitet. | varsta fall forvarras tillstandet under vant-
etiden, vilket inte bara kan krdva mer omfattande ingrepp, l&ngre sjukhusvis-
telser och dyrare eftervard, utan ocksa minska méjligheterna till lyckad reha-
bilitering och att bli helt aterstalld. Manga ser sitt liv grusas i koerna till vard.
Sarskilt allvarligt ar det for aldre manniskor dar varje dag, méanad och ar
betyder s& mycket, liksom fér barn som till och med kan hammas i sin ut-
veckling.

For att rada bot pa problemet vill Moderaterna, Kristdemokraterna, Cen-
terpartiet och Folkpartiet inféra en nationell vardgaranti frdn och med den
1 januari 2003. Den nationella vardgarantin innebér att alla har en uttalad ratt
att fa vard inom senast tre méanader efter det att behovet fastslagits. Klarar inte
det egna landstinget av att ge vard i tid s& har patienten ratt att pa hemlands-
tingets bekostnad f& sin vard utford i ett annat landsting eller hos en annan
vardgivare. Den nationella vardgarantin skall galla i hela landet och omfatta
alla medicinskt motiverade behandlingar.

Kommunikationer

Sarskild uppmarksamhet bor i dagslaget dgnas at vagnatet. Det kravs en Vil
avvédgd balans mellan jarnvdgs- och vaginvesteringar. | dagslédget behover
betydande insatser goras for att forbattra végnatet. Underhéllet av vagnatet
har minskat under den socialdemokratiska regeringens tid.

Kollektivtrafiken, bl.a. i form av jarnvag, ar viktig och bor hallas i gott
skick. Mycket ofta &r dock végtrafik det enda realistiska fysiska kommunikat-
ionsmedlet for méanniskor och gods. Samtidigt forfaller vagnatet med stora
kostnader som féljd for ménniskor och féretag. | motsats till vansterkoalition-
en accepterar vi inte en sadan utveckling. Mer resurser méaste skjutas till for
att garantera véagnatets standard. Efterslapningen i vagunderhéllet maste suc-
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cessivt arbetas bort. Okade insatser for att trygga underhall och barighet &r en
avgdrande faktor for mojlighet till tillvéxt i hela landet.

Végnatet maste ocksa byggas ut. Sakerhet och tillforlitlighet maste priori-
teras. Det galler sdval de stora genomfartslederna och kringfarterna runt vara
stader som de regionala och lokala vagnéten. Manniskor ar beroende av bilen,
men ocksa av en god milj6. Forskning och utveckling av ny teknik och nya
drivmedel &r dérfor av yttersta vikt.

Insatser méste omedelbart géras for att reparera de socialdemokratiska for-
summelserna. Vara partier ar eniga om att det behdvs storre insatser an rege-
ringen avdelat for drift och underhall samt investeringar i vignatet.

Starka och sjalvstandiga kommuner

Med tanke pa den roll som kommuner och landsting hittills har haft nar det
galler vard, skola och omsorg framstar vikten av méangfald och fornyelse
inom dessa verksamheter som vdsentlig. Men det &r inte bara resursernas
storlek, utan &ven deras anvandning som avgor resultat och kvalitet.

Tillvaxt och 6kad sysselséttning &r avgorande for att den kommunala eko-
nomin skall utvecklas positivt och ge 6kade resurser. Da 6kar kommunernas
skatteinkomster utan att kostnaderna dkar i motsvarande grad.

Det bésta séttet att stdrka kommunernas ekonomi och skapa utrymme for
god service och lagre skatter &r att ldngsiktigt och strategiskt starka kommu-
nernas egen skattebas samt bedriva en politik for god tillvéxt och ékad syssel-
séttning som ger fler skattebetalare.

Trots att statsbidragen inte utgdr den huvudsakliga finansieringen av
kommunernas verksamheter har statshidragen och deras utformning betydelse
for den kommunala ekonomin. Det &r darfor orovackande att regeringen pé
omrade efter omrade kringgdr kommunernas egna prioriteringar med olika
typer av riktade statshidrag. En alltmer framvaxande centralism urholkar det
kommunala sjalvstyret och riskerar att minska de enskilda manniskornas
intresse for att engagera sig i den lokala politiken.

Strukturférandringar har varit nédvéndiga bl.a. som en foljd av att en bety-
dande del av saneringen av de offentliga finanserna skedde via den kommu-
nala verksamheten. Dessa har underlattats av att statshidragssystemet 1993 i
grunden omarbetades genom att specialdestinerade statshidrag med detaljre-
glering ersattes av statsbidrag utan detaljregleringar om hur de skall anvén-
das. Syftet med att ge statsbidragen i en "pase” till kommunerna var att oka
kommunpolitikernas mojligheter att ta till vara de lokala forutsattningarna
och anvénda resurserna effektivare. Systemet med statshidrag utan detaljre-
glering har varit framgangsrikt da det verksamt har bidragit till att effektivi-
sera kommunernas verksamhet. Det ar ocksd ur demokratisk synvinkel bety-
delsefullt genom att lokala politiska prioriteringar och val av verksamhetsin-
riktning blir tydliga for den enskilde kommuninvanaren.

Regeringen verkar dock inte uppskatta vare sig demokratiska eller ekono-
miskt rationella aspekter av ett statsbidragssystem utan detaljregleringar.
Floran av riktade bidrag blir alltmer omfattande. Det handlar om bidrag till
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kommuner i ekonomiska svarigheter eller med storstadsproblem, bidrag till
kommunala bostadsbolag med délig ekonomi, éldersrelaterade bidrag till
skolan, varden och omsorgen, kvalitetssakringsbidrag till forskolan och stats-
bidrag till landsting som inte sjalva klarat av att korta sina vardkoer samt
maxtaxa i barnomsorgen.

Regeringens underfinansiering av maxtaxan pekar pa ett tydligt behov av
att institutionalisera finansieringsprincipen genom att lagga fast arbetsformer
mellan Regeringskansliet och kommunférbund/landstingsforbund.

Det & mycket viktigt att kommunerna ges den frihet som kravs for att
kunna fortsatta ett forandringsarbete som innebér att medborgarna kan fa mer
for varje skattekrona. Statshidragen bor tillsammans med ett val fungerande
utjamningssystem utformas sa att de ger rimliga mojligheter for kommuner
med olika forutséttningar att bedriva en verksamhet med god standard.

Ett fungerande utjagmningssystem for kommuner ar nddvéandigt for att
kunna uppratthalla kommunal service i hela landet och darmed ge de grund-
laggande forutsttningarna for manniskor att bo och foretag att verka.

Ett viktigt mal &r att minska belastningen pa utjamningen genom en politik
som ger goda tillvaxtforutsattningar i alla kommuner. For att uppna detta ar
det angelaget att pa olika satt starka kommunernas egen skattebas och darmed
minska behovet av saval statsbidrag som utjamning. Det starker ocksa det
kommunala sjélvstyret och minskar mdjligheten for staten att detaljstyra
verksamheter genom riktade och villkorade statsbidrag.

Utjamningen skall omfatta alla kommuner pa likvardiga grunder. Rattvisa
villkor mellan kommuner innebér att det skall vara de egna politiska ambit-
ionerna som avgor skatteuttaget. Darfor maste ett utjamningssystem garantera
att lagstadgade krav som skola, vard och socialtjanst skall kunna utforas i hela
landet till ungefér likvéardiga kostnader for medborgarna. Systemet skall inte
kompensera for skillnader i serviceniva, kvalitet, avgiftssattning och effektivi-
tet, utan skall baseras pa matbara, och for kommunerna opaverkbara faktorer,
som maéter strukturella kostnadsskillnader.

Saval en utjamning av skattekraft som strukturellt betingade kostnader &r
nddvandiga delar i ett fungerande system. Utjamningssystemets nuvarande
tekniska konstruktion leder dock till odnskade konsekvenser for vissa kom-
muner, exempelvis effekter som motverkar tillvdxt och férnyelse. For att
undgé detta ar flera olika tekniska l6sningar maéjliga, inom ramen fér den
efterstravade utjgmningsgraden.

Var syn pé ett starkt och renodlat utjamningssystem innebar ocksa att det
bor 6vervdgas att lyfta ut de faktorer i kostnadsutjgmningen som snarare
borde vara ett statligt ansvar.

Storre forandringar i utjgmningssystemet som behdver vidtas skall behand-
las i en parlamentariskt sammansatt utredning.

Vara partier har en annan syn pa de kommunala verksamheterna och den
kommunala sjélvstyrelsen an regeringen. Vi vill féra en politik for sjalvstan-
diga och starka kommuner. Genom avregleringar och konkurrensutsattning i
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forening med tydlig prioritering av kdrnuppgifterna finns goda méjligheter att
uppna detta.

En socialférsakringsreform

Ett vél fungerande socialforsakringssystem ar en viktig del av valfarden.
Dagens socialforsakringssystem, bortsett frdn det nya pensionssystemet,
uppvisar brister i manga avseenden.

De é&r for det forsta inte tillrdckligt robusta for att skapa den ekonomiska
trygghet som ar en viktig del i ett vélfardssamhalle. Denna brist beror béde pé
politiska och demografiska faktorer. Sedan 1990 har ca 600 regelandringar
gjorts i socialforsakringssystemet. Dértill kommer den demografiska utveckl-
ingen och en mer rorlig arbetsmarknad framéver att stélla helt nya krav pa
socialforsakringarna. Bland annat beréknas den s.k. ekonomiska férsérjnings-
kvoten mellan &ren 2000 och 2030 oka fran 1,17 till 1,40. P& fem arbetsfora
personer kommer det saledes att ga sju personer — pensionarer, barn och ung-
domar - i behov av férsérjning. De regionala obalanserna riskerar ocksa att
forstarkas. Detta stéller de offentliga utgiftssystemen, och inte minst social-
forsakringarna, infor svara uppgifter.

Sveriges befolkning 1970-2030

Foréndring Forandring
Tusental personer 2000 1970-2000 2000-2030
0-19 ar 2047 -78 -22
20-64 ar 5208 474 -97
Over 64 ar 1531 417 718
Totalt 8786 813 598

Kélla: SCB

Langtidsutredningen och Konjunkturinstitutet visar att det under de narmaste
aren, ungefar fram till 2010, kommer att vara en lattnad i det ekonomiska
trycket fran befolkningsutvecklingen. Detta ger oss en méjlighet att andra de
offentliga systemen sa att de blir mera langsiktigt hallbara. Utan forandringar
kommer de offentliga utgifterna att utvecklas som i diagrammet nedan. Ris-
ken &r da stor att panikartade atgarder kommer att vidtas.
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Socialforsékringssystemet &r for det andra inte heller 6versiktligt. Socialfor-
sékringarna omfattar ett 50-tal olika erséttningstyper. Dessa regleras i ett 20-
tal olika lagar och administreras av ett tiotal olika huvudmén.

For det tredje diskriminerar systemet egenforetagare. | dag ges inte foreta-
gare lika villkor till trygghet som anstéllda. Det finns skillnader vad géller
mojligheter till sjukpenning, foraldraférsakring och erséttning vid arbetslos-
het. For den som ar anstélld berdknas exempelvis den tillfalliga foraldrapen-
ningen sa att arsinkomsten fordelas enbart pa de dagar da den anstallde skulle
ha arbetat. Den som driver sitt foretag i en enskild firma eller i ett handelsbo-
lag, och i lagen kallas for egenforetagare, har dock inte lika villkor. For dem
berdknas den tillfalliga foraldrapenningen s& att arsinkomsten fordelas pa
arets alla dagar, inte bara pa de dagar da denne skulle ha arbetet. Detta sétt att
rakna innebar helt enkelt att egenforetagare far lagre ersattning an anstallda
ndr han eller hon & hemma och tar hand om sjuka barn.

For det fjarde kan systemets effektivitet och traffsikerhet ocksa ifragasat-
tas. Drygt 350 miljarder kronor omférdelas arligen, men systemen omfattar
inte alla pa lika villkor.

Sammantaget finns det ett stort behov av att reformera dagens socialfor-
sékringssystem. Det behovs till att borja med en samordning, renodling och
forenkling. P& den framtida arbetsmarknaden kommer behoven att i ménga
avseenden vara annorlunda &n i dag. Vi kan redan nu se detta genom att ande-
len fasta arbeten minskat. Nya anstéllningsformer, behov av att kombinera
eget foretagande med anstallning eller studier, behov av att bade man och
kvinnor skall kunna férena familjeliv och yrkesliv, behovet av avbrott for
studier under arbetslivet m.m. skapar i flera avseenden nya forutséttningar
och krav pa hur arbetsmarknadens institutioner skall fungera. For att social-
forsékringssystemet skall kunna moéta dessa behov och samtidigt komma alla
till del pa lika villkor ar det nodvandigt att reformera systemet.
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Under den tid det tar att reformera socialforsékringssystemet ar det nod-
vandigt att gora forandringar i dagens system for att ta bort de ojamlikheter
som framfor allt drabbar egenforetagare.

Utgangspunkter och principer for en reformering

De principer som bor ligga till grund for dessa forandringar aterfinns i bety-
dande grad i den reformering som med bred politisk enighet gjorts av pens-
ionssystemet.

e  For att starka systemens legitimitet handlar det bl.a. om att fa en okad
koppling mellan vad den enskilde betalar respektive vad han eller hon
har ratt till, eller far ut i forman.

e  Socialforsakringsformanerna maste lattare kunna folja den enskilde
individen. Inte minst pa en mer rorlig och internationaliserad arbets-
marknad &r detta viktigt.

e  Systemen maste vara utformade s& att de klarar olika typer av demo-
grafiska forandringar utan att behdéva fordndras genom nya politiska be-
slut.

e Systemen maste ha goda incitament inbyggda som stimulerar till arbete
och inte leder till Gverutnyttjande.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen vad vi har framfort om
inriktningen for den ekonomiska politiken. Vi tillstyrker darmed delvis mot-
ionerna Fi36 (m) yrkande 1, Fi37 (kd) yrkandena 1, 2, 4 och 5, Fi38 (c) yr-
kande 1 samt Fi39 (fp) yrkandena 1 och 4 samt avstyrker proposition
2001/02:100 punkt 1.

2. Riktlinjer for budgetpolitiken — avsnitt 2.2.3, punkt 2 (m)
av Gunnar Hékmark (m), Lennart Hedquist (m), Anna Akerhielm (m)
och Gunnar Axén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen godkénner de i reservation 2 foreslagna riktlinjerna for budgetpoli-
tiken och tillk&nnager detta for regeringen som sin mening. Darmed bifaller
riksdagen motion

2001/02:Fi36 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 2 i denna del och
avslar proposition 2001/02:100 punkt 2 samt motionerna
2001/02:Fi37 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 3 i denna del,
2001/02:Fi38 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 2 och
2001/02:Fi39 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 3.
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Stallningstagande

Effekterna av de besparingsprogram som genomfordes under 1990-talets
forsta hélft har avklingat och ersatts av nya offentliga utgiftsprogram. Utgift-
sbkningarna sedan mitten av 1990-talet &r rent utav storre an de utgiftsminsk-
ningar som den borgerliga regeringen lade fast och som den efterféljande
socialdemokratiska regeringen till huvuddelen fullféljde.

De snabbt stigande utgifterna till trots har hdgskattepolitiken skapat dver-
skott i de offentliga finanserna. Det har emellertid skett till priset av otillrack-
liga investeringar och ett underskott i sparandet i den privata sektorn. Det
svenska skattetrycket uppgick 2001 till 53,5 % av BNP och slog darmed ett
rekord som bara Gvertraffats under de bekymmerslésa ar som praglade slut-
skedet av den socialdemokratiska regeringspolitiken pa 1980-talet. Véaxande
utgifter skapar i dag an en gang nya behov av skattehdjningar. Samtidigt leder
de hdga skattesatserna till en utflyttning av foretagsdgande, investeringar och
forskning som urholkar framtidens skattebaser och mojligheter till nya jobb.
Hogskattepolitiken undergrdver darmed inte bara tillvéxten och den framtida
vélfarden utan ocksa den langsiktiga stabiliteten i de offentliga finanserna.

Hosten 2001 drev regeringen igenom en budget som byggde pa medvetet
forskonade siffror dver den ekonomiska tillvéxten. Till dessa redan i utgangs-
laget for lagt beraknade varden kommer utgifter for hojt tak i arbetsloshets-
forsékringen och andra utgifter som regeringen inte redovisat fullt ut eller
som dolts med hjalp av det budgettrixande som tillgripits for att klara utgift-
staken. Okningen av de offentliga utgifterna har redan gett ett snabbt vaxande
underskott i statens finanser. Det & anmérkningsvart att regeringen inte ser
detta som ett bekymmer. | stéllet later man utvecklingen fortsétta med véx-
ande utgifter inom sjukfdrsakringen och fortidspensioneringen pa samma satt
som den socialdemokratiska regeringen gjorde infor slutet av 1980-talet. Den
skada som detta forhallningssatt da ledde till skadade de offentliga finanserna
och lade grunden for det tidiga 1990-talets kris. Den utveckling som da pa-
borjades med véxande underskott vande forst efter att den borgerliga rege-
ringen lagt om politiken. Ddrmed kunde den socialdemokratiska regering som
tradde till ta éver en ekonomi i uppgang trots att den borgerliga regeringen
tog 6ver en ekonomi dar de offentliga finanserna var i kris. Regeringens egen
vitbok i fragan om hur 1980-talets utgiftspolitik lade grunden for krisen borde
ha lett till en mer ansvarsfull hallning nu.

Den sanering av de offentliga finanserna som den borgerliga regeringen in-
ledde byggde framfor allt pd minskade offentliga utgifter. Nar Socialdemo-
kraterna kom till makten skiftades inriktningen mot snabbt véxande skatter
som inte bara urholkade hushallens trygghet utan ocksa tillvaxtmaojligheterna
i den svenska ekonomin. Den nedgéng i investeringar och nyféretagande som
vi i dag ser beror pa att hogskattepolitiken till4ts fortsatta for att finansiera
fortsatt vaxande offentliga utgifter.

De loften om okade utgifter som regeringen nu aterigen har stéllt ut mots-
varar skattehgjningar pa narmare 20 000 kr for vanliga hushall. Det blir van-
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liga familjer och hushall som far bara bordan av den socialdemokratiska
utgiftspolitiken i form av stigande réntor och hdjda skatter.

De offentliga finansernas sarbarhet méste minska for att ge den privata
sektorn battre forutsattningar for tillvaxt dver tiden. Regeringens hdgskattepo-
litik for 1dg- och medelinkomsttagare inverkar inte bara pa den sociala trygg-
heten och manniskors oberoende utan ocksd pa majligheterna till nya jobb.
Genom att den offentliga sektorn lagger beslag pa en sa stor del av resurserna
forsamras forutsdttningarna for den privata sektorn att erbjuda nya arbetstill-
fallen.

Utvecklingen mot stindigt 6kade utgifter och skatter méste darfor brytas.
Det krévs en radikal politik som ger fornyelse och svarar mot dagens krav —
en politik som bygger pa respekten for enskilda manniskors kunskap och
férmaga och den dynamik som frigors i ett Gppet samhallsklimat. Reformer
som Oppnar for enskilda manniskors val och deras kontroll dver den egna
vardagen ger Sverige storre mojligheter i framtiden.

Moderata samlingspartiet redovisar en politik med en sadan inriktning.
Vart parti foresldr i motion Fi36 ett antal strukturella reformer som framjar
tillkomsten av nya arbeten och som gor det méjligt for folk att leva pa sin
egen I6n.

| motionen anger vi tva langsiktiga mal for finanspolitiken — de offentliga
finanserna skall vara i balans dver en konjunkturcykel och den offentliga
bruttoskulden skall vid utgangen av 2005 understiga 40 % av BNP. Eftersom
balanskravet avser en konjunkturcykel kan vi acceptera att det finansiella
sparandet blir nagot lagre vid en lagre tillvaxt. Vi kan dock inte tilldta att
sparandet krymper s mycket att malet for skuldkvoten inte kan uppfyllas.

| avvaktan pa att den offentliga bruttoskulden pressats ned under 40 % vill
vi paskynda denna utveckling genom att tilldta Gverskott i det finansiella
sparandet.

Sverige maste enligt var mening kunna ha ett skattetryck som &r vasentligt
lagre &n i dag. Stravan skall vara att gradvis nd fram till genomsnittet inom
EU med sikte pa att pressa ned den offentliga utgiftsandelen narmare genom-
snittet inom OECD.

Den moderata budgetpolitik som vi forordar &r inriktad pa skattesankning-
ar avsedda att ge manniskor ett 6kat inflytande 6ver sina liv och minska deras
bidragsberoende. Vi vill fa till stdnd en sddan utveckling genom légre utgifts-
tak som begransar den offentliga utgiftskvoten och skapar utrymme for en
vaxande privat sektor. Moderat budgetpolitik syftar mer till att sla vakt om
den enskildes vélfard dn de offentliga vélfardssystemens omfattning. Genom
malmedvetna insatser bade pa skattesidan och utgiftssidan kan bidrags- och
utgiftsbehov minskas. Pa detta viset skapar vi en storre stabilitet i de offent-
liga finanserna samtidigt som utrymmet for enskilda ménniskors valfrihet och
foretagsamhet okar.

Vi prioriterar utgifter som framjar 6kad ekonomisk tillvéxt. | detta syfte
vill vi kraftigt &ndra de statliga utgifternas sammanséttning och kan darige-
nom minska utgifterna sa mycket att vi ocksa skapar utrymme for ¢kade
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satsningar pa det offentligas huvuduppgifter och pa de grupper som har storst
behov av stdd.

Vara besparingar uppgér under de bada efterfoljande aren till netto 36 re-
spektive 57 miljarder kronor. Vi vill att staten och det offentliga skall sta
ekonomiskt starka och kunna skéta sina grundldggande uppgifter men ha
begrénsade mdjligheter att styra ménniskors vardag och liv. De sénkta offent-
liga utgifterna skapar samtidigt utrymme for viktiga skattesankningar.

Saval utgiftskvot som skuldkvot skall minskas, och for att paskynda den
senare utvecklingen vill vi 6ka forséljningen av statliga foretag med 160
miljarder kronor under de nirmaste tre &ren. Harav planerar vi att sélja fore-
tag for ytterligare 40 respektive 60 miljarder kronor under 2003 och 2004.

Den moderata skattepolitiken har tva syften. Skattesankningarna skall 6ka
medborgarnas inflytande 6ver sina liv, och de skall stddja tillvaxt, entrepre-
norskap och vilstandsutveckling. Véara forslag till skattesankningar uppgar
under de bada narmaste aren till 37 respektive 60 miljarder kronor utover
regeringens och inriktas framst pa inkomstbeskattningen. Sverige behdver en
genomgripande inkomstskattereform. Sénkta skatter 6kar ménniskors trygg-
het och mdjlighet att spara ihop till en ekonomisk buffert. Med forbattrad
personlig ekonomi dkar ocksd manniskors sjalvkansla.

Vi vill med vara satsningar skapa 6kad trygghet pa gator och torg, bygga
ut och forbéattra vdgar och jarnvégar i stor omfattning samt dven framja forsk-
ning och utbildning. Statsbidrag och transfereringar som i dag kanaliseras
direkt till kommuner eller via de stora offentliga vélfardssystemen vill vi i
6kad utstrackning skall folja den enskilde och ga direkt till valfardens verk-
samheter. Den svenska skolan och sjukvarden far pa detta satt okade resurser
direkt in i verksamheten genom véra forslag om en nationell skolpeng, sar-
skilda resurser for sjukvarden som féljer patienten och en nationell vardga-
ranti.

Vi minskar foretagsstdd, parti- och presstdd samt stddet till fackféreningar
men okar det till &nkor, handikappade och de sdmst stéllda pensiondrerna.

Flera av de traditionella arbetsmarknadspolitiska atgarderna — liksom den
nyinrattade aktivitetsgarantin — bor enligt var mening slopas till forman for
mer individuellt inriktade insatser. Vi vill ocksa inritta en ny myndighet som
skall ersatta AMS och vara regeringens expertmyndighet i arbetsmarknads-
frégor. Den nya myndigheten skall ha ansvar for att formedlingstjanster finns
att tillgé over hela landet och dven ansvara for fordelningen av de medel som
anslas over statsbudgeten for 6vriga arbetsmarknadspolitiska insatser. Arbets-
formedling skall inte vara forbehéllen staten, utan andra aktérer som kan
formedla arbeten lika bra eller battre skall ges mdjlighet att i fri konkurrens
gora detta. | det foreslagna systemet skall lokala arbetsformedlingar kunna
avknoppas fran dagens AMS. Arbetsformedling skall vara kostnadsfri for den
som &r arbetslos.

Vi har i vért budgetalternativ reserverat medel for en alternativ barnom-
sorg som i motsats till maxtaxan skall ge barnfamiljerna valfrihet att sjélva
vélja den barnomsorg som bdst passar deras behov. Eftersom detta forslag



RESERVATIONER

skall borja galla fran nar barnet ar ett ar kan enligt var mening den nyligen
inférda 13:e méanaden i foraldraforsakringen avskaffas.

Genom en bred och omfattande aktionsplan for att nedbringa den véxande
sjukfranvaron verkar vi for att fler manniskor skall kunna vara friska och
kunna ga till jobbet. Politiken maste inriktas pé att ge manniskor sjukvard och
rehabilitering, inte pa att forsvara gamla och icke-fungerande valfardssystem.
Vi avvisar de nyligen &ndrade bevisreglerna i arbetsskadeforsékringen.

Med en offensiv satsning pa rehabilitering héller vi tillbaka kostnaderna
for sjukfranvaro och fortidspension. Med hojda, men avdragsgilla egenavgif-
ter till en ny allman och obligatorisk arbetsloshetsforsakring haller vi tillbaka
kostnaderna for arbetslosheten. Vara lagre skatter medfér dessutom att beho-
vet av bidrag minskar. Vi aterstéller fortroendet for de gemensamma atagan-
dena samtidigt som vi starker den enskildes makt éver vélfarden. Med en
sadan inriktning av budgetpolitiken 6kar vi forutsattningarna for tillvéxt och
far ett okat valstand.

Vara skattesankningar motsvaras till sin huvuddel av minskade offentliga
utgifter och har i dvrigt en utbudsstimulerande inriktning. De minskade of-
fentliga utgifterna harror till stor del fran utgiftsminskningar som inte berér
det enskilda hushallets ekonomi.

S& innebar till exempel en politik som bryter den snabbt véxande sjukfran-
varon inte en belastning pa hushallsekonomin utan tvartom bade en béttre
ekonomi for den enskilde och en béttre social situation. | vart budgetforslag
tillfor vi vasentligt 6kade resurser for att med en méangfald av medel minska
ohalsa och sjukfranvaro. Den nuvarande utvecklingen av sjukfranvaron och
fortidspensioner ar oacceptabel av bade sociala och ekonomiska skal.

Ldagre skatter minskar behovet av bidrag och gor det méjligt att med l&gre
ersattningsnivéer uppna samma nettoersattning som i dag. Lagre ersattnings-
nivaer uppvags i vart budgetalternativ av lagre skatter pa arbete. Samtidigt
gor skattesdnkningarna att det alltid 16nar sig att arbeta. Det stimulerar fler att
soka sig in pa arbetsmarknaden och gor att fler vill arbeta mer. Vart alternativ
innebdr betydande strukturférandringar som leder till béttre forutsattningar att
mdta den demografiska utvecklingen genom dkat arbetsutbud.

Sjukvérd och omsorg skall prioriteras inom ramen for de omfattande resur-
ser som finns i kommuner och landsting. Sjukvardens forutsattningar stirks
genom att vi infor en nationell vardgaranti som ett forsta steg mot en allmén
halsoforsékring.

Nuvarande apoteksmonopol bér avvecklas och ett generdst hdgkostnads-
skydd i tandvérden skall omedelbart inforas for samtliga aldersgrupper.

Vi anser att staten skall ta dver kommunernas kostnader for skolvasendet
fr.o.m. 2004. Det bor ske med hjélp av en nationell skolpeng som gar direkt
till skolan. Eftersom denna kostnad lyfts av kommunerna minskar vi i enlig-
het med finansieringsprincipen det generella kommunbidraget med ett belopp
som motsvarar den nuvarande kostnaden for skolan. De moderata forslagen
kommer dérutdver att leda till betydande kostnadsminskningar for kommu-
nerna. Vi beraknar dessa besparingar under de kommande tva aren till 2,5
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respektive 8 miljarder kronor och minskar de generella statshidragen lika
mycket.

Liksom Moderata samlingspartiet vill vi dessutom tillféra skolan ytterli-
gare drygt 4 miljarder kronor. Vi foreslar ocksa att tva nya stiftelseuniversitet
skall bildas och att man skall satsa mer pa grundforskning och forskarutbild-
ning liksom pa vaginvesteringar och forsvaret.

Vi réknar med att den moderata politiken skall leda till att den konsolide-
rade bruttoskulden kommer att ha minskat till 44,3 % av BNP 2004. Det &r
4,1 procentenheter lagre an vad regeringen raknar med i varpropositionen.

Sammanfattningsvis anser vi séledes att Moderata samlingspartiets forslag
till inriktning av budgetpolitiken bor ligga till grund for budgetpolitiken. Det
innebdr att vi tillstyrker motion Fi36 (m) yrkande 2 i denna del och avstyrker
regeringens motsvarande forslag liksom de évriga motioner som &r aktuella i
detta sammanhang.

3. Riktlinjer for budgetpolitiken — avsnitt 2.2.3, punkt 2 (kd)
av Mats Odell (kd) och Per Landgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen godkéanner de i reservation 3 foreslagna riktlinjerna fér budgetpoli-
tiken och tillkdnnager detta for regeringen som sin mening. Déarmed bifaller
riksdagen motion

2001/02:Fi37 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 3 i denna del och

avslar proposition 2001/02:100 punkt 2 samt motionerna

2001/02:Fi36 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 2 i denna del,

2001/02:Fi38 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 2 och

2001/02:Fi39 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 3.

Stallningstagande
Budgetpolitikens allmanna inriktning

Vart budgetalternativ tar sikte pa att langsiktigt forbattra Sveriges tillvaxtfor-
utsattningar genom strukturella reformer och strategiska skattesankningar pa
arbete, sparande och foretagande. Stabila och goda villkor for fler och véx-
ande foretag kan da 6ka sysselsattningen, minska arbetslosheten och trygga
vélfarden.

Den statliga budgetpolitiken maste inriktas pa att fa till stdnd ett battre fi-
nansiellt sparande och en snabbare avbetalning av statsskulden. En vikande
konjunktur och en orovéckande stor statsskuld gor att behovet av att minska
statsskulden ar stort. Detta skall dock inte astadkommas genom hdjda skatter
utan i stéllet genom en snabbare forséljning av statligt 4gda foretag.

Overskottet i de offentliga finanserna finns i pensionssystemet, medan sta-
tens finanser uppvisar underskott. Staten har darfér ingen buffert for att mota



RESERVATIONER

forsémringar, utan att statsskulden 6kar igen. Sunda statsfinanser &r en central
forutsattning for den ekonomiska politiken, och vi foreslar darfor att nuva-
rande mal for budgetpolitiken kompletteras och senare eventuellt ersétts med
ett mal om att statens finansiella sparande skall vara i balans dver en konjunk-
turcykel.

Vi anser att det som anforts i Kristdemokraternas motion Fi37 om ett antal
sarskilt prioriterade omraden bor styra inriktningen av budgetpolitiken. Sju
omréden skall vara sarskilt prioriterade.

Tillvaxtpolitik

Den tillvaxtpolitik som vi foresprakar karakteriseras av en balanserad finans-
politik for sunda statsfinanser i kombination med strukturella atgarder som
forbéttrar ekonomins funktionssatt. De flesta av forslagen till forandringar i
skattesystemet har viktiga strukturella effekter som syftar till att forbéttra den
svenska ekonomis funktionssétt.

Dubbelbeskattningen och férmégenhetsskatten skall successivt avskaffas
och vara helt avvecklade 2005 respektive 2006. | ett forsta steg vill vi nasta ar
avskaffa sambeskattningen av férmdgenheter. Uttaget av formdgenhetsskatt
skall da ocksa begransas genom en atergang till 2000 ars fastighetstaxerings-
varden. Dessutom vill Kristdemokraterna infora ett riskkapitalavdrag samt
avskaffa arvsskatten vid generationsskiften i foretag.

Tjanstesektorn ges helt nya mojligheter att vdxa genom en 50-procentig
skattereduktion for de privata hushallens kép av tjanster i det egna hemmet.
Darutdver bor bl.a. arbetsgivaravgifterna sankas med 7 procentenheter pa
I6nesummor upp till 900 000 kr per ar frén & 2004 och med 10 procentenhet-
er fran 2005.

Den statliga fastighetsskatten foreslas i motionen bli avvecklad for saval
bostdder som kommersiella lokaler och industrifastigheter. | stéllet skall
kommuner ges ratt att ta ut en avgift som for egnahem far uppga till hogst
2 600 kr, for lagenheter till hogst 800 kr, for kommersiella lokaler till hdgst
63 kr per m2 och for industrifastigheter till hdgst 16 kr per m2. Omléggningen
ar avsedd att trada i kraft redan 2003.

Vara forslag till skatteforandringar utvecklas narmare i var reservation om
skattepolitikens inriktning.

Bland de strukturella atgarderna vid sidan av skatteforslagen marks forsla-
get om en allmén och obligatorisk arbetsléshetsforsakring som kommer att
bidra till att forbattra 16nebildningen.

En reformerad familjepolitik

En reformerad familjepolitik bér enligt var mening handla bade om synen pé
familjens stéllning och uppgifter i samhéllet och om utformningen av det
offentliga familjestodet. Det galler att hitta sddana modeller for valfrihet och
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mangfald som skapar de basta forutsattningarna for foraldrarna och barnen.
Genom att styra alla resurser till ett fatal barnomsorgsformer har staten i
praktiken tagit 6ver beslut som familjerna sjélva borde fatta.

Det familjepolitiska system som byggts upp genom aren har flera brister ur
saval valfrihets- som fordelningspolitisk synvinkel. Fordelningspolitiskt dar-
for att barnomsorgssubventionerna i stor utstrackning tillfaller redan resurs-
starka hushall. Fran valfrihetssynpunkt ar det en brist att det familjepolitiska
stddet inte medger flera alternativa barnomsorgsformer.

Vi foresprakar en familjepolitik som &r anpassad till de enskilda manni-
skornas 6nskemal och behov. Vi foreslar forandringar pa familjeomréadet som
bl.a. innebér att ett barnomsorgskonto infors. Garantinivan i foraldraforsak-
ringen hojs till 200 kr per dag frdn 2004. Viktiga forbattringar genomfors i
bostadsbidraget for att gynna de samst stéllda barnfamiljerna. Vi vill ocksa
infora en statlig skattereduktion for alla barn upp till 16 ar. Reduktionen fore-
slés uppga till 50 kr per barn och ménad &r 2003. | vart budgetalternativ har vi
avsatt medel for detta.

Battre pensioner

Regeringens okansliga budgetsanering har drabbat ménga pensionarer hart
genom nedskarningarna och bristerna inom &ldrevarden samt de véxande
vardkoerna. Kristdemokraternas budgetalternativ innehaller bl.a. reformer
som innebar en satsning pa rattvisa och en battre ekonomisk situation for
pensiondrer.

Ar 2003 trader det nya pensionssystemet i kraft vad géller den nya garanti-
pensionen, som &r hogre &n dagens folkpension och pensionstillskott. Fran
och med 2003 kommer i stéllet det héjda grundavdrag som vi tidigare foror-
dat att, till foljd av pensionsreformen, omfatta hela pensiondrskollektivet,
vilket gor att dven de pensionarer som har lagst pension kommer att fa sankt
skatt med ca 250 kr per manad.

Vi menar vidare att inkomstprévningen av bostadstillagget for pensiondrer
inte skall innehalla fritidsfastigheter och att omstéllningspensionen for efter-
levande skall aterstallas fran 6 till 12 manader.

Varden, omsorgen och skolan

For att uppna vérdiga villkor inom vérd och omsorg behdvs ett resurstillskott
till kommunsektorn. Kristdemokraternas forslag innebadr att kommuner och
landsting kommer att fa ett nettotillskott pa 5,5 miljarder kronor Gver en
tvaarsperiod utdver regeringens forslag. Dessutom tillfors landstingen ytterli-
gare 1 miljard kronor under de kommande tva aren for den nationella véardga-
ranti som Kristdemokraterna vill infora fran arsskiftet.
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Vi anser att regeringens skolsatsning bor utformas som en hdjning av det
generella statsbidraget sa att kommunerna sjalva kan bestimma 6ver pengar-
nas anvandning.

Vi vill ocksa inféra en omfattande rehabiliteringsforsakring och satsar 6,75
miljarder kronor de narmaste tre aren for att sanka de extremt hoga ohélsota-
len.

En studiestodsreform bér genomforas fran hostterminen 2004 for gymna-
sium, hogskola och vuxenutbildning. Studiestddet fér gymnasiestuderande
hojs med 100 kr per manad. For hogskolestudenter hojs bidragsdelen av stu-
diemedlen, och den begransning som foljer av det s.k. fribeloppet fér heltids-
studerande avskaffas helt.

Ett teruppréttat rattsvasende

En forstarkning av rattsvasendet ar enligt var uppfattning en prioriterad upp-
gift. Réttsvasendet inklusive tull, kustbevakning och skattekontroll bor tillfo-
ras ytterligare 2,3 miljarder kronor under den kommande tvaarsperioden. Det
bor ske genom att polisvisendet forstirks bade vad galler narpolisverksam-
heten och polisutbildningen. Domstolsvéasendet och dklagarvasendet tilldelas
ytterligare medel. Kriminalvarden far ocksa utokade resurser med malsatt-
ningen att ateranpassa de intagna till ett liv utan brottslighet. Aven den brotts-
forebyggande verksamheten och stodet till brottsoffer bor forstarkas. Till
detta kommer forbattringar for skattemyndigheternas méjligheter till uppfolj-
ning och bekampning av skattefusk samt satsningar pa tullen och kustbevak-
ningen.

Upprustad infrastruktur

Vi foreslar en stor satsning pa den snabbt forfallande vig- och jarnvagsinfra-
strukturen och avsétter 4,3 miljarder kronor under de kommande tva aren for
investeringar och forbattrat underhall. Tva miljarder kronor reserveras for
vagunderhallet. Vi efterlyser ocksa ett omfattande program for investeringar i
partnerskap med den privata sektorn. (PPP — public-private partnership).

Vi foreslar ocksé en generell sénkning av dieselskatten med 25 6re per liter
(31 ore per liter inklusive momseffekten), vilket forbattrar transportsektorns
konkurrensvillkor.

Finansiering av forslagen

Exempel pa hur de nya atagandena samt skattesankningarna skall finansieras
ar att ytterligare en karensdag infors i sjukforsakringen kompletterat med ett
hogriskskydd pa tio dagar per ar. Den sjukpenninggrundande inkomsten i
sjuk- och foraldraforsakringen skall faststallas pa grundval av de tva senaste
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arens genomsnittsinkomst. Egenfinansieringen i den allméanna och obligato-
riska arbetsldshetsforsakringen skall hojas till 33 %.

Vi staller oss med det anférda bakom den inriktning av budgetpolitiken
som redovisas i motion Fi37 av Alf Svensson m.fl. (kd).

Déarmed tillstyrker vi motion Fi37 yrkande 3. Propositionen och 6vriga
motioner avslas i motsvarande del.

4. Riktlinjer for budgetpolitiken — avsnitt 2.2.3, punkt 2 (c)
av Lena EK (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen godkénner de i reservation 4 foreslagna riktlinjerna fér budgetpoli-
tiken och tillkénnager detta for regeringen som sin mening. Darmed bifaller
riksdagen motion

2001/02:Fi38 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 2 och

avslar proposition 2001/02:100 punkt 2 och motionerna

2001/02:Fi36 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 2 i denna del,

2001/02:Fi37 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 3 i denna del samt
2001/02:Fi39 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 3.

Stallningstagande

Liksom Centerpartiet anser jag att man under de kommande aren bor inrikta
budgetpolitiken pa att halla statens utgifter realt oférandrade samtidigt som
skattetryck, utgiftskvot och laneskuld begransas. Langsiktigt bor skatter och
utgifter matta som andel av BNP minska till samma nivéer som i jamforbara
OECD-lander i Nordeuropa, sdsom Danmark, Norge, Finland, Belgien och
Holland som alla har ett skattetryck pd mellan 40 och 50 %.

Med den av Centerpartiet foreslagna budgetpolitiken 6kar Sveriges inter-
nationella konkurrenskraft, och Sverige star darigenom val rustat att mota
lagkonjunkturer samt demografiska férandringar. En budgetpolitik som san-
ker skattetrycket ger manniskor 6kat sjalvbestimmande samt minskar fattig-
domsfallor och skadliga marginaleffekter. Centerpartiet rdknar med att sénka
skatter med sammanlagt 34 respektive 48 miljarder kronor 2003 och 2004.
Tillsammans med den rénteeffekt som kommer av planerade utforsaljningar
pé 40 respektive 60 miljarder kronor mer &n regeringens forslag under de
kommande aren gor detta att éverskottsmélet pa 2 % klaras for respektive &r
och dessutom att avbetalningarna pé statsskulden kan fortsitta.

Centerpartiet anser att det ar tid for reformer som lagger grunden for en
socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbar utveckling.

Den 6kande ohalsan &r ett av samhdllets storsta problem de kommande
aren. P& ndgra fa &r har antalet sjukdagar, liksom kostnaden, mer &n fordubb-
lats. Nasta ar beraknar regeringen att enbart statens kostnad for ohalsan kom-
mer att uppga till narmare 120 miljarder kronor. Ohélsan &r inte bara ett eko-
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nomiskt problem. Framfor allt ligger mycket manskligt lidande och oro
bakom statistiken. Kostnaden &r alltsd ett problem for samhéllet, men det
manskliga problemet &r storre. Centerpartiet vill pa olika satt ocksa forbattra
insatserna for rehabilitering. Malet ar att till 2008 ha halverat ohalsan och
samhéllets kostnader for denna. Alla skall ha rétt till rehabilitering, dven de
sjukdomsgrupper som har liten méjlighet att aterga till arbetet. Det skall ske
genom att den finansiella samordningen paskyndas och utdkas. Dessutom
skall en dialog inledas med kommun- och landstingsforbund for att komma
till rdtta med kommunsektorns hdga sjukskrivningstal. Vidare skall man
infora en rehabiliteringsgaranti som innebar att en rehabiliteringsutredning
skall pabdrijas efter hogst tre manaders sjukskrivning da ocksa sjukpenningen
skall Gvergd i en mer formanlig rehabiliteringsersattning. Den som inte &r
beredd att medverka i rehabiliteringen skall fa lagre sjukersattning. Forsak-
ringskassorna skall ges tydliga direktiv att arbeta med rehabilitering. Passivt
stod ersatts pa sa satt av aktiva atgarder och ett stod som den enskilde i hog
grad kan paverka.

Tillsammans med &vriga borgerliga partier vill Centerpartiet slutligen
ocksa infora en ny, nationell vérdgaranti med ratt till behandling inom tre
manader. Kan inte varden innan dess ges vid narmaste sjukhus skall patienten
kunna vélja sjukhus i hela landet.

Foretagsklimatet maste forbattras. Grundlaggande for valfarden, liksom
for skola, vard och omsorg, ar att det finns foretag som kan vaxa och utveck-
las. Centerpartiet vill skapa 300 000 nya jobb i sméaféretag eller hos nya ent-
reprendrer. Mdojligheter for det skapar vi genom férre och enklare regler, men
ocksd genom att sanka arbetsgivaravgifterna sa att det blir billigare att an-
stalla for framfor allt sma foretag. En del av arbetsgivaravgiftssankningen
finansieras genom hdojda miljoskatter. FOr 2003 avsétts 5 miljarder kronor
netto for arbetsgivaravgifter och foretagsrelaterade skatter. Fér 2004 &r mot-
svarande summa 8 miljarder kronor. | dessa satsningar ingar ocksa nedsatt-
ning av arbetsgivaravgifter for inrattande av 6vergangsarbetsmarknader.
Genom besparingar pa administration, enklare regelverk och effektivisering
samt hojd egenfinansiering och oférandrade ersattningsnivéer i a-kassan
beraknas under kommande &r spara 11,9 respektive 12,9 miljarder kronor pa
arbetsmarknadsomradet.

Arbetsmarknadspolitiken behover reformeras. Utvecklingen pa arbets-
marknaden gar inte &t ratt hall. Trots hogkonjunkturen de senaste aren &r
manga arbetslosa. En vanlig dag &r det ca 1,4 miljoner arbetsfora svenskar
som inte arbetar. De &r utan jobb, latent arbetssékande, i arbetsmarknadsét-
garder, langtidssjukskrivna, fortidspensionerade eller undersysselsatta. Det ar
700 000 personer som saknar ett arbete eller som vill arbeta mer 4n de far.
Detta &r ett stort misslyckande for regeringens arbetsmarknadspolitik. En
generell utbildningsgaranti borde inféras som skall sékerstélla att de som
tidigare inte fatt ndgon utbildning upp till gymnasienivd ges majlighet till
detta. Arbetet med att matcha foretag med arbetssokande skots bést pa lokal-
niva. Darfor bor ocksa makt och ansvar i 6kad utstrackning foras fran den
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centrala myndigheten till regional, lokal och den enskildes niva. Det skall
stillas okade krav pa de arbetslosa samtidigt som deras sjalvbestammande
maste oka. De stora volymatgarderna bor minskas och i stéllet bor man satsa
pa mer individanpassade uthildningar. Den som &r arbetsls har samma behov
att kunna styra dver delar av sin vardag som andra har. Genom individuella
utvecklingsplaner skall den enskildes mdjligheter att vélja sin egen framtid bli
tydligare.

Vi inom Centerpartiet vill reformera grundskolan. Kunskap och livslangt
larande &r en viktig bestandsdel for den ekonomiska utvecklingen och tillvax-
ten. Forutom resursforstarkningar kravs tre stora reformer: ratt till kunskap,
lokal makt och fler larare. En béttre fungerande grundskola &r enligt partiets
mening det enskilt viktigaste steget for en gymnasieskola dar fler elever kan
bli godkénda och behdriga till hégre utbildning. Centerpartiet slar ocksé vakt
om det kommunala sjalvstyret och vill darfor avveckla nuvarande flerariga
specialdestinerade bidrag till personalforstarkningar inom skolan. Jag vill i
stéllet satsa pa grundskolan med ett generellt bidrag och en sarskild satsning
pa las- och skrivutveckling och avdelar for detta andamal 3,6 miljarder kronor
under vart och ett av de bada efterféljande aren, dvs. sammanlagt 7,2 miljar-
der kronor.

Studiemedelssystemet skall reformeras sa att det inom ramen for ett ofor-
andrat totalbelopp utgdr med lika delar 1an och bidrag. Darut6ver skall fribe-
loppet hojas till tva bashelopp. Dessutom bor en generell utbildningsgaranti
inforas. Garantin skall sakerstalla att de som tidigare inte fatt nagon utbild-
ning upp till gymnasieniva ges mojlighet till detta.

Tillgangligheten till hogre utbildning och forskning &r avgérande for sam-
héllets utveckling och for att bevara regioners konkurrenskraft. For den en-
skilde innebér hogre utbildning en méjlighet att goéra klassresan och sjalv
forandra sin sociala situation.

Familjepolitiken bor forandras och inriktas pa att ge barnfamiljer dkade re-
surser och storre valfrihet. Foraldraskapet skall uppmuntras och familjerna
ges storre mojligheter att styra dver sin ekonomi. Familjernas beroende av
bidrag maste minska, och i stéllet skall skatten sankas pa laga inkomster
tillsammans med ett reformerat familjepolitiskt stod. Centerpartiet har i sitt
budgetalternativ reserverat 2,4 miljarder kronor for att kunna utveckla max-
taxan s& att &ven de som inte anlitar kommunal barnomsorg fér ta del sam-
héllets stod till barnomsorg. Garantinivan i féraldrapenningen behéver hojas
fran 120 till 200 kr. Ratt till avdrag for resor till och fran barnomsorg &r en
annan forbattring som Centerpartiet vill genomfora.

Dagens kommunikationer kraver 6kade resurser for upprustning. Funge-
rande kommunikationer &r avgorande for moéjligheten for foretagande och
boende i hela landet. Centerpartiet vill darfér under de kommande aren satsa
2,7 miljarder kronor mer &n regeringen pa kommunikationer, framst for drift
och underhall av végnitet. Den digitala infrastrukturen hor ocksa till de om-
rdden som prioriteras och som syftar till att skapa likvardiga forutsattningar
for datakommunikation i hela landet.
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Sverige lider samtidigt av bade bostadsbrist och bostads6verskott beroende
pa var man befinner sig i landet — och obalansen tilltar. Det maste finnas en
fungerande bostadsmarknad i hela landet, och Centerpartiet presenterar dér-
for en ny bostadspolitik som utgér fran lokala forutsattningar och behov.
Kostnaderna for manniskors boende reduceras genom att sanka fastighets-
och formdgenhetsskatter med 4 respektive 5 miljarder kronor 2003 och 2004.
Centerpartiets inkomstskatteforslag innebdr dessutom att kostnaden for bo-
stadsbidrag kan minskas med drygt 1 miljard kronor per ar.

For att 6ka rattsvasendets formaga och ge medborgarna lika villkor och
hogre fortroende for vart rattsvasende ar det av avgorande betydelse att de
rattsvardande myndigheterna ges tillrackliga forutsattningar och resurser s
att de kan forebygga, upptécka, beivra och lagféra brott. En viktig forutsatt-
ning for detta arbete &r att det finns tillgang till polis under dygnets alla tim-
mar i varje kommun och varje stadsdel i de stora stdderna. Centerpartiet till-
skjuter darfor extra budgetmedel pa dessa omraden.

Centerpartiet vill minska de regionala klyftorna i hela Sverige med en poli-
tik som ger hela Sverige lika villkor att kunna véxa och utvecklas. Utjam-
ningssystemet ar viktigt, men den langsiktiga l6sningen &r inte att jamna ut i
efterhand eller att tvinga kommunpolitiker att resa till Stockholm och be om
hjalp. Detta bidrar inte till livskraft i hela landet. | stallet skall vi dra nytta av
de speciella forhallanden for tillvaxt som varje del av landet har, s att hela
Sverige far bidra pa lika villkor till en hallbar tillvéxt.

Centerpartiets reformer innebdr forstarkningar for kommunsektorn. Detta
ar nodvandigt eftersom kommunerna far stora svarigheter att klara den pabor-
jade Iagkonjunkturen, enligt rapporter fran Kommunférbundet. Om kommu-
nernas ekonomi inte &r stark aventyras manniskors trygghet. Effekten av vara
skatteforslag ar att kommunernas egen skattekraft starks, och beroendet av
statshidrag minskar. Ett fungerande skatteutjgmningssystem av samma om-
fattning som i dag &r grunden for likvérdiga villkor for kommuner i hela
landet. Darigenom Gkar ocksa det kommunala sjalvstyret.

Sverige skall vara ett foredéme pa miljoomradet och en offensiv kraft i
omstallningen mot ett globalt ekologiskt, ekonomiskt och socialt héllbart
samhille. Medlemskapet i EU maste nyttjas for att komma till ratta med de
gransoverskridande miljoproblemen. Sverige boér verka for 6kad dverstatlig-
het pa miljdomradet inom EU. Dessutom maéste gemensamma miniminivaer
for miljoskatter pd EU-niva anvandas som ett instrument i omstallningen av
samhillet. EU-utvidgningen méste drivas med kraft, inte minst for miljéns
skull. Det &r ocksa angelaget att miljopréva EU:s ekonomi.

Jag foreslar att riksdagen staller sig bakom Centerpartiets forslag till in-
riktning av budgetpolitiken. Riksdagen bor saledes tillstyrka motion Fi38 (c)
yrkande 2. Propositionen och vriga motioner avstyrks i motsvarande delar.
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5. Riktlinjer for budgetpolitiken — avsnitt 2.2.3, punkt 2 (fp)
av Karin Pilséter (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 bér ha foljande ly-
delse:

Riksdagen godkanner de i reservation 5 foreslagna riktlinjerna for budget-
politiken och tillk&nnager detta for regeringen som sin mening. Darmed bi-
faller riksdagen motion

2001/02:Fi39 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 3 och avslar

proposition 2001/02:100 punkt 2 samt motionerna

2001/02:Fi36 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 2 i denna del,

2001/02:Fi37 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 3 i denna del och
2001/02:Fi38 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att det &r nodvandigt att vidta atgarder som hajer tillvaxtpotentialen
i den svenska ekonomin och 6kar forutsattningarna for en langsiktigt hallbar
och hdg tillvaxt utan inflation. Sverige halkar efter i den internationella val-
stdndsligan. Under den langa perioden av stark hogkonjunktur i slutet av 90-
talet har Sverige inte bara misslyckats med att forbattra sin position, utan till
och med halkat ned fran femtonde till sjuttonde plats. Sverige har alltsa i dag
en otillrécklig tillvaxtpotential.

Folkpartiets budgetalternativ syftar béade till att hoja tillvaxten genom att
reformera de system som i dag hindrar tillvdxten och begransar manniskors
mojligheter att forverkliga sina idéer. Skall Sverige vixa méste ménniskorna
kunna véxa. Skall Sverige fungera maste manniskornas vardag kunna fun-
gera. Jag ar fullstandigt 6vertygad om att ett samhélle som later manniskorna
ta makten Gver stressen blir effektivare och kan fa hogre tillvéaxt. Folkpartiet
for fram en rad forslag som kan 6ka méanniskors makt dver vardagslivet, som
jag anser riksdagen bor stalla sig bakom.

Den budgetpolitik som Folkpartiet foresprakar innebar lagre skattetryck
och lagre utgiftstryck. Den mdjliggor ett dverskott i statens finanser och ett
bibehallande av 6verskottsmalet i de offentliga finanserna. Ett mal for dver-
skottet i de offentliga finanserna pa i genomsnitt 2 % av BNP 6ver en kon-
junkturcykel innebdr att dverskottet bor vara hogre &n 2 % i hogkonjunktur
och lagre i lagkonjunktur. Med hansyn till detta kan ett Gverskott strax under
2 % anses som acceptabelt i det radande konjunkturlaget. Folkpartiets budge-
talternativ slutar sdsom regeringens berakningar pa ett 6verskott pa 1,8 % av
BNP de narmaste tva aren. Men till skillnad fran varpropositionen presenterar
Folkpartiet i motion Fi39 forslag som ger finanspolitiken en mycket mer
tillvéxt- och sysselséttningsstimulerande inriktning, med béttre sammansétt-
ning av offentliga inkomster och noggrannare prioritering av offentliga utgif-
ter.
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Skattepolitiken

Dagens svenska skattetryck maste sankas eftersom det motverkar en langsik-
tigt hallbar tillvaxt. Jag anser att det i dagslaget & annu mer angelaget &n
tidigare att genomfdra strukturellt riktiga skattesdnkningar som forbéattrar
ekonomins funktionssatt och ¢kar arbetsutbud, foretagande och risktagande.
Folkpartiets skattepolitik ar inriktad pa skattesankningar som stimulerar den
enskilde till studier, arbete, sparande och risktagande. Den stimulerar &ven till
foretagande och bidrar darmed till att lagga grunden for en langsiktigt stabil
sysselsattningsokning. Det &r bara genom denna skattepolitik som Sverige
kan na dkad ekonomisk tillvaxt och vidgad individuell frihet.

Mot denna bakgrund anser jag att en omfattande skattereform maste ge-
nomforas — en ny skattereform for ett nytt arhundrade. Skattereformens hu-
vudsyfte skall vara att minska de for tillvéxt och jobb mest skadliga inslagen,
nédmligen marginalskatterna. Riksdagen bor darfor godkanna Folkpartiets
inkomstskattereform dar de grundlaggande principerna fér 1990-91 ars skat-
tereform aterupprattas. Detta innebar att de allra flesta enbart skall betala
kommunalskatt och att marginalskatten skall begrénsas till 50 %, “hélften
kvar”. Detta uppnas genom avskaffad varnskatt, h6jd brytpunkt for den stat-
liga inkomstskatten samt successivt borttagande av den s.k. LO-puckeln. |
reformen ingdr ocksa en skattereduktion pa 2 500 respektive 3 000 kr per
person inklusive pensiondrer, ett forvarvsavdrag om 4 % mot kommunalskat-
ten samt aterstalld avdragsratt for pensionsavgiften.

Marginaleffekterna for barnfamiljer minskas saval genom inkomstskatte-
sénkningar som genom véxling av inkomstprdvat bostadshidrag mot generellt
barnstdd i form av en skattereduktion pa 1 900 kr per barn 2003 och 2 650 kr
per barn 2004. De skadliga marginaleffekterna begransas ocksa genom enhet-
liga taxor for barnomsorg. Vid sidan av dessa reformer bor enligt min mening
ett barnomsorgskonto om 40 000 kr per barn inféras som kan anvandas for de
andamal familjen 6nskar, vid den tidpunkt familjen véljer.

For att forbattra arbetsmarknadens funktionssatt foreslar Folkpartiet en re-
form av arbetsmarknadspolitiken, dér arbetsldshetsforsakringen skall bli
obligatorisk och till ungefar en tredjedel finansierad av de forsakrade sjélva.
For att den hojda premien till a-kassan inte skall leda till 6kade kostnader for
de forsdkrade skall de hojda egenavgifterna till arbetsloshetsforsakringen bli
avdragsgilla och till fullo uppvéagas av skattesankningar. P motsvarande satt
kommer den foreslagna reformeringen av trafikforsakringen att underléttas
genom matchande skattesdnkningar.

Jag anser att det dr orimligt att beskatta boendet i den form som galler i
dag. Hela systemet for taxering maste reformeras och likformighet mellan
boendeformer upprattas. Slopandet av fastighetsbeskattningen skall ske steg-
vis och inledas omgéaende. | avvaktan p& grundlaggande reformering av fas-
tighetsbeskattningen bor taxeringsvardena fortsatt vara frysta pa 2000 ars niva
vid de nya skattesatserna.

Folkpartiet foreslar fler skatteforandringar som enligt min mening ar
mycket angeldgna. Formogenhetsskatten maste sénkas och pa sikt slopas da
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denna skatt ter sig alltmer omdjlig i en internationaliserad vérld. Som ett
forsta steg i denna reform avskaffas sambeskattningen och fribeloppet hojs.
For att fa fler och vaxande foretag bor arbetsgivaravgifterna i den privata
tjanstesektorn sénkas, skattelattnader for hushallstjanster inforas och dubbel-
beskattningen av aktiesparande slopas. Famansbolagsreglerna (de s.k. 3:12-
reglerna) bor samtidigt forenklas och sociala avgifter pa vinstandelar slopas. |
konsekvens med Folkpartiets syn pa vinstandelar bor optionsheskattningen
ses Gver med sikte pa att en skattelattnad skall kunna ges.

Utgiftsramarna

Det liberala budgetalternativet inriktas pa lagre offentliga utgifter jamfort
med regeringens politik. Detta uppnas enligt min mening genom en nog-
grannare prioritering och satsningar pa att reformera de system som i dag
bade hindrar den ekonomiska tillvéxten och begransar manniskors vaxtkraft.
Folkpartiet vill lyfta fram de bortgldmda reformbehoven och trygga vélfarden
for de svagare grupperna i samhallet genom forbattrad tandvardsforsakring,
stimulansbidrag for forbattringsatgarder inom aldrevarden, battre nérstdende-
penning, en stor tillganglighetsreform, ett ateruppréttande av assistansrefor-
men for personer med funktionshinder samt en nationell vardgaranti.

Jag anser att arbetet med en bred socialforsakringsreform bor startas ome-
delbart i syfte att skapa ett bra och stabilt klimat for arbete och foretagande.
Ett system med obligatoriska socialférsékringar ar enligt min mening &éver-
lagset ett system dar medborgarna maste tillgodose sina trygghetsbehov ge-
nom kompletterande privata losningar. Rétt utformade socialforsékringar med
gemensamma vélfardslésningar bidrar till tillvaxten och till en val fungerande
ekonomi. Dérfor bor dagens socialforsakringar utformas som tre riktiga for-
sékringar: en allman pensionsforsakring, en allman sjukférsékring och en
allmén arbetsloshetsforsakring. Alla tre bor bli obligatoriska och fristdende
fran statens budget. Kopplingen mellan avgifter och férmaner kan darmed bli
tydligare. | och med det nya pensionssystemet har en sadan reformering i allt
vasentligt uppnétts pa pensionsomradet. Jag ar overtygad om att ett sddant
socialforsakringssystem far stor och positiv betydelse for den framtida bud-
getpolitikens héllbarhet.

Sjukforsakringen bor reformeras sa att farre blir sjukskrivna eller fortids-
pensionerade. Med betydande satsningar pa vardagssjukvard och rehabilite-
ring, vard- och rehabiliteringsgaranti, forstarkt foretagshalsovard samt en ny
finansiell modell fér samordning av vardinsatser och sjukforsakring kan de
6kande ménskliga och ekonomiska kostnader som ligger i de skenande sjukta-
len, enligt min mening, hejdas.

Arbetsldshetsforsakringen skall vidare utformas som en omstéllningsfor-
sakring for personer med relativt 1ang anknytning till arbetsmarknaden. Den
skall vara tidsbegrénsad och bor kompletteras med ett nytt skydd for utforsak-
rade. For langtidsarbetslésa skall gélla en jobbgaranti. Den svenska arbets-
marknadspolitiken maste samtidigt genomga en radikal omlaggning for att
fler skall fa chans att etablera sig pa arbetsmarknaden och darmed fa mojlig-
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het att forsorja sig sjilva. Som en viktig del i denna reform ser jag utveckl-
ingen av privata arbetsformedlingar och bemanningsféretag som kan bryta
AMS nuvarande monopol. Den myndighetsfunktion som AMS i dag har bor
grundligt reformeras.

Jag anser att de offentliga monopolen maste brytas for att Gppna kvinnors
traditionella arbetsmarknad for samma spelregler som for de mansdominerade
branscherna. Kvinnorna maste ges tilltrade till en arbetsmarknad dar man har
réttvisa l6ner och makt dver sin arbetssituation. En viktig uppgift for jam-
stalldhetspolitiken ar darfor att, vid sidan om sénkta skatter, forandra I6ne-
och arbetsstrukturen i den offentliga sektorn samt géra det mojligt, 16nsamt
och meningsfullt for fler kvinnor att genomfora sina foretagarplaner. Att bryta
det nuvarande offentliga monopolet vad géller produktion av offentligt finan-
sierade tjanster skulle bade ge kvinnor nya mojligheter och innebéra ett mera
varierat utbud av tjanster som skulle tillgodose manniskors behov pé ett bittre
sétt. Riksdagen bor enligt min mening ansluta sig till Folkpartiets forslag om
en foretagarreform som innehaller flera langtgaende forenklingar och lattna-
der betr&ffande registrering av nya foretag, uppgiftsldamnande och skattereg-
ler. Aven &tgarder for att starka konkurrensen i Sverige bor genomféras. Jag
ar 6vertygad om att en successiv forséljning av statliga och kommunala bolag
enligt Folkpartiets program starker effektiviteten pa den svenska arbetsmark-
naden, minskar diskrimineringen av andra foretag och tryggar tillvéxten i
Sverige.

Kunskap och bildning &r enligt min mening nyckeln till en langsiktigt ut-
hallig tillvaxt. Svensk utbildningspolitik maste reformeras fran grunden for att
den enskilda elevens utveckling skall sta i centrum redan fran de tidiga skola-
ren. Kvaliteten i skolan maste sékras, och lararyrkets status maste aterskapas.
Folkpartiet vill introducera en nationell skolpeng med syfte att fa likvardighet
i grundskoleutbildningen samt en sérskild yrkesexamen, en larlingsexamen
och en studentexamen for att individualisera gymnasieutbildningen. Dessu-
tom bor ett rattvist studiestodssystem inforas for att alla som vill skall fa
mojlighet att studera pa hogskolan eller komplettera grundskola och gymna-
sieskola som vuxna.

Ytterligare forutsattningar for en positiv utveckling av den svenska eko-
nomin &r forbattrade infrastrukturinsatser. Hojda anslag for vaginvesteringar
behdvs for att 16sa trafikproblemen i storstadsregionerna samt sakra standar-
den i de regionala kommunikationsndten. Bredbandssatsningen bér omedel-
bart avbrytas sa att naringslivet kan avgora den tekniska inriktningen i ut-
byggnaden av IT-néit. Bostadsbyggandet maste samtidigt utvecklas i mer
marknadsmassig riktning med lagre kostnader, hogre rorlighet och stérre
konkurrens. De lokala investeringsprogrammen bor avskaffas och réntebidra-
gen minskas.

Statsmakterna sétter de regler som skall galla for foretagande. D4 ar det
inte rimligt att staten sjalv ar foretagare. Det helt 6vervagande antalet statliga
foretag bor séljas i den takt som ar lamplig med hansyn till marknadernas
utveckling. Likviden anvéands till att amortera statsskulden. Detta sénker
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statens rantekostnad med hansyn tagen till den utdelning till staten som ute-
blir vid forsaljning.

Jag anser att det ar angeldget att Sverige och den &vriga industrialiserade
varlden mojliggor for fler manniskor pa jorden att fa del av globaliseringens
fordelar. Avreglering av jordbrukspolitiken, satsning pa frihandel och finansi-
ell stabilitet ar av storsta vikt. Det kravs dock parallellt en kraftig satsning pa
bistdndet. Det svenska bistandet foreslas 6ka med drygt 2,5 miljarder kronor
under de tvd kommande aren sa att enprocentsmalet kan vara aterstallt ar
2005.

Sverige bér gd med i det monetira samarbetet inom EU, EMU. Efter en
folkomréstning med positivt resultat bor Sverige snarast mojligt ta upp for-
handlingar om ett medlemskap.

Sammanfattningsvis anser jag sdledes att Folkpartiet liberalernas i motion
Fi39 redovisade forslag till riktlinjer for budgetpolitiken bér ligga till grund
for budgetpolitikens utformning under kommande ar. Det innebar att riksda-
gen bor bifalla motionen Fi39 (fp) yrkande 3.

Jag avstyrker regeringens forslag i berérda delar liksom de évriga motion-
er som &r aktuella i detta sammanhang.

6. Riktlinjer for skattepolitiken — avsnitt 2.2.4, punkt 3 (m)
av Gunnar Hékmark (m), Lennart Hedquist (m), Anna Akerhielm (m)
och Gunnar Axén (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen godkéanner de i reservation 6 foreslagna riktlinjerna for skattepoli-
tiken och tillkdnnager detta for regeringen som sin mening. Dérmed bifaller
riksdagen motion

2001/02:Fi36 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 2 i denna del

och avslar motionerna

2001/02:Fi37 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 3 i denna del,

2001/02:Fi38 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 3 och

2001/02:Fi39 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 2.

Stallningstagande

Skattepolitiken handlar i grunden om makten 6ver manniskors liv och vélfard.
Skattetryckets hojd drar grénsen mellan den del av samhéllet dar med-
borgarna sjélva bestdmmer och den del dér den politiska makten styr. Det
finns inte nagot annat demokratiskt land dar den politiska makten kontrollerar
en sa stor del av samhallet och valfarden som Sverige.

De hoga skatterna urholkar lénsamheten i arbete och i foretagande. Okade
arbetsinsatser, battre utbildning och risktagande beldnas inte i den utstrack-
ning som behdvs i ett dppet samhélle. | stallet leder skattekilar och skatte-
trycket till att ekonomin fungerar sdmre och ger mindre vélfard. Sveriges
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utveckling de senaste 30 aren praglas av bade snabbt stigande skatter jamfort
med andra lander och en efterslapning av vélstand som ar hogst pataglig.

De hoga skatterna leder ocksa till orattfardigheter. Genom att Sverige har
varldens hogsta skatter for laginkomsttagare och barnfamiljer driver hog-
skattepolitiken manniskor in i bidragsberoende och fattigdomsféllor. Den
bidrar darmed till den vanmakt och frustration som finns i stora delar av det
svenska samhéllet.

I en tid av globalisering innebér hdga skattesatser inte sjélvklart stabila
skatteinkomster. Tvartom urholkas rorliga skattebaser alltmer ju hogre skat-
terna dr. Det leder inte bara till forlorade jobb och forlorad vélféard, det leder
ocksa till minskade skatteinkomster som inte motsvaras av att de enskilda
hushallen far lagre skatt. Tvartom riskerar framfor allt 1ag- och medelin-
komsttagare att f& allt hogre skatter, samtidigt som finansieringen av de bi-
drag som tillkommit for att kompensera for de hdga skatterna urholkas. Hog-
skattepolitiken leder béde till forlorade skatteinkomster och en alltmer orétt-
fardig fordelning av skatterna.

Det svenska skattetrycket maste under de kommande aren pressas nedat
mot mer normala europeiska nivaer. Sverige maste 6ka utrymmet for de egna
medborgarna och forutsattningarna for foretagande och arbete genom skatter
som &r vasentligt lagre &n dagens. Forutom de férdndringar av inkomstskatte-
systemet som maste genomforas skall fastighetsskatten avvecklas. Mervardes-
beskattningen skall anpassas for att ge rimliga prisnivaer jamfort med det
ovriga Europa. Kapitalbeskattningen méste forandras for att mota de utma-
ningar som rorliga skattebaser och en global ekonomi stéller.

Vi anser att skattepolitiken skall préglas av sociala hansyn och ¢ka det en-
skilda hushallets trygghet. Den skall 1ata den enskilde bestimma Gver en sa
stor del som mgjligt av den egna inkomsten och vélfarden och utformas for
att leda till 6kat utbud av arbete, sparande och investeringar. Den skall praglas
av en respekt for den enskildes strdvanden och vérderingar. Var och en skall
ha sa stor kontroll 6ver sin valfard som mojligt.

Sverige behdver en genomgripande inkomstskattereform som ger 6kad
social trygghet och motverkar fattigdomsfallor. Fler jobb skall géras méjliga
och den sociala rorligheten 6ka. Det maste alltid 16na sig att arbeta och att
utbilda sig. Darfor maste en skattereform lidgga tonvikten pé lag- och mede-
linkomsttagare. Det maste ocksé skapas forutsattningar for vanliga manniskor
att kunna kopa tjanster. Det 6kar vélfard och flexibilitet. Stressen minskar och
ett storre utbud av arbete skapas.

e Ménniskor skall ges mojlighet att klara av sina egna grundldggande
behov innan de bdrjar betala skatt. Darfor bor grundavdraget héjas rejalt.
P& sikt vill vi att de forsta 50 000 kronorna skall vara befriade fran in-
komstskatt.

e Det ar orimligt att skattesystemet inte tar hansyn till férsdrjningsborda.
Framfor allt ar det barnfamiljer som har svart att fa ekonomin att ga ihop.
Ut6ver dagens barnbidrag vill vi darfor infora ett extra grundavdrag pé
15000 kr per ar och barn upp till 16 &r vid den kommunala beskatt-
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ningen. Fér dem som inte kan tillgodogéra sig avdraget utgar ett motsva-
rande bidrag.

e Beskattningen av arbete skall utformas sa att den stimulerar till 6kat
arbete. Vi vill darfor infora ett forvarvsavdrag for pensionsgrundande in-
komster. Forvarvsavdrag saval som grundavdrag gérs mot den kommu-
nalt taxerade inkomsten.

Dessa tre skattesankningar ar s omfattande att de inte fullt ut kan genomforas
omedelbart. Nasta ar bor grundavdraget for alla hojas rejalt och det extra
barnavdraget for barn inforas fullt ut. Forvarvsavdraget véxlas mot dagens
skattereduktion.

Manga arbetsuppgifter i hushéllen utférs i dag i form av ”gor-det-sjalv” el-
ler svart. Att kopa sadana tjanster med full skattebérda ar forbehallet de rika,
eller de som kan fa négon annan att betala. Med lagre skatt pa hushéllsnara
tjanster skulle det bli lattare for bade kvinnor och man att kombinera arbetsliv
och ansvar for barnen. For tjanster utforda i hemmet skall enligt var mening
en skattereduktion pa 50 % av arbetskostnaden pa maximalt 25 000 kr per
hushall inforas. Det leder till att svarta jobb blir vita och gér att ménniskor
kan kanna att bade tiden och pengarna racker till.

Fastighetsskatten ar i dag en skatt pa en fiktiv avkastning pa husets taxe-
ringsvarde utan ndgon koppling till en verklig inkomst. Skatten drabbar alla
boendeformer i Sverige. Bostadsrittsforeningar betalar skatt p& vérdet av
fastigheten och for hyresratter géller i regel att en knapp méanadshyra per ar
utgors av fastighetsskatt. Fastighetsskatten for smahus varierar starkt, och
skattens storlek beror i hog grad pa var fastigheten ar belagen. Formdégenhets-
skatten har ocksa kommit att bli en skatt pa boendet som framst drabbar &ldre
manniskor med nedamorterade 1&n. Agare av flerbostadshus, oavsett om de &r
bostadsrattsforeningar, bolag eller enskilda ménniskor, ar dartill tvingade att
ta upp en fiktiv schablonintékt till beskattning.

Vi vill avskaffa fastighetsskatten. Taxeringsvardena hdjdes kraftigt forra
aret och hojs ytterligare i ar. For att folk skall ha rad att bo kvar maste, som
ett forsta steg, de tidigare lagre taxeringsvardena aterstallas. Procentsatserna
bor nasta ar sattas till 0,9 % for smahus och 0,5 % for flerbostadshus. For att
minska de regionala skillnaderna anvéands endast halva markvéardet som grund
for beskattning. Harefter skall skattesatsen sankas arligen for att slutgiltigt
avskaffas under mandatperioden. Schablonintékten skall avskaffas omedel-
bart.

Det finns flera skatter som ar speciellt hdmmande for tillvéxten. Det ar
skatter som hammar sparandet och minskar tillgangen pé kapital i Sverige. De
driver kapital och foretag ur landet och hindrar uppkomsten av nya foretag.
Sverige skall ha ett s attraktivt skatteklimat sa att kapital och manniskor
soker sig hit.

Skatten pa& formogenheter har slopats i de flesta lander. | Sverige tas for-
mogenhetsskatt ut dven vid forhallandevis 1aga formdgenheter. Skattesatsen
ar internationellt sett hdg. Det gor att Sverige kommit i en sardeles ogynnsam
position vad galler konkurrens om kapital. Férmbgenhetsskatten bor slopas. |
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ett forsta steg slopas nasta ar sambeskattningen, och fribeloppet hojs till
2 miljoner kronor.

Beskattningen av kapitalinkomster i Sverige forsvarar kapitalbildningen
och &r darmed ocksa en hamsko pa nyforetagandet. Kapitalinkomstskatterna
ar alltfor hoga jamfort med nivan i andra lander. Lagt raknat har under senare
ar ca 500 miljarder kronor lamnat landet utan att svenska skattemyndigheter
har nagon insyn. Huvudorsaken till detta stora utflode ar de hoga skatterna pa
kapital. De bor darfor successivt sankas till genomsnittlig EU-niva, vilket
skulle medftra en vitalisering av svenskt ndringsliv. Dessutom skulle med
stor sakerhet en stor del av det flyktade kapitalet komma ater.

Svenska aktieagare missgynnas i férhallande till utlandska &gare, vilka i de
flesta fall inte drabbas av nagon beskattning av utdelningarna. Detta medfor
ocksa att det utlandska agandet i svenska foretag Okar, vilket i sin tur dkar
benagenheten att flytta foretagen eller delar av verksamheten ut ur Sverige. Vi
vill successivt avskaffa utdelningsskatten under mandatperioden.

Dagens diskriminerande skatteregler for famansbolag leder bl.a. till att
sma, snabbvéxande och vinstrika foretag betalar extra hog skatt. Det galler till
exempel vid beskattningen av aktieutdelning och reavinster. Reglerna hor
andras s att utdelning till en aktiv dgare av famansbolag beskattas som in-
komst av kapital om &garen tagit ut en skalig 16n.

Statlig inkomstskatt betalas av ndrmare 40 % av alla heltidsarbetande. Det
ar saledes inte ndgon exklusiv elit som betalar denna skatt. Den statliga in-
komstskatten fungerar som en straffbeskattning av kunskap och ar darmed en
av anledningarna till att farre tar akademisk examen i Sverige &n i andra jam-
forbara lander. Vi vill successivt avskaffa den statliga inkomstskatten.

Arvs- och gavoskatten forsvarar generationsskiften i familjeforetag. | Sve-
rige har vi mycket laga skattefria belopp for arvsskatt jamfort med flertalet
lander inom OECD och EU. Skattesatserna i Sverige ar dessutom hoga i
jamforelse med snittet inom séval EU som OECD. | kombination med 6vriga
kapitalinkomstskatter ar arvs- och gavobeskattningen en viktig orsak till
kapitalflykten fran Sverige. Arvs- och gavoskatten bor i liknet med formo-
genhetsskatten avskaffas.

Optionsprogram &r ett satt for manga nya foretag att forsakra sig om kom-
petenta medarbetare. Det &r nédvandigt att utreda vilka ytterligare atgarder
inom skatteomradet som erfordras for att svenska optionsprogram skall bli
internationellt konkurrenskraftiga. | dag beskattas royaltyinkomsterna som
inkomst av tjénst, vilket driver uppfinningsrika innovatorer ut ur landet. Man
borde i stallet sla vakt om deras kompetens for att utveckla nya idéer i Sve-
rige. Inkomster fran royalty pa patent skall beskattas som inkomst av kapital.

Brist pa riskkapital ar ett av de storsta hindren for nyféretagande. For att
oka tillgangen bor det inforas ett avdrag for dem som satsar riskkapital i fore-
tag.

For att 6ka incitamenten att spara bor en stdrre avsattning till pensionsspar-
ande goras avdragsgill. Ett dkat eget pensionssparande 6kar ocksé tryggheten
infor alderdomen. Det bor vidare utredas hur reavinstskatten pa vardepapper
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kan uppskjutas om man gér omplaceringar mellan olika fonder eller vérde-
papper. Inriktningen bor vara att skatten betalas forst vid realisering av kapi-
talet.

Den svenska beskattningen av jordbrukets produktionsmedel ar dven den
extremt hog. Eftersom livsmedelspolitiken ar densamma i hela EU framstar
den svenska skattebelastningen hdr i sin klaraste dager. Vi vill sdnka beskatt-
ningen av diesel till samma niva som vara framsta konkurrentlander har och
slopa beskattningen pa vaxtnaring.

Energibeskattningen ar kranglig och ogenomtankt. Enligt var mening skall
miljoskatter tas ut i produktionsledet medan energiskatter skall tas ut i kon-
sumentledet. Da erhalls en konkurrensneutral beskattning mellan olika ener-
giproducenter och mellan olika branslen. Den extra energiskatt som tas ut pa
el producerad i kdrnkraftverk strider mot denna princip och bér redan nasta ar
sdnkas med 0,5 6re per kWh och pa sikt tas bort.

For manga svenskar ar bilen det enda mojliga transportmedlet. Det géller
for resor fran och till arbetet, for att hinna hdmta och Iamna barn pa dagis
eller for socialt umgéange pa fritiden. Oavsett var i Sverige man befinner sig
underlattar bilen vardagen och &r till gladje pé fritiden. Hog brénslebeskatt-
ning medfor att arbetsresor foérsvaras och att utrymmet fér umgénge med
familj och vanner krymper. Skatten pa saval bensin som diesel bor sankas.
Bensin och diesel skall inte kosta mer i Sverige &n vad det kostar genom-
snittligt i Europa. Det avdrag som i dag far géras for resor till och fran arbetet
tacker inte kostnaderna for bilresor. Allteftersom brénslepriset dkar har vérdet
av avdraget urholkats. Det ger heller inte en rimlig mdéjlighet att kompensera
vardeminskningen pa bilen. Avdraget bor darfor nasta ar hojas till 20 kr per
mil.

Nar de skattefria inforselkvantiteterna fran andra EU-lander stiger ar det
viktigt att anpassa de svenska alkoholskatterna till omvarldens nivaer. | Sve-
rige har redan bryggerinaringen kommit i svérigheter pa grund av de hoga
skatterna. Vi vill bdrja en anpassning till danska alkoholskatter snarast.

Skatt pa annonser och reklam ar inte konkurrensneutral och bor avskaffas
nésta ar.

Vi foreslar att riksdagen stéller sig bakom de riktlinjer for skattepolitiken
som redovisas i motion Fi36 av Bo Lundgren m.fl. (m).

7. Riktlinjer for skattepolitiken — avsnitt 2.2.4, punkt 3 (kd)
av Mats Odell (kd) och Per Landgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen godkanner de i reservation 7 foreslagna riktlinjerna for skattepoli-
tiken och tillkdnnager detta for regeringen som sin mening. Darmed bifaller
riksdagen motion

2001/02:Fi37 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 3 i denna del samt avslar
proposition 2001/02:100 punkt 2 och motionerna
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2001/02:Fi36 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 2 i denna del,
2001/02:Fi38 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 3 och
2001/02:Fi39 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi ser det som en viktig och prioriterad uppgift att skapa en skattestruktur
som gor att fler kan klara sig pa sin egen 16n och inte tvingas vara beroende
av bidrag for att f3 hushallsekonomin att ga ihop. Manga lagavlénade far forst
betala varldens hogsta skatter och sedan ”std med méssan i hand” pa social-
kontoret for att fa tillbaka pengar. Detta &r inte ett rimligt system. Sankta
inkomstskatter for laginkomsttagare ar en fraga om vérdighet och respekt for
enskilda personer. Det ar ocksa helt avgérande for att bryta det bidragsbero-
ende som alltfor manga manniskor har fastnat i. Med sankta inkomstskatter
kommer framfor allt fler 1aginkomsttagare att fa mojlighet att paverka och fa
kontroll 6ver sin egen ekonomiska situation.

Utgangspunkten for den skattereform vi anser att Sverige behdver ar att
medborgarna sjalva far en 6kad beslutanderatt Gver sina inkomster. Sedan bér
de val ménniskor vill gora, exempelvis 6ka eller minska sin arbetstid, inte
paverkas negativt av kombinationen av offentliga skatte- och bidragsregler.
Det forsta handlar allts om att sanka det totala skattetrycket, det andra om att
minska marginaleffekterna. En alltfor stor del av var tillvaro bestams i dag
genom politiska beslut.

Insikten om att skattesystemet tillsammans med behovsprévade bidrag och
inkomstprévade avgifter skapar orimliga marginaleffekter for stora grupper
har funnits lange. Det vill saga att en stor del av en inkomstokning gar bort i
form av 6kad skatt, minskade bidrag och hojda avgifter. Likasa ar insikten om
att hdga marginalskatter, eller hdga kombinerade marginaleffekter, ar skadligt
for samhallsekonomin tamligen utbredd. Med samlade marginaleffekter pé
uppat, och i vissa fall 6ver, 100 % finns det inga privatekonomiska skal att
oOka sin arbetsinsats, atminstone inte pa kort sikt. Omvant betyder héga mar-
ginaleffekter att personer med laga inkomster som arbetar heltid faktiskt kan
tjdna pé att arbeta mindre.

Sverige bor ta ett helhetsgrepp over bade de hoga genomsnittsskatterna
och de hoga samlade marginaleffekterna. | var inkomstskattereform ingar
darfor ett antal forslag dar malet ar att reducera de samlade marginaleffek-
terna for stora grupper, vid forvérvsarbete, &ndrad forvérvsfrekvens, eller vid
kop av tjanster med redan skattade pengar. Vidare bryts rundgangen for de
laginkomsttagare som tvingas séka socialbidrag under vissa perioder av aret
samtidigt som de betalar ansenliga belopp i skatt under andra delar. Inkomst-
tagare far behélla en storre del av sin egen 16n och far darmed majlighet att
paverka och fa kontroll Gver sin egen ekonomiska situation.

e  For det forsta foreslas ett kraftigt hojt grundavdrag vid berdkningen av
den kommunala inkomstskatten. Inkomstskatten sénks for alla med
sammanlagt 17,0 miljarder kronor nasta ar genom att grundavdraget hojs
till 25 000 kr. Effekten blir jamfért med regeringens forslag en skatte-
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sankning med ca 345 kr per manad, eller drygt 4 140 kr per ar. Grund-
avdragshdjningen omfattar &ven skattepliktiga transfereringar och géller
alltsd aven for pensionarer fran och med nésta &r. Kommunernas skatte-
inkomster reduceras inte eftersom forslaget lagtekniskt bér utformas som
en statlig skattereduktion.

e  For det andra foreslar vi en skattereduktion for Iag- och medelinkomstta-
gare pé totalt 4 320 kr per person och ar pa pensionsgrundande forvarvs-
inkomster (360 kr per ménad). Till skillnad fran den sérskilda skatte-
reduktion som finns i dag foreslar vi full reduktion for personer med in-
komster upp till 276 000 kr och en avtrappning sa att reduktionen upphor
vid inkomster pa 360 000 kr.

e  For det tredje foreslar vi, i stillet for regeringens férslag om kompensa-
tion for pensionsavgiften, ett generellt statligt forvarvsavdrag, beréknat
mot kommunalskatten pa inkomster av anstallning eller néringsverksam-
het motsvarande 5 % av denna inkomst ar 2003, 5,1 % ar 2004 och in-
riktningsvis 7 % &r 2005. Vid en manadsl6n pa 15 000 kr innebar det en
skattesdnkning med ca 225 kr per manad. Férutom att ge hushallen ett
Okat ekonomiskt utrymme minskas darigenom marginaleffekterna. Malet
bor vara ett avdrag pa uppemot 10 % av inkomsten som da alltsa reduce-
rar marginaleffekten med drygt 3 procentenheter.

e  For det fjarde vill vi avskaffa regeringens varnskatt. Den &r ett brott mot
de principer Socialdemokraterna sjdlva var med om att lagga fast i skat-
tereformen 1990-1991 om att ingen skall betala mer &n 50 % av en in-
komstékning i skatt. Den &r ocksa ett brott mot de I6ften Socialdemo-
kraterna stallde ut om att varnskatten under budgetsaneringséaren skulle
vara tillfallig.

En skattereduktion pa 50 % for hushallens kop av tjanster bor inforas. P& sa
sitt elimineras néstan hela den extra skattekil som uppstar nar extern arbets-
kraft anlitas med redan skattade pengar. Betydligt fler samhallsekonomiskt
motiverade kop av tjanster kommer till stand, eftersom de &ven blir privat-
ekonomiskt I6nsamma. Effektiviteten i ekonomin kommer darmed att 6ka.
Samtidigt kan den svarta sektorn trangas tillbaka nar det blir mojligt att bade
kopa och sélja privata hushallstjanster bade vitt och lagligt.

Vér kritik mot fastighetsbeskattningen tar sin utgangspunkt i dvertygelsen
om att alla skatter maste vara begripliga, upplevas som rattvisa och darmed
upplevas som legitima. Fastighetsskatten star genom sin konstruktion i kon-
flikt med saval dganderatten som den social- och skatterattsliga principen om
skatt efter barkraft. Den statliga fastighetsskatten kan inte heller motiveras
utifran intresseprincipen, eftersom det inte finns nagon som helst koppling
mellan & ena sidan den skatt man tvingas betala och & andra sidan nagon form
av forman eller nyttighet man har som fastighetsdgare. Den nuvarande kon-
struktionen &r ocksd svarmotiverad d&ven om man accepterar det s.k. kapi-
talinkomstperspektivet, och ndgon utvecklad logik med att beskatta boende
béde som kapital och konsumtion finns inte.
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Vi foreslar darfor att den statliga fastighetsskatten slopas helt fér smahus
och bostadshyreshus, kommersiella lokaler samt industrienheter. Reformen
bér delvis finansieras genom att kommunerna ges rétt att ta ut en avgift for de
kostnader man har som direkt harrér till de fastigheter som finns i kommunen.
Dartill blir det &ven logiskt att héja kapitalvinstskatten vid forséljning av
privatbostader fran 20 till 30 %. For de kommersiella lokalerna och industri-
enheterna avses reformen vara ekonomiskt neutral. Den totala kommunala
avgiften far inte dverstiga kommunernas sjalvkostnader for gator/vigar och
parkering, raddningstjanst samt fysisk planering. Darfor satts ett tak for den
kommunala fastighetsavgiften p& 2 600 kr per ar for smahusen. For hyreshus-
enheterna bor avgiften hogst uppga till ett belopp motsvarande 800 kr per
lagenhet och ar. Ett viktigt motiv for en kommunal fastighetsavgift ar det
incitament kommunerna far for utveckling av infrastrukturen, ett offensivt
bostadshbyggande och en bra naringspolitik. En ytterligare aspekt ar att kom-
munerna genom en kommunal avgift far intakter fran fritidsbebyggelse som i
vissa kommuner & omfattande, men som inte genererar ndgra kommunala
intdkter i dagens system.

De skattemassiga fordelarna for hushallen att spara forbéttras dels genom
en successivt hojd avdragsratt for pensionssparande, dels genom en avdrags-
rétt for sparande pa individuella utbildningskonton. Gréansen for reseavdraget
for resor till och frdn jobbet sanks fran 7 000 till 5000 kr. Det innebér att
resekostnader pa ytterligare 2 000 kr blir avdragsgilla jamfort med i dag.

I vér familjepolitik ingér vidare en statlig skattereduktion for varje barn
upp till 16 &r. Ar 2003 féreslés denna uppga till 50 kr per barn och manad
som fran ar 2005 hajs till 100 kr per barn och ménad.

Grundbulten i kristdemokratisk ekonomisk politik &r att ge stabila och
goda villkor for fler och véxande foretag och darigenom 6ka sysselsattningen,
minska arbetslésheten och trygga valfarden. Detta dstadkoms genom en ba-
lanserad finanspolitik for sunda statsfinanser i kombination med strukturella
atgarder som forbattrar ekonomins funktionssétt och avlagsnar de seglivade
bromsmekanismer som i mer an 30 ar underminerat den svenska ekonomins
utvecklingskraft och baddat for dagens hoga totala arbetsldshet och brister i
vélfarden. De flesta av de forslag till foréndringar i skattesystemet som vi
foreslar har viktiga strukturella effekter for att forbattra den svenska ekono-
mins funktionssétt.

Vi anser att en omlaggning snarast behéver genomféras av egendoms- och
kapitalbeskattningen. Dubbelbeskattningen pé utdelningsinkomster fran risk-
sparande (aktier) avvecklas successivt och ar helt borta fran ar 2005. F6rmo-
genhetsskatten avvecklas i tre steg. Ar 2003 avskaffas sambeskattning av
formogenhet, ar 2004 sanks formogenhetsskattesatsen till 1,0 % och 2005 till
0,5 %. Fran ar 2006 avvecklas den helt. Vi gor beddmningen att den nuva-
rande formogenhetsskatten i kombination med nuvarande dubbelbeskattning
ar vésentligt mer skadlig for ekonomin och utvecklingskraften i vért land &n
den hajning av bolagsskatten som vi foreslar. Hojningen innebdr att bolags-
skatten, som jamte den i Finland &r Europas lagsta, 6kar fran 28 till 30 % av
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nettovinsten. P& s satt sker beskattningen pa faktiska intakter, inte pa fiktiva
vérden som vid formdgenhetsbeskattningen.

Arbetsgivaravgifterna sanks med 7 procentenheter pa I6nesummor upp till
900 000 kr per &r fran &r 2004. Fran ar 2005 uttkas nedsattningen till 10
procentenheter. For egenforetagare utokas den nedséttningsberattigade I6ne-
summan till 250 000 kr per ar. Forslaget galler alla foretag, men gynnar
framst smaforetagen. De mindre foretag som i dag tvekar om de skall vaga
nyanstélla far med detta forslag klart forbattrade mojligheter att vaga satsa pa
utveckling och nyanstéllningar.

Ett riskkapitalavdrag infors, dar maximalt 100 000 kr for investeringar i
onoterade foretag blir avdragsgilla mot inkomst av tjanst eller inkomst av
kapital. Arvsskatten pa bundet kapital avskaffas vid generationsskifte i fore-
tag.

En kraftfull satsning gors for att skapa rimliga och rattvisa konkurrensvill-
kor for jordbruksnaringen. Utgangspunkten fér de férandringar som foreslas
ar den statliga utredningen En livsmedelsstrategi for Sverige (SOU
1997:167). Hela jordbrukets s.k. skatteryggséck lyfts av genom de forslag
som vi presenterar. Konkurrensvillkoren for &keri- och transportsektorn fore-
slas ocksa forbattras genom gynnsammare skatteregler i form av sankt diesel-
skatt. Vi avsétter vidare 1,8 miljarder kronor de narmaste tre aren for sankt
skatt pd nybyggnation av hyresratter.

Royaltyinkomster fran patenterade uppfinningar skattebefrias under tva ar
och beskattas darefter som inkomst av kapital.

Till de strukturella &tgarder som kraftigt kommer att forbattra I6nebild-
ningen hor ocksa forslaget om en allméan och obligatorisk arbetsloshetsforsak-
ring med en 33-procentig egenfinansiering som kommer att skapa ett rakare
ror mellan en bra I6nebildning, 1ag arbetsloshet och laga avgifter for den
enskilde och vice versa. Avgiftsokningen kompenseras mer &n fullt ut av
inkomstskattesankningarna.

Vi stéller oss med det anférda bakom den inriktning av skattepolitiken som
redovisas i motion Fi37 av Alf Svensson m.fl. (kd). Ovriga motioner avslas.

8. Riktlinjer for skattepolitiken — avsnitt 2.2.4, punkt 3 (c)
av Lena EK (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 bér ha foljande ly-
delse:

Riksdagen godkéanner de i reservation 8 foreslagna riktlinjerna for skattepoli-
tiken och tillkannager detta for regeringen som sin mening. Dérmed bifaller
riksdagen motion 2001/02:Fi38 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 3 och
avslar motionerna

2001/02:Fi36 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 2 i denna del ,

2001/02:Fi37 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 3 i denna del och
2001/02:Fi39 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 2.
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Stallningstagande

Vi vill att alla medborgare skall ha lika villkor och lika forutsattningar. Vi har
ingen ambition att forsdka garantera alla medborgare ett lika utfall, utan vi ser
i stallet till varje manniskas sarskilda férutsattningar och behov i livets olika
skeden. Staten skall vara stark i det som &r statens uppgift, ndmligen att skapa
forutsattningar for tillvaxt sa att vi kan bevara vélfarden och att ge rattvisa
forutsattningar for medborgare och regioner, samtidigt som staten ocksa
maste acceptera att medborgarna och regionerna forvaltar sina mojligheter pa
olika satt. Den ekonomiska politiken maste utformas sa att den bidrar till
livskraft i hela landet och 6kar vars och ens ekonomiska sjalvbestdmmande.
Detta ger ocksé den basta grunden for en uthallig tillvéxt.

Skattepolitiken maste utformas sa att den ger goda forutsattningar for fler
foretag att starta och véxa, ger storre ekonomiskt utrymme for landets familjer
och inriktas pa forbattringar for dem som bést behover 6kat ekonomiskt ut-
rymme, inte pd dem som ropar hogst. Kort sagt en skattepolitik for lika vill-
kor. Darfor bor skattesankningar riktade gentemot smaforetagande och uthal-
lig tillvaxt, 1ag- och medelinkomsttagare samt boende prioriteras i skattepoli-
tiken framgent.

Nuvarande inkomstbeskattning ger stora marginaleffekter for laginkomst-
tagare. Svensk skattepolitik bygger i retoriken pa att skatt skall tas ut efter
béarkraft och att det finns en omfordelande funktion i systemet. Det nuvarande
skattesystemet fungerar inte tillfredsstallande i detta avseende eftersom
svenska laginkomsttagare beskattas mycket hart.

Den storsta frineten ar att kunna leva pa den 16n som arbetet ger. Manga
far trots en arbetsinkomst and inte vardagsekonomin att ga ihop och &r darfor
beroende av bidrag och stéd frdn samhallet. Familjer hamnar latt i bidrags-
fallor om det inte I6nar sig att arbeta eller inte ar I6nsamt att ga fran en del-
tidstjanst till en heltidstjanst. Nar familjer kan ga fran bidrag till forsorjning
genom eget arbete Okar sjalvbestimmandet. Vi vill bryta bidragsberoendet
och i stéllet ge forutséattningar for egen forsorjning. Nér skatten sanks for dem
som har de lagsta inkomsterna s motverkar vi den sociala klyvningen.

For att 6ka manniskors ekonomiska sjalvbestimmande foreslar vi en in-
komstskattereform som fullt utbyggd innebar féljande.

e  En skatterabatt, lika for alla, pa 10 000 kr arligen ersatter dagens grund-
avdrag. | praktiken ger det ungefar samma effekt som ett grundavdrag pa
drygt 31 000 kr med en genomsnittlig kommunalskatt. Eftersom skatte-
rabatten utgar lika for alla forsvinner den negativa marginaleffekt som
uppstar da grundavdraget trappas av i dagens skattesystem.

e  En sérskild skatterabatt for forvarvsinkomster pa 10 % av inkomsten upp
till 108 000 kr, vilket ger en maximal forvarvsrabatt pa 10 800 kr. Denna
borjar trappas ned vid en inkomst p&d 180 000 kr, for att vid en ars-
inkomst pa 288 000 kr och dardver uppga till 5 400 kr.

e For att forbattra hushallens och barnfamiljernas ekonomi foreslar vi
hoéjda reseavdrag som inkluderar resor till barnomsorg samt en extra
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skatterabatt for barnfamiljer med 100 kr per barn och manad for barn upp
till 18 ar.

e Sinkt skatt pa hushallsnara tjanster ger utrymme for nya jobb inom sek-
torer dar det i dag knappast finns nagon vit marknad samt underlittar for
manniskor att kdpa tjanster som underléttar vardagen. Det stimulerar
ocksa framvéxten av nya foretag inom tjanstesektorn.

Vi sénker vidare kostnaderna for ménniskors boende genom att sédnka fastig-
hets- och férmogenhetsskatterna.

e Reformering av taxeringssystemet s att extremt hoga huspriser inte slar
igenom pa omrakningen av grannarnas taxeringsvarde. Taxeringen av
fastigheter for fastboende skiljs fran den for fritidsboende.

o Overgéng till beskattning av en schablonintikt pa taxeringsvardet, vilket
ger effekter motsvarande en fastighetsskatt pa 0,9 % 2003 och 0,75 %
2004.

e  Sambeskattningen i formdgenhetsbeskattningen slopas, och endast halva
taxeringsvardet ingdr i underlaget for formogenhetsbeskattning.

Arbetsgivaravgifterna sanks ytterligare for att stimulera framfor allt sma fore-
tag att utvecklas och véxa. Den nuvarande reduktionen av arbetsgivaravgif-
terna bor okas till 10 procentenheter. Denna reduktion skall fa beraknas pa en
16nesumma upp till 2 miljoner kronor (fér egenféretagare 300 000 kr). Som
ett led i omstallningen till en uthallig utveckling finansieras en del av sank-
ningen av arbetsgivaravgifterna genom héjda skatter pé utslapp av kvéaveoxid
och koldioxid i industrin samt genom skatt pa forbranning av osorterat avfall
och hojd skatt pa deponering av avfall.

Den gréna sektorn ges likvérdiga konkurrensvillkor bl.a. genom att jord-
brukets ryggséck lyfts av.

Riksdagens utredningstjanst har analyserat vart inkomstskatteforslag. Det
sociala utfallet visar sig vara mycket positivt. Genom utformningen med en
skatterabatt lika for alla, kompletterat med en forvérvsrabatt, uppstar mycket
stora vinster for personer som gar fran bidrag till arbete. Det innebar att flera
av de marginaleffekter som annars uppstar, i form av barnomsorgskostnader
och rese- och lunchkostnader, elimineras redan vid forvarvsinkomster pa
samma niva som den tidigare bidragsinkomsten. Konsumtionsutrymmet dkar
kraftigt for hushall med laga inkomster. Dessutom far kvinnor, som i genom-
snitt har lagre 16n &n mén, storre skattesankningar &n man.

Var skattepolitik ger lika villkor bade fér manniskor och regioner. En del i
vart skatteforslag ar att grundavdraget slopas och ersatts med en statlig skatte-
rabatt. Detta innebér att alla kommuner och landsting far en starkt skattebas
och att beroendet av statsbidrag minskar. P& grund av olika kommunala skat-
tesatser och utformningen av dagens grundavdrag kommer skattebasens for-
starkning med vart forslag att variera for kommunerna. Nar vart skatteforslag
genomfors kommer kommuner och landsting med lag skattekraft att fa en
rejal inkomstforstarkning. Forstarkningen utjamnas genom det kommunala
skatteutjamningssystemet pa tva ars sikt. Kommuner och landsting med lag
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skattekraft far hogre skatteintakter och minskat behov av bidrag fran inkomst-
skatteutjamningen, medan kommuner och landsting med hog skattekraft inte
behdver betala lika hdga avgifter till utjgmningssystemet.

Jag foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad
som anforts om inriktningen av skattepolitiken och tillstyrker darmed motion
Fi38 (c) yrkande 3.

9. Skattepolitikens inriktning — avsnitt 2.2.4, punkt 3 (fp)
av Karin Pilséter (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 bor ha féljande ly-
delse:

Riksdagen godkénner de i reservation 9 foreslagna riktlinjerna for skattepoli-
tiken och tillkdnnager detta for regeringen som sin mening. Darmed bifaller
riksdagen motion

2001/02:Fi39 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 2

och avslar motionerna

2001/02:Fi36 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 2 i denna del,

2001/02:Fi37 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 3 i denna del samt
2001/02:Fi38 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 3.

Stallningstagande

Dagens svenska skattetryck ar inte forenligt med en langsiktigt hallbar tillvaxt
och méste darfor sankas. Det liberala skattepolitiska alternativet innehaller
forslag till skattesdnkningar som stimulerar den enskilde till studier, arbete,
sparande, risktagande och ftretagande. Skattetrycket kan dérigenom sjunka
ned under 50 % av BNP redan under nasta ar. Folkpartiets skattepolitik lagger
darmed grunden for en Iangsiktigt stabil sysselsattningsokning och okad
ekonomisk tillvéxt.

Enligt min mening &r det mer angeldget &n tidigare att genomfora struktu-
rellt riktiga skattesankningar som forbéttrar ekonomins funktionssatt och 6kar
arbetsutbud, féretagande och risktagande. Skattesénkningar som vidgar indi-
viduell frihet genom gynnsamma effekter pa arbete och féretagande maste
darfor prioriteras. Jag ser positivt pa att man frdn regeringens sida sanker
inkomstskatterna, men beklagar att man valt en form som inte tillrackligt tar
itu med de strukturella problemen med marginalskatterna.

Folkpartiets skattereform ateruppréttar de grundlaggande principerna for
1990-91 Ars skattereform, namligen "halften kvar” och att de allra flesta bara
skall betala kommunalskatt. Skatteforandringarna skall koncentreras pé de for
tillvéxt och jobb mest skadliga inslagen, ndmligen marginalskatterna. Margi-
naleffekterna minskas sdval genom inkomstskattesiankningar som genom
vaxling av inkomstprévat bostadsbidrag mot generellt barnstéd och genom
enhetliga taxor for barnomsorg.
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Foljande forslag &r av central betydelse for Folkpartiets skattereform:

Brytpunkten for statlig skatt bor hdjas upp till gransen for egenavgifterna for
att undvika att personer som betalar bade statlig skatt och egenavgifter far
marginaleffekter om ca 55 %.

Den s.k. LO-puckeln bor avskaffas. | inkomstlagen mellan bortat 120 000 och
narmare 250 000 kr finns en forhéjd marginalskatt genom att grundavdraget
avtrappas. Denna avtrappning bor successivt avskaffas, vilket leder till en
marginalskattesankning for betydande grupper med laga inkomster.

Den s.k. vérnskatten avskaffas. Den &r ett brott mot skattereformen. Folkpar-
tiets forandring sanker marginalskatten med 5 procentenheter i de aktuella
inkomstskikten.

Ett forvarvsavdrag mot kommunalskatten infors, vilket sanker skatten och gér
det mera Iénsamt att arbeta dven vid lagre inkomster. Inledningsvis foreslas
avdraget till 4 % av inkomsten.

En skattereduktion, lika for alla, skall inforas for att garantera att alla far del
av en skattesankning. Denna skattereduktion bér till en bérjan vara 2 500
respektive 3 000 kr per person. Den tillfaller givetvis d& dven pensionérer.

Avgifterna till a-kassan hdjs men skall bli avdragsgilla, en skattesdnkning
som motsvarar hdjningen av a-kasseavgiften ersétter regeringens skattere-
duktion. Avdragsratten for pensionsavgiften aterstalls till den niva som gallde
fore forsamringen i mitten av 1990-talet.

Skatten sdnks motsvarande Okade kostnader for trafikforsakringen samt de
hdjda egenavgifterna till arbetsléshetsforsékringen. Dessa avgiftsokningar
medfdr att det bli tydligt for alla vad man betalar till forsdkringen.

Det generella barnstodet utokas genom en skattereduktion. Denna foreslas
inféras med 1 900 kr per &r for 2003, for att successivt 6ka till 2 650 kr per ar
for 2004. Den del av bostadsbidraget som i praktiken utgdr ett rent inkomst-
provat barnbidrag trappas ned med forst 60 och sedan 120 kr per barn och
manad. Genom denna férandring kommer bortét 20 000 bidragsmottagare ur
fattigdomsféllan och slipper 20 % extra marginaleffekt, detta i de inkomstla-
gen dir maxtaxan inte fatt ndgon storre betydelse. Skattereduktionen motsva-
rar vad 6 000 respektive 8 000 kr i héjt grundavdrag skulle ge. Den utformas
pa ett satt som forsakrar att de barnfamiljer som har det allra samst ekono-
miskt, med de minsta marginalerna och/eller de storsta marginaleffekterna,
ofta studenter eller socialbidragsmottagare, inte skall uteslutas fran detta
barnstdd.

En rejal skattelattnad for kop av hushéllstjanster infors och innebar att det vita
priset pd hushallsnara tjanster kan halveras. Med detta férslag kan tjansterna
bli tillgangliga ocksa for hushall med normala inkomster och svarta jobb, som
tyvérr dr vanligt forekommande, bli vita.

Formogenhetsskatten sanks for att pa sikt helt slopas. | en internationaliserad
varld ter sig denna skatt alltmer omojlig. | dag &r det vanliga sméhuségare och
aktiesparare som betalar denna specialskatt for ”de rika”, medan 16 av 18
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borsmiljardarer far kraftig nedsattning av skatten. Sambeskattningen skall
avskaffas och fribeloppet hdjas till 2,1 miljoner kronor.

Fastighetsskatten sinks. For manga manniskor ar det huvudsakliga sparandet
lagt i boendet. Fastighetsskatt och i manga fall formdgenhetsskatt gor att detta
blir orimligt hdgt beskattat och boendekostnaderna odverkomliga. Dagens
beskattningsform &r oacceptabel. Folkpartiet anser att sénkningen av fastig-
hetsskatten skall ske stegvis och inledas omgaende. Hela systemet for taxe-
ring maste reformeras och likformighet mellan boendeformer upprattas. |
avvaktan pa en grundldaggande reformering bor taxeringsvardena fortsatt-
ningsvis frysas vid den tidigare nivan och skattesatserna 1,0 % for enfamiljs-
hus och 0,5 % for flerfamiljshus.

Avdragsratten for kompetenssparande och privat pensionssparande hdjs.
Privat sparande ger trygghet at individen och ar en viktig forutsattning for en
val fungerande riskkapitalmarknad. Med ett 6kande behov av aterkommande
kompetensutveckling &r ett sparande som kan anvéndas bl.a. for detta dnda-
mal viktigt. Den enskilde méste fa makten Gver sin egen kompetensutveckl-
ing. Avdragsratten for kompetenssparande/pensionssparande bér darfor hdjas
fran ett halvt till ett helt basbelopp.

Den dubbla beskattningen pé aktieutdelningar maste slopas. Det &r en av de
viktigaste atgarderna for att langsiktigt forbattra tillgdngen till riskvilligt
kapital for smaforetagen. Darfor foreslas en successiv avveckling av dubbel-
skatten pa aktieutdelningar. Under de narmaste tva aren kan dubbelskatten for
fysiska personer halveras. Det ar ett forsta viktigt steg for att pa sikt kunna
avveckla denna straffskatt pa risksparande helt.

Famansbolagsreglerna (de s.k. 3:12-reglerna) maste forenklas. Folkpartiet
foreslar att famansbolagsreglerna reformeras sa att ett belopp motsvarande en
normalinkomst beskattas som arbetsinkomst, resterande som inkomst av
kapital.

Sociala avgifter pa vinstandelar slopas. Folkpartiet ser positivt pa systemen
med andel i vinst. Det okar enligt min mening forstaelsen for foretagandets
villkor och hajer motivationen och trivseln pa arbetsplatserna. Ménga moder-
na foretags storsta kapitaltillgang ligger just i de anstalldas kunnande. For att
foretaget skall kunna behalla denna tillgdng ar en vig att bereda dem dgande i
foretaget, t.ex. genom personaloptioner. Optionsbeskattningen ses &ver med
sikte pa att en skattelattnad skall kunna ges.

Arbetsgivaravgiften bor sankas med 2 procentenheter i tjanstesektorn. Folk-
partiets langsiktiga mal ar att helt ta bort arbetsgivaravgifternas skattedel.
Dérfor prioriteras till att bérja med sédnkningen i den privata tjanstesektorn,
den del av néringslivet som &r mest kanslig for arbetskraftskostnader och som
darigenom kan fa storst betydelse for ett vaxande sméféretagande, sarskilt i
de branscher dar ménga kvinnor ar verksamma. En lagre arbetskostnad i
arbetsintensiva tjanstesektorer gor att fler far arbete i privata foretag.

Det skatteadministrativa kranglet maste minska. Foretagarna skall vara just
foretagare och inte byrékrater. Darfor maste det bli lattare att starta foretag
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genom att alla skall kunna fa F-skattsedel. Deklarationerna for foretagare
maste goras enklare. Regler som inte anvands under fem ar skall tas bort s
att kostnaderna for administration av regler kan minska.

Folkpartiet ar foresprakare av gron skattevéaxling. Denna tanke har dock for-
fuskats under 1990-talet genom att energi- och miljoskatterna, bl.a. pa bensin
och el, har hojts utan motsvarande sankning av skatten pa arbete. Jag anser att
skatten pa arbete, sévil inkomstskatter som arbetsgivaravgift, skall sankas.
Den viktigaste miljoforbattrande foérandringen &r enligt min mening att arbeta
for gemensam koldioxidskatt i EU. Bland Folkpartiets skatteforlag finns
ocksa en skatt pa sopforbranning.

Jag foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anforts om inriktningen av skattepolitiken och tillstyrker darmed Folkpartiet
liberalernas motion Fi39 (fp) yrkande 2. Ovriga motionsyrkanden som é&r
aktuella i detta sammanhang avstyrks.

10. Riktlinjer for kommunernas ekonomi — avsnitt 3.1, punkt 4 (v,

mp)
av Johan Lénnroth (v), Siv Holma (v) och Yvonne Ruwaida (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Dé&rmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Fi40 av Gudrun
Schyman m.fl. (v).

Stallningstagande

I enlighet med riksdagens principbeslut angdende utformningen av den eko-
nomiska varpropositionen har regeringen begransat sina forslag till 2 princi-
piella punkter, dels angdende riktlinjer for den ekonomiska politiken, dels for
budgetpolitiken. For att kommunerna skall ha méjlighet att driva ett rationellt
och langsiktigt budgetarbete ar det av stor vikt att vissa grundlaggande fragor
mellan stat och kommun kan klargéras pa varen. Detta understroks aven av
riksdagen i samband med beslutet om en ny inriktning fér den ekonomiska
varpropositionen. Vi anser darfor att regeringen i kommande varpropositioner
aven bor redovisa sin bedomning av kommunsektorns ekonomi. En sadan
redovisning bor dels beskriva vilket utrymme som finns givet existerande
regler och med nuvarande ekonomiska utveckling, dels innehélla en bedom-
ning om det erforderliga ekonomiska utrymmet for kommunsektorn under det
kommande aret.

Det finns en rad skl som talar for att kommunsektorn maste fa okade eko-
nomiska resurser fran staten. Riksdagen har beslutat om ett tillfalligt syssel-
sattningsstod for r 2002 inom ramen av 3 miljarder kronor. Detta stod inne-
bér ett vésentligt tillskott till kommunsektorn 2002, men vi anser att riksdagen
redan denna var bor ta beslut som gor att kommunerna kan vara séikra pa att
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de kommer att f4 behalla dessa 6kade resurser dven under 2003. De flesta
beddmare &r eniga om att kommuner och landsting har sémre ekonomi 2003
an 2002. Om en kommun skall kunna utnyttja stodet for 2002 rationellt maste
den ha motsvarande finansiering &ven for 2003. Det tyngsta skalet for att se
Over kommunernas ekonomiska situation &r dock I6neléget for de kvinnodo-
minerade yrkena inom den offentligas sektorn, inom varden skolan och om-
sorgen. Staten har enligt var mening ett avgérande ansvar for att mojliggora
for kommunerna att bade forbattra den offentliga servicen och héja loneniva-
erna. En rimlig lagsta niva for utokat stod fran staten ar att permanenta det
tillfalliga stodet for 2002. Detta skulle innebéra ett utdkat permanent stod till
kommunerna fr.o.m. 2003 pa 3 miljarder kronor.
Med det anforda foreslar vi att riksdagen bifaller motion Fi40 (v).
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Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sérskilda yttranden. |
rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbeslut som be-
handlas i avsnittet.

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige — avsnitt 1.2, punkt 1 (m,
kd, c, fp)

av Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Anna
Akerhielm (m), Per Landgren (kd), Gunnar Axén (m), Lena Ek (c) och Karin
Pilsater (fp).

Vi anser att utskottet under avsnittet om den svenska ekonomin ger en missvi-
sande beskrivning av sysselsattningens utvecklingen. P& grund av den mycket
snabbt stigande sjukfranvaron &r den verkliga sysselsattningen betydligt lagre
an den som redovisas i majoritetstexten och i den officiella statistiken. Till
exempel har inte antalet ménniskor i faktiskt arbete och antalet arbetade tim-
mar under de senaste aren 6kat i samma omfattning som den officiella syssel-
séttningen.

Utskottet anger vidare att den tidigare véxande bristen pa arbetskraft har
férsvunnit under det senaste aret. Enligt var mening ar 6kningen av sjukfran-
varon av en sadan omfattning att den har en avgorande betydelse for arbets-
marknadens satt att fungera och tillgdngen pa arbetskraft. Vi anser darfor att
den snabbt vaxande sjukfrdnvaron gor att bedémningarna om arbetskraftsut-
budet i den svenska ekonomin ar mycket osékra.

Nér det géller den nya ekonomiska information som tillkommit sedan var-
propositionen lamnades till riksdagen anser vi att den tyder pa att regeringens
och utskottets forhoppning om en konjunkturuppgang under hésten blivit an
mer osaker. Till exempel har foretagens nedreviderade vinstprognoser, sjun-
kande kurser pa Stockholmsbdrsen, stigande oljepriser till foljd av oron i
Mellanéstern negativt paverkat bade hushallens och foretagens bedémningar
av den ekonomiska framtiden. | Konjunkturinstitutets senaste barometer for
april framgar ocksa att aterhdmtningen inom industrin och byggsektorn gar
sakta.



BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Varpropositionen 2002

| proposition 2001/02:100 2002 &rs ekonomiska varproposition foreslar rege-
ringen (Finansdepartementet)

savitt avser den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

1. att riksdagen godkénner det forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken som regeringen forordar (kapitel 1),

2. att riksdagen godkéanner det forslag till riktlinjer for budgetpolitiken som
regeringen forordar (avsnitten 4.1 och 4.3).

Regeringens skrivelse 101 Arsredovisning for staten
2001

I regeringens skrivelse 2001/02:101 lamnar regeringen en redogorelse for det
ekonomiska utfallet i staten budgetéret 2001.

Foljdmotioner med anledning av proposition 100

2001/02:Fi36 av Bo Lundgren m.fl. (m):

1. Riksdagen beslutar godkénna det forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken som vi forordar i motionen i kapitel 3.

2. Riksdagen beslutar godké&nna det forslag till riktlinjer for budgetpolitiken
som vi forordar i motionen i kapitlen 6 och 7.

2001/02:Fi37 av Alf Svensson m.fl. (kd):

1. Riksdagen godkanner de grundlaggande utgangspunkter for den ekono-
miska politiken som Kristdemokraterna forordar (avsnitt 6.1).

2. Riksdagen godkénner det forslag till inriktning av den ekonomiska politi-
ken som Kristdemokraterna forordar (avsnitt 6.2).

3. Riksdagen godkéanner det forslag till inriktning av budgetpolitiken som
Kristdemokraterna forordar.

4. Riksdagen godkanner det Gvergripande mal for den ekonomiska politiken
som Kristdemokraterna férordar (avsnitt 6.2.1).

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om EMU-samarbetet (avsnitt 6.3).
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2001/02:Fi38 av Agne Hansson m.fl. (c):

1.

Riksdagen beslutar godkanna de allménna riktlinjer for den ekonomiska
politiken som Centerpartiet forordar (avsnitt 4).

. Riksdagen beslutar godkénna de riktlinjer for budgetpolitiken som Center-

partiet forordar (avsnitt 5).

. Riksdagen beslutar godkénna de riktlinjer for skattepolitiken som Center-

partiet férordar (avsnitt 8).

2001/02:Fi39 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

1.

Riksdagen beslutar godké&nna de allmanna riktlinjerna fér den ekonomiska
politiken i enlighet med vad som anftrs i motionen.

. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om skattepolitikens inriktning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anférs om budgetpolitikens inriktning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om inriktning av den ekonomiska politiken syftande till att uppna
3 % arlig BNP-tillvaxt.

2001/02:Fi40 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om riktlinjer for kommunernas ekonomi i den ekonomiska varpro-
positionen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om ett permanent resurstillskott pd 3 miljarder kronor till kommu-
ner och landsting fr.o.m. ar 2003.
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BILAGA 2
Skatteutskottets yttrande
2001/02:SkU4y

Skattefragor i varpropositionen

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett skatteutskottet tillfalle till yttrande Gver 2002 ars
ekonomiska varproposition jamte motioner.

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom de riktlinjer for skattepolitiken som regeringen
forordar.

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folk-
partiet liberalerna har i avvikande meningar stéllt sig bakom de egna forsla-
gen om riktlinjer for skattepolitiken.
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Utskottets Overvdganden

Inledning

Den ekonomiska varpropositionen bygger pa budgetpropositionen for 2002
om vilken det finns en 6verenskommelse mellan den socialdemokratiska
regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet. Samarbetet har under mandat-
perioden berdrt fem omraden — ekonomi, sysselséttning, rattvisa, jamstalldhet
samt miljo — och innefattat bade konkreta forslag och langsiktiga ataganden
infor framtiden. | varpropositionen bekraftas Gverenskommelsen, och det
anfors att traffade uppgorelser kommer att fullféljas.

Skattepolitikens inriktning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens forslag om inriktning av den
ekonomiska politiken savitt avser skatteomradet och avslar de mot-
ionsforslag betraffande skattepolitikens inriktning som lagts fram
av Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och
Folkpartiet liberalerna.

Jfr avvikande meningarna 1 (m), 2 (kd), 3 (c) och 4 (fp).

Propositionen

| propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkanner de allméanna
riktlinjer for den ekonomiska politiken som regeringen forordar (yrkande 1).
Under rubriken Réttvisa skatter anfors att skatternas framsta syfte ar att finan-
siera valférden och att skatterna samtidigt skall stimulera till arbete och inve-
steringar, till en uthallig utveckling och till minskade ekonomiska och sociala
klyftor.

Regeringen framhaller att betydande skatteforandringar genomforts under
mandatperioden och att dessa inneburit sankta inkomstskatter for 1ag- och
medelinkomsttagarna, sankta fastighetsskatter och sénkta skatter for foreta-
gen. Vidare har flera steg tagits i en gron skattevéxling som bl.a. syftar till att
minska de skadliga utslappen av koldioxid.

Under mandatperioden har tre fjardedelar av en skattereform inriktad pa
14g- och medelinkomsttagare genomforts. Fullt genomford innebér reformen
att léntagarna helt kompenseras for den allmanna egenavgift om 7 % som de
betalar till pensionssystemet. For en inkomsttagare med 20 000 kr i manaden
medfor kompensationen i dag en skattesankning med ca 700 kr i méanaden.
Regeringen anfor att detta minskar marginalskatterna for 1ag- och medel-
inkomsttagare samtidigt som kopkraften starks sa att bade utbudet och efter-
fragan pa arbetskraft okar. Vidare har en justering av griansen for uttag av




SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 2

statlig inkomstskatt genomfdrts. 1 samband med skattereformen 1990 formu-
lerades ambitionen att hogst 15 % av inkomsttagarna skulle betala statsskatt.
Den goda realldneutvecklingen och saneringen av de offentliga finanserna har
dock medfort att andelen kommit upp i 20 % &r 1999. For att minska andelen
har gransen for uttag av statlig inkomstskatt hdjts utdver den automatiska
upprakningen saval 2000, 2001 som 2002. Regeringen avser att hésten 2002
gora en beddémning av det samhallsekonomiska utrymmet for ett slutférande
av inkomstskattereformen under &r 2003.

Grundavdragen for vanliga inkomsttagare och pensionérer har héjts som
ett led i den grona skattevaxlingen. Ar 2001 héjdes grundavdragen med 1 200
kr och &r 2002 med 900 kr. For att ytterligare kompensera pensionarerna for
de besparingar som genomfdrdes under 1990-talet far dessa ocksa en sarskild
skattesankning fr.o.m. i ar. Skattesankningen gor att s& gott som alla pension-
arer har fatt cirka 100 kr mer i manaden fr.o.m. den 1 januari 2002. Aven
folkpensionarer med s& laga inkomster att de i dag inte betalar ndgon skatt
omfattas genom att deras skattekonton krediteras.

| en rattvisereform har lontagarna aterfatt en skattelattnad for fack-
foreningsavgifterna. P& detta satt &r lontagarnas bidrag till den fackliga verk-
samheten inte ldngre missgynnat vid en jamforelse med arbetsgivarnas bidrag
till sina organisationer. For att underlatta for medborgarna kan I6ntagare med
forenklad deklaration i ar for forsta gangen lamna sjalvdeklarationen elek-
troniskt.

Fastighetsskatten ar enligt vad som anfors en del av kapitalinkomstbe-
skattningen och en viktig inkomstkalla for att finansiera den offentliga vélfar-
den. For att mota de prishdjningar som den goda ekonomiska utvecklingen
har givit upphov till har fastighetsskatten sankts frén 1,5 % till 1,0 % av taxe-
ringsvardet for smahus. For hyreshus har fastighetsskatten sankts fran 1,5 %
till 0,5 %. Samtidigt har en begransningsregel inforts som innebar att hushall
med normala inkomst- och formdgenhetsforhallanden maximalt skall betala
5% av sin inkomst i fastighetsskatt. Darmed har fastighetsskattens fordel-
ningspolitiska profil forbdttrats. Omrékningsforfarandet vid fastighets-
taxeringen kommer att erséttas med en forenklad fastighetstaxering mitt emel-
lan de allmédnna fastighetstaxeringarna. Regler som innebdr att hdjda taxe-
ringsvarden inte far omedelbart genomslag pa uttaget av fastighetsskatt infors
ocksd. Vid formogenhetsbeskattningen har fribeloppet héjts fran 900 000 kr
till 1,5 miljoner kronor fér ensamstaende och till 2 miljoner kronor for sam-
beskattade par.

En ny utredning om fastighetsskatt skall tillsattas for att prova losningar
som kan innebara vissa avsteg fran nu géllande principer for fastighets-
beskattningen under forutsdttning att de fordelningsmassiga konsekvenserna
ar acceptabla. Regeringen skall dessutom tillsétta en sérskild utredning for att
se dver utformningen av formogenhetsbeskattningen i ett langre perspektiv.
En dversyn av arvs- och gavobeskattningen skall ocksa genomfaras.

Starka och livskraftiga foretag &r enligt vad regeringen anfor av avgorande
betydelse for att Sverige skall vara en nation som préglas av uthallig tillvaxt
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och rattvisa. Under mandatperioden har en rad skattesankningar genomforts
for att ytterligare forbdttra foretagsklimatet.

Forutsdttningarna for foretagens egenfinansierade investeringar har for-
battrats genom att utrymmet for avsattning till periodiseringsfonder utokats
och avsattningsperioden forlangts. Enskilda naringsidkare och deldgare i
handelsbolag har fatt samma majlighet till schablonavdrag for okade levnads-
kostnader vid resor som lontagarna. | stort sett alla de stoppregler som géllde
vid transaktioner mellan fdmansigda foretag och deras &gare har slopats.
Vidare har avdragsreglerna for utgifter vid ombyggnad av lokaler i samband
med byte av hyresgést gjorts generdsare. Villkoren for investmentbolag har
jamstéllts med de som géller for vérdepappersfonder genom att schablon-
intakten for investmentbolag sankts fran 2,0 till 1,5 %.

Foretagens administration forenklas genom att alla fysiska personer som
redovisar intakter av naringsverksamhet far en fortryckt sjalvdeklaration. En
gemensam deklarationstidpunkt (2 maj) for alla deklarationsskyldiga infors
fr.o.m. 2003. Fdrseningsavgiften har sénkts for den som inte I&mnar in sin
skattedeklaration i tid fran 1 000 till 500 kr utom i fall da den deklarations-
skyldige inte foljt en uppmaning om att deklarera eller tidigare har slarvat
med att I&mna deklaration.

Det ar enligt vad som anfors viktigt att sméaféretagandet ar spritt 6ver hela
landet. Den generella nedséttningen av arbetsgivaravgifterna med 5% av
I6nesumman upp till 852 000 kr har darfor utvidgats till 15 % for foretag i
stodomrade A. Mervardesskatten pa resor har sankts fran 12 % till 6 %.

Under mandatperioden har flera steg i en gron skattevéxling tagits. Syftet
ar bl.a. att minska de koldioxidutslapp som bidrar till vaxthuseffekten. Rege-
ringen anfor att skattevaxlingen kan bidra till att stimulera innovationer och
anvéndandet av ren och mer resurseffektiv teknik och att en effektivare ener-
gianvandning kan underlétta en avveckling av kérnkraften.

Under &r 2000 omfattade den grona skattevixlingen ca 1,7 miljarder kro-
nor. Dieselskatten hdjdes med 25 ore, elskatten med 1 6re och karnkrafts-
skatten med 0,5 6re. De Okade resurserna avsattes for en reducerad skatt i
samband med individuell kompetensutveckling och for att skattemassigt
likstéalla jordbruket med industrin.

Under &r 2001 omfattade den grona skattevaxlingen drygt 3 miljarder kro-
nor. Koldioxidskatten gavs en 6kad tyngd i forhallande till energiskatten
genom att en hdjning av koldioxidskatten med 25 % kombinerades med en
sankning av energiskatten pa el och branslen med 8 %. Samtidigt héjdes
koldioxidskatten med ytterligare 15 % och energiskatten pa el med 1,8 ore.
For bensin, diesel och industrin neutraliserades dessa skatteférandringar.
Skatten pa dieselolja hojdes darutdver med 10 6re per liter. Intakterna anvan-
des for att finansiera en sankning av arbetsgivaravgiften med 0,1 procentenhet
och fér en hdjning av grundavdraget med 1 200 kr.

Under ar 2002 omfattar den grona skattevaxlingen ca 2 miljarder kronor.
Energiskatten pa el har hajts med 1,2 ére den forsta januari i ar. Samtidigt har
koldioxidskatten &ter hojts med 15 %. Industrin har undantagits fran hoj-
ningar, medan effekten for bensin och diesel neutraliserats genom lika stora
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sankningar av energiskatten. Dessutom har avfallsskatten hojts med 15 %.
Intékterna anvénds for att finansiera en hdjning av grundavdragen i inkomst-
skatten med 900 kr.

Slutligen framhalls att regeringen aviserat att ett kvotbaserat elcertifikats-
system bor inforas for att framja elproduktion fran fornyelsebara energikallor.
Harvid bibehalls den s.k. miljobonusen for vindkraft under sju ar samtidigt
som en successiv avtrappning sker.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion Fi36 yrkande 2 delvis av Bo Lundgren
m.fl. (m) anfdrs att grunden for vélfarden ar den enskildes arbete och foreta-
gande och att det ar en viktig uppgift for den ekonomiska politiken att vidga
den enskildes mdjligheter att ta ansvar for sig och sin familj. Det ar enligt vad
som anfors avgorande att skatterna sanks for alla och pé ett sitt som ger
mycket tydliga effekter for 1ag- och medelinkomsttagare. Tonvikten laggs
darfor pa sankta inkomstskatter och en avveckling av fastighetsskatten.

Vid inkomstbeskattningen &r malet att grundavdraget skall hojas till
50 000 kr. Reformen inleds redan nasta &r genom att grundavdraget hojs till
34 000 kr. D& infors ocksa ett extra grundavdrag pa 15 000 kr per barn under
16 &r. Kompensationen for de allmanna egenavgifterna ersatts med ett for-
véarvsavdrag for pensionsgrundande inkomster. Grundavdragen och for-
varvsavdraget gors mot den kommunalt taxerade inkomsten.

Motionérerna vill vidare underlétta for kvinnor och méan att kombinera ar-
betsliv och ansvar for barnen och foreslar darfor att det infors en skatte-
reduktion for hushallsnara tjanster pa 50 % av arbetskostnaden pd maximalt
25 000 kr per hushall.

Avvecklingen av fastighetsskatten genomfdrs successivt under den kom-
mande mandatperioden. Taxeringsvardena aterstalls direkt till den niva som
gallde under ar 2000, och de regionala skillnaderna minskas genom att endast
halva markvérdet l&ggs till grund for beskattningen. Skattesatsen bestdms
nasta ar till 0,9 % for smahus och 0,5 % for hyreshus och sénks sedan arligen.
Schablonintakten for dgare av hyreshus slopas omedelbart.

Motiondrerna anfor vidare att skatter som hdmmar sparandet och tillvaxten
och driver kapital och foretag ut ur landet bdr avskaffas. Formogenhets-
beskattningen avskaffas under den kommande mandatperioden. | ett forsta
steg slopas sambeskattningen, och fribeloppet héjs till 2 miljoner kronor.
Kapitalinkomstskatten &r enligt vad som anfors for hog och bor successivt
sankas till genomsnittlig EU-niva. Skatten pd aktieutdelningar avskaffas
successivt under mandatperioden. Diskriminerande skatteregler for famans-
bolag avskaffas sd att en aktiv delagare beskattas for inkomst av kapital om
dgaren tagit ut skalig 16n. Den statliga inkomstskatten ses som en skatt pa
kunskap och kompetens och avvecklas darfor successivt. Arvs- och gavo-
skatten avskaffas eftersom den forsvarar generationsskiften. Skattereglerna
for optionsprogram ses dver for att gra Sverige konkurrenskraftigt pa detta
omrade. Royalty beskattas som inkomst av kapital. Ett riskkapitalavdrag
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infors och utrymmet fér eget pensionssparande utvidgas. Fondsparande bor
kunna omplaceras utan kapitalvinstbeskattning.

Motiondrerna anfor vidare att den svenska beskattningen av jordbrukets
produktionsmedel &r for hég, och de foreslar att jordbrukets dieselskatt sénks
och att skatten pa véxtnaring slopas.

Energibeskattningen ar enligt vad som anfors kranglig, ogenomtankt och
for hog. Skatten pa karnkraftsel bor sankas eftersom den strider mot principen
om att energiskatter skall tas ut i konsumentledet. Skatten pa bensin och die-
sel bor sankas sé att den inte kostar mer &n i Europa. Reseavdraget hojs till 20
kr per mil.

Mervérdesskatten skall anpassas for att ge rimliga priser jamfort med
europeisk niva. Alkoholskatterna bor snarast anpassas till dansk niva. Re-
klamskatten ar inte konkurrensneutral och bér avskaffas nésta ar.

| Kristdemokraternas motion Fi37 yrkandena 1 delvis och 2 delvis av Alf
Svensson m.fl. (kd) anfors att det &r en viktig och prioriterad uppgift att skapa
en skattestruktur som gor att fler kan klara sig pa sin egen 16n och inte tvingas
vara beroende av bidrag for att fa hushallsekonomin att ga ihop. Vidare fram-
hélls att méanniskor inte bor péverkas i sina val av skatte- och bidragsregler
och att det darfor ar viktigt att utforma skattereglerna pa ett sadant satt att
marginaleffekterna minskar.

Motionarerna foreslar att grundavdraget vid berakningen av den kommun-
ala inkomstskatten hojs till minst 25 000 kr och haller 6ppet for att denna
héjning av grundavdraget eventuellt kan inledas med en upptrappning i syfte
att reducera marginaleffekten for taxerade inkomster mellan 0 och 100 000 kr.
Vidare minskas marginalskatten for alla forvirvsaktiva lag- och medel-
inkomsttagare genom ett statligt férvarvsavdrag for inkomst av anstallning
och naringsverksamhet. Malet &r ett avdrag pa uppemot 10 % av denna in-
komst. Samtidigt avskaffas den nuvarande kompensationen for de allménna
egenavgifterna. Marginaleffekten reduceras vidare med 5 procentenheter for
inkomster dver den hogre brytpunkten genom att det andra steget i den stat-
liga inkomstskatteskalan slopas. En skattereduktion pa 600 kr per barn upp till
16 ar infors vidare.

For att eliminera den skattekil som uppkommer nar hushallen anlitar ex-
tern arbetskraft infors en skattereduktion p& 50 % for hushéllens kop av tjans-
ter.

Fastighetsskatten star enligt vad som anfors i konflikt med saval dgande-
ratten som principen om skatt efter barkraft, och motionarerna foreslar darfor
att den avskaffas for smahus, hyreshus, kommersiella lokaler och industri-
enheter. Reformen finansieras delvis genom att kommunerna far ratt att ta ut
en kommunal avgift, som for smahus far uppga till hogst 2 600 kr per ar och
for hyreshus till hdgst 800 kr per lagenhet. Vidare héjs kapitalvinstskatten vid
forsaljning av bostader fran 20 till 30 % av vinsten. Omlaggningen till en
kommunal avgift for kommersiella lokaler och industrienheter avses vara
neutral.

Motiondrerna anfor vidare att grundbulten for den ekonomiska politiken &r
att ge stabila och goda villkor for fler och véxande foretag och darigenom 6ka
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sysselsattningen, minska arbetslosheten och trygga valfarden. De foreslar
forandringar i skattesystemet som skall ge viktiga strukturella effekter som
forbattrar ekonomins funktionssétt. Férslagen innebér bl.a. féljande.

Skatten pa utdelningsinkomster fran risksparande avvecklas successivt och
ar helt borta frén ar 2005. Formogenhetsskatten avvecklas i tre steg. | ett
forsta steg avskaffas sambeskattningen, och dérefter sanks skattesatsen suc-
cessivt. Omlaggningen finansieras genom att bolagsskatten hgjs till 30 %.
Arbetsgivaravgifterna sanks med 7 procentenheter pa lonesummor upp till
900 000 kr per ar fran ar 2004. Fran ar 2005 utkas nedsattningen till 10
procentenheter. FOr egenforetagare uttkas den nedsattningsberattigade 16ne-
summan till 250 000 kr per ar. Ett riskkapitalavdrag infors, dar maximalt
100 000 kr for investeringar i onoterade foretag blir avdragsgilla mot inkomst
av tjanst eller inkomst av kapital. Arvsskatten pa bundet kapital avskaffas vid
generationsskifte i foretag. 1,8 miljarder kronor avsitts de narmaste tre &ren
for sénkt skatt pa nybyggnation av hyresritter.

Avdragsratten pa pensionssparande hojs successivt till ett helt basbelopp
per ar. Royaltyinkomster fran patenterade uppfinningar skattebefrias under
tva ar och beskattas darefter som inkomst av kapital. En avdragsratt for in-
sattningar pa individuella utbildningskonton inférs fran halvarsskiftet &r 2002.
Vidare utvidgas mdjligheten till avdrag for reskostnader genom att grénsen
for sddana avdrag sanks till 5 000 kr.

Jordbruksnéringens villkor forbattras genom att 1 miljard kronor avsatts
for att skapa rimliga och rattvisa konkurrensvillkor. Konkurrensvillkoren for
akeri- och transportsektorn foreslds ocksa forbattras genom gynnsammare
skatteregler i form av sankt dieselskatt.

| Centerpartiets motion Fi38 yrkande 3 av Agne Hansson m.fl. (c) anfors
att den ekonomiska politiken maste utformas sa att den bidrar till livskraft i
hela landet och 6kar vars och ens ekonomiska sjélvbestdammande. Detta ger
den basta grunden for en uthéllig tillvaxt. Skattepolitiken maste darfor utfor-
mas sa att den ger goda forutséttningar for fler féretag att komma i gang och
vaxa, storre ekonomiskt utrymme for landets familjer samt forbattringar for
dem som baést behdver 6kat ekonomiskt utrymme. DAarfor prioriteras skatte-
sankningar som &r riktade mot smaforetagande och uthallig tillvaxt, 1ag- och
medelinkomsttagare samt boende.

En inkomstskattereform genomfors for att 6ka méanniskors ekonomiska
sjalvbestammande. En skatterabatt pa 10 000 kr ersatter dagens grundavdrag.
| praktiken ger det enligt vad som anférs ungefar samma effekt som ett
grundavdrag pa drygt 31 000 kr med en genomsnittlig kommunalskatt. Efter-
som skatterabatten utgar lika for alla forsvinner den negativa marginaleffekt
som finns i dagens skattesystem da grundavdraget trappas av. En sarskild
skatterabatt for forvarvsinkomster inférs ocksa och uppgar till 10 % av in-
komsten upp till 108 000 kr, vilket ger en maximal forvarvsrabatt pa 10 800
kr. Skatterabatten borjar trappas ned vid en inkomst pa 180 000 kr, for att vid
en arsinkomst pa 288 000 kr och daréver uppga till 5 400 kr.

For att forbattra hushallens och barnfamiljernas ekonomi héjs reseavdraget
och far inkludera resor till barnomsorg. Barnfamiljerna far ocksa en extra
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skatterabatt med 100 kr per barn och ménad for barn upp till 18 &r. Skatten pé&
hushallsnéra tjanster sanks och ger enligt vad som anférs utrymme for nya
jobb inom sektorer dar det i dag knappast finns ndgon vit marknad.

Beskattningen av boende utformas som en schablonintikt pa taxerings-
virdet och sinks s att skatteuttaget motsvarar en fastighetsskatt pa 0,9 % &r
2003 och 0,75 % &r 2004. Taxeringssystemet reformeras sa att extremt héga
huspriser inte slar igenom pa omrakningen av grannarnas taxeringsvarde, och
taxeringen av fastigheter for fastboende skiljs fran den for fritidsboende.

Sambeskattningen av formdgenhet slopas och endast halva taxeringsvérdet
ingar i underlaget for formogenhetsbeskattning.

Arbetsgivaravgifterna sanks ytterligare for att stimulera framfor allt sma
foretag att utvecklas och véxa. Den nuvarande reduktionen av arbetsgivar-
avgifterna okas till 10 procentenheter och far beraknas pa en Iénesumma upp
till 2 miljoner kronor. For egenforetagare hojs underlaget till 300 000 kr. Som
ett led i omstaliningen till en uthallig utveckling finansieras en del av sank-
ningen av arbetsgivaravgifterna genom hojda skatter pa utslapp av kvaveoxid
och koldioxid i industrin samt genom en skatt pa forbranning av osorterat
avfall och hojd skatt pd deponering av avfall.

Den grona sektorn ges likvardiga konkurrensvillkor genom att skatten pa
diesel for jord- och skogsbruksmaskiner sanks och genom att skatten pa
kvave i handelsgddsel slopas.

| Folkpartiet liberalernas motion Fi39 yrkande 2 av Lars Leijonborg m.fl.
(fp) anfors att det &r angelaget med strukturellt riktiga skattesdnkningar som
forbattrar ekonomins funktionssatt och okar arbetsutbud, féretagande och
risktagande och att de skattesankningar som har mest gynnsam effekt pa
arbete och foretagande bor prioriteras. Motionarerna foreslar att en ny skatte-
reform genomfors for att aterstélla den grundlaggande principen om 30 % i
skatt for de flesta och 50 % skatt for hoga inkomster. Forandringarna bor
enligt vad som anférs koncentreras pa de for tillvaxt och jobb skadliga margi-
nalskatterna.

Kompensationen for de allmdnna egenavgifterna har enligt motionérernas
mening fatt en olycklig utformning eftersom avdragsratten for dessa avgifter
begrénsas. Lontagarna skall enligt vad som anfors inte kompenseras for dessa
avgifter utan fa lagre skatter s& att avgifterna kan betalas. Motionérerna ater-
for déarfor kompensationen for de allmanna egenavgifterna och lagger i stallet
forslag om en reformering av inkomstskatterna med féljande utformning.

Brytpunkten for statlig skatt hojs till grénsen for egenavgifterna (ca
313 000 kr per ar) bl.a. for att undvika att personer som betalar béade statlig
skatt och egenavgifter far marginaleffekter om ca 55 %. Grundavdraget upp-
gar i dag som hogst till ca 21 000 kr vid en inkomst pa strax dver 100 000 kr.
Vid hdgre inkomster trappas grundavdraget av, och detta ger upphov till mar-
ginaleffekter, den s.k. LO-puckeln. Motiondrerna eliminerar dessa effekter
genom att avtrappningen av grundavdraget avskaffas. Det andra steget i den
statliga inkomstskatteskalan avskaffas eftersom det ar ett brott mot 1990 &rs
skattereform. Harigenom sanks marginalskatten med 5 procentenheter i de
aktuella inkomstskikten. For att gora det mer l6nsamt att arbeta dven vid l&gre
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inkomster infors ett forvirvsavdrag. Inledningsvis foreslas att avdraget skall
uppga till 4 % av inkomsten. Vidare infors en skattereduktion for att garantera
att alla far del av en skattesankning. Skattereduktionen uppgar de forsta aren
till 2 500 kr respektive 3 000 kr per person och tillfaller dven pensionarer.

En socialférsakringsreform genomfors och innebar bl.a. att avgifterna till
a-kassan hojs samtidigt som de blir fullt avdragsgilla. Harvid slopas skatte-
reduktionen for fackforeningsavgift. De hojda avgifterna leder inte till 6kade
kostnader eftersom inkomstskatterna sanks i motsvarande man. Avsikten &r
att avgifter till forsékringar skall vara tydliga for alla.

Motionérerna anfor vidare att foraldrars extra forsorjningsbérda bor beak-
tas vid beskattningen. Utdkningar av det generella barnstddet bor darfor ske i
form av en skattereduktion. En sadan inférs ar 2002 med ungefar 160 kr per
manad och barn for att successivt dka till 220 kr per manad och barn ar 2004.
Atgarden kombineras med att den del av bostadsbidraget som i praktiken
utgdr ett rent inkomstprovat barnbidrag trappas ned med forst 60 kr och sedan
120 kr per barn och manad.

En skattelattnad infors for kop av hushallstjanster och innebér att priset pa
dessa halveras. Harigenom blir tjansterna enligt vad som anfors tillgdngliga
for hushéll med normala inkomster och svarta jobb blir vita.

Motionarerna foreslar vidare forandringar som syftar till att forbattra vill-
koren for sparandet.

Formogenhetsskatten kommer att bli alltmer omgjlig att upprétthalla i en
internationaliserad varld och bor darfor avskaffas pa sikt. | ett forsta steg
foreslas att sambeskattningen slopas och att fribeloppet hojs till 2,1 miljoner
kronor.

Fastighetsskatten bidrar till en orimligt hdg beskattning av boendet, som ar
en viktig sparform for manga manniskor. Beskattningsformen ar oacceptabel,
och de olika boendeformerna behandlas inte likformigt. | avvaktan pa en
grundlaggande reformering bor taxeringsvérdena enligt vad som anfors fort-
satt vara frysta pd 2000 &rs nivd med skattesatserna 1,0 % for enfamiljshus
och 0,5 % for flerfamiljshus.

Med ett okande behov av dterkommande kompetensutveckling ar ett spa-
rande som kan anvandas for detta andmal viktigt. Avdraget for pensions-
sparande bor darfér utvidgas till ett avdrag for pensions- och kompetens-
sparande samtidigt som avdragsutrymmet hojs fran ett halvt till ett helt bas-
belopp.

Motionarerna foreslar vidare atgarder som syftar till att forbattra foreta-
gandets villkor. De anfor att skatten pa aktieutdelningar maste slopas for att
langsiktigt forbattra de mindre foretagens tillgang pa riskvilligt kapital. Skat-
ten pa aktieutdelningar avvecklas darfor successivt med en halvering under de
kommande tva aren. De s.k. 3:12-reglerna forenklas sa att en delagare kan
beskattas for sin utdelning som inkomst av kapital om en normalinkomst
beskattats som arbetsinkomst. Beskattningen av personaloptioner bor ses dver
med sikte pa att en skattelattnad skall kunna ges. Socialavgifterna pa vinstan-
delssystem slopas. Arbetsgivaravgifterna sanks med 2 procentenheter i tjans-
tesektorn.
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Slutligen anfors att den viktigaste miljoforbattrande férandringen ar att ar-
beta for gemensam koldioxidskatt i EU. Motionarerna foreslar ocksa att det
infors en skatt pa sopforbranning.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening ar skattesystemets framsta uppgift att pa ett varaktigt
och stabilt satt finansiera olika gemensamma ataganden. Det totala skatteutta-
get &r darfor en direkt foljd av den avvdgning mellan offentligt och privat
finansierad valfard som medborgarna gor via det politiska systemet. Skatter
har inget egenvarde, utan utrymmet for skattesankningar maste hela tiden
bedémas mot bakgrund av medborgarnas énskemal om en offentligt finansie-
rad valfard och de uppsatta budgetpolitiska mélen.

I férhallande till omvarlden har Sverige higa skatter som en féljd av storre
och mer generellt utformade, offentligt finansierade valfardssystem. Samti-
digt blir den svenska ekonomin alltmer 6ppen i takt med att den internatio-
nella rorligheten pd tjanste-, arbets- och kapitalmarknaderna 6kar. Den
okande integrationen paverkar de underliggande skattebaserna och stéller nya
krav pa skattepolitiken.

Det finns inte ndgot enkelt sitt att jamfora skattesystem i olika lander for
att pa det sattet fa en exakt beskrivning av de anpassningskrav som den 6kade
internationella rérligheten medfor. Jdmforelser av skatteuttaget stéllt i relation
till bruttonationalprodukten ger ingen stérre vagledning, eftersom landerna
har utformat sina transfererings- och skattesystem efter olika principer. Ocksa
mer grundlaggande skillnader i forutsattningarna, som olika aldersstruktur,
kan gora det svart att gora rimliga jamforelser. Aven efter korrigering for
sddana faktorer finns det dock kvar en skillnad mellan Sverige och andra
lander, och den utmaning som Sverige stélls infor kvarstar darfor.

En sarskild utredning — Internationaliseringens betydelse for svenska skat-
tebaser och framtida skattestruktur (dir. 2000:51) — har till uppgift att géra en
samlad bedémning av hur den svenska skattestrukturen bor vara utformad i en
véarld med internationaliserade marknader for varor, tjanster och produk-
tionsfaktorer samtidigt som de vélfardspolitiska ambitionerna bevaras pa
dagens nivd. Avvégningen i skatteuttag pa arbetsinkomster och kapital-
inkomster skall analyseras liksom méjligheten och dnskvardheten av att be-
vara en likformig kapitalinkomstbeskattning. Syftet med arbetet ar att astad-
komma ett forbattrat underlag for framtida skattepolitiska prioriteringar. En
huvuduppgift ar att bedéma rorligheten hos underlagen for enskilda skatter
enligt nuvarande system och i vilket tidsperspektiv en 6kad rorlighet kan
uppkomma. Utredningens uppdrag skall vara slutfért senast den 15 november
2002.

Utskottet anser att internationaliseringen och de krav som den staller pa det
svenska skattesystemet bor ses som en utmaning och att inriktningen bér vara
att den svenska skattestrukturen skall utformas pa ett sétt som gér det mojligt
att bevara de valfardspolitiska ambitionerna pa dagens niva. Utskottet &r inte
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berett att, som flera motionarer, direkt dra slutsatsen att olika skatter s snabbt
som mojligt bor slopas eller sénkas kraftigt.

Inkomstbeskattningen har i dag en utformning som stammer forhallandevis
vél dverens med den skatteskala som beslutades under skattereformen och
som darefter kompletterades med ett sista steg som en fordelningspolitisk
korrigering. Flertalet skattskyldiga betalar endast kommunal inkomstskatt,
och for grupper med hogre inkomster tillkommer en statlig inkomstskatt pa
20 % respektive 25 %. De som endast betalar kommunal inkomstskatt mot-
svarar mer dn 80 % av de skattskyldiga.

Det finns enligt utskottets mening anledning att erinra om att skatteskalan
under de ar som foljde pé krisaren i borjan av 1990-talet avvek vasentligt fran
vad som gdller i dag. De kraftanstrdngningar som kravdes for att sanera de
stora budgetunderskott som krisen genererade hade bl.a. lett till ett gradvis
sénkt grundavdrag och till att 16ntagarna i stigande grad belastades med egen-
avgifter. Egenavgifterna innebar en sarskilt tung belastning for 1g- och me-
delinkomsttagarna eftersom de &r avdragsgilla och dessa kategorier i mindre
grad 4n hdginkomsttagarna har nagon férdel av detta avdrag.

Sedan krisen avvirjts har ett stort arbete lagts ned pa att aterstélla skatte-
skalan. En skattereduktion for I1ag- och medelinkomsttagare inférdes inkomst-
aret 1999, och inkomstaret 2000 pabérjades en genomgripande reformering
av inkomstbeskattningen som syftar till att eliminera effekterna av egen-
avgiften. Kostnaden for denna reform uppgar till narmare 50 miljarder kronor.
Tre steg har redan tagits inkomstaren 2000, 2001 och 2002, och detta ar bak-
grunden till att de kombinerade skatte- och avgiftsnivéerna i skatteskalan nu
kan sdgas &ter niarma sig det mal som uppstélldes under skattereformen. |
reformen ingér ocksa justeringar av skiktgrinserna s att andelen skattskyl-
diga som betalar statlig inkomstskatt begransas. Reformen gynnar sarskilt 13g-
och medelinkomsttagarna.

Som namnts innebar krisaren ocksa att grundavdraget gradvis urholkades.
I budgeten for inkomstaret 2001 presenterade regeringen en strategi for en
grén skattevaxling som innebar att hojda skatter pa energi och miljoutslapp
finansierar en sankning av skatten pa framst arbete. Den gréna skattevéx-
lingen gjorde det mojligt att paborja en aterstallning av grundavdraget. Detta
hojdes inkomstéret 2001 med 1 200 kr, och hojningen avsdg aven det sér-
skilda grundavdrag som utgar till pensionarer. Infér inkomstéret 2002 har
ytterligare en gron skattevaxling genomforts och finansierat en hdjning av
grundavdraget och pensiondrernas sarskilda grundavdrag med 900 kr. Vidare
har den sarskilda skattereduktionen for lag- och medelinkomsttagare utvidgats
sd att den aven galler for pensionarer. Inkomstaret 2003, da pensionérerna
overgar till att folja samma skatteregler som Gvriga skattskyldiga, kommer
skattereduktionen for 1dg- och medelinkomsttagare att vara inbakad i grund-
avdraget.

Enligt planerna skall ett fjarde och avslutande steg i reformeringen tas nér
utrymme for en sédan &tgard bedoms foreligga. Nar reformen genomforts
fullt ut har enligt utskottets mening skatteskalan en utformning som i allt
vasentligt motsvarar den skatteskala som beslutades under skattereformen. En
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fordelningspolitisk korrigering finns dock genom att den sarskilda skatte-
reduktionen for I13g- och medelinkomsttagare infogats i grundavdraget.

Nér det géller de olika forslagen om forédndringar i inkomstskatteskalan har
dessa en varierande inriktning. Kraftiga allménna sénkningar av inkomst-
skatten foreslas fran flera hall, och det uttalade malet ar att detta skall finansi-
eras genom en minskning av statens och kommunernas ansvar pa olika omra-
den. Var och en skall fa behalla mer av sin I6n och pa detta séatt kunna klara
sig sjalv.

Enligt utskottets mening innebér detta synsétt ett delvis underkdnnande av
den gemensamma sektorn och betydelsen av de kollektiva I6sningar som i
dag framstar som sjalvklara for de allra flesta. Tillgang till sjukvard, skolor,
polis, hogre utbildning m.m. tas i dag for given eftersom finansieringen sker
via skattsedeln. Dagens skattefinansiering innebdr en dubbel omférdelning.
Skatteskalan ar anpassad till individens formaga att bidra till de gemensamma
kostnaderna, och de skattefinansierade tjansterna och formanerna fordelas i
princip efter behov. En kraftig neddragning av den skattefinansierade gemen-
samma sektorn skulle darfor innebara en forsamring for manga grupper, och
utskottet &r inte dvertygat om att de alternativ som skall tréda i stéllet verklig-
en skulle vara tillgangliga for alla. Utskottet &r inte berett att tillstyrka forsla-
gen om kraftiga sankningar av inkomstskatten.

De forslag om skattesankningar som laggs fram i motionerna motiveras
bl.a. med behovet av att minska marginaleffekterna. Enligt utskottets mening
ar det viktigt att vara uppmarksam pa att kombinationen av skatte- och bi-
dragsregler inte ger upphov till hoga marginaleffekter for sarskilt 14g- och
medelinkomsttagarna. Hoga marginaleffekter leder till inldsningseffekter, och
drivkrafterna att arbeta mer, studera, byta arbete eller att ga fran bidrag till
arbete forsvagas. Regeringen har ocksa aktivt arbetat for att minska marginal-
effekterna som ett led i politiken for en full sysselséttning. Den paborjade
inkomstskattereformen har tillsammans med andra reformer, som t.ex. max-
taxan, bidragit till att marginaleffekterna kunnat minskas. Av den redovisning
som regeringen lamnar i varpropositionen framgar att samtliga grupper har
fatt minskade marginaleffekter under mandatperioden och att minskningen
har varit mest pataglig bland ensamhushall med barn. For dessa har marginal-
effekterna minskat med 6-8 procentenheter. En fortsatt minskning av margi-
naleffekterna behdvs for att minska klyftorna och ytterligare forbattra forut-
séttningarna for en 6kad sysselsattning, och utskottet anser i likhet med rege-
ringen att politiken &ven fortsattningsvis bor ha denna inriktning.

Forslag om barnavdrag och barnreduktioner ldggs ocksad fram i motio-
nerna. Enligt utskottets mening finns det varken ur barnfamiljernas synpunkt
eller av administrativa skal ndgon anledning att soka infoga de familjepoli-
tiska stoden i skattesystemet. Ett avdrag eller en skattereduktion krdver sér-
skilda anpassningar av skattereglerna om syftet ar att skattelattnaden skall
motsvara dagens kontanta bidrag och utga fran principen om ett stod som &r
lika for alla barn. Utskottet ser inte ndgon anledning att 6vervéga en forand-
ring med den inriktning som motionarerna foreslar.
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En skattereduktion for hushallstjanster, som foreslas i samtliga motioner,
skulle enligt utskottets mening utgora ett avsteg fran de principer om en lik-
formig och neutral beskattning som ligger till grund for skattereformen och
som enligt utskottets mening bér galla. Det ar ocksd kostsamt att genom sti-
mulanser forsoka skapa en tjansteproduktion som kan konkurrera med hushal-
lens egen tjansteproduktion. Risken &r att effekterna pa sysselsattningen blir
mycket sma eller inga alls samtidigt som kostnaderna blir stora. De erfaren-
heter som man har gjort i Danmark talar for en sadan utveckling. En stimu-
lans av denna typ skulle dessutom leda till gransdragningsproblem och ge
upphov till svarkontrollerade grazoner. Utskottet avstyrker forslaget.

Nar det galler behovet av en forstarkning av mdjligheterna till ater-
kommande kompetensutveckling finns det enligt utskottets mening anledning
att erinra om att den grona skattevéxlingen har gjort det méjligt att finansiera
ett nytt system for individuell kompetensutveckling och att regeringen under
varen har lagt en proposition med forslag om ett sadant system, sa att det kan
trada i kraft 2003. Systemet bygger pé individens eget sparande pa kompe-
tenssparkonton. Aven arbetsgivaren stimuleras att medverka. Huvuddelen av
stimulanseffekterna i systemet ges genom en kompetenspremie som utformas
sd att den individuella kompetensutvecklingen blir attraktiv aven for de grup-
per som har begransade mdjligheter att spara. Enligt utskottets mening finns
det mot denna bakgrund inte anledning att dvervéaga den typ av forandringar
pé detta omrade som foreslas i motionerna.

Skatten pé utdelning pé& andelar (aktier) foreslés i flera motioner slopas helt
eller delvis. Enligt utskottets mening visar de utredningar som gjorts pa om-
radet att en slopad skatt pa aktieutdelningar inte ar ett verksamt medel for att
forbattra de storre foretagens villkor. Tillgangen till en internationell kapital-
marknad gor att beskattningen av sparande endast i begrdnsad omfattning
inverkar pa foretagens investeringsbenagenhet. F6r sma och medelstora fore-
tag som inte i alla avseenden har tillgdng till den internationella kapital-
marknaden kan emellertid inte bortses fran att den personliga kapitalbeskatt-
ningen inverkar pa avkastningskravet och darmed i viss man fungerar som en
skatt pa foretagens investeringar. | skattelagstiftningen har detta forhallande
beaktats genom de sérskilda lattnader som sedan 1997 géller vid beskatt-
ningen av utdelningar och kapitalvinster p& onoterade aktier. Dessa skattel4tt-
nader ersatte ett tidigare riskkapitalavdrag. Utskottet anser att en generell
sankning av skatten pa dgarnas sparande i aktier inte ar en effektiv metod for
att forbattra villkoren for foretagandet och &r darfor inte berett att tillstyrka en
sadan forandring.

Nar det galler fastighetsskatten har motionérerna i allménhet begart att den
frysning av taxeringsvarden som gallde fram till arsskiftet 2000/01 skall
aterstallas. | motion Fi37 av Alf Svensson m.fl. (kd) foreslas att fastighets-
skatten slopas helt och ersatts med en kommunal avgift.

Fastighetsskatten &r en del av kapitalinkomstbeskattningen och lamnar ett
betydande bidrag till finansieringen av den offentliga valfarden. | en varld
med en allt storre internationell rorlighet utgér fastigheterna ocksa en stabil
och saker skattebas.
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Nér det géller de forhallandevis kraftiga prishdjningarna som intraffat i
storstadsomradena och vissa attraktiva omraden har en rad atgarder vidtagits
for att ddmpa uttaget av fastighetskatt och férmogenhetsskatt. Skattesatserna
har sénkts i olika omgangar och uppgar nu till 1,0 % fér smahus och till 0,5 %
for hyreshus samtidigt som fribeloppen i férmdgenhetsbeskattningen har
hojts. Vidare har en begransningsregel for fastighetsskatten inforts som inne-
bar att fastighetsskatten for ett smahus som utgér den skattskyldiges perma-
nenta bostad begréansas sa att den under vissa forutsattningar inte Gverstiger
5 % av hushallsinkomsten.

Ytterligare anpassningar har genomforts i syfte att 6ka reglernas precision
och skapa rimliga utslag vid snabba prisfordndringar. Ett system med forenk-
lade fastighetstaxeringar mitt emellan de allmdnna fastighetstaxeringarna
ersétter det nuvarande omrékningsforfarandet, och hdjda taxeringsvarden
tillats endast stegvis sla igenom pa uttaget av fastighetsskatt. Hartill kommer
att en ny utredning om fastighetsskatt skall tillsattas for att prova I6sningar
som kan innebéra vissa avsteg fran nu gallande principer for fastighets-
beskattningen under forutsattning att de fordelningsméssiga konsekvenserna
&r acceptabla.

Utskottet ar mot denna bakgrund inte heller berett att tillstyrka en &tergéng
till de tidigare frysta taxeringsvérdena eller att fastighetsskatten ersétts med
andra beskattnings- eller avgiftsformer eller helt eller delvis avskaffas.

Till grund for den grona skattevéxling som genomforts under mandat-
perioden finns en strategi for en successivt 6kad miljorelatering av skatte-
systemet som presenterats i budgetpropositionen for 2001. En reformering av
energiskattesystemet utgdr darvid en central del, och Skattevaxlingskommit-
téns principskiss i SOU 1997:11 utgér utgangspunkten for reformarbetet
(prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:FiU1). Skattevaxlingsstrategin berédknas under
en tiodrsperiod omfatta sammanlagt 30 miljarder kronor. En reformering av
energiskattestrukturen och ett stegvis infoérande av skattevaxlingskommitténs
modell bedéms skapa en energiskattemiljo som sakerstaller en effektiv miljo-
styrning och en varaktig finansiering av sankta skatter pa arbete. | anslutning
hartill har utredningar initierats i frdga om utformningen av nedsattnings-
reglerna for tillverkningsindustrin, véxthusndringen samt jordbruks-, skogs-
bruks- och vattenbruksnaringarna, végtrafikbeskattningen och i fraga om
ovriga miljorelaterade skatter. Dessutom gors analyser av alternativa ekono-
miska styrmedel. Ett viktigt inslag i denna strategi &r ocksa att Sverige pa ett
aktivt satt soker forma andra lander att folja efter och inféra motsvarande
ekonomiska styrmedel. En sadan internationell beskattning & maélet med
Sveriges agerande pa detta omrade och skulle dessutom minska behovet av
sérskilda regler for den konkurrensutsatta svenska industrin.

Av det anforda framgar att utskottet staller sig bakom de riktlinjer som re-
geringen redovisat for skattepolitiken och att utskottet inte &r berett att till-
styrka de forslag som l&ggs fram av motiondrerna. Utskottet tillstyrker darfor
propositionen i denna del och avstyrker de aktuella motionsyrkandena.
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Stockholm den 16 maj 2002

P& skatteutskottets vagnar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Carl Fredrik
Graf (m), Lisbeth Staaf-lgelstrom (s), Per Rosengren (v), Kenneth Lantz (kd),
Carl Erik Hedlund (m), Per Erik Granstrom (s), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m), Ulla Wester (s), Lena Sandlin-Hedman (s), Sven Brus (kd), Catharina
Hagen (m), Gudrun Lindvall (mp), Rolf Kenneryd (c), Lennart Kollmats (fp),
Per-Olof Svensson (s) och Claes Stockhaus (v).
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Avvikande meningar

1. Skattepolitikens inriktning — m
Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m) och Catharina Hagen (m) anfor:

Stallningstagande

Skattepolitiken handlar i grunden om makten dver manniskors liv och valfard.
Skattetryckets hojd drar gransen mellan den del av samhéllet dar med-
borgarna sjélva bestdmmer och den del dér den politiska makten styr. Det
finns inte ndgot annat demokratiskt land déar den politiska makten kontrollerar
en sé stor del av samhallet och vélfarden som Sverige.

De hoga skatterna urholkar l6nsamheten i arbete och i foretagande. Okade
arbetsinsatser, battre utbildning och risktagande belénas inte i den utstrack-
ning som behdvs i ett 6ppet samhalle. | stéllet leder skattekilar och skatte-
trycket till att ekonomin fungerar sdémre och ger mindre vélfard. Sveriges
utveckling de senaste 30 aren priglas av bade snabbt stigande skatter jamfort
med andra lander och en efterslapning av viélstand som &ar hogst pataglig.

De hoga skatterna leder ocksa till orattfardigheter. Genom att Sverige har
varldens hogsta skatter for Iaginkomsttagare och barnfamiljer driver hog-
skattepolitiken ménniskor in i bidragsberoende och fattigdomsféallor. Den
bidrar darmed till den vanmakt och frustration som finns i stora delar av det
svenska samhallet.

I en tid av globalisering innebdr hdga skattesatser inte sjalvklart stabila
skatteinkomster. Tvértom urholkas rorliga skattebaser alltmer ju hogre skat-
terna &r. Det leder inte bara till forlorade jobb och forlorad valfard, det leder
ocksa till minskade skatteinkomster som inte motsvaras av att de enskilda
hushallen far lagre skatt. Tvartom riskerar framfor allt lag- och medelin-
komsttagare att fa allt hogre skatter, samtidigt som finansieringen av de bi-
drag som tillkommit for att kompensera for de hoga skatterna urholkas. Hog-
skattepolitiken leder bade till férlorade skatteinkomster och en alltmer oratt-
fardig fordelning av skatterna.

Det svenska skattetrycket maste under de kommande &ren pressas nedat
mot mer normala europeiska nivaer. Sverige maste oka utrymmet for de egna
medborgarna och forutsattningarna for foretagande och arbete genom skatter
som &r vasentligt lagre &n dagens. Forutom de foréndringar av inkomstskatte-
systemet som maste genomforas skall fastighetsskatten avvecklas. Mervardes-
beskattningen skall anpassas for att ge rimliga prisnivaer jamfort med det
ovriga Europa. Kapitalbeskattningen maste forandras for att mota de utma-
ningar som rorliga skattebaser och en global ekonomi stéller.

Vi anser att skattepolitiken skall praglas av sociala hansyn och ¢ka det en-
skilda hushéllets trygghet. Den skall lata den enskilde bestamma Gver en s&
stor del som mojligt av den egna inkomsten och valfarden och utformas for
att leda till 6kat utbud av arbete, sparande och investeringar. Den skall praglas
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av en respekt for den enskildes stravanden och vérderingar. Var och en skall
ha sa stor kontroll 6ver sin valfard som mojligt.

Sverige behdver en genomgripande inkomstskattereform som ger 6kad
social trygghet och motverkar fattigdomsfallor. Fler jobb skall géras méjliga
och den sociala rorligheten dka. Det méste alltid I6na sig att arbeta och att
utbilda sig. Darfor maste en skattereform ha sin tyngdpunkt pa 1g- och mede-
linkomsttagare. Det maste ocksa skapas forutsattningar for vanliga manniskor
att kunna kopa tjanster. Det Okar valfard och flexibilitet. Stressen minskar och
ett stdrre utbud av arbete skapas.

e  Ménniskor skall ges mojlighet att klara av sina egna grundldggande
behov innan de bdrjar betala skatt. Darfor bor grundavdraget hojas rejalt.
Pa sikt vill vi att de forsta 50 000 kronorna skall vara befriade fran in-
komstskatt.

e Det &r orimligt att skattesystemet inte tar hansyn till foérsérjningsborda.
Framfor allt ar det barnfamiljer som har svart att f ekonomin att ga ihop.
Ut6ver dagens barnbidrag vill vi darfor infora ett extra grundavdrag pé
15000 kr per &r och barn upp till 16 ar vid den kommunala beskatt-
ningen. For dem som inte kan tillgodogora sig avdraget utgar ett motsva-
rande bidrag.

e  Beskattningen av arbete skall utformas sé att fler motiveras att arbeta. Vi
vill darfor infora ett forvarvsavdrag for pensionsgrundande inkomster.
Forvarvsavdrag savil som grundavdrag gors mot den kommunalt taxe-
rade inkomsten.

Dessa tre skattesankningar &r s3 omfattande att de inte fullt ut kan genomforas
omedelbart. Nasta ar bor grundavdraget for alla hojas rejalt och det extra
barnavdraget for barn inforas fullt ut. Forvarvsavdraget véxlas mot dagens
skattereduktion.

Manga arbetsuppgifter i hushallen utfors i dag i form av “gér-det-sjalv” el-
ler svart. Att képa sadana tjanster med full skattebdrda ar forbehallet de rika,
eller de som kan fa négon annan att betala. Med lagre skatt p& hushéllsnara
tjanster skulle det bli l4ttare for bade kvinnor och mén att kombinera arbetsliv
och ansvar for barnen. For tjanster utforda i hemmet skall enligt var mening
en skattereduktion pa 50 % av arbetskostnaden pa maximalt 25 000 kr per
hushall inforas. Det leder till att svarta jobb blir vita och gor att ménniskor
kan kanna att bade tiden och pengarna racker till.

Fastighetsskatten &r i dag en skatt pa en fiktiv avkastning pa husets taxe-
ringsvérde utan ndgon koppling till en verklig inkomst. Skatten drabbar alla
boendeformer i Sverige. Bostadsrattsforeningar betalar skatt pa vardet av
fastigheten och for hyresratter géller i regel att en knapp manadshyra per ar
utgors av fastighetsskatt. Fastighetsskatten for sméhus varierar starkt och
skattens storlek beror i hog grad pa var fastigheten ar beldgen. Férmdgenhets-
skatten har ocksa kommit att bli en skatt pa boendet som framst drabbar &ldre
manniskor med nedamorterade 1an. Agare av flerbostadshus, oavsett om de &r
bostadsrattsforeningar, bolag eller enskilda ménniskor, ar dartill tvingade att
ta upp en fiktiv schablonintakt till beskattning.
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Vi vill avskaffa fastighetsskatten. Taxeringsvardena héjdes kraftigt férra
aret och hojs ytterligare i ar. For att folk skall ha rad att bo kvar maste, som
ett forsta steg, de tidigare lagre taxeringsvardena aterstallas. Procentsatserna
bor nésta ar sattas till 0,9 % for smahus och 0,5 % for flerbostadshus. For att
minska de regionala skillnaderna anvands endast halva markvardet som grund
for beskattning. Harefter skall skattesatsen sankas arligen under mandatperio-
den. Schablonintékten skall avskaffas omedelbart.

Det finns flera skatter som &r speciellt hdmmande for tillvéxten. Det &r
skatter som hammar sparandet och minskar tillgangen pé kapital i Sverige. De
driver kapital och foretag ur landet och hindrar uppkomsten av nya foretag.
Sverige skall ha ett sa attraktivt skatteklimat sd att kapital och manniskor
soker sig hit.

Skatten pa formogenheter har slopats i de flesta lander. | Sverige tas for-
mogenhetsskatt ut dven vid forhallandevis 1aga formogenheter. Skattesatsen
ar internationellt sett hdg. Det gor att Sverige kommit i en sardeles ogynnsam
position vad galler konkurrens om kapital. Férmdgenhetsskatten bor slopas. |
ett forsta steg slopas nasta ar sambeskattningen och fribeloppet hojs till 2
miljoner kronor.

Beskattningen av kapitalinkomster i Sverige forsvarar kapitalbildningen
och &r darmed ocksa en hamsko pa nyforetagandet. Kapitalinkomstskatterna
ar alltfor hoga jamfort med nivan i andra lander. Lagt raknat har under senare
ar ca 500 miljarder kronor lamnat landet utan att svenska skattemyndigheter
har nagon insyn. Huvudorsaken till detta stora utflode ar de hoga skatterna pa
kapital. De bor darfor successivt sankas till genomsnittlig EU-niva, vilket
skulle medféra en vitalisering av svenskt naringsliv. Dessutom skulle med
stor sakerhet en stor del av det flyktade kapitalet komma ater.

Svenska aktiedgare missgynnas i forhallande till utlandska agare, vilka i de
flesta fall inte drabbas av nagon beskattning av utdelningarna. Detta medfor
ocksa att det utlandska agandet i svenska foretag 6kar, vilket i sin tur okar
bendgenheten att flytta féretagen eller delar av verksamheten ut ur Sverige. Vi
vill successivt avskaffa utdelningsskatten under mandatperioden.

Dagens diskriminerande skatteregler for famansbolag leder bl.a. till att
sma, snabbvéxande och vinstrika foretag betalar extra hog skatt. Det galler till
exempel vid beskattningen av aktieutdelning och reavinster. Reglerna bor
andras sa att utdelning till en aktiv dgare av famansbolag beskattas som in-
komst av kapital om &garen tagit ut en skalig 16n.

Statlig inkomstskatt betalas av ndrmare 40 % av alla heltidsarbetande. Det
ar sdledes inte nagon exklusiv elit som betalar denna skatt. Den statliga in-
komstskatten fungerar som en straffbeskattning av kunskap och ar darmed en
av anledningarna till att farre tar akademisk examen i Sverige an i andra jam-
forbara lander. Vi vill successivt avskaffa den statliga inkomstskatten.

Arvs- och gavoskatten forsvarar generationsskiften i familjeforetag. | Sve-
rige har vi mycket 1aga skattefria belopp for arvsskatt jamfort med flertalet
lander inom OECD och EU. Skattesatserna i Sverige &r dessutom hoga i
jamforelse med snittet inom séval EU som OECD. | kombination med 6vriga
kapitalinkomstskatter ar arvs- och gavobeskattningen en viktig orsak till
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kapitalflykten fran Sverige. Den bor i likhet med férmogenhetsskatten avskaf-
fas.

Optionsprogram &r ett satt for manga nya foretag att forsakra sig om kom-
petenta medarbetare. Det &r nédvandigt att utreda vilka ytterligare atgarder
inom skatteomradet som erfordras for att svenska optionsprogram skall bli
internationellt konkurrenskraftiga. | dag beskattas royaltyinkomsterna som
inkomst av tjnst, vilket driver uppfinningsrika innovatérer ut ur landet. Man
borde i stéllet sla vakt om deras kompetens for att utveckla nya idéer i Sve-
rige. Inkomster fran royalty pa patent skall beskattas som inkomst av kapital.

Brist pa riskkapital ar ett av de storsta hindren for nyféretagande. For att
oka tillgangen bor det inforas ett avdrag for dem som satsar riskkapital i fore-
tag.

For att 6ka incitamenten att spara bor en stérre avsattning till pensionsspar-
ande goras avdragsgill. Ett dkat eget pensionssparande 6kar ocksa tryggheten
infor &lderdomen. Det bor vidare utredas hur reavinstskatten pa vérdepapper
kan uppskjutas om man gér omplaceringar mellan olika fonder eller vérde-
papper. Inriktningen bor vara att skatten betalas forst vid realisering av kapi-
talet.

Den svenska beskattningen av jordbrukets produktionsmedel ar dven den
extremt hog. Eftersom livsmedelspolitiken ar densamma i hela EU framstar
den svenska skattebelastningen har i sin klaraste dager. Vi vill sdnka beskatt-
ningen av diesel till samma niva som vara framsta konkurrentlander har och
slopa beskattningen pa vaxtnaring.

Energibeskattningen ar kranglig och ogenomtankt. Enligt var mening skall
miljoskatter tas ut i produktionsledet medan energiskatter skall tas ut i kon-
sumentledet. D& erhalls en konkurrensneutral beskattning mellan olika ener-
giproducenter och mellan olika branslen. Den extra energiskatt som tas ut pa
el producerad i karnkraftverk strider mot denna princip och bér redan nésta ar
sankas med 0,5 6re per kWh och pé sikt tas bort.

For manga svenskar ar bilen det enda méjliga transportmedlet. Det géller
for resor fran och till arbetet, for att hinna hdmta och Iamna barn pa dagis
eller for socialt umgéange pa fritiden. Oavsett var i Sverige man befinner sig
underlattar bilen vardagen och ar till gladje pa fritiden. Hog bréanslebeskatt-
ning medfor att arbetsresor forsvaras och att utrymmet fér umginge med
familj och vanner krymper. Skatten pa saval bensin som diesel bor sankas.
Bensin och diesel skall inte kosta mer i Sverige &n vad det kostar genom-
snittligt i Europa. Det avdrag som i dag far géras for resor till och fran arbetet
técker inte kostnaderna for bilresor. Allteftersom brénslepriset dkar har vérdet
av avdraget urholkats. Det ger heller inte en rimlig méjlighet att kompensera
vardeminskningen pa bilen. Avdraget bor darfor nasta ar hojas till 20 kr per
mil.

Nar de skattefria inforselkvantiteterna fran andra EU-lander stiger ar det
viktigt att anpassa de svenska alkoholskatterna till omvarldens nivéer. | Sve-
rige har redan bryggerinaringen kommit i svérigheter pa grund av de héga
skatterna. Vi vill borja en anpassning till danska alkoholskatter snarast.
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Skatt pd annonser och reklam ar inte konkurrensneutral och bér avskaffas
nésta ar.

Vi foreslar att riksdagen staller sig bakom den inriktning av skattepolitiken
som redovisas i motion Fi36 av Bo Lundgren m.fl. (m).

2. Skattepolitikens inriktning — kd
Kenneth Lantz (kd) och Sven Brus (kd) anfor:

Stallningstagande

Vi ser det som en viktig och prioriterad uppgift att skapa en skattestruktur
som gor att fler kan klara sig pé sin egen I6n och inte tvingas vara beroende
av bidrag for att f& hushallsekonomin att g ihop. Manga lagavlonade far forst
betala varldens hogsta skatter och sedan “std med mdssan i hand” pa social-
kontoret for att fa tillbaka pengar. Detta &r inte ett rimligt system. Sankta
inkomstskatter for laginkomsttagare &r en fraga om vérdighet och respekt for
enskilda personer. Det &r ocksa helt avgorande for att bryta det bidragsbero-
ende som alltfér manga manniskor har fastnat i. Med sinkta inkomstskatter
kommer framfor allt fler laginkomsttagare att fa mojlighet att paverka och fa
kontroll dver sin egen ekonomiska situation.

Utgangspunkten for den skattereform vi anser att Sverige behéver ar att
medborgarna sjélva far en okad beslutanderétt dver sina inkomster. Sedan bor
de val ménniskor vill gora, exempelvis 6ka eller minska sin arbetstid, inte
paverkas negativt av kombinationen av offentliga skatte- och bidragsregler.
Det forsta handlar alltsd om att sénka det totala skattetrycket, det andra om att
minska marginaleffekterna. En alltfér stor del av var tillvaro bestdms i dag
genom politiska beslut.

Insikten har funnits I&nge om att skattesystemet tillsammans med behovs-
provade bidrag och inkomstprévade avgifter skapar orimliga marginaleffekter
for stora grupper. Det vill séga att stor del av en inkomstokning gar bort i
form av okad skatt, minskade bidrag och héjda avgifter. Likasa ar insikten
tdmligen utbredd om att hdga marginalskatter, eller hdga kombinerade margi-
naleffekter, ar skadligt fér samhéllsekonomin. Med samlade marginaleffekter
pé uppat, och i vissa fall Gver, 100 % finns det inga privatekonomiska skal att
oka sin arbetsinsats, atminstone inte pa kort sikt. Omvant betyder héga mar-
ginaleffekter att personer med laga inkomster som arbetar heltid faktiskt kan
tjdna pa att arbeta mindre.

Sverige bor ta ett helhetsgrepp Gver bade de higa genomsnittsskatterna
och de hoga samlade marginaleffekterna. | var inkomstskattereform ingar
darfor ett antal forslag dar malet &r att reducera de samlade marginaleffek-
terna for stora grupper, vid forvarvsarbete, andrad foérvarvsfrekvens, eller vid
kop av tjanster med redan skattade pengar. Vidare bryts rundgangen med
laginkomsttagare som tvingas soka socialbidrag under vissa perioder av aret
samtidigt som de betalar ansenliga belopp i skatt under andra delar. Inkomst-
tagare far behélla en stérre del av sin egen I6n och far didrmed majlighet att
paverka och fa kontroll dver sin egen ekonomiska situation.
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e  For det forsta foreslas ett kraftigt hojt grundavdrag vid berdkningen av
den kommunala inkomstskatten. Inkomstskatten sénks for alla med
sammanlagt 17,0 miljarder kronor nasta ar genom att grundavdraget hojs
till 25 000 kr. Effekten blir jamfért med regeringens forslag en skatte-
sankning med ca 345 kr per manad, eller drygt 4 140 kr per &r. Grund-
avdragshojningen omfattar dven skattepliktiga transfereringar och galler
for pensiondrer i de fall dér deras sdrskilda grundavdrag understiger det
av Kristdemokraterna foreslagna grundavdraget. Kommunernas skattein-
komster reduceras inte eftersom forslaget lagtekniskt bér utformas som
en statlig skattereduktion.

e For det andra foreslar vi en skattereduktion for 1ag- och medelinkomstta-
gare pa totalt 4 320 kr per person och ar pa pensionsgrundande forvérvs-
inkomster (360 kr per manad). Till skillnad frdn den sarskilda skatte-
reduktion som finns i dag foreslar vi full reduktion for personer med in-
komster upp till 276 000 kr och en avtrappning s att reduktionen upphér
vid inkomster pa 360 000 kr.

o For det tredje foreslar vi, i stallet for regeringens forslag om kompensa-
tion for pensionsavgiften, ett generellt statligt forvarvsavdrag, beréknat
mot kommunalskatten pa inkomster av anstéllning eller naringsverksam-
het motsvarande 5 % av denna inkomst ar 2003, 5,1 % &r 2004 och in-
riktningsvis 7 % &r 2005. Vid en manadslon pa 15 000 kr innebar det en
skattesdnkning med ca 225 kr per manad. Férutom att ge hushallen ett
okat ekonomiskt utrymme minskas darigenom marginaleffekterna. Malet
bor vara ett avdrag pa uppemot 10 % av inkomsten som da alltsa reduce-
rar marginaleffekten med drygt 3 procentenheter.

e  For det fjarde vill vi avskaffa regeringens vérnskatt. Den &r ett brott mot
de principer Socialdemokraterna sjélva var med om att l&gga fast i skat-
tereformen 1990-1991 om att ingen skall betala mer &n 50 % av en in-
komstokning i skatt. Den ar ocksa ett brott mot de l6ften Socialdemo-
kraterna stallde ut om att varnskatten under budgetsaneringsaren skulle
vara tillfallig.

En skattereduktion pa 50 % for hushéllens kop av tjanster bor inforas. P4 sa
satt elimineras nastan hela den extra skattekil som uppstar nér extern arbets-
kraft anlitas med redan skattade pengar. Betydligt fler samhallsekonomiskt
motiverade kop av tjanster kommer till stand, eftersom de &ven blir privat-
ekonomiskt l16nsamma. Effektiviteten i ekonomin kommer ddrmed att 6ka.
Samtidigt kan den svarta sektorn trangas tillbaka nar det blir mojligt att bade
kopa och sélja privata hushallstjanster bade vitt och lagligt.

Var kritik mot fastighetsheskattningen tar sin utgangspunkt i évertygelsen
att alla skatter maste vara begripliga, upplevas som rattvisa och darmed kunna
moraliskt och politiskt legitimeras. Fastighetsskatten ar genom sin konstruk-
tion i konflikt med saval &dganderatten som den social- och skatterattsliga
principen om skatt efter barkraft. Den statliga fastighetsskatten kan inte heller
motiveras utifran intresseprincipen, eftersom det inte finns ndgon som helst
koppling mellan & ena sidan den skatt man tvingas betala och & andra sidan
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nagon form av formén eller nyttighet man har som fastighetségare. Den nuva-
rande konstruktionen &r ocksa svarmotiverad dven om man accepterar det s.k.
kapitalinkomstperspektivet, och nagon utvecklad logik med att beskatta bo-
ende bade som kapital och konsumtion finns inte.

Vi foreslar darfor att den statliga fastighetsskatten slopas helt fér smahus
och bostadshyreshus, kommersiella lokaler samt industrienheter. Reformen
bor delvis finansieras genom att kommunerna ges ratt att ta ut en avgift for de
kostnader man har som direkt harror till de fastigheter som finns i kommunen.
Dértill blir det &ven logiskt att hdja kapitalvinstskatten vid forsaljning av
privatbostader fran 20 till 30 %. For de kommersiella lokalerna och industri-
enheterna avses reformen vara ekonomiskt neutral. Den totala kommunala
avgiften far inte dverstiga kommunernas sjalvkostnader for gator/végar och
parkering, raddningstjanst samt fysisk planering. Dérfor sétts ett tak for den
kommunala fastighetsavgiften pa 2 600 kr per ar fér smahusen. For hyreshus-
enheterna bor avgiften hogst uppga till ett belopp motsvarande 800 kr per
lagenhet och ar. Ett viktigt motiv for en kommunal fastighetsavgift ar det
incitament kommunerna far for utveckling av infrastrukturen, ett offensivt
bostadsbyggande och en bra néringspolitik. En ytterligare aspekt ar att kom-
munerna genom en kommunal avgift far intakter fran fritidsbebyggelse som i
vissa kommuner ar omfattande, men som inte genererar ndgra kommunala
intakter i dagens system.

De skattemassiga fordelarna for hushallen att spara forbattras dels genom
en successivt hojd avdragsratt for pensionssparande, dels genom en avdrags-
ratt for sparande pé individuella utbildningskonton. Gransen for reseavdraget
for resor till och fran jobbet sanks fran 7 000 till 5000 kr. Det innebar att
resekostnader pa ytterligare 2 000 kr blir avdragsgilla jamfort med i dag.

I var familjepolitik ingar vidare en statlig skattereduktion for varje barn
upp till 16 &r. Ar 2003 foreslas denna uppgé till 50 kr per barn och ménad.

Grundbulten i kristdemokratisk ekonomisk politik ar att ge stabila och
goda villkor for fler och véxande féretag och darigenom oka sysselsattningen,
minska arbetsldsheten och trygga valfarden. Detta astadkoms genom en ba-
lanserad finanspolitik for sunda statsfinanser i kombination med strukturella
atgarder som forbattrar ekonomins funktionssatt och avlagsnar de seglivade
bromsmekanismer som i mer an 30 ar underminerat den svenska ekonomins
utvecklingskraft och baddat for dagens hdga totala arbetsléshet och brister i
vélfarden. De flesta av de forslag till fordndringar i skattesystemet som vi
foreslar har viktiga strukturella effekter for att forbattra den svenska ekono-
mins funktionssétt.

Vi anser att en omlaggning snarast behdver genomforas av egendoms- och
kapitalbeskattningen. Dubbelbeskattningen pa utdelningsinkomster fran risk-
sparande (aktier) avvecklas successivt och ar helt borta fran ar 2005. F6rmo-
genhetsskatten avvecklas i tre steg. Ar 2003 avskaffas sambeskattning av
férmogenhet, ar 2004 sanks formogenhetsskattesatsen till 1,0 % och 2005 till
0,5 %. Fran &r 2006 avvecklas den helt. Vi gér bedémningen att den nuva-
rande formdgenhetsskatten i kombination med nuvarande dubbelbeskattning
ar vasentligt mer skadlig for ekonomin och utvecklingskraften i vart land &n
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den hoéjning av bolagsskatten som vi foreslar. Hjningen innebér att bolags-
skatten, som jamte den i Finland &r Europas lagsta, 6kar fran 28 till 30 % av
nettovinsten. Pa sa satt sker beskattningen pa faktiska intékter, inte pa fiktiva
varden som vid formogenhetsheskattningen.

Arbetsgivaravgifterna sanks med 7 procentenheter pa lénesummor upp till
900 000 kr per ar fran ar 2004. Fran ar 2005 utdkas nedsattningen till 10
procentenheter. FOr egenforetagare uttkas den nedséttningsberattigade I6ne-
summan till 250 000 kr per ar. Forslaget galler alla féretag, men gynnar
framst smaforetagen. De mindre foretag som i dag tvekar om de ska vaga
nyanstalla far med detta forslag klart forbattrade mojligheter att vaga satsa pa
utveckling och nyanstéllningar.

Ett riskkapitalavdrag infors, dar maximalt 100 000 kr for investeringar i
onoterade foretag blir avdragsgilla mot inkomst av tjénst eller inkomst av
kapital. Arvsskatten pad bundet kapital avskaffas vid generationsskifte i fore-
tag.

En kraftfull satsning gors for att skapa rimliga och réttvisa konkurrensvill-
kor for jordbruksnaringen. Utgangspunkten for de forandringar som foreslas
ar den statliga utredningen En livsmedelsstrategi for Sverige (SOU
1997:167). Hela jordbrukets s.k. skatteryggséack lyfts av genom de forslag
som vi presenterar. Konkurrensvillkoren for &keri- och transportsektorn fore-
slés ocksa forbattras genom gynnsammare skatteregler i form av sankt diesel-
skatt. Vi avsatter vidare 1,8 miljarder kronor de narmaste tre aren for sankt
skatt pa nybyggnation av hyresrétter.

Royaltyinkomster fran patenterade uppfinningar skattebefrias under tva ar
och beskattas darefter som inkomst av kapital.

Till de strukturella atgérder som kraftigt kommer att forbattra l6nebild-
ningen hor ocksa forslaget om en allméan och obligatorisk arbetsloshetsforsak-
ring med en 33-procentig egenfinansiering som kommer att skapa ett rakare
ror mellan en bra I6nebildning, 1&g arbetsldshet och laga avgifter for den
enskilde och vice versa. Avgiftsékningen kompenseras mer an fullt ut av
inkomstskattesankningarna.

Vi stéller oss med det anforda bakom den inriktning av skattepolitiken som
redovisas i motion Fi37 av Alf Svensson m.fl. (kd).

3. Skattepolitikens inriktning — ¢
Rolf Kenneryd (c) anfor:

Stallningstagande

Vi vill att alla medborgare skall ha lika villkor och lika forutséattningar. Vi har
ingen ambition att forsoka garantera alla medborgare ett lika utfall, utan vi ser
istéllet till varje ménniskas sdrskilda forutsattningar och behov i livets olika
skeden. Staten skall vara stark i det som &r statens uppgift, ndmligen att skapa
forutsattningar for tillvaxt sa att vi kan bevara valfarden och att ge rattvisa
forutsattningar for medborgare och regioner, samtidigt som staten ocksa
maste acceptera att medborgarna och regionerna forvaltar sina mojligheter pa
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olika sitt. Den ekonomiska politiken maste utformas sd att den bidrar till
livskraft i hela landet och 6kar vars och ens ekonomiska sjélvbestdmmande.
Detta ger ocksa den basta grunden for en uthallig tillvéxt.

Skattepolitiken méste utformas s att den ger goda forutsattningar for fler
foretag att starta och véxa, ger storre ekonomiskt utrymme for landets familjer
och inriktas péa forbattringar for dem som bast behover 6kat ekonomiskt ut-
rymme, inte pa dem som ropar hogst. Kort sagt en skattepolitik for lika vill-
kor. Darfor bor skattesankningar riktade gentemot smaforetagande och uthal-
lig tillvaxt, lag- och medelinkomsttagare samt boende prioriteras i skattepoli-
tiken framgent.

Nuvarande inkomstbeskattning ger stora marginaleffekter for laginkomst-
tagare. Svensk skattepolitik bygger i retoriken pa att skatt skall tas ut efter
bérkraft och att det finns en omfordelande funktion i systemet. Det nuvarande
skattesystemet fungerar inte tillfredsstallande i detta avseende eftersom
svenska laginkomsttagare beskattas mycket hart.

Den storsta friheten ar att kunna leva pa den 16n som arbetet ger. Manga
far trots en arbetsinkomst d4nda inte vardagsekonomin att ga ihop och ar darfor
beroende av bidrag och stod frdn samhallet. Familjer hamnar ltt i bidrags-
fallor om det inte lonar sig att arbeta eller inte ar lonsamt att ga fran en del-
tidstjanst till en heltidstjanst. Nar familjer kan ga fran bidrag till forsorjning
genom eget arbete dkar sjalvbestammandet. Vi vill bryta bidragsberoendet
och i stallet ge forutsattningar for egen forsorjning. Nér skatten sanks for dem
som har de lagsta inkomsterna s& motverkar vi den sociala klyvningen.

For att oka manniskors ekonomiska sjalvbestimmande foreslar vi en in-
komstskattereform som fullt utbyggd innebar féljande.

e  En skatterabatt, lika for alla, pa 10 000 kr arligen ersatter dagens grund-
avdrag. | praktiken ger det ungefar samma effekt som ett grundavdrag pa
drygt 31 000 kr med en genomsnittlig kommunalskatt. Eftersom skatte-
rabatten utgar lika for alla forsvinner den negativa marginaleffekt som
uppstar da grundavdraget trappas av i dagens skattesystem.

e  En sarskild skatterabatt for forvarvsinkomster pa 10 % av inkomsten upp
till 108 000 kr, vilket ger en maximal férvarvsrabatt pa 10 800 kr. Denna
borjar trappas ned vid en inkomst pd 180 000 kr, for att vid en &rs-
inkomst pa 288 000 kr och daréver uppga till 5 400 kr.

e For att forbattra hushallens och barnfamiljernas ekonomi foreslar vi
héjda reseavdrag som inkluderar resor till barnomsorg samt en extra
skatterabatt for barnfamiljer med 100 kr per barn och manad fér barn upp
till 18 ar.

e Sinkt skatt pa hushallsnara tjanster ger utrymme for nya jobb inom sek-
torer dar det i dag knappast finns nagon vit marknad samt underlattar for
méanniskor att kopa tjanster som underléttar vardagen. Det stimulerar
ocksa framvaxten av nya foretag inom tjanstesektorn.

Vi sénker vidare kostnaderna for manniskors boende genom att sénka fastig-
hets- och férmdgenhetsskatterna.
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e Reformering av taxeringssystemet sa att extremt hoga huspriser inte slar
igenom pd omrakningen av grannarnas taxeringsvarde. Taxeringen av
fastigheter for fastboende skiljs fran den for fritidsboende.

e Overgéng till beskattning av en schablonintikt pa taxeringsvérdet, vilket
ger effekter motsvarande en fastighetsskatt pa 0,9 % 2003 och 0,75 %
2004.

e  Sambeskattningen i formdgenhetsbeskattningen slopas, och endast halva
taxeringsvardet ingdr i underlaget for formogenhetsheskattning.

Arbetsgivaravgifterna sanks ytterligare for att stimulera framfor allt sma fore-
tag att utvecklas och véxa. Den nuvarande reduktionen av arbetsgivaravgif-
terna bor 6kas till 10 procentenheter. Denna reduktion skall fa beraknas pa en
I6nesumma upp till 2 miljoner kronor (for egenforetagare 300 000 kr). Som
ett led i omstéllningen till en uthallig utveckling finansieras en del av sank-
ningen av arbetsgivaravgifterna genom hojda skatter pé utslapp av kvéveoxid
och koldioxid i industrin samt genom skatt pa férbranning av osorterat avfall
och hojd skatt pa deponering av avfall.

Den grona sektorn ges likvardiga konkurrensvillkor bl.a. genom att jord-
brukets ryggsack lyfts av.

Riksdagens utredningstjanst har analyserat vart inkomstskatteforslag. Det
sociala utfallet visar sig vara mycket positivt. Genom utformningen med en
skatterabatt lika for alla, kompletterat med en forvarvsrabatt, uppstar mycket
stora vinster for personer som gar fran bidrag till arbete. Det innebar att flera
av de marginaleffekter som annars uppstar, i form av barnomsorgskostnader
och rese- och lunchkostnader, elimineras redan vid férvarvsinkomster pa
samma niva som den tidigare bidragsinkomsten. Konsumtionsutrymmet 6kar
kraftigt for hushall med laga inkomster. Dessutom far kvinnor, som i genom-
snitt har lagre 16n &h mén, storre skattesankningar &n man.

Var skattepolitik ger lika villkor bade for manniskor och regioner. En del i
vart skatteforslag ar att grundavdraget slopas och ersatts med en statlig skatte-
rabatt. Detta innebér att alla kommuner och landsting far en starkt skattebas
och att beroendet av statshidrag minskar. P& grund av olika kommunala skat-
tesatser och utformningen av dagens grundavdrag kommer skattebasens for-
starkning med vart forslag att variera for kommunerna. Nar vart skatteforslag
genomfors kommer kommuner och landsting med lag skattekraft att fa en
rejél inkomstforstarkning. Forstarkningen utjimnas genom det kommunala
skatteutjamningssystemet pa tva ars sikt. Kommuner och landsting med I3g
skattekraft far hogre skatteintakter och minskat behov av bidrag fran inkomst-
skatteutjamningen, medan kommuner och landsting med hog skattekraft inte
behdver betala lika hdga avgifter till utjgmningssystemet.

Jag foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad
som anforts om inriktningen av skattepolitiken och tillstyrker ddrmed motion
Fi38 yrkande 3 av Agne Hansson m.fl. (c).
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4. Skattepolitikens inriktning — fp
Lennart Kollmats (fp) anfor:

Stallningstagande

Vi liberaler anser att det &r &n mer angel&get &n tidigare att genomféra struk-
turellt riktiga skattesdnkningar som forbattrar ekonomins funktionssétt och
okar arbetsutbud, foretagande och risktagande for att tillvdxten Iangsiktigt
skall bli battre. Genom att begrénsa utgifternas 6kning kan en mycket stor del
av de skattepolitiska mélen nas, vilket samtidigt leder till minskad konjunk-
turkanslighet. Vi prioriterar de skattesdnkningar som har mest gynnsam effekt
pa arbete och foretagande.

De grundlaggande principerna for 1990/91 &rs skattereform, namligen
“hélften kvar” och att de allra flesta bara skall betala kommunalskatt, maste
aterupprattas. Vi vill koncentrera skatteférandringarna pa de for tillvéxt och
jobb mest skadliga inslagen, namligen marginalskatterna. Genom avskaffad
s.k. vérnskatt, hojd brytpunkt for statlig skatt och successivt borttagande av
den s.k. LO-puckeln vill vi uppna den grundlaggande principen att de flesta
bara skall betala 30 % i skatt och att de med hdga inkomster skall betala 50 %
pd de hogre inkomstdelarna. Marginaleffekterna minskas savél genom in-
komstskattesankningar som genom véxling av inkomstprévat bostadsbidrag
mot generellt barnstdd och genom enhetliga taxor fér barnomsorg.

Regeringen har tidigare tagit tre av de fyra stegen i sin egen inkomstskatte-
fordndring och har héarvid infort en "kompensation for egenavgifterna” som
bl.a. innebér att avdragsratten for pensionsavgiften successivt tas bort. Vi
anser att detta star i strid med principen om att inkomst som sparas for pen-
sionsandamal inte skall beskattas och slopar darfér “kompensationen” och
aterinfor avdragsratten for pensionsavgiften. Vi foreslar i stallet raka skatte-
sankningar — en omfattande reform vars huvuddrag for de narmaste aren ar
foljande.

e  Brytpunkten for statlig skatt bor hojas upp till gransen for egenavgifterna
for att undvika att personer som betalar bade statlig skatt och egenavgif-
ter fr marginaleffekter om ca 55 %.

e Den sk. LO-puckeln bor avskaffas. | inkomstlagen mellan bortat
120 000 och narmare 250 000 kr finns en forhdjd marginalskatt genom
att grundavdraget avtrappas. Denna avtrappning bér successivt avskaffas,
vilket leder till en marginalskattesankning for betydande grupper med
l4ga inkomster.

e Den s.k. varnskatten avskaffas. Den &r ett brott mot skattereformen. Var
forandring sédnker marginalskatten med 5 procentenheter i de aktuella in-
komstskikten.

e Ett forvarvsavdrag mot kommunalskatten infors, vilket sénker skatten
och gor det mera lénsamt att arbeta &ven vid lagre inkomster. Inled-
ningsvis foreslas denna till 4 % av inkomsten.
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e En skattereduktion, lika for alla, skall inforas for att garantera att alla far
del av en skattesédnkning. Denna skattereduktion bér till en bérjan vara
2500 respektive 3 000 kr per person. Denna tillfaller givetvis da dven
pensionarer.

I den stora socialforsakringsreform som vi efterstravar ingar att arbetsloshets-
forsakringen blir obligatorisk och att de forsékrade sjalva far svara for unge-
far 1/3 av premien. Dagens frivilliga arbetsldshetsforsékring betalas enbart i
mycket liten utstrdckning av de forsékrade. Hojningen av premien innebér
darfor en betydande avlastning pa statsutgifterna. For att den hojda premien i
sig inte skall leda till 6kade kostnader for de forsdkrade skall inkomst-
skatterna sankas i motsvarande man. Skattesdnkningen ersétter ocksa rege-
ringens skattereduktion for fackforeningsavgift.

Vi vill betona att man inte skall missbedéma hushallskassans direkta effek-
ter av vare sig inférandet av riktiga forsikringsavgifter eller de da mojliga
skattesankningarna genom att titta pd dem var for sig! De maste ses i ett
sammanhang, och vi genomfor forandringarna for att skapa forsakringar som
blir vél fungerande, robusta och bidrar till en battre fungerande arbetsmark-
nad.

Hénsyn bor tas i beskattningen till den extra férsorjningsboérda och lagre
bérkraft som foréldrar har. Utdkningen av det generella barnstddet bor darfor
ske i form av en skattereduktion. Denna foreslas inforas med ungefar 160 kr
per manad och barn (knappt 2 000 kr per &r) for 2003 for att successivt 6ka
till 220 kr per ménad och barn (2 650 kr 2004), kombinerat med att den del av
bostadsbidraget som i praktiken utgor ett rent inkomstprévat barnbidrag trap-
pas ned med forst 60 och sedan 120 kr per barn och manad. Genom denna
forandring kommer bortat 20 000 bidragsmottagare ur fattigdomsfallan och
slipper 20 % extra marginaleffekt, detta i de inkomstldgen dar maxtaxan inte
fatt nagon storre betydelse.

Det bor noteras att vi valjer att foresla skattesankningen for barnfamiljer i
formen av ren skattereduktion. Detta motsvarar i storleksordningen 6 000
respektive 8 000 kr i hojt grundavdrag, men med var modell tillfaller skatte-
reduktionen dven de foréldrar som inte har en erforderligt stor forvarvsin-
komst for att kunna tillgodogéra sig grundavdragshdjningar. Vi anser att de
barnfamiljer som har det allra sémst ekonomiskt, med de minsta marginalerna
och/eller de stdrsta marginaleffekterna, ofta studenter eller socialbidragsmot-
tagare, inte ska uteslutas fran detta barnstad.

Vi infor vidare rejila skattelattnader for kop av hushallstjanster. Vi foreslar
en reform som innebér att det vita priset pa hushallsnara tjanster kan halveras.
Med detta forslag kan tjansterna bli tillgéngliga ocksa for hushall med nor-
mala inkomster och svarta jobb, som tyvérr &r vanligt férekommande, bli vita.

Formogenhetsskatten sénks for att pa sikt helt slopas. | en internationalise-
rad varld ter sig denna skatt alltmer omdjlig. | dag ar det vanliga smahuségare
och aktiesparare som betalar denna specialskatt for “de rika”, medan 16 av 18
borsmiljardarer far kraftig nedsattning av skatten. Vi foreslar nu avskaffad
sambeskattning och hojt fribelopp till 2,1 miljoner kronor. Pa det viset tas ett
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avgorande steg for att fa bort den forlegade kvinnosyn som ligger bakom
tanken att man inte berdknar skatt individuellt. De allra flesta innehavare av
vanliga bostéader slipper genom var politik betala formégenhetsskatt.

For manga manniskor &r det huvudsakliga sparandet lagt i boendet. Fastig-
hetsskatt och i manga fall formdgenhetsskatt gér att detta blir orimligt hogt
beskattat och boendekostnaderna odverkomliga. Dagens beskattningsform ar
oacceptabel. Folkpartiet anser att sankningen av fastighetsbeskattningen skall
ske stegvis och inledas omgéende. Hela systemet for taxering maste reforme-
ras och likformighet mellan boendeformer uppréttas.

Riksdagens majoritet beslutade, utan foregdende reformering, att slappa
frysningen av taxeringsvardena fran och med den 1 januari 2001. Detta har
lett till en fastighetsskattechock i stora delar av landet for boende i bade sma-
hus och lagenheter. | ljuset av de alltmer desperata protesterna fran manga
drabbade maénniskor har regeringen och dess stddpartier sankt skattesatsen
och infort en begrénsningsregel. Det &r givetvis ett steg i rétt riktning men
innebér fortfarande for stora grupper att skatteékningen bara begrénsats. Detta
ar oacceptabelt. | avvaktan pa en grundlaggande reformering bor taxerings-
vérdena dérfor fortséttningsvis vara frysta vid skattesatserna 1,0 % for enfa-
miljshus och 0,5 % for flerfamiljshus.

Privat sparande ger trygghet at individen och &r en viktig forutséttning for
en vil fungerande riskkapitalmarknad. Med ett 6kande behov av aterkom-
mande kompetensutveckling &r ett sparande som kan anvandas bl.a. for detta
andamal viktigt. Regeringen har sedan flera &r tillbaka en éverenskommelse
om s.k. gron skattevaxling, dar hojd skatt pa energi skulle véxlas mot sankt
skatt for kompetenssparande. Nu finns efter lang segdragning enbart ett prin-
cipforslag, vilket vi inte godkanner. For oss liberaler &r valet enkelt. Den
enskilde maste f& makten Gver sin egen kompetensutveckling. Vi anser darfor
att avdragsrétten for kompetenssparande/pensionssparande bér héjas fran ett
halvt till ett helt basbelopp.

Den dubbla beskattningen pa aktieutdelningar maste slopas. Det &r en av
de viktigaste dtgarderna for att langsiktigt forbattra tillgangen till riskvilligt
kapital for smaforetagen. Det galler att langsiktigt sékra tillgangen till risk-
kapital och det dven i mindre foretag. Vi foreslar darfor en successiv avveck-
ling av dubbelskatten pé& aktieutdelningar. Under de nirmaste tva &ren kan
dubbelskatten for privatpersoner halveras. Det ar ett forsta viktigt steg for att
pa sikt kunna avveckla denna straffskatt pa risksparande helt.

De s.k. 3:12-reglerna maste forenklas. Det ar ofillfredsstallande att fragan
begravts i en utredning som knappast kan leda till ndgon férandring forran
mojligen &r 2004. Med den hastighet som férsamringar for famansbolags-
agare genomforts finns heller inget stort hopp att ett sadant forslag fran den
socialdemokratiska regeringen verkligen skulle innebéra en radikal forbatt-
ring. Vi foreslar att famansbolagsreglerna reformeras sa att ett belopp mot-
svarande en normalinkomst beskattas som arbetsinkomst, resterande som
inkomst av kapital.

| Folkpartiet ser vi positivt pa systemen med andel i vinst. Vi tror att det
okar forstaelsen for foretagandets villkor och hdjer motivationen och trivseln
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pé arbetsplatserna. Manga moderna foretags storsta kapitaltillgéng ligger just
i de anstalldas kunnande. For att foretaget skall kunna behalla denna tillgang
&r en vdg att bereda dem &gande i foretaget, t.ex. genom personaloptioner.
Optionsbeskattningen ses 6ver med sikte pa att en skattelattnad skall kunna
ges.

Arbetsgivaravgiften bor sdnkas med 2 procentenheter i tjanstesektorn. Vart
Iangsiktiga mal &r att helt ta bort arbetsgivaravgifternas skattedel. Vi priorite-
rar till att borja med sénkningen i den privata tjdnstesektorn, den del av né-
ringslivet som &r mest kénslig for arbetskraftskostnader och som darigenom
kan fa storst betydelse for ett vaxande smaféretagande, sarskilt i de branscher
dar manga kvinnor ar verksamma. Genom vara forslag till att bryta de offent-
liga monopolen kan deras foretagande ocksa gynnas. En lagre arbetskostnad i
arbetsintensiva tjanstesektorer gor att fler far arbete i privata foretag.

Vi ar foresprakare av gron skattevaxling. Denna tanke har dock forfuskats
under 1990-talet genom att energi- och miljoskatterna, bl.a. p& bensin och el,
har hojts utan motsvarande sankning av skatten pa arbete. Vi anser att skatten
pé arbete, sdval inkomstskatter som arbetsgivaravgift skall séankas. Den vikti-
gaste miljoforbattrande fordndringen &r att arbeta fér gemensam koldiox-
idskatt i EU. Vi foreslar ocksé en skatt pa sopférbranning.

Jag foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad
som anforts om inriktningen av skattepolitiken och tillstyrker darmed motion
Fi39 yrkande 2 av Lars Leijonborg m.fl. (fp).
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Finansutskottets offentliga utfragning
om 6vervakning av aktiemarknaden

Tid: Tisdagen den 2 april 2002 kl. 10.00-13.15
Lokal: Andrakammarsalen

Inbjudna

Vd Kerstin Hessius, Stockholmshérsen
Generaldirektor Claes Norgren, Finansinspektionen
Vd Pia Nilsson, Fondbolagens Férening

Vice vd Eva Broms, Fondbolagens forening

Vd Lars-Erik Forsgardh, Aktiespararna
Aktiedgarombudsman Lars Milberg, Aktiespararna

Deltagande ledamoter

Jan Bergqvist (s), ordférande
Mats Odell (kd), vice ordférande
Gunnar Hokmark (m)

Bengt Silfverstrand (s)

Lisbet Calner (s)

Johan Lénnroth (v)

Lennart Hedquist (m)

Lena EK (c)

Karin Pilsater (fp)
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Finansutskottets offentliga utfragning om
overvakning av aktiemarknaden

Ordféranden: D& vill jag hélsa er alla valkomna till finansutskottets utfrag-
ning om &vervakning av aktiemarknaden.

For ovanlighetens skull har vi en offentlig utfragning utan att vi samtidigt
behandlar ett drende dar fragan ar aktuell. Det har &r ett led i finansutskottets
kunskapsinhdamtande och uppfoljningsverksamhet. Vi har forstatt att utskotten
behdver dgna sig mycket mer at uppféljning och utvardering &n vad vi tradit-
ionellt har gjort i riksdagen.

Vi ar intresserade av att fa veta mer om hur 6vervakningen av aktiemark-
naden fungerar, om regelverket &r tillfredsstallande, om efterlevnaden av
reglerna fungerar bra och om lagstiftningen ar tillracklig for att uppratthalla
fortroendet for aktiemarknaden.

Vi &r vél medvetna om att det finns manga intressenter pa aktiemarknaden.
Vi har i dag inte ambitionen att belysa alla aspekter av aktiemarknaden. Vi
kan t.ex. konstatera att de stora aktiebolagen inte &r inbjudna i dag. Utfrag-
ningen har ett visst fokus pa évervakningsfragorna, och vi vill ocksa fa med
konsumenternas, spararnas och investerarnas perspektiv. Vi har darfor bjudit
in foretradare for Stockholmsbdrsen, Finansinspektionen, Fondbolagens
Forening och Aktiespararna.

Jag vill halsa vara inledare sérskilt valkomna. Det ar borschef Kerstin Hes-
sius, Stockholmsbdrsen, generaldirektor Claes Norgren fran Finansinspekt-
ionen, verkstéllande direktér Pia Nilsson fran Fondbolagens Férening och
verkstallande direktor Lars-Erik Forsgardh fran Aktiespararna. Ni ska kanna
er mycket valkomna.

Upplaggningen av dagens utfragning ar mycket enkel. Vi har forst fyra in-
ledningar, och darefter stéller utskottets ledamoter fragor. Jag ska passa pa att
sdga att p& grund av ett tidigare engagemang kommer Lars-Erik Forsgardh att
behova ga hérifrn vid halv tolv-tiden. Efter det att Lars-Erik Forsgardh har
gatt kommer Lars Milberg att svara for Aktiespararnas rakning.

Dérmed vill jag forst 6verlamna ordet till Kerstin Hessius.

Kerstin Hessius: Tack sa mycket for att jag har fatt komma hit till finansut-
skottet. Finansutskottet har tagit ett bra initiativ att tala kring en aktuell fraga,
dvs. dvervakningen av aktiemarknaden i dagslaget.

Jag ténkte inleda med att géra en exposé dver Stockholmshérsen och vad
som har hant pa aktiemarknaden under de senaste 20 aren. Sedan gar jag over
till var 6vervakningsfunktion.
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Borsen skapar forutsattningar for
samhéllets tillvaxt

Primdrmarknad Andrahandsmarknad

Medlemmar - banker &  lnvesterare
fondkommissionarer
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Bdrsnotering
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Vad &r borsens funktion? Borsens huvudsakliga funktion &r att se till att bolag
som behdver pengar for att kunna véxa och investera kan sprida sitt &gande.
Da soker de sig till borsen for att fa en notering. Borsen tillhandahaller ocksa
en andrahandsmarknad dar vi har medlemmar som uppratthaller likviditet i
aktierna som ar noterade pa borsen. Darigenom sanker man riskpremien pa
vérdepapperen.

Borsens roll i sammanhanget ar vésentlig for att bolagen ska kunna véxa.
Vi har bade en primarmarknad och en sekundarmarknad.

Borsens medlemmar &r banker och fondkommissionarer som uppfyller de
krav borsen stiller p& medlemmarna. De i sin tur har slutinvesterare bakom
sig. Medlemmarna ger rad. De erbjuder orderlaggning. De gor i vissa fall
analyser.

Stockholmsbérsens roll &r att ha kontakt med bolagen och medlemmarna,
inte med slutinvesterarna direkt.

Borsen arbetar for att vara likvid, effektiv L

och trovardig
Produkter for effektiv Ett system for snabb Ett regelverk for en sund
fordelning av risker och och effektiv handel handel och god
mdjligheter informationsgivning
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Vad arbetar en bdrs med? En bra bors ska ha god likviditet i aktierna, dvs. det
ska vara latt att omsétta de noterade bolagens aktier. Vi erbjuder ocksa effek-
tivitet och tillganglighet i systemen. Det ska vara létt att gora afférer. Det ar
ocksa viktigt att en bors har hogt fortroende. Det innebéar fortroende hos bade
bolag och medlemmar, men inte minst hos slutinvesterarna.

Stockholmsborsen har ett brett urval av produkter. Vi erbjuder béde note-
ring av aktier och ocksé av andra instrument, t.ex. derivat, dvs. optioner och
terminer for att hantera risker pa ett effektivt satt. Vi har en elektronisk mark-
nadsplats. Det & den mest effektiva marknadsplatsformen. Vi har elektro-
niska avslutssystem. Vi har ett regelverk som omfattar medlemmarna och ett
regelverk som omfattar bolagen.

m\ntalét noterade bolag har tredubblats sedan 1480

Antalet noterade bolag 1980-2001

En kort tillbakablick: Vad har hant pa aktiemarknaden under de senaste tva
decennierna? Sedan bdérjan av 80-talet har antalet bolag tredubblats. | dag ar
300 bolag noterade pa Stockholmshdrsen. For 20 &r sedan var det 100 bolag.
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Antalet medlemmar har dubblerats sedan utlandska
fjarrmedlemmar introducerades 1993

80
70 A

60 -
50 1
40 4
30 1
20 A
10 ~
—
[ e N
© © © © © © O ©O <]
© © © ©
© O FPr N W B

o]
U‘IG)\ICX)

86T
86T |
86T :I
86T | —
86T :I]
1002 :I_

9667 [T
16

o
0867
186T :I

G66T |
6T

8661
666T |

N(A)

@ Svenska banker och fondkommisionérer O Utlandségda B Fjarrmedlemmar

Antalet medlemmar har dubblerats. Hela den uppgangen bestar av utlandska
medlemmar pa Stockholmsbérsen. | dag &r mer &n hélften av vara medlem-
mar sadana som inte har sitt sate i Stockholm, s.k. fjarrmedlemmar. De &r
uppkopplade till var elektroniska bors fran London, Frankfurt och andra stal-

len i Europa.

/ Aktieomsattningen
har dkat mer &n 2000 procent pa tio ar
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Aktieomsattningen har ocksa 6kat dramatiskt under de senaste aren. Har har
jag statistik som inte gar sa langt tillbaka i tiden. Bara under 90-talet har det
blivit en kraftig uppgéng. | dag omsatts ungefar 15 miljarder kronor om dagen
pa Stockholmshorsen. Det gors ungefar 40 000 avslut. For tio &r sedan var
motsvarande siffror ungefér 680 miljoner kronor och 3 000 avslut om dagen.
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/ Kursutveckling pa Stockholmsbdrsen

1980-2001

SAX-index
350
300 e AN
0 /AN
200 /
w /
100 /

50

0 T r—r Py e

8 B 8B E B B R g g 8

Den kraftiga tillvdxten av Stockholmsbdrsens bolag, omséttning och med-
lemmar har skett under en kraftig kursuppgang pa den svenska aktiemark-
naden. Under de senaste tva aren har vi i och for sig sett en nedgéng, men
dessforinnan har vi haft en rejal, positiv kursutveckling.

/ 6:e storsta aktieborsen i Europa
(miljarder $) Total omséttning  Marknadsvérde
Bérs 2001 2001-12-31
1 London 4550,5 21495
2 Euronext 31798 18435
3 ltaly 1558,9 5274
4 Deutsche Birse 1439,9 1071,7
5 Madrid 842,2 468,2
6 Stockholm 386,7 236,5
7 Barcelona 366,7 -
8 SWX Swiss Exchange 327,0 5274
9 virt-x 264,6 -
11 Helsinki 181,6 190,5
13 Copenhagen 72,4 85,1
15 Oslo 62,4 69,5
Source: World Federation of Exchanges

Aven om Stockholmsbérsen har vuxit kraftigt & vi inte den storsta borsen i
Europa. Vi & nummer sex i Europa, och vi har nagra riktigt stora runtom-
kring oss i London, Frankfurt och Paris. Men vi forsoker att gora oss storre.
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Norex - fyra borser en allians

gemensam marknadsplats for finansiella Iceland SE
instrument

Syfle

= Eit medlemskap

« En anslutrring

« Fit handelssystem - SAXESS tmssﬁ mm

= Fit regelverk
kg

Copenhagen SE

Vi har ett nordiskt samarbete som kallas for Norex. Vi arbetar med att forsoka
gora oss mer lattillgangliga och mer attraktiva. Tanken med Norexsamarbetet
ar att man som medlem ska behdva bara en koppling in till fyra borser. Pa det
sattet forbattrar vi tillgangen till bolag for alla de fyra borserna i Norden, och
det gor varje enskild bors mer attraktiv. Vi &r en bit pd vag. Vi har t.ex. ett
gemensamt regelverk for alla medlemmar som vill ansluta sig pa nagon av de
fyra borserna i Island, Norge, Danmark eller Sverige. Vi fortsatter att forsoka
forenkla for att nd sa manga medlemmar som majligt.

Att nd manga medlemmar ar vasentligt. Det ar viktigt for bolagen att na
stor spridning av aktierna.

/ 77 procent av Sveriges vuxna ager aktier

Privatpersoners aktieagande ~ Agande pa Stockholmsbdrsen

Svenska
hushl

Indirekt
#gande
i\ (fonder etc)
3%

Ager e] aktier
23%

Direkt
adiedgande
38%

Internationella investerare i svenska aktier
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Stockholmsbdérsen har god spridning. 77 % av svenska folket ager aktier,
direkt eller indirekt. Det &r i stor utstrdckning tack vare viktiga politiska be-
slut som vi har en sd stor spridning av aktier i svenska hushall. Det som
Stockholmshaorsen kan sla sig pa brostet for ar att vi har en sa stor spridning
internationellt pa vara aktier, just tack vare vart breda nétverk. En tredjedel av
de svenska bolagens aktier finns i dag i utlandska portféljer.

/

Marknadsplatser

¢ Stockholmsborsen
¢ NGM

o Aktietorget

¢ Nya Marknaden

Stockholmshdrsen har inte bara internationell konkurrens. Det finns flera
handelsplatser ocksa i Sverige som erbjuder foretag att sprida sitt &gande. Det
ar Nya Marknaden, Aktietorget och NGM.

Fortroende

Handel med finansiella instrument skall bedrivas sé& att allmanhetens fortro-
ende for vardepappersmarknaden uppratthalls och kapitalinsatser inte otillbor-
ligen aventyras.

Principerna
Fritt tilltrade: Uppfylida krav (lag och bérs) ger medlemskap.

Neutralitet: Uppstallda krav ska tillampas pa likformigt satt.
God
genomlysning: Medlemmarna ska f& snabb, samtidig och korrekt information

om handeln, och allménheten ska f4 tillfalle att ta del av
sadan information.

Jag namnde inledningsvis att en borsverksamhet vilar pa fortroende. | princip
kan man sdga att hela vardepappersmarknaden dr en fortroendemarknad. Att
hantera risker och sparande kraver att det finns fortroende for de aktdrer som
har auktorisation att bedriva detta arbete.

Viktiga ledord for borsens fértroende ar fritt tilltrade. Uppfyller man kra-
ven for att bli medlem pa borsen ska man kunna bli medlem. Neutralitet inne-
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bér neutralitet i tilldmpningen av bdrsens regler. Vi kan inte sérskilja olika
aktorer, utan vi maste tillampa reglerna pa ett likformigt satt. God genomlys-
ning géller bade vad avser bolagen men ocksa priser och volymer.

/ Stockholmshorsens regelverk L

¢ Noteringskrav

* Noteringsavtalet - avser de noterade bolagen och
omfattar informationsskyldigheter och vissa NBK-
rekommendationer

* Regler for notering av andra finansiella instrument

¢ Mediemskrav

¢ Medlemsavtal (NOREX member rules) - avser de
medlemmar som har rétt att handla pé bérsen och
omfattar handelsregler, inrapporteringsregler mm

Stockholmshdrsen har ett regelverk som omfattar dem som vi har en direkt
lank till. Precis som jag sade inledningsvis &r det noteringskrav for att bola-
gen 6ver huvud taget ska kunna komma in pa borsen. Nar de val har blivit
godkanda for att bli noterade skriver de pa ett noteringsavtal. Vi hanterar i
huvudsak informationsskyldigheter och vissa andra regler.

Né&r det galler medlemmarna géller samma uppldgg. For att bli medlem
maste man uppfylla vissa krav. Nar man uppfyller de kraven och far sin anso-
kan godkand skriver man pa ett medlemsavtal. Det medlemsavtalet ser lika-
dant ut for alla fyra borserna inom Norex.

Informationsévervakning

¢ Bevakar bolagens efterlevnad av noteringsavtalet och
andra emittenters efterlevnad av regelverken

¢ Kontrollera att emittenterna fullgor sin
informationsskyldighet

¢ Inhdmtar information frén emittenter

o Granskar arsredovisningar och kvartalsrapporter

e Granskar pressmeddelanden

e Bedriver Idpande dvervakning (tidningsartiklar, info-
system m m)

Ska upptécka och utreda!
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Vi bedriver 6vervakning for att kunna uppratthalla trovardigheten kring avta-
len. Vi kontrollerar efterlevnaden av vara regelverk. Vi gor det bl.a. i form av
informationsdvervakning. Det &r den som kontrollerar bolagens efterlevnad
av noteringsavtalen. Vi granskar informationsskyldighet, arsredovisningar,
kvartalsrapporter och pressmeddelanden. Om vi misstanker att man inte foljt
avtalen gar vi vidare med arendena.

Kursbvervakningsuppgifter

e Overvaka handeln och kursbildningen vid bérsen och se
till att handeln sker i 6verensstdmmelse med lag, forfatt-
ningar och god sed pa vardepappersmarknaden

e Reagera pa onormala kursrorelser, volymer eller rorelser i
bolag under sarskild bevakning

e Tillbakablick da kursdrivande information publicerats

e Soker upptécka kursmanipulation, daglig insiderhandel
eller brott mot borsens regelverk
Ska upptécka och utreda!

Vi bedriver ocksa évervakning i form av kursGvervakning. Det innebar i
huvudsak att kontrollera medlemmarnas efterlevnad av medlemsavtalen. Men
vi bevakar ocksa att det sker en sund handel, att efterlevnaden av regler och
lagar i stort ar god. Om vi upptacker eller misstanker att nagon bryter mot
nagon lag eller regel som i och for sig inte stipuleras i Stockholmsbérsens
avtal skickar vi sadana misstankar vidare till t.ex. Finansinspektionen.

I var kursovervakning soker vi upptacka och utreda. Om man bryter mot
vdara egna avtal gar vi vidare till var egen disciplinnamnd dér vi kan utdéma
sanktioner. Om det inte &r friga om véra egna regelverk skickar vi drendet
vidare for vidare hantering och eventuellt allmant atal.

Jag ténkte avsluta har och lamna Oppet for den fortsatta diskussionen. Min
tanke med inledningen var att satta Stockholmsbdrsens dvervakning i sitt rétta
sammanhang.

Claes Norgren: Jag skulle ocksa vilja passa pé& och tacka for tillfallet att vara
hér vid denna utfragning och diskutera fragor kring dvervakning av aktie-
marknaden. Det finns goda skal for utskottet att engagera sig i dessa fragor,
och det hér &r ett val valt tillfalle.

Jag tankte inledningsvis lyfta fram tva fragor. Den forsta géller konsu-
mentskyddet pa finansmarknaden, och den andra fragan géaller kommande
regelforandringar inom Europa, som ocksd kommer att paverka Finansin-
spektionens verksamhet.
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Lat mig forst sdga ndgra ord om den problembild géllande évervakning av
aktiemarknaden som vi moter.

Man kan lugnt séga att de senaste arens utveckling pa aktiemarknaden,
dess upp- och nedgangar, har varit dramatisk. Det ar ett ord som &r ofta fore-
kommande, men den rubriceringen fortjanas for den utveckling vi har sett. Vi
sdg en uppgang i aktiekurserna under ar 2000 och sedan en nedgang. Det &r
alldeles klart att alla de vinnare och forlorare som fanns pa grund av detta ar
nagot som fortfarande péverkar marknaden och som har haft effekt under en
relativt 1&ng period.

Hog volatilitet, kursrorlighet i aktier och osakerhet dr kanske inte nagot
problem i sig, det &r kanske en del i en fungerande marknad. Det kan vara ett
satt att se pa utvecklingen. Men nar man tittar tillbaka inser man att utveckl-
ingen pa aktiemarknaden &r problematisk. Man kan titta pa den aktieoptimism
och de enorma forvantningar som byggdes upp under ett antal & och som
vandes till nagot helt annat. Man kan nog sdga att den spruckna IT-bubbla vi
har sett &r ett intressant marknadsmisslyckande som det &r viktigt att fundera
over. Fragan ar vilka de viktigaste fragetecknen ar. Jag skulle vilja peka pa
tvd. Man behover sa hir i efterskott fundera 6ver vad man kan géra nar det
galler aktiemarknadens informationsgivning. Det ar ett viktigt problem. Vi-
dare &r det fraga om hur véardepappersinstituten agerar i olika marknadslagen
gentemot sina kunder.

IT-bubblan ar naturligtvis inte ett specifikt svenskt problem. Men vi pa Fi-
nansinspektionen har tyckt att det ar angeldget att inte minst ur ett svenskt
perspektiv titta pd vad som har hant. Vi har forsokt att dra en del slutsatser i
en rapport som gjordes tillganglig for ett ar sedan, Aktiemarknad for alla, dar
vi formulerade ett antal problem och diskuterade ett antal atgarder.

En viktig aspekt i analysen &r det faktum att vanliga smasparare under den
senaste tiodrsperioden har blivit allt viktigare och intressantare pa aktiemark-
naden. Vi har en helt annan krets intressenter i dag an kanske for ett decen-
nium sedan. Detta staller andra och hogre krav pa upptradande och informat-
ion pé aktiemarknaden. Det ar ndgonting som bor diskuteras noggrant.

Fortroendefrdgor kommer ofta upp i samband med den utveckling vi har
sett. Alldeles uppenbart ar att fortroendet skadas av daliga forsaljningsme-
toder, délig radgivning, flockbeteende och andra regelévertradelser. Det &r
svart att faststilla med exakthet hur pass mycket stérre eller mindre proble-
men &r jamfort med tidigare i och med att det har varit en sadan enorm ut-
veckling p& marknaden. En grundlaggande poang ar att alldeles oberoende av
hur stort problemet &r &r dess effekt for allmanheten mycket viktigare och
konsumentskyddet viktigare p& grund av att allmanheten just ar en storre
intressent pd marknaden. Rubriken ”Aktiemarknad for alla” ar inte bara en
rubrik pa en rapport, utan vi pa Finansinspektionen skulle vilja se ett férhall-
ningssatt, ett synsatt, pa aktiemarknaden.

En grundlidggande forutséttning for Finansinspektionens roll pa aktiemark-
naden &r de krav regering och riksdag stéller pa Finansinspektionen. Vi utfor
det ni bestéller. En annan viktig bestallningsfaktor i ett langre perspektiv, hur
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Finansinspektionen har agerat och hur tillsynen &r organiserad, &r det relativt
starka beroende vi har i Sverige av sjélvreglering och dvervakning utanfor
myndighetssfaren. Stockholmsbdérsen spelar hér, som Kerstin Hessius inled-
ningsvis visade, en viktig roll, men det finns ocksd andra aktorer har. Vid
sidan av Stockholmshdérsen har ett stort ansvar tagits av Fondhandlarfor-
eningen och Fondbolagens Forening, som har valt att utge egna rekommen-
dationer riktade mot finansmarknaden.

Fokus i var dvervakning pé Finansinspektionen har legat framst pa tre fra-
gor: Auktorisation och tillsyn av vardepappersinstitut, auktorisation och till-
syn av marknadsplatser och utredning av misstankt insiderhandel.

Vi har naturligtvis inom det har omradet till uppgift att verka for god re-
gelefterlevnad och god etik. Vi har gjort en viktig erfarenhet att det har hant
mycket pa aktiemarknaden som gor att &ven vi maste se dver det sétt vi agerar
pa.

Lat mig komma in pa den forsta av de viktiga fragorna som jag har lyft
fram, namligen konsumentfragan. Den storsta forandringsfaktorn som vi ser
pé aktiemarknaden &r det 6kade deltagandet fran allmanheten. Det &r inte bara
det att man placerar i aktier utan tillgangligheten till aktiemarknaden har 6kat
till foljd av ny teknik. Behovet for individerna av att effektivt kunna forvalta
aktiesparandet har okat till foljd av de 6kade sparbehoven. Vidare har valmgj-
ligheterna Okat kraftigt. Man placerar sina aktier inte bara pa Stockholmshar-
sen utan &ven pa utlandska borser och i form av mer komplicerade finansiella
instrument. Det kréver pa ett helt annat satt &n tidigare kunskap och insikt hos
hushallen.

Sammantaget gor detta att i ljuset av utvecklingen bdr konsumentskyddet i
vid mening fa en annan betydelse for tillsyn och reglering.

En central fraga nar det galler 6vervakningen av aktiemarknaden ar natur-
ligtvis om konsumentskyddet stér i paritet med de forandringar som vi har sett
pa marknaden. Har finns det klara forbattringsmajligheter. F6r konsumenter-
na pa aktiemarknaden karakteriseras forhallandet av att jamfort med profess-
ionella investerare har konsumenterna ett informationsunderldge och inte
samma resurser. Det & nagot grundlaggande som Finansinspektionen bor
anpassa sin verksamhet till. Fragan ar d vilka konkreta fragor som blir vik-
tiga. L&t mig ge nagra exempel.

Information kring tilldelningsregler vid nyemissioner behdver forbattras.
Information i prospekt och i samband med marknadsintroduktioner ar nagot
som man maste arbeta kontinuerligt med. Fragor kring radgivning och pro-
duktinformation behdver starkas. Konsumenter behdver adekvat information
om hur fondforvaltare placerar och utnyttjar sin dgarpolicy.

En annan for konsumentskyddet central fraga ar att det finns tillgang till en
effektiv procedur for tvistldsning. Har spelar Allménna reklamationsndmnden
en viktig roll. Jag tror att det &r viktigt att inte bara Finansinspektionen utan
alla aktorer pa finansmarknaden verkar for att det har fungerar val.

Marknadsplatsen har naturligtvis en central roll for prisbildning, likviditet
och informationsspridning. Det ar en del av var policy att folja upp hur det
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har fungerar. Vi kommer darfor att i dagarna tillskriva de tre marknadsplatser
som &r auktoriserade och begara en arlig redovisning fran dem om hur de
forvaltar sina roller nédr det géller dvervakning och sjélvreglering. Vi kommer
naturligtvis att inom det har omradet verka for minimikrav kring likviditet,
prisinformation och genomlysning. Det ar inget latt omrade. Men min attityd
ar att jag tror att Finansinspektionen sannolikt maste stalla tuffare krav pa
marknadsplatserna inom de omradena.

For att tillvarata kundernas intressen &r det viktigt att inspektionen staller
krav pd maklarna. Det gér vi genom var tillstandsgivning och tillsyn. Inom
detta omréde har, som ni kanner till, problem inte saknats. Vi har I6pande
uppmérksammat ett antal olika fall. Vi har sett odokumenterad kundhandel,
délig telefonradgivning, problem med vérdering av icke noterade aktier. Det
ar viktigt att Finansinspektionen l6pande reagerar prompt pa problem som
dyker upp.

Sammantaget nar det géller konsumentfragorna tror jag att var policy inom
det har omradet bor vidareutvecklas och starkas. Vi kunde ocksa ma val av ett
tydligare och starkare stdd i riksdagens och regeringens anvisningar for Fi-
nansinspektionen.

Awvslutningsvis vill jag ta upp de nya EU-direktiv som &r viktiga har. Vid
sidan av och parallellt med dessa &ndrade forutséttningar for aktiemarknaden
har EU:s inre marknad for finansiella tjanster gatt vidare. Ett antal nya EU-
direktiv ar pa vag att antas. Jag tror att de pa ett ganska radikalt satt kommer
att paverka Gvervakningen av den svenska aktiemarknaden. Detta ar en forsta
rangens policyfraga. Till de viktigaste férandringarna hor foljande, namligen
att Finansinspektionens tillsynsomrade sannolikt kommer att utékas aven till
icke-finansiella foretag, att grdnsdragningen mellan sjélvreglering och offent-
lig tillsyn eller reglering kommer att forskjutas till en mycket mer kraftfull
betoning av den offentliga regleringen och tillsynen och att ett stort antal
kommande direktiv kommer att stalla krav pa en snar och bred modernisering
av det svenska regelverket.

De nya direktiven omfattar ett antal olika omraden. Det galler prospekt,
marknadsmissbruk, tillsyn av védrdepappersbolag och investeringstjanster,
men ocksd redovisningsfragor. Finansinspektionen har i rapporten En ny
agenda fér marknadstillsynen gjort en konsekvensanalys av vad vi ser som
mojliga effekter av detta.

Vad som ligger framfor oss &r alltsé en klar utveckling mot en mer kraft-
full enhetlig offentlig regelgivning och tillsyn. Det innebdr en relativt sett mer
begransad roll frn den traditionellt omfattande sjalvregleringen pa Sveriges
finansmarknad. Klart ar att dagens sjalvreglering via Stockholmshérsen,
Naringslivets Borskommitté, Fondhandlarféreningen, Redovisningsradet m.fl.
maste ses dver i grunden. Hur de narmare spelreglerna kommer att utformas
ar en frdga som maste losas i samband med inforlivandet i svensk ratt. Det &r
frégor som finansutskottet kommer att ta stallning till. Det hér innebér klara
moéjligheter till forbattringar for Gvervakning pé den svenska aktiemarknaden.
Ser vi hur den samlade regelstrukturen och dess nagot vildvuxna flora av
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offentlig reglering och sjélvreglering ser ut dr den i dag inte ett under av
klarhet och transparens. Till detta kommer att vi i samband med kommande
lagstiftning far ett utmarkt tillfalle att se over den sparande allmanhetens
intressen sa att de kan varnas pa ett gott satt.

Pia Nilsson: Jag far tacka for erbjudandet om att komma hit. Jag blev forva-
nad nar jag sdg deltagarlistan, s jag kontaktade Ove i onsdags och sade att
jag saknade Fondhandlarféreningen. Den har férmodligen stérre ansvar ndr
det géller atgarder vad betréffar évervakningen av aktiehandeln &n vad Fond-
bolagens forening har, men jag férstod av de inledande orden att det var uti-
fran spararnas perspektiv ni ville diskutera i dag. Fondbolagen &r i detta
sammanhang att se som kunder & sina fondsparares vagnar.

Det &r, som Claes redan har varit inne pa, genom fonder som aktiesparan-
det &r sa utbrett i vart land. De senaste siffrorna fran den undersokning vi har
gjort nér det géller fondsparandet visade att 85 % av svenska folket var
fondsparare i hdstas. Det var inklusive premiepensionssparande. Utan pre-
miepensionssparandet var det 75 %. Darmed har vi stérst andel fondsparare i
varlden och storst andel manniskor som far del i aktier och andra vardepap-
per, vilket jag tycker att vi ska vara véldigt glada for. Detta ar i mycket en
konsekvens av, som nagon sade, politiska beslut. Det géller inte minst alle-
mansfonderna. Det fanns fonder redan innan, men allemansfonderna innebar
ett brett fondsparande.

Allemansfonderna var begrénsade till placeringar i svenska aktier. Nu &r
de speciella reglerna for allemansfonderna borta, och darmed har ocksa place-
ringarna i utlandska aktier i fonder blivit mer omfattande.

N&r man under de senaste aren har pratat om att s& stor andel sparar i fon-
der och i aktier har jag ibland tyckt att det har Iatit som om hushallen enbart
har sparande i aktier. Ingen har sagt sa, men man har kunnat f& for sig nagot
at det hallet. Darfor tankte jag avslGja for er nagra aktuella siffror som vi
tanker publicera i nasta vecka. De visar att det inte riktigt ar sa dven om aktie-
sparandet & mycket utbrett, vilket &r gladjande.

Cirklarna pa den overheadbild ni nu ser visar fondsparandets fordelning pa
olika typer av fonder. Under aren 1997-2001, som ju har inneburit béade stor
uppgang och tillbakagéng pa aktieborserna, ar det ungefar halften av kapitalet
som har placerats i aktiefonder. 29 % har gétt till blandfonder, som ju inne-
haller aktier men &ven ranteplaceringar. 20 % har gatt till rantefonder. Av det
som har placerats i aktiefonder kommer ungefar halften fran premiepensions-
sparandet.
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67 % av den totala fondférmdgenheten fanns i aktiefonder 1997. | dag &r det
59 %. Under tre av dessa ar skedde det en kraftig uppgéng som bidrog till att
den andel av formdgenheterna som lag i aktiefonder 6kade.

Om man ser till det totala sparandet vad galler hushallen visar Statistiska
centralbyrans siffror att ungefar halften av hushallens sparande i dag finns i
aktier eller aktiefonder och hélften i bankkonton, obligationer och forsak-
ringssparande. Ocksa i forsakringssparande kan aktier inga. Det finns ett stort
aktiesparande, men jag skulle anda vilja saga att hushéllen och fondspararna
har en god spridning pa olika tillgangar.

Att andelen utldndska aktier i fonder har 6kat visar siffror som vi ska pub-
licera i nasta vecka. 2001 gick Stockholmshorsen tillbaka med 17 %. Da gick
aktiefonder i snitt 10 % back. Om man sparade regelbundet varje manad
tappade man under det aret & ena sidan enbart 1 % jamfort med insatt kapital.
A andra sidan fick man inte heller som fondsparare 66 % vid uppgangen
under 1999 utan 53 %.

Det ar viktigt att pdminna om att fondsparandet &r val reglerat i bade lag
och foreskrifter och vad géller egenatgarder. Jag vill ocksa pdminna om upp-
delningen pa de tre olika fristéende subjekten — fonden, fondbolaget och
forvaringsinstitutet. En fond &r alltid skyddad fran utmatning. Skulle ett fond-
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bolag hamna i situationen att riskera att ga i konkurs ar tillgangarna i fonden
skyddade.

Fondbolagen stdr under Finansinspektionens tillsyn. Jag kan ocksd pa-
minna om att en av revisorerna i fondbolagen ska utses av Finansinspektion-
en.

Bland egenatgarderna vill jag garna ndmna véra etiska riktlinjer, dar vi nu
ocksa har tagit med kompetenskrav for dem som ger rad eller séljer fonder.

Vi ar ocksa glada 6ver den dverenskommelse vad galler marknadsforingen
som vi traffade och som tradde i kraft ar 2000. Det var en 6verenskommelse
mellan Fondbolagens férening och Konsumentverket som innebar att man
fr.o.m. &r 2000 vid marknadsforing av fonder alltid ska tala om att fonder kan
g bade upp och ned och att det inte &r sakert att den som sparar i fonder far
tillbaka hela sitt insatta kapital.

Med tanke pa de manga &r av uppgang som féregick denna 6verenskom-
melse och att det darefter kom en tillbakagdng &r vi valdigt glada over att
overenskommelsen tradde i kraft &r 2000.

Enligt denna ska man ocksa nar man redovisar avkastning hélla sig till be-
stamda tidsperioder. Har en aktiefond funnits i minst fem &r ska man visa
avkastningen under de fem senaste &ren. Man far visa avkastningen fran start
om det &r en nyare fond.

Vi har ocksa riktlinjer som ror egna och narstaendes vardepappersaffarer
efter samma monster som géller for vardepappersbolagen. Det finns ocksa
andra egenatgarder, men jag tankte stanna vid dessa.

Ni har sett att vi har tagit fram en rekommendation om fondbolagens dgar-
utévande, som vi presenterade den 13 februari i ar. Enligt den ska alla fond-
bolag som &r medlemmar i Fondbolagens férening ha en dgarpolicy, och den
ska offentligg6ras. Ungefar halften av vara medlemmar — vi har 33 medlem-
mar — hade &garpolicy redan tidigare. Man hade kommit olika langt, och man
har varit olika aktiv. Man har ocksa olika forutsattningar beroende pa hur
stora fonderna ar. Nu ska alla ha en policy.

Det &r upp till varje fondbolag att utforma sin &garpolicy. Samtliga ska
ocksa ha en namngiven kontaktperson i dgarfragor. Vi kommer pa forening-
ens hemsida att publicera alla namnen och ange hur man kan fa kontakt med
dessa personer. Det ska s& sméningom finnas lankar direkt till respektive
fondbolags agarpolicy.

Ett fondbolag kan i och for sig i sin dgarpolicy bestdmma sig for att inte
vara sa aktiv. Jag vet inte om nagot fondbolag kommer att bestamma sig for
det. Det kommer i s fall att vara nagot av de allra minsta. Men jag ar helt
dvertygad om att rekommendationen fran féreningen sammantaget innebér ett
okat engagemang fran fondbolagens sida nar det géller dgarfragor. Vi ser det
som en konsumentupplysningsfraga. De fondsparare som tycker att det &r
viktigt att ocksa ta del av fondbolagens handlingsplaner i dessa fragor ska
hitta dem och ta med den informationen i sitt val av fondbolag och fonder.

Vi har ocksa vad betraffar 6ppen redovisning sagt att det inte bara géller
agarpolicyn utan ocksa motiven bakom beslut i viktigare fragor. Det &r ofta
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nar det galler sadant som fragorna kommer, och det ar av stor vikt att redovisa
sina stallningstaganden.

Slutligen vill jag ocksa namna att vi nu arbetar med att fa fram forenklad
information. Vi har en arbetsgrupp som jobbar med detta. Det kom en rapport
fran Finansinspektionen i december, dar man efterfragade forenklad informat-
ion till fondspararna. Vi delar uppfattningen att problemet med information
till fondspararna inte ar att man inte far information. Man far s& mycket att
man inte ser det allra vasentligaste. Man drunknar i information.

Det passar valdigt bra att kraftsamla kring detta i samband med att EU har
tagit beslut om forenklade prospekt. Jag ser valdigt mycket fram emot de
forenklade prospekten. Vi far se vilket namn de far. Eventuellt kommer de att
kallas fondfaktablad i vart land. Sadana blad ska man ge ut pa ett enhetligt
sétt for alla Europas fonder. Man ska informera om det viktigaste vad géller
varje fond. Det handlar om placeringsinriktning. Det handlar om riskprofil,
0osV.

Nar man ska beratta om risk ska man gora det med vanliga ord och inte sa
manga facktermer. Man ska ocksa visa avkastningen under en tiodrsperiod
om fonden har funnits sa lange. Genom att kunden ser variationerna éver &ren
far han eller hon en bra bild av om det ar en aktiefond med hog risk dér av-
kastningen varierar mycket eller om det exempelvis ar en kortrantefond med
en avkastning som i stort sett ar oférandrad fran ar till ar.

Var europeiska organisation FEFSI arbetar fram en mall som snart &r klar
och som vi ska anpassa till svenska forhallanden. Det handlar om Gversétt-
ning, men det handlar ocksa om att fa ett sprak som gor att det blir enkelt.

I det sammanhanget vill jag ocksd namna begreppen totalkostnadsandel
och kostnadsredovisning. Finansinspektionen ndmnde i sin rapport att man
tyckte att vi skulle se dver det. Vi vill garna gora det i samband med att de
forenklade prospekten kommer. Vi &r ensamma i vérlden om begreppet total-
kostnadsandel. Man anvéander sig av total expense ratio i andra lander, men
det skiljer sig fran vart matt pa sa satt att man inte har med courtagekostna-
derna.

I alla andra lander tycker man att det dr forvirrande och vilseledande att
gora som vi har gjort. Man kommer alltsd inte att valja vart matt. Eftersom det
ska vara enhetlig information i Europa ar det viktigt att vi har samma matt
som de dvriga landerna.

Daremot ska fondbolagen redovisa courtagekostnaderna enligt vara riktlin-
jer i arsredovisningar, och det vill vi naturligtvis att man ska fortsétta med.
Det ar fragor som vi vill &terkomma till.

Lars-Erik Forsgérdh: Aven vi i Aktiespararna vill vidlkomna finansutskottets
initiativ till hearing eller orientering. Vi tycker att det &r bra att politikerna
och Finansinspektionen nu intresserar sig mycket for konsumentaspekterna av
sparandet. L&t mig saga att vi inte ar bortskamda med det.

Aktiespararna ar den enda konsumentorganisationen pa aktiemarknaden.
Vi har en motsvarighet i Bryssel som kallas for Euroshareholders, som bestér
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av ett antal aktiesparorganisationer av var typ — dock icke tillndrmelsevis sa
stora som var — fran en del, men inte alla, EU-l&nder.

Vi har 154 lokalavdelningar runtom i landet och totalt 115 000 individuella
medlemmar. Var verksamhetsidé sager att vi &r en oberoende intresseorgani-
sation for enskilda som sparar i aktier, aktiefonder och andra aktierelaterade
instrument.

Vi har som 6vergripande uppgift att forsoka verka for bésta méjliga forut-
sattningar for vara medlemmars aktiesparande, och vi gor det pa tre sétt. Vi
gor det dels genom att verka for en bra sparmiljd, dels genom att utbilda och
informera vara medlemmar for att de ska bli mer kompetenta nar det galler att
fatta beslut om och genomfora sina aktieafféarer, dels genom att ge medlem-
marna unika och billiga till smaspararen anpassade aktiehandelstjanster.

Jag ar radd for att jag kommer att lata negativ nar jag gar in pa Gvervak-
ningen av aktiemarknaden. Men 18 &r som VD i Aktiespararna, 13 ar i OM:s
styrelse och 7 ar i borsstyrelsen har givit mig den uppfattningen att valdigt
mycket kan bli oerhdért mycket battre pa denna marknad. Jag vill inte pastd att
Sverige ar samre an de flesta andra lander inom EU, men mycket maste bli
battre snarast. Skalen till detta ar de starka globaliseringstrenderna och det
stora institutionella framfor allt utlandska kapital som flyter omkring i varl-
den. Det &r sd stort att vi i ett litet land som Sverige inte har nagra méjligheter
att satta emot nar det galler. Vi har ocksa, som tidigare papekats, 6 ¥ miljoner
fond- och aktiesparare i detta land. 38 % av befolkningen sparar direkt i en-
skilda aktier.

Jag ténkte ta upp sju olika punkter. Jag ska gora det valdigt kortfattat, ef-
tersom klockan inte tillater mer an en rapsodisk kommentar kring dessa fra-
gor. Lat mig borja med det som &r viktigast av allt, namligen Stockholmsbor-
sen. Utan denna bors skulle vi inte ha nagon valfard i Sverige. Den ar ett av
de absolut framsta och viktigaste grundelementen for vér valfard hér i landet.
Utan den skulle det inte bli nagot riskkapital till vara stora internationella
foretag eller till vara inhemska foretag. Det gar alltsé inte att negligera borsen.
Den stér for en mycket stor andel av BNP i dag. Vardet 4r drygt en och en
halv ganger Sveriges BNP, och omséttningen &r drygt dubbla BNP.

Det &r oerhdrt viktigt att kontrollen och &gandet av borsen stannar i Sve-
rige. Risken for att kontrollen och &gandet av bérsen ska hamna i t.ex. Lon-
don eller Frankfurt betecknar jag som inte negligerbar, for att uttrycka mig
mycket diplomatiskt. Hér har ni politiker ett ansvar, anser jag. Man ska inte
nationalisera borsen, men man ska genom regelverket se till att de svenska
intressena tillvaratas. Det &r viktigt att kontrollen och dgandet av bérsen stan-
nar i Sverige.

Sedan gar jag over till borsens och Finansinspektionens 6vervakning. Ge-
nerellt sett anser jag att borsen sdval som Finansinspektionen maéste ges storre
resurser for att Gvervaka marknaden. Den har vuxit sa oerhort snabbt. En av
forklaringarna till att vi befinner oss har i dag ar naturligtvis att évervakning-
en inte riktigt har hangt med. Forbattringspotentialen &r stor. Bade Finansin-
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spektionen och borsen méste agera mera proaktivt. Det racker inte att reagera,
utan man maste agera i forvag for att stimma i backen.

Sjélvregleringen — den svenska modellen — fungerar inte tillfredsstallande.
Vi accepterar den inte langre. Framfor allt har vi sett att den har varit ensidig,
satillvida att det &r en part som har styrt utseendet pa denna sjalvreglering — i
forsta hand foretradarna for de stora borsforetagen. Det ar inte acceptabelt.

Dessutom medfor globaliseringen att sjélvregleringen inte langre kommer
att fungera i den nya varlden. Det ar tvd goda skal till att sjalvregleringen
maste forandras. Finansinspektionen och politikerna maste ta Gver mer av
kommandot.

Nér det galler borsens och Finansinspektionens dvervakning av medlem-
marna, dvs. maklarna, har vi manga synpunkter pa hur det kan ske forbatt-
ringar. Jag har nagra exempel. Det beh6vs rimligare kundavtal och tydligare
information till kunderna innan de sitter i gdng med sina affarer om vilka
risker som &r férknippade med denna typ av sparande. Det kravs storre krav
pa kvalitet i radgivningen till privatpersoner. Det var dven Claes Norgren inne
pa. Vi har sett manga exempel pa vad dalig radgivning kan féra med sig un-
der senare ar.

Vi har en omfattande s.k. egen trading frdn méklarnas sida som skiljer sig
fran den handel som sker for kundernas rakning. Har menar vi att det maste
vara full transparens i marknaden. Det finns i dag utlandska méklare som &r
medlemmar pa Stockholms fondbdrs som praktiskt taget inte gér nagonting
annat an handlar for egen rékning. Det &r inte acceptabelt, tycker vi. Vi kréver
att fa tillgang till information om hur denna handel fordelar sig for maklarnas
rékning och for kundernas rakning.

Vi vill ocksa att de sma kundernas handel och tillgang till information inte
diskrimineras via avgiftssattningen. Av och till har det funnits sidana tenden-
ser. Ibland har vi lyckats stavja dem, ibland har vi inte lyckats stédvja dem.

Nér det galler évervakningen av emittenterna, dvs. bérsforetagen, menar vi
att det kravs skérpta noteringskrav. Styrelserna och dgarna maste synas béttre
i sommarna. Framfor allt maste vi fa reda pa vad det ar for dgare. Spridnings-
kraven bor 6ka. Utlandsnotering bor inte automatiskt ge méjlighet till note-
ring har pa Stockholmshdrsen, utan i vissa fall bér man kréava att Stockholms-
bdrsens noteringsavtal ska gélla.

Vad galler informationen fran borsforetagen generellt finns det mycket i
ovrigt att 6nska. Selektiv information forekommer alltfér ofta. Vissa aktérer
pa marknaden far fordelar jamfort med andra — i klartext den breda allman-
heten. Vi ser exempel pa felaktig information. Vi ser exempel pa utebliven
information. Vi ser exempel pé for tidigt lamnad information och informat-
ionslackor. Allt detta tyder pa att det finns mycket att forbattra nar det géller
informationsgivningen. Dar kan och bér bdrsen, tillsammans med Finansin-
spektionen, spela en aktivare roll, anser vi.

Ansvaret for trovardigheten péa aktiemarknaden ligger ocksa hos dgarna.
Har menar vi att det krdvs effektivare dgarstyrningsrutiner i de svenska bors-
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bolagen. Det kommer sammantaget att leda till att vi far battre skétta foretag,
och det i sin tur kommer att 6ka trovérdigheten for hela marknaden.

Jag vill ga sa Iangt att jag séger att ABB-skandalen inte hade intraffat med
effektiva &garstyrningsrutiner. Vi menar att borsen, precis som Londonbdr-
sen, Nasdag och New York-bérsen, bor ta med krav pa agarstyrningsrutiner i
noteringsavtalet.

Vi menar att ocksa lagstiftaren bor stélla krav pa detta omréade, t.ex. via ak-
tiebolagslagen, for de publika bolagen. Vi menar att lagstiftaren bor stélla
krav pa de institutionella &garna, t.ex. aktiefonderna, om att agera mer aktivt
som dgare. Det kan vara en lagstiftning som liknar den som finns i USA, dvs.
den s.k. ERISA-lagstiftningen. Inte minst tycker vi att staten bor foregd med
gott exempel och tillampa moderna Agarstyrningsrutiner pa sina egna foretag
och ocksa stélla krav pa att AP-fonderna agerar som aktiva dgare.

Ett satt att 6ka aktiefondernas aktiva utévande av dgande pa marknaden
vore att krdva en annan sammansattning av fondbolagens styrelser genom att
fa in mer oberoende ledamater i styrelserna.

Jag har ett antal exempel pa lagar som fungerar daligt i dag. Dit hor insi-
derlagen, som tyvarr inte visar sig vidare effektiv nar det géller tillampningen.
Vi har lagen om tvéngsinlosen, som gor att det ar baddat for utlandska for-
varv. Den ar skriven pa det viset att det ska vara latt att kopa foretag. Det gar
for nérvarande ut dver spararnas formogenheter. Vi behdver bara ta det sen-
aste exemplet — Munksj6. Ett antal stora aktiefonder anser sig tvingade — om
det ar pa goda eller déliga grunder overlater jag till er sjélva att bedoma — att
avyttra sina aktier, trots att styrelsen har sagt att budet inte motsvarar det
verkliga vardet pa foretaget.

Den dom som har varit den végledande vérderingsnormen nér det géller
tvangsinldsen har tyvarr gett valdigt daliga effekter for spararna pa detta
omrade.

Vi har en ny lag om aterkop och vidareforséljning av egna aktier, som vi
menar har lett till missbruk pa denna marknad. Det gar bl.a. ut pa att man, i
samband med att man emitterar optionsprogram, ocksa beslutar om aterkop
av egna aktier for att stodja den egna kursen sé att optionsprogrammen ska bli
Iénsammare. Jag tror inte att det var lagstiftarens mening fran bérjan.

Vi har en skattelagstiftning. Jag maste tyvarr trotta er med att séga att den
diskriminerar svenska privatpersoners agande. Den leder till att vi far ett
storre institutionellt d&gande och ett storre utlandskt dgande pa den svenska
bérsen. Vi har den hdgsta aktiebeskattningen for privatpersoner inom hela
OECD-omradet, och det far konsekvenser bade for utbudet av riskkapital och
nar det géller vem som &ger de svenska foretagen.

Vi saknar ett antal lagar. Vi har plédderat mycket lange for en lag om
budplikt. Vi borde ha haft en sadan for mycket lange sedan i Sverige. | dag
har vi en rekommendation. Den rekommendationen &r otillfredsstéllande,
anser vi, eftersom den ger vissa méjligheter att undgé kraven pa budplikt.

Vi har lange velat ha en lag om radgivaransvar, dér det ska goras klart vil-
ket ansvar radgivaren har i samband med férséljning av finansiella tjanster. |
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dag &r det tyvéarr s att den som rakar illa ut har mycket svart att fa ratt
gentemot en bank eller en fondkommissiondr. Att driva en process mot en
bank eller fondkommissionar ar det fa som vagar och har resurser for, aven
om det ar glasklart att banken eller fondkommissionéren har varit den felande
parten i detta sammanhang.

Vi tycker ocksd, som jag sade, att det ska finnas krav pa de institutionella
&garna, liknande kraven i den lagstiftning som finns i USA. Vi menar att
aktiebolagslagen &tminstone vad det galler de publika bolagen ocksé borde
innehalla krav pé inrattande av olika dgarstyrningsrutiner.

Vi kommer att dela ut exempel pa agarstyrningsrutiner och en agarstyr-
ningspolicy. Det ar Aktiespararnas policy, som vi i stora drag har drivit sedan
1993.

Slutligen: Se till att rattsvasendet fungerar! Det ar fullkomligt oacceptabelt
att det ska ta tre—fyra &r innan insiderbrott hamnar infér domstol och att det
tar tre—fyra ar innan svindleribrott kommer till en domstolsprocess. | en del
fall hander ingenting. Vi har ett antal exempel pa att tydliga svindlerier inte
har lett vare sig till atal eller till nagon rattsprocess.

En forutsattning for att 6vervakningen ska fungera &r ytterst ocksa att
rattsvasendet fungerar. Aven hdr misstanker jag att det handlar om mer resur-
ser. Tack for ordet!

Bengt Silfverstrand (s): Ordférande! Fragan om en avvagning mellan sjélvre-
glering och centralstyrning har statt i fokus. Vi horde nu att foretradaren for
Aktiespararna var synnerligen kritisk mot radande sjalvreglering.

Utifran rapporter och utifrdn synpunkter har torde det rada en ganska stor
samstammighet om att évervakningen av Stockholmsbdérsen méaste bli battre.
Funktionsfordelningen mellan Finansinspektionen och borsen maste ocksa pa
nagot satt skarpas. Det brukar sigas att marknaden maste meritera sig for
sjélvreglering. Uppenbarligen har det inte rackt till i de h&r sammanhangen.

Finansinspektionen séger att Stockholmsbérsen och dvriga marknadsplat-
ser maste bli foremal for en fordjupad granskning — vad det nu narmare inne-
bér.

EU-direktiven gar alldeles klart fran sjalvreglering mot ett 6kat inslag av
centralstyrning. Det maste innebara, om man samtidigt ska ha en gemensam
myndighet, att Finansinspektionen maste fa ett storre ansvar for kontrollen av
bdrs- och finansmarknaderna i Sverige.

Det har forekommit kritik frén flera hall, inte minst i den tidningsdebatt
som varit de senaste manaderna, om att Stockholmsbaérsen sitter pa tva stolar.
Man tjénar pengar, samtidigt som man dvervakar kunderna.

Mot den bakgrunden och sett till hur sjalvregleringen har fungerat pa
Stockholmshdrsen och de tva auktoriserade marknadsplatserna ar fragan om
man med det sanktionssystem som finns i dag verkligen har kunnat hantera de
problem som blivit allt tydligare. Har sjalvregleringen lett till ett tillrackligt
snabbt agerande? Har de tre reglerade marknaderna i sin informationsgivning
for allménheten kunnat klargora skillnaderna t.ex. mellan olika listor och
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mellan olika végar, olika metoder, att handla med aktier — bade noterade och
onoterade? Hur kommer man &t de s.k. lycksokarna pa marknaden? | en egen
utredning féreslog Stockholmsbdrsen ar 1998 att bérs- och marknadsplatser
borde vidareutveckla kontrollverksamheten, bl.a. vad géller ytterligare in-
formation om nya styrelseledaméter, verkstallande direktor och ekonomichef.

Slutligen kan det konstateras att antalet sanktionsérenden vid Stockholms-
borsen och pa 6vriga marknadsplatser har varit f&, nastan inga alls, under de
senaste aren. Detta utmynnar i en sammanfattande friga — Aktiespararna har
ju nu kommit med en del konkreta forslag, sd det galler i huvudsak de tre
andra aktorerna: Hur ser ni pa radande forhallanden nér det galler sjalvregle-
ringen?

Dessutom undrar jag vilka atgarder i mer centralistisk riktning, i mer regle-
rande riktning, som behdvs for att komma till ratta med de problem som
uppenbarligen anda finns.

Kerstin Hessius: Jag kan lagga pa en bild for att visa vilka de sjélvreglerande
organen ar. Jag tror att det nar man talar om dessa fragor &r véldigt viktigt att
tydliggora vad sjalvreglering &r for nagot. De flesta av de har sjalvreglerande
organen finns i ndgon form under en tillsyn. Stockholmsbérsen &r under Fi-
nansinspektionens tillsyn. Vi har regler som vi ska efterleva avseende hur
man bedriver bérsverksamhet. Sedan har vi avtal med véra kunder om hur de
ska upptrada péa borsen for att pa basta satt skapa trovardighet kring handels-
platsen. Det ligger helt och hallet i Stockholmsbdrsens intresse att det finns
trovardighet for handelsplatsen. | praktiken innebér det att det inte finns na-
gon konflikt mellan den vinstdrivande bérsen och fortroendefragorna. Om det
inte fanns fortroende for borsen skulle vi inte fa nagra nya medlemmar, och
inga bolag skulle vilja notera sig pa borsen.

Sjalvregleringsorgan

¢ Stockholmsborsen

o Svenska Fondhandiareforeningen
Naringslivets borskommitté
Aktiemarknadsnamnden

¢ Fondbolagens forening

Sveriges Finansanalytikers forening
Redovisningsradet

Varje enskilt vardepappersinstitut
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Det &r alltsa viktigt att forsta att det inte finns nagon inbyggd konflikt i fraga
om att uppratta ett avtal med sina medlemmar och de noterade bolagen samt
att man har ett vinstintresse for borsverksamhet.

I Europa blaser de har vindarna ocksa. Stockholmsbérsen var den forsta
borsen som blev ett aktiebolag. Sa blev det redan ar 1992. Hela Europa har i
dag, mer eller mindre, borser som &r noterade bolag. Trenden pekar allts3 i
den riktning dér Sverige var forst ut.

Nér det galler problemen tror jag att vi maste vara véldigt specifika. Det
finns egentligen tre aspekter som jag tycker att man ska ta upp.

Den forsta aspekten géller reglerna. Vad har vi for regler? Har vi bra reg-
ler? Vi maste dd identifiera reglerna och diskutera om det ar nagra regler som
vi tycker &r svaga. Lars-Erik Forsgardh namnde nagra regler nar han pratade
om insiderlagstiftningen och om att den ar svar att tolka. Det finns ocksa
andra regler. Kdplagen ar kanske inte alltid anpassad for det basta konsu-
mentskyddet nér det galler vardepappersmarknaden osv. Det finns alltsa ett
antal regler som man sékert kan analysera och fundera éver mot bakgrund av
den utveckling som vi haft pa aktiemarknaden, just for att se om vi kan starka
och skarpa de reglerna.

Vi jobbar standigt med att forbattra Stockholmsbérsens regelverk. Da
kommer synpunkter fram pa omraden dar vi varderar och funderar 6ver om vi
kan genomfdra forstérkningar. Vi kommer att lansera nya noteringskrav och
noteringsregler — fran den 1 juli i ar — innebarande att vi infor skarpningar pa
ett antal punkter. Detta &r ett Iopande arbete som vi hela tiden bedriver.

Den andra aspekten som jag tycker att man ska fundera 6ver ar sanktions-
systemen. Har vi bra sanktionssystem? Ar sanktionssystemen avskrickande?
Ar de preventiva? Vilket syfte ska de ha osv.? Dér har Stockholmsborsen sin
disciplinnamnd. Vi har ocksa varningssystem. Dér finns lagstiftningen och de
straffportféljer som dér finns. Man kan alltid diskutera om sanktionerna &r
tillrackliga.

Den tredje aspekten handlar om toleransnivan. Vilken toleransniva ska vi
ha for regelbrott? Vad vi i dag ser pa aktiemarknaden i form av dvertradelser
ar brott mot regler eller mot lagar. Var ska vi lagga toleransnivan? Ska vi ha
en nolltoleransniva, eller ska vi ha en toleransniva som anda innebdr att nagon
form av 6vertradelser finns i samhéllet sa att sdga? Det finns det ju inom alla
typer av verksamheter. Vi har en lagstiftning, och folk begér brott. Det gor
folk ocksa inom den finansiella sektorn. Sjalvklart maste sanktionssystemen
vara anpassade ungefar till den toleransniva som vi accepterar. Men hansyn
maste ocksa tas till rattssakerheten, till den enskilde individen osv.

Lars-Erik Forsgardh: Jag skulle vilja kommentera listan dver sjalvreglerings-
organ. Dér finns dver huvud taget inget organ med som representerar konsu-
menterna, placerarna — vare sig de privata placerarna eller de stora institution-
ella placerarna, bortsett fran aktiefonderna som &r representerade via Fondbo-
lagens forening i det hr sammanhanget.
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Det ar sadant har som leder till att vi far skevheter i sjalvregleringen och
som gor att den gér fondhandlarnas och svensk industris, via Naringslivets
bérskommitté, intressen till handa i stérre utstrdckning &n som borde vara
fallet jamfort med om det fanns ett mer allsidigt sammansatt sjélvreglerings-
organ. Det saknar vi, tyvarr, i dag.

Claes Norgren: Jag uppfattade de tvéa fragor som stélldes har enligt foljande:
Hur ser vi pa balansen mellan offentlig reglering och tillsyn samt sjélvregle-
ring? Vilka atgarder behdvs inom det har omradet?

Betraffande den forsta frgan ar det min uppfattning — jag tror att Lars-
Erik Forsgardh var inne pa detta — att det nar man tittar pa den har fragestall-
ningen &r viktigt att ta i beaktande den globalisering som har &gt rum. Den
europeiska inre marknaden stéller krav pa en enhetlig myndighetsutévning
och pé en enhetlig dvervakning av finansmarknaden, sa den i sig skulle jag se
ar en viktig kravstéllare som leder just till vad man i EU-direktivet kommit
fram till: Det behovs en offentlig administrativ myndighet i varje land som
sékerstéller en enhetlig tilldmpning av dvervakningen samt enhetliga regler.
Detta tror jag ar en véldigt viktig drivkraft hédr. Det leder mig till att tycka att
det ar rimligt och riktigt att g i den riktningen.

Den andra fragan har att géra med listan 6ver sjalvregleringsorgan och hur
jag ser pa balansen. Vad handlar sjalvreglering om? Ja, ibland handlar det om
regler. D& kan man fraga sig hur allmanhetens intressen blir tillgodosedda nar
olika aktorer “dar uppe” utfardar regler. P4 statliga myndigheter har vi krav
pé oss att skicka ut saker och ting pa remiss. Det finns sé att sdga en offentlig
granskning av var normbildning och regelgivning. Har tror jag att ett liknande
synsatt maste till nar det galler den sjalvreglering som finns. Allmanintresset
behover alltsa tillgodoses pa ett starkare satt 4n som varit fallet nar det galler
den sjalvreglering som finns. Jag séger inte att den har graden av insyn inte
finns, utan jag sager att i dagens varld maste den sjalvreglering som finns
stérkas valdigt kraftigt.

Samtidigt ar det nér det galler sjalvreglering ocksa viktigt att ta fasta pa det
engagemang som finns bland néringsidkare och pa den kunskap som finns
inom olika organisationer sdsom borsen, fondbolagen och vardepappersinsti-
tuten. Jag tror att det &r viktigt att féra den kunskapsméngden med sig och att
sétta in den i den nya ram som de har EU-direktiven erbjuder.

Nar det galler balansen var fragestéllaren ocksa inne pa en annan aspek.
Det géller da sanktionerna. Man kan fraga sig hur 6vervakning och tillsyn
fungerar i ljuset av vad jag hér beskrev — den véldigt kraftiga upp- och ned-
gangen pa borsen. Jag tror att vi har anledning att kollektivt &gna oss &t
sjalvrannsakan pa det omradet. Det ar latt att sympatisera med asikten om
proaktivitet, men jag tror att vi har nagonting viktigt att lara. Jag tycker att
summan av sanktioner fran Finansinspektionen och sjélvregleringsorganen pa
aktiemarknaden har varit for svag. Det &r lika bra att erkdnna det och att for-
sOka lara av det.
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Sedan har vi fragan om vilka atgarder som behdvs av reglerande inslag.
Jag tycker att en viktig sak for oss pa Finansinspektionen &r att mycket mer
noga granska de sjalvregleringsorgan som har finns. Man kan fraga sig, som
jag tidigare namnde, hur allménhetens intressen tillgodoses nér olika regler av
sjélvregleringsnatur satts upp och hur det blir bra. Den typen av uppféljnings-
instrument tror jag ar viktigt.

Pia Nilsson: Nar det galler konkreta atgarder for 6vervakning av aktiemark-
naden borde Svenska Fondhandlareféreningen ha mer ansvar é&n Fondbola-
gens forening. Jag vill gérna ta tillfallet i akt och séga lite grann om sjélvre-
gleringen éver huvud taget.

Det ar mycket viktigt med komplement, att vi har en god lagstiftning. Jag
ser inte Finansinspektionens féreskrifter som lagstiftning och inte heller som
sjalvreglering, utan det handlar om fértydliganden av vad lagstiftaren star for.
Sjalvregleringen, som fondbolagen ser pd denna och som nog &ven andra
branscher ser pa det hela, 4r inte att ses som mindre tvingande pa sé satt att
om man inte foljer de dverenskommelser som branschen sjélv har gjort. Det
ses det lika strangt pa som om man inte foljer lagen.

Nar vi har tagit fram egna rekommendationer har vi ofta fatt frdgan: Vad
har ni fér sanktioner om man inte foljer era rekommendationer? Ordet re-
kommendation i vanlig folkmun later som ndgot som &r lite mer frivilligt
jamfdért med hur foretagen uppfattar det nar branschen har fattat beslut om
rekommendationer. Vi har svarat att vi nog ser rekommendationerna eller
riktlinjerna samt dppenheten kring dem som det viktiga — liksom 6ppenheten
fran foretagens sida nér det géller hur man féljer dessa.

Vi ser ocksd Finansinspektionens tillsyn som valdigt viktig dven nar det
galler sjalvregleringen. En anmarkning fran Finansinspektionen mot en kon-
kurrent vad galler tillsynen ser fondbolagen allvarligt pa, for hela branschen.
Dérfor vill man ha sjélvregleringen. Som Claes sade betyder det har mycket
for det egna engagemanget; man arbetar pa att i olika avseenden forbattra sig
innan det kommit en lag. Ibland kan det t.0.m. vara sa att det inte blir néd-
vandigt med en lag. Det engagemanget for att agera ansvarsfullt &r valdigt
viktigt. Man ska alltsé inte, tycker jag, underskatta vikten av sjalvregleringen.

Bengt Silfverstrand (s): Manga anser att sjalva stangningsforfarandet har
betydelse for att motverka kursmanipulation. Tidigare fanns s.k. call-teknik,
ett Gppet stangningsforfarande innebarande att handeln nar 30 sekunder ater-
star kunde frysas. Fran flera hall, bl.a. fran borsens marknadsavdelning, har
det sagts att det vore bra om man kunde aterga till det 6ppna stangningsforfa-
randet. Min fraga ar darfor om det &r aktuellt att aterga till ett 6ppet stang-
ningsforfarande i syfte att begrdnsa mojligheterna till kursmanipulation.

Kerstin Hessius: Sjalvklart forsoker borsen gora sitt bésta for att sa att saga
minska risken for dvertradelser. For att forenkla bilden skulle jag vilja jam-
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fora vara system med en motorvag. Vi star for motorvagen. Vi har regler
kring denna — hastighetsbegransningar, krav pé& att man ska kora pa ratt sida
osv. Sjalvklart ar det viktigt att de som kor pa den har motorvagen foljer
reglerna. Om vi genom att satta upp ett racke i mitten kan minska risken att
man kor pa fel sida ska vi givetvis gora det.

Namnda call kan jamforas med ett mittracke. Vi kan alltsa sétta upp ett
mittracke for att minska risken att folk kor pa fel sida, men vi kan inte garan-
tera att man inte kor pa fel sida i framtiden aven om vi infor en call. Vi forso-
ker fa fram ett stangningsforfarande som i alla fall bidrar till att risken for
kurspaverkan minskar. Dock finns det ingen garanti fér framtiden. Inom en
ganska snar framtid kommer vi alltsd med ett beslut.

Gunnar Hoékmark (m): Det &r bra att vi i dag vid ett flertal tillfallen har note-
rat att det &r politiska beslut som langsiktigt har lett till att vi fatt en allt storre
spridning av dgandet av aktier i Sverige. Sett i ett framtidsperspektiv &r det
klart att det i dag ar lika viktigt att pa olika satt se hur man kan starka den
enskilde aktiesgarens eller fondagarens stallning for att pa det viset ocksa se
till att det blir en battre sparform.

Det kunde vara intressant att fran panelen fa hora konkreta forslag om vad
som kan goras i sammanhanget. Det kunde ocksa vara bra att, om det ar moj-
ligt, f& ndgon kommentar frén 6vriga i panelen till de olika forslag som fordes
fram av Lars-Erik Forsgardh.

Jag skulle ocksa vilja ta upp fragan om sjélvreglering kontra offentlig re-
glering, inte minst i perspektivet av att vi nu har mycket snabbt férdnderliga
finansiella marknader dels mot bakgrund av det europeiska perspektivet och
globaliseringen, dels sett till att vi ser nya teknologier for handeln. Mot den
bakgrunden maste man diskutera frdgan om offentlig reglering och sjalvregle-
ring.

Vad &r det for fordelar som vi riskerar att forlora genom att lagga en allt
storre tyngdpunkt pa offentlig reglering och en allt mindre tyngdpunkt pa
sjalvreglering?

Med den kdnnedom jag har om hur verksamheter ibland bedrivs i det har
huset skulle jag kunna forestélla mig att det finns tendenser till att de politiska
besluten inte hinns med i den takt som verkligheten foréndras och att detta i
sjalva verket skulle leda till en svagare stallning &n som annars skulle vara
fallet.

I det sammanhanget skulle jag ocksa vilja stélla fragan: Vad finns det for
risker for olika glapp i 6vervakningssystemen som vi ser i dag inom EU och
nar det géller en alltmer sammanvavd finansiell marknad men ocksa nar det
géller risker for glapp mellan skilda handelsplatser — bl.a. for att den vagen
ocksa fa en bild av hur viktigt det ar att snabbt f& en heltdckande europeisk
union?
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Lars-Erik Forsgardh: Eftersom jag alldeles strax ska lamna denna hearing
vill jag svara pa Gunnar Hokmarks frdga om sjalvregleringen. Det ar klart att
béde sjalvregleringen och den centrala reglering som lagstiftaren star for har
sina plus och minus. Det &r inte fraga om antingen—eller, utan &dven i framti-
den méste vi ha ngon form av organ som kan agera snabbt och effektivt for
att f3 nya spelregler pa plats pa marknaden. Men jag tror att det arbetet i
storre utstrackning an tidigare méste overvakas och kanske ocksa ledas av
Finansinspektionen. Det maste bli mer proaktivt nar det galler sjalvreglering-
en, sasom denna har fungerat i Sverige. | alltfor liten utstrackning har den
skett och i manga fall alltfor sent, dvs. nar industri och néringsliv har statt
infor hotet om en kommande lagstiftning. Sjalvregleringen maste ocksa i
framtiden bygga pa mer allsidiga partssammansatta organ. Det &r alltsa inte
frdga om antingen—eller, utan det ar frdga om bade—och, men i framtiden
under en mycket storre dverinsyn av Finansinspektionen, som jag ser det.
Detta vélkomnar vi.

Claes Norgren: Det har stéllts en rad frgor. Forst galler det fragan om hur
man kan stirka fondégarnas stéllning. Det &r klart att den frgan kan besvaras
pa manga olika satt. Jag skulle har vilja lyfta fram fragor kring informations-
givning — sékerstallandet av fondspararens, individens, kunskapsniva och
informationsflode. Det som tidigare har diskuterats har nar det galler for-
enklad och forbattrad information ar ett sédant exempel. Over huvud taget
tycker jag att informationsfrdgorna pa aktiemarknaden som en sorts allmén
rubrik &r viktiga i sammanhanget.

En fraga var vad vi andra tycker om Lars-Erik Forsgardhs sju punkter. Lat
mig helt kort kommentera den saken.

For det forsta galler det Stockholmsbdrsens nyckelroll i kapitalbildning
och for ekonomisk tillvéxt i Sverige samt detta med att det &r viktigt att kon-
trollen av boérsen stannar i Sverige. Det dr en sjélvklarhet, tycker jag, att
Stockholmshdrsen har den hér rollen. Samtidigt &r det nog viktigt att vi inte &r
alltfor nationalistiska utan att vi ser marknadsplatserna inom ramen for den
europeiska inre marknaden. Redan nu har vi en samverkan mellan olika
marknadsplatser som fungerar val. P4 samma satt som det naturligtvis finns
nationella intressen som maste tillvaratas ar det viktigt, menar jag, att detta
gdrs inom ramen for ett frihandelsperspektiv.

For det andra géller det dvervakningen. Lars-Erik pekade pa behovet av
mer resurser och mer proaktivitet. Min blygsamhet forbjuder mig att saga
nagot om resurserna; vad Finansinspektionen darvidlag tycker finns val do-
kumenterat. Vad géller proaktiviteten haller jag med. Resurserna och majlig-
heterna har naturligtvis en béring nér det géller svangradie och proaktivitet.

For det tredje tycker Lars-Erik att sjalvregleringen inte langre fungerar. Jag
skulle vilja s&ga att det nu har forandrats radikalt. Det ar ett nytt perspektiv
som vi nu maste anlagga pa detta. Detta tycker jag &r grundlaggande.

Nar det galler maklare och maklartillsyn var Lars-Erik inne pa ett antal
konkreta detaljer som jag inte tanker ta upp. Lars-Erik pekade ocksé pa vikten
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av skarpta noteringskrav vad géller emittenter och information fran borsholag.
Jag sympatiserar med de tankar som hér finns och tror att mer behdver goras.

Avslutningsvis galler det frigan om en effektiv agarstyrning. Jag &r helt
Overtygad om att diskussionen kring Enron runtom i véarlden kommer att leda
till att vi mer diskuterar corporate governance-fragor. Finansmarknadsutred-
ningen avlamnade sitt betankande for ett och ett halvt ar sedan. En av de
viktiga slutsatserna dar var att fragorna kring corporate governance bor utre-
das och 6vervagas i samband med lagstiftningen. Det tycker ocksa jag.

Den sista fragan géller sjalvregleringen: Vad forlorar man om det blir
mindre av sjalvreglering och mer offentlig reglering? Sa uppfattade jag fra-
gan. Det &r Klart att det finns en risk nér offentlig reglering ersatter sjalvregle-
ring. Som en del varit inne pa kan en del av engagemanget "pé verkstadsgol-
vet” hos en del foretag forsvinna. Att man kan forlora kunskap och férlora i
flexibilitet tror jag &r en uppenbar risk som man maste ha i atanke. A andra
sidan kan man vinna nagot i form av storre enhetlighet. Jag tror att det géller
att forsoka gifta samman det har inom ramen for de nya spelregler som finns.

Pia Nilsson: Né&r foretagen agerar efter sjalvreglering, lag osv. gors det med
ett foretagsekonomiskt perspektiv. Jag tycker att det ibland gléms bort; det &r
som att det etiska ar ndgot for sig, liksom detta med att agera pa ett konsu-
mentvanligt satt osv.

I slutdndan handlar det om att ha néjda kunder, och hur de upplever sitt fo-
retag &r, tycker jag, véldigt viktigt och styrande for foretagen.

Nar det galler att importera fran andra lander tycker jag att man maste
skaffa sig ordentlig kunskap innan man fattar sina beslut. Ibland tror vi att det
ar battre pd andra sidan, om det sedan ar USA eller Storbritannien. Ibland &r
det ganska mycket som skiljer 4t som gor att man inte bara kan anta lagregler
rakt av. Det géller ocksa pa fondspararomradet.

Betraffande forslag fran Aktiespararna om oberoende ledaméter i fondbo-
lagens styrelser ingar det i var rekommendation om fondbolagens &garut-
dvande att man ska ha oberoende ledaméter i fondbolagens styrelser. Vi har
sagt att det ska vara i plural, dvs. minst tva. Det ar valdigt viktigt att man har
en kompetent styrelse. Vi sdger inte att det ska vara minst 50 % som man gor
i USA, men de har en annan fondlagstiftning &n vad vi har och en annan
administration av sin fondverksamhet. Att ha oberoende ledamoéter tycker vi
ar viktigt. Det kommer alltsa alla vara medlemmar att ha framover.

Nar det géller att importera fran andra lander vill jag gérna peka pé detta
med radgivning i Storbritannien. Det har horts manga roster om det. Det finns
helt klart en del vi kan lara av dem, men de vill ocksa lara av oss. Deras fi-
nansinspektion har nyligen kommit med kritik for det som de kallar for obe-
roende rddgivning i Storbritannien. De har konstaterat, och vi har konstaterat
ocksa hir, att det ar valdigt svart att hitta ndgon radgivning som ar helt obero-
ende, for p& nagot sétt finansieras verksamheten. Aven pa det omradet ar det
darfor valdigt viktigt, som manga hér har papekat, med dppenhet och inform-
ation. Hur viktigt det ar gr inte att stryka under tillrackligt manga ganger.
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| Storbritannien var man vad galler radgivning bekymrad 6ver att en sa li-
ten andel av den engelska befolkningen fick del av radgivningen. De har
fragat oss hur det kommer sig att en sé stor andel i Sverige far del av radgiv-
ning. S& det &r bra att lara fran andra lander, men det ar viktigt att skaffa sig
god kunskap om hur det totalt fungerar.

Betraffande fondomradet vill jag pdminna om att det pagar en utredning
som ser éver lagen om vardepappersfonder. | det ingar att titta pa konsument-
skyddet i flera olika fragor.

Jag vet inte om Gunnar frégade efter vilka politiska beslut vi skulle 6nska
nu som underléttar exempelvis fondsparandet. P& det omradet delar jag syn-
punkterna pa att skatteregler behdver ses dver. Pa fondsidan handlar det bade
om att privatpersoner ska ha de fonder som de helst av allt vill ha och om att
konkurrensen ska fungera. Dér har ocksd Konkurrensverket pekat pa proble-
met med inl&sningseffekterna nar det géller reavinstskatten. Vi ser att fordel-
ningen pa olika fonder ser helt annorlunda ut nar det galler nysparandet.

Vi onskar forandringar nér det géller totalkostnadsandel. N&r det infordes
var det med ett gott syfte. Fondbolagsféreningen var med och tog initiativ till
det. Men det har visat sig att det ligger valdigt mycket i den kritik mot be-
greppet som riktats frdn andra lander, att det ar forvirrande och vilseledande
for fondspararna. Jag tror att vi kan gora valdigt mycket dar. Att férenkla
informationen, lyfta fram det mest vdsentliga som man behdver ha nér man
ska vélja och kdpa fonder. Dér har vi ett jobb att gora. Informationen finns
dar, det ar absolut inte s& att det ar dold information, som det ibland star i
tidningarna. Allt ar 6ppet. Det finns s3 mycket att det vasentliga ibland for-
svinner. Vi far vetskap ocksa genom det forenklade prospektet.

Kerstin Hessius: Jag ska borja med att kommentera ndgra av Lars-Erik Fors-
gardhs fragor.

Det &r valdigt viktigt att Stockholmsbérsen kan uppratthélla sin konkur-
renskraft. Det ar sa vi bast kan bidra till riskkapitalférsorjningen i Sverige. Vi
har gjort det genom att faktiskt vara valdigt utatriktade i var verksamhet, dvs.
att vara forst eller valdigt tidiga med att vidta ett antal inom bdrsvérlden
ganska revolutionerande atgarder. Den ena var bolagiseringen av borsen; den
andra var att vi blev en elektronisk bérs. Vi var den forsta elektroniska borsen
i Europa och mojligen i vastvarlden. Det innebar att vi kunde fa fjarrmed-
lemmar valdigt tidigt, att vi kunde skapa en aktiemarknad i Sverige som fak-
tiskt fick ett valdigt stort internationellt spritt &gande. Jag tror att det har varit
viktiga beslut och atgarder for att vi har kunnat fa den har goda tillvéxten pa
aktiemarknaden i Sverige och &ven tillvéxten i landet.

Det &r valdigt viktigt ndr man resonerar kring de har fragorna om &gandet
att man ser 6ver helheten och framfor allt bevakar konkurrenskraften. Det gor
Vi bést genom att bygga Stockholmshbdrsen vidare till en stark europeisk bors i
ndgon form. Vi ska inte tro att det kommer att vara ett antal nationella borser i
hela Europa om 10-15 ar, for sa ser inte framtiden ut. Borser gér ihop. | dag
finns en stor bors som bestdr av Paris, Bryssel, Amsterdam och Lissabon.
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Frankfurt &r inne pa att komma narmare andra borser. Stockholmsborsen
jobbar i sitt nordiska samarbete inom Norex. Men bérskartan kommer att ritas
om. Vad vi ska bevaka har i Sverige &r just var finansmarknads internation-
ella konkurrenskraft.

Den andra fragan handlade om resurser till Finansinspektionen. Jag in-
stdmmer, jag tycker att det &r véldigt viktigt att resurserna till Finansinspekt-
ionen véxer i samma takt som omfattningen pad det omrade som Finansin-
spektionen har att bevaka. Det ar valdigt olyckligt om det inte gor det, for det
kommer att forsamra for finansmarknaden i stort.

Lars-Erik Forsgardh namnde ocksa att kundavtalen ska vara rimliga. Han
talade om egen trading och béttre information. Har vill jag papeka att det ar
valdigt vasentligt nar man tittar pa de har fragorna att vi ska bevaka informat-
ion och transparens, genomlysning, pa aktiemarknaden, men vi ska gora det
pé ratt satt. Det &r viktigt att det &r den relevanta informationen som kommer
ut, att vi inte ger information bara i stérsta allmanhet darfor att alla vill ha s
mycket information som mdjligt. Ibland finns det faktiskt risker med en for
stor informationsspridning. Det kan dels, som Pia Nilsson ndmnde, vara for-
virrande, forsdmra konsumentintresset, dels i andra fall ¢ka riskerna att
handla p&d marknaden som kan gora att man forsamrar likviditeten pa mark-
naden, vilket i sin tur leder till att riskkapital blir dyrare. N&r vi talar om de
har fragorna galler det att vi verkligen analyserar och funderar pa vilken typ
av information som ska spridas, varfor den ska gora det och att andamélet och
riskerna &r med.

Vad galler skarpta noteringskrav, dgar- och corporate governance-fragor
ser jag det som en mycket viktig fraga dar vi alla maste diskutera och fundera
over vilka som ar mest lampade att fora in sddana krav i sina avtal. Det kan
vara sa att Stockholmsbdrsens avtal ska ta ett storre grepp om de hér fragorna,
och det kan ocksa vara sa att ndgon annan ska sitta med. Det har &r en fraga
som vi har pa agendan men som vi kommer att fora diskussioner om med
andra intressenter pa aktiemarknaden, hur mycket Stockholmsbérsen ska
arbeta med de har fragorna och vilka andra som kan arbeta med dem.

Om sjélvregleringen i stort vill jag aterigen saga att det &r viktigt att inte
blanda ihop begreppen. Nér vi inforde den hér sjélvregleringen var det myck-
et p& grund av, som Pia Nilsson sade, att vi har ett egenintresse av att upprtt-
hélla en niva p& marknaden for att skapa trovérdighet. Det ligger i branschens
intresse, och darfor skapar man ett regelverk for det.

Stockholmshorsens sjalvreglering &r nagot bredare. Lagstiftaren har sagt
att Stockholmsbdrsen ska ha vissa regler, och sedan &r det Stockholmshorsens
sak att utforma reglerna. Inom alla delar av aktiemarknaden &r det inte sa att
lagstiftaren har sagt att det ska vara regler. Dar har man sjalv tagit pa sig att
utforma regelverk. Tanken bakom detta ar, precis som bade Claes och Pia har
namnt, att skapa ett lite effektivare regelverk som kan reagera lite snabbare.

Jag tror ocksd att vi missar — det kan vara viktigt att papeka fran Stock-
holmshdrsens sida — en del nar det géller regelutformningen. Vi gar till manga
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intressenter pa aktiemarknader innan vi beslutar om vara regler, men det &r
mojligt att man ska bredda remisskretsen.

Vad galler noteringskraven namnde Lars-Erik Forsgardh ocksa att vi borde
vara betydligt tuffare. Han tog upp detta med utlandsnoteringen och menade
att man inte per automatik ska acceptera att notering pa utldndsk bors ger ratt
till notering dven pa SB. Vi gor inte det rakt dver, men vi accepterar i viss
utstrackning andra prospektregler. Det viktiga ar egentligen att det gar stick i
stav med EU:s 6nskemdl. EU vill skapa en gemensam aktiemarknad, och
tanken bakom de nya direktiven, som Claes ocksa har namnt, &r att man inte
ska kunna konkurrera med noteringskraven, utan har man blivit noterad pa ett
stalle ska man ha tillgang till alla borser i Europa. Man ska inte behéva vara
hanvisad till bara den bors i det land dar man har fatt godkand notering, utan
man ska kunna noteras vid vilken bors som helst efter det att man har blivit
godkand i ett land. Det ar darfor tanken ar att man ska ha likartade regler i
alla lander. Det &r viktigt att vi forstar att utvecklingen gér at det hallet, dvs.
att det ska vara lika regler i alla lander.

Gunnar Hokmark fragar vad det ar for fordelar med sjalvregleringen, om
vi riskerar att forlora nigonting. Det forsta jag kan sdga ar att ju narmare du
sitter en verksamhet, desto strre chans har du att upptdcka om folk dvertra-
der reglerna. Det bésta vore om vi kunde sitta ute i bolagen, om vi kunde sitta
pa medlemsforetagen for da kunde vi se hur det gick till. Stockholmsbérsen
sitter ganska nara marknaden. Vi sitter sa att vi ser valdigt mycket. Finansin-
spektionen sitter lite langre ifran. Jag tror att var méjlighet att upptacka Gver-
tradelser och brott &r betydligt storre &n Finansinspektionens mdjligheter
darfor att vi &r lite n&rmare bolagen och medlemsféretagen. Om vi kunde vara
&nnu nérmare hade vi en dnnu stdrre chans att upptécka, men vi upptécker
ganska mycket.

Finns det ndgonting som vi riskerar att forlora? Ja, det finns vissa omraden
som inte vara avtal tacker och som inte Finansinspektionens tillsynsomrade
tacker. Det dr stipulerat i allmén lag, men dér egentligen ingen ké&nner att man
driver de har fragorna. Ingen har direkt intresse av att driva frdgorna. Det
finns nagra flackar som jag kan se framfor allt nar det géller enskilda indivi-
ders agerande pa aktiemarknaden som &r svara att komma at. Det &r mojligt
att man maste fundera pd vem som ska hantera den typen av fragor.

Gunnar Hokmark (m): Vad &r det for kompletteringar som borde géras av de
sjélvregleringar som vi sett har pa overheadbilden tidigare?

Kerstin Hessius: Mojligen att man skulle hitta nagot organ, men jag vet inte
riktigt hur vi ska fanga upp det, ett organ som hanterar enskilda individers
agerande pa aktiemarknaden. Jag vet inte vem som har den bésta insynen i de
fragorna och som skulle kunna fanga upp dem. Men det finns ett litet ut-
rymme dar. Vi hanterar inte de fragorna, for vi har inget avtal med enskilda
individer. Det finns inte riktigt ndgon som féljer de fragorna néra.
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Lars Milberg: Lat mig bérja med att tala lite grann om det som Pia Nilsson
var inne p&, namligen radgivningen och fondandelségare. Engelsménnen lar
enligt uppgift vara avundsjuka pa oss darfor att s& manga far radgivning i
Sverige. Det beror pa hur man satter pa sig hatten. England &r ett foredome i
de hdr sammanhangen, ndmligen med att kalla saker vid deras rdtta namn.
Antingen ar man rédgivare, eller s & man forsaljare. Vi har véldigt svart i
Sverige att tala om vad man &r fér nagonting p& den har marknaden. De for-
saljare som vi traffar pd i tid och otid, vare sig vi & hemma och steker blod-
pudding eller gér till banken, ar alltsa forsaljare och inte radgivare. Vi har i
princip inga radgivare i Sverige som fortjanar namnet radgivare.

Det andra galler en fragestallning som jag kommer tillbaka till och alltid
gjort det sedan jag arbetat med detta. Sjalvreglering lar enligt uppgift vara sa
oerhort mycket snabbare an lagstiftning. Jag satter ett stort fragetecken kring
det. Det gor jag framfor allt efter erfarenhet fran vardepappersmarknadslag-
stiftningen, den reglering som vi har. Ta take over-rekommendationen som
fanns fran 1971 till 1988 innan man fann det nodvandigt att géra nagot in-
grepp i den. Man gér ingenting som man inte maste helt enkelt. 1 Aktiebo-
lagskommittén for en tid sedan diskuterade vi erbjudandeplikt. Dér var ett
samstammigt naringsliv, som det ofta &r, helt enigt om att ngon erbjudande-
plikt skulle vi inte ha. Det var en parlamentarisk utredning, Aktiebolagskom-
mittén. Vi beh6vde en sddan, kom majoriteten fram till efter en tid. Tre mé-
nader efter det beslutet satte sig industrins representanter och satte ihop en
egen erbjudandeplikt.

Man blandar ihop tva saker om man sager sjalvreglering i Sverige, namli-
gen att bestamma sjalv och sjalvreglering. Det &r nagonting helt annat &n
utlandsk sjalvreglering som vill astadkomma nagonting och vill ta oss nagon-
stans utan att det stdr ndgon med en osékrad pistol vid tinningen. Man vill inte
i Sverige helt enkelt.

Jag noterar hur man bygger motorvégar och kan bygga en staket mittemel-
lan for att forhindra krockar. Vad vi vill ha ar en effektiv autobahnpolis som
héller ordning, och den finns inte. Den definition som man uppenbarligen har
av malgrupperna vid Stockholmshorsen ar foretagen, vara foretag, som det
uttrycks emellanat, och emittenterna. Man har glomt bort kund och investe-
rare som fanns med som en intressent for bara ndgra ar sedan. Man kanske
gor misstaget att se pa vem som kommer till marknadsplatsen med pengar.
Det &r misstaget. Nar jag bestéller en ritning fran min arkitekt och han budar
6ver den med ett cykelbud, tycker jag alltjamt, &ven om jag tar emot ritningen
fran cykelbudet, att det &r arkitekten som levererar ritningen, inte den som
kommer med den rent fysiskt. Jag kan ta fler exempel pa detta. Men vi maste
aterinsatta investerarna i deras ratta forum, namligen att de ar en vital del av
marknadsplatsen. De finns alltsa inte dar.

Vad galler utlandska noterade bolag som ska noteras i Sverige kan vi se pa
ABB och den dispens som de hade fatt vad galler informationsplikten. Jag
tror framfor allt att ni politiker har en stor uppgift att fylla nar det galler re-
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gelutformningen i det fantastiska Europa som vi har framfér oss. Se till att de
utgér minimiregler, inte maximiregler eller tvingande regler. Det ska alltsa
inte 16na sig att vara lagstbjudande i sammanhanget nér det géller etiska reg-
ler, utan vi ska naturligtvis ha en marknadsplats som drar till sig investerare.
Utan fortroende &r det ingen marknadsplats. Att para ihop képare och séljare
elektroniskt i framtiden kommer inte att vara en marknadsplats, utan det &r
dvervakning.

Slutligen skulle jag vilja [&mna en liten uppmaning. 1985 eller 1986 tillsat-
tes en utredning som hette Agarutredningen. Den ldmnade sitt slutbetiankande
1988. Vi sjalva har jobbat i 6ver 35 &rs tid, men de forsta 25 &ren visste vi
inte att det vi holl pd med kallades corporate governance. Det &r just vad det
handlar om. Sverige var véldigt tidigt ute for att titta pa agarstyrningsfragor
och vad de har for betydelse for effektiviteten for svenska bolag. Det hér har
OECD tagit upp och kastat facklan vidare till Varldsbanken i dagens lage.
Men i dag ar det faktiskt hég tid, 14 ar efter Agarutredningens slutbetin-
kande, att tillsétta en corporate governance-utredning eller Agarutredning 2.

Pia Nilsson: Bara lite kort polemik. Det galler radgivare och forsaljare i Stor-
britannien. Man har kommit underfund dar med att radgivarna ar forséljare.
Jag tror att det viktiga &r att vi ar tydliga med vad det & man representerar i
sin yrkesroll. Det ar faktiskt s& att den som representerar ett foretag och er-
bjuder radgivning om foretagets finansiella tjanster ger valdigt mycket goda
rad. Det ar ocksa vad de undersokningar som vi har gjort hos fondspararna
visat. Vi ska folja upp det i var. Det har varit tva tuffa ar pa aktiemarknaden,
och det ar mojligt att det slar igenom i kundledet ocksa.

Enbart ungefar 10 % av den brittiska befolkningen far del av radgivning,
och det man fragade oss var hur det kommer sig att en sa stor andel i Sverige
exempelvis sparar i fonder. Bl.a. nd&mnde jag att beslutet om allemansfonder,
att det skulle vara ett regeloundet sparande varje manad med ett maxbelopp
som fick sparas, ledde fram till det breda folksparandet.

Johan Lénnroth (v): Kerstin Hessius talade om neutraliteten som princip for
borsen, och borsen var ocksd en motorvag. Min fraga ar om ett vinstdrivande
bolag verkligen kan vara neutralt i intressekonflikt mellan stora dgare och
andra intressenter. Det ar for mig lika svart att forestalla mig det som att
forestalla mig att en motorvag skulle kunna dgas av vissa bilister och anda sa
att saga vara en neutral vag for alla. S& jag skulle vilja ha ett argument varfor
det inte vore rimligast att staten &gde borsen.

Min andra fréga handlar om det som Forsgardh var inne pa om det viktiga
i att 4gandet stannar i Sverige. Jag har hort rykten fran Oslo och Képenhamn
om att det dér finns en mycket stor rédsla for att borsens &gare i sjalva verket
pa sikt enbart ar intresserade av att salja tekniker och success-systemet och att
man vill gora sig av med just Stockholmsbarsen till just ndgon av de stora
europeiska dgare som Kerstin Hessius var inne pa. Det finns ocksé en oro, har
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jag hort, att det finns ett bristande intresse i Stockholm fér movexsystemet.
Jag skulle helst vilja ha det dementerat: Finns det ett engagemang i movex
som &r langsiktigt och uthélligt? Haller Kerstin Hessius med om att det anda
ar angelaget att vi har kvar ett slags svensk eller atminstone nordisk dgarmakt
over Stockholmsbérsen?

Till sist om Forsgardhs krav pa lagreglering av de institutionella dgarnas
aktiva dgarskap. Dar har riksdagen nyligen tyvarr avslagit en sadan motion
som kom frdn oss, men man kan hoppas pa att om ni som har talat for oss ar
eniga om detta krav kanske jag kan forma mina kamrater till hoger att stalla
upp pa det kravet. Jag skulle vilja hora er kort kommentera det kravet.

Kerstin Hessius: Jag borjar med att besvara din forsta fraga, om bilister kan
dga motorvég. Jag ar 6vertygad om att bilister kan dga motorvagar, och jag
tror att de &r alldeles utmérkta att bevaka att det ar en saker motorvdg. Annars
far de inga som kor pad motorvagen. De har formodligen, om det ar vinstdri-
vande, ett intresse av att det ar s3 manga som mojligt som kér pa den har
motorvigen. Sé jag kan svarligen se den har konflikten,

Jag ser helt och héllet att trovérdighetsfragorna &r en grundpelare for fi-
nansmarknaden i stort, for borsverksamhet i synnerhet. Darfor &r jag lite
undrande kring ifragasattandet. Som jag sagt tidigare far vi inga bolag till
borsen om inte bérsen ar trovardig. Vi far inga som handlar pa bérsen om inte
borsen &r trovardig. Darmed kan jag ocksa siga att vi far bolag till borsen. Vi
far medlemmar till borsen. Vi far ett 6kat dgande av svenska bolag som &r
noterade pa Stockholmshdrsen, vilket innebér att Stockholmshdrsen, som vi
ser det, har ett stort fortroende. Sedan arbetar vi hela tiden med att bli battre,
men det innebér inte att vi har ett 1&gt fortroende i dag.

Norexsamarbetet &r ett arbete som vi bedriver med stort engagemang, dar
vi s& sent som i oktober forra aret lanserade ett gemensamt regelverk som &r
en betydelsefull fraga for att komma ett steg narmare den nordiska borsen.
Vara medlemmar, som kanske inte ar véra befintliga medlemmar, jublar inte
over det, for de far ett nytt regelverk. Det &r inte dem vi primart gynnar med
ett gemensamt regelverk for fyra bérser, utan det dr potentiella nya medlem-
mar. Sa det &r inte helt dverraskande att en och annan tycker att det har blivit
lite krdngligare. Man maste satta sig in i ett nytt regelverk som omfattar fyra
lander. Syftet med det &r att skapa ett battre regelverk och dessutom oka
attraktionskraften for nya medlemmar och ocksa att de befintliga medlem-
marna lattare ska kunna ansluta sig till de andra nordiska bérserna.

Jag ser det angelaget att vi far en nordisk stark finansmarknad. Jag arbetar
intensivt med att forsoka stérka relationerna med mina nordiska grannar i
olika former. Jag tror att vi har stora infrastrukturinvesteringar framfor oss
inom borsverksamheten som kommer att krdva att vi jobbar valdigt nara
varandra i Norden for att skapa en bra och stark nordisk finansmarknad. Det
ligger helt och hallet i mitt intresse att Stockholmsbérsen upprétthéller sin
konkurrenskraft, gdrna genom nordiskt samarbete.
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Jag tror dessutom att Norden &r en val definierad och konkurrenskraftig
region i finansvérlden, inte minst for att vi har haft nordiska investmentbanker
som har salt Norden som investeringsomrade Gver hela varlden och som
faktiskt klarar av att konkurrera med stora globala investmentbanker. Jag tror
pa Norden, och jag stravar efter en stark nordisk bors.

Sedan vill jag kommentera en sak till. Lars Milberg antydde att Stock-
holmshdrsen — det har kommit fram i andra sammanhang ocksa — inte bedri-
ver en effektiv dvervakning. Jag tycker att det &r viktigt att vi preciserar 0ss
nér vi for den har typen av diskussioner. Jag har uppfattningen att vi bedriver
en effektiv 6vervakning. Vi upptécker inte allt, men utifrn den roll vi har pé&
marknaden upptacker vi mycket. Vi jobbar givetvis med att forstiarka vara
resurser, och vi har precis investerat i ett nytt 6vervakningssystem som kom-
mer att komma i bruk under aret och som kommer att géra oss annu effekti-
vare. Men jag vill inte pasta att vi &r ineffektiva i 6vervakningen i dag.

Claes Norgren: Jag tinkte finga upp den sista fragan som Johan Lénnroth
stéllde och som jag uppfattade géllde om det &r rimligt att ha krav pé lagregle-
ring av institutionellt &garinflytande och hur man agerar som &gare.

For mig ar det naturligt att se den har frigan ur perspektivet kontraktsfri-
het. Man kan tillvarata livfrsakringssparares och fondsparares intressen pa
olika satt, antingen som en aktiv dgare eller som en passiv dgare. Jag tycker
att den naturliga utgangspunkten utifran dagens lagstiftning &r just att man &r
valdigt tydlig gentemot sina sparare nér det géller hur man utdvar det hér
inflytandet. Det &r sjdlva nyckeln.

Pia Nilsson: Jag vill ocksd kommentera den sista fragan. Jag har samma syn.
Oppenheten gentemot konsumenterna och fondspararna &r valdigt viktig, att
man sjalv kan ta stallning till hur man vérderar &garfragorna i relation till
andra aspekter nar man valjer sina fonder.

Nér det géller fondbolagen tycker jag att den rekommendation som vi har
infort nu ger det som lagstiftningen skulle asyfta, namligen att man ska séga
var man star i agarfragor och oppet deklarera det. Det &r ocksa viktigt att
tanka pa att om man infor en lagstiftning maste hansyn tas till de olika dgar-
kategorier som olika institutioner kan ha beroende pa att de har olika roller,
som t.ex. fondbolagen. De ska vara 6ppna for in- och uttag varje dag for den
som onskar spara mer eller ta ut sina pengar. Det ar ocksa for att ta till vara
andelsagarnas intresse av en god avkastning som man fran fondbolagens sida
véljer att inte sitta i styrelser. Man vill sta fri i sina beslut nar det galler place-
ringar.

Det ar ocksa viktigt att andra institutioner kan ha andra roller. Jag tror
ocksa att det kan vara valdigt bra for foretagen med olika dgarkategorier som
kan komplettera varandra.

Vi lever andd i en internationell varld, och vi kommer att ha utlandska
agare i svenska foretag samtidigt som vi far hoppas att svenska privatpersoner
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har mdjlighet att &ven vara deldgare i utlandska foretag. Det vi av den anled-
ningen skulle 6nska &r att det snabbt blir méjligt med distansrostning bade pa
grund av internationaliseringen och pa grund av att fondbolagen kan vara
dgare i valdigt manga olika foretag. Det har finns med som forslag i &ndring-
arna av aktiebolagslagen. Vi skulle dnd& énskat att det togs ett snabbare be-
slut i den fragan.

Nar det galler fonder har vi ocksa begransningen att man far ha hogst 5 % i
ett foretag, vilket vi tycker ar valdigt begransande. Inte minst galler det sma-
bolagsfonder som ett fondbolag 6nskar ha, men man tycker att det ar for
begransat. Det ar ocksa foremal for Gversyn genom det arbete som pagér med
Oversynen av lagen om vardepappersfonder.

Lars Milberg: Agarstyrning har ménga dimensioner. Hittills har vi diskuterat
utifran den finansiella placerarens krav péa avkastning. Jag vill havda att fore-
tag som har aktiva agare ocksd ar battre skotta bolag. Det tycker jag ar det
viktiga i sammanhanget, att stélla krav pé att foretagsigare utdvar sitt dgande
i foretagen.

Ja, vi behover olika &garkategorier. Men problemet &r att vi i dag inte har
nagon som vill ta ansvaret for att skota bolagen. D& far vi det vakuum som
har funnits i nagra decennier, namligen direktorsvaldet som breder ut sig.
Man beviljar sig sjalv och varandra formaner som &r direkt stotande. Det &r
ett direkt utflode av dalig dgarstyrning.

Vem ska da ta det har ansvaret? Vi vill garna att det ska vara de stora
agarna. De vill inte ha ansvaret. De vill hoppa fran tuva till tuva och férmera
sitt kapital. De vill utdva exit-modellen och inte voice-modellen. De hoppar
nagonstans nar de r missnodjda. D& kan man ju sidga att marknaden har talat.
Men problemet &r att bolagen lik forbannat &r misskotta. Dar behdver vi stéd
for att mer eller mindre fa fokus pa och tvinga fonderna att vara aktiva.

Distansrostning tycker vi dr valdigt bra. Det tyckte vi i Aktiebolagskom-
mittén ocksd. Men man kan ocksa fundera pa om det inte gar att ga ett steg
langre. Vem &r det i dag som styr och @vervakar fonderna? Vem dar det som
utdvar inflytande dver fonder? Vore det inte véldigt bra om vi hade en di-
stansrostning for att tala om for fonderna hur de ska utdva sitt &gande? Arbeta
for det forst i fonderna och sedan sa att det ocksa fungerar i nasta led till
foretagen. D4 har vi kommit en bra bit pa vag.

En fraga gallde hur val 6vervakningen fungerar. Det faktum att vi sitter har
i dag tror jag 4r en indikator pa att det finns nagra till som ar mindre ngjda
med hur det fungerar. De tva straff som finns i dagens lage, avregistrering
eller vite, drabbar primért de aktiedgare som har drabbats av ett olampligt
utfort hantverk fran foretagsledningars eller stora dgares sida.

Det har beréttats att det forr fanns en sanktionsmojlighet till. Den beskrevs
som "kaffe med dopp med bérschefen”. Den var proaktiv.

Vi har en rad exempel p& handelser som vi har kunnat peka pa innebar ett
dvergrepp pa de regler som finns. Men marknadsplatsen valjer att “sitta still”
och att konstatera i efterhand om det har skett ndgonting eller inte. Det antal
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arenden som har kommit till disciplinndmnden kan indikera tvéa saker. Det ena
&r att allting &r fantastiskt bra, det andra att det kanske inte fungerar som det
borde fungera. Dérom har vi olika uppfattning.

Mats Odell (kd): Det hér &r ett jattestort &mne som har véldigt manga olika
aspekter. Vi har anda valt att avgransa det till frigan om Gvervakning av
aktiemarknaden. Det &r pa férekommen anledning. | borjan av det har aret var
det ganska mycket publicitet omkring en hel del hdndelser som undergravde
fortroendet darhén att en av véra rosa tidningar gjorde en undersékning bland
3 000 svenskar. De svarade pa fragan om de hade fortroende for de s.k. bors-
poliserna, alltsd Finansinspektionen, Stockholms fondbérs och sjalvreglering-
en, antar jag. Det var 90 % som svarade nej pa den frgan och 10 % svarade
ja. Har &r det forstds mycket friga om att man forst satter rubriken och sedan
gor en undersokning. Som man ropar far man svar, kanske. Icke desto mindre
har utskottet mojligheter att hantera lagstiftningen, att foresla att resurser
beviljas Finansinspektionen och att i budgetarbetet se till att de rattsvardande
myndigheterna far de pengar de behgéver for att kunna folja upp de saker som
upptécks. Det tycker jag kanske ligger lite utanfor den har hearingen, liksom
fragan om straffbeskattning av svenskt dgande och sadant. Men det &r viktiga
pusselbitar i sammanhanget.

Visserligen har Pia Nilsson redan sagt att amerikansk lagstiftning och ame-
rikansk praxis pa det har omradet inte &r direkt tillimpbar, men &nda &r det
frestande att titta pa de oerhort tuffa tag som man har pa andra sidan Atlanten.
Vi har t.ex. — Kerstin Hessius var inne pa det — bade en primar marknad och
en sekundar. Vi kan titta pa introduktionen av nya bolag i Sverige. Statistiken
sager att 32 av 44 bolag som introducerades eller som bytte till en av Stock-
holmshdrsens listor under 2000 och forsta halvaret 2001 gick samre an gene-
ralindex. Det ar klart att fondkommissionarernas incitament ar att fa upp
introduktionskursen. Vad som sedan hander har man inget ansvar for. | USA
har man ett straffansvar om kursen faller mer &n en viss procent, jag kan inte
de exakta reglerna. Den typen av regelverk skulle det vara intressant att hora
hur aktorerna har ser pd, alltsa betydligt tuffare tag i den del som handlar om
primarmarknaden.

Den andra delen, den sekundéra marknaden, insiderlagstiftningen, har flera
namnt, men inte vad som skulle beh6va skarpas for att dstadkomma den for-
béattring som vi efterlyser.

Claes Norgren: Jag borjar med den forsta fragan, primarmarknaden och det
exempel som Mats Odell hade om tuffare tag i USA. Nér det galler straffan-
svar for att garantera vissa kurser tror jag spontant att det ar en relativt langt-
géende reglering. Jag &r inte riktigt saker pa att det beh6ver vara i marknadens
och spararnas intresse heller att vara sa langtgdende. Spontant kanns det som
véldigt amerikanskt och kanske inte det som ligger framst for oss.
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Daremot har vi med den uppséattning krav som finns pa bérsen och de auk-
toriserade marknadsplatserna en lagstiftning som jag skulle siga &r relativt
liberal och Gppen for att det kan finnas skiftande krav p& marknadsplatserna i
olika former, bl.a. ndr man slépper fram nya bolag. Finansinspektionen har
sjalv uppmarksammat detta nar det géller kraven pa prospekt. | ljuset av de
erfarenheter vi har haft tror jag att det finns anledning att faktiskt se dver om
vi inte borde skérpa kraven kring primarmarknaden i forhallande till vad vi
har i dagens lagstiftning och praxis. Daremot kanns det lite frimmande att ga
sé langt som i det har exemplet.

Den andra fragan géllde insiderlagstiftning och vad som borde géras pa det
omradet. Det har ar naturligtvis ett omrade dar lagstiftningen successivt har
forandrats under en lang rad av ar. Det ar inte s& lange sedan de senaste for-
andringarna av insiderlagstiftningen dgde rum. Det jag tycker kanns viktigast
och som det finns mojlighet for utskottet att évervéga &r fragan om sanktion-
er. Det &r naturligtvis ndgonting som paverkar en sadan har gallup om bérspo-
lisen. Om vi uppmarksammar ett fall 1996 och det kommer upp i rétten fem
ar senare &r det klart att det inte bara ar Finansinspektionens utredare som blir
lite frustrerade. Snabbare respons &r viktigt. Sanktionsavgifter finns i det
paket av mojliga regler som riksdagen kan inférliva i samband med EU-
direktiven, och det tror jag &r en viktig sak.

Kerstin Hessius: Nar det géller den amerikanska lagstiftningen om introdukt-
ioner kan det framsta som bra darfor att det mer eller mindre kan resas skade-
standskrav mot det mesta som skrivs i ett prospekt. Darfor skriver man val-
digt lite. Fragan &r vad vi tjanar pa det. Ar det bra att bygga in sanktionssy-
stem som leder till att man undviker att Idmna viss information bara darfor att
man &r sa radd for att man ska bli stamd i framtiden? Jag tycker inte att det
amerikanska systemet &r efterstrdvansvart. Dessa prospekt, som vi ibland
ocksa far pa vart bord, ar rent avskrackande. Jag tror inte att de &r konsu-
mentvanliga. Jag tror inte att de tjdnar de syften de &r dgnade att tjdna. Tyvarr
har detta lett till att man i huvudsak brottas med risken att bli stdmd i framti-
den och det &r det som préglar hela prospektskrivandet.

Att man ndr man noterar ett bolag ska kanna ett ansvar for det pris man
séatter ar sjalvklart. Jag vill nog inte halla med Mats Odell om att medlemsfo-
retag eller de som &r radgivare vid notering inte kanner ansvar efter notering.
Ett bolag som blir noterat pa Stockholmsbdrsen &r ett bolag som man har att
hantera pa sekundarmarknaden i alla de ar som det finns pa bérsen. Eftersom
jag sjalv har jobbat i Alfred Berg tidigare vet jag mycket val vilken oerhérd
reputation risk vi lopte de ganger vi gatt ut med bolag dar kursen foll efter
introduktionen, i synnerhet om de foll kraftigt. Det har ar ndgonting som man
forsoker undvika pa grund av att man drabbas negativt efterat. Sedan kan det
sjalvklart finnas de som inte ar helt seriésa, och de som inte &r helt seridsa
forsoker vi att komma at.
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Det finns en utveckling i marknaden ocksa. Det som har hant under 2000
och 2001 &r ju att vissa branscher har gatt valdigt daligt. Det ar farligt att bara
jamfora med generalindex. Man maéste jamféra med branschindex ocksa.

Jag tror att man anda kan titta dver de bolag som introducerats. Vi ar inte
helt néjda med de introduktioner som gjordes under de har aren nar det gick
valdigt snabbt och kom in valdigt manga bolag. Vi &r nog av den asikten att
en del av de har bolagen inte till fullo hade forstatt eller hade full insikt i vad
det innebar att vara borsnoterad. Med den erfarenheten gér vi igenom vara
regler. Vi forsoker skarpa dem. Vi kommer att jobba med tuffare krav pa de
bolag som ska komma in. Vi ska utbilda dem. Det ska kravas ett kdrkort for
att komma in pa borsen.

Mats Odell (kd): Jag tror inte heller att den amerikanska modellen vore bra.
Men den skiljer sig anda markant fran var, framfor allt pa sanktionssidan nar
det galler insiderlagstiftningen.

Min sista fraga vill jag stélla till Claes Norgren. Det &r utskottets sak att f6-
resld vilka anslag som ska beviljas. Du ar blygsam och vill inte sdga ndgon-
ting i den hér frégan. Men om man tittar pa Finansinspektionens anslagsfram-
stéllning ser man trots allt att ni behdver mer pengar. Vi vet att ni behéver
mer pengar och vi foreslar ocksa att ni ska fa det, men min fraga ar: Behovs
det ocksd andra regler, exempelvis nér det galler léneférmaner, for att kunna
fa in den kompetens i inspektionen, som kan hélla jamna steg med dem som
inte ar fullt seriésa? Behdver ni en forandring av ert regelverk for att kunna
skapa de resurser som behdvs for att klara denna mycket tuffa uppgift?

Claes Norgren: Néar det géller I6ner tror jag nog att man kan sdga att det inte
finns nagonting i de statliga avtalen som sa att saga inhiberar oss, utan det &ar
mer en frdga om att kunna rekrytera rétt spetskompetens. Det har ar, som
Mats Odell pekar pa, en viktig och kritisk faktor som vi har att jobba med.
Men det finns ingenting i regelverket, vad jag kan se, som hindrar Finansin-
spektionen.

Med tanke pa de krav som nu finns, bl.a. i de kommande EU-direktiven,
dér man beskriver den offentliga administrativa myndighet som ska ta ett
betydligt stérre ansvar an Finansinspektionen har gjort, och alla de regler och
det vidgade omrade som Finansinspektionen har att verka inom, vore det
sjélvbedrégeri att tro att detta kan goras utan 6kade resurser. Det har &r en
viktig fraga, och det ar oerhort viktigt att man inte gor sig ett illusionsnummer
genom att tala om vad som behdver géras utan att peka pa vad som behdvs
for att tillhandahélla det.

Vi har granskats av Internationella valutafonden, och det &r vél kanske den
mest oberoende granskare jag kan peka pa som har varit och tittat pd oss och
tittat pa vad som &r bra och vad som ar daligt. Valdigt tydligt i den rapport
som vi har sett i preliminar version &r ju att man férvanas Gver den relativa
resursknapphet Finansinspektionen har i férhallande till de dels valdigt stora
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och koncentrerade finansiella institut som finns pa den svenska finansmark-
naden, dels i forhallande till aktiemarknaden i stort. Det stimmer ganska val
dverens med den studie som Statskontoret gjorde 1996 i resursfragan, dar
man pekade pa att i forhallande till jamforbara lander var Sverige det land
som investerade minst i finansiell tillsyn och reglering.

Nu tycker jag att vi pa marginalen har blivit valvilligt behandlade. Men de
utmaningar som finns har &r mycket storre &n den skjorta vi for nérvarande
har. Ska man leverera pa proaktivitet och pa ett betydligt storre ansvar, som
har diskuterats har, méste det fa resurskonsekvenser. Vi har forsokt att illu-
strera det i arets budgetunderlag.

Lisbet Calner (s): Ordférande! Sanktioner och overtrddelser har nadmnts.
Ingen har dristat sig att saga ekonomiska brott. En del ropar pa skarpt lagstift-
ning vad géller just ekonomiska brott. Fér min del tycker jag nog att vi forst
ska se om den lagstiftning vi redan har fungerar. Det var inte sa lange sedan,
precis som Claes sade, som vi andrade insiderlagen. Har det blivit ndgon
forbattring? Dessvarre ar vl svaret nej.

Det krévs i olika sammanhang battre utbildning. Vi kréver att styrelser och
ledningar i de bolag som ska noteras pa Stockholmsborsen genomgar en
utbildning i bl.a. informationsgivning och insiderregler, skriver Kerstin Hes-
sius i en artikel. Det kan ocksa vara ett exempel pa den proaktivitet som Lars-
Erik Forsgardh pratade om. Det jag funderat pa &r hur det ar med de jurister
som har att hantera de har frdgorna nar det har hant ndgonting som inte borde
ha hént. Har de den utbildning, den information som behdvs for att félja ett
arende, inte minst i ljuset av de omvéarderingar som har skett pa de finansiella
marknaderna under senare ar. Datateknik, Internet, elektronisk handel; savitt
jag forstar behovs det kunskap pa dessa omraden om man ska kunna folja en
finansiell transaktion. Finns den kunskapen inom réttsvésendet?

Varfor staller jag nu den hér fragan? Jo, jag léste i en rapport att Finansin-
spektionen till klagare har 6verlamnat 44 arenden med 164 personer inblan-
dade. Fem personer har démts. Har har tjansteman med hdg kompetens — jag
tycker att de finns pa Finansinspektionen — och god erfarenhet av finansiella
frégor ansett att atal bor vackas. Men det anser uppenbarligen inte aklagare
och domare. Jag tycker att det & markligt. Beror det pa lagen, beror det pa
dess tillampning eller &r det okunskap inom réttsvésendet om en komplicerad
finansiell marknad? Hur kommer det sig att det ar s& fa som doms for ekono-
miska brott i Sverige att vi inte far de avskriackande exempel som Kerstin
Hessius talade om tidigare?

Claes Norgren: Jag borjar med aklagare, rattsvasende och hur det fungerar
nar det géller insiderbrott och deras handlaggningstider.

Det &r vl klart att hér finns ett problem. Jag tror att det i grunden &r en re-
sursfrdga nar det galler aklagarna. Jag tycker att det finns valdigt manga
kompetenta och duktiga aklagare. Jag har inga negativa synpunkter darvidlag.
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Jag tror att man ska ha klart for sig att insiderlagstiftningen &r en ganska svar
lagstiftning nar det galler bevisfragor. Det ar ett av de svaraste bevislagen
som finns. Jag tror att man ocksa ska fasta vikt vid att insiderlagstiftningen
successivt har dndrats dver tiden. Diskuterar vi hur aklagare fungerar ar mitt
intryck av aklagarvasendet att det ar kompetent, men som s manga andra
verksamheter har man resursproblem. Vi forsoker naturligtvis genom att
samverka och utbilda varandra forbattra kompetensen inom just det vi har att
g6ra med.

Pa fragan om det har blivit ndgon forbattring av de senaste forandringarna
i insiderlagen vill jag svara att jag tycker att det har blivit ett antal forbattring-
ar pa det satt som lagstiftningen ar skriven. Den innebar ju inte ndgon revolut-
ion pa nagot satt utan & mer sa att sdga en sorts forbattring av lagstiftningen,
ett tydligg6rande. Jag tror att den typen av underhallsforbattringar inte ska
underskattas. Det vore kanske fel att tro att man skulle se véldigt snabba
forandringar dérvidlag. Vill man se forandringar nér det galler respons tycker
jag att man aterigen ska Gvervaga det som kommer att finnas i kommande
EU-direktiv, ndmligen méjligheten till sanktionsavgifter.

Lars Milberg: Mycket kort skulle jag bara vilja understryka det som egentlig-
en ligger i fragan. Ja, det finns en forfarlig okunskap och resursbrist hos akla-
gare primart. Jag kan verifiera det genom att tala om att vi under arens lopp,
nar vi har hittat nagonting riktigt bestickande, har l4tit bekosta egna réattsut-
redningar av externa experter och lagt pa ekobrottsaklagares bord och sagt:
Titta pa det har och gor vad ni vill med det! Nu har vi i alla fall gjort ett inspel
hér. Det hdnder ingenting. Det &r grova saker helt enkelt.

Nér det géller de marknadsnoterade bolagen har vi faktiskt ndgra kontroll-
stationer till. Det ar primart dem jag tycker att vi har ska ta fasta pa och for-
soka utveckla s& mycket som majligt. Men till syvende och sist, precis som
det ligger i fragan, maste vi ha battre resurser till dklagare som kan halla
undan for det skrap som kommer fram pa marknaden.

Lisbet Calner (s): Tack for de svaren. Jag vill bara veta vad ni andra tycker
om de sanktionsavgifter som Claes ndmnde.

Kerstin Hessius: Jag tror att Claes &r inne pa ett intressant spér just nar det
galler brott mot insiderlagen, antingen att man handlar otillbérligt med insi-
derinformation eller att man &gnar sig &t otillborlig kurspéverkan, dvs. nar
man med beratt mod forsoker manipulera kurserna pa bérsen. Den typen av
fragor hanterar inte Stockholmsbdrsen. Vi upptacker manga fall darfor att vi
ser vad som héander, vi ser en konstig rorelse, vi ser en underlig volym eller
det kommer ut information. Vi backar och tittar. Ar det ndgonting som har
hant i det har bolaget? Da kan vi upptécka fall dar vi misstéanker att man be-
gatt lagovertradelser. DA skickar vi dem vidare till Finansinspektionen som i
sin tur skickar dem vidare.
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Det &r klart att det varken &r bra for Stockholmsbérsen, for Finansinspekt-
ionen eller for aktiemarknaden i stort att, precis som du beskrev Lisbet, kom-
petenta personer har skickat ett antal fall vidare men att det inte hander
nagonting. Det undergraver fortroendet och det drabbar oss alla i branschen,
Stockholmsbérsen i synnerhet. Vi &r givetvis angeldgna om att det ska gé att
komma at detta. Men det &r inte sa latt. Jag tror att just detta att hitta andra
sanktionsmojligheter an endast fangelsestraff eller nagot pa samma straffskala
nog underlattar lite grann vid bedomningen i bevisfragan, for det ar egentlig-
en den svara fragan. Du kommer in i ett helt annat bevislage nar du arbetar
med strafflagstiftning &n om du arbetar med andra sanktionsmdjligheter. Jag
tror att det kanske &r en vég att g fram pa.

Lars Milberg: Jag ar véldigt radd for att vi om vi infér den hér typen av sankt-
ioner kapitulerar infor att vi inte har ett system som fungerar. Effektivitets-
massigt, ja, det ar jatteeffektivt. Men i andra dnden av den hér skalan har vi
rittssikerhetsaspekterna ocksd. Aven i de har sammanhangen maste vi nog
stélla krav pa rattssikerhet. | den bésta av alla vérldar skulle vi naturligtvis ha
ett rattsvdsende som tar hand om detta. Genom att infora dessa sanktioner &r
jag radd for att vi kapitulerar och sager: Nej, vi har inte det, utan nu later vi
nagra tjansteman skriva ut en bot i stallet, pd lagre grund an vi egentligen
skulle krava. Det tror jag &r en fara. Rattssikerheten méste vi varna dven i de
har sammanhangen.

Claes Norgren: Bara ett fortydligande: Det &r oerhort viktigt att man inte gor
avkall pd rattssidkerheten bara for att man infor sanktionsavgifter. Skulle
Finansinspektionen fa det tror jag att det skulle kravas en speciell organisat-
ion for att hantera det. Jag tror att rattssakerhetsaspekten &ven om man har
sanktionsavgifter dr oerhort vésentlig.

Sedan vill jag tilldgga att skulle Sverige inte anvanda sanktionsavgifter
vore det annorlunda inte bara gentemot méanga andra lander i vérlden utan
framfor allt inom EU.

Pia Nilsson: Vi har samma uppfattning som Aktiespararna, Finansinspektion-
en och borsen har uttryckt nér det galler rattssékerheten: Avgifterna och av-
giftsnivaerna ar nog intressanta att diskutera, men inte i stallet for en réttspro-
cess. Man maste vara vildigt man om rittssakerheten.

Lena Ek (c): Aven jag har nagra fragor. Den forsta ar till Claes Norgren. | en
sarskild rapport som kom i december frn Finansinspektionen, Where to go
after the Lamfalussy Report, stélls en del frgor. Bl.a. frigas det om den ten-
dens som finns inom EU mot dkat konsumentskydd &r en énskad utveckling.
Jag skulle vilja ha ett ja eller nej pa den fragan fran Finansinspektionen, med
utgangspunkt fran det underlaget.
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Sedan har jag under den har ganska langa utfragningen funderat mycket pa
det har med sjélvregleringen. Vi har ju haft en rérelse dér kapitalet globali-
seras, och nu dr nésta rorelse att reglerna globaliseras, eller i varje fall euro-
peiseras — delvis under ledning av olika kommittéer inom eller utom EU,
delvis under ledning av Internationella valutafonden och Vérldsbanken — for
att vi ska fa ett battre globalt system for detta. D& &r fragan var vi i Sverige
hamnar. Den rorelse inom EU som det talas om i rapporten &r ju egentligen en
centralisering, vilket Claes ocksé har varit inne pa, medan vi i Sverige genom
sjélvregleringen har ett véldigt decentraliserat system hos de hér olika orga-
nen. Har ar fragan vilken vig man ska vilja. Jag har funderat véldigt mycket
pa sanktionsfragan. | dag kan man dar det &r avtalsrattsligt grundat doma ut
sanktioner men inte dverklaga dem. For dem som har annan sjélvreglering
finns ingen sanktionsmojlighet. Fragan &r hur ni sjélva — det &r val framst
Claes och Kerstin som jag riktar min fraga till — tanker pé& detta, dvs. det
vettiga i att centralisera pa s vis att vi far mer gemensamma regleringar, eller
att & andra sidan behdlla en del av den sjalvreglering som kanske inte har
fungerat fullt ut men som anda fungerar ganska bra i dagens lage, enligt min
bedémning.

Min tredje fraga ror informationen. Har finns det mycket kritik att rikta
mot borsbolag, bade i Sverige och internationellt, nar det galler hur man
redovisar sin verksamhet. Den som ger ut aktier eller andra vardepapper ska
ju informera om sin verksamhet sa att marknaden kan vardera aktierna, obli-
gationerna eller vad det nu &r. Samtidigt har vi haft Enron och vi har haft
Kirch. I Dagens Industri sags det i en artikel i dag att for den som laser arsbe-
rattelser fran General Electrics ar det fullstandigt oméjligt att bedéma vad
bolaget egentligen haller pa med. Jag delar den uppfattningen. Vi har haft IT-
bolagen, och vi har haft lite grann av detta i ABB. Ar det en forstiarkning av
aktiebolagslagens redovisningsregler vad galler arsberattelser som behovs,
eller vad &r det som behovs for att fa en tydligare bild? Jag tror inte att det
racker med att forenkla for manniskor som inte orkar lasa manga sidor, vilket
vi diskuterade tidigare, utan detta ar grundlaggande informationsfragor: Hur
mycket déljer man interna transaktioner mellan bolag? Hur mycket ar upp-
blasta varden? Hur kommer vi at allt detta?

Slutligen vander jag mig till Pia Nilsson: Jag tycker att det ar valdigt vik-
tigt med aktiva dgarpolicyer och &garrutiner ocksé for fondbolag. Det finns
mycket att hdmta i diskussionen om corporate governance. Det man gjort
hittills & dock egentligen bara att man aktiverat sig i nomineringskommittéer.
S& mycket langre har man inte kommit pa svenska fondbolag. D& blir det lite
motsagelsefullt att sdga att den har 5-procentsgransen inte &ar bra. Vill man ha
det ena far man kopa det andra, tycker jag. Vill man ha bort 5-
procentsgransen — vilket jag kan forsta, eftersom den ju begransar mojlighet-
erna hos ménga fondbolag — maste man ocksa kunna ta tag i den aktiva &gar-
frégan pé ett helt annat satt &n i dag. De spér av detta som jag har sett &r moj-
ligen att man har fatt in ndgon enstaka kvinna i nagon enstaka bolagsstyrelse.
S& langt har man engagerat sig, men egentligen inte langre.
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Claes Norgren: Pa den forsta fragan ar svaret ja. Den rapport du laste ur ar
skriven av en av oss oberoende person som heter Jonas Niemeyer, sé sjilva
rapporten i den delen dr hans resonerande text. Jag hoppas att jag tydliggjorde
Finansinspektionens asikter darvidlag nar det géller konsumentfragorna i
mina 6ppningskommentarer.

Den andra frdgan handlade om vart varlden rér sig nar det galler reglering
och sjélvreglering och hur vi ror oss pa det har omradet. Om vi bérjar med att
titta pa var omedelbara narhet inom EU kan vi se att trenden som sagt ar
valdigt tydlig mot en okad grad av centralisering. Varfor har man da valt
detta? Jo, darfor att man har sett avarten med for mycket reglering av olika
sorter. Om det finns 40 regelutgivare i Europa som inte harmoniserar sina
detaljregler kan var och en av dessa 40 vara fylld av de bésta ambitioner, men
det konstituerar ett ineffektivt system och kan ocksa leda till kontraproduktiva
effekter. Det har gjort att EU inom de utarbetade direktiven har dragit slutsat-
sen att vi maste harmonisera detta i Europa, och enda sattet att ga ar via en
offentlig administrativ myndighet i varje land.

Tittar man p& USA kan man se att dér finns ett valdigt starkt inslag av re-
glerad sjalvreglering. Det &r intressant att jamfora det amerikanska systemet
med sjélvreglering med det svenska. Dar finns det mycket tuffare krav fran
lagstiftaren och SSE pé den sjalvreglering som finns. Det tror jag att man ska
fasta en viss blick p&. Vi har i den rapport som namndes tidigare, dér vi har
forsokt gora en konsekvensanalys av de kommande EU-direktiven, forsokt ta
ad notam en del av de har internationella standarder som kommer fran andra
lander &n Europa, ndmligen 10SCO, som anger det valdigt klara rollspelet,
hamtat fran USA, mellan sjalvreglerare och offentliga reglerare. Till exempel
finns det i den har typen av standard som IOSCO har gett ut kravet pa att om
man ska ge ut regler och rekommendationer s& ska man ha en styrelse som
inte bara bestar av personer som har att géra med den branschorganisation
man representerar utan representerar allménintresset. Man ska ta fram den hér
typen av rekommendationer med hjalp av oberoende personal fran den
branschorganisation inom vilken man verkar.

Det hér ar alltsd ett exempel pa hur man kan organisera sjalvreglering i re-
lation till reglering i USA. Tittar man pd EU och USA har tror jag anda att
man har sett de intressanta utvecklingstendenser och institutionella forebilder
som &r narmast till hands.

Den tredje punkten handlade om redovisningsregler och svarigheten att fa
en Overblick dver bokslut om den ekonomiska stéllningen. Jag tror att det har
ar ndgonting som vi kommer att debattera och diskutera i ljuset av bl.a. En-
ron. Tydligt &r att en hel del finansiella instrument och tekniker dar man
skapar s.k. special purpose vehicles och interntransaktioner kan avsevart
forsvara overblicken over ett bolags finansiella stallning. Jag tror att det ar en
oerhort viktig fraga att ta tag i.
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Kerstin Hessius: Den forsta fragan rérde EU-lagstiftningen och centrali-
seringen. Jag tycker att det finns en god tanke bakom den gemensamma euro-
peiska finansmarknaden. Den ska vi inte motarbeta. Vi ska inte primért kon-
kurrera med regleringar. Det &r inte en bra utveckling. Da skulle nog aktie-
marknaden hamna i det land som ligger langst framme pa det har omrédet,
som kanske har storst tyngd. Det & mgjligt att valdigt mycket av aktiemark-
naden skulle hamna i London, och det strévar vi inte efter. Vi strévar efter att
forsoka ha en méngsidig aktiemarknad och kunna konkurrera pa lika villkor,
och darfor ar det viktigt att lagar och regler &r sa lika som méjligt inom hela
Europa.

Daremot stravar Stockholmsborsen efter att behalla, precis som Lena sé-
ger, det som fungerar bra. Det bor vi kunna behalla &ven i framtiden. Vi anser
att det fungerar bra att Stockholmsbhérsen har 6vervakning av bolag och de
foretag som far handla pé& borsen. Vi ser, precis som jag sade tidigare, betyd-
ligt mer &n vad manga andra gor eftersom vi sitter narmare. Vi har ocksa fort
den diskussionen med foretradare for lagstiftaren att det bor ges goda mdjlig-
heter att decentralisera inom ramen for de nya reglerna — decentralisera uto-
vandet och tillimpningen av reglerna — s att vi kan ha évervakningen sa nara
marknaden som majligt. Hur bra vi lyckas far vi se, men vi forsoker i alla fall
fa fram en konstruktiv och bra lésning for Sveriges vidkommande. Jag har
intrycket att vi har ganska lika &sikter om det har, jag och Claes fran Finans-
inspektionen. Vi skiljer oss inte sérskilt mycket. Vi stréavar efter samma mal:
att ha en vél fungerande aktiemarknad.

Nar det galler kritiken mot redovisningen i arsredovisningar och liknande
forsoker vi verka pa olika sétt for att fa fram bra redovisningar. Vi granskar
alla arsredovisningar och papekar de fel som finns i dem. Vi ar ocksd med
och sponsrar utmarkelsen Basta arsredovisningen. Vi vill alltsa jobba positivt
med arsredovisningar och visa vad som ar en riktigt bra arsredovisning. Det
ar inte alltid sa att regler och lagar ar det basta sattet att fa fram riktigt bra
produkter. Ibland kan det ocksa vara att det ger ett gott varumarke, att det ar
stimulerande generellt sett for foretaget att kunna visa upp att man gjort ett
bra jobb. Varje ar utser vi alltsa den basta arsredovisningen, och det har fak-
tiskt lett till, som vi ser det i alla fall, att kvaliteten pa arsredovisningar Gver-
lag har blivit betydligt béttre — just darfor att man granskar dem och &r med
och konkurrerar om att ha den basta arsredovisningen.

Pia Nilsson: Det gallde kommentaren kring aktivt &gande i fondbolagen. Min
uppfattning &r att oavsett om det blir en férandring av 5-procentsregeln eller
ej ar det mycket viktigt med &garfragorna fran fondbolagens sida. Jag vill
ocksa paminna om att det ar relativt nytt att man diskuterar de institutionella
&garnas roller sett i ett globalt perspektiv. OECD kom med sina principles
forst 1999, och det &r ett utvecklingsarbete som behévs framéver. Med den
rekommendation som vér férening har antagit vill vi bidra till en s&dan ut-
veckling. Vi valkomnar en debatt kring de olika institutionella dgarnas, i vart
fall fondbolagens, dgarroll. Den &r naturligtvis inte densamma som de gamla
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stora privatdgarnas roll. Det kommer att vara en annan roll, och den behover
vi diskutera. Jag tycker att vi bara &r i borjan pa den diskussionen.

Jag hade hoppats att du hade lagt marke till att nagra fondbolag redan hade
gjort lite mer. Men samtidigt ar det ju s& att mycket mer behéver goras. Nar vi
har gétt ut med rekommendationer internt har vi ocksa papekat att det faktiskt
handlar om resursfragor. De storre fondbolagen har ocksa avsatt mer resurser,
och kommit lite l&ngre, &n tidigare. Men det &r Kklart att de mindre fondbola-
gen med mindre fondférmdgenhet har en annan &garroll att spela an de storre.
Aven om 5-procentsgransen &r kvar representerar ju fondbolagen och fonder-
na tillsammans en viktig dgarandel i foretagen, och det finns all anledning att
peka pa goda exempel och lyfta fram hur man tar sitt dgaransvar pa ett an-
svarsfullt satt. Det finns mer att gora.

Lars Milberg: Jag vet inte om vi dr inspirerade av var vi befinner oss, men det
finns klara paralleller mellan de riktigt stora foretagen och stater i dagens lage
—och inte bara i det att ndgra foretag 4r storre &n de mindre staterna. Kan man
lara sig nagonting av statsritten i sammanhanget nar det géller évervakning?
Jag skulle vilja saga att vi kan det. Maktdelningsldra ar ingenting som sa
valdigt manga ifragasatter i dagens lage nar det galler statsratten. Nar det
daremot galler foretagen har man inte kommit sé valdigt mycket langre an till
att tala om det hela. Vi behdver alltsa folk som Gvervakar, folk som démer,
folk som hjalper till i sammanhanget. En roll har niamnts nagra génger har,
och det &r den viktiga rollen som revisorn spelar — som hjalpmedel for &garen,
att vara den som inte dr utsedd av foretagsledningen eller ekonomichefen i
bolaget vars arbete han primart har att 6vervaka. Vi maste alltsa lyfta fram
revisorns roll som 6vervakare och ge honom de méjligheter som han behdéver.
Nomineringskommittéer och allt det andra som engelsméannen kom pa i bryt-
ningstiden mellan 80- och 90-tal, n&r de hade sett hdrdsméltor av olika slag,
ar ocksa viktigt. Agarna vill jag ocksa lyfta fram igen. Det vore kanske lika
obegavat som att i det har huset bortse fran véljarna att bortse frn dgarnas
majligheter att titta pa foretaget och utéva inflytande. Det kan t.ex. galla
sociala fragor — gillar vi att vart foretag bestéller varor fran lander dar barnar-
betskraft florerar? Jag tror att &garna har ett oerhort inflytande pa hur foreta-
gen kommer att skdtas framover, inte bara konsumenterna.

Vi maste helt enkelt ge foretagen majligheter att utdva en maktdelnings-
lara och ge de olika bolagsorganen méjligheter att kraftfullt parera enstaka
organs tillvaxt i styrka emellanat. Nomineringskommittéer har vi pratat om,
och vi vet ocksa att flertalet — dtminstone bland dem jag stott pa — av fonderna
inte vill ta del i nomineringskommittéarbete. De tycker att de ska vara sa
flyfotade att de ska kunna salja pa stuberten. De vill inte ha det ansvar som
det innebér att sitta och foresld dugliga manniskor till en nomineringskom-
mitté. Nomineringskommittéer har vi pratat om sedan varen 1993. Méanga
hojde pa dgonbrynen da. Ocksa det kom fran England. Londonbdrsen och
Centralbanken i England tillsatte Cadburyutredningen, och dér fanns ett be-
hov av att reglera de har fragorna. Det finns det nu ocksd. Men det maste
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finnas agare som vill ta ansvaret att bredda rekryteringsbasen sa att vi far in
bra manniskor i véra styrelser. Det har géller inte bara man—kvinna, som ju
brukar vara det vanligaste sattet att skilja manniskor at. Men om vi ar 9 mil-
joner manniskor och pé en gang reducerar med 4 % miljon, och sedan reduce-
rar med alla under 45 ar, da de &r oerfarna, och alla éver 70 &r, ja, da har vi
faktiskt en rekryteringshas i Sverige som &r sa oerhort liten att vi inte kommer
att fa nagra spjutspetsar. Parallellerna med golfspel och tennisspel finns dar.
Vi méste alltsd bredda rekryteringshasen och se till att nomineringskommit-
téerna fungerar for att ta fram bra folk — mén, kvinnor och andra typer av
ménniskor.

Lena Ek (c): Jag ska inte stalla nagon foljdfraga eftersom Karin Pilséter sakert
ocksa har fragor att stilla. Lat mig bara konstatera att den hér utfrdgningen
visar pa ett valdigt stort ansvar for branschen, for myndigheterna och ocksa
for politikerna. Den situation vi befinner oss i med den nya regleringen inom
EU gor ju att det behodver tillséattas en parlamentarisk utredning valdigt snabbt
for att se till att vi ligger lite fore och inte i riksdagen far de fardiga besluten
att bara expediera, vilket annars hander alldeles for ofta.

Karin Pilsater (fp): Det har som sagt stéllts valdigt manga fragor redan, och
mycket av det man funderar pa gar in och ut i vartannat. Jag tankte stalla en
ratt principiell fraga kring regelverken pa utlandsniva kontra svensk niva. Ni
har allihop pa olika satt varit inne pa det har, men jag skulle vilja att ni var
och en kunde fora en lite mer principiell diskussion kring vérdet av gemen-
samma regelverk i forhéllande till vardet av att fa reglerna precis som man
sjalv vill ha dem. Speciellt skulle jag vilja stalla fragan till Finansinspektion-
en: Finns det nagra specifika sakfragor som du ser som ett problem eller som
ndgot som t.0.m. kan bli en férsamring jamfort med nuvarande i alla de har
olika regelverken som &r pa rull i olika skeden? Vi har ocksé fragestallningen
om Overvakningen. Vi har ju trétt lite hit och dit om avgiftsfinansiering och
utgiftstak, men om vi lagger det &t sidan skulle jag vilja hora nagot om just
sjélva principerna for finansiering av 6vervakningsmyndigheten i de olika
landerna med avgifter kontra anslag, och dven hur man démer ut sanktioner
och hur de ar konstruerade i forhallande till myndighetens oberoende. Det ar
min viktigaste fragestallning.

Sedan &r det valdigt svart att hélla isar detta med Gvervakningen for sig
och andra marknadsforbattrande atgarder. Att kunna résta med fotterna kan
vara val sd viktigt, och det som vi inte alls har varit inne pa har ar skattefra-
gorna. Jag vill hora om ni har ndgon kommentar till hur man med skattereg-
lerna skulle kunna uppmuntra konsumentmakten pa det har omradet. Det &r
alltid bra med regler, men det ar ocksa bra med konsumenter som kan agera.

Claes Norgren: Jag borjar med fragan om regelverket i Sverige kontra EU.
Jag uppfattade fragan som: Hur ska man se pa vikten och vardet av att ha ett
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harmoniserat regelverk? Jag tror att det kan gestalta sig pa olika sétt inom
olika delar av samhéllslivet. Jag tror att aktiemarknaden &r ett valdigt tydligt
sarexempel som belyser vikten av att harmonisera reglerna. Varfér? Jo, darfor
att vi har en rorlighet av kapitalet och sparandet dver granserna, och vi har
skapat en inre marknad i Europa déar placeringarna kan flytta valdigt snabbt.
Jag tror, med en kanske lite sliten klyscha, att det &r lite som luftféroreningar-
na: Nar man har ett omrade av samhallslivet dar det finns aktiviteter och
verksamheter som valdigt snabbt gér 6ver granserna ar det dar det storsta
behovet av en harmonisering finns. Darfor tycker jag att det har ett valdigt
stort egenvarde att vi harmoniserade regler for vardepappersmarknaden. Bak-
grunden, sjalva uppspelet till de direktiv vi nu sitter och diskuterar, ar just den
analys man gjorde av hur pass vél den europeiska inre marknaden fungerade,
dar man sag ett antal klara forbattringsmojligheter. Aktiemarknaden tycker
jag ar ett sddant omrade dar behovet av harmonisering ar sarskilt tydligt.

Det ar nagonting annat som hander som man kan fundera pa nar det galler
regelgivningen i EU och i Sverige, och det &r det faktum att antalet finansiella
instrument pa finansmarknaden tenderar att 6ka, komplexitetsgraden i olika
placeringar 6kar, och det gor att gransdragningen mellan vad som ar évervak-
ning, tillsyn och regler i ndgon man suddas ut. Man ser det i den utveckling
mot att skapa det vi har haft i Sverige, dvs. ramlagstiftning och mer detalje-
rade tekniska regler, som nu finns i de kommande direktiven med samma typ
av teknik.

Sedan gallde det de har direktivens specifika sakfrgor och huruvida det
blir forbattringar eller forsamringar. P4 manga omréaden tycker jag att de
innehaller ett antal valdigt klara forbattringar. Ett omrade dar jag tycker att
det ar viktigt att fundera pa utférandet ar prospektreglerna, dar detaljerings-
graden i kraven Okar valdigt kraftigt. Jag &r inte helt évertygad om hur man
pé& basta satt designar en samverkan mellan oss, revisorer, marknadsplatser
och andra intressenter. Klart & dock att de prospektregler vi har i Sverige i
dag inte &r bra och behover forbattras. Men det har ar ett omrade som jag
tycker fortjanar att Overvégas.

Kerstin Hessius: Den forsta frdgan Karin stéllde handlade om vardet av ge-
mensamma regler. Jag tror att det har ett stort varde, och det har jag redan
sagt. Vi som &r ett litet land kan ocksa se att regelverk ar ndgonting som kan
utgora ett handelshinder, men de kan ocksa utgéra en majlighet. Men framfor
allt &r det sa att de flesta investerare, var de &n befinner sig i Europa eller i
varlden, vill veta att bolagen jobbar under ungefdr samma regler. De med-
lemsforetag som ansluter sig till en bors, om de ar anslutna till fem eller tio
borser, vill kinna sig trygga med att reglerna 4r nagorlunda likartade. Det
utgdr en risk att man har komplexa regelverk och komplexitet i det hér. De
finansiella foretagen som ar aktiva pd marknaden tar véldigt stora risker ge-
nom att de har véldigt manga kontakter, valdigt manga borser och vildigt
manga regelverk. De riskerar att inte ha forstatt en regel, och det &r en risk
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som de inte vill ta. Generellt sett tror jag att harmonierande regelverk &r till
fordel for en val fungerande marknad och bra konkurrens.

Inom Norex har vi verkligen stravat efter det har. Vart bevis pa att vi tror
pa ett gemensamt regelverk och ser konkurrensfordelarna med det ar att vi
ocksa jobbar ihop kring sanktioner, dvs. hur vi ska se pé olika fragor, hur vi
ska betrakta ett regelbrott, hur vi helt enkelt ska tolka vara egna regler. Vi tror
att vi ar battre pa att tolka om vi ar flera fran olika lander som ser lite olika pa
de har frdgorna som sétter oss och forsoker fa ihop en samsyn. Sannolikt leder
det till att vi far in fler kompetenser och darmed ocksa en battre tillampning.

Det jag tycker ar viktigt i det har sammanhanget — du ndmnde lite kring
finansiering av Finansinspektionen, de gemensamma regelverken och den
kompetenta myndigheten — &r att jag tror att vi ska verka for delegeringsmoj-
ligheter. Jag tror att vi da skapar den storsta flexibiliteten nar det géller dver-
vakning och vissa tillampningsomraden, och ocksa den storsta méjligheten till
finansiering inom vissa omraden. Stockholmsbdrsen har stérre mojlighet att
snabbt ta in resurser pa ett omrade. Ansokningar fran bolag ar ett exempel pa
ett omrade dar tillstromningen fran tid till annan kan skilja sig dramatiskt.
Under vissa perioder har vi kanske ett bolag varannan manad, och under vissa
perioder har vi ett bolag varje vecka. Det ar klart att man méaste ha nagon
form av flexibel finansiering for att kunna hantera den hér typen av drenden.

Vidare tror jag ocksa, som jag har namnt tidigare, att vi har goda mojlig-
heter att utdva en god dvervakning eftersom vi sitter nd&rmare marknaden. Jag
valkomnar alltsd Lenas diskussion kring att man bor titta pa det har, kanske
parlamentariskt, och verkligen se allvaret i den har fragan, forsoka se till det
basta fran Sveriges synvinkel men ocksa se pa den fordelning vi haft hitintills
— pa vilka punkter har den varit bra och pa vilka har den varit mindre bra?
Sedan gor vi en konstruktiv svensk l8sning som passar i ett europeiskt per-
spektiv.

Lars Milberg: Harmoniserade regler &r bra, men &n mer viktigt &r att reglerna
ar bra, att det finns ett fortroende for de regler som finns pa den marknads-
platsen. Jag vill sdga att historien ger mig rétt i det har. Vi kan se det var som
helst i geografin i dagens lage. Marknadsplatser uppstar inte dar man har
likadana regler som andra runtomkring utan dar man har béttre regler, déar
kopare och séljare vagar traffas och dar det, om det uppstar nagon konflikt,
finns regler som gor att man kan slita fragan pa ett civiliserat satt. Det kan
gélla hur London véxte upp. Det kan vara kreatursmarknader pa landet. Det
kan gélla Stockholms handelskammares regler for att skiljemannaméssigt 16sa
konflikter mellan stater och storre foretag.

Det ar alltsa reglernas godhet det handlar om, inte att de priméart ska vara
likadana som omvarldens. Det maste vi halla i minnet.

Jag uppfattar dessutom Karin Pilsaters fraga att hon pratade lite grann om
skatter, vilket fick mig att spetsa 6ronen. Det &r naturligtvis viktigt med har-
monisering pa en punkt, namligen skatter. Nar det géller aktiebeskattning ar
individuella aktiedgare i strykklass. De beskattas hardare an institutioner. De
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beskattas definitivt hardare an omvarldens aktieagare. Vi har under fem Ars
tid gjort en undersdkning, och den visar med tydlighet att en svensk privat
aktieagare har mer 4n dubbelt s& hog beskattning som genomsnittet i OECD
och EU. Det &r ett hinder som maste dverkommas. Vi méste fa konkurrensne-
utrala regler pé skatteomrédet.

Vi kan sitta hdr och tycka synd om oss sjélva, men det gor vi inte. Vad
detta visar &r att om vi jamfor en utlanning och en svensk placerare som har
samma avkastningskrav efter skatt kan den utlandske placeraren betala mer
for en svensk aktie. Det ar ingen slump att dgandet forskjuts utomlands for de
svenska bolagen. Det &r en viktig fraga. Men det &r inte darfor vi primart ar
har, men nar jag fick fragan hade jag svart att undvika att svara pa den.

Pia Nilsson: Jag fattar mig kort nér det galler vardet av gemensamma inter-
nationella regler och vill saga foljande: Det ar nddvandigt pa en mer internat-
ionell marknad. Det &r ur bade en konkurrens- och en konsumentaspekt.

Jag vill direkt gé& 6ver till det du sade om att rosta med fétterna nér det gal-
ler skatteregler. Vi maste fa andrade skatteregler nar det géller kapitalbeskatt-
ning. Vi fick ett nytt skattesystem for tio &r sedan. Det har héant s& mycket
sedan dess nar det galler internationalisering som paverkar just kapital. Vi
behdver se Gver kapitalbeskattningen sa att den stimulerar tillvaxt och ger mer
inkomster till vart land att beskatta, dvs. att vi far hem de 500 miljarderna
som Riksskatteverket uppskattade finns utomlands.

Sett ur det perspektivet handlar det mer om dessa andringar an att forandra
skattereglerna nér det géller fondsparandet med t.ex. uppskov for att man ska
ha majlighet att résta med fotterna i agarfragorna.

Agarfrégorna &r viktiga, men nar det galler forandrad kapitalbeskattning
finns det andra aspekter som ocksa ar viktiga.

Karin Pilsater (fp): Jag har en kort foljdfraga, som kan lata lite retorisk.

Jag funderar pa statens roll i sammanhanget. Det ar ganska uppenbart att
det finns 6nskemal om forstarkning av dvervakning och tillsyn. Den diskuss-
ion som fors politiskt ar statens roll som &gare bade av borsen och av bérsno-
terade foretag. Det skulle vara intressant att hora en kort reflexion éver om
inte fortroendet och Overvakningen av aktiemarknaden skulle forstarkas av
om staten koncentrerade sig mer pa den roll som handlar om regelverk och
Overvakning snarare &n som aktor.

Claes Norgren: Jag tankte bérja med att svara pa den frdga jag inte svarade pa
sist, namligen fragan om olika finansieringssystem av tillsynsmyndigheter.
Jag uppfattade att man fragade om det finns en gemensam utveckling eller
likformighet av hur 6vervakning och tillsyn finansieras i Europa. Svaret &r val
att det finns ganska skiftande modeller darvidlag. Det uppenbara exemplet vid
sidan av Sverige ar Storbritannien. Dé&r finns en helt annan modell dar mot-
svarigheten till Finansinspektionen forhandlar med finansbranschen en gang
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arligen om sin budget. Jag har aldrig riktigt blivit klok pa hur det gar till. Jag
vill inte séga att jag riktigt har sett alla detaljer &n, men modellen &r att finnas
utanfor statsbudgeten och ha ett bidrags- och avgiftssystem med en férhand-
lad I6sning. Jag tycker inte att det &r en sérskilt lyckad 16sning, men den ger
naturligtvis stor flexibilitet. Sedan finns olika former av finansiering. Manga
&r, som i Sverige, mer eller mindre avgiftsfinansierade éver budgeten. Sedan
finns det ett antal I&nder dér man har finansierat detta via centralbanken och
dér banktillsynen sker vid centralbanken, dar det finns en del andra ekono-
miska omstandigheter.

Vad galler din sista frdga om agandet: Ur mitt perspektiv 4r det en politisk
fraga. | den man man har ett dgande som start &r det klart att det ar viktigt att
skilja pa rollerna och dven ha en avgréansning av intressen.

Lars Milberg: For att svara pa Karin Pilsaters fraga utan att bli politisk: Re-
spekt fortjanar man. Nar det galler staters dgande av foretag talar det for sig
sjalvt. Nar det géller naringslivets formaga att skapa regler talar det for sig
sjélvt. Svaret pa fragan ar naturligtvis: Staten har inte riktigt meriterat sig for
att dga foretag, och ndringslivet har inte riktigt meriterat sig for att kunna
skota regelgivningen.

Kerstin Hessius: Jag dristar mig till samma sak som Claes, namligen svara pa
en fraga som jag missade forra gangen och sedan svarar jag pa den andra.

Jag som gammal nationalekonom tycker att det finns en skatt som ar mest
skadlig for det har landet, ndmligen formogenhetsskatten — i synnerhet ef-
tersom kapitalet kan flytta Gver granserna pa det sitt som det kan. Nar jag
borjade som borschef insdg jag d&nnu mer att den har formogenhetsskatten
bidrar bl.a. till ett problem som n&mndes inledningsvis i debatten. Det som
namndes var vara listor. Vi har en A-lista som innehaller de bolag som har
visat att de har intjaningsférmaga, att de har goda historiska vinster osv. Det
&r den fina listan med den officiella noteringen. Sedan finns den inofficiella
listan med lite I&gre krav.

Till foljd av formdgenhetsskattereglerna finns det i dag i princip inga bolag
som noterar sig pa den fina listan. Det &r inte bra for konsumentradgivningen.
Listindelningen ger en samre information &n vad den annars skulle géra. | dag
finns det for fa bolag pa A-listan i forhallande till vad det skulle finnas om
inte formdgenhetsskatten diskriminerade.

Jag talar inte for undantagsregler for borsnoterade bolag, utan jag talar for
att avskaffa en skadlig skatt i Sverige. Den drabbar extra just nér det galler
informationen till konsumenterna kring vara listor.

Nér det galler statens agande &r det sjalvklart att agarfragor ar viktiga. Det
har vi diskuterat i dag. Staten som &gare bor k&nna ett stort ansvar — som alla
&gare ska gora — att jobba fram en dgarpolicy som man tilldmpar. Den &garpo-
licyn ska givetvis pa basta satt avspegla dem man féretrader, dvs. svenska
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folket. Sjélvklart kan staten tjina som en god foretradare nér det galler agar-
policyfragor.

Sedan &r fragan huruvida staten ska ha ett agande eller inte. Jag tycker att
alla ska kunna &ga. Aven staten kan &ga, s& lange man utovar sitt 4gande pa
ett professionellt séatt och konkurrerar med dgandet. Sedan kan man valja
vissa delar dar staten anser att man inte bor aga. Men nagon form av dgande
har staten direkt eller indirekt via AP-fonderna och andra former av kollektivt
sparande. Nagon form av dgarpolicy maste staten utéva.

Lennart Hedquist (m): Det var en liten detalj i Lars-Erik Forsgardhs inlagg
som intresserade mig nagot, namligen nar han berorde fragan om vissa makla-
res egenhandel. Han tog upp att det nu har etablerats méaklare som i ganska
hdg utstrackning enbart sysslar med egenhandel. Vad blir inneb&rden av de
aktiviteterna? Jag staller ocksd frdgan till Finansinspektionen och Stock-
holmsbdrsen i vilken utstréckning Gvervakning av méklares egenhandel &r
mdjlig att gora.

Lars Milberg: Jag far forsoka hoppa in har i stallet for Lars-Erik.

Det glédjande &r att det har tillsatts en utredning, Fondkommissionsutred-
ningen, som ska kika just pa den delen av handeln, dvs. om den &r bra eller
inte. Det &r néstan att ga handelserna i forvag att ha synpunkter pa detta.

Jag kan konstatera att inte i ndgon annan del av méklarvarlden accepteras
detta s& garna. Vi accepterar inte att fastighetsmaklare koper och séljer hus
parallellt med att de maklar hus.

Det finns ocksa fordelar med egenhandel. Likviditeten 6kar. Det finns fler
aktier ute pd marknaden. Det finns en forfarlig mangd nackdelar. Man vet inte
fran vem man koper, till vilket pris man képer och om det finns ett egenin-
tresse av att kdpa och sélja.

Det har maste ratas upp. Det &r regler fran 1914 som styr detta. | 6vrigt
finns det nagra kvarlevor fran 1734. De kommer in i sammanhanget har. Det
finns skal att titta pa detta. Den 13 december 2001 tillsattes en utredning. Lat
oss fa aterkomma om for- och nackdelar s& smaningom.

Claes Norgren: Det finns tva synsatt som bryts har och som Lars Milberg var
inne pa har nar det galler egenhandel.

A ena sidan kan man séga att en bank eller ett fondkommissionsbolag éver
huvud taget inte ska halla marknad och handla i eget lager. Det ger enkelhet
och transparens i det som &ger rum, atminstone vid forsta anblick. Mot det
ska vagas vilka effekter detta far i likviditet i olika instrument. En del av
egenhandeln har vuxit fram for att tillhandahalla likviditet, priser och till-
ganglighet pé& vardepapper for kunder genom att ha ett handelslager att handla
i. Déremellan bryts synsatten.
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Den sjélvklara utgangspunkten &r att om man har ett egenlager att handla
med &r det oerhort viktigt att separera den portfélj som ar for kunders rédkning
och den som &r trading for bolagets egen rékning.

Vi har val sett att det finns problem pa omradet. Det har p& mikroniva dykt
upp en del féretag som hanterar en del vardepapper. Som Lars Milberg séger
ar det klokt att avvakta utredningen. Man maste verkligen véga in den likvidi-
tetsskapande aspekten.

Kerstin Hessius: Man handlar pa aktiemarknaden pé lite olika sétt i olika
lander.

Egenhandel ér till stor nackdel om den som utdvar egenhandeln gor det i
syfte att forsamra for slutkunden, dvs. om man forst handlar pa borsen Gver
sitt eget lager och sedan saljer vardepapperet vidare till en samre kurs till
kunden. Om man medvetet jobbar pa det sattet och dessutom tar ut courtage
&r egenhandeln en skam for aktiemarknaden.

Som jag sade inledningsvis, handlar man olika i olika lander. | England ar
t.ex. inte aktiehandeln i huvudsak orderbaserad. | stéllet ringer kunden till
maéklarforetaget och begar ett fast pris direkt. Maklaren stéller ett pris. Sedan
maste maklaren handla runt positionen Gver borsen eller ndgon annanstans.
Ibland tjanar maklaren pa affaren, ibland forlorar méklaren pa affaren. Sa
fungerar riantemarknaden dér jag kommer fran. | detta fall 4r egenhandeln
icke till nackdel for kunden utan det &r s kunden vill ha det. Kunden vill ha
ett fast pris ndr kunden ringer. Om méklaren i slutdndan forlorar eller tjanar
pa det hela bryr sig kunden inte om.

Vi ser i dag en tendens till att de riktigt stora aktierna med hog omséttning,
Ericsson, Nokia osv., handlas mer och mer pa det sittet, dvs. kunden vill
omedelbart ha ett fast pris for en stor volym, och sedan handlar man runt.

Jag tror precis som Lars Millberg att vi ska avvakta utredningen och se vad
den kommer fram till om vi vill forstd hur man ska agera nar man ser att
handelsmaénstret andrar sig nagot. Vi &r vana vid en orderbaserad marknad i
Sverige. Vi ar vana vid att kunden lagger in hela sin order omedelbart pa
borsen i stallet for att begara nagon annan typ av exekvering av tjansten.

Som foretradare for Stockholmsbdérsen &r jag givetvis for en orderbaserad
marknad, for det ger den basta genomlysningen. Men samtidigt maste man
inse att kraven pa likviditet i vissa aktier kan vara mycket storre, vilket kan
leda till ett &ndrat handelsmdnster.

Ordféranden: Vi &r framme vid avslutningen. Jag tycker att detta har varit ett
utmarkt exempel pa en givande utfragning aven nér finansutskottet inte ar
inne i en konkret &rendebehandling med en proposition och motioner. Vi har
tack vare utfragningen i dag fatt vardefull information, intressanta synpunkter
och sammantaget ett arbetsmaterial som vi kommer att ta val vara pa. Vi
kommer att dokumentera utfragningen, och vi kommer att anvanda materialet
i det fortsatta arbetet. Det ska ocksa ga latt att hitta det bl.a. genom Riksda-
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gens webb-TV, som har f6ljt utfragningen. Det gér ocksa att via Internet och
Riksdagens hemsida fa del av diskussionen.

Jag vill tacka véra inbjudna gaster och alla er som har visat intresse for ut-
fragningen. Den &r harmed avslutad.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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