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Vissa finansmarknads-, forsakrings-
rorelse- och kreditupplysningsfragor

Sammanfattning

| detta betankande behandlar utskottet tre motioner fran allmanna motionsti-
den 2000 och tio motioner fran allmanna motionstiden 2001. Motionerna
behandlar dels vissa finansmarknads- och forsakringsrorelsefragor, dels vissa
fragor som ror kreditupplysning.

Med delvis bifall till fyra motioner férordar utskottet att riksdagen tillkén-
nager for regeringen som sin mening vad utskottet anfort betraffande bank-
och fastighetskrisen samt konsumenternas stallning pa finansmarknaden.
Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

I betdnkandet finns fyra reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Bank- och fastighetskrisen m.m.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om bank- och fastighetskrisen samt om konsumenternas stallning pa
finansmarknaden. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2000/01:Fi712 av Johan Lonnroth m.fl. (v, c, kd),
2001/02:Fi238 av Catherine Persson (s),
2001/02:Fi257 av Jan Bergqgvist m.fl. (s) och
2001/02:Fi275 av Per Landgren och Kenth Skarvik (kd, fp)
samt avslar motionerna
2000/01:Fi709 av Siw Persson och Kenth Skarvik (fp),
2001/02:Fi229 av Jan Backman (m) och
2001/02:N308 av Kenth Hogstrom (s).

2. Forsvaret av kronan 1992
Riksdagen avslar motionerna
2000/01:Fi711 av Bengt-Ola Ryttar (s) samt
2001/02:Fi254 av Bengt-Ola Ryttar (5).

3. Jav vid nyemissioner och bérsintroduktioner
Riksdagen avslar motion
2001/02:Fi233 av Eva Flyborg (fp).
Reservation 1 (fp)

4. Aktiefonder
Riksdagen avslar motion
2001/02:Fi244 av Lennart Varmby m.fl. (v).
Reservation 2 (v, mp)

5. Kollektiva hemférsakringar
Riksdagen avslar motion
2001/02:Fi243 av Kent Olsson (m).
Reservation 3 (m, kd, fp)

6. Kreditupplysning
Riksdagen avslar motion
2001/02:Fi212 av Marie Engstrom m.fl. (v).
Reservation 4 (v, mp)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 14 februari 2002

Pa finansutskottets vagnar

Jan Bergqvist

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd),
Gunnar Hokmark (m), Bengt Silfverstrand (s), Johan Loénnroth (v), Sonia
Karlsson (s), Anna Akerhielm (m), Carin Lundberg (s), Per Landgren (kd),
Gunnar Axén (m), Yvonne Ruwaida (mp), Tommy Waidelich (s), Carl-Axel
Johansson (m), Hans Hoff (s), Lars Béackstrom (v), Rolf Kenneryd (c) och
Camilla Dahlin-Andersson (fp).
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Utskottets dvervaganden

Bank- och fastighetskrisen m.m.

Utskottets forslag i korthet

I ett antal motioner behandlas bank- och fastighetskrisen samt kon-
sumenternas stallning pa finansmarknaden. Utskottet foreslar att
riksdagen tillkannager for regeringen vad utskottet anfort angaende
dessa fragor. Forslaget innebar att riksdagen delvis bifaller fyra
motioner. Ovriga motioner avstyrks.

Motioner

I motion 2000/01:Fi712 av Johan Lénnroth (v), Rolf Abjérnsson (kd) och
Lena Ek (c) anfors att det nu &r ett decennium sedan den svenska bank- och
finanskrisen brét ut. Krisen fick stora ekonomiska och politiska konsekvenser
och det ar forst nu som foljderna av krisen borjat klinga av. Darfor ar det nu
dags att tillsatta en kommission med uppgift att utreda bankkrisens foljder
och foresla eventuella lagandringar. Kommissionen bor besta av personer som
sjalva inte varit inblandade i bankkrisen. En mgjlighet &r att tillkalla utlandsk
expertis. En kommission &r viktig for att lardomar skall kunna dras sa att
misstagen inte upprepas. Fragor som bl.a. bor analyseras ar om foretag och
institutioner som Securum och Finans/Bankinspektionen behandlat enskilda
personer/foretag pé ett rimligt satt eller om vissa parter fick en mer privilegie-
rad behandling &n andra. En annan fraga &r om livskraftiga foretag med goda
Overlevnadsmdjligheter fick sina krediter uppsagda och dérigenom tvingades i
konkurs. Vidare bor de processer som drivits granskas ur ett juridiskt perspek-
tiv, inklusive en granskning av de sekretessfrdgor som diskuterats i anslutning
till rattegangarna.

I motion 2001/02:Fi275 av Per Landgren (kd) och Kent Skarvik (fp) anfors
att manga smaforetag drabbades av bankkrisen i borjan av 1990-talet. Osakra
varden pa fastigheter och nya rekommendationer fran Finansinspektionen om
fastighetsvardering var nagra av de faktorer som slog hart mot manga sméafo-
retagare. Antalet konkurser for juridiska personer fordubblades under de
forsta &ren pd 1990-talet. Till detta skall ocksa ldggas de konkurser som drab-
bade enskilda firmor, som i statistiken finns redovisade som fysiska personer.
For att undvika missgrepp i framtiden ar det enligt motionérerna viktigt att
reda ut vad som hande smaforetagen under bankkrisen. De drabbade har
ocksa ett berattigat intresse av att fa forhallandena utredda och fa svar pa om
de kan ga vidare och begara ersattning for det intraffade. En utredning av
bankkrisen och dess effekter for sméaforetagen bér genomforas av en obero-
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ende kommission (yrkande 1). Motionérerna anser vidare att det &r viktigt att
dvervaga hur smaféretagens stallning mot kreditgivarna kan starkas. Det bor
dvervagas om smaforetagarnas stallning bor forbattras genom att det t.ex.
Gppnas en mojlighet for Konsumentverket eller nagon annan myndighet att ta
till vara sméféretagarnas intressen (yrkande 2).

I motion 2000/01:Fi709 av Siw Persson och Kenth Skarvik (fp) foreslas att
en oberoende kommission tillsatts med uppgift att utreda bankkrisen och dess
foljder. Kommissionen ar nddvandig for att bl.a. undvika en upprepning men
ocksa for att aterstilla ett fortroendefullt forhallande mellan foretag, banker,
myndigheter och domstolar. Ett stort antal foretag gick i konkurs i borjan av
1990-talet. En del av konkurserna berodde pa den svaga efterfragan i ekono-
min, men ett stort antal foretag tvingades i konkurs d& bankerna sade upp
krediter eller kravde nya sakerheter for lanen. Kommissionen bor, enligt
motiondrerna, utreda omfattningen av denna tvangsnedlaggning av livskraf-
tiga foretag och hur detta var politiskt, ekonomiskt och juridiskt mojligt (yr-
kandena 1 och 3). Dessutom bér kommissionen forsdka vérdesatta hur stora
formogenheter som omfordelades fran lantagare till Iangivare samt vilka
sociala konsekvenser omférdelningarna fick (yrkande 2). | motionen anfors
att de analyser och undersdkningar som efter bankkrisen gjorts av konkurs-
och rekonstruktionslagstiftningen varit inriktade pa lagens tillimpning under
normala tider. Kommissionen bor darfor ocksa analysera om regelverket for
finansforetag och konkurslagstiftningen ar andamalsenlig aven under svarare
ekonomiska forhallanden (yrkande 4). Vidare bér kommissionen belysa rege-
ringens och Finansinspektionens agerande under krisen (yrkande 5). Aven
domstolarnas agerande och deras ekonomiska kompetens i den har typen av
tvistefragor bor utvérderas (yrkande 6).

I motion 2001/02:Fi229 av Jan Backman (m) anser motionéren att allmén-
hetens fortroende for bank- och forsakringssektorn och dess produkter maste
bevaras. For att uppné detta bor Finansinspektionen vidta de &tgarder som
kravs for att finansiella tjanster skall marknadsforas pa ett ansvarsfullt satt. |
motionen lamnas forslag pa atgarder, t.ex. angervecka vid telefonforsaljning
av finansiella tjanster och skriftlig dokumentation.

I motion 2001/02:Fi238 av Catherine Persson (s) anfor motionéren att nér
pengar flyttas mellan olika banker sa tar det ndgra dagar innan pengarna nar
mottagaren. Pengarna “flyter” mellan avsédndare och mottagare, den s.k. float-
en. Réanteintakterna under dverforingstiden tillfaller bankerna. | Sverige finns
inte nagra regler for hur snabbt bankerna skall 6verféra pengar mellan avsan-
dare och mottagare. P& omradet har det skett en omfattande teknikutveckling.
Det &r i dag mojligt att flytta pengar betydligt snabbare &n vad som sker.
Motionaren anser att det bor inféras en tidsgrans for nar en Gverforing fran
avsandare till mottagare skall vara genomford. Det bor ocksé inforas regler
som innebar att om tidsgransen inte hélls s& skall kunden erhalla rantekom-
pensation.

I motion 2001/02:Fi257 av Jan Bergqvist m.fl. (s) anfors att utvecklingen
pé& den svenska marknaden for finansiella tjanster staller allt storre krav pa
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konsumenternas kunskaper, kompetens och vilja att dgna tid och kraft at att
lara sig och anpassa sig till en fordndrad servicesituation. Bankkunderna
maste numera ta ett mycket storre eget ansvar, nagot som langt ifran alla har
mojlighet till. 1 dag kan man se tendenser pa att bankerna skiktar kunderna
efter Ionsamhet. Motionérerna ar mycket kritiska till denna utveckling. Det &r
viktigt att alla grupper har tillgang till god bankservice till rimliga avgifter.
Enligt motionédrerna uppvisar bankerna nonchalans mot stora grupper av
mindre bankkunder. Som exempel namns de orimligt langa overforings-
tiderna vid betalning mellan vissa banker. Motionérerna tar &ven upp proble-
men vid distansforséljning av finansiella tjanster. Det &r orimligt att konsu-
mentskyddet ar battre vid telefonforsaljning av dammsugare &n vid motsva-
rande forsdljning av finansiella tjanster. Motiondrerna anser att bankmark-
naden kannetecknas av stora vinster, internationalisering och en snabb struk-
turomvandling. Det &r viktigt att det skapas béttre institutionella forutsatt-
ningar for fler aktorer, 6kad konkurrens och storre konsumentmakt. En positiv
forandring skulle vara att avskaffa det inlaningsmonopol som enligt dagens
lagstiftning ar forbehallet banker. DA skulle dven andra &n banker kunna
konkurrera med inlaning till gagn for konsumenter. Ett annat bidrag till en
battre ordning kan vara att ge Allménna reklamationsndmnden mdjlighet att
pa ett helt annat satt dn hittills starka konsumenternas stéllning pa de finansi-
ella marknaderna.

I motion 2001/02:N308 av Kenth Hogstrém (s) anfér motionaren att kon-
kurrensen pa den svenska kreditmarknaden, sérskilt den svenska bankmark-
naden, &r alldeles for svag. Man kan tala om en marknad med kraftigt utveck-
lade oligopoltendenser. Numera finns det knappt en handfull fullskaliga ban-
ker med négorlunda heltackande kontorsnat. De nya nischbankerna har svagt
utvecklade kontorsnat och fa produkter. Gemensamt for de nya kredit-
aktorerna &r att de undviker den mer riskabla foretagsmarknaden. Denna
utveckling har, enligt motionaren, medfort att svenska foretag har fatt ett
forsamrat kreditprovningsklimat. For att rada bot pa detta anser motionaren
att Finansinspektionen vid provning av om bankoktroj skall beviljas borde
stélla krav pa fullskaliga produktsortiment.

Bakgrund

Bank- och fastighetskrisen

Regeringen tillkallade i bérjan av ar 1993 en kommitté (Bankkriskommittén,
Fi 1993:02). | kommitténs uppdrag ingick att kartlagga och beskriva utveckl-
ingen pa kreditmarknaden samt att analysera orsakerna till de problem som
uppstatt. Vidare ingick en Gversyn av tillsynens innehall och inriktning i
uppdraget. Oversynen skulle goras mot bakgrund av en analys av det regel-
verk som omgérdar bankernas verksamhet. Kommitténs arbete har resulterat i
ett antal rapporter, forfattade av kommitténs ordférande och av personer
knutna till kommittén. Rapporterna har publicerats. Bankkriskommitténs
arbete avslutades dock utan att ndgot betankande avlamnades.

2001/02:FiU13
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Regeringen beslutade i juni 1995 att tillsatta en kommitté, Banklags-
kommittén, som fick i uppdrag att utreda behovet av andringar i det regelverk
som styr framfor allt bankers och andra kreditinstituts verksamhet (dir.
1995:86). Kommittén skulle &ven utreda behovet av andringar i tillsynens
innehall och inriktning pa detta omrade. Om kommittén fann det lampligt
skulle den foresld andringar av regelverket. Av direktiven framgar vidare att
kommittén skulle

e Overvaga behovet av dndrade regler for hantering av ekonomiska risker
och for intern kontroll i banker, kreditmarknadsbolag och vérdepappers-
bolag,

e Overvaga behovet av andrade regler for beslutsdelegation och besluts-
fattande inom instituten, innefattande arbetet inom styrelse och ledning,

e analysera de mal som bor styra tillsynsverksamheten, vérdera hur ange-
lagna olika tillsynsuppgifter & samt bedéma hur riktlinjerna for verk-
samheten skall 1&ggas fast,

e  Overvdga vissa fragor om revisorernas roll,

e Overvdga behovet av dndrade regler for Finansinspektionens ingripanden
och sanktioner,

e  Overvdga behovet av sérskilda regler for situationer da ett enskilt kredit-
institut har finansiella svarigheter, samt

e analysera det nuvarande straffrattsliga systemets satt att verka pa omra-
det och dvervéga reformer.

Under varen 1999 fick Banklagskommittén tillaggsdirektiv som bl.a. innebar
att kommitténs uppdrag begransades pa sa satt att det inte skulle omfatta
utredning av behovet av &ndringar i det regelverk som styr vardepappersho-
lags och forsakringsbolags verksamhet (dir. 1999:36).

Banklagskommittén har avldmnat fyra betdnkanden: (SOU 1995:106)
Rapporteringsskyldighet for revisorer i finansiella foretag, (SOU:1998:27)
Nya ledningsregler for bankaktiebolag och forsakringsbolag, (SOU 1998:160)
Reglering och tillsyn av banker och kreditmarknadsforetag, samt (SOU:
2000:66) Offentlig administration av banker i kris. Banklagskommitténs
arbete &r darigenom avslutat.

Beténkandena SOU 1995:106 och SOU 1998:27 har lett till lagstiftning
(prop. 1995/96:173 Forstarkt tillsyn over finansiella foretag, bet. 1995/96:
NU23, rskr. 1995/96:285 samt prop. 1997/98:166 Ny associationsratt for
bankaktiebilag, m.m., bet. 1998/99:LU4, rskr. 1998/99:23).

Huvudbeténkandet (SOU 1998:160) Reglering och tillsyn av banker och
kreditmarknadsféretag handlar om reglering av och tillsyn éver betalningsvé-
sendet och kreditforsérjningssystemet. Av betankandet framgar att till grund
for forslagen ligger en forutsattningslos analys av betalningsférmedlingens
och kapitalforsorjningens roll i samhallsekonomin och de skyddsintressen
som finns pa dessa omraden. Enligt kommittén bér den aktuella lagstiftningen
framst inriktas pa fragor rérande systemstabilitet. Kommittén foreslar bl.a. en
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ny definition av bankrorelse och nya rorelseregler for banker. Kommittén
anser att risken for systemkriser bést motverkas genom att enskilda banker &r
solida, dvs. motstandskraftiga mot olika former av storningar. Enligt kommit-
tén bor ett mal for banklagstiftningen vara att sakerstélla att banker &r solida.
For att na det 6vergripande soliditetsmalet foreslar kommittén tre inledande
bestdmmelser som anger ramarna for rorelsen. Dessa bestdmmelser stéaller
krav pa soliditet, genomlysbarhet och riskhantering. Bankerna har en sérstall-
ning i samhallsekonomin och de flesta banker tillnandahaller ett brett utbud
av finansiella tjanster. For att bankerna skall kunna fylla sin funktion i sam-
hallsekonomin &r det betydelsefullt att fortroendet fér bankmarknaden upp-
ratthalls. Kommittén foreslar i detta syfte en bestimmelse som alagger en
bank att halla god bankstandard i sin rorelse. Enligt kommittén utgér denna
bestammelse ocksa en viktig del av konsumentskyddet pd omradet. Kommit-
téns forslag innebar bland annat att bankernas ensamrétt att ta emot inlaning
avskaffas. Vad géller tillsynen innebédr kommitténs forslag att rorelsereglerna
skall pragla inriktningen pa och formerna for tillsynen. Rérelsereglerna ar
grundade p& bedémningar av vilka krav som maste stillas for att bankerna
skall fungera pa ett andamalsenligt satt. Darav foljer att tillsynen skall inriktas
pa att vervaka de forhallanden som regleras i rérelsereglerna och att det ar
de inledande bestdmmelserna om soliditet, riskhantering och genomlysbarhet
som framfor allt bor pragla tillsynen.

I slutbetdnkandet (SOU: 2000:66) Offentlig administration av banker i kris
foreslar kommittén en sarskild ordning for rekonstruktion och avveckling av
bankaktiebolag med problem — kallad offentlig administration. Kommittén
foreslar att det skall inrattas en sarskild myndighet, Krishanteringsmyndighet-
en, med huvudansvar for institutet offentlig administration. Bet&nkandet
innehaller ocksa en analys av rollfordelningen mellan Krishanteringsmyndig-
heten, Finansinspektionen, Riksbanken och Insdttningsgarantinamnden. For-
slagen ar tankta att komplettera det regel- och tillsynssystem som kommittén
foreslagit i sitt huvudbeténkande.

Dessa bada utredningsbeténkanden bereds for narvarande inom Finansde-
partementet. En proposition ar planerad att avldmnas till riksdagen under
hosten 2002. | budgetpropositionen for 2002 (prop. 2001/02:1, volym 1,
avsnitt 1.5.2) redovisar regeringen att den anser att bankernas ensamratt att ta
emot inlaning bor avskaffas eller begransas.

Beskrivningar av den finansiella krisens bakgrund och orsaker samt an-
svarsforhallanden har liamnats i flera olika sammanhang. | propositioner och i
sarskilda skrivelser har det redogjorts for kreditmarknadens utveckling, for
hur olika banker péaverkats av krisen och for de atgarder som vidtagits for att
starka det finansiella systemet, (prop. 1992/93:135, skr. 1992/93:251, skr.
1993/94:61, skr. 1993/94:238). | Banklagskommitténs huvudbetédnkande
ldmnas en redogorelse for bankkrisen, dess bakgrund, forlopp och lardomar.
Statliga utredare samt fristaende forskare och skribenter har ocksa publicerat
rapporter om finanskrisen, t.ex. Finansholagskrisen Ds 1991:47, Otto Ryd-
becks utredning om Nordbanksstyrelsens ansvar, Bertil Sédermarks utredning
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om Nordbankens kreditgivning samt tre utredningar om Sparbankens kredit-
givning. Stodet till bankerna summerades i Avveckling av bankstddet
Ds 1995:67 och proposition 1995/96:172 samt i Bankstddsnamndens verk-
samhetsberdattelser och slutrapport. Vidare har bank- och finanskrisen behand-
lats i ett stort antal artiklar, skrifter, bocker och pa olika konferenser under
temat den svenska finanskrisen. Till exempel dgnade tidskriften Ekonomisk
Debatt under 1998 ett helt nummer &t finanskrisen (1998:1) och i Riksban-
kens kvartalstidskrift Penning och valutapolitik finns flera artiklar med
samma inriktning. Ar 1994 publicerade Johan A Lybeck boken Facit av fi-
nanskrisen. En mer personlig betraktelse av finanskrisen finns i Bo Lundgrens
bok — Nar bubblan brast. Bo Lundgren var mitt under krisen statsrad i Finans-
departementet med ansvar for bl.a. skatte- och finansmarknadsfragor.

Konsumenternas stallning pa finansmarknaden

Regeringen tillsatte i borjan av 1999 en parlamentarisk kommitté som fick i
uppdrag att lamna forslag pa hur den framtida konsumentpolitiken skall
kunna ge manniskor forutsattningar att kdnna sig trygga som konsumenter
och ha ett starkt inflytande dver sin vardagssituation (dir. 1999:1). Kommittén
skulle identifiera konsumentpolitikens langsiktiga innehall och prioriteringar.
Kommittén skulle sarskilt analysera malen och medlen for konsumenta-
spekterna bl.a. inom omradet finansiella tjanster. | enlighet med uppdraget
lamnades i september 1999 en delrapport om finansiella tjanster. Kommittén
redovisade sitt arbete i april 2000 i slutbetdnkandet (SOU 2000:29) Starka
konsumenter i en granslos varld. | betdnkandet konstaterar kommittén bl.a. att
det grundlaggande konsumentskydd som finns pad omrédet for finansiella
tjanster &r gott. Kommittén I&mnade ett antal forslag om ytterligare forstark-
ningar av konsumentskyddet avseende finansiella tjanster.

Betraffande finansiell radgivning ansadg kommittén att nuvarande bestam-
melser inte ger konsumenterna ett tillrackligt skydd vid vérdslos finansiell
rddgivning och foreslog darfor att konsumentskyddet pd omradet borde stér-
kas genom tvingande civilrattslig lagstiftning. Viktiga inslag i en sadan lag-
stiftning borde, enligt kommittén, vara en lattnad i konsumentens bevisborda,
en skyldighet for radgivare att dokumentera uppdraget och att med omsorg ta
tillvara konsumentens intressen. Vidare uppmarksammade kommittén fragan
om vilka krav som bor stéllas pa radgivare i friga om praktisk och teoretisk
utbildning. Kommittén redovisade inte nagot forfattningsforslag utan ansag
att fragan borde bli foremal for en djupare och mer noggrann analys.

| proposition 2000/01:135 Handlingsplan fér konsumentpolitiken 2001-
2005 presenterar regeringen sina forslag om den framtida svenska konsu-
mentpolitikens mal och inriktning. | propositionen konstaterar regeringen att
mycket arbete pagar vad galler finansiella tjanster, saval nationellt som inom
EU. Olika projekt bedrivs bade inom myndigheterna och i foretagen. Vidare
konstaterar regeringen att pa flera omraden pagar redan arbeten som har bero-
ringspunkter med vad den Konsumentpolitiska kommittén har féreslagit.
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Vad galler konsumentskyddet vid finansiell radgivning sa delar regeringen
kommitténs bedémningen att fragan om ansvar for finansiell radgivning bor
bli foremal for en djupare och mer noggrann analys an den som kommittén
haft mojlighet att genomféra. Genom beslut den 10 maj 2001 tillkallade rege-
ringen en sarskild utredare med uppgift att kartlagga och analysera fragor om
konsumentskyddet vid finansiell raddgivning (dir. 2001:41). Enligt direktiven
skall utredaren kartlagga dels de atgarder som vidtas av de finansiella foreta-
gen for att uppna en hog kvalitet pa radgivningen, dels berérda myndigheters
arbete pa omradet. Kartlaggningen skall foljas av en analys av frdgan om
vilka atgarder som kan vara lampliga att vidta for att stirka konsumentskyd-
det i samband med finansiell radgivning. Utredaren skall i det sammanhanget
undersdka om det finns behov av sérskilda bestammelser av naringsrattslig
eller civilrattslig natur. Om utredaren finner att ett sédant behov finns, skall
denne ocksé limna forslag till reglering. Utredaren skall dessutom undersoka
behovet av andra lampliga atgarder som kan vidtas i syfte att starka konsu-
menternas stallning p& omréadet och far lamna forslag &ven till sddana atgar-
der. Uppdraget skall redovisas senast den 30 juni 2002.

Nar det galler fragor kring distansforséljning av finansiella tjanster erinrar
regeringen i propositionen om det pagéende lagstiftningsarbetet inom EU pa
omrédet. Ar 1998 lade kommissionen fram ett forslag till direktiv om distans-
forsaljning av finansiella tjanster. Sedan dess har ett antal reviderade forslag
diskuterats inom EU:s institutioner, och i slutet av september 2001 néadde
radet en politisk dverenskommelse om en gemensam standpunkt. | denna
ingér regler om bl.a. dngerratt och krav pa information. Vidare finns bestam-
melser som reglerar under vilka forutsattningar en konsument far kontaktas
utan att denne dessférinnan bett om det. Den gemensamma stdndpunkten
kommer att bli foremal fér Europaparlamentets andra lasning under forsta
halvaret 2002.

Tidigare riksdagsbehandling

Den konsumentpolitiska propositionen har under hosten 2001 beretts i lagut-
skottet. |1 det sammanhanget behandlade lagutskottet ett antal motioner lik-
nade de som finansutskottet nu behandlar angédende konsumenternas stallning
pa finansmarknaden. | motionerna stélldes bl.a. krav pa ett starkt konsument-
skydd vid finansiell radgivning och vid distansférsaljning av finansiella tjans-
ter. Lagutskottet hade inte ndgon annan uppfattning 4n motionarerna nar det
géller vikten av ett fullgott konsumentskydd vid finansiell radgivning och
distansforsaljning av finansiella tjénster. Lagutskottet konstaterade att den
civilrattsliga lagstiftning som skisseras i den konsumentpolitiska kommitténs
betankande vécker en rad komplicerade fragestallningar av réttslig natur som
kommittén inte haft mojlighet att narmare 6vervaga. Lagutskottet ansag dr-
for, liksom regeringen, att frdgan om radgivaransvaret borde bli féremal for
en djupare och noggrannare analys. Lagutskottet ansdg inte att det fanns skal
att fororda nya direktiv. Lagutskottet ansag i stallet att resultatet av den nylig-
en paborjade utredningen borde avvaktas. Motionerna avstyrktes med hanvis-
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ning till det pagaende arbetet inom Sverige och inom EU. Lagutskottet till-
styrkte propositionens forslag. Riksdagen beslutade i november 2001 i enlig-
het med lagutskottets forslag (bet. 2001/02:LU2, rskr. 51).

Ovrigt

I maj 2001 presenterade Finansinspektionen rapporten Aktiemarknad for
alla — nya krav i ny miljo (2001:3). I rapporten sager Finansinspektionen att i
sparen av de senaste arens borsutveckling finns pd manga hall ett tydligt
missndje nar det galler radgivning och information. Bade med tanke pa en-
skilda konsumenter och med tanke pa betydelsen av att havda fortroendet for
aktiemarknaden i stort anser Finansinspektionen att det ar viktigt att ta fasta
pa kritiken. Brister kan ocksd konstateras. Finansinspektionen anser att de
finansiella foretagen bor sékerstalla kvaliteten i den radgivning som de ger
sina kunder. Det ar dnskvart att det sker en malmedveten och systematisk
utveckling mot standardiserade metoder for kvalitetsméatning och sékring av
kvaliteten i radgivningen till konsumenter. For att sakerstélla att personal
inom finanssektorn har erforderlig formaga att hantera kunder kravs en viss
grundlaggande kompetens och kunskapsniva. For att starka denna har Fond-
handlarforeningen tagit fram ett licensieringsprogram som innebdr att an-
stallda i vardepappersinstitut skall genomga utbildning och kunskapstest.
Finansinspektionen anser att licensieringsprogrammet utgor ett viktigt inslag i
forbattringen av rddgivarnas kompetens. | rapporten sags vidare att ett okat
behov av tvistldsning mellan finansforetag och deras kunder kan forutses.
Finansinspektionen anser att en god dokumentation &r central for val funge-
rande tvistlosning. Det finns har anledning att h6ja kraven pé finansforetagen.
Finansinspektionen kommer att ta upp en dialog med de finansiella féretagen
och foretradare for olika konsumentintressen i syfte att 6ka mdjligheten att
I6sa tvister inom Allménna reklamationsndmnden.

Enligt uppgift fran Finansinspektionen sa pagér for narvarande en utvirde-
ring av rapporten. Betraffande kraven pa dokumentation s& forbereder Finans-
inspektionen att ge ut foreskrifter i &mnet.

Finansinspektionen har fran och med den 1 september 2001 utfardat nya
allmanna rad som bl.a. innehéller regler angéende &verforingsuppdrag
(FFFS 2001:8). | de allménna radens 12 § sags bl.a. att "ett dverforingsupp-
drag bor genomfdras pa ett snabbt och sékert satt”. Den 24 september 2001
startade Finansinspektionen en granskning av vilken tid det tar for en betal-
ningséverforing mellan banker bade inom Sverige och till EES-omradet.
Arbetet skall redovisas i en rapport senast under februari 2002. | budget-
propositionen for 2002 (prop. 2001/02:1, volym 1, avsnitt 1.5.2) redovisar
regeringen att den anser att tidsatgangen for éverforing av pengar mellan
banker boér minskas ytterligare. Regeringen foljer utvecklingen och avser att
aterkomma med lagforslag om detta bedoms som nodvandigt.

Allménna reklamationsndmnden (ARN) har till uppgift att prova tvister
mellan konsumenter och néringsidkare som ror en vara, tjanst eller annan
nyttighet som tillhandahallits huvudsakligen for enskilt bruk (s.k. konsu-
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menttvister) samt att ge en rekommendation om hur tvisten bor lésas. | bud-
getpropositionen for 2002 (volym 11, utg. omr. 24, avsnitt 5.8.3) redovisas att
ARN under de senaste aren erhallit tillfalliga tillskott. For att sakerstalla
verksamhetens kvalitet och omfattning foreslog regeringen en nivahéjning om
3 miljoner kronor fr.o.m. ar 2002. P4 forslag fran naringsutskottet biféll riks-
dagen regeringens forslag ( bet. 2001/02:NUL1, rskr. 109-111).

Betriffande sméforetagen kan namnas att frigan om kapitalforsorjning for
smaforetag intar en central stillning inom naringspolitiken. Det finns ett stort
utbud av lan och stod till foretag som administreras av statliga myndigheter,
bolag och stiftelser. | utredningsrapporten Statens atgarder for fler och vax-
ande foretag behandlades riskkapitalforsorjningen for smaféretag. | utred-
ningsrapporten redovisades en forteckning Over olika organisationer som har
till uppgift att tillhandahalla kapital, ge service till och i 6vrigt frimja utveckl-
ingen av sma och medelstora foretag. NUTEK har i regleringsbrevet for ar
2001 fatt i uppdrag att, tillsammans med ALMI, géra en samlad redovisning
av erfarenheter och mojligheter for sérskilda grupper av sméféretagare att
utnyttja de finansiella lanesystem som finns for narvarande. Rapporten har
presenterats i oktober 2001 och den bereds for narvarande i Naringsdeparte-
mentet. Det kan dven namnas att staten pa olika omraden vidtar en mangd
atgarder for att hjalpa smaféretagare med kompetensutveckling och radgiv-
ning, t.ex. genom NUTEK.

Utskottets stallningstagande

Det ar i &r ett decennium sedan den stora bank- och finanskrisen pa allvar brot
ut i Sverige. Den fick djupgéende ekonomiska konsekvenser och det ar forst
under de senaste aren som vi kan se att foljderna borjar klinga ut.

Krisen pa fastighetsmarknaden fick stora konsekvenser for bankvésendet.
En situation som forekom i flera fall var att den langivande banken sade upp
kreditavtalet med det lantagande smafcretaget darfor att den fastighet som var
pantsatt for lanet hade minskat i varde. Banken hanvisade da ofta till skriv-
ningar i kreditavtalet som medgav uppségning vid forsémring av pantens
varde. Detta varde pdverkades av de nya rekommendationer om fastighets-
vardering som Finansinspektionen utfardade 1991. Detta forandrade villkoren
for redan givna krediter. Manga smaforetagare som klanderfritt skott sina
betalningar och var utan skuld till det intraffade forsattes i ett nytt och for-
samrat forhallande till sina kreditgivare.

Ett stort antal smaforetagare forlorade inte bara sina inkomstkallor, foreta-
gen, utan de forlorade ocksd ménga ars investeringar och stod sedan med
stora skulder som péverkade hela deras livssituation.

Bankkrisen ledde till ett antal rattsprocesser mellan foretagare och banker.
Flera sddana pagér 4n i dag. 1 méanga fall har man dock kunnat se en kraftig
obalans mellan sméféretagaren och storbanken nar det géller de ekonomiska
mojligheterna att anlita juridisk expertis vid sddana rattsprocesser. Man kan
ocksa utgd fran att manga smaforetag har avstatt fran att driva sina krav i
domstol pa grund av alltfor svaga ekonomiska resurser.
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En av de fragor som rests i samband med rattsprocesserna ar om ratten for
processande kunder att fa se samtliga handlingar som banken hade till sitt
forfogande och som rorde den drabbade kundens enskilda fall.

Mot denna bakgrund &r det viktigt att vi forsoker lara sa mycket som maj-
ligt om bank- och finanskrisens orsaker och forlopp, sa att vi kan undvika att
hamna i liknande krissituationer i framtiden. Det ar ocksa viktigt att Gvervaga
hur konsumenternas stéllning pa finansmarknaden kan starkas och hur smafo-
retagen kan fa en starkare stallning i forhallande till kreditgivarna.

Banklagskommittén har analyserat bank- och finanskrisen i syfte att upp-
ratthalla ett effektivt banksystem. Kommittén har foreslagit ett helt nytt regel-
system som bl.a. innebdr en ny definition av bankrorelse och nya rorelseregler
for banker. Kommittén har ocksd foreslagit en sarskild ordning for rekon-
struktion och avveckling av bankaktiebolag med problem. Utskottet anser att
det beredningsarbete som for narvarande pagar inom Finansdepartementet av
Banklagskommitténs forslag ar mycket viktigt. Enligt utskottet ar det angela-
get att vi s& snart som majligt far ett regelverk som kan klara eventuella fram-
tida kriser.

Utvecklingen pd det finansiella omradet har under de senaste &ren varit
snabb och intensiv. Konsumenterna och de sma naringsidkarna har stéllts
infor nya valsituationer och de agerar delvis pd nya marknader. Allt st6rre
krav stalls pa dem och behovet av kunskap har 6kat. Mot denna bakgrund
anser utskottet att det &r mycket viktigt med ett fullgott skydd foér konsumen-
ter och naringsidkare pa omrédet for finansiella tjénster. Aven om det grund-
laggande skyddet p& omradet &r gott anser utskottet dndock att skyddet bor
forstarkas ytterligare i ndgra vasentliga avseenden.

Utskottet anser att konsumentskyddet vid finansiell radgivning méste star-
kas. En sarskild utredare har, som redovisats ovan, fétt i uppdrag att kartlagga
och analysera fragor om konsumentskydd vid finansiell radgivning. Utskottet
valkomnar att fragan redan dr foremal for en analys. Utskottet vill for sin del
framhalla att viktiga fragor att 6vervéaga i detta sammanhang ar en skyldighet
for radgivare att dokumentera uppdrag och en lattnad i konsumenternas be-
vishorda. Enligt utskottets mening ar en god dokumentation central for en vél
fungerande tvistlosning. Vidare anser utskottet att konsumentskyddet vid
distansforsaljning av finansiella tjanster maste forbattras avsevart. Det &r inte
rimligt att konsumentskyddet &r béttre vid telefonforséljning av dammsugare
an vid motsvarande forsaljning av finansiella tjanster. Utskottet anser darfor
att det ar gladjande att direktiven till utredningen om radgivaransvaret &r sa
brett upplagda att de ger utrymme for en analys av fragestallningarna i linje
med motionsénskemalen. Dartill kommer att det ocksd inom EU pagar ett
lagstiftningsarbete i linje med vad motionarerna efterfrigar. Utskottet anser
vidare att tidsatgangen for 6verforing av pengar mellan banker ar orimligt
Iang, vilket medfér att kunderna gar miste om rénteintakter. Tidsatgangen for
overforingar maste darfér minskas ytterligare. En annan &tgard som bor vidtas
i syfte att starka konsumenternas stallning pd omradet ar att 6ka mojligheten
att losa tvister inom Allmanna reklamationsnamnden. Fragan om att starka
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mojligheten for naringsidkare att fora talan mot bankerna behdver ocksa
provas. Aven konkurrensen pd bankmarknaden maste stirkas till nytta for
konsumenterna och de sma naringsidkarna. Enligt utskottets mening bor
darfor bankernas ensamratt att ta emot inlaning avskaffas eller begrénsas.
Utskottet anser ocksa att regeringen skall tillsatta en expertpanel, garna med
utlandska deltagare, med uppgift att komplettera genomgéngen av att alla
viktiga erfarenheter av bank- och finanskrisen har beaktats vid utformningen
av den lagstiftning som skall gélla for framtiden pa det finansiella omradet.
Det kan darvid finnas skal att &gna sarskild uppmarksamhet at hur lagstiftning
och reglering av bankverksamhet fungerar i relation till konkurslagstiftningen
gallande foretag och enskilda personer. Panelens arbete far dock inte forsena
inférandet av den nya lagstiftning som regeringen avser att l&gga fram i riks-
dagen under ar 2002. Vad utskottet har anfort bor riksdagen tillkdnnage for
regeringen som sin mening. Detta innebér att riksdagen delvis bifaller mot-
ionerna 2000/01:Fi712 (v, c, kd), 2001/02:Fi238 (s), 2001/02:Fi257 (s) och
2001/02:Fi275 (kd, fp) samt avstyrker motionerna 2000/01:Fi709 (fp),
2001/02:Fi229 (m) och 2001/02:N308 (s).

FoOrsvaret av kronan 1992

Utskottets forslag i korthet

I motionerna foreslas bl.a. att en utredning om kronforsvarets
forlopp och konsekvenser tillsétts. Utskottet avstyrker motionerna
bl.a. med hanvisning till att det redan har publicerats ett stort antal
utredningar, rapporter, analyser och artiklar om férsvaret av den
fasta véxelkursen hdsten 1992.

Motioner

I motion 2000/01:Fi711 av Bengt-Ola Ryttar (s) anfors att forsvaret av kronan
hosten 1992 var ett misslyckande. Ett misslyckande skall enligt motionéren
kallas for ett misslyckande. Det &r inte acceptabelt att ett férsvar som kostat
fran 8 till 143 miljarder kronor inte grundligt utreds sé att erfarenheter kan
vinnas och ansvar utkrévas. En utredning bor darfor tillsattas om kronforsva-
rets forlopp, konsekvenserna bade for statens finanser och for naringslivet och
hur ansvarsforhallandena sag ut. En mer begransad fraga som ocksa bor utre-
das &r olika aktorers agerande under de sista veckorna fore kronfallet. Det &r,
enligt motiondren, angeléget att undersoka om det férekommit sérskild in-
formation fran regeringen eller vissa statsrad till utvalda akt6rer. En under-
sokning bor bl.a. omfatta utfragningar med personer som hade en central
stéllning under valutakrisen.

I motion 2001/02:Fi254 av Bengt-Ola Ryttar (s) anfors att for att undvika
liknande katastrofer i framtiden bor forsvaret av kronan 1992 utredas grund-
ligt.
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Utskottets stallningstagande

Det ar viktigt att ekonomiska héndelser och foérlopp noga analyseras och
diskuteras s att erfarenheter kan tas till vara och eventuella framtida misstag
undvikas. Nar det géller forsvaret av den fasta vaxelkursen hosten 1992 kan
utskottet, efter en noggrann och bred kartlaggning, konstatera att det publice-
rats ett stort antal utredningar, analyser, rapporter, artiklar och bocker som ur
skilda perspektiv behandlar kronférsvarets upprinnelse och féljder. Till ex-
empel diskuteras valutakrisen i tva bilagor till Demokratiutredningen — Mark-
naden som politisk aktdr (SOU 1999:131) av Jon Pierre och Vad hande med
Sveriges ekonomi efter 1970 (SOU 1999:150) av Torsten Sverenius. Orsaker-
na till handelserna i borjan 1990-talet utvecklas ocksd i ESO-rapporten Med
backspegeln som kompass — om stabiliseringspolitiken som l&roprocess Ds
1999:9. Rapporten &r forfattad av Lars Jonung, och den diskuterades vid ett
stort seminarium i maj 1999. Diskussionen vid seminariet finns publicerad i
Ds 1999:27. Mot denna bakgrund anser utskottet att det inte finns skal att ta
initiativ till en ny offentlig utredning om kronforsvarets forlopp och konse-
kvenser.

I motion 2000/01:Fi711 anfors att &ven olika aktorers, bl.a. enskilda stats-
rdds, agerande under de sista veckorna innan den fasta vaxelkursen évergavs
bor utredas. Riksdagen har tidigare vid ett flertal tillfallen behandlat motioner
med ungefar samma innehdll (bet. 1996/97:KU25, 1997/98:KU25 och
1999/2000:KU20). Konstitutionsutskottet anger i sitt betdnkande 1999/2000:
KU20 att det inte ar berett att vidare granska frdgan om regeringens eller
enskilda statsrads hantering av kronférsvaret. Det har inte framkommit négra
uppgifter som gor att det finns férutsattningar att undersoka om det forekom-
mit sérskild information fran regeringens eller statsrads sida till vissa aktorer,
konstaterar konstitutionsutskottet vidare. Enligt utskottets mening finns det
ingen anledning att ifrdgasatta konstitutionsutskottets bedémning i denna
fraga.

Med anledning av vad som anforts ovan avstyrker utskottet motionerna
2000/01:Fi711 (s) och 2001/02:Fi254 (s).

Jav vid nyemissioner och boérsintroduktioner

Utskottets forslag i korthet

I en motion begérs att regeringen skall utreda fragan om jav vid ny-
emissioner och borsintroduktioner. Utskottet anser inte att det finns
skal att foresla riksdagen att vidta nagon atgard med anledning av
motionen varfér motionen avstyrks. Jamfor reservation 1 (fp).

Motionen

I motion 2001/02:Fi233 av Eva Flyborg (fp) anfor motiondren att nar ett
foretag skall introduceras pa den svenska borsen sa ges ett prospekt ut till




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

eventuella kunder. Dér finns information om foretaget, strategin och foreta-
gets framtidsutsikter. Till sin hjalp har man ocksa ett antal foretag som skall
sta for sjalva introduktionen och vara de som séljer aktien. Dessa foretag ar
intresserade av att aktien kdps av manga samt att kursen blir hog. Ju hogre
kurs, desto battre inkomster. Enligt motiondren uppstar problem nar aven
dessa foretag star for den s.k. foretagsanalysen. Det ar denna analys som
utgor grunden for om vanliga smasparare skall vaga investera i aktien eller gj.
Motiondren anser att det ar olyckligt nar det a&r samma foretag som skoter
bade analys och forsaljning. Det allvarliga ar att javssituationer kan drabba
tilltron till borsanalyser och aktiesparande i stort. Motiondren anser darfor att
regeringen bor utreda frdgan om jav vid nyemissioner och bérsintroduktioner.

Utskottets stallningstagande

Utskottet behandlade en likalydande motion i betdnkande 2000/01:FiU18. |
samband med beredningen av den motionen inhdmtade utskottet viss inform-
ation fran Stockholms fondbérs. Av informationen fran Stockholms fondbors
framgick foljande: "I princip 6verallt i varlden &r det en vanlig ordning att det
foretag som gor foretagsanalysen &ven ombesorjer forsaljningen. Lésarna av
foretagsanalysen ar medvetna om att det forhéller sig pa det har sattet. Darfor
ar det viktigt att det finns en objektiv handling — prospektet. Det finns ett
omfattande regelverk angdende skyldigheten att uppratta prospekt och om
innehéllet i sddana prospekt. Varken i Sverige eller i 6vriga vérlden uppfattas
det forhallande som motionéren tar upp som ndgot som behdver atgardas.”
(bet. s. 6). Pa forslag fran utskottet avslog riksdagen motionen.

| sammanhanget kan ndmnas att Aktiebolagskommittén i sitt delbetdn-
kande, (SOU 1997:22) Aktiebolagets kapital, har foreslagit en reformerad
prospektlagstiftning. Kommittén har dven Gvervagt fraigan om ansvaret for fel
och brister i prospekt. Prospektreglerna ar dven foremél for éversyn inom EU.

Finansinspektionen presenterade i maj 2001 rapporten Aktiemarknad for
alla — nya krav i ny miljé (2001:3). | rapporten skriver Finansinspektionen att
foretagsfinansieringsverksamheten har uppvisat vissa problem vad géller
hanteringen av intressekonflikter. Inspektionen har pa olika satt vidtagit at-
garder for att motverka dessa problem. Frdgan har aven varit foremal for
arbete inom Fondhandlarféreningen. | februari 2001 har Fondhandlarfor-
eningen faststallt principer och riktlinjer for foretagsfinansieringsverksamhet-
en for sina medlemmar. Inspektionen anser att Fondhandlarféreningens rikt-
linjer utgdr viktiga steg for att starka kulturen inom foretagsfinansiering.
Finansinspektionen for l6pande en dialog med marknadsaktérerna i fragan.

Den ordning som beskrivs i motionen &r alltsd en internationell 16sning.
Enligt Finansdepartementet skulle en reglering av fragan vara mycket svar
eftersom det inte finns ndgon naturlig 16sning. En reglering skulle vara myck-
et latt att kringga. Utskottet anser att det ar viktigt att arbeta med prospektreg-
lerna, etiska riktlinjer och information. Det ar ocksa viktigt att Finansinspekt-
ionen for en I6pande dialog med marknadsaktorerna. Som framgatt ovan
pagar ett arbete bade i Sverige och inom EU dar man féljer dessa fragor. Pa
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grund av det anforda anser inte utskottet att det finns skal att foresla regering-

en att vidta ndgon atgard med anledning av motionen. Motion 2001/02:Fi233
(fp) avstyrks saledes.

Aktiefonder

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion med begédran om att fondbolagen bor
alaggas att redovisa sin uppfattning i vissa viktiga fragor i foretag
dar fonderna har storre placeringar. Jamfor reservation 2 (v, mp).

Motionen

I motion 2001/02:Fi244 av Lennart Varmby m.fl. (v) anfors att i dag dger
majoriteten av medborgarna aktier, direkt eller indirekt. Aktiefonderna star
for en allt storre andel av &dgandet pa aktieborsen. Samtidigt som fler an na-
gonsin ager aktier sd har den direktagda andelen minskat och darmed det
personliga engagemanget i foretagen. Anonyma fonder med stor dgarandel
agerar fordolt och oftast genom att képa och salja. Ett aktivt engagerat dgande
som tar ansvar saknas. Det ar fondbolagen som &ger aktierna och har méjlig-
het att rGsta. FOr att rada bot pa det passiva dgandet och skapa 6kad insyn och
darmed ge underlag for en éppen redovisning anser motionérerna att fonderna
bor alaggas att redovisa hur de ser pa styrelsens sammansattning i bolag som
de investerar i. Fonderna bor ocksa 6ppet kunna ta stallning i andra viktiga
frégor i foretag dar de har storre placeringar. Det ror sig t.ex. om fusioner,
uppkop av andra foretag eller strategisk och langsiktig inriktning. Fondspa-
rare bor ocksa ges ratt att stalla forslag till viss fond vad géller inriktning och
stallningstaganden i de av fonden &gda foretagen samt ges ratt att foresla
ledamoter i fondens styrelse.

Utskottets stallningstagande

Finansinspektionen har den 20 december 2001 publicerat rapporten Fondbo-
lagens information och interna kontroll (2001:7). | rapporten skriver Finans-
inspektionen att fondbolagens dgarpolicy ar viktig for konsumenterna att
kanna till. Inspektionen évervager darfor att i foreskrifter krava att fondbola-
gen tydligt anger sin strategi i agarfragor.

Fondbolagens forening har nyligen antagit en rekommendation som inne-
bar att alla fondbolag skall ha en &garpolicy som skall goras offentlig.

Vérdepappersfondutredningen (dir. 1999:108) skall enligt direktiven bl.a.
undersdka mojligheten till ett okat inflytande for andelségarna. Arbetet skall
redovisas senast den 30 juni 2002.

Pa grund av det anforda avstyrker utskottet motion 2001/02:Fi244 (V).




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kollektiva hemforsékringar

Utskottets forslag i korthet

I en motion foreslas bl.a. att kollektiva hemforsakringar skall for-
bjudas. Utskottet avstyrker motionen med hédnvisning till att det inte
finns skal att franga riksdagens tidigare stallningstagande. Jamfor
reservation 3 (m, kd, fp).

Motionen

I motion 2001/02:Fi243 av Kent Olsson (m) anfor motiondren att varje indi-
vid sjalv maste fa vilja vilket forsakringsbolag han eller hon vill anlita.
Samtliga fackforbund som har valt att teckna kollektiva hemfdrsakringar for
sina medlemmar har tecknat sina forsékringar i Folksam. Andra bolag har inte
givits tillfalle att vara med och konkurrera. Fackforbunden har valt att stodja
det fackforeningsédgda Folksam utan att veta om deras medlemmar gynnas.
Detta &r ett oansvarigt satt att handskas med medlemmarnas pengar och i allra
hogsta grad konkurrenshimmande och stétande. Motionaren foresprakar att
ett forbud mot kollektiva hemférsakringar bér inforas.

Tidigare riksdagsbehandling

Finansutskottet har tidigare behandlat likalydande motioner angaende kollek-
tiva hemforsakringar i betdnkandena 2000/01:FiU18, 1999/2000:FiU15,
1998/99:FiU28, 1997/98:FiU15 och 1996/97:FiU18. Motionsyrkanden om
kollektiva hemforsékringar har dven behandlats av néringsutskottet vid ett
flertal tillfallen, senast i betdnkande 1993/94:NU5.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid samtliga tillfallen d& motioner angdende kollektiva hemfor-
sdkringar behandlats avstyrkt motionerna, och riksdagen har beslutat i enlig-
het med utskottets forslag. Utskottet anser alltjamt att det inte bor inféras
nagra sarskilda rorelse- eller tillsynsregler for gruppforsakringar. Som utskot-
tet tidigare konstaterat bor de sarforhallanden som rader for gruppforsakringar
beaktas inom ramen for de allmanna rorelsereglerna. Ett antal av dessa fragor
ror stallningstaganden som i forsta hand bor gbras inom ramen for en ny
forsakringsavtalslagstiftning som for ndrvarande dvervégs inom Justitiedepar-
tementet. Utskottet finner inte anledning att foresla ndgon andring av riksda-
gens tidigare stallningstaganden. Motion 2001/02:Fi243 (m) avstyrks.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kreditupplysning

Utskottets forslag i korthet

I en motion foreslas att regeringen bér gora en dversyn av belopps-
granserna for betalningsforsummelser som det far lamnas uppgift
om i en kreditupplysning samt av gallringstiderna. Utskottet avstyr-
ker motionen med hénvisning till att regeringen, Finansinspektion-
en och Datainspektionen noga foljer utvecklingen pa marknaden.
Jamfor reservation 4 (v, mp).

Motionen

I motion 2001/02:Fi212 av Marie Engstrom m.fl. (v) anser motionérerna att
det bor goras en dversyn av beloppsgrénserna for betalningsforsummelser och
en dversyn av gallringstiderna. Motiondrerna anser att det &r nédvandigt att se
6ver mojligheten att inféra en beloppsgrans under vilken betalningsforsum-
melser dver huvud taget inte skall bli foremal for registrering i kreditupplys-
ningsregistren. En beloppsgrans kan vara knuten till en enskild skuld eller till
ett sammanlagt skuldbelopp. Det bor ocksa dvervagas att forkorta gallrings-
tiderna for mindre betalningsférsummelser. Oversynen skall goéras med beak-
tande av personlig integritet samt vilka uppgifter som anses vara nédvéndiga,
adekvata och relevanta i ett kreditupplysningsregister.

Tidigare riksdagsbehandling m.m.

Fragor om kreditupplysningar behandlade utskottet senast i betdnkande
2000/01:FiU21. I det sammanhanget behandlade utskottet motioner liknande
den nu aktuella.

| betankandet konstaterade utskottet att det i vissa fall inte &r lampligt fran
integritetssynpunkt att kreditupplysningar far innehalla uppgifter om enstaka
mindre betalningsférsummelser. Utskottet redovisade att regeringen foreslagit
ny lagstiftning som syftar till att komma till ratta med problemet. Fran och
med den 1 oktober 2001 géller att en uppgift om att en galdendr hamnat i
kronofogdens utsokningsregister omfattas av sekretess om géldenaren betalat
sin skuld innan kronofogden hunnit vidta nagra atgarder. Om géldenaren
inom en tvaarsperiod blir foremal for fler ansékningar om verkstéllighet far
dock dven uppgifter om skulder som &r betalda anvéndas i kreditupplysnings-
verksamhet. Utskottet anség att om det skulle visa sig att den foreslagna lag-
stiftningen inte &r tillracklig for att komma till rétta med problemen borde
regeringen Overvéga andra metoder for att forhindra kreditupplysningsforeta-
gen att i kreditupplysningar [&mna information om enstaka mindre betalnings-
forsummelser, t.ex. en beloppsgrdns och kortare gallringstider. Utskottet
foreslog att riksdagen skulle tillkdnnage for regeringen som sin mening vad
utskottet anfort. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr.
2000/01:184).




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I maj 2001 presenterade Datainspektionen och Finansinspektionen en rap-
port angaende missvisande kreditupplysningar (Finansinspektionen 2001:2,
Datainspektionen 2001:1a). | rapporten foreslas bl.a. att det bor aterinféras en
beloppsgrans for vilka skulder som far finnas med i en kreditupplysning.

Datainspektionen, Finansinspektionen och Riksskatteverket har foljt upp
den ovan redovisade rapporten, och de konstaterar att myndigheterna har
vidtagit atgarder i syfte att forbattra hanteringen av underlag till kreditupplys-
ningar. Inom Finansinspektionens omrade ingdr numera i undersékningar av
bankernas kredithantering ocksa att verifiera att bankerna l6pande utvarderar
anvandandet av kreditupplysningar och information om antalet omfragningar.
Det ar viktigt for inspektionen att bankerna anvander sig av kreditupplysning-
ar pa ett korrekt sétt.

Finansinspektionen har i allménna rad 2001:8 pekat p& bankernas skyldig-
het att tillhandahalla inlaningskonton och att en betalningsanmérkning inte &r
tillrackligt skal for att neka dppnande av inlaningskonto. I de allménna raden
har inspektionen ocksa reglerat att bankerna bor tillhandahalla betaltjanster
till inlaningskonton. Inspektionen anser det viktigt att bankerna inte ser skyl-
digheten att ta emot inldning pa ett snavt satt utan ocksa maojliggor for kun-
derna att pa ett praktiskt satt kunna utratta sina lopande betalningar.

Utskottets stallningstagande

Den nya lagstiftningen tradde i kraft den 1 oktober 2001. Enligt riksdagens
tillkannagivande till regeringen i betankande 2000/01:FiU21 s& bor regering-
en, om det skulle visa sig att den nya lagstiftningen inte &r tillracklig, 6ver-
véaga andra metoder for att forhindra kreditupplysningsforetagen att i kredit-
upplysningar ldamna uppgifter om enstaka mindre betalningsférsummelser
Som exempel pd metoder som i sa fall bor dvervagas namns att inféra en
beloppsgréans och att korta gallringstiderna.

Utskottet konstaterar att de nya reglerna har varit i kraft under en relativt
kort tid. Av det tidigare riksdagsbeslutet foljer att regeringen bevakar det
problem som motionéren tar upp. Dartill kommer att dven Finansinspektionen
och Datainspektionen noga foljer utvecklingen pa marknaden. Mot denna
bakgrund anser utskottet att det &r for tidigt att nu bedéma om det behdver
vidtas ytterligare atgarder for att komma till ratta med problemet. Utskottet
avstyrker darfor motion 2001/02:Fi212 (v).
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Jéav vid nyemissioner och borsintroduktioner —punkt 3 (fp)
av Camilla Dahlin-Andersson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:Fi233 av Eva Fly-

borg (fp).

Stallningstagande

Aktiesparande beror i dag en majoritet av det svenska folket. D ett foretag
skall introduceras pa den svenska borsen ger man ut ett prospekt till eventu-
ella kunder. Dér berattar man om foretaget, strategin och foretagets framtids-
utsikter. Till sin hjélp har man ocksa ett antal foretag som skall sta for sjalva
introduktionen och vara de som séljer aktien. Dessa foretag ar alltsa intresse-
rade av att aktien képs av manga samt att kursen blir hog. Ju hégre kurs, desto
battre inkomster. Problem uppstar nar dven dessa foretag star for den s.k.
foretagsanalysen. Det &r denna analys som utgdr grunden for om vanliga
smasparare skall vaga investera i aktien eller ej. Det ar olyckligt nar samma
foretag skdter bade analys och forséljning. Det allvarliga ar att sddana javssi-
tuationer kan drabba tilltron till bérsanalyser och aktiesparande i stort. Jag
anser darfor att regeringen bor utreda frdgan om jav vid nyemissioner och
borsintroduktioner.

Jag foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
jag har anfort om jav vid borsintroduktioner och nyemissioner. Detta innebér
att riksdagen bifaller motion 2001/02:Fi233 (fp).

2. Aktiefonder — punkt 4 (v, mp)
av Johan Lénnroth (v), Yvonne Ruwaida (mp) och Lars Backstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Fi244 av Lennart
Varmby m.fl. (v).



RESERVATIONER

Stallningstagande

I Sverige ager i dag majoriteten av medborgarna aktier, direkt eller indirekt.
Aktiefonderna star for en allt storre andel av dgandet pa aktieborsen. Samti-
digt som fler 4n nagonsin &ger aktier s har den direktdgda andelen minskat
och darmed det personliga engagemanget i féretagen. Anonyma fonder med
stor agarandel agerar fordolt och oftast genom att kdpa och sélja. Ett aktivt
engagerat agande som tar ansvar saknas. Det ar fondbolagen som &ger aktier-
na och har mojlighet att résta. For att rada bot pa det passiva dgandet och
skapa okad insyn och dérmed ge underlag for en Gppen redovisning anser
motiondrerna att fonderna bor aldggas att redovisa hur de ser pa styrelsens
sammanséttning i bolag som de investerar i. Fonderna bor ocksa 6ppet kunna
ta stallning i andra viktiga fragor i foretag dar de har storre placeringar. Det
ror sig t.ex. om fusioner, uppkép av andra foretag eller strategisk och langsik-
tig inriktning. Fondsparare bor ocksa ges ratt att stalla forslag till viss fond
vad géller inriktning och stéllningstaganden i de av fonden dgda foretagen
samt ges ratt att foresla ledamoter i fondens styrelse. Mot denna bakgrund
anser vi att regeringen bor utreda frdgan om mer aktiva aktiefonder och maj-
lighet for fondsparare att utéva inflytande.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
har anfort om aktiefonder. Detta innebér att riksdagen bifaller motion
2001/02:Fi244 (v).

3. Kollektiva hemférsakringar — punkt 5 (m, kd, fp)
av Mats Odell (kd), Gunnar Hékmark (m), Anna Akerhielm (m), Per
Landgren (kd), Gunnar Axén (m) och Carl-Axel Johansson (m) och Ca-
milla Dahlin-Andersson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Riksdagen bifaller darmed delvis motion 2001/02:Fi243 av
Kent Olsson (m).

Stallningstagande

Kollektiva hemforsakringar snedvrider konkurrensen. Flera fackférbund har
de senaste aren tecknat kollektiva hemfdrséakringar for sina medlemmar. |
néstan samtliga fall har man valt att teckna sina forsékringar hos ett och
samma bolag utan anbudsforfarande. Andra bolag har inte givits tillfalle att
vara med och konkurrera. Fackforbund har valt att stodja det fackforenings-
agda Folksam utan att veta om deras medlemmar gynnas.

Det ar ocksd anmarkningsvart att fackforbunden tecknat kollektiva hem-
forsakringar for sina medlemmar utan att de tillfragats. Detta maste anses vara
ett grovt intrdng i den enskildes privata sfar. Varje manniska skall naturligtvis
sjalv avgora var han eller hon vill teckna sina forsakringar. Reaktionen pd
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RESERVATIONER

fackforbundens beslut att teckna dessa forsakringar har varit hard. Manga
drabbas nu av betydligt fordyrade forsékringspremier. De som sedan tidigare
har hemforsakringar i andra bolag far antingen séga upp sina tidigare hemfor-
sakringar eller ga ur facket for att undgd kostnadsokningar. De kollektiva
hemforsakringarna ger ocksa orimliga effekter eftersom de leder till minskad
konkurrens, vilket ar till men for hela branschen.

Pa grund av det anforda anser vi att ett férbud mot kollektiva hemforsak-
ringar sdsom de nu ar utformade bor inforas. Vi foreslar att riksdagen tillkan-
nager for regeringen som sin mening vad vi har framfért om kollektiva hem-
forsakringar. Detta innebar att riksdagen delvis bifaller motion 2001/02:Fi243

(m).

4. Kreditupplysning — punkt 6 (v, mp)
av Johan Lonnroth (v), Yvonne Ruwaida (mp) och Lars Béckstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Fi212 av Marie
Engstrom m.fl. (v).

Stallningstagande

Uppgifter i ett kreditupplysningsregister om en foérsenad eller utebliven betal-
ning kan f& mycket stora konsekvenser for den enskilde. Fran integritetssyn-
punkt bor kreditupplysningar inte innehdlla uppgifter om enstaka mindre
betalningsférsummelser.

Vi anser att den lagstiftning som tradde i kraft den 1 oktober 2001 &r ett
steg i ratt riktning. Det dr dock inte tillrackligt. Vi anser att det &r nddvéandigt
att se over mojligheten att infora en beloppsgréns under vilken betalningsfor-
summelser 6ver huvud taget inte skall bli foremal for registrering i kreditupp-
lysningsregistren. En beloppsgréns kan vara knuten till en enskild skuld eller
till ett sammanlagt skuldbelopp. Det bér ocksd évervdgas att forkorta gall-
ringstiderna for mindre betalningsférsummelser. Oversynen skall goras med
beaktande av personlig integritet samt vilka uppgifter som anses vara ndd-
vandiga, adekvata och relevanta i ett kreditupplysningsregister.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
har anfért om kreditupplysning. Dérmed bifaller riksdagen motion
2001/02:Fi212 (v).
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BILAGA
Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2000

2000/01:Fi709 av Siw Persson och Kenth Skarvik (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en oberoende kommission bor utreda hur omfattande den
tvangsmassiga nedlaggningen av livskraftiga foretag var under krisaren.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en oberoende kommission bor utreda i vilken man formo-
genheter omfordelades fran lantagare till lAngivare i samband med konkur-
ser och vilka sociala men kanske inte oundvikliga kostnader som uppstod i
processen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att en oberoende kommission bor utreda vilka ekonomiska, poli-
tiska och juridiska mekanismer som orsakade och mojliggjorde den omfat-
tande nedlaggningen och omférdelningen till Iangivarnas forman.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en oberoende kommission bor utreda om regelverket for
bankernas och andra finansiella foretags verksamhet samt konkurslagstift-
ningen ar dndamalsenliga i ekonomiskt svara tider.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en oberoende kommission bor utreda om Finansinspektionen
och ansvariga departement i forhallande till banker i kris agerade pa ett satt
som bidrog till att livskraftiga foretag gick i konkurs.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en oberoende kommission bor utreda om domstolarna, som
helt plétsligt fick en stor mangd ekonomiska fall av ett nytt slag, hade eko-
nomisk kompetens att forsta konsekvenserna av sina stallningstaganden.

2000/01:Fi711 av Bengt-Ola Ryttar (s):

Riksdagen begar att regeringen tillsatter en utredning om ansvarsférhallanden
i kronforsvaret 1992, dess forlopp och konsekvenser — statsfinansiellt och for
néringslivet.

2000/01:Fi712 av Johan Lénnroth m.fl. (v, c, kd):

Riksdagen begér att regeringen tillsatter en kommission som skall utreda
bankkrisens foljder och det eventuella behovet av lagandringar med anledning
av detta enligt vad som anges i motionen.
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BILAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Motioner fran allmanna motionstiden 2001

2001/02:Fi212 av Marie Engstrom m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en oversyn av beloppsgréns for betalningsférsummelser och en 6versyn
av gallringstider.

2001/02:Fi229 av Jan Backman (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Finansinspektionens roll for att fortroendet for privata pensionsforsék-
ringar skall bevaras.

2001/02:Fi233 av Eva Flyborg (fp):

Riksdagen begar att regeringen later utreda frdgan om jav vid nyemission-
er/bdrsintroduktioner.

2001/02:Fi238 av Catherine Persson (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att for banker och betalningsférmedlare i dvrigt infora tidsgréns
for nar medelsoverforing fran avsandare till mottagare skall vara genom-
ford.

2. Riksdagen tillkdnnager for riksdagen som sin mening vad i motionen an-
fors om att om stadgade tidsgranser for transfereringar i betalningssyste-
men ej efterlevs skall kunden fran betalningsformedlaren erhalla réante-
kompensation.

2001/02:Fi243 av Kent Olsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om kollektiva hemforsakringar.

2001/02:Fi244 av Lennart Varmby m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att frigan om mer
aktiva aktiefonder och mdjlighet for fondsparare att utdva inflytande i enlig-
het med vad i motionen anfdrs skall utredas.

2001/02:Fi254 av Bengt-Ola Ryttar (s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om nodvandigheten av att kronforsvaret 1992 utreds.

2001/02:Fi257 av Jan Bergqvist m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att starka konsumenternas stéllning pa finansmarknaden.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2001/02:Fi275 av Per Landgren och Kenth Skarvik (kd, fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en kommission som skall utreda bankkrisens effek-
ter for smaforetagen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om behovet av att utreda hur smaféretagens stéllning skall kunna
starkas mot kreditgivarna.

2001/02:N308 av Kenth Hogstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av dkad konkurrens pa kreditmarknaden.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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