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Offentlig upphandling
(prop. 2001/02:142)

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens férslag i proposition
2001/02:142 Andringar i lagen om offentlig upphandling, m.m. 9 motioner
har vackts med anledning av propositionen. Utskottet behandlar dven 27
motioner med 61 motionsyrkanden som véckts under den allménna motions-
tiden ar 2001.

Utskottet forordar att det gors en fornyad provning av Namnden for offent-
lig upphandlings stéllning i samband med utredningen om myndighetsstruk-
turen nar det galler konsument- och konkurrensfragor. Utskottet tillstyrker
dérmed delvis en motion.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att upphandlande enheter far
hanvisa till kriterier for miljomarken, om kriterierna for mérket har utarbetats
pa grundval av vetenskaplig information. Utskottet anser dock att det ar vik-
tigt att regeringen fortsatter sitt arbete med att verka for att EG:s regler och
andra internationella regler pa sikt andras sa att det blir mgjligt att ta storre
hénsyn till miljén vid upphandling. Detta bor riksdagen som sin mening till-
kannage for regeringen.

Utskottet tillstyrker vidare regeringens forslag att en upphandlande enhet
far stalla sdrskilda krav pd hur ett uppdrag i ett upphandlingskontrakt skall
utforas.

Utskottet avstyrker regeringens forslag om att direktupphandling skall
medges nar upphandlingens varde understiger fem prisbasbelopp. Utskottet
anser att effekterna av en faststalld grans for direktupphandling behover ana-
lyseras ytterligare. Nuvarande bestdmmelser som anger att direktupphandling
far medges om det ar frdga om lagt varde bor darfor behallas tills vidare. Det
innebér att de upphandlande enheterna liksom hittills har méjlighet att fast-
stdlla olika granser for direktupphandling pé olika omraden och for olika
typer av upphandlingar.

Utskottet tillstyrker vidare regeringens forslag om vissa andringar i syfte
att forbattra mojligheterna for leverantorer att ansdka om éverprévning av en
upphandlande enhets beslut att en viss leverantor skall tilldelas upphandlings-
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kontraktet, det s.k. tilldelningsbeslutet. Det foreslas saledes att en upphand-
lande enhet skall vara skyldig att pa eget initiativ lamna upplysningar till
anbudssdkande och anbudsgivare om tilldelningsbeslutet och att enheten skall
vara skyldig att lamna sadana uppgifter till varje leverantér som sa begar.
Uppgifter rérande anbud far Iamnas ut forst sedan en sekretessprovning skett.
Det foreslds dessutom att en upphandling i regel skall anses som avslutad i
den mening som avses vid ansékan om Gverprovning och talan om skadesténd
vid den tidpunkt néar ett upphandlingskontrakt foreligger, dock tidigast sedan
tio dagar gatt fran det att den upphandlande enheten lamnat upplysningar om
tilldelningsbeslutet till anbudssokande och anbudsgivare. Ett upphandlings-
kontrakt foreslds kunna ingds genom elektronisk dverforing. Slutligen fore-
slas att provningstillstand krévs for att kammarrétten skall prova ett 6verkla-
gande av lansrattens beslut.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2002.

Utskottet delar regeringens beddmning att det inte & modjligt for en upp-
handlande enhet att ta lokala hansyn vid offentlig upphandling. Ett sadant
forfarande strider mot sval bestammelserna i lagen om offentlig upphandling
som mot upphandlingsdirektiven och de EG-réttsliga principerna om likabe-
handling och forbud mot diskriminering. Det finns dock vissa méjligheter att
inom regelverkets ram forbéattra forutsattningarna for lokala leverantérer att
lamna anbud.

| betdnkandet finns 26 reservationer och 2 sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets Overvé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Den framtida tillsynen m.m.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet anfor
om den framtida tillsynen. Darmed bifaller riksdagen delvis motion
2001/02:N365 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) yrkande 16 samt avslar
motionerna
2001/02:Fi28 av Jan-Evert Radhstrém och Elizabeth Nystrom (m),
2001/02:Fi30 av Per Landgren (kd) yrkande 4,
2001/02:Fi33 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 1,
2001/02:Fi35 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkande 1 i denna del och
yrkandena 2-5,
2001/02:Fi209 av Marianne Andersson m.fl. (c, m, fp, kd),
2001/02:Fi232 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkandena 3-5,
2001/02:Fi267 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkandena 8-12,
2001/02:Fi299 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 7 samt
2001/02:N365 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) yrkande 15.

Reservation 1 (m, kd, c, fp)

2. Oversyn av LOU m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2001/02:Fi299 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 6 samt
2001/02:N370 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 13.
Reservation 2 (kd)

3. Borttagande av begreppet affarsmassighet
Riksdagen avslar motion
2001/02:A316 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 15.
Reservation 3 (v)

4. Kiriterier for miljoméarken

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om d&ndring i lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling savitt avser 1 kap. 12 § och 6 kap.
1 § samt tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet anfor
om EG:s regler och andra internationella regler och méjligheterna att ta
storre hansyn till miljon vid upphandling. Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2001/02:142 punkt 2 i denna del och bifaller delvis motion
2001/02:N365 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) yrkande 14 samt avslar
motionerna

2001/02:Fi32 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) yrkandena 1 och 2,
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2001/02:Fi34 av Yvonne Ruwaida (mp) yrkande 2,

2001/02:Fi35 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkande 1 i denna del,

2001/02:Fi211 av Harald Nordlund (fp),

2001/02:Fi227 av Ewa Larsson och Ingegerd Saarinen (mp),

2001/02:Fi232 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 7,

2001/02:MJ518 av Lotta Nilsson-Hedstrom m.fl. (mp) yrkande 19,

2001/02:MJ519 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkandena 18 och 19 samt

2001/02:MJ528 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd) yrkande 3.
Reservation 4 (m)
Reservation 5 (kd)

Reservation 6 (c)

Reservation 7 (fp)

Sérskilda kontraktsvillkor
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om d&ndring i lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling savitt avser 1 kap. 18 b § och
6 kap. 10 a § samt tillkdnnager for regeringen som sin mening vad ut-
skottet anfor om sociala och arbetsmarknadspolitiska hansyn. Darmed bi-
faller riksdagen proposition 2001/02:142 punkt 2 i denna del och avslar
motionerna
2001/02:Fi27 av Tomas Eneroth och Anders Ygeman (s),
2001/02:Fi32 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) yrkande 3,
2001/02:Fi33 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 2,
2001/02:Fi34 av Yvonne Ruwaida (mp) yrkande 1,
2001/02:Fi35 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkande 1 i denna del,
2001/02:Fi224 av Nils-Gdran Holmqvist m.fl. (s),
2001/02:Fi226 av Britt-Marie Lindkvist och Hillevi Larsson (s),
2001/02:Fi231 av Carina Hagg (s),
2001/02:Fi248 av Marie Granlund (s),
2001/02:Fi251 av Anders Ygeman och Lena Sandlin-Hedman (s) yr-
kande 1,
2001/02:Ju395 av Anders Ygeman m.fl. (s) yrkande 3 samt
2001/02:A316 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 16.
Reservation 8 (m, kd)
Reservation 9 (c)
Reservation 10 (fp)

ILO:s konvention nummer 94
Riksdagen avslar motion
2001/02:A316 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 17.
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Direktupphandling
Riksdagen antar utskottets forslag till lag om &ndring i lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling savitt avser 6 kap. 2 §. Darmed bi-
faller riksdagen delvis proposition 2001/02:142 punkt 2 i denna del och
motionerna
2001/02:Fi30 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkandena 1 och 2,
2001/02:Fi31 av Karin Falkmer (m) yrkande 1,
2001/02:Fi32 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) yrkande 4 samt
2001/02:Fi35 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkande 1 i denna del,
och avslar motionerna
2001/02:Fi240 av Margit Gennser (m),
2001/02:Kr422 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) yrkande 10 samt
2001/02:Ub533 av Per-Richard Molén m.fl. (m) yrkande 5.
Reservation 11 (m, kd)
Reservation 12 (c)
Reservation 13 (fp)

Lokal upphandling
Riksdagen avslar motionerna
2001/02:Fi34 av Yvonne Ruwaida (mp) yrkande 3,
2001/02:Fi232 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 6,
2001/02:N314 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 4 samt
2001/02:N373 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkande 9.
Reservation 14 (kd, c)
Reservation 15 (fp)

Verksamhet i egen regi och obligatorisk upphandling

Riksdagen avslar motionerna

2001/02:Fi267 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkandena 2, 3, 6 och 7,

2001/02:Fi298 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 7,

2001/02:Fi299 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 5 samt

2001/02:N312 av Per Westerberg m.fl. (m) yrkandena 8 och 12.
Reservation 16 (m)
Reservation 17 (kd)

Kép mellan kommun och kommunalt foretag
Riksdagen avslar motionerna
2001/02:Fi35 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkande 1 i denna del samt
2001/02:Fi232 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 2.
Reservation 18 (m, kd, fp)

Avknoppning
Riksdagen avslar motionerna
2001/02:Fi267 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkande 5 samt
2001/02:Fi298 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 9.
Reservation 19 (m, kd, fp)
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Den offentliga upphandlingens funktionssatt
Riksdagen avslar motionerna
2001/02:Fi267 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkande 1 samt
2001/02:Fi232 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 1.
Reservation 20 (m, kd, fp)

Krav pa att verksamheten drivs utan vinstsyfte
Riksdagen avslar motionerna
2001/02:Fi29 av Lennart Beijer m.fl. (v) yrkande 1 samt
2001/02:N365 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) yrkande 18.
Reservation 21 (m) - motiv.

Kundvalssystem
Riksdagen avslar motionerna
2001/02:Fi29 av Lennart Beijer m.fl. (v) yrkande 2,
2001/02:Fi267 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkande 4 samt
2001/02:A316 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 14.
Reservation 22 (m, kd, fp)

Ratten till 6verprévning
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om d&ndring i lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling savitt avser 7 kap. 4 8. Darmed bi-
faller riksdagen proposition 2001/02:142 punkt 2 i denna del och avslar
motion
2001/02:Fi31 av Karin Falkmer (m) yrkande 2.

Reservation 23 (m, kd)

Konsekvensanalys
Riksdagen avslar motionerna
2001/02:Fi30 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 3 samt
2001/02:Fi31 av Karin Falkmer (m) yrkande 3.
Reservation 24 (m, kd)

Enklare regler m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2001/02:Fi32 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) yrkande 5,
2001/02:Fi232 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 8,
2001/02:Fi237 av Hillevi Larsson (s) samt
2001/02:Fi280 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s).
Reservation 25 (kd, fp)
Reservation 26 (c)
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18. Lagforslaget i 6vrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100) och lag om &ndring i lagen (1992:1528) om offentlig upp-
handling, i den mén lagférslaget inte omfattas av vad utskottet foreslagit
ovan.

Stockholm den 30 maj 2002

Pa finansutskottets vagnar

Jan Bergqvist

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd),
Gunnar Hokmark (m), Bengt Silfverstrand (s), Johan Ldnnroth (v), Lennart
Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Anna Akerhielm (m), Carin Lundberg (s),
Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Gunnar Axén (m), Yvonne Ruwaida (mp),
Lena Ek (c), Karin Pilsater (fp), Tommy Waidelich (s) och Hans Hoff (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2001/02:142 Andringar i lagen om offentlig upphandling, m.m.
foreslar regeringen att riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring
i sekretesslagen (1980:100) och lag om &ndring i lagen (1992:1528) om of-
fentlig upphandling som lagts fram i propositionen. Regeringens forslag
aterges i bilaga 1 och lagférslaget i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har nio motioner véckts. | detta samman-
hang behandlar utskottet &ven 27 motioner med 61 motionsyrkanden som
vackts under den allmanna motionstiden &r 2001. Forslagen i motionerna
aterges i bilaga 1.

Under behandlingen av propositionen har utskottet tagit emot en skrivelse
fran Branschforeningen for industriell och institutionell hygien i arendet.

Bakgrund

Utredningsarbetet

Regeringen tillkallade genom beslut den 25 juli 1998 (dir. 1998:58) en sar-
skild utredare for att utreda organisationen av Namnden for offentlig upp-
handling (NOU) m.m. Den 12 maj 1999 beslutade regeringen — efter ett till-
kdnnagivande fran riksdagen — att ge utredningen en parlamentarisk samman-
séttning, tillaggsdirektiv (dir. 1999:34) och foérlangd utredningstid t.o.m.
december 2000. Enligt tillaggsdirektiven skall kommittén lamna ett delbetén-
kande omfattande det uppdrag som kommittén fatt genom direktiv 1998:58.
Utredningen, som antagit namnet Upphandlingskommittén, dverlamnade i
december 1999 delbetdnkandet (SOU 1999:139) Effektivare offentlig upp-
handling — For fortsatt vélfard, trygghet och tillvaxt.
Upphandlingskommitténs delbetdnkande har remissbehandlats. | proposit-
ion 1999/2000:128 Offentlig upphandling i informationssamhéllet tar rege-
ringen upp vissa av kommitténs forslag. | propositionen foreslogs ett antal
atgarder for att forbattra och forenkla regelverket, bl.a. att anbud och anbud-
sansokningar skall kunna lamnas genom elektronisk overféring. For att dka
sma och medelstora foretags majligheter att delta i offentlig upphandling har
det fr.o.m. den 1 juli 2001 inférts mer langtgdende krav pa annonseringar av
upphandlingar under tréskelvirdena. P& forslag fran finansutskottet biféll
riksdagen regeringens forslag (bet. 2000/01:FiU8, rskr. 2000/01:25).
Upphandlingskommittén har i mars 2001 6verlamnat sitt slutbetdnkande
(SOU 2001:31) Mera varde for pengarna. Betdnkandet har remissbehandlats.
Kommittén har bl.a. foreslagit att den upphandlande enheten vid upphand-
ling av tjanster avseende halso- och sjukvard eller socialtjanst skall fa stalla
som krav att utférandet av tjansten endast far dverlamnas till ett bolag, en
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forening, en stiftelse eller annan som driver verksamheten utan syfte att skapa
vinst at &gare eller motsvarande intressent. Sadant avtal skulle inte heller fa
slutas med foretag som bildats med stod av kommunallagen.

Regeringen har den 21 december 2000 tillsatt en utredning om medborger-
ligt inflytande m.m. vid forandringar av agar- eller driftsformer inom varden
(S 2000:08). Enligt direktiven skall utredaren utreda forutsattningarna for att
infora sérskilda troghetsregler vid beslut om stora férandringar av égar- eller
driftsformer inom véarden samt lamna forslag till sddana regler (dir.
2000:103). Utredaren skall sarskilt beakta intresset av att uppratthalla en
verksamhet som ar tillganglig for alla efter behov. Utredarens férslag skall
syfta till att det demokratiska inflytandet Gver beslutsprocessen vid 6verla-
telse av driftsansvaret for den offentligt finansierade varden starks.

Regeringen har vidare den 21 februari 2002 beslutat tillkalla en sérskild ut-
redare med uppdrag att utreda fragor om ett nytt slag av aktiebolag for icke
vinstutdelande verksamhet (dir. 2002:30). Kannetecknande for ett sadant
bolag skall vara att det har ett annat syfte &n att ge aktiedgarna vinst och att
det finns sérskilda begrénsningar nér det galler bolagets ratt att dela ut vinst
till &gare och andra. Dessa begransningar skall innebdra antingen ett fullstan-
digt férbud mot vinstutdelning eller att aktiedgarna endast har ratt till en pa
visst sétt begransad avkastning pa satsat kapital. Upparbetade dverskott skall
anvéndas for att utveckla den verksamhet som bolaget bedriver. Det nya
slaget av aktiebolag skall skapas genom sarbestdmmelser i aktiebolagslagen
(1975:1385). Det skall vara utformat sa att det utan svarighet — och utan att
det uppstar nagra konkurrensnackdelar for andra foretagsformer — kan infogas
i skilda slag av foretagsstrukturer. Utredaren skall lamna de forfattningsfor-
slag som behdvs for att skapa aktiebolag av beskrivet slag. Utredaren skall
vidare utréna behovet av andra slag av sarbestammelser som kan géra fore-
tagsformen attraktiv och peka ut tdnkbara incitament att bedriva verksamhet i
den nya foretagsformen. Utredaren skall &ven analysera vilka konsekvenser
sadana sarregler och incitament kan ha for féretag som bedriver verksamhet i
annan form.

Affarsmassighetshbegreppet

Grundprincipen i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU) &r att
offentlig upphandling skall goéras med utnyttjande av de konkurrensmgjlig-
heter som finns och &ven i évrigt genomforas affarsmassigt (1 kap. 4 § LOU).
Anbudsgivare, anbudssokande och anbud skall vidare behandlas utan ovid-
kommande hénsyn.

LOU genomfor EG:s upphandlingsdirektiv. Innebdrden av affarsmassig-
hetshegreppet utvecklades i forarbetena till LOU (prop. 1992/93:88). Dér
uttalades att avsikten var att genom LOU inféra upphandlingsregler som lag
sd nara de EG-rittsliga reglerna som méjligt. Detta for att undvika att andra
och kanske t.o.m. hardare regler skulle galla i svenska upphandlingar an i
upphandlingar som sker i 6vriga medlemslander (a. prop. s. 38). EG:s regel-
verk avser att dstadkomma en oppen och konkurrensutsatt upphandlings-
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marknad for alla betydande sektorer inom upphandlingen. De svenska regler-
na ansags vid LOU:s inférande inte innehélla nagra strangare krav pa hur
upphandlingen skall genomféras &n vad som foljer av EG-rétten (jfr t.ex. a.
prop. s. 37). Genom kraven i 1 kap. 4 § LOU pa konkurrens, affarsméssighet
och pa att upphandlingen skall ske utan ovidkommande hénsyn ansags de
grundlaggande principerna i EG-rétten att upphandling skall genomféras i
konkurrens och utan diskriminering genomférda i svensk ratt (a. prop. s. 40
och s. 59-60).

| EG-direktiven och i LOU uttrycks affarsmassigheten genom kravet pa att
grunden for antagande av ett anbud skall vara att anbudet avser det lagsta
priset. Alternativt kan det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga
antas (1 kap. 22 8 och 6 kap. 12 § LOU). Nar en upphandlande enhet skall
avgora vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet skall
den ta hénsyn till samtliga omsténdigheter som pris, leveranstid, driftkostna-
der, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egenskaper, service, tekniskt
stod, miljopaverkan m.m. En diskriminerande upphandling innebér att af-
farsmassigheten satts at sidan till forman for i sammanhanget ovidkommande
hansyn. Konkurrensen uppnas genom krav pé att upphandlande enheter inte
godtyckligt far forkasta anbud. Enheten maste kunna motivera saval varfor ett
avtal slots i ett fall som varfor 6vriga anbud forkastades.

Tolkningen av affarsmassighetsbegreppet i LOU skall saledes goras mot
bakgrund av vad som anférdes i forarbetena till lagen om inneborden av
bestammelsen i 1 kap. 4 8 LOU och syftet med lagen.

Pagaende arbete inom EU

Det pagar ett omfattande arbete inom EU med upphandlingsfragor. Offentlig
upphandling &r ett omrade som enligt kommissionens handlingsplan for den
inre marknaden bor prioriteras. Kommissionen har i ett meddelande om of-
fentlig upphandling (KOM[98] 143) anfort att reglerna bor goras enklare, mer
flexibla och anpassade efter forandringarna pa marknaden. Genom Amster-
damfordraget betonas att miljohansyn skall integreras i alla gemenskapens
politikomraden for att en hallbar utveckling skall uppnas. | kommissionens
forslag till det sjatte miljohandlingsprogrammet, som omfattar perioden
2001-2010, anges offentlig upphandling som ett omrdde som i vasentlig
utstrackning kan bidra till en miljévanligare marknad genom att upphandlarna
infor miljoprestanda bland upphandlingskriterierna.

I juli 2001 presenterade kommissionen ett tolkningsmeddelande angaende
mojligheterna att ta miljohansyn vid offentlig upphandling, KOM(2001) 274.
I tolkningsmeddelandet analyseras och anges de mdjligheter som enligt gél-
lande gemenskapslagstiftning finns for att integrera miljohénsyn i offentlig
upphandling. Enligt meddelandet ges mdjligheterna att ta miljéhénsyn i forsta
hand i det inledande stadiet, ndmligen n&r man fattar beslutet om vad som
skall upphandlas. Dessa beslut omfattas inte av bestdmmelserna i upphand-
lingsdirektiven, men faller under fordragets bestammelser om fri rorlighet for
varor och tjanster, och i synnerhet principerna om icke-diskriminering och
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proportionalitet. Upphandlingsdirektiven ger i sig olika mojligheter att ta
miljéhdnsyn vid offentlig upphandling, frdmst nér de tekniska specifikation-
erna, urvalskriterierna och tilldelningskriterierna for ett kontrakt faststélls. De
upphandlande enheterna kan dven stélla ytterligare krav om dessa &r forenliga
med fordragets bestdmmelser. | meddelandet anfor kommissionen att den
planerar att utarbeta en handbok om grén offentlig upphandling med praktiska
exempel p& hur miljovanliga anbudsforfaranden kan genomféras i enlighet
med gemenskapslagstiftningen. Handboken skall presenteras under véren
eller hésten 2002. | EG-domstolen (C-513/99 Stagecoach Finland Oy Ab mot
Helsingfors stad och HKL-Bussiliikene) har ett mal anhangiggjorts som rér
frdgan om mer “globala” hansyn kan tas vid val av utvarderingskriterium.
Domen skall enligt domstolens planer meddelas under varen 2002.

I oktober 2001 presenterade kommissionen ett tolkningsmeddelande
om mdjligheterna att ta sociala hansyn vid offentlig upphandling,
KOM(2001) 566. Meddelandet syftar till att klargdra i vilken omfattning
gillande gemenskapslagstiftning tillater att sociala hansyn beaktas vid
offentlig upphandling. De nu géllande direktiven om offentlig upphandling
innehéller inga sarskilda bestammelser om beframjande av sociala mal i
samband med offentlig upphandling. Kommissionen anser dock att géllande
gemenskapsratt pa omradet for offentlig upphandling erbjuder ett antal
mojligheter som — om de utnyttjas pa lampligt satt — gor det mojligt att na de
efterstravade malen. | tolkningsmeddelandet redovisas for var och en av de
olika faserna i ett upphandlingsforfarande om och i vilken utstréckning
sociala hansyn kan tas.

Kommissionen presenterade i maj 2000 ett forslag till direktiv om samord-
ning av forfarandena vid offentlig upphandling av varor, tjdnster och byggent-
reprenader och ett forslag till direktiv om samordning av férfarandena vid
upphandling pad omradena vatten, energi och transporter. De tre direktiven
inom den klassiska sektorn har sammanforts till ett direktiv. Flera vardefulla
sakliga &ndringar genomfors, t.ex. férenklingar av troskelvardena och méjlig-
heten att utnyttja elektronisk kommunikation inom upphandlingsprocessen.
Direktivforslagen skall enligt planerna beslutas i december 2002.

Regeringen har presenterat sina synpunkter pa direktivforslagen i en pro-
memoria. Regeringen anser att forslagen ar vésentliga for att den inre mark-
naden skall fungera béttre. Konsolideringen for den klassiska sektorn, varige-
nom tre direktiv laggs samman till ett underléattar tillampningen av reglerna.
Vidare innebdr forslagen en redaktionell omarbetning av direktivtexterna som
medfor okad anvéandarvanlighet. Aven reglerna som medger elektronisk upp-
handling medfér en modernisering och forenkling av reglerna. Vad galler
miljohansyn i offentlig upphandling ar den svenska standpunkten att tekniska
specifikationer for miljohansyn skall kunna formuleras genom att hanvisa till
kriteriedokumenten for europeiska, transnationella eller nationella miljomar-
ken. Mdjligheterna att referera till miljomarken vid offentlig upphandling har
diskuterats under en lang tid. Kommissionen ger visst utrymme for detta i sitt
tolkningsmeddelande genom mdjligheten att hénvisa till kriterier for miljo-
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marken. Regeringen anser att detta &r positivt men att det inte racker. Dessu-
tom finns det risk, eftersom tolkningsmeddelandet endast redogér for kom-
missionens syn pa direktiven, att det fortfarande rader tveksamheter kring vad
som géller. Darfor anser regeringen att det maste framga av direktiven att
denna mojlighet finns. Den oklara situationen har forsvarat for upphandlande
enheter att hanvisa till miljomarken vid offentlig upphandling. Sverige har i
radsarbetsgruppen aktivt arbetat for att direktiven skall fortydligas och andras.
I huvudsak har foljande forslag framforts. | artikel 6 i EG-fordraget foreskrivs
det att miljoskyddskraven skall integreras i utformningen och genomférandet
av gemenskapens politik och verksamhet, sérskilt i syfte att framja en héllbar
utveckling. Det hér direktivet bor darfor gora det mojligt fér den offentliga
upphandlingen att bidra till skyddet av miljén och till frimjandet av en héllbar
utveckling. Vidare skall det i artikeln om tekniska specifikationer goras till-
agget att tekniska specifikationer avseende miljdaspekter kan utformas genom
hanvisning till dokument om kriterier for europeisk, transnationell eller nat-
ionell miljémarkning. Reglerna om anbudsgivarnas tekniska forméaga bor
tillféras en bestdmmelse som ger den upphandlande enheten rétt att krdva att
anbudsgivare anger sitt miljoledningssystem. Slutligen har Sverige framfort
att, i artikeln angdende tilldelningsgrunder, orden for den upphandlande
myndigheten” skall utgd och ”ar direkt forbundna med foremalet for upp-
handlingen” skall erséttas med “avser upphandlingen”. Detta Gverensstammer
med gallande upphandlingsdirektiv. Sverige har ocksa framfort att ordet
”miljoegenskaper” skall erséttas med "miljohansyn i ett livscykelperspektiv”.

Vad galler sociala hansyn i offentlig upphandling sa anser regeringen att i
syfte att garantera att arbetstagare som utfor arbete under ett offentligt kon-
trakt har arbets- och anstallningsvillkor som ligger i nivd med de villkor som
ar etablerade inom den bransch och inom det omrade dér arbetet utfors bor ett
fortydligande i upphandlingsdirektiven inféras. Det bor dock inte foreligga en
absolut skyldighet, utan det bor i stallet vara en angeldgenhet for medlemssta-
terna att avgora hur langtgaende en sadan skyldighet skall vara.

Regeringen har i en promemoria den 24 april 2002 presenterat forhand-
lingarna i radsarbetsgruppen. Sverige har koncentrerat en stor del av arbetet i
gruppen pa fragorna om miljohansyn och sociala hansyn i offentlig upphand-
ling. Sverige stoder darfor forslagen som avser miljéhénsyn och sociala han-
syn i upphandling. Kommissionen och de Gvriga medlemsstaterna har gatt
Sverige till motes pa flera punkter. De forslag déar Sverige inte har stod av
nagon annan medlemsstat har Sverige nu slappt sina reservationer. Det galler
mojligheten for en upphandlande enhet att stalla krav pa att en arbetsgivare
som tilldelas ett upphandlingskontrakt skall tilldmpa arbets- och anstéllnings-
villkor som &r allmant vedertagna inom den bransch och i det land dér arbetet
utfors. Det géller ocksa ett forslag till tillagg i ingressen som erinrar om 1LO:s
konvention nr 94 och att direktivets bestammelser inte paverkar tillampningen
av konventionens bestammelser. Slutligen vad galler artikeln angéende till-
delningsgrunder har Sverige fatt stod for sin uppfattning av ytterligare tre
medlemsstater. Ett kompromissforslag, som innebér att det i en beaktandesats
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anges i vilken utstrackning hénsyn till allménintresset kan vagas in mot att
forslagets mer restriktiva ordalydelse antas, har diskuterats. Direktivet for den
klassiska sektorn skall beslutas den 21 maj 2002 vid ministerradsmotet for
den inre marknaden.
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Utskottets dvervaganden

Den framtida tillsynen m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet forordar att det gors en férnyad provning av Namnden for
offentlig upphandlings stéllning i samband med utredningen om
myndighetsstrukturen nér det galler konsument- och konkurrensfra-
gor. Utskottet tillstyrker delvis motion N365 (mp). Utskottet av-
styrker motioner om sanktionssystemets utformning, eftersom fra-
gan ar foremal for beredning inom Regeringskansliet. Ovriga mot-
ionsyrkanden avstyrks.

Jamfor reservation 1 (m, kd, c, fp).

Propositionen
Namnden for offentlig upphandling

Regeringen goér beddmningen att Namnden for offentlig upphandling (NOU)
skall ansvara for den statliga tillsynen av offentlig upphandling.

Upphandlingskommittén foreslog att NOU skulle slds samman med Kon-
kurrensverket som ombildas till en ny myndighet och att myndigheten be-
ndmnd Konkurrens- och upphandlingsverket skall ledas av en styrelse eller ett
insynsrad.

Regeringen anser att det maste finnas en effektiv och andamalsenlig till-
synsorganisation. Det priméra syftet for organisationen skall vara att upp-
handlingslagstiftningen och gemenskapsréattens principer foljs. Det &r vidare
viktigt att myndigheten ger upphandlande enheter och leverantorer végled-
ning om hur lagstiftningen skall tillampas. Regeringen anser att det inte finns
tillrackliga skél for att fora dver NOU:s uppgifter till Konkurrensverket. Kon-
kurrensfragor har mycket gemensamt med upphandlingsfrdgor men i prakti-
ken torde tillsynen av offentlig upphandling kréva en helt annan angreppsvin-
kel an den inriktning mot kontroll och forbud som féljer av konkurrenslagen.
Det krévs att den statliga tillsynsmyndigheten har sérskild kunskap nar den
handlagger &renden och I&mnar information som rér kommuner och landsting.
Namnet NOU é&r vil inarbetat bade internationellt och inom landet och rege-
ringen anser att det &r viktigt att det behdlls. Behovet av en sarskild myndig-
het for bevakning av upphandlingsomradet och for tillsyn av att upphand-
lingsreglerna foljs i dag &r enligt regeringens beddémning lika stort som nér
namnden inrattades ar 1993. Regeringen anser att namndmyndighetsformen
ar den mest andamalsenliga for den statliga tillsynen av den offentliga upp-
handlingen.




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sanktioner

I proposition 1999/2000:128 Offentlig upphandling i informationssamhallet
angav regeringen att det av flera skéal ar angeléget att bestdmmelserna om
offentlig upphandling foljs. Av propositionen framgar att fragan om tillsyns-
myndighetens befogenheter bér beredas ytterligare. Nér det géller bl.a. sankt-
ionssystemets narmare utformning och fragan om talerétt i s.k. Gverprov-
ningsmal vécktes vissa fragor av remissinstanserna vid behandling av kom-
mitténs forslag om marknadsskadeavgift i delbetdnkandet. Regeringen anser i
likhet med kommittén och remissinstanserna att det bl.a. bor inféras en moj-
lighet att kunna ingripa vid otillaten direktupphandling. Beredningen i denna
del ar inte avslutad och regeringen avser att dterkomma med forslag under
hosten 2002.

Motionerna

I motion Fi30 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 4 foreslas att Namnden for
offentlig upphandling skall bli en enhet under Konkurrensverket. I motion
Fi33 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 1 begars att regeringen aterkommer
till riksdagen med forslag om att Namnden for offentlig upphandling och
Konkurrensverket skall slds samman till en myndighet. | motion Fi35 av
Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkandena 1 i denna del, 2 och 3 yrkas avslag pa
forslaget att lata organisationen av Namnden for offentlig upphandling vara
oférandrad. Motionérerna anser att Namnden for offentlig upphandling och
Konkurrensverket bor slas ihop till en gemensam myndighet, Konkurrens-
och upphandlingsverket. | motion Fi267 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yr-
kande 8, motion Fi232 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 3 samt motion
Fi299 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 7 anser motionérerna att tillsyns-
myndigheten méste ges battre forutsattningar att klara sin uppgift. Enligt
motiondrerna bor tillsynsmyndigheten ges béttre sanktionsmgjligheter och en
ny organisation. NOU bar slds samman med Konkurrensverket till ett konkur-
rens- och upphandlingsverk. | motion N365 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp)
yrkande 16 foreslds att regeringen bor tillsatta en utredning for att se 6Gver
effekterna av att bilda ett nytt konkurrens- och upphandlingsverk. | motion
Fi209 av Marianne Andersson m.fl. (c, m, fp, kd) foresprakas att regeringen
bor lagga fram forslag som stérker tillsynen 6ver den offentliga upphand-
lingen. Motionarerna i motion Fi267 (m) yrkande 9, motion Fi232 (fp) yr-
kande 4 samt motion N365 (mp) yrkande 15 anser att konkurrens- och upp-
handlingsverket skall fA majlighet att fora talan om s.k. marknadsskadeavgift
vid lansratt. | motion Fi267 (m) yrkande 10 och motion Fi232 (fp) yrkande 5
anser motiondrerna att branschorganisationer &ven skall ges taleratt i upp-
handlingsmal. I motion Fi28 av Jan-Evert Radhstrom och Elizabeth Nystrom
(m) yrkas att sanktionsmojligheter inférs mot upphandlande enheter som gang
pé gang bryter mot upphandlingsreglerna. | motion Fi35 av Gunnar Hokmark
m.fl. (m) yrkandena 4 och 5 samt i motion Fi267 av Gunnar Hokmark m.fl.
(m) yrkandena 11 och 12 anser motiondrerna att mojligheterna for en forfor-
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delad leverantor att erhalla skadestadnd bor forbattras och att preskriptionsti-
den i skadestands- och marknadsskademal bér forlangas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det maste finnas en effektiv och andamalsenlig tillsynsor-
ganisation. Organisationens viktigaste uppgift ar att upphandlingslagstiftning-
en och gemenskapsréattens principer foljs. Behovet av tillsyn och bevakning
av upphandlingsfragorna ar stort. Myndighetsstrukturen nér det galler konsu-
ment- och konkurrensfragor ar for narvarande under utredning i Regerings-
kansliet. Utskottet forordar att det i samband med dessa dvervaganden gérs en
fornyad prévning av NOU: s stallning med inriktning bl.a. pa att ta vara pa de
fordelar som kan finnas med en kontroll- och tillsynsfunktion via en férvalt-
ningsmyndighet och utvecklingsfunktioner i eventuellt andra former. Detta
bor riksdagen som sin mening tillkannage for regeringen. Darmed tillstyrker
utskottet delvis motion N365 (mp) yrkande 16. Utskottet avstyrker motioner-
na Fi30 (kd) yrkande 4, Fi33 (fp) yrkande 1, Fi35 (m) yrkandena 1 i denna
del, 2 och 3, Fi267 (m) yrkande 8 , Fi232 (fp) yrkande 3, Fi299 (kd) yrkande
7 samt Fi209 (c, m, fp, kd).

| propositionen anfors att regeringen anser att det bl.a. bor inféras en moj-
lighet att kunna ingripa vid otillaten direktupphandling. Utskottet anser att det
ar viktigt att regeringen snarast aterkommer i denna fraga, och har erfarit att
regeringen avser att presentera forslag for riksdagen under hosten 2002. Dér-
med tillgodoses i huvudsak syftet med motionerna N365 (mp) yrkande 15,
Fi267 (m) yrkandena 9-12, Fi232 (fp) yrkandena 4 och 5, Fi28 (m) samt Fi35
(m) yrkandena 4 och 5. Nagon sarskild atgard fran riksdagen synes inte nod-
véandig, varfér motionerna avstyrks.

Oversyn av LOU m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker tva motioner med hanvisning till att det inte be-
hovs nagon ytterligare atgard for att inforliva bestammelserna i EG-
fordraget eller de grundlaggande EG-réttsliga principerna.

Jamfor reservation 2 (kd).

Motionerna

I motion Fi299 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 6 foreslas att de fem
grundldggande principerna i den europeiska gemenskapen om offentlig upp-
handling bor foras in i LOU. | motion N370 av Alf Svensson m.fl. (kd) yr-
kande 13 foreslar motionarerna att LOU bor ses over i syfte att forverkliga
principerna om affarsmassighet, konkurrens och icke-diskriminering.
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Utskottets stallningstagande

Av propositionen framgar att flera remissinstanser har foreslagit att bestam-
melsen i 1 kap. 4 § LOU kompletteras eller ersatts med en bestdmmelse att
upphandling skall géras enligt gemenskapsratten samt principerna om likabe-
handling, icke-diskriminering, 6msesidigt erkannande, dppenhet, forutsebar-
het och proportionalitet.

Bestdmmelserna i EG-fordraget och bestammelser i den s.k. sekundarrat-
ten, t.ex. i skilda EG-direktiv, galler som svensk ratt i och med att de grund-
laggande fordragen inforlivades med svensk rétt genom lagen (1994:1500)
med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Bestammel-
serna galler med den effekt de har enligt EG-ratten. Nagon ytterligare &tgérd
for att inforliva bestdmmelserna i EG-fordraget eller grundldggande EG-
rattsliga principer ar inte nédvéndig. De grundlédggande principerna om lika-
behandling, icke-diskriminering, émsesidigt erkdnnande, 6ppenhet, forutse-
barhet och proportionalitet har for upphandlingsérenden vidare konkretiserats
i upphandlingsdirektivens bestdammelser rorande exempelvis annonsering,
objektiva kriterier for uteslutning av leverantdrer samt tilldelning av upphand-
lingskontrakt. Direktivbestdimmelserna har genomférts genom LOU (jfr NJA
1998 s. 873).

Utskottet delar uppfattningen i propositionen att det skulle vara frimmande
att i LOU ange att de ndmnda principerna skall galla vid tillampning av lagen.
En hénvisning till de ndmnda principerna skulle vidare inte innebéra ett for-
tydligande av mdjligheten att vid offentlig upphandling ta sociala eller ar-
betsmarknadspolitiska hansyn eller miljéhansyn, eftersom sédana hansyn,
med undantag fran principerna om icke-diskriminering och likabehandling,
har sin grund i andra &n de ovan ndmnda principerna.

Utskottet anser vidare i likhet med regeringen att det inte behdvs ndgon yt-
terligare atgard for att inforliva bestammelserna i EG-fordraget eller de
grundlaggande EG-réttsliga principerna. Motionerna Fi299 (kd) yrkande 6
och N370 (kd) yrkande 13 avstyrks darfor.

Borttagande av begreppet affarsmassighet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motion om borttagande av begreppet affars-
massighet.

Jamfor reservation 3 (v).

Motionen

I motion A316 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 15 begérs att begreppet
“affarsmassighet” utmonstras ur LOU.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att ett borttagande av affarsmassighetsbegreppet kan skapa
problem och avstyrker motion A316 (v) yrkande 15.

Kriterier for miljéomarken

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att upphandlande enhet-
er far hanvisa till kriterier for miljomarken, om kriterierna for mar-
ket har utarbetats pa grundval av vetenskaplig information. Utskot-
tet anser dock att det ar viktigt att regeringen fortsatter sitt arbete
med att verka for att EG:s regler och andra internationella regler pa
sikt dndras sa att det blir mojligt att ta storre hansyn till miljon vid
upphandling. Detta bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for
regeringen. Utskottet avstyrker med hanvisning till detta ett antal
motioner om olika miljokrav vid upphandling.

Jamfor reservationerna 4 (m), 5 (kd), 6 (c) och 7 (fp).

Propositionen

| propositionen foreslas att det i LOU fortydligas att en upphandlande enhet i
de tekniska specifikationerna far hanvisa till kriterier for miljomarken, om
kriterierna for market har utarbetats pa grundval av vetenskaplig information.
Forslaget innebar inte ndgon andring av gallande ratt, utan ar ett fortydli-
gande. Det innebér att det skall vara mojligt att t.ex. stélla krav pa att de pro-
dukter som upphandlas uppfyller kriterierna for miljoméarkning. Kriterierna
skall vara forenliga med EG-fordragets grundldggande principer och upp-
handlingsdirektiven. Kriterierna far t.ex. inte utformas sa att de strider mot
exempelvis principen om icke-diskriminering eller principerna om fri rorlig-
het av varor eller tjanster.

De upphandlande enheterna far godta inte enbart intyg pa miljomérkning
som bevis vad galler sidana typer av miljokrav som baseras pa miljomark-
ningskriterier. De kan dven godta andra typer av bevis, t.ex. testrapporter.

Motionerna

I motion Fi34 av Yvonne Ruwaida (mp) yrkande 2 anférs att om lagen om
offentlig upphandling forhindrar intagandet av miljokriterier bor lagen &ndras.
I motion Fi32 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) yrkandena 1 och 2 anférs att en
upphandlande enhet, forutom i de tekniska specifikationerna, aven skall f&
hénvisa till kriterier for miljoméarken i specifikationerna av hur en vara eller
tjanst produceras. Motionarerna begar att regeringen aterkommer med tydliga
regler for vilka miljokrav som ar méjliga att stélla i ett upphandlingsforfa-
rande. | motion MJ519 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 18 foresprakas att
regeringen inom EU aktivt bor verka for att upphandlingsdirektiven andras sa
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att de medger hoga krav pa miljchansyn vid all offentlig upphandling. I mot-
ion N365 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) yrkande 14 begdérs att regeringen
bor arbeta for att forandra EG-ratten s att all offentlig upphandling skall
kunna ske utifran principen om en langsiktigt hallbar utveckling. 1 motion
MJ519 (kd) yrkande 19 krévs att regeringen inom EU verkar for att direktiven
andras sa att det aven blir méjligt att vaga in energiforbrukning i transportle-
det. | motion MJ518 av Lotta Nilsson-Hedstrom m.fl. (mp) yrkande 19 anfors
att det bor klargéras vilka miljokrav som far stallas vid offentlig upphandling.
I motion Fi232 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 7 anfér motionarerna att
det &r mycket viktigt att de upphandlande enheterna gér noggranna kravspeci-
fikationer dar olika typer av kvalitetskrav stélls, t.ex. miljokrav. | motion
MJ528 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd) yrkande 3 anfors att LOU méste
dndras s att det klart framgdr att det finns mojlighet att vélja ekologiska
alternativ. I motion Fi211 av Harald Nordlund (fp) anfors att de regler som i
dag galler for kommunal upphandling motverkar genomférandet av tagan-
dena i Agenda 21. Motionaren anser att fragan hur direktiven i Agenda 21
skall kunna foljas vid kommunal upphandling méste regeringen klara ut inom
EU. | motion Fi227 av Ewa Larsson och Ingegerd Saarinen (mp) foreslas att
regeringen bor pdverka svenska myndigheter och bolag att endast kopa bra
miljoval-markt el. Motiondrerna anser att aven riksdagen endast bér kdpa bra
miljoval-markt el. | motion Fi35 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkande 1 i
denna del yrkas avslag pa regeringens forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser det vara av absolut grundldggande betydelse att det skall
finnas goda mdojligheter att ta miljohansyn vid offentlig upphandling. Det &r
darfor viktigt att de upphandlande enheterna anvéander sig av de mojligheter
som finns enligt gallande bestammelser. Fragan i vilken utstrackning som
upphandlande enheter far stalla miljokrav har diskuterats under manga ar i
Sverige. Utskottet anser det darfor tillfredsstallande att regeringen foreslar att
det i LOU skall fortydligas att de upphandlande enheterna i de tekniska speci-
fikationerna far hanvisa till kriterier for miljomarken. Det ar mycket viktigt
att reglerna ar tydliga for att undvika tolkningssvarigheter.

Av kommissionens tolkningsmeddelande angaende mdjligheterna att ta
miljohansyn vid offentlig upphandling, KOM(2001) 274 framgar att en upp-
handlande enhet far stilla krav pd gron el i de tekniska specifikationerna.
Enheten fér dock inte kréva att elektriciteten skall vara producerad med hjélp
av vindkraft, vattenkraft eller solenergi. Enheten far daremot stélla krav pa att
den kommer fran fornybara energikallor. Specifikationerna far saledes inte
utformas s att de strider mot exempelvis principen om icke-diskriminering
eller principerna om fri rorlighet av varor eller tjanster. De skall vara féren-
liga med de for offentlig upphandling grundldggande gemenskapsrattsliga
principerna och EG-fordragets regler om den inre marknaden.

Det framgar vidare att upphandlande enheter far stalla krav pa att livsme-
del &r ekologiskt odlade. Enheten kan i den tekniska specifikationen beskriva
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vad de avser med ekologiskt odlade livsmedel genom att anvénda sig av de
tekniska specifikationerna som finns i radets férordning (EEG) nr 2092/91 av
den 24 juni 1991 om ekologisk produktion av jordbruksprodukter och livsme-
del.

Regeringen har vidtagit ett antal atgarder for att miljohansyn i storre ut-
strackning skall kunna tas vid offentlig upphandling. Utskottet anser dock att
det &r viktigt att regeringen fortsétter sitt arbete med att verka for att EG:s
regler och andra internationella regler pa sikt andras sa att det blir méjligt att
ta stérre hansyn till miljon vid upphandling. Detta bor riksdagen som sin
mening tillkannage for regeringen.

Dérmed tillstyrker utskottet delvis motion N365 (mp) yrkande 14. Utskot-
tet avstyrker motionerna Fi32 (c) yrkandena 1 och 2, Fi34 (mp) yrkande 2,
Fi35 (m) yrkande 1 i denna del, Fi211 (fp), Fi227 (mp), Fi232 (fp) yrkande 7,
MJ518 (mp) yrkande 19, MJ519 (kd) yrkandena 18 och 19 samt MJ528 (kd)
yrkande 3.

Sarskilda kontraktsvillkor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att en upphandlande enhet
far stalla sarskilda krav pa hur ett uppdrag i ett upphandlingskon-
trakt skall utforas. Utskottet foreslar ett tillkannagivande till rege-
ringen om att Sverige dven fortsattningsvis bor arbeta for att det
skall vara méjligt att ta sddana sociala och arbetsmarknadspolitiska
hansyn som star i dverensstammelse med EG-fordragets bestam-
melser vid tilldelningen av ett upphandlingskontrakt och att detta
maste framga av direktiven. Utskottet avstyrker med hanvisning till
detta motionerna.

Jamfor reservationerna 8 (m, kd), 9 (c) och 10 (fp).

Propositionen

Det ar mojligt att enligt LOU stalla villkor om sociala och arbetsmarknads-
politiska h&nsyn vid offentlig upphandling i den utstrackning som LOU och
EG-ratten medger. Regeringen foreslar dock att det i LOU tydliggors att
upphandlande enheter far stalla sarskilda kontraktsvillkor. Den féreslagna
bestammelsen har inte ndgon motsvarighet i nagot direktiv och innebér ingen
andring av géllande ratt. | kommissionens forslag till nya direktiv for offentlig
upphandling (KOM[2000] 275 slutlig) anges emellertid i en ingress att villkor
for kontraktets utférande ar férenliga med direktivet, forutsatt att de inte &r
direkt eller indirekt diskriminerande i forhallande till anbudsgivare i andra
medlemslander och forutsatt att de angetts i annonsen om upphandling. Vi-
dare anges att de sarskilt kan anvandas for att befrdmja sysselsattning for
manniskor som dr socialt utsatta eller utslagna eller att motverka arbetsloshet.
Det foljer aven av kommissionens tolkningsmeddelande om méjligheterna att
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ta sociala hdnsyn vid offentlig upphandling att den tolkar nu géllande direktiv
pa sadant satt.

Av propositionen framgar att enligt regeringens mening kan ett vasentligt
syfte med villkoren vara att foreskriva sarskilda arbets- eller anstallningsvill-
kor for det arbete som skall utféras. Kontraktsvillkoren kan saledes innefatta
kollektivavtalsbestaimmelser fran sadana kollektivavtal som galler pa arbets-
platsen eller i den bransch som tjansten eller bygg- eller anlaggningsarbetet i
frdga avser.

Regeringen papekar att den upphandlande enheten bor kontrollera efter-
levnaden av villkoret och 6vervaga vilka sanktioner som skall knytas till
villkoret for den handelse leverantéren inte féljer villkoret, sdsom ett i kon-
traktet forutbestamt vite eller havning.

I budgetpropositionen for 2002 redovisas att regeringen for att minska dis-
krimineringen i arbetslivet har ambitionen att i den kommande upphandlings-
propositionen foresla att antidiskrimineringsklausuler infors fran den 1 juli
2002 (prop. 2001/02:1, volym 1, avsnitt 1.5).

For att ge de upphandlande enheterna och leveranttrerna ledning avseende
vilken typ av kontraktsvillkor som kan anvédndas i kontrakt som tilldelas i
offentlig upphandling har regeringen i januari 2002 gett Namnden for offent-
lig upphandling i uppdrag att ta fram exempel pé& antidiskriminerings-
klausuler. Det galler exempel pa villkor for att framja likabehandling i arbets-
livet oavsett kon, ras, hudféarg, nationellt eller etniskt ursprung eller troshe-
kannelse, funktionshinder eller sexuell laggning. Klausulerna skall ocksa
utgora exempel pa dtaganden av en leverantor att folja diskrimineringsforbud
i lag och dartill kopplade réattsfoljder om leverantéren dvertrader ett diskrimi-
neringsforbud. Klausulerna skall vara férenliga med LOU och EG-fordragets
bestammelser. NOU skall utféra uppdraget i samrdd med JamO, DO, Om-
budsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning och Handikap-
pombudsmannen. Samrad skall ocksa ske med Svenska Kommunforbundet
och Landstingsforbundet samt ndringslivsorganisationer och fackliga organi-
sationer.

Motionerna

I motion Fi27 av Tomas Eneroth och Anders Ygeman (s), motion Fi224 av
Nils-Goran Holmqvist m.fl. (s) och motion A316 av Gudrun Schyman m.fl.
(v) yrkande 16 foresprakas att LOU bor dndras s att det skall kunna stéllas
krav pa att anbudsgivare tecknat kollektivavtal. I motion Fi251 av Anders
Ygeman och Lena Sandlin-Hedman (s) yrkandena 1 och 2 féreslas att kollek-
tivavtalsbérande fackforeningar skall ha rétt att yttra sig éver underlaget vid
offentlig upphandling. Motionarerna foreslar ocksa att lagen (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet dven skall omfatta sddan verksamhet som
upphandlas enligt LOU. | motion Fi226 av Britt-Marie Lindkvist och Hillevi
Larsson (s) anser motiondrerna att de fackliga organisationernas inflytande
och insyn i upphandlingsprocessen maste stirkas. | motion Fi34 av Yvonne
Ruwaida (mp) yrkande 1 foreslas att all offentlig upphandling skall férenas
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med antidiskrimineringsklausuler. 1 motion Fi248 av Marie Granlund (s)
anfors att det bor inforas en mdjlighet att anvanda antidiskriminerings-
klausuler vid offentlig upphandling. 1 motion Ju395 av Anders Ygeman m.fl.
(s) yrkande 3 foreslas att det bor ges maéjlighet att vaga in ett socialt ansvars-
tagande vid upphandling.

I motion Fi32 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) yrkande 3 yrkas att propositionen
avslas i den del som ger en upphandlande enhet ratt att stalla sarskilda villkor
som skall galla for uppdragets utférande &ven om villkoren inte har ett sam-
band med de behov som skall tillgodoses. | motion Fi33 av Karin Pilsater
m.fl. (fp) yrkande 2 krdvs att de krav som den upphandlande enheten stéller
skall vara kopplade till och ha ett direkt samband med den upphandlade varan
eller tjansten. 1 motion Fi35 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkande 1 i denna
del yrkas avslag pa regeringens forslag.

I motion Fi231 av Carina Hagg (s) foresprakas att regering och riksdag all-
tid skall stalla krav pé porrfrihet vid upphandling av hotellrum och konferens-
anlaggningar.

Utskottets stallningstagande

Det ar mojligt att enligt LOU stélla villkor om sociala och arbetsmarknads-
politiska hansyn vid offentlig upphandling i den utstrackning EG-ratten med-
ger det.

Sarskilda kontraktsvillkor kan anvandas i olika syften. Av propositionen
framgar att kontraktsvillkoren kan innefatta kollektivavtalshestimmelser fran
kollektivavtal som géller pa arbetsplatsen eller i den bransch som tjansten
eller bygg- eller anlaggningsarbetet i fraga avser. En upphandlande enhet kan
ocksa anvénda sig av antidiskrimineringsklausuler. Det géller t.ex. villkor for
att framja likabehandling i arbetslivet oavsett kon, ras, hudféarg, nationellt
eller etniskt ursprung eller troshekénnelse, funktionshinder eller sexuell l&gg-
ning.

| radsarbetsgruppen som behandlar de nya upphandlingsdirektiven har
Sverige framfort att det skall vara mojligt att ta sddana sociala och arbets-
marknadspolitiska hansyn som star i dverensstammelse med EG-fordragets
bestdmmelser vid tilldelningen av ett upphandlingskontrakt och att detta
maste framga av direktiven. Utskottet anser att Sverige dven fortsattningsvis
bor arbeta for en sadan forandring. Detta bor riksdagen som sin mening till-
kannage for regeringen.

Det bor enligt regeringen &ven fortydligas i direktiven att en upphandlande
myndighet kan stilla krav pa att en arbetsgivare som tilldelas ett upphand-
lingskontrakt skall tillampa arbets- och anstallningsvillkor som &r allmént
vedertagna inom den bransch och i det land dér arbetet utfors.

Mot bakgrund av vad som anforts i propositionen i dvrigt ser utskottet inte
nagot skal for riksdagen att ta nagot initiativ med anledning av de motioner
som vackts inom omradet. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna
Fi27 (s), Fi32 (c) yrkande 3, Fi33 (fp) yrkande 2, Fi34 (mp) yrkande 1, Fi35
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(m) yrkande 1 i denna del, Fi224 (s), Fi226 (s), Fi231 (s), Fi248 (s), Fi251 (s),
Ju395 (s) yrkande 3 samt A316 (v) yrkande 16.

ILO:s konvention nummer 94

Utskottets forslag i korthet

Utskottet konstaterar att regeringen bereder fragan om ratificering
av ILO:s konvention nr 94 och avstyrker darfor motion om ratifice-
ring av konventionen.

Motion

I motion A316 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 17 foreslas att Sverige
bor ratificera ILO:s konvention nr 94,

Utskottets stallningstagande

| rédsarbetsgruppen som behandlar de nya upphandlingsdirektiven har Sve-
rige framfort att ett fortydligande bor inféras som garanterar att arbetstagare
som utfor arbete under ett offentligt kontrakt har arbets- och anstéllningsvill-
kor som ligger i nivd med de villkor som &r etablerade inom den bransch och
inom det omrade dar arbetet utfors. Detta ligger for Gvrigt helt i linje med
bestdmmelserna i ILO:s konvention nr 94. Det bor dock inte foreligga en
absolut skyldighet, utan det bor i stéllet vara en angeldgenhet for medlemssta-
terna att avgora hur langtgaende en sadan skyldighet skall vara.

Det bor enligt regeringen vidare i ingressen foras in en punkt som erinrar
om ILO:s konvention nr 94 och att direktivets bestimmelser inte paverkar
tillampningen av konventionens bestdmmelser. For att garantera att &ven
medlemsstaterna som inte ratificerat konventionen skall kunna anvénda sig av
dylika klausuler kan man ga ett steg langre och sla fast att direktivet inte
heller hindrar medlemsstaterna fran att ratificera konventionen. P4 sa satt slar
man fast att arbetsklausuler liknande dem som foreskrivs i konventionen inte
strider mot upphandlingsdirektiven, samtidigt som man undviker detaljregle-
ring. Vidare 6verlater man pa de enskilda medlemsstaterna att avgora i vilken
utstrackning de vill anvanda sig av sddana arbetsklausuler. Syftet med en
sadan bestammelse ar att klargora rattslaget samtidigt som man tillforsakrar
mojligheten att stilla krav pa att grundlaggande anstéllnings- och arbetsvill-
kor efterlevs.

ILO-konvention nr 94 ror arbetsklausuler i kontrakt dér en offentlig myn-
dighet &r part. | proposition 1950:188 behandlas frdgan om Sverige skulle
ratificera konventionen. | propositionen anfordes att konventionen saknade
intresse for Sveriges del, eftersom konventionens villkor och bestdmmelser
regleras genom kollektivavtal i Sverige. Dartill kom att konventionen inneh6ll
vissa formella foreskrifter som tedde sig frammande for svenska forhallanden.
Riksdagen bifoll propositionens forslag.
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Kommissionen har forklarat att Sverige har rétt att ratificera ILO:s kon-
vention nr 94 och fragan bereds inom Regeringskansliet.

Med hanvisning till att fragan om ILO:s konvention nr 94 bereds avstyrker
utskottet motion A316 (v) yrkande 17.

Direktupphandling

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker att bestammelsen om direktupphandling pa
grund av synnerliga skal skall andras sa att den inte framstar som
onddigt restriktiv. Utskottet anser daremot att effekterna av en fast-
stalld grans for direktupphandling behdver analyseras vidare. Ut-
skottet avstyrker regeringens forslag om att direktupphandling skall
medges nér upphandlingens varde understiger fem prisbasbelopp.
Nuvarande ordning med lagt varde for direktupphandling bor darfor
behallas tills vidare. Det innebar att vissa motioner delvis tillstyrks.

Jamfor reservationerna 11 (m, kd), 12 (c) och 13 (fp).

Propositionen

Enligt 6 kap. 2 § forsta stycket lagen (1992:1528) om offentlig upphandling
(LOU) skall upphandling goras genom forenklad upphandling eller ur-
valsupphandling. Direktupphandling far anvandas bl.a. om upphandlingens
varde &r lagt.

Upphandlingskommittén och flertalet remissinstanser anser att lagtexten
bor fortydligas pa sa sétt att en vardegréns infors som anger vad som skall
avses med lagt vérde och att sju prisbasbelopp &r ett lampligt gransvarde. En
del remissinstanser anser att det av kommittén foreslagna vardet ar for hogt
och att alltfér ménga upphandlingar darmed skulle undandras konkurrens-
utsattning.

Regeringen anser att det ar vardefullt med ett fortydligande i lagtexten som
anger exakt upp till vilket varde direktupphandling medges. Regeringen och
majoriteten av remissinstanserna anser att en hogre grans for direktupphand-
ling Okar effektiviteten i offentlig upphandling genom att resurserna kan
koncentreras pa storre upphandlingar. Flera remissinstanser anser att ett sa
hogt gransvarde for direktupphandling som sju prisbasbelopp undandrar ett
alltfor stort antal upphandlingar fran LOU. Ett stort antal upphandlingar som
har stor betydelse for mindre foretag skulle darmed undantas fran konkur-
rensutsattning. Regeringen anser att en rimlig gréns upp till vilken direktupp-
handling medges ar fem prisbasbelopp, vilket for r 2002 motsvarar 189 500
kr. Det medfor ett enklare forfarande utan att alltfor stora varden undantas
fran det mer formbundna forfarandet i 6 kap. LOU. Att flera upphandlingar
jamfort med dagens regler faller utanfor dessa regler skall inte medféra god-
tycklig behandling av anbud eller anbudsgivare. Huvudregeln om affarsméss-
ighet i 1 kap. 4 § LOU géller aven for direktupphandlingar liksom principen
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om likabehandling och de for offentlig upphandling barande gemenskapsrétts-
liga principerna i ovrigt. Regeringen anser att skédlen for en forenkling av
reglerna genom en gréns for direktupphandling évervéger de eventuella nack-
delar som forslaget kan medfdra for mindre foretag.

Med hénsyn till att grdnsen for direktupphandling faststélls till fem pris-
basbelopp anser regeringen att det inte finns det ndgon anledning att i lagtex-
ten koppla ratten till direktupphandling till 14gt varde. Paragrafen foreslas
andras pa sa sitt att direktupphandling medges om upphandlingens varde
understiger fem prisbasbelopp.

Vidare foreslas att bestammelsen kompletteras med en uttrycklig regel som
anger att en upphandling inte far delas upp i syfte att underskrida direkt-
upphandlingsgransen. Det foreslas att regeln att upphandlande enheter skall
faststélla riktlinjer for direktupphandling gors obligatorisk. Riktlinjerna kan
bl.a. innehalla bestimmelser om vem som har ratt att fatta beslut om direkt-
upphandling. De bor ocksa innehalla regler med vérdegranser som anger nér
anbud skall infordras for olika typer av varor och tjénster.

Slutligen for att det inte skall betraktas som ett kringgdende av regelsyste-
met bor rimligen upprepade upphandlingar av samma slag under ett ar raknas
samman. Om summan 6verstiger fem prisbasbelopp skall férenklad upphand-
ling eller urvalsupphandling tillampas.

Regeringen & medveten om risken att de besparingar som uppnds hos de
upphandlande enheterna, till foljd av en hojning av direktupphandlingsbelop-
pet, kan raderas ut av den kostnadsokning som kan bli féljden av en bristande
konkurrensutséttning. Regeringen ar ocksdé man om att inte smaforetagen
drabbas eller att etableringshinder skapas. Mot bakgrund av detta avser darfor
regeringen att folja upp utfallet av forslaget. Detta skall ske senast tva ar efter
att &ndringen har tratt i kraft.

Motionerna

I motion Fi30 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkandena 1 och 2 anfér motion-
arerna att propositionstexten om undantagsregler for direktupphandling lam-
nar alltfér stort utrymme for misstolkningar och missbruk. De anser att be-
greppet "lagt varde” borde gélla som gréans for direktupphandling. 1 motion
Fi31l av Karin Falkmer (m) yrkande 1 anfors att fyra prisbasbelopp ér en
alltfor hog grans. | motion Fi32 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) yrkande 4 yrkas
att propositionen avslas i den del som foreslar ett héjt belopp for mojligheten
att gora direktupphandling. I motion Ub533 av Per-Richard Molén m.fl. (m)
yrkande 5 anser motiondrerna att regeringen bor ta ett tydligare ansvar for den
upphandling av verksamheter och tjanster som staten foretar sa att upphand-
lingarna gors med bésta tillgdngliga information vad avser teknikutveckling. |
motion Fi240 av Margit Gennser (m) anser motiondren att det finns ett behov
av att skapa battre utrymme for direktupphandling nér det galler offentliga
forskningsinstituts upphandling av unika forskarinsatser. | motion Fi35 av
Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkande 1 i denna del yrkas avslag pa regeringens
forslag. 1 motion Kr422 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) yrkande 10 anfors
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att LOU bl.a. styr upphandling av konst. | 6 kap. 2 b § finns en regel om nér
det & mojligt att direktupphandla. Motiondrerna anser att denna undantagsre-
gel ar alltfor vidstrackt. De anser att regeringen bor aterkomma med férslag
till korrigering av bestdmmelsen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att effekterna av en faststalld grans for direktupphandling
behdver analyseras ytterligare. Nuvarande bestammelser som anger att di-
rektupphandling far medges om det ar fraga om I&gt véarde bor dérfor behallas
tills vidare. Det innebar att de upphandlande enheterna liksom hittills har
mojlighet att faststalla olika granser for direktupphandling pa olika omraden
och for olika typer av upphandlingar. Nagon andring av nuvarande bestam-
melse om riktlinjer for anvandningen av direktupphandling krévs darmed inte.
Utskottet anser dock i likhet med regeringen att bestimmelsen om direktupp-
handling pa grund av synnerliga skal skall &ndras sa att den inte framstar som
onddigt restriktiv. Med det anforda tillstyrker utskottet delvis regeringens
forslag och motionerna Fi30 (kd) yrkandena 1 och 2, Fi31 (m) yrkande 1,
Fi32 (c) yrkande 4 och Fi35 (m) yrkande 1 i denna del. Motionerna Fi240
(m), Kr422 (mp) yrkande 10 och Ub533 (m) yrkande 5 avstyrks.

Lokal upphandling

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att det inte & mojligt for en
upphandlande enhet att ta lokala hénsyn vid offentlig upphandling.
Ett sadant forfarande strider mot saval bestimmelserna i lagen om
offentlig upphandling som mot upphandlingsdirektiven och de EG-
rattsliga principerna om likabehandling och férbud mot diskrimine-
ring. Det finns dock vissa mojligheter att inom regelverkets ram
forbattra forutsattningarna for lokala leverantdrer att lamna anbud.
Utskottet avstyrker darfor motionerna.

Jamfor reservationerna 14 (kd, ¢) och 15 (fp).

Propositionen

Regeringen gor beddémningen att det inte & mojligt for en upphandlande
enhet att ta lokala hansyn vid offentlig upphandling. Det strider mot saval
bestdammelserna i 1 kap. 4 § LOU att upphandling skall géras med utnytt-
jande av de konkurrensmgjligheter som finns och &ven i dvrigt genomforas
affarsméssigt som mot upphandlingsdirektiven och de EG-réttsliga princi-
perna om likabehandling och forbud mot diskriminering.

Stodkopsforfaranden strider vidare mot EG-fordragets statsstddsregler och
kommunallagens (1991:900) bestammelser om stdd till enskild naringsidkare.
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Av propositionen framgar att det daremot finns vissa méjligheter att inom
regelverkets ram forbéttra forutsattningarna for lokala leverantdrer att 1amna
anbud.

Regeringen gor beddmningen att det indirekt ar mdjligt att gynna lokala
leverantdrer om gynnandet inte har samband med en enskild upphandling.
Kommuner kan inom ramen for sin néringslivskompetens se till att lokala
foretag kommer i atnjutande av det stod som kommunen bedémer vara nod-
vandigt for att 6ka dess konkurrenskraft. En konkurrens- och upphandlings-
strategi som gar ut pa att gora det mgjligt for mindre och medelstora foretag
att delta i offentlig upphandling ar sdledes méjlig forutsatt att reglerna i LOU
iakttas och att exempelvis upphandlingen inte delas upp i strid med bestadm-
melserna i lagen.

Motionerna

I motion Fi34 av Yvonne Ruwaida (mp) yrkande 3 anfors att lagen om offent-
lig upphandling bor utformas sa att man kan stodja det lokala naringslivet. |
motion N314 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 4 foreslas att mojligheterna
att genomféra en upphandling i mindre delar bor forbattras. Harigenom for-
battras méjligheterna for den sociala ekonomins aktorer att delta i lokala
upphandlingar. | motion N373 av Géran Hagglund m.fl. (kd) yrkande 9 fore-
sls att nar kommuner och landsting upphandlar stora volymer sa bér upp-
handlingarna, om det ar praktiskt méjligt och ekonomiskt forsvarbart, delas
upp i mindre delar sa att fler foretag kan lagga anbud. | motion Fi232 (fp)
yrkande 6 foreslar motionarerna att det bér inforas restriktioner mot gynnande
av foretag i den egna kommunen.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet anfért ovan ar det viktigt att beakta de sma féretagens situation.
Det &r emellertid inte mojligt for en upphandlande enhet att ta lokala hansyn
vid offentlig upphandling, eftersom det strider mot sdval bestammelserna i
lagen om offentlig upphandling som mot upphandlingsdirektiven och de EG-
rattsliga principerna om likabehandling och férbud mot diskriminering. Det
finns dock vissa mdjligheter att inom regelverkets ram forbattra forut-
sattningarna for lokala leverantorer att lamna anbud, vilket enligt utskottet
kan vara énskvart inte minst i samband med stora byggentreprenader. Likasa
finns majligheter att dela upp en upphandling i mindre delar for att pa sa vis
underlatta for sma foretag att delta. Syftet far dock inte vara att kringga reg-
lerna om beloppsgrénser i LOU. Med det anforda avstyrker utskottet motion-
erna Fi34 (mp) yrkande 3, Fi232 (fp) yrkande 6, N314 (c) yrkande 4 och
N373 (kd) yrkande 9.
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Verksamhet i egen regi och obligatorisk upphandling

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en rad motionsférslag om att infora obligatorisk
upphandling.

Jamfor reservationerna 16 (m) och 17 (kd).

Motionerna

I motionerna Fi267 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkandena 2 och 3 samt
N312 av Per Westerberg m.fl. (m) yrkande 12 foreslas att LOU bor komplett-
eras sa att det infors ett krav pa att all verksamhet dar forutséttningar finns
skall upphandlas i konkurrens. | praktiken innebér detta att all verksamhet
som inte & myndighetsutdvning eller finansieras via olika sorters pengasy-
stem skall upphandlas i konkurrens. LOU bor ocksa kompletteras med ett
krav pa att affarsmassighet skall galla vid avbrytande av upphandling. For
tiden intill dess att all verksamhet konkurrensupphandlas anser motiondrerna
att en lagstadgad utmaningsratt bor galla. Den skall innehdlla en skyldighet
for kommuner att upphandla varje verksamhet, férutom myndighetsutévning,
i konkurrens nar en féretagare sa begar. 1 motion Fi267 (m) yrkandena 6 och
7 samt motion N312 (m) yrkande 8 anfér motionarerna att det finns manga
exempel pa hur kommuner gynnar den egna verksamheten genom skattesub-
ventionering och underprisséttning. De anser darfor att en lag om konkur-
rensneutralitet vid offentlig prisséttning bor inféras med krav pé att offentlig
naringsverksamhet skall redovisas skild fran annan verksamhet. De foreslar
vidare att det i LOU skall inforas en regel som gor offentlig néringsverksam-
het olaglig om den inte beslutas formellt av staten, kommuner eller landsting.

I motion Fi298 Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 7 foreslas att all kommu-
nal verksamhet som inte & myndighetsutévning eller strategiska lednings-
funktioner bor konkurrensutsattas genom upphandling i de fall det ar fraga
om gemensamma servicetjanster. | de fall det ar frdga om individuella ser-
vicetjanster ar modeller med eget val det verktyg motionérerna anser bést
klara av att skapa valfrihet, mangfald och hog kvalitet. Motionarerna i motion
Fi299 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 5 foreslas att regeringen snarast bor
lagga fram ett forslag som skapar konkurrensneutralitet mellan offentliga och
privata utforare av icke skattepliktig verksamhet.

Utskottets stallningstagande

All offentlig upphandling regleras i princip i LOU. Enligt 1 kap. 4 § LOU
skall upphandling géras med utnyttjande av de konkurrensmdjligheter som
finns och &ven i 6vrigt genomforas affarsmassigt.

Lagen reglerar inte det fall d& en myndighet valjer att inte upphandla tjéns-
ter utan bedriver verksamheten i egen regi.

I sammanhanget kan ocksd namnas lagen (1994:615) om ingripande mot
otillborligt beteende avseende offentlig upphandling. Lagen &r avsedd att
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técka ett behov som inte kan fyllas genom LOU eller konkurrenslagen. Lagen
omfattar ett system med réttsregler som bl.a. ger utrymme for att i lamplig
form gripa in mot vissa konkurrenssnedvridande beteenden. Den prévning av
oberoende part som systemet skapar syftar till att hos foretagen vacka fortro-
ende for att de skall f& en objektiv och rattvis behandling i samband med
offentlig upphandling.

Regeringen beslutade i slutet av ar 1997 att inratta Radet for konkurrens pé
lika villkor mellan offentlig och privat sektor (Konkurrensradet). Radet ar
sammansatt av ordforande jamte fyra representanter fran vardera sektorn.
Enligt direktiven &r radets uppgift att, med beaktande av sektorernas olika
grundforutsattningar, soka undanrdja konkurrenskonflikter mellan dem. Radet
skall vidare behandla enskilda klagomél samt utveckla och informera om
tillimpningen av de riktlinjer som radet har enats om (dir. 1997:145). Enligt
direktiven skulle rédet senast vid utgéngen av ar 2000 redovisa sina samlade
erfarenheter och de resultat som uppnatts. Detta har radet gjort i beténkandet
(SOU 2000:117) Konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sek-
tor. Genom tilldggsdirektiv (dir. 2001:102) har radets arbete forlangts till den
30 juni 2002.

Riksdagen fattade under hosten 2000 beslut om riktlinjer for konkurrens-
politiken (prop. 1999/2000:149, bet. 2000/01:NU4, rskr. 2000/01:16). Déri
ingdr bl.a. att nar offentliga aktorer agerar pa konkurrensmarknader far detta
inte ske p ett sadant satt att det privata foretagandet hammas samt att myn-
dighetsuppgifter skall hallas isar fran kommersiell verksamhet. | proposition-
en finns ett avsnitt om konkurrensproblem i granslandet mellan offentlig och
privat sektor. 1 propositionen anfor regeringen att frdgan om lagstiftning
innebdrande att konkurrenssnedvridande effekter av offentlig naringsverk-
samhet skall kunna bli foremal for rattslig provning skall beredas inom Rege-
ringskansliet. 1 promemorian (Ds 2001:17) Konkurrens pé lika villkor mellan
offentlig och privat sektor presenteras ett forslag till lagteknisk lésning.
Fragorna bereds inom Regeringskansliet.

Utskottet har senast i betdnkande 2000/01:FiU8 behandlat likalydande
motionsyrkanden. Utskottet uttalade bl.a. att utskottet ansag att det var sjalv-
klart att kommunerna skall kunna bedriva verksamhet i egen regi om de sa
onskar. Utskottet har alltjamt samma uppfattning, att det boér ankomma pa
kommunerna att bestdimma om man vill bedriva verksamheten i egen regi.
Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi267 (m) yrkandena 2, 3, 6
och 7, Fi298 yrkande 7, Fi299 yrkande 5 samt N312 yrkandena 8 och 12.

Kop mellan kommun och kommunalt foretag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att fragan om kép mellan kommun och kommunalt

foretag behdver beredas ytterligare. Motionerna avstyrks darfor.
Jamfor reservation 18 (m, kd, fp).
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Propositionen

Kommittén har foreslagit att lagen (1992:1528) om offentlig upphandling
(LOU) kompletteras med en ny bestdammelse med innebdrden att alla typer av
upphandlingar inom den klassiska sektorn fran eller till ett sddant foretag som
avses i 3 kap. 17 § kommunallagen (1991:900) eller ett interkommunalt fore-
tag som &gs av kommuner eller landsting kan ske direkt under forutsattning
att leverantoren ar en upphandlande enhet enligt LOU och att atgarden inne-
bér uppenbara och dokumenterade samordningsférdelar for den part som
upphandlar varan, tjansten eller byggentreprenaden.

EG-direktiven om offentlig upphandling och EG-domstolens praxis ger
inte nagon tydlig anvisning om rattslaget vad galler ratten for kommun att
gora anskaffningar utan upphandling fran sitt heldgda bolag. Remissinstan-
serna har olika uppfattningar i fragan. Flera remissinstanser har dessutom
anfort att den av kommittén foreslagna forutsattningen for regelns tillamp-
ning, att det skall medféra dokumenterade och uppenbara samordningsforde-
lar, ar alltfor otydlig och svartillampad.

Regeringen anser att fragan med hansyn till det anforda bor beredas ytter-
ligare.

Motionerna

I motion Fi232 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 2 och motion Fi35 av
Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkande 1 i denna del vénder sig motionérerna
mot Upphandlingskommitténs forslag om att kép skall fa ske mellan kommu-
ner och kommunala bolag utan krav pa upphandling.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att fragan om kommuners kop fran
kommunala bolag bér beredas vidare. | avvaktan harpd ser inte utskottet
anledning att gora nagot uttalande. Motionerna Fi35 (m) yrkande 1 i denna
del och Fi232 (fp) yrkande 2 avstyrks darfor av utskottet.

Avknoppning

Utskottets forslag i korthet
Motionerna avstyrks med hénvisning till att beredningen av kom-
mitténs forslag fortsatter.

Jamfor reservation 19 (m, kd, fp).

Propositionen

Kommittén har foreslagit att det infors en regel i 6 kap. lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling (LOU) som ger en upphandlande enhet ratt att sluta
avtal om overlamnande av verksamhet utan féregédende upphandling med
anstallda eller av anstéllda bildad juridisk person i fraga om uppgift som de
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anstallda fullgjort (avknoppningsstod). Ett avtal om Gverlatelse av verksamhet
skall, enligt forslaget, galla under hogst fem ar. Fragor som galler avknoppad
verksamhet har ocksa behandlats av utredningen om sjukvardsupphandling i
betdankandet Upphandling av halso- och sjukvardstjanster (SOU 1999:149).
Betdnkandet bereds for narvarande inom Regeringskansliet. Regeringen anser
att fragan om ratt for upphandlande enheter att ge avknoppningsstod darfor
bor ansta. Beredningen av kommitténs forslag i denna del kommer séledes att
fortsétta.

Motionerna

I motion Fi267 (m) yrkande 5 anfér motionérerna att upphandlingsreglerna
skapar betydande problem vid avknoppning av offentlig verksamhet framfor
allt pd B-tjansternas omrade. Med avknoppning menar motiondrerna att en
offentlig myndighet lamnar ett entreprenaduppdrag till ett foretag som &gs
och drivs av tidigare offentliga anstéllda i verksamheten. Motionérerna anser
att avknoppning okar konkurrensen genom att marknadsstrukturen foréandras i
riktning mot flera alternativ och mindre fatalsdominans. Motionarerna anser
darfor att B-tjanster under troskelvardena bor undantas fran LOU. Vidare bor
avknoppade enheter kunna undantas frn upphandling under en tid av hogst
tre &r. | motion Fi298 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 9 anser motionarer-
na att LOU bor andras for att kunna stddja avknoppning av verksamheter.

Utskottets stallningstagande

Med hénvisning till att fragorna om stod till avknoppning av verksamheter
fortfarande ar under beredning i Regeringskansliet anser utskottet att motion-
erna Fi267 (m) yrkande 5 och Fi298 (kd) yrkande 9 bor avslas av riksdagen.

Den offentliga upphandlingens funktionsséatt

Utskottets forslag i korthet
Utskottet anser att flera av Upphandlingskommitténs forslag bor
provas av de pagaende utredningarna. Med hansyn hartill avstyrks
motionerna.

Jamfor reservation 20 (m, kd, fp).

Motionerna

Motiondrerna i motion Fi267 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkande 1 samt
motion Fi232 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 1 anser att ett antal av de
forslag som Upphandlingskommittén presenterar i sitt slutbetankande kraftigt
skulle forsdmra den offentliga upphandlingens funktionssatt. Som exempel
namns forslaget att man skall kunna utesluta vinstdrivande foéretag inom
halso- och sjukvérd samt socialtjénsten fran att delta i upphandlingar.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser det vardefullt att flera av Upphandlingskommitténs forslag
provas i utredningen om medborgerligt inflytande m.m. vid férandringar av
agar- eller driftsformer inom varden (S 2000:8) och utredningen angdende
fragor om ett nytt slag av aktiebolag for icke vinstutdelande verksamhet (dir.
2000:30). Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna Fi267 (m)
yrkande 1 och Fi232 (fp) yrkande 1.

Krav pa att verksamheten drivs utan vinstsyfte

Utskottets forslag i korthet
Nagon sarskild atgard med anledning av motionerna &r enligt ut-
skottets mening inte nddvandig varfor de avstyrks.

Jamfor reservation 21 (m).

Motionerna

I motion Fi29 av Lennart Beijer m.fl. (v) yrkande 1 foresprakas att utredning-
en om medborgerligt inflytande m.m. vid forandringar av &gar- eller drifts-
former inom varden (S 2000:08) och den sarskilda utredaren med uppdrag att
utreda fragor om ett nytt slag av aktiebolag for icke vinstutdelande verksam-
het (dir. 2002:30) bor ges tillaggsdirektiv om undantag for vinstsyftande
foretag vid upphandling av vard och omsorg. | motion N365 av Ingegerd
Saarinen m.fl. (mp) yrkande 18 anférs att LOU bor andras sé att en upphand-
lande enhet vid upphandling av sjukvérd och socialtjanst skall kunna ge icke
vinstdrivande foretag uppdraget att driva verksamhet.

Utskottets stallningstagande

Né&r det galler motion N365 (mp) yrkande 18 konstaterar utskottet att det
redan i dag dr mojligt for en upphandlande enhet vid upphandling av sjukvard
och socialtjanst att ge icke vinstdrivande foretag uppdraget att driva verksam-
het forutsatt att det inte handlar om myndighetsutévning. Néagon sarskild
atgard med anledning av motionen ar darfor inte nddvandig, varfor den av-
styrks.

Utskottet har erfarit att utredningen om medborgerligt inflytande m.m. vid
forandringar av agar- eller driftsformer inom vérden (S 2000:08) kommer att
ta upp frdgan om ratt for upphandlare att undanta vinstsyftande féretag fran
anbudsgivningar inom vard och omsorg. Nagon sérskild atgard med anled-
ning av motion Fi29 &r darfor inte nddvéndig, varfor den avstyrks.
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Kundvalssystem

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning att fragan bor utredas sér-
skilt och avstyrker darfér motionerna.

Jamfor reservation 22 (m, kd, fp).

Propositionen

Regeringen delar Upphandlingskommitténs bedémning att frdgan om kund-
valssystem inom aldreomsorg, sjukvard, barnomsorg m.m. bor utredas i sér-
skild ordning.

Motionerna

I motion Fi29 av Lennart Beijer m.fl. (v) yrkande 2 anser motionérerna att
regeringen skyndsamt bor utreda frdgan om upphandlingar inom s.k. pengsy-
stem och aterkomma med forslag. Motionarerna i motion Fi267 (m) yrkande
4 anser att regeringen bor lagga fram férslag till andring av LOU sa att det
tydliggors att s.k. kundvalssystem inte omfattas av kravet pa upphandling. |
motion A316 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 14 anfors att regeringen
bor aterkomma till riksdagen med forslag som gor att varken lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetslivet eller LOU kan kringgas via s.k.
kundvalssystem.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att fragan om kundvalssystem inom
aldreomsorg, sjukvard, barnomsorg m.m. bor utredas i sarskild ordning. Mot-
ionerna Fi29 (v) yrkande 2, Fi267 (m) yrkande 4 samt A316 (v) yrkande 14
avstyrks dérmed av utskottet.

Ratten till dverprovning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag att 6verklaganden av lans-
rattens beslut tas upp till provning endast om kammarrétten medde-
lar provningstillstand. Utskottet avstyrker motion Fi31 (m).

Jamfor reservation 23 (m, kd).

Propositionen

I propositionen foreslas att provningstillstand skall kravas for att kammarrat-
ten skall prova ett 6verklagande av lansrattens beslut.
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Motionen

I motion Fi31 av Karin Falkmer (m) yrkande 2 pépekas att forslaget att det
kravs provningstillstand inskranker ratten till Gverprévning.

Utskottets stallningstagande

Krav pa prévningstillstdnd kan numera anses som huvudregel vid 6verkla-
gande hos kammarrétten (jfr prop. 1994/95:27 och prop. 1995/96:22). Med
hanvisning hartill avstyrker utskottet motion Fi31 (m) yrkande 2.

Konsekvensanalys

Utskottets forslag i korthet
Utskottet konstaterar att det i propositionen finns ett séarskilt konse-
kvensanalysavsnitt och avstyrker darfér motionerna.

Jamfor reservation 24 (m, kd).

Propositionen

I propositionen finns ett avsnitt som behandlar forslagens ekonomiska och
andra konsekvenser.

Motionerna

I motion Fi30 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 3 papekas att det &r en
bristféllig konsekvensanalys av regeringens forslag. | motion Fi31 av Karin
Falkmer (m) yrkande 3 anfors att de foreslagna reglerna inte har gjorts
till foremal for nagon konsekvensanalys enligt Simplexférordningen
(1998:1820).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det i propositionen finns ett sarskilt avsnitt dar det
bl.a. framgar att en utvardering av forslagen om hanvisning till miljémarken
samt vardegransen vid direktupphandling skall goras senast tva ar efter att
bestammelsen trétt i kraft. Utskottet anser att detta &r en tillfredsstéllande
ordning och avstyrker motionerna Fi30 (kd) yrkande 3 samt Fi31 (m) yrkande
3.

Enklare regler m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motioner om forenklade regler med hénvisning
till pagaende beredning av olika forslag.

Jamfor reservationerna 25 (kd, fp) och 26 (c).
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Motionerna

I motion Fi32 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) yrkande 5 begérs att regeringen
skall &terkomma med ett forslag om ett forenklat, icke direktivstyrt, regelverk
for upphandling under tréskelvardet pa 200 000 euro. | motion Fi232 av Ka-
rin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 8 anfors att reglerna for foretagens deltagande i
den offentliga upphandlingen inte far vara for krdngliga sa att de i praktiken
utestanger sma och medelstora foretag. For att underlatta for sma foretag sa
anser motionarerna att regelverket for upphandlingar under troskelvardena
bor ses dver. | motion Fi280 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s) anfors att de
sma foretagens problem vid upphandling bor uppméarksammas. Motionarerna
foreslar att det bor inféras en mojlighet att positivt sarbehandla smé foretag
vid offentlig upphandling. | motion Fi237 av Hillevi Larsson (s) foreslas att
LOU bor forandras sa att det inte & mojligt for en upphandlande enhet att
utestanga offentliga forvaltningar fran att delta i upphandlingar. Vidare fore-
slas att en utredning bor tillsattas for att utarbeta forslag till obligatorisk ut-
bildning for upphandlare.

Utskottets stallningstagande

Upphandlingskommittén skulle enligt sina direktiv (dir. 1998:58) gbra en
Oversyn av bestammelserna i 6 kap. lagen om offentlig upphandling. | de-
cember 1999 avlamnade kommittén ett delbetdnkande, Effektivare offentlig
upphandling — for fortsatt vélfard, trygghet och tillvaxt (SOU 1999:139).
Kommittén foreslog en rad forenklingar och lattnader for de upphandlande
enheterna. | proposition 1999/2000:128 Offentlig upphandling i informations-
samhallet tar regeringen upp vissa av kommitténs forslag. | propositionen
foreslogs ett antal atgarder for att forbattra och forenkla regelverket, bl.a. att
anbud och anbudsansékningar skall kunna lamnas genom elektronisk éverfo-
ring. For att 6ka sméa och medelstora foretags mojligheter att delta i offentlig
upphandling har det fr.o.m. den 1 juli 2001 inférts mer langtgdende krav pa
annonseringar av upphandlingar under troskelvéardena. Pa forslag fran finans-
utskottet bifoll riksdagen regeringens forslag (bet. 2000/01:FiU8, rskr.
2000/01:25).

Ett flertal utbildningar om offentlig upphandling ges av Landstingsférbun-
det och Kommunférbundet. P4 senare ar har ocksa utbildning pa akademisk
niva initierats. Med hanvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna
Fi32 (c) yrkande 5, Fi232 (fp) yrkande 8, Fi237 (s) samt Fi280 (s).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Den framtida tillsynen m.m. — punkt 1 (m, kd, c, fp)
av Mats Odell (kd), Gunnar H6kmark (m), Lennart Hedquist (m), Anna
Akerhielm (m), Per Landgren (kd), Gunnar Axén (m), Lena Ek (c) och
Karin Pilsater (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1 om den framtida tillsynen. Darmed bifaller riksdagen delvis mot-
ionerna

2001/02:Fi28 av Jan-Evert Radhstrém och Elizabeth Nystrom (m),
2001/02:Fi30 av Per Landgren (kd) yrkande 4,

2001/02:Fi33 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 1,

2001/02:Fi35 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkande 1 i denna del och yrkan-
dena 2-5,

2001/02:Fi209 av Marianne Andersson m.fl. (c, m, fp, kd),

2001/02:Fi232 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkandena 3-5,

2001/02:Fi267 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkandena 8-12,

2001/02:Fi299 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 7

samt avslar motion

2001/02:N365 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) yrkandena 15 och 16.

Stallningstagande

Propositionen visar med all onskvard tydlighet att regeringen inte tar frgan
om en effektiv offentlig upphandling pa allvar. Viktiga forslag lyser med sin
franvaro. Regeringens bristande hantering av fragan om offentlig upphandling
kostar skattebetalarna éver 20 miljarder kronor varje ar. Pengar som slosas
bort till ingen nytta utan enbart som ett resultat av att den offentliga upphand-
lingen inte bedrivs sé effektivt som den borde.

N&mnden for offentlig upphandling (NOU) har i en utredning visat att
skérpta regler for offentlig upphandling och forbattrade sanktionsmojligheter
mot dem som bryter mot lagen kan spara 6ver 20 miljarder skattekronor per
ar. En val fungerande offentlig upphandling bidrar dessutom till att skapa ett
battre naringslivsklimat. Darfor &r det allvarligt att regeringen under flera ar
avstatt fran att vidta atgarder for att forbattra den offentliga upphandlingen.

Svenska Kommunforbundet har varnat for kommunernas ekonomiska ut-
veckling. Utgifterna dkar snabbare an inkomsterna och fr.o.m. nésta ar vantas
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kommunsektorn gd med kraftiga och 6kande underskott. Darfor ar det viktigt
att kommunerna kan anvénda skattemedlen pa ett effektivt satt genom t.ex. en
val fungerande konkurrensupphandling, dar bade kommunala verksamheter
och privata entreprendrer kan delta pa lika villkor.

Framvéxten av fler foretag och entreprendrer inom vélfardssektorn &r vik-
tig eftersom det leder till bade fler arbetstillfallen och att de som arbetar inom
t.ex. vard, skola och omsorg ges en strre majlighet att vélja arbetsgivare.
Erfarenheterna visar att dar det &r mojligt for yrkesverksamma, inte minst for
kvinnor, att vélja arbetsgivare inom valfardssektorn forbattras bade Ionevill-
kor och anstallningsforhallanden. Detta ar saledes ytterligare viktiga argu-
ment for att skapa en vél fungerande offentlig upphandling.

Vi anser till skillnad frén regeringen att NOU och Konkurrensverket bor
slas samman till en ny myndighet: Konkurrens- och upphandlingsverket.

Upphandlingskommittén foreslog att tillsynsmyndigheten skulle fa uto-
kade befogenheter och resurser samtidigt som kommittén foreslog att NOU
skulle slds ihop med Konkurrensverket. Flera tunga remissinstanser, t.ex.
Statskontoret, Ekonomistyrningsverket, Kommerskollegium och Riksrevis-
ionsverket, tillstyrker detta forslag. Regeringen véljer dock att bortse fran
mojligheterna att skapa en effektivare tillsyn dver den offentliga upphand-
lingen genom en sammanslagning av de bada myndigheterna.

Det rader en bred enighet om behovet av en effektiv statlig tillsyn dver of-
fentlig upphandling. Samtidigt ar det uppenbart att nuvarande ordning inte ar
tillfredsstéllande. Kritik har framforts mot nuvarande organisationsform. Det
ar en oldmplig myndighetsstruktur, och myndigheten saknar sanktionsméjlig-
heter.

Vi anser att det vore en stor férdel med en samordning av den offentliga
tillsynen. Ett samgéende mellan NOU och Konkurrensverket visar klart och
entydigt att lagen om offentlig upphandling i forsta hand &r en konkurrenslag-
stiftning. Med hansyn till den specifika arten av arenden och till de fragor
som skall handlaggas &r det dock I&mpligt att verksamheten inom Konkur-
rensverkets ramar ges ett stort matt av sjalvstandighet. Vi anser att regeringen
snarast bor aterkomma med ett nytt forslag till organisation av tillsynen.

Vi anser vidare att lagen &r tandlos eftersom en upphandlande enhet kan
bryta mot reglerna hur manga ganger som helst utan att drabbas av sanktion-
er. Vi anser att sanktioner maste inféras for att forbattra tillsynsfunktionen.
Vidare vore det motiverat att ge NOU mdjlighet till taleratt i s.k. dverprov-
ningsmal.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
vi har framfort om att NOU skall bli en enhet under Konkurrensverket. Vi
anser ocksd att riksdagen bor begara att regeringen lagger fram forslag till
andring av LOU s3 att skadestdndsmajligheterna forbéattras och att preskript-
ionstiden forlangs till tva &r. Detta innebar att riksdagen delvis bor bifalla
motionerna Fi28 (m), Fi30 (kd), Fi33 (fp), Fi35 (m) yrkande 1 i denna del
och yrkandena 2-5, Fi209 (c, m, fp, kd), Fi232 (fp) yrkandena 3-5, Fi267 (m)
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yrkandena 8-12, Fi299 (kd) yrkande 7 och avsld motion N365 (mp) yrkan-
dena 15 och 16.

2. Oversyn av LOU m.m. — punkt 2 (kd)
av Mats Odell och Per Landgren (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2 om dversyn av LOU. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2001/02:Fi299 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 6 samt

2001/02:N370 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 13.

Stallningstagande

Vi anser att det behdvs ett samlat grepp om upphandlingsproblematiken i
syfte att forverkliga de idéer om affarsmassighet, konkurrens och icke-diskri-
minering som ligger till grund for lagen om offentlig upphandling (LOU).

Vi anser att det i LOU skall inféras de fem grundldggande EG-réttsliga
principerna.

For att effektivt och trovérdigt kunna anvénda den 6ppna marknadseko-
nomin som medel for en fredligare och sakrare vérld maste Sverige forbattra
den egna lagstiftningen och efterlevnaden av styrande principer fér mark-
nadsekonomi och lagstiftning. Detta galler inte minst den offentliga upphand-
lingen.

Pa grund av att ekonomin enligt vart synsatt dr ett medel och maste styras
av ett grundlaggande etiskt forhallningssatt (det vi kallar for social marknads-
ekonomi) men ocksa pa grund av den beloppsmassigt stora omfattningen ar
det av véasentlig betydelse att statsmakterna skapar ett institutionellt och legalt
ramverk, som borgar for dppenhet, konkurrens, affarsmassighet och objektivi-
tet. Malet skall vara att offentlig upphandling skall goras utifran ett gott for-
valtarskap med invénarnas gemensamma medel. Upphandlingen av varor och
tjanster skall kombinera kostnadseffektivitet och hdg kvalitet. Detta kan
astadkommas genom en 6ppen konkurrens for saval egen som extern regi, for
att naringslivet skall kunna bidra till en vitalisering och effektivisering av den
kommunala servicen. Nu gallande regler ar svaroverskadliga och har en hdg
detaljeringsgrad. Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin
mening vad vi har framfért om att de grundlaggande EG-rattsliga principerna
skall inforas i LOU. Detta innebdr att riksdagen bor bifalla motionerna Fi299
(kd) yrkande 6 och N370 (kd) yrkande 13. Ovriga motioner avstyrks.
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3. Borttagande av begreppet affarsmaéssighet — punkt 3 (v)
av Johan Loénnroth och Siv Holma (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening for regeringen vad som anfors i re-
servation 3 om borttagande av begreppet affarsmassighet. Darmed bifaller
riksdagen motion 2001/02:A316 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 15.

Stallningstagande

Huvudregeln i lagen om offentlig upphandling (1 kap. 4 8) om att upphand-
ling skall ske affarsméssigt &r en bestdmmelse som inte finns i EG-rétten. Vi
anser att bestammelsen snévar in villkoren till att bli rent foretagsekonomiska.
Malen med offentlig verksamhet ar i huvudsak sociala. Begreppet bor darfor
utmaonstras ur lagen. Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som
sin mening vad vi har framfért om att begreppet affarsméssighet utmonstras
ur lagen om offentlig upphandling. Detta innebar att riksdagen bér bifalla
motion A316 (v) yrkande 15.

4. Kiriterier for miljoméarken — punkt 4 (m)
av Gunnar Hokmark, Lennart Hedquist, Anna Akerhielm och Gunnar
Axén (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening for regeringen vad som anfors i re-
servation 4 om kriterier for miljomarken och avslar regeringens forslag till lag
om andring i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling savitt avser 1 kap.
12 § och 6 kap. 1 8. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Fi35 av Gun-
nar Hokmark m.fl. (m) yrkande 1 i denna del och avslar proposition
2001/02:142 punkt 2 i denna del samt motionerna

2001/02:Fi32 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) yrkandena 1 och 2,

2001/02:Fi34 av Yvonne Ruwaida (mp) yrkande 2,

2001/02:Fi211 av Harald Nordlund (fp),

2001/02:Fi227 av Ewa Larsson och Ingegerd Saarinen (mp),

2001/02:Fi232 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 7,

2001/02:MJ518 av Lotta Nilsson-Hedstrom m.fl. (mp) yrkande 19,
2001/02:MJ519 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkandena 18 och 19,
2001/02:MJ528 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd) yrkande 3 samt
2001/02:N365 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) yrkande 14.

Stallningstagande
Vi anser att miljomassiga krav pa foretags verksamhet bor regleras generellt i
sarskild lagstiftning och inte som ett krav i samband med offentlig upphand-
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ling. Vi foreslar darfor att riksdagen avslar regeringens forslag i denna del
och i stéllet bifaller motion Fi35 (m) yrkande 1 i denna del. Ovriga motioner
avstyrks.

5. Kriterier for miljoméarken — punkt 4 (kd)
av Mats Odell och Per Landgren (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening for regeringen vad som anfors i re-
servation 5 om kriterier for miljomérken och avslar regeringens forslag till lag
om andring i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling séavitt avser 1 kap.
12 § och 6 kap. 1 8. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2001/02:MJ519 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkandena 18 och 19 samt
2001/02:MJ528 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd) yrkande 3 och avslar
proposition 2001/02:142 punkt 2 i denna del samt motionerna

2001/02:Fi32 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) yrkandena 1 och 2,

2001/02:Fi34 av Yvonne Ruwaida (mp) yrkande 2,

2001/02:Fi35 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkande 1 i denna del
2001/02:Fi211 av Harald Nordlund (fp),

2001/02:Fi227 av Ewa Larsson och Ingegerd Saarinen (mp),

2001/02:Fi232 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 7,

2001/02:MJ518 av Lotta Nilsson-Hedstrom m.fl. (mp) yrkande 19 samt
2001/02:N365 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) yrkande 14.

Stallningstagande

I EG:s direktiv om upphandling géller generellt sett att den upphandlande
enheten skall valja det anbud som &r mest ekonomiskt fordelaktigt. Miljohén-
syn ndmns inte uttryckligen i gallande lagstiftning. Huruvida en produkt &r
miljovanlig &r inte matbart pd samma sétt som priset. Upphandlande enheter
far utforma kontrakt pa det sétt de anser bast ur miljésynpunkt. Detta far dock
inte leda till att anbudsgivare fran andra medlemsstater missgynnas.

Vi kréver att regeringen i EU verkar for att de nya upphandlingsdirektiven
medger att upphandlande enheter far stalla hoga, i sammanhanget relevanta,
krav pa miljohansyn vid all offentlig upphandling.

Vi anser att reglerna skall géra det mojligt att stalla krav pa lagsta energi-
forbrukning i transportledet. Farre transporter och kortare fardstrackor ar
mycket angelaget for att minska utslappen av vaxthusgaserna. Darfor maste
det i direktiven inforas mojlighet att véaga in strdckan produkten har fardats.
Vi anser saledes att regeringen i EU bor verka for en andring enligt detta.

Vi anser vidare att lagen om offentlig upphandling bor fortydligas s att
det klart framgar att det ar mojligt att vid upphandling stélla krav pa att pro-
dukter ar ekologiskt odlade och att det inte &r gentekniskt modifierade livs-
medel. Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
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vad vi har framfort om att regeringen i EU verkar for att direktiven for offent-
lig upphandling medger héga krav pa miljéhansyn och att regeringen verkar
for att det i direktiven infors mojlighet att vdga in energiforbrukning i trans-
portledet. Motionerna MJ519 (kd) yrkandena 18 och 19 och MJ528 (kd)
yrkande 3 bor bifallas av riksdagen. Ovriga hér aktuella motioner bor avslas.

6. Kriterier for miljoméarken — punkt 4 (c)
av Lena Ek (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening for regeringen vad som anfors i re-
servation 6 om kriterier for miljomérken och avslar regeringens forslag till lag
om andring i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling savitt avser 1 kap.
12 § och 6 kap. 1 §. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Fi32 av Rolf
Kenneryd m.fl. (c) yrkandena 1 och 2 och avslar proposition 2001/02:142
punkt 2 i denna del samt motionerna

2001/02:Fi34 av Yvonne Ruwaida (mp) yrkande 2,

2001/02:Fi35 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkande 1 i denna del
2001/02:Fi211 av Harald Nordlund (fp),

2001/02:Fi227 av Ewa Larsson och Ingegerd Saarinen (mp),

2001/02:Fi232 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 7,

2001/02:MJ518 av Lotta Nilsson-Hedstrom m.fl. (mp) yrkande 19,
2001/02:MJ519 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkandena 18 och 19,
2001/02:MJ528 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd) yrkande 3 samt
2001/02:N365 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) yrkande 14.

Stallningstagande

Majligheten att ta miljohansyn vid offentlig upphandling &r oerhort betydelse-
full for att astadkomma en hallbar utveckling. Genom de stora varden som
varje ar handlas upp av offentliga bestéllare a&r mojligheten att paverka ut-
vecklingen i en positiv riktning uppenbar. Tillsammans med de foretag som
har ett férebyggande miljdarbete i sina verksamheter utgér offentliga bestél-
lare en viktig grund till de volymer som behovs for att skapa nya marknader
for miljoanpassade produkter och tjanster. Jag anser att det inte bor vara sva-
rare for offentliga upphandlare an for foretag att stalla miljokrav pa sina leve-
rantrer. Darfor &r det bra att regeringen fortydligar att en upphandlande
enhet i de tekniska specifikationerna far hanvisa till kriterier for miljomarken.
Men jag anser att det inte &r tillrackligt. Eftersom hanvisningen till miljomar-
ken uppenbarligen bara géller de tekniska specifikationerna till en vara eller
tjanst kvarstar det oklarheter i vilken utstrackning upphandlande enheter kan
stalla krav pa hur en vara eller tjanst produceras. Vill man handla upp ekolo-
gisk mat maste man ocksa kunna hanvisa till processen. Jag anser att riksda-
gen bor besluta att en upphandlande enhet, férutom i de tekniska specifikat-
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ionerna, aven far hanvisa till kriterier for miljomarken i specifikationerna av
hur en vara eller tjanst produceras.

Jag anser vidare att regeringen har begrénsat mojligheten att hanvisa till
miljomarken eftersom kriterierna skall ha utarbetats pa grundval av veten-
skaplig information. D& begreppet vetenskaplig information inte definieras
narmare ar det inte Iatt for en upphandlande enhet att veta vilka miljokrav
som far stéllas. Darfor bor riksdagen uppdra at regeringen att dterkomma med
tydliga regler for vilka miljokrav som ar mojliga att stélla i ett upphandlings-
forfarande. Det anforda innebér att jag tillstyrker motion Fi32 (c) yrkandena 1
och 2 och avstyrker 6vriga motioner.

7. Kriterier for miljoméarken — punkt 4 (fp)
av Karin Pilsater (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening for regeringen vad som anfors i re-
servation 7 om kriterier for miljomarken och avslar regeringens forslag till lag
om andring i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling savitt avser 1 kap.
12 § och 6 kap. 1 §. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Fi232 av
Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 7 och avslar proposition 2001/02:142 punkt
2 i denna del samt motionerna

2001/02:Fi32 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) yrkandena 1 och 2,

2001/02:Fi34 av Yvonne Ruwaida (mp) yrkande 2,

2001/02:Fi35 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkande 1 i denna del,
2001/02:Fi211 av Harald Nordlund (fp),

2001/02:Fi227 av Ewa Larsson och Ingegerd Saarinen (mp),

2001/02:MJ518 av Lotta Nilsson-Hedstrom m.fl. (mp) yrkande 19,
2001/02:MJ519 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkandena 18 och 19,
2001/02:MJ528 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd) yrkande 3 samt
2001/02:N365 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) yrkande 14.

Stallningstagande

Aven om upphandling syftar till att nd lagsta mojliga pris innebér inte detta
att kvaliteten, bl.a. i miljohanseende, behdver eftersattas. Det ar fullt mojligt,
och rimligt, att vid upphandling krdva god kvalitet. Det viktiga allménna
arbetet med att t.ex. forbattra miljon och oka jamstalldheten maste fortsatta,
men framjas mer effektivt av de sérskilda lagar som finns inom respektive
omrade an av upphandlingslagen, som har helt andra syften. De miljokrav
som stalls skall ha ett direkt samband med varan eller tjadnsten. Det &r viktigt
att fortsétta arbetet med att verka for att EG:s regler och andra internationella
regler pa sikt andras sa att det blir mojligt att ta storre hinsyn till miljén vid
upphandling. Detta bor riksdagen som sin mening tillkannage for regeringen.
Jag tillstyrker motion Fi232 (fp) yrkande 7 samt avstyrker dvriga motioner.
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8. Sarskilda kontraktsvillkor — punkt 5 (m, kd)
av Mats Odell (kd), Gunnar H6kmark (m), Lennart Hedquist (m), Anna
Akerhielm (m), Per Landgren (kd) och Gunnar Axén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening for regeringen vad som anfors i re-
servation 8 och avslar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling savitt avser 1 kap. 18 b § och 6 kap. 10
a §. Déarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Fi35 av Gunnar Hokmark
m.fl. (m) yrkande 1 i denna del och avslar proposition 2001/02:142 punkt 2 i
denna del samt motionerna

2001/02:Fi27 av Tomas Eneroth och Anders Ygeman (s),

2001/02:Fi32 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) yrkande 3,

2001/02:Fi33 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 2,

2001/02:Fi34 av Yvonne Ruwaida (mp) yrkande 1,

2001/02:Fi224 av Nils-Géran Holmqvist m.fl. (s),

2001/02:Fi226 av Britt-Marie Lindkvist och Hillevi Larsson (s),
2001/02:Fi231 av Carina Hagg (s),

2001/02:Fi248 av Marie Granlund (s),

2001/02:Fi251 av Anders Ygeman och Lena Sandlin-Hedman (s) yrkande 1,
2001/02:Ju395 av Anders Ygeman m.fl. (s) yrkande 3 samt

2001/02:A316 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 16.

Stallningstagande

Vi anser att arbetsmarknadspolitiska, sociala och miljémassiga krav pé olika
foretags verksamhet bor regleras generellt i sarskild lagstiftning liksom redan
sker i dag och inte genom fran fall till fall definierade krav i samband med
offentlig upphandling. Denna ordning innebér fasta politiska spelregler for
samtliga foretag, oavsett om de deltar i offentliga upphandlingar eller ej, samt
att onddiga fordyringar undviks och innebar en battre hushallning med skatte-
betalarnas pengar.

Erfarenheten av gallande regler ar namligen att manga upphandlande en-
heter stéller omfattande och i sammanhanget irrelevanta krav vid anbudsfor-
fragningar. Detta leder till mycket krangel och 6kade kostnader for i synner-
het de smé foretag som deltar i upphandlingarna. Manga avstér t.o.m. fran att
delta i anbudsupphandlingarna eftersom kostnaderna for att delta ar for hoga
for att det skall vara motiverat. Detta betyder bade samre villkor for foreta-
gandet och att de upphandlande enheterna inte alltid erhéller basta méjliga
anbud — skattebetalarnas pengar slsas bort till ingen nytta.

Vi anser i likhet med Lagradet att eftersom ingen saklig andring av gal-
lande ratt avses dstadkommas bor de bada bestammelserna inte inféras i la-
gen. Lagradet manar till forsiktighet med att gripa in med nationell lagstift-
ning nar det géaller den sorts EG-rattsliga fragestéllningar som det handlar om
i detta fall.
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Vi foreslar att riksdagen avslar regeringens forslag i denna del och i stallet
bifaller motion Fi35 (m) yrkande 1 i denna del. Ovriga motionsyrkanden bor
avslas av riksdagen.

9. Sarskilda kontraktsvillkor — punkt 5 (c)
av Lena Ek (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening for regeringen vad som anfors i re-
servation 9 och avslar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling savitt avser 1 kap. 18 b § och 6 kap. 10
a §. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Fi32 av Rolf Kenneryd m.fl.
(c) yrkande 3 och avslar proposition 2001/02:142 punkt 2 i denna del samt
motionerna

2001/02:Fi27 av Tomas Eneroth och Anders Ygeman (s),

2001/02:Fi33 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 2,

2001/02:Fi34 av Yvonne Ruwaida (mp) yrkande 1,

2001/02:Fi35 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkande 1 i denna del,
2001/02:Fi224 av Nils-Goéran Holmqvist m.fl. (s),

2001/02:Fi226 av Britt-Marie Lindkvist och Hillevi Larsson (s),
2001/02:Fi231 av Carina Hagg (s),

2001/02:Fi248 av Marie Granlund (s),

2001/02:Fi251 av Anders Ygeman och Lena Sandlin-Hedman (s) yrkande 1,
2001/02:Ju395 av Anders Ygeman m.fl. (s) yrkande 3 samt

2001/02:A316 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 16.

Stallningstagande

Forslaget innebar att en upphandlande enhet skall fa stalla sarskilda kon-
traktsvillkor som skall gélla for uppdragets utférande. Dessa villkor behover
inte ha nagon direkt koppling till de behov som skall tillgodoses genom upp-
handlingen. Som exempel pa sarskilda kontraktsvillkor som kan stéllas lyfter
regeringen fram krav pé kollektivavtal.

I LOU tydliggérs att upphandlande enheter far stalla sarskilda kontrakts-
villkor. Forslaget innebér inte ndgon andring av gallande ratt eller nagot for-
tydligande av vilken typ av krav som far stéllas. ”Fértydligandet” grundar sig
i stallet pa tamligen vaga motivuttalanden och bidrar darfor inte till att klar-
gora for upphandlande enheter var granserna gar for vad som kan tillatas som
sarskilda kontraktsvillkor. Jag anser att réttsldget inte blir tydligare bara for
att regeringen har gett Namnden for offentlig upphandling i uppdrag att ta
fram vagledande exempel pa sddana antidiskrimineringsklausuler som kan
anvandas som sérskilda villkor i upphandlingskontrakt. Jag anser att risken &r
uppenbar att forslaget oppnar for godtycke och enbart kommer att forsvéara
upphandlingsprocessen, vilket kommer att drabba sma foretag sarskilt hart.
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Jag foreslar att riksdagen avslar regeringens forslag i denna del och i stéllet
bifaller motion Fi32 (c). Ovriga motionsyrkanden bor avslas av riksdagen.

10. Sarskilda kontraktsvillkor — punkt 5 (fp)
av Karin Pilsater (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening for regeringen vad som anfors i re-
servation 10 och avslar regeringens férslag till lag om &ndring i lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling savitt avser 1 kap. 18 b § och 6 kap. 10
a §. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Fi33 av Karin Pilsater m.fl.
(fp) yrkande 2 och avslar proposition 2001/02:142 punkt 2 i denna del samt
motionerna

2001/02:Fi27 av Tomas Eneroth och Anders Ygeman (s),

2001/02:Fi32 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) yrkande 3,

2001/02:Fi34 av Yvonne Ruwaida (mp) yrkande 1,

2001/02:Fi35 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkande 1 i denna del,
2001/02:Fi224 av Nils-Gdran Holmqvist m.fl. (s),

2001/02:Fi226 av Britt-Marie Lindkvist och Hillevi Larsson (s),
2001/02:Fi231 av Carina Hagg (s),

2001/02:Fi248 av Marie Granlund (s),

2001/02:Fi251 av Anders Ygeman och Lena Sandlin-Hedman (s) yrkande 1,
2001/02:Ju395 av Anders Ygeman m.fl. (s) yrkande 3 samt

2001/02:A316 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 16.

Stallningstagande

Grunden for den offentliga upphandlingen &r att den skall ske i konkurrens,
affarsméssigt och objektivt. Den &r ddrmed ett uttryck av EG-direktiven om
icke-diskriminering, likabehandling, transparens och proportionalitet. Syftet
med upphandlingen &r att inkdpet av varan eller tjansten skall ske till bésta
mojliga kvalitet till 1agsta mojliga pris. Ratt utford blir upphandlingen till
gagn for skattebetalarna, men ockséa for de foretag som pa lika villkor kan
tavla om att fa leverera sina varor eller tjanster. Jag anser att denna grundlag-
gande innebord inte far tappas bort eller suddas ut. Jag anser vidare att det ar
viktigt att leverantorer foljer gallande lagstiftning och att den upphandlande
enheten kan stalla krav sa lange som dessa ar kopplade till och har ett direkt
samband med den upphandlade varan eller tjansten. Det &r viktigt att inte
Oppna ddrren for krav som inte har med sjélva upphandlingen att gora. Inte
minst drabbar en komplicerad upphandlingsprocess, med i sammanhanget
ovidkommande krav, de smé foretagen. Foljden kan bli att leverantorer i allt
storre utstrackning avstér fran att delta i upphandlingar, vilket leder till fordy-
ringar.
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Jag foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
vi har framfort om att de krav som den upphandlande enheten stéller skall
vara kopplade till och ha ett direkt samband med den upphandlade varan eller
tjnsten. Detta innebér att riksdagen bifaller motion Fi33 (fp) yrkande 2.
Ovriga motioner avstyrks.

11. Direktupphandling — punkt 7 (m, kd)
av Mats Odell (kd), Gunnar H6kmark (m), Lennart Hedquist (m), Anna
Akerhielm (m), Per Landgren (kd) och Gunnar Axén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening for regeringen vad som anfors i re-
servation 11 och avslar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling savitt avser 6 kap. 2 8. Darmed bifaller
riksdagen delvis motionerna

2001/02:Fi30 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkandena 1 och 2,

2001/02:Fi31 av Karin Falkmer (m) yrkande 1,

2001/02:Fi35 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkande 1 i denna del,
2001/02:Fi240 av Margit Gennser (m),

2001/02:Ub533 av Per-Richard Molén m.fl. (m) yrkande 5 och avslar propo-
sition 2001/02:142 punkt 2 i denna del samt motionerna

2001/02:Fi32 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) yrkande 4 och

2001/02:Kr422 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) yrkande 10.

Stallningstagande

Forslaget att direktupphandling far ske upp till fem basbelopp (189 500 kr)
anser vi lamnar alltfor stort utrymme for misstolkningar och missbruk.

Vi anser att regeringen bagatelliserar resultatet av forslaget att upphand-
lande enheter far direktupphandla om vardet understiger fem prisbasbelopp.

Mindre foretag &r beroende av de vardemassigt mindre upphandlingarna.
En vérdegrans om fem prisbasbelopp inte bara undandrar ett &n storre antal
foretag dn tidigare fran anbudsgivning. Den lamnar aven myndigheter — och
Regeringskansliet — mojlighet att utan kontroll och sanktion medvetet favori-
sera vissa foretag.

Vi anser att begreppet ”lagt varde” bor behallas om det i forarbeten eller
lagtext klart framgdr att upphandlingskostnaderna, dvs. de administrativa
kostnaderna och tidsforloppet, maste sta i rimlig relation till vardet av det som
upphandlas.

Strykningen av preciseringen “synnerliga skél” i 6 kap. 2 8§ LOU 6ppnar
ocksé fér mer misstolkning och missbruk. Till detta kommer att upphand-
lingsforfaranden dven vid smabelopp som dessa bevisligen kan ha stor bety-
delse for en effektiv hantering av de gemensamma skattemedlen och en lika
stor betydelse for smaforetagsamheten i kommunen eller landstinget.
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Regeringen l&gger fram detta forslag oaktat att &ven regeringen begriper
att “avsedda” besparingar hos de upphandlande enheterna kan komma att
raderas ut av “den kostnadsdkning som kan bli foljden av en bristande kon-
kurrensutsattning” och att vardegransen kan medfora att det skapas ytterligare
etableringshinder.

Regeringen sager sig darfor annu en gang ha for avsikt att “félja upp utfal-
let av forslaget” senast tva ar efter det att forslaget tratt i kraft.

Vi anser att risken ar uppenbar att forslaget kommer att drabba sméféreta-
gen hart genom att de faktiska mojligheterna till direktupphandling okar.

Propositionen saknar en genomarbetad konsekvensanalys av hur féretagen
paverkas av forslagen, och vi anser att detta ar skal nog att avsla regeringens
forslag pa denna punkt. Vi foreslar sdledes att riksdagen avslar regeringens
forslag i denna del och i stéllet delvis bifaller motionerna Fi30 (kd), Fi31 (m),
Fi35 (m) yrkande 1 i denna del, Fi240 (m) och Ub533 (m). Ovriga yrkanden
bor avslas av riksdagen.

12. Direktupphandling — punkt 7 (c)
av Lena Ek (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening for regeringen vad som anfors i re-
servation 12 och avslar regeringens férslag till lag om &ndring i lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling savitt avser 6 kap. 2 §. Darmed bifaller
riksdagen motion 2001/02:Fi32 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) yrkande 4 och
avslar proposition 2001/02:142 punkt 2 i denna del samt motionerna
2001/02:Fi30 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkandena 1 och 2,

2001/02:Fi31 av Karin Falkmer (m) yrkande 1,

2001/02:Fi35 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkande 1 i denna del,
2001/02:Fi240 av Margit Gennser (m),

2001/02:Kr422 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) yrkande 10 samt
2001/02:Ub533 av Per-Richard Molén m.fl. (m) yrkande 5.

Stallningstagande

Regeringens motiv for att satta en hégre grans for direktupphandling ar att
detta skulle 6ka effektiviteten i offentlig upphandling genom att resurserna
kan koncentreras p storre upphandlingar. Jag anser att det inte &r gransen for
nar direktupphandling far ske som ar felaktig och gor offentlig upphandling
ineffektiv. Felet &r att Sverige, ndr LOU infordes, valde att tilldampa EG:s
upphandlingsdirektiv for upphandling saval dver som under troskelvardet pa
200 000 euro.

EG:s upphandlingsdirektiv, som LOU genomfor, galler for upphandlingar
over troskelvardena medan det dverlats &t varje nation att sjalv besluta om
regler for de mindre omfattande upphandlingarna. Darfor var det olyckligt att
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Sverige valde att reglera all upphandling i samma lag oavsett vérde. Motivet
som anfordes i proposition 1993/94:79 var att vissa enkla generella regler
skulle gélla saval 6ver som under troskelvardena. Problemet ar bara att LOU
forandrats ett flertal ganger sedan dess. Reglerna &r snarare detaljerade an
generella, och lagen har med réatta under aren kritiserats for att vara snarig och
svar att tillampa.

Med forslaget att direktupphandling skall tillatas upp till ett varde av fem
prishasbelopp kommer lagen att innehalla tva trésklar, 200 000 euro respek-
tive fem basbelopp, och tre regelverk, vilket knappast ger enklare eller mer
dverskadlig hantering. Jag foreslar att riksdagen avslar regeringens forslag i
denna del. Darmed bifaller riksdagen motion Fi32 (c) yrkande 4. Ovriga
motionsyrkanden bor avslas av riksdagen.

13. Direktupphandling — punkt 7 (fp)
av Karin Pilséter.

Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 13 och antar regeringens forslag till lag om d&ndring i lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling savitt avser 6 kap. 2 8. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2001/02:142 punkt 2 i denna del samt avslar motioner-
na

2001/02:Fi30 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkandena 1 och 2,

2001/02:Fi31 av Karin Falkmer (m) yrkande 1,

2001/02:Fi32 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) yrkande 4,

2001/02:Fi35 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkande 1 i denna del,
2001/02:Fi240 av Margit Gennser (m),

2001/02:Kr422 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) yrkande 10 samt
2001/02:Ub533 av Per-Richard Molén m.fl. (m) yrkande 5.

Stallningstagande

Jag anser att direktupphandling skall fa ske om vardet understiger fem pris-
basbelopp. Det &r viktigt att riktlinjerna for direktupphandling innehaller krav
pa obligatoriskt skriftlig dokumentation sé att direktupphandlingen kan féljas
upp, utvarderas och kontrolleras. Detta innebar att riksdagen bifaller proposit-
ionens forslag i denna del. Har aktuella motionsyrkanden bor avslas av riks-
dagen.
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14. Lokal upphandling — punkt 8 (kd, c)
av Mats Odell (kd), Per Landgren (kd) och Lena Ek (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 14. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2001/02:N314 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 4 och

2001/02:N373 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkande 9

och avslar motionerna

2001/02:Fi34 av Yvonne Ruwaida (mp) yrkande 3 samt

2001/02:Fi232 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 6.

Stallningstagande

Vi anser att det &r angeldget att kommuner och landsting samordnar och ef-
fektiviserar sina upphandlingar och inkép s att ocksd mindre féretag kan
vara med och ldgga anbud. Nér stérre volymer skall upphandlas bor darfor
dessa, om det ar praktiskt mojligt och ekonomiskt forsvarbart, delas upp i
mindre delar sa att fler foretag kan lagga bud. Detta ar viktigt for att undvika
problem i samband med att lokala upphandlingar genomfors. Vi anser att
lagen om offentlig upphandling skall &ndras sa att det blir mgjligt for kom-
muner och landsting att i storre utstrackning &n i dag kunna dela upp storre
upphandlingar i mindre delar. Vi foreslar att riksdagen tillkannager for rege-
ringen som sin mening vad vi har framfort om att forbattra mojligheterna for
sma foretag vid offentlig upphandling av stora volymer. Detta innebar att
riksdagen delvis bifaller motionerna N314 (c) yrkande 4 och N373 (kd) yr-
kande 9. Ovriga motionsyrkanden bér avslas av riksdagen.

15. Lokal upphandling — punkt 8 (fp)
av Karin Pilsater (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 15. Déarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Fi232 av Karin
Pilsater m.fl. (fp) yrkande 6 och avslar motionerna

2001/02:Fi34 av Yvonne Ruwaida (mp) yrkande 3,

2001/02:N314 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 4 samt

2001/02:N373 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkande 9.

Stallningstagande

Manga kommunala féretradare menar att det ligger i kommunernas intresse
att gynna foretag i den egna kommunen. Jag anser att detta satter konkurren-
sen ur spel och riskerar skattebetalarnas pengar. Det ligger knappast i manni-
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skors intresse att gynna mindre konkurrenskraftiga foretag inom den egna
kommungransen pa andra foretags bekostnad. Valfardsforlusterna av detta ar
uppenbara. Jag anser att reglerna bor bli tydligare i detta avseende. En god
upphandlingskultur i stat och kommun ar av stor betydelse for de sma och
medelstora foretagen. Det ar t.ex. mer vanligt att anbud begérs in genom
skrivelse och inte genom annonsering bara for att inkdparna véljer att vanda
sig till redan kanda leverantdrer. Om kommunen utformar sina anbud sé att
smaforetagare i praktiken ges majlighet att delta i upphandlingsforfarandet
samt dven aktivt verkar for att soka privata alternativ till offentligt produce-
rade tjanster, skulle framvaxten av sma foretag starkt gynnas. Med hjalp av
den lokala upphandlingen kan villkor for ett blomstrande lokalt naringsliv
skapas t.ex. genom att anbuden kan delas upp i mindre enheter och att kombi-
nationsverksamhet uppmuntras.

Vad géller de individuella servicetjansterna bor olika modeller for eget val
vara huvudalternativet. Att medborgaren far valja innebar en sorts standig
utmaning av verksamheten genom att alla foretag som uppfyller vissa givna
kvalitetsvillkor kan attrahera kommuninvanare att vélja just deras verksam-
het. Vad jag framfor hér bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for rege-
ringen. Jag tillstyrker sdledes motion Fi232 (fp) yrkande 6 och avstyrker
Ovriga motioner.

16. Verksamhet i egen regi och obligatorisk upphandling —
punkt 9 (m)
av Gunnar Hokmark, Lennart Hedquist, Anna Akerhielm och Gunnar
Axén (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening for regeringen vad som anfors i re-
servation 16. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2001/02:Fi267 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkandena 2, 3, 6 och 7 samt
2001/02:N312 av Per Westerberg m.fl. (m) yrkandena 8 och 12

samt avslar motionerna

2001/02:Fi298 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 7 och

2001/02:Fi299 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 5.

Stallningstagande

Konkurrensupphandlingen har visat sig leda till betydande besparingar inom
de omraden av den offentliga sektorn dar denna metod anvands. Vidare leder
konkurrensupphandlingen till fornyelse och en 6kad mangfald inom bl.a.
valfardssektorn, vilket i sin tur gynnar kvaliteten pa tjansterna och utvecklar
utbudet. Darmed forbattras medborgarnas vélfard. Ett brett utbud av entrepre-
norer gynnar ocksa de som ar yrkesverksamma inom dessa omraden eftersom
utbudet av moéjliga arbetsgivare okar, vilket &ven stimulerar till battre arbets-
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villkor. Vi anser darfor att LOU bor kompletteras med ett krav pa att all verk-
samhet dar forutsattningar finns skall upphandlas i konkurrens. | praktiken
betyder detta att all verksamhet som inte & myndighetsutévning eller finan-
sieras via olika sorters pengsystem, dér konkurrensmomentet &r inbyggt i det
individuella valet av en tjanst, skall upphandlas i konkurrens. Detta innebar
att LOU kommer att gélla dven vid inkop fran egenregiverksamhet. LOU bor
vidare kompletteras med ett krav pd att affarsmassighet skall galla vid avbry-
tande av upphandling.

Intill dess att all verksamhet konkurrensupphandlas enligt ovan anser vi att
en lagstadgad utmaningsratt bor galla. Den skall innehdlla en skyldighet for
kommuner att upphandla varje verksamhet, férutom myndighetsutovning, i
konkurrens nar en foretagare s& begér. Enskilda och foretag ges pé detta sétt
en mdjlighet att utmana den offentliga sektorns verksamhet. Forutom 6kad
effektivitet och konkurrens 6ppnas stora mojligheter till fri féretagsamhet
inom det som tidigare varit offentliga monopol. Vi foreslar att riksdagen
tillkannager for regeringen som sin mening vad vi har framfort om att riksda-
gen begdr att regeringen lagger fram forslag till 4ndring av LOU s att det
infors ett krav pa konkurrensupphandling av all offentlig verksamhet exklu-
sive myndighetsutdvning i enlighet med vad som anférs i motionen. Riksda-
gen bor vidare begdra att regeringen lagger fram forslag till &ndring av LOU
sd att det infors en utmaningsratt for foretag i enlighet med vad som anfors i
motionen. Riksdagen bor begéra att regeringen lagger fram lagforslag om
forbud mot offentlig néringsverksamhet och regler om konkurrensneutralitet i
enlighet med vad som anfors i motionerna. Detta innebér att riksdagen bor
bifalla motionerna Fi267 (m) yrkandena 2, 3, 6 och 7 samt N312 (m) yrkan-
dena 8 och 12. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

17. Verksamhet i egen regi och obligatorisk upphandling —
punkt 9 (kd)
av Mats Odell och Per Landgren (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening for regeringen vad som anfors i re-
servation 17. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2001/02:Fi298 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 7 och

2001/02:Fi299 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 5

samt avslar motionerna

2001/02:Fi267 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkandena 2, 3, 6 och 7 samt
2001/02:N312 av Per Westerberg m.fl. (m) yrkandena 8 och 12.

Stallningstagande

Vi anser det exempelvis vara helt felaktigt att vid upphandling sortera bort
verksamheter som, liksom samtliga dagens entreprenader, drivs i ndgon form
av vinstsyfte. Dessutom vore det helt fel ur konkurrenssynpunkt att lata
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kommuner och landsting slippa gora en upphandling om de vill kdpa varor
och tjanster fran sina egna bolag.

Det viktigaste perspektivet ar hur medborgaren i sd hog grad som majligt
skall kunna paverka sin situation och valja det alternativ av gemensamt finan-
sierad service som passar honom eller henne bést, samtidigt som tryggheten
och kvaliteten &r god. Kommuner och landsting bor darfor anpassa sin verk-
samhet sé att detta kan uppnas. Darfor anser vi bl.a. att all kommunal verk-
samhet som inte & myndighetsutdvning eller strategiska ledningsfunktioner
bor konkurrensutséttas genom upphandling i de fall det ar fraga om gemen-
samma servicetjanster. | de fall det ar frdga om individuella servicetjanster ar
modeller med eget val det verktyg vi anser bast klarar att skapa valfrihet,
mangfald och hog kvalitet.

All konkurrensutsattning eller inférandet av system for eget val kan forstés
inte ske pa en gang. Varje enskild verksamhetsforandring maste planeras
noga. Kommuninvanarna bor ges mojlighet att fritt valja utforare av individu-
ella servicetjanster genom olika typer av modeller for eget val. Detta galler
t.ex. barnomsorg, skola, hemtjénst och aldreboende. Inom halso- och sjukvar-
den bor forsok med patientpeng i forsta hand provas nér det géller tjanster
inom Gppen vard som t.ex. barnhalsovérd, primarvard, modravard och sjuk-
gymnastik.

Kommunens organisation bor vara sadan att myndighetsutovning skiljs
fran 6vrig verksamhet. Dessutom bor det "sorteras ut” vad som ar gemensam
service och vad som ar individuell service. Kvalitetsaspekterna vid forfrag-
ningsunderlagens utformning nar verksamheter skall upphandlas maste varnas
och ackrediteringssystem for olika typer av entreprenadféretag (vard- och
omsorgsgivare m.m.) bér anvéndas som ett alternativ till detaljreglerade for-
fragningsunderlag vid upphandlingar och for att auktorisera foretag som vill
ingd i ett system for eget val. En fortlépande kvalitetsuppféljning och gransk-
ning av verksamheterna ar betydelsefull, inte minst ur ett trygghetsperspektiv
for den enskilde.

Upphandling av varor och tjanster bor ta hansyn till mindre foretags moj-
lighet att l&gga anbud. Utbetalningsvillkoren vid upphandling eller i ett sy-
stem for eget val bor goras s gynnsamma som mojligt i syfte att mojliggora
aven for mindre foretag att kunna lagga anbud eller att nyetableras. Kommu-
nalt och statligt 4gande av foretag bor avvecklas pd marknader dar privata
foretag redan konkurrerar, eller skulle kunna konkurrera, och dér inte sociala
eller halsomassiga restriktioner motiverar ett offentligt dgande.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
har framfort om kommunal upphandling och eget val. Detta innebar att vi
tillstyrker motionerna Fi298 (kd) yrkande 7 och Fi299 (kd) yrkande 5 och
avstyrker dvriga héar aktuella motioner.
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18. Kop mellan kommun och kommunalt féretag — punkt 10
(m, kd, fp)
av Mats Odell (kd), Gunnar H6kmark (m), Lennart Hedquist (m), Anna
Akerhielm (m), Per Landgren (kd), Gunnar Axén (m) och Karin Pilséter

(fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening for regeringen vad som anfors i re-
servation 18 om kdp mellan kommun och kommunalt bolag. Darmed bifaller
riksdagen delvis motionerna

2001/02:Fi35 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkande 1 i denna del samt
2001/02:Fi232 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 2.

Stallningstagande

Regeringen aviserar i propositionen att den avser att aterkomma med forslag
om att géra det mojligt for upphandlande enheter att genomféra direktupp-
handlingar vid kép mellan kommun och kommunalt &gt féretag, samt forslag
om att kunna utesluta vinstdrivande foretag fran att lamna anbud vid vissa
upphandlingar. Skulle dessa forslag bli verklighet kommer ett sillan skéadat
sldseri med skattemedel att bli verklighet. Mot bakgrund av att det finns 1 500
kommunala bolag, med en total omsattning pa ca 120 miljarder kronor, &r det
uppenbart hur kommuner genom ett gynnande av egna féretag kan asamka
skattebetalarna betydande merkostnader. Vi anser att man inte bor infora
mojligheter for kommuner och landsting att undanta sina egna bolag fran
upphandling. Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen redan nu
som sin mening vad vi har framfért om att denna form av regleringar inte bor
inforlivas i lagstiftningen. Detta innebér att vi delvis tillstyrker motion Fi35
(m) yrkande 1 i denna del och motion Fi232 (fp) yrkande 2.

19. Avknoppning — punkt 11 (m, kd, fp)
av Mats Odell (kd), Gunnar H6kmark (m), Lennart Hedquist (m), Anna
Akerhielm (m), Per Landgren (kd), Gunnar Axén (m) och Karin Pilséter

(fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening for regeringen vad som anfors i re-
servation 19 om avknoppning. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2001/02:Fi267 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkande 5 samt

2001/02:Fi298 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 9.
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Stallningstagande

For att stodja en utveckling av mangfald maste forandringar av regelverk och
lagstiftning genomfdras. Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling &r t.ex.
daligt anpassad for upphandling av hilso- och sjukvardstjanster. Direkt-
upphandling kan endast ske i utomordentligt begransad omfattning, vilket kan
forsvéara for kommun och landsting/region att inledningsvis stodja avknop-
pade verksamheter. Trots att lagen inte siger nagot om avtalstider, rekom-
menderar Namnden for offentlig upphandling ofta alltfor korta avtal med
privata vardgivare, vilket forsvarar for patienter att fa en langvarig relation till
sin vardgivare eller att ge vardgivaren rimliga avskrivningstider for de stora
investeringar som behgvs for en vardinrattning.

Vissa regler i LOU kan i dag skapa konkurrens i samband med avknopp-
ning av offentlig verksamhet. Var uppfattning &r att nuvarande upphandlings-
regler i sjalva verket kan ha forhindrat en 6kad konkurrens genom att forsvara
avknoppningar inom framfor allt B-tjansternas omrade (t.ex. utbildnings-,
social- samt halso- och sjukvardstjanster). Avknoppning ¢kar konkurrensen
genom att marknadsstrukturen forandras i riktning mot flera alternativ och
mindre fatalsdominans. Att gora vissa avsteg fran reglerna i dessa samman-
hang kan enligt var uppfattning vara affarsmassigt och torde i flertalet fall inte
heller kunna ha ndgon namnvard negativ effekt pd handeln mellan EG:s med-
lemsstater. B-tjanster under troskelvardena bor darfor undantas fran LOU. Att
tidigare offentliganstilld personal far éverta en verksamhet kan dessutom i
praktiken ofta vara en forutsattning for att en viss verksamhet skall kunna
konkurrensutsattas. Nuvarande upphandlingsregler garanterar enligt var upp-
fattning bara att konkurrensen utnyttjas nar konkurrensupphandling sker, inte
att omfattningen av konkurrensupphandling 6kar. Avknoppade offentliga
enheter inom de omraden dar konkurrensen i dag ar begransad bor darfor
kunna undantas fran konkurrensupphandling under en tid av hogst tre ar. Vi
foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi har
framfort om atgarder for okad konkurrens inom vissa samhallssektorer. Vi
anser darmed att riksdagen delvis bor bifalla motionerna Fi267 (m) yrkande 5
och Fi298 (kd) yrkande 9.

20. Den offentliga upphandlingens funktionssétt — punkt 12
(m, kd, fp)
av Mats Odell (kd), Gunnar H6kmark (m), Lennart Hedquist (m), Anna
Akerhielm (m), Per Landgren (kd), Gunnar Axén (m) och Karin Pilséter

(fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening for regeringen vad som anfors i re-
servation 20 om den offentliga upphandlingens funktionssatt. Ddrmed bifaller
riksdagen delvis motionerna

2001/02:Fi267 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkande 1 samt
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2001/02:Fi232 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att Upphandlingskommittén i sitt slutbetdankande foreslar flera atgar-
der som kraftigt skulle férsamra den offentliga upphandlingens funktionssétt
och dirmed mojligheten att hushélla med skattebetalarnas pengar om de
genomfors. Kommittén har bl.a. foreslagit att man skall kunna utesluta vinst-
drivande verksamhet inom halso- och sjukvard samt socialtjanst fran att delta
i upphandlingar, ndgot som skulle leda till minskad konkurrens, merkostnader
for skattebetalarna och ett forsamrat foretagsklimat. Forslaget skulle medféra
en klart forsamrad upphandling och maéste darfér avvisas. Det skulle mot-
verka mangfalden i sjukvarden och dérmed kvaliteten och valfriheten. Det &r
obegripligt att kommitténs majoritet kan pastd att en sddan begransning av
antalet mojliga leverantdrer tvartom leder till 6kad konkurrens.

Lakare, tandlakare, sjukgymnaster och andra privata vardgivare ar en stor
tillgang for svensk halso- och sjukvéard. Mycket av utvecklingen och fornyel-
sen i vardsektorn sker i dessa foretag. Forslaget att de skall hindras fran att
delta i upphandlingar for att de ar "vinstdrivande” visar att Socialdemokrater-
na fortfarande &r negativa till de privata alternativen i offentlig sektor och
opdverkade av manniskors dnskemal om valfrihet. Syftet med kommitténs
forslag, att offentlig upphandling skall kunna anvandas som instrument for att
framja andra samhalleliga mal, ar vallovligt, men metoden fel. Svarigheterna
att uppratthalla kraven pa likabehandling och affarsméssighet i upphandlingen
skulle vara betydande. Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen
som sin mening vad vi anfért om upphandlingens funktionssétt. Darmed anser
vi att riksdagen bor delvis bifalla motionerna Fi267 (m) yrkande 1 och Fi232
(fp) yrkande 1.

21. Krav pa att verksamheten drivs utan vinstsyfte — punkt 13,
motiveringen (m)
av Gunnar Hékmark, Lennart Hedquist, Anna Akerhielm och Gunnar
Axén (alla m).

Stallningstagande

Vi anser att det inte bor finnas undantagsméjligheter som diskriminerar vinst-
drivande verksamhet i samband med offentlig upphandling. Méjligheten att
utestanga vissa entreprendrer fran anbudsgivning innebar att man inte uppnar
maximal hushallning med skattemedel samtidigt som man gar miste om en
mangfald som bidrar till att utveckla bade kvaliteten och utbudet inom val-
fardssektorn. Mot den bakgrunden avstyrker utskottet motionerna Fi29 yr-
kande 1 och N365 yrkande 18.
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22. Kundvalssystem — punkt 14 (m, kd, fp)
av Mats Odell (kd), Gunnar H6kmark (m), Lennart Hedquist (m), Anna
Akerhielm (m), Per Landgren (kd), Gunnar Axén (m) och Karin Pilséter

(fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 22 om kundvalssystem. Darmed bifaller riksdagen delvis motion
2001/02:Fi267 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkande 4

och avslar motionerna

2001/02:Fi29 av Lennart Beijer m.fl. (v) yrkande 2 samt

2001/02:A316 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 14.

Stallningstagande

Det rader i dag oklarhet om s.k. kundvalssystem, dar den offentliga subvent-
ionen av en viss verksamhet sker genom att medborgarna sjalva far vilja t.ex.
skola eller barnomsorg och sedan far den finansierad av kommunen med ett
fast belopp, omfattas av LOU eller inte. Enligt en utredning faller kundvals-
systemen klart utanfér LOU, och dérmed skulle dessa system inte omfattas av
kravet pa konkurrensupphandling. Upphandlingskommittén framhaller dock i
sitt slutbetdnkande den motsatta uppfattningen. Var uppfattning ar dock att
LOU inte omfattar kundvalssystem.

Kundvalssystemen innebdr en kraftigt 6kad valfrinet for medborgarna. Det
ar viktigt att de sjalva kan vélja barnomsorg, skola eller &ldreomsorg eftersom
det 6kar makten dver den egna vardagen och darmed mojligheten att skapa ett
vl fungerande och tryggt vardagsliv. Konkurrensen &r inbyggd i kundvalssy-
stemet och kommer till uttryck i form av hogsta méjliga kvalitet pa de tjanster
den enskilda valjer utifrdn hans eller hennes egna énskemal. Man skulle
kunna uttrycka det som att varje enskilt val som sker inom ramen for ett
kundvalssystem ar en konkurrensupphandling. Darmed &r kundvalssystemen
minst lika ekonomiskt effektiva som offentlig konkurrensupphandling.

Mot bakgrund av att det trots allt rdder oklarhet om hur LOU skall tolkas
pé denna punkt och att det finns exempel pa att man ansett LOU gélla dven
for kundvalssystemen anser vi att det bor tydliggéras i lagen att den inte om-
fattar olika former av kundvalssystem. Vi foreslar att riksdagen tillkannager
for regeringen som sin mening vad vi har framfoért om att regeringen lagger
fram forslag till andring av LOU s3 att det tydliggors att s.k. kundvalssystem
inte omfattas av kravet pa offentlig upphandling. Vi foreslar att riksdagen
delvis bifaller motion Fi267 (m) yrkande 4 och avslar motionerna Fi29 (v)
yrkande 2 och A316 (v) yrkande 14.
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23. Ratten till 6verprovning — punkt 15 (m, kd)
av Mats Odell (kd), Gunnar H6kmark (m), Lennart Hedquist (m), Anna
Akerhielm (m), Per Landgren (kd) och Gunnar Axén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 15 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 23 om rétten till Gverprovning och avslar regeringens forslag till lag
om andring i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling savitt avser 7 kap.
4 §. Darmed bifaller riksdagen delvis motion

2001/02:Fi31 av Karin Falkmer (m) yrkande 2 och avslar proposition
2001/02:142 punkt 2 i denna del.

Stallningstagande

Regeringen foreslar en inskrankning i ratten till dverprévning av upphand-
lande enheters beslut genom att tillata direktupphandling intill en vardegrans
om fem prisbasbelopp. Regeringen inskranker darmed ytterligare ratten till
Overprovning av upphandlande enheters beslut genom forslaget om prov-
ningstillstdnd for att kammarratten skall préva ett overklagande av lansratts
beslut. Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin
mening vad som har framforts om rétten till dverprévning. Detta innebér att
utskottet delvis tillstyrker motion Fi31 (m) yrkande 2.

24. Konsekvensanalys — punkt 16 (m, kd)
av Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Anna
Akerhielm (m), Per Landgren (kd) och Gunnar Axén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 24 om konsekvensanalys. Darmed bifaller riksdagen delvis motion-
erna

2001/02:Fi30 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 3 samt

2001/02:Fi31 av Karin Falkmer (m) yrkande 3.

Stallningstagande

Enligt nuvarande bestdmmelser skall alla statliga utredningar gora konse-
kvensanalyser av sina forslag. Upphandlingskommittén har inte foljt denna
bestdmmelse. Eftersom den offentliga upphandlingen rér mycket stora belopp
ar detta mycket allvarligt. Denna bestammelse ar helt nonchalerad ur saval
statens Gvergripande samhallsekonomiska synvinkel som smaéforetagarens
synvinkel.

Regeringen har forsokt att ratta till denna férsummelse genom ett sérskilt
kapitel om ekonomiska och andra konsekvenser i propositionen. Analysen &r
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dock genomgaende vag, och inga konkreta berdkningar presenteras och inte
heller nagra analyser enligt t.ex. Simplexférordningen (1998:1820). Snarare
séger sig regeringen vara medveten om att t.ex. den foreslagna preciseringen
av direktupphandlingsbeloppet “kan riskera att fordyra upphandlingen genom
att konkurrensen forsamras” (s. 89). Regeringen kommenterar vidare att flera
remissinstanser papekat att mindre foretag riskerar att gd miste om uppdrag
och att nystartade foretag, som ej dr kanda pd marknaden, riskerar detsamma i
an hogre grad och darmed aventyrar sin etablering.

Regeringen erkénner saledes risken med beloppsgransen pa fem prisbas-
belopp, men séger sig med det angivna beloppet for direktupphandling vilja
”0ka effektiviteten i offentlig upphandling”. Samtidigt papekas det i proposit-
ionen att besparingar pa grund av denna okade effektivitet “kan raderas ut av
den kostnadsckning som kan bli foljden av en bristande konkurrensutsatt-
ning”.

Detta forhallande speglar dven en uppenbar, medveten och upprepad non-
chalans for géllande rétt i det att regeringen inte verkar for att t.ex. Simplex-
foérordningen skall tillampas. Vi foreslar att riksdagen tillkannager for rege-
ringen som sin mening vad vi har framfort om att de foreslagna reglerna inte
har gjorts till foremal for ndgon konsekvensanalys t.ex. enligt Simplexfarord-
ningen (1998:1820). Vi foreslar att riksdagen delvis bifaller motionerna Fi30
(kd) yrkande 3 och Fi31 (m) yrkande 3.

25. Enklare regler m.m. — punkt 17 (kd, fp)
av Mats Odell (kd), Per Landgren (kd), och Karin Pilséter (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 25 om enklare regler. Darmed bifaller riksdagen delvis motion
2001/02:Fi232 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 8

och avslar motionerna

2001/02:Fi32 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) yrkande 5,

2001/02:Fi237 av Hillevi Larsson (s) samt

2001/02:Fi280 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s).

Stallningstagande

For att underlatta for smaforetagen bér upphandlingen under bl.a. EG:s tros-
kelvérde ses Gver. Smaféretagen har rent allmént svarare an storféretagen att
hantera administrativa krav och regleringar. En god upphandlingskultur i stat
och kommun ar av stor betydelse for de sma och medelstora foretagen. Det &r
t.ex. mer vanligt att anbud begérs in genom skrivelse och inte genom annon-
sering bara for att inkoparna véljer att vanda sig till redan kénda leverantorer.
Om kommunen utformar sina anbud sa att sméaforetagare i praktiken ges
mojlighet att deltaga i upphandlingsforfarandet samt &ven aktivt verkar for att
sOka privata alternativ till offentligt producerade tjanster, skulle framvaxten
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av sma foretag starkt gynnas. Med hjélp av den lokala upphandlingen kan
villkor for ett blomstrande lokalt néringsliv skapas, t.ex. genom att anbuden
kan delas upp i mindre enheter och att kombinationsverksamhet uppmuntras.

Vad vi anfor bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening om
smaforetagens mojligheter att l1amna anbud och delta i entreprenader. Detta
innebédr att vi delvis tillstyrker motion Fi232 (fp) yrkande 8 och avstyrker
6vriga motioner.

26. Enklare regler m.m. — punkt 17 (c)
av Lena Ek (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 26 om enklare regler. Darmed bifaller riksdagen motion
2001/02:Fi32 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) yrkande 5

och avslar motionerna

2001/02:Fi232 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 8,

2001/02:Fi237 av Hillevi Larsson (s) samt

2001/02:Fi280 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s).

Stallningstagande

I stéllet for att inféra nya beloppsgranser fér nar man kan gora direktupphand-
ling bér méjligheterna att forenkla och effektivisera den offentliga upphand-
lingen sokas i att helt enkelt dela upp regelverket fér upphandling éver re-
spektive under troskelvardet pd 200 000 euro. Den mdjligheten finns eftersom
EG:s upphandlingsdirektiv enbart géller for upphandlingar 6ver troskelvérdet,
medan det &r upp till varje nation att sjalv besluta om reglerna fér de mindre
omfattande upphandlingarna. Med ett regelverk for den direktivstyrda upp-
handlingen och ett enklare regelverk for den icke direktivstyrda upphandling-
en finns det stora méjligheter att géra den offentliga upphandlingen enklare
och effektivare saval for de offentliga upphandlarna som for foretagen.

Ett forenklat regelverk fér upphandling under tréskelvardet kommer att
vara av stor betydelse for smad kommuner och kommundelar.

Riksdagen bor begéra att regeringen aterkommer med forslag om ett for-
enklat, icke direktivstyrt, regelverk for upphandling under tréskelvardet pa
200 000 euro, i enlighet med vad som i anfors i motion Fi32 (c) yrkande 5.
Ovriga motioner avstyrks.
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Sérskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttranden. |
rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbeslut som be-
handlas i avsnittet.

1. Direkt upphandling — punkt 7 (s, v)
av Jan Bergqyvist (s), Bengt Silfverstrand (s), Johan Lénnroth (v), Sonia
Karlsson (s), Carin Lundberg (s), Siv Holma (v), Tommy Waidelich (s)
och Hans Hoff (s).

Vi vill understryka att det kan finnas flera férdelar med en faststélld grans for
nar en upphandlande enhet far direktupphandla. Med dagens system kan den
upphandlande enheten inom vida granser sjalv avgora vad som skall betraktas
som lagt vérde. | praktiken varierar inneborden av begreppet lagt varde kraf-
tigt. | huvudsak sker denna variation inom ett intervall mellan ett prishas-
belopp och fem prishasbelopp. Men den nuvarande ordningen stéller inte upp
nagot absolut hinder for att a&ven ga 6ver fem prisbasbelopp.

Mot denna bakgrund kan det vara motiverat att gora ett fortydligande i la-
gen om offentlig upphandling och att dérvid ange exakt upp till vilket varde
direktupphandling medges. Det galler da att finna en bra balans dar man
skapar ett skaligt utrymme for ett enklare forfarande utan att man undantar
alltfor stora vérden fran det mera formbundna forfarandet i kapitel 6 i Lagen
om offentlig upphandling.

Som Upphandlingskommittén foreslagit bor en sadan grans for direktupp-
handling kompletteras med en uttrycklig regel som anger att en upphandling
inte far delas upp i syfte att underskrida upphandlingsgransen. For att det inte
skall betraktas som ett kringgaende av regelsystemet bor rimligen upprepade
upphandlingar av samma slag under ett ar raknas samman. Om summan &ver-
stiger den faststéllda gransen skall férenklad upphandling eller urvalsupp-
handling tillampas.

Det kan ocksa finnas skal att inféra en regel som medger direktupphand-
ling i de fall kostnaderna for en upphandling Overstiger vérdet av upphand-
lingen. Behovet av en sadan regel &r givetvis beroende av till vilken niva man
skulle faststélla en gréans for en direktupphandling.

Det har forekommit en diskussion dar det uttryckts farhagor for att de sma
foretagens situation skulle forsvagas om man faststéller ett hogt gransvarde
for direktupphandling. Upphandlingskommittén understrok for sin del att ett
faststallt belopp 6ppnar mojligheten att i storre utstrdckning utforma och
tillampa lokala riktlinjer vid mindre upphandlingar. Dartill kommer att alla
upphandlingar oavsett varde ar underkastade kraven pa objektivitet, flera
aktorer och rimlig anbudsfrist.

Vi star bakom utskottets stallningstagande som innebér att effekterna av en
faststalld grans for direktupphandling behover analyseras ytterligare bl.a. for
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att sakerstalla att en sadan grans inte ger negativa effekter for de sma foreta-
gen i forhallande till de stora foretagen.

2. Kundvalssystem — punkt 14 (v)
av Johan Lonnroth och Siv Holma (bada v).

Vi anser att regeringen bor utreda fragan om upphandling inom s.k. kundvals-
system och aterkomma med forslag. Det ar viktigt att frigan utreds skyndsamt
mot bakgrund av att flera kommuner redan infort systemet i bl.a. aldre-
omsorg. Vi anser att vinstsyftande foretag inom vard och omsorg &r ett hot
mot den generella valfarden. Upphandlare skall ha rétt att undanta vinstsyf-
tande foretag fran att lamna anbud inom véard och omsorg. Vi anser vidare att
forslaget skall vara utformat pa ett sddant satt att varken lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet eller lagen om offentlig upphandling kan
kringgas.
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BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),
2. lag om &ndring i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling.

Motioner véackta med anledning av proposition 142

2001/02:Fi27 av Tomas Eneroth och Anders Ygeman (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forandring i lagen om offentlig upphandling.

2001/02:Fi28 av Jan-Evert Radhstrom och Elizabeth Nystrém (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om sanktionsmaojligheter mot upphandlande enheter som gang pa gang bryter
mot upphandlingsreglerna.

2001/02:Fi29 av Lennart Beijer m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillaggsdirektiv om undantag for vinstsyftande foretag vid upp-
handling av vard och omsorg.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att regeringen skyndsamt bor utreda fragan om upphandlingar
inom s.k. pengsystem och aterkomma med forslag.

2001/02:Fi30 av Per Landgren m.fl. (kd):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
framfdrs om en sénkning av gransen for direktupphandling.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

framfors om att begreppet ”l1agt varde” borde galla som grans, i stallet for
fem prisbasbelopp.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

framférs om saknaden av en konsekvensanalys.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

framfdrs om att Namnden for offentlig upphandling (NOU) skall bli en en-
het under Konkurrensverket.
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2001/02:Fi31 av Karin Falkmer (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vardegransen vid direktupphandling.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om ratten till 6verprévning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att de foreslagna reglerna inte har gjorts till foremal for nagon
konsekvensanalys enligt Simplexférordningen (1998:1820).

2001/02:Fi32 av Rolf Kenneryd m.fl. (c):

1

Riksdagen beslutar att en upphandlande enhet, férutom i de tekniska speci-
fikationerna, aven far hanvisa till kriterier for miljoméarken i specifikation-
erna av hur en vara eller tjanst produceras.

. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med tydliga regler for vilka

miljokrav som &r mojliga att stélla i ett upphandlingsforfarande.

. Riksdagen avslar propositionen i den del som ger en upphandlande enhet

ratt att stalla sérskilda villkor som skall galla for uppdragets utférande
&ven om villkoren inte har ett samband med de behov som skall tillgodo-
Ses.

. Riksdagen avslar propositionen i den del som foreslar ett hojt belopp for

mojligheten att gora direktupphandling.

. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag om ett férenklat,

icke direktivstyrt, regelverk for upphandling under tréskelvardet pad 200
000 euro, i enlighet med vad som i motionen anfors.

2001/02:Fi33 av Karin Pilsater m.fl. (fp):

1

Riksdagen begar att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag om
att Namnden for offentlig upphandling och Konkurrensverket slas samman
till en myndighet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att de krav som den upphandlande enheten stéller skall vara
kopplade till och ha ett direkt samband med den upphandlade varan eller
tjansten.

2001/02:Fi34 av Yvonne Ruwaida (mp):

1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att all offentlig
upphandling skall férenas med antidiskrimineringsklausuler.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om lagen om offentlig upphandling och miljokriterier.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att lagen om offent-

lig upphandling bor utformas s att man kan stodja det lokala naringslivet.
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2001/02:Fi35 av Gunnar Hokmark m.fl. (m):

1. Riksdagen avslar propositionens forslag till andringar i lagen om offentlig
upphandling i enlighet med vad som anfors i propositionen.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag om att lata organisationen av Namn-
den for offentlig upphandling vara oférandrad i enlighet med vad som an-
fors i motionen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att sla ihop Namnden for offentlig upphandling och Konkur-
rensverket till en gemensam myndighet, Konkurrens- och upphandlings-
verket.

4. Riksdagen begar att regeringen liagger fram forslag till andring av LOU sa
att skadestdndsmajligheterna forbattras i enlighet med vad som anfors i
motionen.

5. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till d&ndring av LOU sé
att preskriptionstiden forlangs till tva ar i enlighet med vad som anfors i
motionen.

Motioner fran allmanna motionstiden

2001/02:Fi209 av Marianne Andersson m.fl. (c, m, fp, kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att lagga fram forslag som stérker tillsynen dver den offentliga
upphandlingen.

2001/02:Fi211 av Harald Nordlund (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kommunal upphandling och Agenda 21.

2001/02:Fi224 av Nils-Goran Holmqvist m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om forandringar i lagen om offentlig upphandling.

2001/02:Fi226 av Britt-Marie Lindkvist och Hillevi Larsson (s) :

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att de fackliga organisationernas inflytande och insyn i upp-
handlingsprocessen stérks.

2001/02:Fi227 av Ewa Larsson och Ingegerd Saarinen (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att paverka svenska myndigheter och bolag att till hundra pro-
cent kdpa bra miljé-markt el.
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Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen vad i motionen anfors om att
riksdagen sjélv endast skall kdpa bra miljo-mérkt el.

2001/02:Fi231 av Carina Héagg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om porrfria hotell.

2001/02:Fi232 av Karin Pilsater m.fl. (fp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om privata vardgivares mojligheter att [amna anbud.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att inte inféra mojligheter for kommuner och landsting att un-
danta sina egna bolag fran upphandling.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om ett forslag till en ny organisation av tillsynen éver den offentliga
upphandlingen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av ett forslag om en marknadsskadeavgift.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om branschorganisationers talerétt.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om restriktioner mot gynnande av foretag i den egna kommunen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om miljo- och kvalitetskrav.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om sméforetagens mojligheter att lamna anbud och delta i entrepre-
nader.

2001/02:Fi237 av Hillevi Larsson (s):

1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att lagstiftningen
bor forandras sa att det blir omdjligt for en offentlig upphandlare att ute-
stanga offentliga forvaltningar fran att delta i upphandlingen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att en utredning bor

tillsattas for att utarbeta forslag till obligatorisk utbildning for offentliga
upphandlare.

2001/02:Fi240 av Margit Gennser (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om behovet av att skapa ett battre utrymme for direktupphandling, néar det
géller offentliga forskningsinstituts upphandling av unika forskarinsatser.
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2001/02:Fi248 av Marie Granlund (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att kunna anvénda offentlig upphandling antidiskriminerande.

2001/02:Fi251 av Anders Ygeman och Lena Sandlin-Hedman (s):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kollektivavtalsbarande fackférening skall ha ratt att yttra sig
over underlaget vid en offentlig upphandling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att MBL skall omfatta aven sddan verksamhet som upphandlas
enligt LOU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det infors en lagstiftning liknande den danska vad det géaller
offentlig upphandling, sa att krav pa kollektivavtal kan stallas.

2001/02:Fi267 av Gunnar Hokmark m.fl. (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om de forslag i Upphandlingskommitténs slutbetdnkande som leder
till en forsdmrad offentlig upphandling.

. Riksdagen begér att regeringen lagger fram férslag till &ndring av LOU sa

att det infors ett krav pa konkurrensupphandling av all offentlig verksam-
het exklusive myndighetsutévning i enlighet med vad som anfors i mot-
ionen.

. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till andring av LOU sa

att det infors en utmaningsratt for foretag i enlighet med vad som anférs i
motionen.

. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till andring av LOU sa

att det tydliggors att s.k. kundvalssystem inte omfattas av kravet pa offent-
lig upphandling i enlighet med vad som anférs i motionen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om &tgarder for 6kad konkurrens inom vissa samhallssektorer.

. Riksdagen begér att regeringen lagger fram lagforslag om férbud mot

offentlig naringsverksamhet i enlighet med vad som anférs i motionen.

. Riksdagen begdr att regeringen lagger fram lagforslag med regler om kon-

kurrensneutralitet i enlighet med vad som anfors i motionen.

. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anférs om att sla ihop Namnden for offentlig upphandling och Konkur-
rensverket till en gemensam myndighet, Konkurrens- och upphandlings-
verket.

. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till andring av LOU sa

att en marknadsskadeavgift infors som en sanktionsmgjlighet i enlighet
med vad som anfors i motionen.
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10. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till andring av LOU sa
att det infors taleratt for branschorganisationer i enlighet med vad som an-
fors i motionen.

11. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till andring av LOU sa
att skadestandsmojligheterna forbattras i enlighet med vad som anfors i
motionen.

12. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till andring av LOU sé
att preskriptionstiden férlangs till tva ar i enlighet med vad som anfors i
motionen.

2001/02:Fi280 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppmarksamma de sma foretagens problem vid upphandling.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konkurrensutsattning av offentlig verksamhet.

2001/02:Fi298 av Per Landgren m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunal upphandling och eget val.

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en anpassning av lagen om offentlig upphandling.

2001/02:Fi299 av Per Landgren m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen snarast bor lagga fram forslag till riksdagen som
skapar konkurrensneutralitet mellan offentliga och privata utférare av icke
skattepliktig verksamhet.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i den svenska lagen om offentlig upphandling infora de fem
grundlaggande principerna i den europeiska gemenskapens lagstiftning om
offentlig upphandling.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Namnden for offentlig upphandling (NOU) snarast i sam-
band med en resursforstarkning bor férandras till en sjélvstandig del av
Konkurrensverket.

2001/02:Ju395 av Anders Ygeman m.fl. (s):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att véga in ett socialt ansvarstagande vid upphandling saval nat-
ionellt som internationelit.

2001/02:Kr422 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp):

10. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till korrigering
av 6 kap. 2 § LOU.
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2001/02:Ub533 av Per-Richard Molén m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ansvaret vad géller offentlig upphandling.

2001/02:MJ518 av Lotta Nilsson-Hedstrém m.fl. (mp):

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om lagen om offentlig upphandling.

2001/02:MJ519 av Alf Svensson m.fl. (kd):

18. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att regeringen i EU verkar for direktiv for offentlig upphandling
med hdga krav pd miljohansyn.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i EU verkar for att det i direktiven till upphand-
lingsreglerna med miljohé&nsyn infors mojlighet att véga in energiforbruk-
ning i transportledet.

2001/02:MJ528 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett fortydligande av lagen om offentlig upphandling.

2001/02:N312 av Per Westerberg m.fl. (m):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om andringar i LOU.

12. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en lagstadgad utmaningsrétt.

2001/02:N314 av Agne Hansson m.fl. (c):

4. Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forbattra mojligheten att genomféra en upphandling i mindre
delar for att forbattra mojligheterna for den sociala ekonomins aktorer att
delta i lokala upphandlingar.

2001/02:N365 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

14. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbeta for en forandrad EG-réatt vad géller principerna for of-
fentlig upphandling.

15. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utdkade mojligheter att kunna beivra kommuners allvarliga
oOvertradelser mot reglerna i lagen om offentlig upphandling.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning om effekten av att bilda ett nytt konkurrens- och
upphandlingsverk.
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18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunstyrelser, nar det galler sjukvard, socialtjanst, s.k. B-
tj&nster enligt LOU, skall kunna ge icke vinstdrivande foretag uppdraget
att driva viss verksamhet.

2001/02:N370 av Alf Svensson m.fl. (kd):

13. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till andringar i lagen
om offentlig upphandling i syfte att forverkliga principerna om affarsmass-
ighet, konkurrens och icke-diskriminering.

2001/02:N373 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sma foretags majligheter vid offentlig upphandling av stora vo-
lymer.

2001/02:A316 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att medbestam-
mandelagen och lagen om offentlig upphandling ses éver angdende kund-
valsmodeller m.m. enligt vad i motionen anfors.

15. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att begreppet af-
farsméassighet utmonstras ur lagen om offentlig upphandling.

16. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att upphandlande
enhet skall kunna efterfraga kollektivavtal vid upphandling enligt lagen om
offentlig upphandling.

17. Riksdagen beslutar att Sverige ratificerar ILO:s konvention nr 94.

2001/02:Fiu12

71



2001/02:FiU12

72

BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1. Forslag till lag om andring i sekretesslagen

(1980:100)
Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100)" skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foresiagen lydelse
6 kap.
§

Sekretess giller for uppgift som
hénfor sig till drende angdende
forvirv, Overlatelse, upplatelse
eller anvindning av egendom,
tjdnst eller annan nyttighet, om det
kan antas att det allminna lider
skada om uppgiften réjs. Vad som
nu har sagts om tjénst avser dock
inte arbete som for myndighets
behov utfors av dess egen eller
annan myndighets personal, om
det inte &4r friga om ett arbete som
en myndighet i konkurrens med
andra myndigheter eller enskilda
erbjuder sig att utfora. Angér
drendet upphandling eller angdr
det forsiljning av 16s egendom for
det allménnas rikning, fir uppgift
som ror anbud eller motsvarande
erbjudande inom en kommun eller
ett landsting inte i ndgot fall
lamnas till annan &n den som har
avgett anbudet eller erbjudandet
forrén alla anbud eller erbjudanden
offentliggors eller avtal har slutits
eller drendet annars har slutforts.

! Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydelse 1994:694,

Sekretess giller for uppgift som
hinfor sig till drende angdende
forvirv, overlatelse, upplatelse
eller anvindning av egendom,
tjénst eller annan nyttighet, om det
kan antas att det allmidnna lider
skada om uppgiften réjs. Vad som
nu har sagts om tjénst avser dock
inte arbete som for myndighets
behov utfors av dess egen eller
annan myndighets personal, om
det inte dr frdga om ett arbete som
en myndighet i konkurrens med
andra myndigheter eller enskilda
erbjuder sig att utfora.

Angér drendet forséljning av 16s
egendom for det allmédnnas rik-
ning, fir uppgift som rér anbud
eller som ror motsvarande
erbjudande inom en kommun, ett
landsting eller en myndighet eller
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mellan statliga myndigheter inte i
négot fall ldmnas till annan dn den
som har avgett anbudet eller
erbjudandet forrén alla anbud eller
erbjudanden offentliggérs eller
avtal har slutits eller &rendet
annars har slutforts.

Angdr drendet upphandling far
uppgift som rér anbud eller som
ror motsvarande erbjudande inom
en kommun, ett landsting eller en
myndighet eller mellan statliga
myndigheter inte i ndgot fall
ldmnas till annan dn den som har
avgett anbudet eller erbjudandet
Jforrdn alla  anbud  eller
erbjudanden  offentliggors eller
beslut om leverantér och anbud
fattats eller drendet dessforinnan
har slutforts.

I friga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.
Betréffande handling som anger villkoren i slutet avtal géller sekretessen
dock lingst till dess tvd 8r, eller hos statliga affirsverk och Forsvarets
materielverk samt i kommunal affirsverksamhet fem &r, har forflutit frin
det avtalet sl6ts.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2002. Aldre foreskrifter gller i friga
om uppgifter i é&renden om upphandling som pédborjats fore
ikrafitrddandet.
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LAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Forslag till lag om &ndring i lagen (1992:1528)
om offentlig upphandling

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling®

dels att 2 kap. 7 a §, 3 kap. 11 § och 5 kap. 13 § skall upphéra att gilla,

dels att 1 kap. 3, 5 och 12 §§, 4 kap. 15§, 6 kap. 1, 2, 7 och 14 §§
samt 7 kap. 1, 2, 4 och 8 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas sju nya paragrafer, 1 kap. 18 b, 19 a
och 27-29 §§ och 6 kap. 5 b och 10 a §§ samt nirmast fore 1 kap. 18 b
och 27 §§ samt 6 kap. 10 a § nya rubriker av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

3§

Denna lag géller inte

1. upphandlingsforfaranden som $verenskommits i ett internationellt
avtal mellan ndgon av staterna inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet (EES) och nidgon annan stat for ett projekt som &r
gemensamt for de avtalsslutande staterna,

2. upphandlingsforfaranden som &verenskommits i
betriffande stationering av militir personal, eller

3. upphandlingsférfaranden som Gverenskommits i en internationell
organisation.

For foljande upphandlingar giller endast bestimmelserna i 6 kap.,
ndmligen

1. upphandling som omfattas av sekretess eller andra sirskilda
begrénsningar med hénsyn till rikets sikerhet och

2. upphandling av 2.

ett avtal

upphandling av

forsvarsprodukter och tjénster som
inte har civil anvindning och som

forsvarsprodukter och tjénster som
inte har civil anvéndning och som

omfattas av artikel 223 i omfattas av artikel 296 i
Romfordraget. RomfGrdraget.
5§

I denna lag anviinds foljande termer med den betydelse som hir anges:

Upphandling: kép, leasing, hyra eller hyrkdp av varor, bygg-
entreprenader eller tjinster.

Upphandlande enhet: statliga, kommunala och andra myndigheter,
beslutande forsamlingar i kommuner och landsting, sddana bolag,
foreningar, samfilligheter och stiftelser som anges i 6 § och, savitt avser
upphandling enligt 4 och 6 kap., sidana enheter som avses i 4 kap. 1§
andra stycket och 6 kap. 1 § tredje stycket, sammanslutningar av sidana
myndigheter, beslutande forsamlingar, bolag, foreningar, samfilligheter,
stiftelser och enheter samt Svenska kyrkans forsamlingar och kyrkliga

? Lagen omtryckt 1997:1068.
* Senaste lydelse 2000:877.
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samfilligheter i friga om verksamhet som bedrivs enligt begravnings-
lagen (1990:1144).

Upphandlingskontrakt: Upphandlingskontrakt:
skriftliga avtal som en skriftliga avtal som en
upphandlande enhet ingdr upphandlande enhet ingér
avseende  upphandling enligt avseende upphandling enligt
denna lag. denna lag och som undertecknas

av parterna eller signeras av dem
med en elektronisk signatur.

Byggentreprenad: utforande eller bade projektering och utforande av
ett arbete, som kan hinforas till en verksamhet som anges i avdelning C i
bilagan till denna lag, eller ett byggnads- eller anldggningsarbete i sin
helhet, vars resultat sjilvstindigt kan fullgéra en teknisk och ekonomisk
funktion.

Koncession: ett upphandlingskontrakt avseende byggentreprenad dir
ersittning for arbetet utgdr i form av en ritt att utnyttja anliggningen
eller i form av dels en sddan ritt, dels betalning.

Leverantor: den som tillhandahller varor eller utfér arbeten eller
tillhandahéller tjanster &ven om han inte varit den som i det sérskilda
fallet tillhandahallit eller utfort det som upphandlats.

Ramavtal: avtal som ingds mellan en upphandlande enhet och en eller
flera leverantorer i syfte att faststélla samtliga villkor for avrop som gors
under en viss period.

Formgivningstivling: s&dan tavling som avses i 5 kap. 28 § och 6 kap.
18 §.

Forfragningsunderlag: underlag for anbud, som en upphandlande
enhet tillhandahaller en leverantdr.

Pdskyndat forfarande: sddant forfarande som avses i 2 kap. 15§,
3 kap. 20 § och 5 kap. 22 §.

Anbudsgivare: den som ldimnar anbud.

Anbudssokande: den som ansOker om att fa lamna anbud vid selektiv
eller forhandlad upphandling eller urvalsupphandling.

Ansokningsinbjudan: underlag varigenom den upphandlande enheten
inbjuder leverantdrer att ansdka om att f& ldmna anbud vid urvals-
upphandling.

Oppen upphandling: upphandling dir alla leverantérer fir limna
anbud.

Selektiv upphandling: upphandling dir en upphandlande enhet inbjuder
vissa leverantorer att limna anbud.

Forhandlad upphandling: upphandling dir en upphandlande enhet
inbjuder vissa leverantdrer att limna anbud och tar upp forhandling med
en eller flera av dem.

Forenklad upphandling: upphandling dir alla leverantdrer har ratt att
delta, deltagande leverantdrer skall 1dmna anbud och den upphandlande
enheten far forhandla med en eller flera anbudsgivare.

Urvalsupphandling:  upphand- Urvalsupphandling:  upphand-

ling dér alla leverantorer har ritt
att ansdka om att fi limna anbud
och den upphandlande enheten
inbjuder vissa leverantorer att
limna anbud.

ling dér alla leverantorer har ritt
att ansoka om att f& lamna anbud,
den  upphandlande enheten
inbjuder vissa leverantbrer att
ldmna anbud och den

2001/02:Fiu12

75



2001/02:FiU12

76

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

upphandlande enheten  fir
forhandla med en eller flera
anbudsgivare.

Direktupphandling: upphandling utan krav pd anbud.

12 §

Om forfrigningsunderlaget innehdller en teknisk beskrivning av
foremélet for upphandlingen skall beskrivningen goras med hiinvisning
till

1. svensk standard som Gverensstimmer med europeisk standard,

2. ett sddant europeiskt tekniskt godkinnande av en produkts
lamplighet som gjorts av ett organ som godtagits av EES-ldnderna, eller

3. en teknisk specifikation som utformats enligt ett forfarande som
godtagits av EES-linderna och som publicerats i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning.

Den upphandlande enheten fir
hdnvisa till kriterier for miljo-
mdrken om kriterierna for mdrket
har utarbetats pd grundval av
vetenskaplig information.

Forsta stycket giller inte, om det i ndgon annan forfattning finns
avvikande  bestimmelser och  dessa  Overensstimmer  med
gemenskapsritten,

Sdrskilda kontraktsvillkor

18b§

En upphandlande enhet fir
stilla sdrskilda villkor for hur
uppdraget  skall  genomforas.
Sadana villkor skall anges i
annonsen om upphandling.

19a§

En anbudsgivare dr bunden av
sitt anbud dven om anbudsgivaren
fatt upplysningar som avses i 28 §.

Upplysningar

27§

Vid upphandling enligt 2, 3 eller
5 kap. skall en wupphandlande
enhet till den anbudssékande eller
anbudsgivare som begdr det
ldmna upplysningar om varfor
hans  ansékan  eller  anbud
Jforkastats.

Upplysningar  enligt  forsta
stycket skall ldmnas inom 15
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dagar frdn det att begdran kom in.
Om beslut om leverantér och
anbud fattats skall upplysningarna
dock ldmnas genast eller sd snart
det dr mdjligt efter det att begdiran
kom in.

28§

Ndir beslut om leverantér och
anbud fattats skall den upphand-
lande enheten ldmna upplysningar
till varje anbudssokande eller an-
budsgivare om beslutet och skdilen
Jor det.

Sddana  upplysningar  skall
ldmnas genast eller sd snart det dr
mdjligt till den leverantér som
begir det.

29§

Om en upphandlande enhet vid
upphandling enligt 2, 3 eller 5
kap. har beslutat att inte avsluta
en annonserad upphandling eller
att géra om upphandlingen skall
enheten pd begdran ldmna
upplysningar till anbudsgivare
eller anbudssékande om skilen for
sitt  beslut.  Enheten  skall
underrdtta Byrdn for Europeiska
gemenskapernas officiella
publikationer om sitt besiut.

4 kap.

15§

En upphandlande enhet skall annonsera sin upphandling om inte annat

foljer av 16 § andra stycket.

En enhet som avslutat en upphandling skall inom 60 dagar direfter
meddela Europeiska gemenskapernas kommission hur upphandlingen har
avslutats. Dérvid skall enheten ange om den har férkastat ett anbud med
stod av 1 kap. 23 § forsta stycket eller av 26 § i detta kapitel eller
tilldmpat bestdimmelserna i 15 a §. Enheten skall dven ange de uppgifter,
vars offentliggdrande skulle motverka befogade afférs- och konkurrens-

intressen.

En wupphandlande enhet som
bedriver en sddan verksamhet som
anges i 8a§ forsta stycket 1-3
skall, om en anbudsstkande eller
anbudsgivare skriftligen begir det,

® Senaste lydelse 1998:1432,

En upphandlande enhet som
bedriver en sddan verksamhet som
anges i 8a§ forsta stycket 1-3
skall, om en anbudsstkande eller
anbudsgivare skriftligen begir det,
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s& snart som mdjligt ldmna upp-
lysningar om resultatet av upp-
handlingen, skilen till att ans6kan
eller anbudet forkastats och om
vem som fick upphandlingen och
skdlet till det.

6 kag).

sd snart som mdjligt limna upp-
lysningar om resultatet av upp-
handlingen och skilen till att
ansokan eller anbudet forkastats.

§

Bestdmmelserna i detta kapitel tillimpas pd

1. upphandling som avses i 2,
troskelvirden som anges dir,

3 och 4 kap. och understiger de

2. upphandling av tjénster som avses i avdelning A i bilagan och
understiger det troskelvirde som anges i S kap.,
3. upphandling av tjénster som avses i avdelning B i bilagan, oavsett

virde,

4. upphandling som avses i 1 kap. 3 § andra stycket, oavsett vérde, och
5. upphandling av telefoni, telex, radiotelefoni, personsdkning eller
satellittjinster som avses i 5 kap. 1 § andra stycket 3, oavsett virde.

Vid upphandling som avses i
detta kapitel giller 1 kap. 1-6 §§.

Vid upphandling som avses i
detta kapitel giller 1 kap. 1-6 §§

och 12§ andra stycket. Vid
forenklad  upphandling  och
urvalsupphandling  gdller dven

1 kap. 27 och 28 §§.

Vid upphandling for verksamhet som anges i 4 kap. innefattar termen
“upphandlande enhet” de foretag som framgir av 4 kap. 1§ andra

stycket.

Vid upphandling av tjinster enligt detta kapitel for verksamhet som

avses i 4 kap. giller 4 kap. 4 a §.

2§

Upphandling skall goras genom forenklad upphandling eller urvals-

upphandling.

Direktupphandling  fir  dock
anvindas om upphandlingens véirde
dar lagt eller om det finns synnerliga
skdl, sdsom synnerlig brddska
orsakad av omstdindigheter som inte
kunnat forutses och inte heller
beror pd den upphandlande
enheten. Enheten skall vid behov
faststdlla riktlinjer for anvindning
av direktupphandling.

¢ Senaste lydelse 2000:877.
7 Senaste lydelse 2000:877.

Direktupphandling  fir  dock
anvindas om upphandlingens virde
understiger  fem  prisbasbelopp
enligt lagen (1962:381) om allmdn
forsdkring eller om det finns
synnerliga skil. En upphandling far
inte delas upp i syfte att virdet skall
underskridas.

Den upphandlande enheten skall
faststilla riktlinjer for anvindning
av direktupphandling.
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5b§

En anbudsgivare dr bunden av
sitt anbud dven om anbudsgivaren
fatt upplysningar som avses i
Tkap. 28 §.

Forsindelser med anbud skall, sd snart som mojligt efter anbudstidens
utgdng, dppnas vid en forrdttning ddr minst tvd av den upphandlande
enheten utsedda personer skall delta. Anbuden skall foras upp i en
forteckning, som skall bestyrkas av dem som deltar i forrittningen. P4
begiran av en anbudsgivare skall dessutom en av handelskammare
utsedd person nirvara. Kostnaderna for detta skall betalas av den som

framstillt begédran.

Vid forenklad upphandling som
angetts innefatta forhandling fir
forsdndelserna Oppnas och
anbuden fortecknas utan en sadan
forrdttning som avses i forsta
stycket. Anbuden skall &ppnas
samtidigt eller, om det finns
synnerliga skil, allteftersom de
kommer in.

Niir ett anbud har antagits skall
den upphandlande enheten under-
ritta anbudsgivaren om detta
snarast mojligt, dock senast fore
utgdngen av den tid under vilken
anbudet dr bindande for anbuds-
givaren.

Anbudsgivare vars anbud inte
har antagits skall snarast mdjligt
underrdttas om detta.

Vid forenklad upphandling och
urvalsupphandling som angetts
innefatta forhandling far
forsdndelserna Oppnas och
anbuden fortecknas utan en sidan
forrdttning som avses i forsta
stycket. Anbuden skall Oppnas
samtidigt eller, om det finns
synnerliga skil, allteftersom de
kommer in.

Sdrskilda kontraktsvillkor

10ag

En upphandlande enhet fir
stilla sdrskilda villkor for hur
uppdraget  skall  gemomfdras.
Sddana villkor skall anges i
Jforfragningsunderlaget om de inte
har angetts | annonsen med
begdran om anbud eller i
ansckningsinbjudan.

14 §

I de fall 1 kap. 28§ inte dr
tilldimplig skall den upphandlande
enheten, ndr ett beslut om
leverantor och anbud fattats,
underritta anbudsgivarna om detta
snarast mojligt.
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7 kap.

En leverantdr som anser att han
lidit eller kan komma att lida
skada enligt 2§ fir i en
framstéllning till ld@nsrdtten anséka
om dtgirder enligt nimnda
paragraf.

En ansdkan enligt forsta stycket
far inte provas efter den tidpunkt
da avtal om upphandlingen sl6ts.

Om den upphandlande enheten
har brutit mot 1 kap. 4§ eller
néigon annan bestimmelse i denna

1§

En leverantér som anser att han
lidit eller kan komma att lida
skada enligt 2§ fir i en
framstillning till allman
Jorvaltningsdomstol anstka om
atgérder enligt nimnda paragraf.

Vid direktupphandling fdr en
ansokan enligt forsta stycket inte
provas efter den tidpunkt di avtal
om upphandlingen slots.

Vid annan upphandling dn
direktupphandling fir en ansékan
enligt forsta stycket inte priovas
efter den tidpunkt dd et
upphandlingskontrakt foreligger.
Den fir dock provas till dess att
tio dagar gatt frdn det att

1. den upphandlande enheten
ldmnat upplysningar som avses i
1 kap. 28 § forsta stycket, eller

2. rdtten, om den har fattat ett
interimistiskt beslut, upphdvt det
beslutet.

Vad som sdgs i tredje stycket
andra meningen giller inte i frdga
om upphandling som avses i 1 kap.
3 § andra stycket, om regeringen
Jforeskrivit om undantag frdn
bestimmelsen eller om regeringen
eller den upphandlande enhet som
regeringen bestimmér beslutat om
undantag frdn bestdmmelsen i ett
enskilt fall. Vad som sdgs i tredje
stycket andra meningen gdller inte
heller i friga om upphandling som
dr  absolut  nodvindig  att
genomfora med sddan synnerlig
bradska som dr orsakad av
omstindigheter som inte kunnat
forutses och inte heller kan
hdnforas till den upphandlande
enheten.

2§

Om den upphandlande enheten
har brutit mot 1 kap. 4§ eller
nigon annan bestimmelse i denna




lag och detta har medfort att
leveranttren lidit eller kan komma
att lida skada, skall Idnsrdtten
besluta att upphandlingen skall
goras om eller att den far avslutas
forst sedan rittelse gjorts. Om det
dr friga om en upphandling som
avses i 4 kap., fir ldnsrdtten vid
vite forbjuda den upphandlande
enheten att fortsétta upphand-
lingen utan att avhjélpa bristerna.

Linsriitten  far  omedelbart
besluta att upphandlingen inte far
avslutas innan ndgot annat har
beslutats, Ldnsrdtten far dock lita
bli att fatta ett sddant interimistiskt
beslut, om den skada eller
oldgenhet som dtgirden skulle
medfora kan beddmas vara storre
dn skadan for leverantdren.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

lag och detta har medfort att
leverantéren lidit eller kan komma
att lida skada, skall rdtten besluta
att upphandlingen skall goras om
eller att den fir avslutas forst
sedan rédttelse gjorts. Om det ir
friga om en upphandling som
avses i 4 kap., fir rdtten vid vite
forbjuda  den  upphandlande
enheten att fortsdtta upphand-
lingen utan att avhjilpa bristerna.

Ritten far omedelbart besluta att
upphandlingen inte far avslutas
innan nigot annat har beslutats.
Rditten far dock lata bli att fatta ett
sddant interimistiskt beslut, om
den skada eller oligenhet som
dtgirden skulle medfora kan
beddmas vara storre 4n skadan for
leverantoren.

En ansokan enligt 1 § skall goras hos den lénsritt i vars domkrets den
upphandlande enheten har sitt hemvist.

Talan om skadestdnd skall
viackas vid allmidn domstol inom
ett &r frdn den dag dd avtal om
upphandlingen sléts. Vicks inte
talan i tid, 4r rétten till skadestdnd
forlorad.

—

Priovningstillstdnd ~ krdvs  vid
overklagande till kammarritten.

Talan om skadestdnd skall
vickas vid allmidn domstol inom
ett ir frin den tidpunkt som foljer
av 1§ andra—fjirde styckena.
Vicks inte talan i tid, dr ritten till
skadestind forlorad.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 2002.

2. Aldre foreskrifter giller for upphandlingar som pédbdrjats fore

ikrafttridandet.

3. Provningstillstdnd enligt 7 kap. 4 § andra stycket krévs inte vid
overklagande av beslut som meddelats fore ikrafttridandet.
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Utskottets lagforslag

Utskottets forslag till andring i regeringens forslag till
lag om &ndring i lagen (1992:1528) om offentlig

upphandling

Regeringens forslag

Utskottets forslag

6 kap.

28

Upphandling skall géras genom férenklad upphandling eller urvalsupp-

handling.

Direktupphandling far dock an-
vandas om upphandlingens vérde
understiger fem prisbasbelopp enligt
lagen (1962:381) om allman férsak-
ring eller om det finns synnerliga
skal. En upphandling far inte delas
upp i syfte att vardet skall underskri-
das.

Den upphandlande enheten skall
faststalla riktlinjer foér anvandning av
direktupphandling.

7 Senaste lydelse 2000:877.

Direktupphandling far dock an-
vandas om upphandlingens varde &r
lagt eller om det finns synnerliga
skal. Enheten skall vid behov fast-
stilla riktlinjer for anvéndning av
direktupphandling.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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