Bostadsutskottets betankande
2001/02:BoUb

Plan- och byggprocessens langd

Sammanfattning

Bostadsutskottet behandlar i detta betdnkande Riksdagens revisorers férslag
2001/02:RR8 jamte tvd motioner vickta med anledning av forslaget. Daruto-
ver behandlas forslag i fyra motioner frn 2001 ars allménna motionstid.

Bostadsutskottet redovisar i betdnkandet sina 6vervdganden med anled-
ning av revisorernas forslag. Riksdagen foreslés stalla sig bakom dessa éver-
véganden och som sin mening ge dem regeringen till kdnna. Utskottets anser
att de redovisade 6vervagandena innebdr att &ven synpunkter och forslag som
fors fram i de behandlade motionerna i huvudsak far anses vara tillgodosedda.

Bostadsutskottet stéller sig bakom revisorernas forslag om att en bred
dversyn av PBL nu bor komma till stdnd. Utskottet framhaller emellertid att
Oversynen inte har en total och genomgripande revidering av PBL som syfte.
Enligt utskottets mening har PBL i sina huvuddrag visat sig svara mot de krav
som kan stéllas pa ett regelsystem for planering och byggande.

Den forordade dversynen bor inbegripa uppgiften att sammanstélla och
strukturera de Overvaganden och forslag om PBL som tidigare framforts i
flera utredningar och dar den fortsatta beredningen &nnu inte lett fram till ett
stallningstagande. En prioriterad fraga bor vara att évervaga atgarder som kan
motverka férseningar i plan- och byggprocessen. | versynen bér ocksa fragor
om bygglov, tillsyn och kontroll kunna évervégas.

Oversynen bor bedrivas s att resultat och férslag kan redovisas etappvis.
Vissa avgransade fragor bor saledes kunna 6vervagas med fortur. Detta galler
exempelvis fragan om systemet for dverprovning av kommunala plan- och
byggbeslut. I dvrigt bér den inledande sammanstéllningen av framférda for-
slag och iakttagelser ge underlag for stallningstagande till vilka fragor som
bor ges prioritet.

Bostadsutskottet tar i betankandet dven stallning till forslag om atgarder
for att forbattra uppfdljningen av PBL, fortydliga lansstyrelsens roll samt
fortydliga oklara begrepp i PBL.

Reservationer har avgivits av (c) i frigan om 6versynen av PBL samt av
(kd) i fragan om ett planeringsforum vid Boverket. Sérskilda yttranden har
avgivits av (m, fp, -), (v), (kd) och (mp).



2001/02:BoU6

Innehallsforteckning

SAMMANTALINING....veveieeie e 1
INNENAIISTOIECKNING ......vvevectcteteieiete ettt 2
Utskottets forslag till riksdagsbeslut............cccovvvveieiiiiiccccccc 3
Redogorelse fOr Arendet.........covveiiiiriiieee s 4
Arendet 0ch dess DEredning............ccocevevevieeererieiseesieeee s es e 4
BaKGIUNG ..ottt nns 4
Det huvudsakliga innehéllet i revisorernas forslag...........ccoceeeevcveveuennee. 5
OVEISYN AV PBL ..ot 6

Battre UpPTOINING.....ccveiveieieeeee 6
Motverka forseningar i plan- och byggprocessen.........ccccocvvvveriennne. 7
Fortydliga [&nsstyrelsens roll ... 7
Overklaganden 0Ch FOrSENINGAr.............ccvveverveerrieeeseeeseeeeseeeeseeeeseeeans 7
Fortydliga oklara begrepp i PBL ..........ccoooeoiieiniiece e 8
IMIOLIONEINA ...ttt 8
Utskottets OVErVAGANTEN ........ccoiveieieieieieieiee e 10
OVEISYN AV PBL MM ..ottt 10
INLEANING . ..eveieiee e 10
OVEISYN AV PBL ...coviviececieeeeeee et 11

Battre UppfOlJNING.....coevveeeeeeeee 14
Motverka férseningar i plan- och byggprocessen.........cccoceovvveiennnne. 15
Fortydliga 1&nsstyrelsens roll..........ccocvvvieeiencc i 17
Overklaganden 0ch fOrseniNgGar...........ccoevveeereveeeieseeesieeseeseseeenen, 18
Fortydliga oklara begrepp......coccveveieeeieieseeeseee s 20
Bostadsutskottets stallningstagande............ccooevvevveiveiieiieineieeieenennne 20
Planeringsforum vid BOVErKet..........cccooveieieiiicieiececeseee e 21
RESEIVALIONET ......c.vciiieiiiecet s 23
1. Oversyn av PBL MM, (C) c.uvvevrvereeieeeeeieiessseesseeessesessesessesessenessenens 23

2. Planeringsforum vid Boverket (Kd) ........ccccoovvnvnininininisissc 24
SArsKilda YEranUeN ......cveveieiiieeee s 26
1. Oversyn av PBL mM.m. (M, TP, =) cvovevereeeceeeeeeeeeee e 26

2. OVErsyN av PBL MLIML (V) ..ouevieeiceeieee ettt 26

3. Oversyn av PBL MM, (KA).....o.vrveieieeeeieieeceeeeseeeete e 28

4, Oversyn av PBL MLM. (IMP)..vrreverereeeeererieeeeeee e 29
Forteckning 6ver behandlade fOrslag...........cccooervevievieiiiieisicccsssenas 30
Riksdagens revisorers forslag till riksdagen ..........cccooceeeveveveicviccienne 30
FOLAMOTIONET ..o 30
Motioner fran allmanna motionstiden 2001............c.ccccoeviivcveiirenceerinen. 30



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Oversyn av PBL m.m.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet anfor
under rubriken Oversyn av PBL m.m. Déarmed bifaller riksdagen delvis
forslagspunkterna i Riksdagens revisorers forslag till riksdagen 2001/02:
RR8 samt avslar motionerna 2001/02:Bo9 yrkande 1, 2001/02:Bo10,
2001/02:B0216 yrkandena 1 och 2, 2001/02:Bo244 yrkande 1, 2001/02:
Bo324 yrkande 9 och 2001/02:B0325 yrkande 21.

Reservation 1 (c)

2. Planeringsforum vid Boverket
Riksdagen avslar motion 2001/02:Bo10 yrkande 1.

Reservation 2 (kd)

Stockholm den 12 februari 2002

P& bostadsutskottets vagnar

Knut Billing

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Knut Billing (m), Lennart Nilsson
(s), Lilian Virgin (s), Owe Hellberg (v), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Sten
Andersson (-), Carina Moberg (s), Inga Berggren (m), Anders Ygeman (),
Siw Wittgren-Ahl (s), Sten Lundstréom (v), Annelie Enochson (kd), Helena
Hillar Rosengvist (mp), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrém (fp), Ewa
Thalén Finné (m) och Leif Jakobsson (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlas Riksdagens revisorers forslag till riksdagen
2001/02:RR8 samt tva motioner vackta med anledning av forslaget. Vidare
behandlas forslag i fyra motioner vackta under 2001 ars allmanna motionstid.
Dessa forslag har anknytning till fragor som behandlats av revisorerna.

Bakgrund

Riksdagens revisorer har under flera ar regelbundet gatt ut med en forfragan
till riksdagens utskott om forslag till granskningsérenden inom respektive
utskotts beredningsomrade. Efter en sadan forfragan beslutade bostadsutskot-
tet vid sitt sammantrade den 13 april 2000 att foresla att Riksdagens revisorer
skulle ta upp fragan om plan- och bygglovsprocessens langd till granskning.

Bostadsutskottet angav i korthet féljande bakgrund till sitt forslag.

Plan- och bygglovsprocessen framstalls ofta som alltfér ldngdragen och
som en vésentlig orsak till att bostader inte kan produceras i takt med den
efterfrdgan som réader. En frdga som har tagits upp sarskilt ar den tid som
kan ga fran det att en kommun pabdrjar arbetet med att anta eller andra
detaljplan, framst for omraden med flerbostadshus, till dess att ett la-
gakraftvunnet beslut betraffande bygglov foreligger. Den kritik som har
framforts i detta sammanhang géller bl.a. dverprévningen av de olika
kommunala besluten. Det finns anledning att tro att kritiken har visst fog
for sig och att nuvarande forhallanden kan ha negativa samhéllsekono-
miska konsekvenser. Bristen pa bostader kan hindra ekonomisk tillvaxt
pa orten och kan darfor dven ha konsekvenser for landets ekonomi. Mark
star outnyttjad och de pa grund harav okade kostnaderna, bl.a. for det ka-
pital som lagts ned pa forvarvet av marken, maste forr eller senare pé-
verka kostnaderna for de boende.

Enligt bostadsutskottets mening fortjanar den inledningsvis ndmnda
frdgan om vilken tid som forflyter innan ett lagakraftvunnet beslut om
bygglov foreligger en ndrmare undersokning. | det sammanhanget &r det
aven av intresse att i forekommande fall uppméarksamma kommuner som
i sin fysiska planering funnit former for arbetet som paskyndar processen.
Vidare &ar det av vikt att uppmarksamma vilka effekter som det behand-
lade problemet har p& produktionskostnaderna, bl.a. kapitalkostnaderna.
Aven effekterna for bostadsforsorjningen i omraden med stor efterfragan
pa bostader fortjanar ett narmare studium. Det bor aven Gvervégas att
satta in fragestallningarna i ett samhallsekonomiskt perspektiv.

Riksdagens revisorer beslutade den 26 oktober 2000 att genomféra en
granskning i huvudsak i enlighet med bostadsutskottets forslag. Nagon sam-
hallsekonomisk analys bedémde dock inte revisorerna vara méjlig att genom-
fora inom ramen for granskningen. Daremot studerades kostnaderna i sam-
band med plan- och byggprocessen i ett antal fallstudier. Likasé ingick i
granskningen att studera hur de centrala, regionala och lokala akt6rerna sam-
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verkat i de aktuella fallen samt vilka hinder som kan finnas i plan- och bygg-
processen.

Resultatet av revisorernas granskning med dvervaganden och forslag redo-
visades i rapporten Plan- och byggprocessens l&ngd (rapport 2000/01:14).
Denna rapport har sedan remitterats till myndigheter och organisationer for
synpunkter. P4 grundval av rapporten och de framférda remissvaren har revi-
sorerna i november 2001 till riksdagen lagt fram sitt forslag 2001/02:RRS8,
Plan- och byggprocessens langd. Till forslaget finns rapport 2000/01:14 samt
en sammanfattning av remissynpunkterna pa rapporten fogade som bilagor.

Det huvudsakliga innehallet i revisorernas forslag

Fokus i revisorernas granskning har varit pa utvecklingen efter r 1996 da nya
bestammelser om tidiga program och samrad for detaljplaner genomférdes.
Revisorerna konstaterar att flertalet av remissinstanserna delar de iakttagelser
och forslag som revisorerna redovisat i rapporten.

Revisorerna redovisar inledningsvis vissa allmanna synpunkter foéranledda
av den genomfdrda granskningen. Det galler iakttagelserna att plan- och
byggprocessen ar komplex och ibland tar mycket lang tid, att lagandringarna
ar 1996 har gett ett tveksamt resultat och att lansstyrelserna har en viktig roll i
planfragorna.

Revisorerna redovisar som sin uppfattning &r att tiden nu & mogen for en
mer genomgripande och forutséttningslos 6versyn av PBL. Granskningen
anses peka pa ett flertal problem som nu behover losas. Flera av problemen
har varit uppmarksammade en langre tid. Regeringen har under flera ar fatt
forslag fran olika myndigheter och organ som syftat till att effektivisera pro-
cessen, forslag som uppenbarligen &nnu inte har behandlats av regeringen.
Mot denna bakgrund framhalls att i en kommande Gversyn av PBL bor reviso-
rernas rapport, remissinstansernas yttranden éver rapporten och revisorernas
Overvaganden beaktas.

I revisorernas forslag till riksdagen redovisas mer specificerade gvervé-
ganden i sex frdgor. Med hanvisning till dessa 6vervaganden anser Riksda-
gens revisorer att riksdagen bor gora tillkannagivanden till regeringen i fragor
om:

— behovet av en 6versyn av PBL

— en béttre uppfdljning

— forseningar i plan- och byggprocessen

— atgarder for att fortydliga lansstyrelsens roll
— overklaganden och forseningar

— behovet att fortydliga oklara begrepp.

Nedan redovisas nagot forkortat revisorernas dvervaganden och forslag i de
fragor som foreslas bli foremal for tillkannagivanden till regeringen.
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Oversyn av PBL

Revisorerna anfor att PBL ar en ramlag som till stora delar fortfarande funge-
rar val. Osakerheten vid tillampningen av lagreglerna tycks dock ha ékat och
de centrala och regionala statliga myndigheterna har haft svart att na ut med
andamalsenlig information och aterféra erfarenheter till kommunerna. Revi-
sorerna konstaterar i granskningen att regelverket kring planeringen inte
forenklats pd samma satt som bygglovsreglerna och framhaller att det ar
olyckligt att regeringen &nnu inte behandlat vissa tidigare utredningsforslag
om forandringar i PBL.

Revisorerna anser vidare att det skett en fokusering pa miljéfragorna de
senaste aren som gjort att gestaltningsfragor och sociala fragor i planeringen
inte beaktas pd samma satt som tidigare. Andra problem som framhalls ar en
déliga harmonisering med annan lagstiftning bl.a. miljébalken, den daliga
konkurrensen inom branschen, Overklagandens betydelse for processens
langd, bristen pa flexibilitet i planeringen, oklara begrepp och oklara myndig-
hetsroller m.m.

Mot den hdr bakgrunden anser revisorerna det oroande om en déversyn av
PBL anyo i huvudsak fokuseras pa miljofragorna. Den angelédgna harmonise-
ringen med bl.a. miljobalken kan visserligen lésas i det sammanhanget men
revisorerna framhaller att en forutsattningslos 6versyn bér komma till stnd
for att undvika en obalans i lagstiftningen.

Battre uppfdljning

Revisorerna anser att bostads- och PBL-fragorna sa langt majligt bor samlas i
ett departement. Det kan ge den helhetssyn och den dverblick inom sakomra-
det som saknas i dag. Aven samverkan med de centrala och regionala statliga
myndigheterna skulle pa sa satt kunna forbattras.

Det ar enligt revisorerna oroande att regeringen inte tagit till vara det ar-
bete som lagts ned vid olika myndigheter och andra organ i syfte att foresla en
effektivare process. Att inte heller forslag fran statliga utredningar, exempel-
vis Plan- och byggutredningens forslag fran 1996, behandlas anser revisorer-
na vara nast intill ett resurssldseri. Aven problemen med 6verklaganden har
varit kdnda en langre tid.

Det &r enligt revisorerna viktigt att uppféljningsarbetet prioriteras battre
och att det sker en snabbare erfarenhetséterforing inte minst till dem som visat
engagemang i fragorna.

Revisorerna framhéller vidare att det ar viktigt att regeringen begransar
sina uppdrag till Boverket alternativt later finansiera de storre uppdragen.
Revisorerna menar ocksa att regeringen i storre utstrackning kan anvanda sig
av andra kéllor &n Boverket nar verksamheten ska foljas upp, exempelvis
andra statliga myndigheter men ocksa hdgskolor och universitet. Det ar vik-
tigt att Boverket ges mojlighet att ta fler egna initiativ och utveckla sitt upp-
féljningsarbete och sin omvarldsbevakning.
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Motverka forseningar i plan- och byggprocessen

Revisorerna konstaterar att det i den administrativa plan- och byggprocessen
finns flera hinder som leder till férseningar och darmed till 6kade kostnader
och en forsamrad konkurrens. Dessa hinder bér enligt revisorerna sé langt
mojligt tas bort. Granskningen har visat att en kortare planeringsperiod inte
behdver betyda en sdmre kvalitet i slutprodukten.

Revisorerna anser att reglerna om krav pa program i detaljplaneringen kan
ha forlangt hanteringen utan att ge det 6kade medborgarinflytande som det
var tankt. Granskningen visar samtidigt att det tidiga programmet ocksa skap-
at fler kontakter med 6vriga aktorer i tidigare skeden i planeringen.

Revisorerna anser vidare att lansstyrelserna bor ges en mer aktiv roll i kon-
takterna med kommunerna nar det galler utbildning, information och erfaren-
hetsaterforing.

I granskningen har revisorerna exemplifierat flera atgarder som kunde ef-
fektivisera hanteringen, bl.a. inforandet av tidsgranser inom vilka kommunen
bor svara pd planinitiativ, att kommunen bor motivera sitt stillningstagande
att inte ga vidare med ett planarende, ett 6kat delegationsforfarande inom
kommunen m.m. Revisorerna anser att regeringen bor Overvéga att ge lans-
styrelserna i uppdrag att bedriva ett utvecklingsarbete tillsammans med kom-
munerna dar bl.a. dessa fragestéllningar ingar. Aven Boverket och Svenska
Kommunfdérbundet bor delta i planeringen av arbetet.

Anvandning av enkelt planforfarande kan férkorta planprocessen betydligt,
och det ar darfor viktigt att utnyttja denna mojlighet nar sé ar lampligt och
mojligt. Bestimmelserna om nar enkelt planforfarande far och bor anvandas
behover darfoér tydliggéras for anvandarna. Behovet av regelandringar bor
provas i samband med 6versynen av PBL.

Fortydliga lansstyrelsens roll

Lansstyrelsen har en viktig roll i den mellankommunala samordningen och
som framjare av det regionala perspektivet i planeringen.

Revisorerna anser att regeringen bor ta initiativ till att klarlagga lansstyrel-
sens roll och uppgift inom omradet. Regeringen bor ocksa géras uppmarksam
pa iakttagelsen att lansstyrelsen lagger ned allt mindre resurser p4 kommunala
kontakter i planeringens tidiga skeden. Detta star inte i samklang med PBL:s
intentioner.

Overklaganden och forseningar

Granskningen visar att det finns statistik vid lansstyrelserna men att den inte
anvénds och analyseras. Regeringen bor ge lansstyrelsen i uppdrag att for-
battra sin uppféljning och fortlépande aterrapportera utvecklingen till rege-
ringen. Nagon form av erfarenhetsaterforing till kommunerna bor ocksa Gver-
vagas.

Revisorerna utgar fran att de forslag som Regeringskansliets arbetsgrupp
kommer fram till i friga om instansordningen for Gverklaganden m.m. noga
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Overvags. Det &r bl.a. viktigt att en eventuell &ndring inte leder till att proces-
sen forlangs ytterligare. Revisorerna anser att arbetsgruppens forslag bor bli
foremal for en bred remissomgang. Fragorna skulle ocksa lampligen kunna
évervagas i den PBL-Gversyn som revisorerna foreslar.

Fortydliga oklara begrepp i PBL

Det &r viktigt att bestdammelserna klargérs i en samlad dversyn av PBL. Om
bestdmmelserna ar oklara eller kan ge upphov till skbnsméssiga bedémningar
ar det battre att reglerna andras. En enhetlig och lika tillampning av bestam-
melserna ar viktig inte minst ur rattssakerhetssynpunkt. Granskningen har
ocksa visat att oklara begrepp kan medféra en bade forlangd och fordyrad
planprocess.

Motionerna

Med anledning av Riksdagens revisorers forslag har tva motioner med sam-
manlagt fyra yrkanden véckts. Ett av dessa yrkanden ror fragan om reglering
av handelsandamalet i detaljplan. Denna fraga tas inte direkt upp i revisorer-
nas Overvaganden. Bostadsutskottet kommer darfor att behandla detta yr-
kande senare i var i ett motionsbetankande om planfragor tillsammans med
forslag fran 2001 ars allménna motionstid med samma inriktning. | det nu
aktuella betankandet har emellertid forslag i fyra motioner fran allménna
motionstiden tagits med eftersom de tar upp fragor som behandlas i revisorer-
nas forslag.

I motion 2001/02:B0o9 (fp) yrkande 1 foreslas ett tillkdnnagivande om en
reformering av Gverklagandemajligheterna i PBL. Motionarerna framhaller
att planprocessen kan paskyndas genom att minska dverklagandemajligheter-
na och antalet instanser for dverklaganden. Dagens mdjligheter till Gverprov-
ning av detaljplan och bygglov anses leda till kostnadsékningar som omdgjlig-
gor manga projekt.

Enligt motion 2001/02:B0o10 (kd) yrkande 1 bor ett planeringsforum inréat-
tas under Boverket. Detta yrkande utgar fran ett forslag som revisorerna fram-
forde i sin rapport 2000/01:14 men som inte forts vidare i forslaget till riksda-
gen. Motiondrerna hanvisar bl.a. till behovet av samordnat omhéandertagande
av forskningsresultat och behovet att aterféra kunskap och erfarenheter till
regeringen, kommunerna och till byggbranschen. | yrkande 2 i samma motion
tas instansordningen fér dverklaganden av plan- och byggarenden upp. Mot-
iondrerna forordar en ordning som innebdr att lansstyrelsen skall var forsta
Overklagandeinstans och en kammarréatt fungera som slutinstans. Regeringen
foreslas dock fortfarande préva drenden enligt 12 kap. PBL. Aven i motion
2001/02:Bo244 (kd) yrkande 1 l&ggs ett motsvarande forslag om &ndrad
instansordning fram.

I motion 2001/02:B0216 (m) yrkande 1 foreslas riksdagen gora ett tillkan-
nagivande om behovet av flexibilitet i planeringen. Motiondrerna forordar att
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Boverket ges i uppdrag att genomfdra en utvardering om varfér kommunerna
inte tagit vara pa de mojligheter till flexibilitet som PBL erbjuder, bl.a. avse-
ende bygglov och enkelt planforfarande. | yrkande 2 foreslas att riksdagen
skall begéra att regeringen lagger fram forslag till &ndring av lagstiftningen
géllande antalet instanser for 6verklagande av detaljplan och bygglov. Mot-
ionarerna framhaller att dagens regler kan medféra att plan- och byggproces-
sen fordrojs i aratal med hoga kostnader som foljd.

Aven i Centerpartiets partimotion 2001/02:B0325 yrkande 21 forordas att
Boverket ges ett utvarderingsuppdrag med syftet att se 6ver hur méjligheterna
till flexibilitet har tagits till vara i den kommunala planeringen. Utvarderingen
bor enligt motionen ocksa se 6ver mojligheterna att géra planprocessen en-
klare och snabbare.

Folkpartiet foreslar i sin partimotion 2001/02:B0324 yrkande 9 att riksda-
gen gor ett tillkdnnagivande om behovet av regelforenklingar vad galler plan-
processer och nybyggnadsregler. Motionarerna framhaller bl.a. att éverkla-
gandemdjligheterna bor begrinsas och att kraven pa bostadernas utformning
maste bli mer flexibla.
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Utskottets dvervaganden

Oversyn av PBL m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor som sin mening ge regeringen till kénna vad utskot-
tet anfort i detta avsnitt. Utskottet foreslar att en bred dversyn av
PBL kommer till stand. Arbetet foreslas bedrivas etappvis sa att
forslag i prioriterade fragor kan forelaggas riksdagen med fortur.
Vidare tar utskottet upp fragor om atgarder for att forbattra uppfolj-
ningen av PBL, motverka forseningar i plan- och byggprocessen,
fortydliga l&nsstyrelsens roll, prova instansordningen m.m. for
Overklaganden samt fortydliga oklara begrepp i PBL. Utskottets
stallningstagande utgar fran de forslag som Riksdagens revisorer
lagt fram. Enligt utskottets mening kan &ven de behandlade motion-
erna i huvudsak anses vara tillgodosedda med det anforda.

Jamfor reservation 1 (c) samt de sarskilda yttrandena 1 (m, fp, -),
2 (v), 3 (kd) och 4 (mp).

Inledning

Inledningsvis kan bostadsutskottet konstatera att revisorernas évervaganden
kommit att omfatta betydligt vidare fragestallningar & dem som togs upp i
utskottets forslag till granskningsarende. Granskningen av fragor om plan-
och byggprocessens langd har saledes resulterat i férslag om en mer genom-
gripande och forutsattningslos dversyn av PBL. Bostadsutskottet har emeller-
tid inga invandningar mot att denna vidare fraga pa detta sétt aktualiserats.

Bostadsutskottet har med intresse tagit del av de dvervaganden som redo-
visas i Riksdagens revisorers forslag till riksdagen om plan- och byggproces-
sens langd samt det bifogade bakgrundsmaterialet i revisorernas rapport. Som
framgatt ovan initierade utskottet revisorernas granskning genom ett férslag
véren 2000. Bostadsutskottet beddmde da att det fanns skal att se Gver vilken
betydelse som plan- och byggprocessens langd har for bl.a. tillkomsten av nya
bostéder, byggkostnaderna och for den samhéllsekonomiska utvecklingen.
Bakgrunden var den kritik som i olika sammanhang hade framkommit om att
trogheter i plan- och byggprocessen &r en vasentlig orsak till att bostéder inte
kan produceras i den takt som tillgodoser radande efterfragan. Det kan kon-
stateras att denna fragestallning fortfarande &r aktuell i den debatt som fors
om vad som kan goras for att paskynda bostadsbyggandet och minska bo-
stadsbristen i omraden med hog efterfragan.

Revisorernas 6vervaganden i forslag 2001/02:RR8 har ovan atergivits na-
got nedkortade. Det bor emellertid framhallas att en betydligt utférligare bild
av vilka dvervaganden som lett fram till de forslag som understéllts riksdagen
ges av revisorernas rapport 2000/01:14. Detta galler exempelvis bostadsut-




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skottets fragestallningar angdende vilka merkostnader som en daligt funge-
rande planeringsprocess kan befaras medféra. Bostadsutskottets vidare dver-
vaganden inriktar sig emellertid pa de forslag om tillkannagivanden till rege-
ringen som revisorerna fort fram. Indelning och rubriksattning av utskottets
dvervaganden nedan utgar saledes fran dessa forslag.

Oversyn av PBL

Revisorerna foreslar i detta avsnitt att riksdagen skall stalla sig bakom be-
démningen att en bred dversyn av PBL nu bor komma till stdnd. Revisorernas
stéllningstagande kan ses som en sammanfattande slutsats av de dvervagan-
den och forslag i mer avgransade fragor som ocksa laggs fram for riksdagens
avgorande.

Det har gétt snart 15 &r sedan plan- och bygglagen tradde i kraft. Detta for-
héallande kan i sig motivera en uppféljning och utvardering av de delar av
PBL som i huvudsak kvarstar oférandrade sedan lagen borjade tillampas.
Vissa delar av regelsystemet har under denna period reviderats i vésentliga
avseenden. Det galler bl.a. de fordndringar i bygglovsprévningen och syste-
met for tillsyn och kontroll som tradde i kraft den 1 juli 1995. Likasa genom-
gick lagen négot senare forandringar i syfte att bl.a. 6ka kraven pa miljohan-
syn och medborgarinflytande i planeringen. Aven dessa reviderade delar av
lagen har emellertid varit i kraft tillrackligt lang tid for att motivera en mer
samlad avstdmning om utfallet av férandringarna blivit det forvéntade. Beho-
vet av ytterligare reformer har ocksd kommit att aktualiseras vid upprepade
tillfallen. Som revisorerna konstaterar har flera utredningar ldamnat forslag
med en s&dan inriktning. Aven i den allménna debatten om férutséttningarna
for planering och byggande har sddana synpunkter framkommit.

Det kan konstateras att revisorernas évervaganden om behovet av en PBL-
dversyn fatt en relativt bred uppslutning bland remissinstanserna. Sarskild
vikt bor tillméatas det remissvar som avgivits av Boverket som &r den myndig-
het som narmast har att svara for uppféljningen av PBL. Boverket framhaller
att det &r angelaget att arbeta vidare med revisorernas iakttagelser bade vad
galler lagandringar och uppféljningsfragor. Verket anser att en Gversyn av
PBL i sin helhet nu & motiverad och att syftet med Oversynen bor vara att
gora PBL-processen mer anpassad till dagens forhallanden och krav.

Bostadsutskottet instdmmer i beddmningen att den samhéllsutveckling som
skett sedan grunderna i planeringssystemet utformades pa 1980-talet kan ses
som ett starkt motiv till en dversyn av PBL. Vid denna tidpunkt var plane-
ringsarbetet fortfarande i hog grad inriktat pa exploatering av omraden dar de
motstdende intressena var relativt begransade. | dag galler bl.a. planlaggning-
en i frdga om nya bostader i hog grad omraden som redan ar ianspraktagna for
andra andamal och dar manga motstaende intressen gor sig gallande. Reviso-
rerna konstaterar ocksa i sin granskning att komplexiteten i planeringen pa-
tagligt 6kat. Detta har enligt revisorerna lett till en 6kad osakerhet i kommu-
nernas tillampning av lagen och en svarare roll for de centrala och regionala
myndigheter som har ett ansvar inom omradet.

2001/02:BoU6

11



2001/02:BoU6

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ytterligare ett skal till att revisorerna kommit till slutsatsen att en samlad
éversyn av PBL nu bor komma till stand &r att ett flertal utredningar lamnat
forslag om 6versyn och forandringar av PBL i olika avseenden. Revisorerna
anser att det &r mycket olyckligt om det underlagsmaterial som tagits fram av
dessa utredningar inte blir foremal for en samlad beredning. Bostadsutskottet
instdmmer i denna beddmning. Vidare &ar det vardefullt om de synpunkter som
framkommit frdn olika berérda intressenter om brister i plan- och byggpro-
cessen kan prévas och végas mot varandra. Ett av skalen till att bostadsutskot-
tet initierade granskningen av fragor kring plan- och byggprocessens langd
var just aterkommande pastdenden om att méanga bostadsbyggnadsprojekt
forsenades avsevart av Overklaganden i flera instanser och en &ven i andra
avseenden langdragen planeringsprocess. Dessa synpunkter, som i forsta hand
forts fram frén byggherresidan, maste givetvis vagas mot de berattigade 6ns-
kemdl om insyn och inflytande i planprocessen som exempelvis de narmast
berdrda boende och andra sakagare kan ha.

Revisorerna framhaller i sina dvervaganden att det under de senaste aren
skett en fokusering pa miljofragorna som gjort att gestaltningsfragorna och
sociala fragor i planeringen inte beaktas pa samma satt som tidigare. Mot den
bakgrunden anser revisorerna att det ar oroande om en 6versyn av PBL anyo
skulle fokuseras pa miljofragorna. Bostadsutskottet vill i denna fraga under-
stryka att de Gvervaganden som initieras inom ramen for bl.a. miljomalsar-
betet och arbetet for en langsiktigt hallbar utveckling inte far stallas i motsats
till Gvriga reformbehov. Bostadsutskottet anser saledes att den Gversyn med
en bredare inriktning som nu forordas inte bor lagga hinder i vagen for rege-
ringens aviserade planer pé att se 6ver hur bl.a. PBL kan medverka i ett hall-
bart samhéllsbyggande. Utskottet vill dven understryka att begreppet héllbar
utveckling torde f& sammanfatta en helhetssyn dar ekologiska, hilsomassiga,
arkitektoniska, tekniska, ekonomiska, sociala och kulturella aspekter vavs
samman.

Bostadsutskottet instimmer saledes i bedémningen att tiden nu & mogen
for en bredare dversyn av PBL. Utskottet anser emellertid att revisorernas
granskning inte ger tillrdckligt underlag att ta stéllning till den nérmare av-
gransningen av denna dversyn. Det bor erinras om att revisorernas granskning
varit inriktad pa vissa fragor om plan- och byggprocessen fram till bygglov.
De regler som galler for bl.a. byggnadsarbeten, tillsyn och kontroll har alltsa
inte uppmarksammats i granskningen. | en bredare 6versyn av PBL finns det
givetvis skil att ta upp aven dessa fragor. Det far forutsattas att det i dag finns
tillrackligt underlag for en analys och évervaganden om de forandringar av
PBL i dessa avseenden som genomfdrdes i mitten av 1990-talet fatt avsedd
effekt. Inte minst ett antal uppmarksammade fall dar byggfel upptéckts direkt
efter fardigstallandet kan vacka fragor om regleringen av ansvaret for genom-
forande och kontroll av ett byggnadsprojekt. Utskottet tar emellertid i detta
betédnkande inte vidare upp denna del av PBL-systemet.

Bostadsutskottet kan konstatera att de omraden dér ett reformbehov har
ansetts foreligga, béde enligt revisorernas granskning och i tidigare redovi-
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sade utredningsforslag, ar olika val belysta och beredda. | flera fragor géller
att bestamda uppfattningar visserligen forts fram fran olika berdrda parter
men att nagon egentlig analys som kan ligga till grund for ett beslut om ut-
redningsinsatser om lagandring inte har genomforts. | andra fragor har ett
beredningsarbete redan pagatt en tid. Det forhallandet att utskottet nu stéller
sig bakom tanken p& en mer samlad dversyn av PBL bor inte forhindra att
dvervaganden i dessa fragor slutfors och eventuella forslag forelaggs rikda-
gen.

Bostadsutskottets allmanna 6vervaganden i fragan om vad en dversyn av
PBL bor omfatta leder fram till slutsatsen att en forsta uppgift for regeringen
bor vara att utforma en tidsplan for 6versynen som mojliggor ett flerstegsfor-
farande. Utskottet vill sdledes undvika att en pagdende bredare éversyn av
PBL-systemet lagger hinder for att det samtidigt foreldggs riksdagen férslag
om forandringar i mer avgransade fragor. Det kan i och for sig riktas invand-
ningar mot en sadan ordning. Vissa fragor kan anses ha ett sa starkt samband
att stallningstaganden och forslag svérligen kan presenteras innan stallning
tagits i en annan narliggande fréga. Det kan vidare hivdas att ett stegvis till-
vagagangssatt kan skapa osdkerhet hos dem som har att tillampa lagen och att
utbildningsinsatserna pa omradet forsvaras. Bostadsutskottet vill dock for sin
del framhalla att den forordade Gversynen inte har en total och genomgri-
pande revidering av PBL som syfte. Utskottet anser att PBL i sina huvuddrag
har visat sig svara mot de krav som kan stallas pa ett regelsystem for plane-
ring och byggande. Det &r snarare fraga om en anpassning av lagens utform-
ning till samhallsutvecklingen och att undanréja den oséakerhet som saval
revisorerna som andra konstaterat géller for tillampningen av delar av PBL:s
regelsystem. Det ar ocksé fraga om att seriGst prova barigheten i den kritik
som riktats mot lagens utformning i vissa avseenden.

Mot bakgrund av dessa allménna 6vervdganden om behovet av en bredare
6versyn ser utskottet framfor sig ett utredningsarbete dar féljande synpunkter
kan beaktas.

Pagaende beredning bor slutféras i de fragor dar arbetet ar sa langt fram-
skridet att en redovisning av regeringens stéllningstagande alternativt forslag
till lagéndringar beddéms kunna foreldggas riksdagen. Detta kan exempelvis
galla fragan om instansordningen for 6verklaganden och andra utredningsfor-
slag som redan foranlett ett beredningsarbete inom Regeringskansliet.

En sammanstallning boér genomféras av de forslag som lagts fram av olika
statliga utredningar och myndigheter angdende forandringar av PBL, vilka
annu inte blivit foremal for beredning inom Regeringskansliet. | detta sam-
manhang kan ocksé de synpunkter frn berdrda parter som framforts i annan
ordning sammanfattas och struktureras. Har bor givetvis inga det underlags-
material och de synpunkter som redovisats i revisorernas granskning. Bo-
stadsutskottet har for évrigt erfarit att det inom Boverket redan har pabérjats
ett arbete med att gora en sammanstalining av de PBL-fragor dr ett reform-
behov har aktualiserats. Verket kommer ocksa i dagarna att redovisa en ut-
redning om bostadsforsorjningen och PBL. Det borde mot denna bakgrund
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finnas forutsattningar for att relativt snabbt kunna strukturera vilka fragestall-
ningar som i forsta hand bor bli foremal for vidare 6versyn.

Med utgangspunkt fran sammanstéllningen av utestaende fragor bor direk-
tiv utarbetas for den forordade Gversynen och stéllning tas till vilka fragor
som tidsmassigt bor prioriteras. Regeringen har som framgatt ovan aviserat
sin avsikt att genomféra en 6versyn av PBL i syfte att ge lagen en utformning
som battre framjar en hallbar utveckling. Vad utskottet nu férordar om en
bred Gversyn bor inte utgora ett hinder att pdborja detta arbete utan att direk-
tiven for utredningsarbetet i sin helhet har faststéllts.

Resultat och forslag bor kunna redovisas etappvis. Bostadsutskottet ser
garna att riksdagen i lampliga sammanhang hélls informerad om hur arbetet
fortskrider och vilken tidsplan som regeringen arbetar efter. Utskottet ar for
sin del berett att successivt ta stéllning till de forslag som kan foreldggas
riksdagen. Aven i de fragor dar Gvervigandena lett fram till bedémningen att
nuvarande regelsystem inte behdver revideras &r det givetvis av intresse att ta
del av regeringens stéllningstaganden.

Utskottet & mot den ovan redovisade bakgrunden inte berett att mer detal-
jerat lagga fast den forordade Gversynens narmare omfattning, inriktning och
tidsplan. | det foljande redovisar emellertid utskottet sin syn pa de dvervagan-
den och forslag som Riksdagens revisorer lagt fram for riksdagen i fem mer
avgransade fragor.

Béttre uppfoljning

Revisorerna diskuterar i sitt forslag former och resurser fér en uppféljning i
syfte att effektivisera plan- och byggprocessen. Det &r enligt revisorerna
viktigt att uppfoljningsarbetet prioriteras battre och att det sker en snabbare
erfarenhetsaterforing till berdrda intressenter. Revisorerna tar upp fragor som
géller uppfoljningen av PBL dels inom Regeringskansliet, dels vid Boverket.

Vad géller verksamheten inom Regeringskansliet framhaller revisorerna
som sin uppfattning att bostads- och PBL-fragorna sa langt som mojligt bor
samlas inom ett departement. Vidare framfors uppfattningen att regeringen
inte tagit till vara det arbete som lagts ned vid olika myndigheter och andra
organ i syfte att foresla en effektivare process.

Fragan om de bostadspolitiska fragornas behandling i regeringen har vid
aterkommande tillfallen kommit att aktualiseras i bostadsutskottet genom
motionsforslag bl.a. om att ett bostadsdepartement bor bildas. Dessa forslag
har avstyrkts med héanvisning till att det enligt regeringsformen &r statsmi-
nistern som tillsatter évriga statsrdd och regeringen som fordelar drenden
mellan departementen. Utskottet har i dessa sammanhang ocksa hanvisat till
den av konstitutionsutskottet framférda uppfattningen att riksdagen bor vara
ytterst dterhallsam med att uttala sig eller pa annat sétt soka paverka regering-
en i fraga om hur den skall organisera sitt arbete. Bostadsutskottet har emel-
lertid utan att narmare ta stallning i fragan om departementsindelningen fram-
hallit vikten av att bostadsfragorna ges en sammanhallen behandling i rege-
ringsarbetet.
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Bostadsutskottet vill vad géller revisorernas forslag hanvisa till sin tidigare
redovisade uppfattning. Utskottet instdmmer visserligen i beddmningen att
bostads- och PBL-fragorna har ett sadant starkt samband att de oméjligen kan
behandlas isolerade fran varandra, men forutsatter att en nédvandig samord-
ning kan komma till stand dven med nuvarande departementsindelning. Det
bor understrykas att PBL har starka kopplingar till sdval ovrig lagstiftning
som avser mark- och milj6fragor som till de exploaterings- och fornyelsein-
tressen som gor sig géllande bl.a. ur ett bostadspolitiskt perspektiv. Dessutom
finns kopplingar till bl.a. kultur-, social-, energi- och regionalpolitiska fragor.
Oavsett hur plan- och bostadsfrdgorna fordelas mellan departementen torde
det darfor finnas fragor som maste beredas i flera departement.

Vad géller forutsattningarna for Boverkets uppfoljningsverksamhet fram-
haller revisorerna att det ar viktigt att regeringen begransar sina uppdrag till
Boverket alternativt later finansiera de stérre uppdragen. Vidare framhalls att
det &r viktigt att Boverket ges mdjlighet att ta flera initiativ och utveckla sitt
uppfoljningsarbete och sin omvarldshbevakning.

Bostadsutskottet instdmmer i bedémningen att det &r viktigt att Boverket
ges goda forutséttningar att uppfylla sin myndighetsuppgift att folja upp till-
lampningen av PBL. Liksom for flertalet andra statliga myndigheter géller att
verksamheten vid Boverket under det senaste decenniet varit foremal for en
restriktiv budgetprévning och en minskning av antalet anstéllda. Verket har
darfor fatt anpassa sin organisation efter de nya forutsattningarna. Bostadsut-
skottet har inte grund for ndgon annan uppfattning an att verket har lyckats
vél med denna uppgift. Revisorernas granskning visar att de begrénsade re-
surserna ibland kan leda till en konkurrens mellan de regeringsuppdrag som
lagts pé& verket och uppfoljningsarbetet samt andra typer av basuppgifter for
verket. Bostadsutskottet anser att regeringen bor beakta de synpunkter som
revisorerna for fram i denna fraga. Antalet uppdrag kan behova vagas mot
verkets resursbehov for myndighetsuppgifterna i 6vrigt. Samtidigt har utskot-
tet forstdelse for regeringens behov att anvanda sitt expertorgan pa omradet
for att ta fram ett underlag for beslut i de fragor som aktualiserats i den poli-
tiska processen. | nagra fall har ocksa bostadsutskottet indirekt initierat sad-
ana utredningsuppdrag till Boverket genom att foresla tillkannagivanden till
regeringen i olika fragor.

Bostadsutskottet delar saledes i huvudsak revisorernas syn pa behovet av
en battre uppféljning av PBL-frdgorna. Genom en bred éversyn med den
inriktning som férordats kommer ocksé en bra bas for den fortsatta uppfolj-
ningsverksamheten att kunna komma till stind. Utskottet utesluter inte att det
aven i den forordade Gversynen kan finnas skal att Gvervaga fragor om det
I6pande uppfoljningsarbetet.

Motverka forseningar i plan- och byggprocessen

Revisorerna konstaterar att det i den administrativa plan- och byggprocessen
finns flera hinder som leder till férseningar och darmed till 6kade kostnader
och en forsamrad konkurrens. Dessa hinder bor enligt revisorerna sa langt
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som mojligt tas bort. Mot denna bakgrund féreslas att mer flexibla regler
infors avseende tvastegsforfarandet vid detaljplanelaggning med krav pa
programskede. Reglerna om nar enkelt planforfarande far anvéndas foreslas
bli tydligare. Lansstyrelsernas roll i kontakterna med kommunerna foreslas
andras sa att lansstyrelserna ges en mer aktiv roll avseende uthildning, in-
formation och erfarenhetséterforing. Revisorerna anser ocksa att regeringen
bor dvervdga att ge lansstyrelserna i uppdrag att tillsammans med kommuner-
na bedriva ett utvecklingsarbete och prova olika mojligheter till en effektivi-
serad hantering.

Fragor om mojligheten att uppnd en okad flexibilitet i den kommunala pla-
neringen tas ocksa upp i tre motioner fran 2001 ars allmanna motionstid. | tva
av dessa motioner, 2001/02:B0216 (m) yrkande 1 och Centerpartiets parti-
motion 2001/02:B0325 yrkande 21, konstateras att PBL redan i sin nuvarande
utformning rymmer stora majligheter till ett flexibelt och snabbare planforfa-
rande. Motionérerna anser emellertid att kommunerna inte fullt ut tagit till
vara pa denna méjlighet. Mot denna bakgrund féreslas i motionerna att Bo-
verket skall f& i uppdrag att utvardera orsakerna till detta. Slutligen foreslas i
Folkpartiets partimotion 2001/02:B0324 (fp) yrkande 9 att riksdagen gor ett
tillkdnnagivande till regeringen om behovet av regelférenklingar vad géller
planprocesser och nybyggnadsregler.

Bostadsutskottet instammer givetvis i den allmanna bedémningen att PBL
i gorligaste man bor ha en utformning som ger utrymme for en flexibel plan-
och byggprocess dar onddiga forseningar motverkas. Samtidigt far inte berat-
tigade krav pa kvalitet, insyn, inflytande och rattssakerhet asidosattas. Det ar i
denna avvégning som behovet av forandringar av nuvarande regler och ruti-
ner maste bedémas. Saval revisorernas granskning som de aktuella motioner-
na pekar pd att det bade kan handla om att béttre ta till vara de méjligheter
som dagens regelsystem ger och att i vissa avseenden forandra reglerna sa att
mojligheten till flexibilitet battre lyfts fram.

Vad galler fragan om mojligheterna till flexibilitet i dagens regelsystem
pekar revisorerna pa att lansstyrelserna bor kunna ha en mer aktiv roll i ut-
vecklingsarbetet. Bostadsutskottet anser att regeringen bor beakta revisorer-
nas synpunkter i detta avseende. | den dversyn av PBL som utskottet anser
bor komma till stind bor ocksa en mer ingaende analys av majligheterna till
flexibilitet med dagens regler tas som utgangspunkt for dvervaganden om
behovet av eventuella férandringar.

Revisorerna anser att granskningen visat pa behov av regelférandringar i
atminstone tva avseenden; tvastegsforfarandet i detaljplanedrenden och vill-
koren for enkelt planférfarande. Bostadsutskottet anser att ytterligare un-
derlag bor tas fram i dessa fragor innan stéllning tas till om reglerna bér and-
ras. Det bor erinras om att ett av syftena med de utvidgade krav pa program
och programsamrad som infordes ar 1996 var att tidigarelagga dialogen mel-
lan kommunen och berérda kommuninvanare och darigenom underlatta den
vidare planeringsprocessen. Samtidigt framholl bostadsutskottet vid bered-
ningen av lagforslaget att upprattande av program inte far bli négot sjalvan-
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damal. Utskottet understrok i detta avseende vad regeringen hade anfért om
att programskedet i vissa fall skulle kunna undvaras antingen genom stall-
ningstagande i dversiktsplaneringen eller genom tilldmpning av reglerna for
enkelt planforfarande. Eftersom det utdkade kravet pa program i detaljplane-
laggningen varit i kraft i Gver fem ar borde det nu finnas underlag att ta stall-
ning till om utfallet blev det férvantade eller om det finns anledning att 6ver-
vaga fordndrade krav i nagot avseende. Detta galler ocksd fragestallningen
om PBL:s bestdammelser ger tillracklig ledning for en flexibel foérdelning
mellan strategiska stallningstaganden i éversiktsplaneringen, normalt detalj-
planearbete och tilldmpningen av enkelt planforfarande.

| den forordade dversynen bor det vara en prioriterad uppgift att belysa de
aktuella fragorna och att Gvervaga atgarder som kan motverka forseningar i
plan- och byggprocessen.

Fortydliga lansstyrelsens roll

Lansstyrelsernas roll i planeringsprocessen berérdes i ovanstdende Gverva-
ganden men tas i revisorernas forslag dven upp i ett sarskilt avsnitt. Reviso-
rerna framhaller i sin rapport att det ar viktigt att lansstyrelserna kommer in
tidigt i planeringsprocessen. Man konstaterar emellertid att l&nsstyrelsernas
personella resurser pa planenheterna kraftigt minskat under de senaste aren.
Det finns darfor en risk att lansstyrelserna kommer in s sent att planproces-
sen forlangs i stallet for att underlattas.

I revisorernas dvervaganden framhalls att lansstyrelserna har en viktig roll
i den mellankommunala planeringen och som frdmjare av det regionala per-
spektivet i planeringen. Revisorernas forslag i den hér delen innebér att rege-
ringen bor ta initiativ till att klarlagga lansstyrelsens roll och uppgifter inom
omradet. Vidare anférs att regeringen bor uppmarksammas pa iakttagelsen att
lansstyrelsen lagger ned allt mindre resurser pA kommunala kontakter i plane-
ringens tidiga skeden.

Vad galler den sistnamnda fragan forutsatter utskottet att regeringen upp-
marksammar de iakttagelser som revisorerna sarskilt framhaller i sin gransk-
ning.

Bostadsutskottet delar revisorernas bedémning att l&nsstyrelsen har en vik-
tig roll i plandrenden dar olika mellankommunala och regionala fragestall-
ningar aktualiseras. Denna fraga har dven tidigare uppmarksammats av ut-
skottet. Varen 2001 beslutade utskottet att lata genomfora en uppféljning av
lansstyrelsernas behandling av planfragor som berér tva eller flera kommuner.
I denna uppféljning har bl.a. ingtt intervjuer och en enkitundersdkning som
riktat sig till bl.a. l&nsstyrelser och kommuner. En analys av detta material har
nyligen avslutats och redovisats for utskottet.

Uppfoljningen visar visserligen att den mellankommunala samordningen
inte upplevs vara nagot centralt problem for de planlaggande kommunerna
eller for lansstyrelserna men att vissa samordningsfragor anda tilldrar sig stor
uppmarksamhet. Det géller framfor allt vid etablering av extern handel, fore-
tradesvis med inslag av livsmedelshandel. Utskottet kan konstatera att aven
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regeringen uppmarksammat denna fraga. | proposition 2001/02:55 Sveriges
klimatstrategi aviserar regeringen sin avsikt att lata se 6ver frdgor om hur
etableringen av externa kopcentrum for dagligvaruhandeln forhaller sig till
malen om en hallbar samhallsutveckling.

Det finns givetvis en rad andra fragor med mellankommunal eller regional
betydelse som kan skapa problem i vissa delar av landet. Detta géller exem-
pelvis frdgan om vindkraftens lokalisering. De avgérande stallningstagandena
i frdgor med betydelse for flera kommuner gors emellertid inte alltid i PBL-
sammanhang. Den uppfdljning som bostadsutskottet 1atit genomfora antyder
att detta skulle kunna vara en férklaring till att exempelvis infrastrukturfragor
inte lyfts fram av kommuner och lansstyrelser som nagot betydande mellan-
kommunalt problem.

Aven om utskottets uppféljning inte givit underlag att férorda nagon revi-
dering av PBL:s bestammelser for hanteringen av mellankommunala fragor
anser utskottet att flera av de fragestéllningar som tas upp i redovisningen bor
agnas ytterligare uppmarksamhet. Som &ven revisorerna konstaterat kan detta
gélla bl.a. fragor kring lansstyrelsens metoder och till vilket skede i plane-
ringsprocessen som lansstyrelsens insatser bor koncentreras. Bostadsutskottet
forutsatter att regeringen i denna fraga tar del av de iakttagelser som redovisas
bade i utskottets utvardering och i revisorernas granskning.

Bostadsutskottet anser sledes att det kan finnas skal att i den forordade
dversynen av PBL ta upp vissa fragestallningar om mellankommunala plane-
arenden och det regionala perspektivet i planeringen. | 6vrigt forutsétter ut-
skottet att fragor om lansstyrelsens roll i planeringssammanhang uppmark-
sammas, exempelvis vid Boverkets utbildningsinsatser och konferenser med
de berdrda parterna.

Overklaganden och forseningar

En frdga som sarskilt framholls av bostadsutskottet i det forslag som senare
féranledde revisorernas granskning var hur éverprovningen av de kommunala
besluten paverkat planprocessen. Bakgrunden var att det till utskottet i olika
sammanhang framforts synpunkter med innebdrden att behandlingen av éver-
klaganden kraftigt forsenade manga bostadsbyggnadsprojekt.

En av slutsatserna av revisorernas granskning i denna del &r att det beh6vs
ett battre kunskapsunderlag i den frdga som utskottet aktualiserade. Reviso-
rerna framhaller att det finns statistik som inte anvinds och analyseras. Rege-
ringen foreslas ge lansstyrelserna i uppdrag att forbattra sin uppfoljning pé
omradet och fortlopande aterrapportera utvecklingen till regeringen. Vidare
forordas att ndgon form av erfarenhetsaterforing till kommunerna Gvervags. |
Ovrigt hénvisar revisorerna i detta avsnitt till den arbetsgrupp inom Rege-
ringskansliet som under det senaste aret Gvervagt fragan om hur Gverprov-
ningen av kommunala plan- och byggbeslut skall kunna forenklas. Revisorer-
na anser att de forslag som arbetsgruppen kommer fram till i frdgan om in-
stansordningen vid overklaganden m.m. boér bli féremal for en bred re-
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missomgang. Avslutningsvis anfor revisorerna att fragorna ocksa skulle
kunna 6vervégas i den PBL-6versyn som foreslagits.

Fragor om systemet for 6verklaganden av plan- och bygglovsbeslut tas
ocksa upp i fyra motioner. | motionerna 2001/01:Bo9 (fp) yrkande 1 och
2001/01:Bo216 (m) yrkande 2 forordas att antalet instanser for dverklagande
begransas. Aven i motionerna 2001/01:Bo10 (kd) yrkande 2 och 2001/01:
B0244 (kd) yrkande 1 framhalls behovet att begransa antalet 6verklagandein-
stanser. Motionérerna anser att olika forslag bor diskuteras innan definitiv
stallning tas till forandringar. Man framhaller dock sarskilt ett forslag om att
prévningen av 6verklagad detaljplan bor flyttas fran regeringen till en kam-
marratt.

Bostadsutskottet kan konstatera att olika fragestallningar om Gverprov-
ningen av kommunala beslut i plan- och byggprocessen varit aktuella under
Iang tid. Redan ar 1991 (Ds 1991:84) lades det fram forslag om forandringar i
PBL i detta avseende. Fragan har sedan dess aktualiserats i flera andra utred-
ningar och forslag. | den allménna debatten om forutséattningarna for bostads-
byggandet har forseningar till féljd av 6verprdvning av plan- och bygglovsbe-
slut ibland utpekats som ett betydande problem. Det har ocksa forts fram
synpunkter som innebdr att regeringen bor avlastas provningen av éverkla-
gade drenden bade av principiella och resursmassiga skal. Det kan emellertid
konstateras att bilden av att dverklagandeprocessen utgor ett okande problem
inte ar entydig. Exempelvis framhaller Boverket i sitt remissvar pa revisorer-
nas rapport att verkets undersékningar inte generellt sett tyder pa ett okat
antal dverklaganden eller langre handlaggningstider.

Utskottet &r for sin del i dagsldget inte berett att ta stéllning till aktuali-
serade fragor om instansordning och antalet instanser eller forslag om att
begransa den formella besvérsratten i olika avseenden. Det bor emellertid
framhallas att 6vervaganden om atgarder som kan snabba pa och forenkla
dverprovningen av kommunala plan- och byggédrenden givetvis maste ta
utgangspunkten i syftet med Gverprévningsmoéjligheterna. De atgarder som
kan komma i fraga far saledes inte riskera att dventyra rattssakerheten eller att
i Ovrigt hindra att berorda parter kan fa sin sak tillrackligt provad.

Bostadsutskottet anser att det mot bakgrund av att fragan om Gverprov-
ningsreglerna i PBL under sa lang tid varit foremal for diskussion och utred-
ningar finns skal for regeringen att nu ta stallning i fragan och lagga fram
eventuella forslag for riksdagens beslut. Utskottet ser darfor positivt péa att
regeringen i borjan av ar 2001 tillsatte en arbetsgrupp med uppgift att dver-
vaga mojligheterna att forenkla dverprévningen av kommunala plan- och
byggbeslut. Utskottet ser garna att det beredningsarbete som genomférts inom
Regeringskansliet snarast kan redovisas. Som revisorerna framhaller bor
givetvis arbetsgruppens forslag ocksa bli féremal for remissbehandling. Om
den fortsatta beredningen av drendet ger tillrackligt underlag for ett stallnings-
tagande bor déremot inte den forordade Gversynen lagga hinder i vagen for
regeringen att snarast forelagga riksdagen ett forslag i fragan.
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Fortydliga oklara begrepp

I det sista avsnittet i Riksdagens revisorers forslag hanvisar revisorerna till
vissa iakttagelser som gjorts under granskningen avseende oklara begrepp i
PBL. Revisorerna anser att det &r viktigt att bestimmelserna klargérs i en
samlad 6versyn. Granskningen anses ha visat att oklara begrepp kan medfora
en bade forlangd och férdyrad planprocess. Revisorerna har i sin rapport
exemplifierat bestimmelser i PBL som innehaller begrepp som behéver tyd-
liggoras. Det galler forutsdttningarna for enkelt planforfarande, reglerna om
bygglov vid mindre avvikelse fran detaljplan samt regler om nar miljokonse-
kvensbeskrivningar skall uppréttas.

Aven om det ligger i sakens natur att en lag med PBL:s breda inriktning
maste lamna vissa fragor 6ppna for rattstillampningen finns det givetvis skal
att strava efter sa stor tydlighet som majligt i lagens utformning. Revisorernas
granskning har visat att vissa begrepp har upplevts som sarskilt svartolkade
av dem som har att tillampa lagen. Detta forhallande borde i sig vara ett till-
réckligt skal for att analysera de bakomliggande orsakerna och @Gvervdga
behovet av fortydliganden. | det material som tagits fram i tidigare utredning-
ar och forslag finns fler exempel pa begrepp som det kan finnas anledning att
Overvaga i samband med den forordade dversynen av PBL. Det bor emellertid
understrykas att l1osningen pa de iakttagna problemen inte sjalvklart behéver
ligga i att de begrepp som upplevs som oklara fortydligas eller byts ut genom
lagstiftningsatgarder. 1 manga fall kan det i stallet handla om ett behov av
utbildning och information.

Utskottet anser sig inte ha tillrackligt underlag att ta stallning till i vilka de-
lar av PBL som en nirmare analys och évervaganden om lagstiftningsatgarder
motiveras av iakttagelser om svartolkade eller otydliga begrepp. Detta bor i
stéllet inga som en del i den forordade Gversynen. Som framhallits ovan bor
som en inledande del i arbetet med en Gversyn inga att sammanstalla och
strukturera tidigare framlagda forslag och dvervdganden om reformeringsbe-
hovet i PBL. Revisorernas iakttagelser bor givetvis ingad som en del i detta
underlagsmaterial.

Bostadsutskottets stallningstagande

Bostadsutskottet anser att riksdagen som sin mening boér ge regeringen till
kénna vad utskottet ovan anfért med anledning av Riksdagens revisorers
forslag till riksdagen 2001/02:RR8 om plan- och byggprocessens l&ngd. En-
ligt utskottets mening kan &ven de behandlade motionerna i huvudsak anses
vara tillgodosedda med det anforda. Bostadsutskottet sammanfattar sitt for-
slag om ett tillkannagivande pa foljande sétt.

En bred 6versyn av PBL bor komma till stdnd. Oversynen bér emellertid
inte ha en total och genomgripande revidering av PBL som syfte. Enligt ut-
skottets mening har PBL i sina huvuddrag visat sig svara mot de krav som
kan stallas pa ett regelsystem for planering och byggande.
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Den forordade dversynen bor inbegripa uppgiften att sammanstélla och
strukturera de Gvervdganden och forslag om PBL som tidigare framforts i
flera utredningar och dar den fortsatta beredningen &nnu inte lett fram till ett
stélliningstagande. Vidare bor de iakttagelser om reformbehovet som Boverket
gjort i sin egenskap av ansvarig myndighet for uppféljning och utvérdering av
lagens tillampning ingd i underlaget for Gversynen.

I dversynen bor det vara mojligt att ta upp fragor avseende alla delar i
PBL:s regelsystem. Forutom de fragor om atgarder for att motverka forse-
ningar i plan- och byggprocessen m.m. som framst berorts i detta betdnkande
finns det saledes skal att aven ta stallning till frdgor om bl.a. bygglov, tillsyn
och kontroll.

Oversynen bor bedrivas s att resultat och forslag kan redovisas etappvis.
Vissa avgransade fragor bor séledes kunna dvervigas med fortur. Det innebér
att forslag i fragor som redan varit féremal for mer ingdende beredning bor
kunna forelaggas riksdagen utan att éversynen i ovrigt slutforts. Detta galler
exempelvis fragan om systemet for dverprévning av kommunala plan- och
bygglovsbeslut. Aven fragor om andra atgarder for att motverka férseningar i
plan- och byggprocessen bor kunna prioriteras. Ett etappvis tillvigagangssatt
innebér ocksa att regeringen bor kunna pabdrja ett utredningsarbete i avgran-
sade fragor dar det bedoms vara sérskilt angeldget att snarast ta fram ett be-
slutsunderlag. | 6vrigt bor en inledande sammanstalining av framférda forslag
och iakttagelser ge underlag for stallningstagande till vilka fragor som bér ges
prioritet.

Forslaget om ett tillkdnnagivande avser forutom behovet av en 6versyn av
PBL med den forordade inriktningen &ven frdgor om atgarder for att forbattra
uppfoljningen av PBL, fortydliga lansstyrelsens roll samt fortydliga oklara
begrepp i PBL. Till viss del galler utskottets stallningstagande i dessa avseen-
den fragor som bor beaktas i 6versynen. Det avser emellertid ocksa behovet
av atgarder inom ramen for de berérda myndigheternas arbete med uppfolj-
ning, utbildning och utveckling.

Planeringsforum vid Boverket

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om att inrétta ett planerings-
forum vid Boverket. Jamfor reservation 2 (kd).

Utskottet tar i detta betdnkande slutligen upp forslaget i motion 2001/02:B010
(kd) yrkande 1 om att regeringen bor inrétta ett planeringsforum under Bo-
verket. Detta forslag fordes ursprungligen fram av revisorerna i den rapport
(2001/01:14) som ligger till grund for forslaget till riksdagen. Revisorerna har
emellertid sedan beaktat de remissvar som framhallit att ett planeringsforum
med uppgift att svara for bl.a. uppféljningsverksamhet inom PBL-omradet pa
ett olyckligt satt skulle konkurrera med den ordinarie verksamheten inom
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myndigheten. Vidare anfor revisorerna i sina Overvéganden i forslaget till
riksdagen att behovet av ett planeringsforum minskar om den fdreslagna
éversynen av PBL kommer till stand.

Bostadsutskottet instammer i revisorernas bedémning och avstyrker sale-
des motionen i denna del.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Oversyn av PBL m.m. (punkt 1)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Déarmed bifaller riksdagen forslagspunkterna i Riksdagens
revisorers forslag till riksdagen 2001/02:RR8 och motion 2001/02:B0325
yrkande 21 samt avslar motionerna 2001/02:Bo9 yrkande 1, 2001/02:Bo10,
2001/02:Bo216 yrkandena 1 och 2, 2001/02:Bo244 yrkande 1 och
2001/02:B0324 yrkande 9.

Stallningstagande

Riksdagens revisorer har pa bostadsutskottets forslag genomfért en gransk-
ning av vad som kan goras for att forkorta plan- och byggprocessen. | sitt
forslag till riksdagen lyfter revisorerna fram ett antal fragor om PBL-
systemets utformning och anvandning, vilka snarast bor bli foremal for en
Oversyn. Jag anser att riksdagen bor stélla sig bakom de dvervaganden som
revisorerna redovisat under delrubrikerna:

— Oversyn av PBL

— Battre uppfoljning

— Motverka férseningar i plan- och byggprocessen

— Fortydliga l&nsstyrelsens roll

— Overklaganden och forseningar

— Fortydliga oklara begrepp i PBL.

Revisorerna konstaterar i sina vervaganden att regeringen under flera ar inte
agnat PBL-fragorna tillrackligt intresse. Fragorna har enbart kommit att be-
handlas utifran ett miljobalksperspektiv. Jag anser att riksdagen bor under-
stryka att PBL i sig rymmer s& manga komplexa samhallplaneringsfragor att
de maste kunna hanteras separat fran miljobalken. Miljofragorna ar visserli-
gen en mycket viktig utgangspunkt for planeringen, men det ar langt ifran den
enda. Det kan konstateras att regeringen under de senaste aren inte &gnat
nagot intresse at andra angelagna fragor som exempelvis behovet av en effek-
tiv planprocess eller behovet av att utveckla jamstalldhetsperspektivet i plane-
ringen. Inte heller har regeringen tagit initiativ till att utveckla PBL till ett
instrument som kan anpassas till de skilda behov som gor sig gallande i olika

2001/02:BoU6

23



2001/02:BoU6

24

RESERVATIONER

delar av landet. | Centerpartiets partimotion 2001/02:B0325 understryks
behovet av att ta vara pd méjligheterna till flexibilitet i planeringen.

| ett flertal avseenden pekar revisorerna pa att PBL:s reglering upplevs
som oklar av kommunerna. Man framhaller ocksa att en alltmer komplex
plansituation med manga motstaende intressen kan krava en reformering av
lagstiftningen. | dessa sammanhang brukar problemen i storstaderna vid bo-
stadsbyggande i stadskarnorna sérskilt uppmarksammas. Jag anser emellertid
att riksdagen dven bor framhalla behovet av att se 6ver de komplexa plansitu-
ationer som finns pa landsbygden. Detta galler inte minst de motsattningar
som kan uppsta nar ny bebyggelse etableras i narheten av en befintlig verk-
samhet och det darefter stalls krav pa begransningar av denna verksamhet
(t.ex. hastgérdar eller svinuppfadning). Det finns behov av en tydligare regle-
ring som innebdr ett skydd for redan etablerad verksamhet.

Revisorernas granskning har ocksa lett fram till slutsatsen att bostads- och
PBL-fragorna sa langt som majligt bor samlas i ett departement. Denna asikt
har nu forts fram frdn s& manga hall att dven regeringen borde komma till
insikt om behovet av en samordnad hantering av dessa fragor.

Jag foresldr sammanfattningsvis att riksdagen som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad Riksdagens revisorer foreslagit och sarskilt understryker
vad jag ovan anfort om en hantering av PBL-fragorna separat fran miljobal-
ken, behovet av tydligare regler vid planering pa landsbygden samt ett depar-
tement for bostads- och planeringsfragor. Detta innebar aven ett bifall till
Centerpartiets partimotion 2001/02:B0325 yrkande 21. Ovriga motioner far i
huvudsak anses tillgodosedda med det anforda.

2. Planeringsforum vid Boverket (punkt 2)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Annelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo10 yrkande 1.

Stallningstagande

I den rapport som foregick Riksdagens revisorers forslag till riksdagen
2001/02:RR8 foreslogs att ett planeringsforum skulle inrattas vid Boverket. Syftet
med forslaget var att ge béttre organisatoriska forutsattningar for arbetet med
uppféljning och utveckling av PBL och darigenom skapa en effektivare plan- och
byggprocess.

I det nu behandlade forslaget har revisorerna frangétt denna idé, framst mot
bakgrund av Boverkets remissvar. Vi anser emellertid att starka skl talar for att
fullfélja revisorernas ursprungliga forslag om att inrdtta ett planeringsforum.
Ett sddant organ skulle kunna bidra till att den planeringskompetens som
finns vid Boverket tas till vara pa basta satt. Ett planeringsforum skulle ocksa



RESERVATIONER

kunna svara for ett samordnat omhé&ndertagande av forskningsresultat och ge
battre mojlighet att aterfora kunskap och erfarenheter till regeringen, kommu-
ner och till byggbranschen.

Boverket menar i sitt remissvar att dess roll i uppféljningsarbetet behdver
utvecklas, men att det da krévs att verket tillskjuts storre resurser. Vi anser att
resurser for ett battre uppféljningsarbete och for att inratta ett planeringsfo-
rum kan skapas genom att tydligare inrikta verksamheten vid myndigheten mot
det egentliga kompetensomradet. Ett led i en sadan resursomférdelning bor vara
att flytta det byggkostnadsforum som inréttats vid Boverket till Konkurrensverket.
Detta skulle leda till en mer andamalsenlig uppdelning av planerings- och konkur-
rensfragorna.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfort om ett planeringsforum vid Boverket. Vart forslag innebér ett bifall
till motion 2001/02:B010 (kd) yrkande 1.
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Sérskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sérskilda yttranden.

1. Oversyn av PBL m.m.
Knut Billing (m), Sten Andersson (-), Inga Berggren (m), Yvonne Angstrom
(fp) och Ewa Thalén Finné (m) anfér:

Det har under lang tid statt klart att det finns behov av férandringar av PBL i
flera avseenden. Vi har i motioner pekat pd dessa behov och foreslagit att
riksdagen skall begara forslag om forenklingar bl.a. i friga om Gverklagande-
systemet och planprocessen i Gvrigt. Samstammiga synpunkter fran byggsek-
torn har ocksa understrukit behovet av férandringar som kan ge en snabbare
och effektivare plan- och bygglovsprocess. Trots dessa tydliga signaler om att
nagot behdver goras har regeringen forblivit passiv. Bostadsutskottets stall-
ningstagande till forslaget fran Riksdagens revisorer bor nu kunna fungera
som en vackarklocka for regeringen om att ta stallning till de konkreta forslag
om férandringar som forts fram fran flera hall.

En frdga som bostadsutskottet anser bor beredas med fortur géller hur
Overklagandeprocessen kan forenklas. Med den ordning som i dag galler med
bl.a. programskede, detaljplanearbete och bygglovprévning kan i princip
samma frdga komma att behandlas och Gverprovas gang pa gang. Vi vill
understryka att huvudinriktningen pa beredningsarbetet avseende 6verklagan-
deprocessen maste vara att begransa antalet instanser for 6verklaganden.

Vi vill avslutningsvis framhalla att det vid en 6versyn av PBL finns skal att
ta upp en rad avgransade sakfrégor som inte narmare berérts i utskottets dver-
vdganden i detta betankande. Bostadsutskottet kommer senare i var att ta
stallning till forslag fran (m) och (fp) i sddana fragor. Det géller bl.a. forslag
om att ta bort ett konkurrensbegransande inslag i PBL, dvs. mojligheten att
reglera handelsandamalet genom detaljplan. I denna fraga beh6vs emellertid
ingen utredning utan riksdagens beslut kan utga fran den ordning som radde
under det borgerliga regeringsinnehavet.

2. Oversyn av PBL m.m.
Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v) anfér:

Bostadsutskottet foreslar i betankandet att regeringen skall inleda en Gversyn
av PBL. Vi star bakom detta forslag men vill samtidigt understryka att utskot-
tets 6vervaganden i huvudsak utgér fran de fragestallningar som revisorerna
tagit upp i sin granskning. Dessa fragstallningar — om plan- och byggproces-
sens l&ngd m.m. — &r visserligen viktiga, men i en dversyn av PBL finns flera
andra frgor som &r nodvandiga att ta upp. Detta galler i hog grad de fragor
om bygglov, tillsyn och kontroll som inte varit foremal for revisorernas
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granskning. Vi vill har ytterligare framhalla vad utskottet anfért om att aven

dessa fragor skall inga i Gversynen.

Vénsterpartiet har under flera ar i motioner foreslagit forandringar i PBL
nér det galler byggprocessen fran bygganmalan till slutanméalan. Aven i ar har
vi under allmdnna motionstiden fort fram forslag med denna innebérd. Bo-
stadsutskottet kommer senare i var att ta upp forslagen till behandling. Vi vill
emellertid redan nu framhalla att det sjalvklart maste ingd i Gversynen att se
Over vilka forandringar som &r nédvéndiga for att starka kvalitetstankandet i
byggprocessen.

Under de senaste aren har det vid upprepade tillfallen visat sig att flera av
de forandringar som genomfordes i PBL i mitten av 1990-talet inte har fallit
vél ut. Skandalbyggen som Sédra Hammarbyhamnen i Stockholm utgdr pin-
samma exempel pa att byggherrarna inte levt upp till det ansvarstagande som
forandringarna i PBL-systemet byggde pa. Vi forutsatter darfor att det i Gver-
synen kommer att ingd att narmare overvaga forandringar som bl.a. innebar
att:

— bygganmélan lamnas betydligt tidigare &n i dag och att tillracklig tid ges for
byggsamrad m.m.,

— kontrollplanen upprattas efter byggsamrad,

— det stélls 6kade krav pa den kvalitetsansvarige, bl.a. i friga om att se till att
kontrollplanen tillgodoser samhallskraven,

— kraven pa slutanmalan okar, bl.a. genom att byggherren gors ansvarig for
ett intyg om att utforandet av byggnaden skett i dverensstimmelse med
bygglovsbeslutet,

— byggherrens évergripande ansvar for byggprocessen och byggnadens egen-
skaper ytterligare fortydligas.

Vi vill vidare understryka att det finns starka skal till forandringar och fortyd-
liganden i PBL och BVL &ven i en rad sakfragor. Det géller fragor om barns
inflytande i planeringen, barnsakerhet, tillganglighet, krav pa ekologiskt
hallbara l6sningar, hanteringen av stormarknadsetableringar m.m. Aven dessa
fragor kommer emellertid att tas upp for 6vervaganden av utskottet senare i
Var.

Revisorerna framhaller att det under de senaste aren lagts fram flera utred-
ningar med forslag om forandringar i PBL. Flertalet av de fragor som vi har
pekat pa som sarskilt angelagna att ta stallning till har utretts av Boverket i
olika sammanhang. Verket har ocksa i flera fragor lagt fram forslag med
liknande inriktning som den vi har foérordat. Det borde darfér vara mojligt for
regeringen att inom en relativt snar framtid dterkomma med forslag till riks-
dagen pa dessa omréaden. Vi vill alltsd understryka vad utskottet anfort om att
en pagdende Gversyn av PBL-fragor dar tillrackligt beslutsunderlag saknas
inte far hindra att forslag i andra avgransade fragor samtidigt laggs fram for
riksdagen.

Avslutningsvis vill vi understryka vad revisorerna anfort om behovet av att
samordna bostads- och planfrgorna i ett departement. Trots att behovet av en
sddan samordning sedan lange varit uppenbar hanteras fragorna fortfarande
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skilda fran varandra i flera departement och av flera ministrar. Den bristande
formaga fran regeringen att stallning till utredningsforslag m.m. om PBL som
revisorerna pekat pa utgor ytterligare ett argument fér en samordnad hante-
ring av alla de fragor som har betydelse for bygg- och bostadssektorn. Vi
forutsatter att regeringen nu beaktar de framforda synpunkterna.

3. Oversyn av PBL m.m.
Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Annelie Enochson (kd) anfor:

PBL-fragorna har alltfor lange negligerats i regeringsarbetet. Det &r darfor
givetvis gladjande att en bred majoritet av utskottet nu kunnat enas om en
bestéllning till regeringen om en éversyn av PBL. Vi har stallt oss bakom
utskottets dvervaganden men vill sarskilt framhélla tva av de frgor som tas
upp.

Som utskottet framhaller finns det skél att ge vissa fragor prioritet i utred-
ningsarbetet. En fraga dar utskottet forvantar sig att regeringen inom en snar
framtid skall kunna presentera ett forslag galler 6verklagandeprocessen. Bo-
stadsutskottet tar visserligen i betdnkandet inte stallning till den ndrmare
inriktningen pa detta forslag men saval utskottets initiativ till revisorernas
granskningsarende som resultatet av revisorernas granskning pekar entydigt
pa vilken typ av forandringar som kravs. Det galler att forenkla och forkorta
dverklagandeprocessen och motverka onddiga forseningar. For att astad-
komma en s&dan forandring behovs atgarder med den inriktning som foreslas
i framfor allt motionerna Bo10 (kd) och Bo244 (kd). Dessa forslag innebdr att
dverprovningen av flertalet planarenden lyfts bort fran regeringen. En enhet-
lig och snabb Gverprévning borde i stéllet kunna astadkommas om provning-
en av en 6verklagad detaljplan flyttas till en kammarrétt. Vidare &r det sanno-
likt nédvandigt att begrdnsa det sammantagna antalet instanser for dverkla-
ganden av bygglov och detaljplan. Regeringen bor dven i Gvrigt ta fasta pa de
forslag om forandringar som fors fram i kd-motionerna. Vi forutsatter séledes
att regeringens kommande forslag far den foérordade inriktningen.

Bostadsutskottet &r i sina dvervédganden mycket forsiktigt vid behandling-
en av revisorernas forslag om att bostads- och PBL-fragorna bor samlas i ett
departement. Sett ur en strikt konstitutionell synvinkel bor inte riksdagen soka
paverka hur regeringen internt organiserar sitt arbete. Vi kan emellertid kon-
statera att revisorerna endast ar en av manga instanser som patalat bristen pa
nodvandig samordning av de aktuella fragorna inom Regeringskansliet. Det
far forutsattas att regeringen till slut tar intryck av dessa synpunkter och orga-
niserar sitt arbete s& att det battre kan svara mot de behov som finns att ut-
veckla samhallsplaneringsfrgorna i vid bemérkelse. Vi har i ett sérskilt ytt-
rande till bostadsutskottets betankande 2001/02:BoU1 utvecklat véar syn pa
hur bygg- och boendefragorna kan lyftas fram och ges stérre tyngd genom en
samordnad beredning.
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4. Oversyn av PBL m.m.
Helena Hillar Rosenqgvist (mp) anfor:

Jag stoder utskottets forslag om att plan- och bygglagen bor ses éver. Jag anser
emellertid att Gversynen bor inriktas pa fler fragor 4n dem som utskottet pekar pa i
sina dvervaganden.

En viktig fraga for éversynen ar kommunernas oféorméga att hantera han-
delsfragor, t.ex. vid etableringar av externa stormarknader. Det galler sarskilt
i storstadsomraden och andra omraden med korta avstand mellan kommun-
centrum.

Det finns ocksa ett behov av att lyfta fram gestaltningsfragor och sociala
fragor i 6versynen. Dessa fragor ar ofta nara knutna till fragor om trafik, miljo
och handel och bor hanteras samordnat. Jag vill darfor sérskilt understyrka att
Miljopartiet inte delar den asikt som framfors i revisorernas rapport och refe-
reras i betankandet, namligen att gestaltningsfragorna och de social frdgorna
har trangts tillbaka av miljofragor. Rapportens underlag for pastaendet ar for
ovrigt mycket tunt. Asikten som framférs i den av revisorerna redovisade
enkéten till lansstyrelserna att "med sammanslagna bygg- och miljéndmnder
har miljoé mest att sdga till om” motsags direkt av andra rapporter. Det av
revisorerna refererade klagomalet fran davarande landshovdingen i Stock-
holm pa att “miljékraven trissas upp av olika medborgargrupper ... kommu-
nen har svart att std emot ...” ter sig snarast som ett uttryck for forfattarens
missndje over att de &ndringar av PBL i mitten av 1990-talet som syftade till
Okad miljohansyn och stérkt medborgarinflytande i den kommunala plane-
ringen fatt avsedd effekt.

Det &r i och for sig riktigt att gestaltningsfragor och sociala fragor inte be-
aktas tillrackligt i manga kommuner. Detta har emellertid andra forklaringar
an dem som revisorerna pekar pa. En forklaring ar att de krav som stélls pa
stadsarkitekten vid kommunens planldggning successivt har forsvagats.
Kommunernas trangda ekonomi och de ¢kade byggkostnaderna har ocksd
gjort att kortsiktiga ekonomiska hansyn har fatt allt strre genomslag pa be-
kostnad av hansynen till sociala fragor, stadsgestaltning och miljo.

Jag forutsatter att den kommande éversynen av PBL utgar frdn och beaktar
ovanstéende synpunkter.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Riksdagens revisorers forslag till riksdagen
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens
revisorer anfort i avsnitt 2.2 om en dversyn av PBL.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens
revisorer anfort i avsnitt 2.3 om en battre uppféljning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens
revisorer anfort i avsnitt 2.4 om forseningar i plan- och byggprocessen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens
revisorer anfort i avsnitt 2.5 om lansstyrelsens roll.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens
revisorer anfort i avsnitt 2.6 om dverklaganden och forseningar.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens
revisorer anfort i avsnitt 2.7 om att fértydliga begrepp i PBL.

Foljdmotioner

2001/02:B09 av Yvonne Angstrém och Karin Pilsater (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om en reformering av 6verklagandemdjligheterna i PBL.

2001/02:Bo10 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att regeringen bor inratta ett planeringsforum under Boverket.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om instansordning for 6verklaganden av plan- och byggéarenden.

Motioner fran allmanna motionstiden 2001

2001/02:Bo216 av Knut Billing m.fl. (m):
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om flexibilitet vid kommunal planering.

2. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring av lagstift-
ningen géallande antalet instanser for dverklagande av detaljplan och bygg-
lov.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2001/02:Bo244 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att begrénsa 6verklagandeprocessen i plandrenden genom férre
instanser.

2001/02:B0324 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av regelforenkling vad galler planprocesser och ny-
byggnadsregler.

2001/02:B0325 av Agne Hansson m.fl. (c):

21. Riksdagen begér att regeringen utvérderar hur plan- och bygglagens moj-
ligheter till flexibilitet har tagits till vara i den kommunala planeringen och
hur planprocessen kan forenklas.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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