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Allméannyttiga bostadsforetag, m.m.

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar bostadsutskottet regeringens forslag i proposit-
ion 2001/02:58 Allmannyttiga bostadsforetag. Utskottet behandlar dérjamte
de tio motioner som vackts med anledning av propositionen samt vissa andra
motioner, i huvudsak frén den allménna motionstiden, vilka har ett samband
med propositionens forslag.

Utskottet foreslar att riksdagen antar propositionens lagférslag och god-
kanner forslaget om fortsatta insatser for att stodja omstruktureringen av
kommunala bostadsféretag samt avslar samtliga motionsforslag.

Lagforslagen avser dels en ny lag om allménnyttiga bostadsforetag, dels
andring i hyreslagen (12 kap. jordabalken) och i lagen (2000:1383) om kom-
munernas bostadsforsérjningsansvar.

Forslaget till ny lag om allmannyttiga bostadsforetag innehaller en definit-
ion av allméannyttigt bostadsforetag samt anger forutsattningarna for att bli
och forbli ett sddant foretag. | lagen foreskrivs bl.a. att vinstutdelningen i
foretagen skall begransas till en av regeringen arligen faststalld niva. Lagfor-
slaget mojliggor ocksd for andra an kommunerna att helt eller delvis vara
agare av allmannyttiga bostadsforetag under forutsattning att de agerar utifran
de restriktioner som uppstélls i lagen.

Aven for kommunala bostadsféretag ges i lagen en definition. Forslaget
innebdr att ett bostadsféretag Over vilket kommunen har det bestdmmande
inflytandet automatiskt (genom lagens inférande) skall anses var ett allman-
nyttigt bostadsforetag. Regeringen foreslar att endast kommunala bostadsfore-
tag skall vara hyresnormerande enligt hyreslagens bruksvarderegler (12 kap.
55 § jordabalken).

Lagfdrslaget innebar ocksa att en tillstandsplikt infors for vissa dverlatelser
av allménnyttiga bostadsforetag eller bostader. Forslaget avses i denna del
ersitta den tidsbegrinsade lagstiftningen p& omréadet. Overlatelser av aktier
eller andelar i ett kommunalt bostadsforetag, som har en sadan omfattning att
kommunens eller ett kommunalt foretags bestdmmande inflytande 6ver bo-
stadsforetaget upphor, skall godkannas av lansstyrelsen for att vara giltiga.
Detsamma géller Gverlételser av hela eller delar av ett kommunalt bostadsfo-
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retags bestand av bostadslagenheter. Tillstand kravs dock inte om egendomen
forvarvas av ett annat allmannyttigt bostadsforetag, en kooperativ hyresratts-
forening eller pa exekutiv auktion.

Ansokan om tillstand skall avslas om det kan befaras att de allmannyttiga
bostadsforetagens hyror till foljd av Gverlatelsen inte kommer att fa tillrack-
ligt genomslag vid tillampning av bruksvardereglerna i 12 kap. 55 § jordabal-
ken eller de hyresforhandlingar som fors enligt hyresférhandlingslagen
(1978:304). Det ankommer pa sokanden att visa att det finns forutsattningar
for tillstand.

Regeringen foreslar vidare att det skall aligga sokanden att redovisa de bo-
endes installning till dverlatelsen. Lansstyrelsens beslut skall fa Gverklagas
hos Boverket. Boverkets beslut far inte 6verklagas. Regeringen far under
vissa forutsattningar medge dispens fran tillstandsplikten.

Vidare foreslas en andring i lagen (2000:1383) om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar som innebér att kommunfullméktige skall besluta om
kommunala riktlinjer for bostadspolitiken under varje mandatperiod.

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 april 2002.

I propositionen foreslas dessutom att en myndighet med uppgift att ge fort-
satt statligt stod till omstrukturering av kommunala bostadsforetag inrattas
fran den 1 juli 2002 samt att staten far majlighet att forvarva bostadsfastighet-
er av kommunala bostadsforetag i samverkan med aktuella kommuner for att
utveckla eller avveckla bostéderna.

Vidare utvecklar regeringen de forslag om fortsatta insatser for att stodja
omstruktureringen av kommunala bostadsforetag som redovisades i proposit-
ion 2001/02:4 En politik for tillvaxt och livskraft i hela landet.

Regeringen redovisar ocksa som sin bedémning att statliga kreditgarantier
bor inforas for att underlatta for hyresgasterna att genom forkop eller pa annat
sétt Overta bostader med kooperativ hyresratt.

Redovisningen enligt de tva sistnamnda avsnitten féranleder inte nagot
stallningstagande fran utskottets sida.

Till betankandet har tio reservationer och tva sérskilda yttranden fogats.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Fragan om avslag pa forslaget till lag om allmannyttiga
bostadsforetag
Riksdagen avsladr motionerna 2001/02:Bol1 yrkande 4 i denna del,
2001/02:Bol13 yrkande 1 i denna del, 2001/02:Bol4 i denna del,
2001/02:Bo18 i denna del och 2001/02:Bo19 yrkande 1.
Reservation 1 (m, kd, c, fp, -)

2. Definition och foretagsform for allmannyttiga bostadsfoéretag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om allméannyttiga bostadsfo-
retag i denna del enligt bilaga 2. Dérmed bifaller riksdagen proposition
2001/02:58 i denna del.

3. Boendeinflytande m.m.
Riksdagen avslar motion 2001/02:A317 yrkande 9.

4. Skalig utdelning
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om allmannyttiga bostadsfo-
retag i denna del enligt bilaga 2. Darmed bifaller riksdagen proposition
2001/02:58 i denna del.

5. Berédkningsunderlag
Riksdagen avslar motion 2001/02:Bo16.
Reservation 2 (m, kd, c, fp, -)

6. Godkannande och upphavande av status som allmannyttigt
bostadsforetag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om allméannyttiga bostadsfo-
retag i denna del enligt bilaga 2. Darmed bifaller riksdagen proposition
2001/02:58 i denna del.

7. Tillstandsplikt vid dverlatelse av fast egendom samt aktier och
andelar i kommunala bostadsféretag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om allméannyttiga bostadsfo-
retag i denna del enligt bilaga 2. Dérmed bifaller riksdagen proposition
2001/02:58 i denna del och avslar motion 2001/02:Bo15.

8. Sarskilda beslutsregler
Riksdagen avslar motion 2001/02:B020.
Reservation 3 (m, kd, c, fp, -) - delvis — motiv.
Reservation 4 (mp).
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Farre undantag
Riksdagen avslar motion 2001/02:Bo12 yrkande 1.
Reservation 3 (m, kd, c, fp, -) - delvis - motiv.

Kommunala bostadsféretags dominans, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Bo13 yrkande 2, 2001/02:B0271,
2001/02:B0324 yrkande 8 och 2001/02:N319 yrkande 8.

Reservation 5 (m, kd, c, fp, -)

Prévningen av ansokan om tillstand

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om allménnyttiga bostadsfo-
retag i denna del enligt bilaga 2. Dérmed bifaller riksdagen proposition
2001/02:58 i denna del.

Yttranden fran partsorganisationer
Riksdagen avslar motion 2001/02:Bo12 yrkande 2.
Reservation 3 (m, kd, c, fp, -) - delvis - motiv.

Upphéavande av stopplagen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om allméannyttiga bostadsfo-
retag i denna del enligt bilaga 2. Dérmed bifaller riksdagen proposition
2001/02:58 i denna del och avslar motionerna 2001/02:Bo11 yrkandena 1
och 2, 2001/02:Bo318 yrkande 11, 2001/02:B0o320 yrkande 10,
2001/02:B0325 yrkande 20, 2001/02:Fi296 yrkande 3, 2001/02:Fi298 yr-
kande 5 och 2001/02:N27 yrkande 45.

Reservation 6 (m, kd, c, fp, -)

Lagforslaget i 6vrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om allmannyttiga bostadsfo-
retag enligt bilaga 2 i den man lagférslaget inte omfattas av vad utskottet
foreslagit ovan. Darmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:58 i
denna del.

Andring i hyreslagen (12 kap. jordabalken)
Riksdagen antar utskottets forslag till lag om &ndring i jordabalken enligt
bilaga 3. Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2001/02:58 i
denna del och avslar motionerna 2001/02:Bo11 yrkande 4 i denna del,
2001/02:Bol13 yrkande 1 i denna del, 2001/02:Bol4 i denna del,
2001/02:Bo18 i denna del och 2001/02:Bo19 yrkande 2.

Reservation 7 (m, kd, c, fp, -)

Komplettering av lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om d&ndring i lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar enligt bilaga 2.
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Dérmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:58 i denna del och avslar
motionerna 2001/02:Bol11 yrkandena 3 och 4, det sisthdmnda yrkandet i
denna del, 2001/02:B013 yrkande 1 i denna del, 2001/02:Bo14 i denna
del och 2001/02:B018 i denna del.

Reservation 8 (m, fp, -)

Fortsatta insatser for att stddja omstruktureringen av
kommunala bostadsforetag
Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om fortsatta insatser for att
stddja omstruktureringen av kommunala bostadsforetag. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2001/02:58 i denna del och avslar motionerna
2001/02:Boll yrkande 4 i denna del, 2001/02:Bo13 yrkande 1 i denna
del, 2001/02:Bol4 i denna del, 2001/02:Bol8 i denna del och
2001/02:Bo19 yrkandena 3 och 4.

Reservation 9 (m, kd, c, fp, -)

Forkopsratt for kooperativa hyresrattsforeningar m.m.
Riksdagen avslar motion 2001/02:Bo17.

Reservation 10 (m, -)

Stockholm den 21 februari 2002

P4 bostadsutskottets vagnar

Lennart Nilsson

Foljande ledamater har deltagit i beslutet: Lennart Nilsson (s), Lilian Virgin

),

Owe Hellberg (v), Ulla-Britt Hagstrom (kd)!, Carina Moberg (s), Inga

Berggren (m)?, Anders Ygeman (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Sten Lundstrém
(v), Annelie Enochson (kd)!, Carl-Erik Skarman (m)!, Helena Hillar
Rosengvist (mp), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrém (fp)', Carina
Adolfsson Elgestam (s), Ewa Thalén Finné (m)* och Sten Andersson (-)%.

! Ledamoten har ej deltagit i beslutet under punkterna 2, 4, 6, 7, 11 samt 14.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade propositionen den 27 november 2001.

Med anledning av propositionen anordnade utskottet en offentlig utfrag-
ning den 31 januari 2002. Program for och protokoll fran utfrgningen har
som bilaga 4 tagits in i detta betdnkande. Vidare har i utskottsarendet inkom-
mit en skrivelse fran Sveriges Fastighetsagareforbund.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att en ny lag om allmannyttiga bostadsforetag infors.

Lagfarslaget innehaller en definition av allménnyttigt bostadsféretag samt
forutsattningarna for att bli och forbli ett sadant foretag. | lagen foreskrivs
bl.a. att vinstutdelningen i foretagen skall begrénsas till en av regeringen
arligen faststalld niva.

Lagfarslaget mojliggor ocksa for andra &n kommunerna att helt eller delvis
vara &gare av allmannyttiga bostadsforetag under forutséttning att de agerar
utifran de restriktioner som uppstalls i lagforslaget.

Lagforslaget innebar ocksa att en tillstandsplikt infors for vissa Gverlatelser
av allmannyttiga bostadsforetag eller bostader. Lagforslaget avses i denna del
ersatta den nu tidsbegransade lagstiftningen pd omradet. Forslaget innebar att
overlatelser av aktier eller andelar i ett kommunalt bostadsféretag, som har en
sadan omfattning att kommunens eller ett kommunalt foretags bestammande
inflytande 6ver bostadsforetaget upphdr, skall godkannas av lansstyrelsen for
att vara giltiga. Likasa skall 6verlatelser av hela eller delar av ett kommunalt
bostadsforetags bestdnd av bostadslagenheter godkannas av lansstyrelsen.
Tillstdnd krévs dock inte om egendomen forvirvas av ett annat allmannyttigt
bostadsforetag, en kooperativ hyresrattsforening eller pa exekutiv auktion.

Ansokan om tillstdnd foreslas avslds om det kan befaras att de allmannyt-
tiga bostadsforetagens hyror till foljd av Gverlatelsen inte kommer att fa till-
réckligt genomslag vid tillampning av bruksvardereglerna i 12 kap. 55 §
jordabalken eller de hyresférhandlingar som férs enligt hyresforhandlingsla-
gen (1978:304).

Det ankommer pé& den som ansoker om tillstand att visa att det finns forut-
sattningar for ett sddant tillstdnd. Det aligger s6kanden att redovisa de boen-
des installning till overlatelsen. Lansstyrelsens beslut far overklagas hos
Boverket. Boverkets beslut far inte dverklagas. Regeringen far under vissa
forutsattningar medge dispens fran tillstandsplikten.

Aven kommunala bostadsforetag ges en definition i lagforslaget. Lagfor-
slaget innebdr att ett bostadsforetag dver vilket kommunen har det bestdm-
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mande inflytandet automatiskt (genom lagens inférande) skall anses var ett
allméannyttigt bostadsforetag.

Regeringen foreslar att endast kommunala bostadsforetag skall vara hyres-
normerande enligt hyreslagens bruksvérderegler (12 kap. 55 § jordabalken).

Vidare foreslas en andring i lagen (2000:1383) om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar som innebér att kommunfullméaktige skall besluta om
kommunala riktlinjer fér bostadspolitiken under varje mandatperiod.

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 april 2002.

I propositionen foreslas dessutom att en myndighet med uppgift att ge fort-
satt statligt stod till omstrukturering av kommunala bostadsforetag inrattas
frdn den 1 juli 2002 samt att staten far majlighet att forvarva bostadsfastighet-
er av kommunala bostadsforetag i samverkan med aktuella kommuner for att
utveckla eller avveckla bostédderna.

Vidare utvecklar regeringen de forslag om fortsatta insatser for att stodja
omstruktureringen av kommunala bostadsforetag som redovisades i proposit-
ion 2001/02:4 En politik for tillvaxt och livskraft i hela landet.

Regeringen gor ocksd beddmningen att statliga kreditgarantier bor inforas
for att underlatta for hyresgasterna att genom forkop eller pa annat satt dverta
bostader med kooperativ hyresrétt.

2001/02:BoU4
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Utskottets dvervaganden

Utskottet behandlar under detta avsnitt propositionens forslag och beddm-
ningar i allt vasentligt endast i de delar de mott invandningar i motionerna. De
motionsyrkanden som syftar till att riksdagen skall ge regeringen till kdnna
vad motionadren anfort angdende utformningen av lagen om allmannyttiga
bostadsforetag behandlar utskottet under sérskilda rubriker. Skalet héartill &r
att dessa motioner inte innehaller forslag om att riksdagen vid antagande av
lagforslaget skall lata utforma lagen pa annat sétt 4n regeringen nu har fore-
slagit. Motionsforslagen innebér i stallet att regeringen skall aterkomma med
nya forslag i dessa delar.

Fragan om avslag pa forslaget till lag om
allménnyttiga bostadsforetag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om avslag pa forslaget till
lag om allménnyttiga bostadsforetag. Jamfor reservation 1 (m, kd,

c, fp, -).

Inledning

Utskottet kommer i det féljande att under sérskilda rubriker redovisa en bak-
grund till propositionens stéllningstagande i de frgor som aktualiseras genom
de motioner som innehdller yrkanden om avslag pa férslaget till lag om all-
mannyttiga bostadsforetag.

Ett nytt administrativt system

Det finns for narvarande ingen formell mojlighet att godkanna ett foretag som
allmannyttigt bostadsforetag. Ett sadant foretag kan dock forlora sin allman-
nyttigstatus. Enligt uppgift i propositionen ombildades under 1990-talet
manga i stiftelseform drivna allménnyttiga bostadsforetag till aktiebolag.
Ombildningarna innebar att den allménnyttiga stiftelsen upphorde att existera.
Samtidigt kunde det nybildade aktiebolaget inte godk&nnas som allménnyttigt
bostadsforetag. Detta har inneburit att andelen kommunala bostadsféretag
med allmannyttigstatus har minskat. Enligt betankandet (SOU 1999:148) P&
de boendes villkor har endast 57 % av de SABO-anslutna bostadsféretagen
allmannyttigstatus. Begreppet allmannyttigt bostadsforetag anvénds i olika
sammanhang. Som exempel redovisar regeringen att Allbo-kommittén (SOU
2001:27) har dragit slutsatsen att det inte &r helt klart vilka bostadsforetag
som omfattas av hyreslagens begrepp “allménnyttiga bostadsforetag”.




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns ett behov av att klar-
gora vad som menas med begreppet och att det &r lampligt att gora det i an-
slutning till bestammelser om vad som galler vid vissa overlatelser fran
kommunala bostadsforetag. Regeringen stéller sig darfor bakom Allbo-
kommitténs uppfattning att de regler som i framtiden skall styra allméannyttig
bostadsverksamhet bér samlas i en sérskild lag.

Allménnyttans stéllning inom bruksvardessystemet

Den mojlighet som Oppnas genom lagforslaget for andra an kommuner att
definieras som allménnyttigt bostadsforetag, anser regeringen inte automatiskt
bor innebara att dessa foretag ocksa tilldelas rollen som hyresledande. Enligt
regeringen &r ett framtida scenario att det inom denna kategori foretag kom-
mer att inrymmas en mangd olika typer av foretag, alltifrdin sma hyresgast-
agda kooperativ som &ager en fastighet till storre aktorer. Vissa av dessa fas-
tighetségare skulle, enligt regeringens mening, sékert fungera val i en hyres-
ledande roll, medan det i andra fall — sdsom for sma kooperativa hyresratts-
for-eningar — &r svart att tdnka sig en sadan roll. S&som anges i propositionen
kommer hyrorna i sédana féreningar att variera mycket, bl.a. beroende pa att
storleken pd medlemmarnas kapitalinsatser ar olika.

Mot bakgrund av den oséakerhet som finns kring hur denna kategori av icke
kommunégd allménnytta kommer att se ut i framtiden, sager sig regeringen
for narvarande inte vara beredd att foresla att denna grupp foretag tilldelas
rollen som hyresledande enligt bruksvardessystemet. Sammantaget anser
regeringen att endast sddana allmannyttiga bostadsforetag dar kommunen har
det bestdmmande inflytandet (dvs. kommunala bostadsforetag) skall vara
hyresledande enligt bruksvérdessystemet.

Det kommunala sjalvstyret

| sitt yttrande Gver lagforslaget anfor Lagradet att man accepterar fullt ut att
systemet med bruksvardehyra tillhor ett omrade dar statliga intressen gor sig
gallande, eftersom principen om sadan hyressattning grundas pa lagbestam-
melser med generell giltighet. | fragan om den féreslagna inskrankningen av
kommunernas beslutanderatt kan anses proportionerlig i férhallande till det
statliga intresse som den ar avsedd att tjana anség Lagradet att detta vid en
rent rattslig vardering skulle kunna ifrdgasittas men fann samtidigt att det i
bedémningen ocksd maste inga skénsmassiga dvervaganden av huvudsaklig-
en politisk natur, vilka fick anses falla utanfor den provning som Lagradet har
till uppgift att gora.

Regeringen anser for sin del att det vid en vagning mellan det starka all-
manna intresset av en fungerande bostadsforsorjning till rimliga kostnader for
de boende och kommunernas intresse att, genom sina bostadsforetag, utan
begransningar kunna Gverldta allmannyttiga bostader ar tydligt att det all-
manna intresset véger dver. Regeringen anser darfor att den foreslagna in-
skriankningen av den kommunala sjalvstyrelsen far godtas.
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Motionerna

I fem motioner, 2001/02:Bo11 (m) yrkande 4 i denna del, 2001/02:Bo13 (fp)
yrkande 1 i denna del, 2001/02:Bo14 (c) i denna del, 2001/02:B0o18 (m) i
denna del och 2001/02:Bo19 (kd) yrkande 1, yrkas avslag pa regeringens
forslag.

I tre av motionerna (de frdn m och fp) ifrdgasatts sarskilt behovet av ett
nytt administrativt system for de allménnyttiga bostadsforetagen.

C- och kd-motionérerna invander sérskilt mot att de kommunala bostadsfo-
retagen och dvriga allméannyttiga bostadsforetag inte kommer att jamstéllas,
speciellt ndr det géller bruksvardessystemet.

Vidare innehaller motionerna kritik med innebdrden att tillstandsplikten
utgor en otillaten eller ej 6nskvard inskrankning i det kommunala sjalvstyret.

Utskottets stallningstagande

Bostadsutskottet ansluter sig i allt vasentligt till regeringens bedémningar.
Utskottet anser det vara av stor betydelse att det finns en vél fungerande
kommunal bostadssektor. Harigenom ges en viktig férutsattning for det all-
manna att kunna bedriva en social bostadspolitik med syfte att starka allas ratt
till en god bostad till en rimlig kostnad. Regeringens lagférslag innebar en
valkommen samlad reglering av de regler som boér gélla de allmannyttiga
bostadsforetagen. Liksom regeringen anser utskottet det vara nddvandigt att
ha tva kategorier bostadsféretag inom denna sektor eftersom endast de kom-
munala bostadsforetagen bor ges en hyresledande roll.

Det saknas mot den nu redovisade bakgrunden anledning att avsla rege-
ringens forslag av de skal som anfors i m-, kd-, c- och fp-motionerna.

Utformningen av lagen om allmannyttiga
bostadsforetag

Definition och foretagsform for allmannyttiga bostadsforetag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens lagférslag och avsla motionsforsla-
get om boendeinflytande m.m. Lagforslaget innebar bl.a. att all-
mannyttiga bostadsforetag och kommunala bostadsforetag definie-
ras i lag och att det betraffande dessa foretag stélls krav pa att de
skall drivas utan vinstsyfte samt att de skall strava efter att erbjuda
de boende inflytande.

Regeringsforslaget

Regeringen foreslar definitioner for allmannyttigt bostadsféretag och kom-
munalt bostadsforetag.
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Ett allmannyttigt bostadsforetag foreslas definieras som ett aktiebolag, en
ekonomisk férening eller en stiftelse som drivs utan vinstsyfte och vars verk-
samhet utgors av dgande eller forvaltning av fastigheter som upplater bostads-
lagenheter med hyresrétt och &r godként som allmannyttigt bostadsforetag.

Ett kommunalt bostadsforetag foreslas definieras som ett allmannyttigt bo-
stadsforetag (dock utan krav pd godkinnande som sédant) som en kommun
direkt eller indirekt har det bestdimmande inflytandet dver.

Regeringen foreslar vidare att allmannyttiga bostadsféretag (dvs. bada
namnda kategorier) skall drivas i form av aktiebolag, ekonomisk férening
eller stiftelse och att de skall stréva efter att erbjuda de boende méjlighet till
boendeinflytande och till inflytande i féretaget.

Bostadsutskottet ansluter sig till regeringens bedémningar. Regeringens
forslag i denna del bor antas av riksdagen.

Boendeinflytande m.m. (férslag om tillkdnnagivande)

I motion 2001/02:A317 (v) yrkande 9 foresprakas att boendeinflytandet ut-
vecklas och att (i allmannyttan) de boende skall ha ett inflytande éver de
Overgripande beslut som fattas i foretaget (forslag om tillkdnnagivande).

Liksom motiondrerna anser utskottet att det ar viktigt att de boende har ett
inflytande Over sitt boende och de beslut som fattas i det allmannyttiga bo-
stadsforetaget. Utskottet har stéllt sig bakom regeringens férslag som innebér
att detta inflytande utvecklas och anser att det inte foreligger tillrackliga skal
for att nu ytterligare starka de boendes inflytande. Enligt utskottets mening
bor det faktiska utfallet av det stérkta inflytandet avvaktas innan stéllning tas
till hur de boendes inflytande kan ges ytterligare tyngd. Utskottet ar darfor
inte nu berett att stélla sig bakom motionsforslaget. Motionen avstyrks.

Skalig utdelning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens lagforslag vad galler reglerna om
skalig utdelning. Regeringsforslaget innebér bl.a. att den utdelning
som ett allmannyttigt bostadsforetag skall fa lamna till agaren skall
baseras pa den del av aktiekapitalet eller inbetalda medlemsinsatser
som &garen skjutit till kontant. Forslaget anknyter till nu géllande
regler.

Vidare bor riksdagen avsla motionsforslaget om ett tillkannagi-
vande till regeringen att dndra reglerna sa att utdelning kan raknas
aven pa apportegendom. Jamfor reservation 2 (m, kd, c, fp, -).

Regeringsforslaget

Regeringen foreslar att den utdelning som ett allmannyttigt bostadsforetag
skall fa lamna till agaren skall baseras pa den del av aktiekapitalet eller inbe-
talda medlemsinsatser som &garen skjutit till kontant. Vidare foreslas att
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regeringen skall bemyndigas att meddela foreskrifter om storleken pa den
skaliga utdelning som ett allmannyttigt bostadsféretag far 1amna till dgaren.

Regeringen framhaller att forslaget, vilket Gverensstimmer med Allbo-
kommitténs, anknyter till nu géllande regler samt till en vél inarbetad praxis
och ser mot denna bakgrund ingen anledning att foresla nagon forandring.
Den hdgsta tillatna utdelningen foreslas séledes baseras pa den del av aktie-
kapitalet eller inbetalda medlemsinsatser som dgaren skjutit till kontant, dvs.
med undantag fér apportegendom och kapital som tillkommit genom fonde-
mission.

Bostadsutskottet ansluter sig till regeringens beddémningar och tillstyrker
propositionens lagforslag i denna del.

Berdkningsunderlag (férslag om tillkdnnagivande)

I motion 2001/02:Bo16 (m) foresprakas att skalig utdelning inte skall raknas
pa enbart kontant tillskjutet aktiekapital utan dven pa apportegendom (forslag
om tillkdnnagivande). Forslaget har dven baring pa nu gallande regler.
Utskottet finner inte tillrdckliga skal for att, med den utredning som finns i
arendet, g& motionaren till motes.
Detta innebar att utskottet avstyrker m-motionen.

Godkannande och upphévande av status som allmannyttigt
bostadsforetag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens lagforslag i denna del. Regerings-
forslaget innebdr bl.a. att kommunala bostadsforetag skall anses
vara allménnyttiga bostadsforetag samt att andra aktiebolag, eko-
nomiska foreningar eller stiftelser, som inte har godkants som all-
mannyttigt bostadsforetag enligt aldre forfattningar, efter provning
skall kunna godkannas som sadant.

Regeringen foreslar att kommunala bostadsforetag skall anses vara allmannyt-
tiga bostadsforetag.

Aktiebolag, ekonomiska foreningar eller stiftelser som har godkénts som
allméannyttigt bostadsforetag enligt aldre forfattningar skall anses vara god-
kanda som allménnyttiga bostadsforetag enligt denna lag.

Vidare foreslas att aktiebolag, ekonomiska féreningar eller stiftelser som
uppfyller de kriterier som anges i lagen efter prévning skall godkénnas som
allmannyttigt bostadsforetag.

Om forutséttningarna for godkénnande inte langre ar uppfyllda, eller om
foretaget ansoker om det, skall godkannandet som allmannyttigt bostadsfore-
tag aterkallas.

Ett allmannyttigt bostadsforetag skall enligt forslaget varje ar till lanssty-
relsen lamna uppgift om beslutad utdelning och hur denna berdknats.
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Fragor om godkannande och aterkallelse av godkannande som allmannyt-
tigt bostadsforetag foreslas provas av lansstyrelsen. Besluten far dverklagas
till Boverket. Boverkets beslut far inte dverklagas.

Forslaget innebér bl.a. att ett bostadsforetag 6ver vilket kommunen har det
bestdmmande inflytandet automatiskt (genom lagens inférande) skall anses
vara ett allmannyttigt bostadsforetag samt att foretagets allméannyttigstatus
inte skall kunna éterkallas.

Utskottet tillstyrker lagforslaget i denna del.

TillstAndsplikt vid dverlatelse av fast egendom samt aktier och
andelar i kommunala bostadsforetag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens lagforslag och avsla det motstaende

motionsforslaget om fler undantag fran tillstandsplikten. Regerings-

forslaget innebar bl.a. att Gverlatelser som leder till att en kommun

forlorar sitt bestdmmande inflytande dver ett kommunalt bostadsfo-

retag skall godkénnas av lansstyrelsen for att vara giltiga. Aven for

overlatelser av hela eller delar av de kommunala bostadsféretagens

bestand infors en tillstAndplikt. Fran tillstandsplikten gors i bada

fallen undantag for forséljningar till allménnyttiga bostadsforetag

eller till kooperativa hyresrattsforeningar samt for 6verlatelser som

sker genom inrop pa exekutiv auktion. Regeringen foreslas i vissa

fall kunna ge dispens fran tillstandsplikten.

Riksdagen bor vidare avsla motionsforslagen om

— sarskilda beslutsregler vid forsaljning av kommunala bostadsfére-
tag, jamfor reservation 3 (m, kd, c, fp, -) och 4 (mp),

— farre undantag fran tillstandsplikten, jamfor reservation 3 (m, kd,
c, fp, -) och 4 (mp),

— kommunala bostadsféretags dominans, jamfor reservation 5 (m,
kd, c, fp, -).

Regeringen foreslar att en kommuns 6verlatelser av aktier eller andelar i ett
kommunalt bostadsforetag, eller i ett foretag genom vilket kommunen utévar
det bestimmande inflytandet 6ver ett kommunalt bostadsféretag, i en séadan
omfattning att kommunens bestdmmande inflytande 6ver det kommunala
bostadsforetaget upphdr skall godkannas av lansstyrelsen for att vara giltiga.

Detsamma galler om ett foretag som kommunen har ett direkt eller indirekt
inflytande éver gor motsvarande overlatelse och det leder till att kommunen
forlorar det bestimmande inflytandet.

I ingetdera fallet kravs dock tillstdnd om aktierna eller andelarna forvarvas
av ett annat allménnyttigt bostadsforetag, kooperativ hyresrattsforening eller
pa exekutiv auktion.

Vidare foreslas att en ansokan till lansstyrelsen om godkénnande av sddana
overlatelser skall beslutas av kommunen.
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Overlatelser av hela eller delar av ett kommunalt bostadsféretags bestand
av bostadslagenheter foreslas ocksa krava godkannande av lansstyrelsen for
att vara giltiga. Tillstdnd kravs dock inte om bostadslagenheterna forvarvas av
ett annat allménnyttigt bostadsforetag, kooperativ hyresrattsforening eller
genom exekutiv auktion.

Sokanden skall i sin ans6kan om tillstdnd redovisa berorda hyresgasters
uppfattning om &verlatelsen.

Regeringen skall kunna medge undantag fran tillstdndsplikten om det finns
synnerliga skal for det.

Lansstyrelsens beslut far verklagas till Boverket. Boverkets beslut far inte
Overklagas.

Forslaget innebér betréffande kommunala bostadsforetag som drivs i ak-
tiebolagsform bl.a. att kravet pa tillstandsplikt inte galler sa lange kommunen
efter forséljningen — direkt eller genom ett av kommunen dominerat bolag —
innehar mer @n 50 % av rostvardet hos aktierna eller andelarna i foretaget. |
frdga om stiftelser innebér forslaget att det krivs att kommunen &dven efter
dverlatelsen utser majoriteten av styrelsens ledamater.

I motion 2001/02:Bo15 (s) foreslas att riksdagen beslutar att fran till-
standsplikten undanta forsaljningar till Iangivare med pantsakerhet i fastighet-
en nar forséljningen utgor ett led i en rekonstruktion av bostadsféretaget.

Motionaren anfor att kravet pa tillstand for ett allmannyttigt bostadsforetag
for att avyttra fastigheter riskerar att begransa panthavarens méjlighet att utan
forluster skydda sin fordran pa foretaget. Undantaget for forséljning via exe-
kutiv auktion framstar enligt motionaren inte som tillrackligt eftersom kredit-
instituten vid risk for en obestandssituation regelmassigt forséker att agera pa
ett sddant satt att exekutiv auktion inte blir nédvandig. Ett satt att géra detta ar
att dverta fastigheter i vilka man har pantratt som ett led i en sanering av
foretagets ekonomiska situation.

Enligt motioniren kan den tidsutdrakt som ett krav pa tillstand eller dis-
pens fran regeringen innebar leda till att riskpremien for sadan utlaning blir
hogre, vilket skulle leda till 1agre fastighetsvarden och/eller hogre hyror.

Enligt bostadsutskottets mening bor — vilket &ven motionéren anser — rege-
ringens mojlighet att ge dispens inte bara komma i fraga vid behov av sane-
ring av en kommuns ekonomi, vilket &r det enda exemplet i propositionens
forfattningskommentar. Dispens bor dven kunna ges nar det ar fraga om att
sanera bostadsforetagets ekonomi. Harigenom kan panthavarnas intressen i
viss utstrackning tillvaratas. Det &r givetvis av stor vikt att denna dispens-
prévning inte leder till ndgon storre tidsutdrakt.

Det problem som motionaren patalar torde dock dven under nyss angivna
forutsattningar kunna kvarsta. Vad det mer konkret skulle innebara i form av
riskpremier m.m. saknas det dock utredning om. Hartill bor beaktas att ett
forbehallslost undantag for forsaljning till panthavare skulle Gppna stora
mojligheter for att kringg& den nu av regeringen féreslagna tillstandplikten. A
andra sidan torde ett undantag fran tillstandsplikten som inte ar forbehallslost
forutsatta att ndgon myndighet prévar om forutsattningarna ar uppfylida.
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Mot denna bakgrund finner utskottet inte tillrdckliga skal for att nu stélla
sig bakom ett forslag som har den inriktning som motionaren foresprakar.
Motionen avstyrks av utskottet. Utskottet tillstyrker regeringens férslag i
denna del.

Sarskilda beslutsregler (forslag om tillkdnnagivande)

I motion 2001/02:B020 (mp) foresprékas sarskilda beslutsregler vid forsalj-
ning av kommunala bostadsféretag. Enligt forslaget bor det kravas tva beslut i
kommunfullméktige med val emellan (férslag om tillkdnnagivande).

Allbo-kommittén ansdg att sarskilda beslutsregler bor inforas for forsalj-
ningar av kommunala bostéder, men férordade att kommunens beslut fattas
med tvatredjedelsmajoritet, se delbetankandet Allmannyttan pa 2000-talet —
beslutsregler vid forsaljning av kommunala bostéder (SOU 2000:104).

Kommundemokratiutredningen har i stallet for sérskilda beslutsregler for-
ordat att sérskilda beredningsregler bor tillampas i fragor som &r av langsiktig
karaktar och av stor principiell och ekonomisk betydelse, se betdnkandet Att
ténka efter fore — samrad i kommuner och landsting (SOU 2001:89).

Fragan har dven behandlats i andra sammanhang.

Regeringen har valt att i propositionen i stallet for sarskilda beslutsregler
foresla att det infors en tillstandsplikt.

Bostadsutskottet kan saledes konstatera att frigan om sarskilda beslutsreg-
ler varit foremal for ingdende Gvervaganden i flera sammanhang. Den av
motionarerna foresprakade ordningen har harvid inte vunnit gehor. Inte heller
bostadsutskottet finner tillrédckliga skal for att stalla sig bakom motionsforsla-
get. Motionen avstyrks.

Farre undantag (férslag om tillkdnnagivande)

| motion 2001/02:Bo12 (s) yrkande 1 foresprakas farre undantag fran till-
standsplikten (forslag om tillkdnnagivande). Motionéren anser att aven for-
saljningar till andra allménnyttiga bostadsforetag bér omfattas av tillstands-
plikten.

Vidare pekar motionaren pa ett exempel fran Solna dar kommunen salde
aktierna i Solna bostader till bostadsstiftelsen Signalisten. Samtidigt tog stif-
telsen upp ett 1an motsvarande képeskillingen pa 1 000 miljoner kronor fran
kommunen for att kunna finansiera kopet. For lanet erlagger stiftelsen ranta
pa 5 %, eller 50 miljoner kronor per é&r, till kommunen.

Motionaren anser att forfarandet kan ifragasattas utifran manga olika per-
spektiv, framst att det urholkar mdjligheten att driva verksamheten enligt en
Iangsiktig sjélvkostnadsprincip.

Enligt bostadsutskottets mening kan forfarandet ses som ett sétt for kom-
munen att erhalla avkastning pd mer &n bara de medel som kommunen har
tillskjutit kontant. Rantan &r visserligen lagre &n den avkastning som géller
for kontant tillskjutna medel, men den réknas pa ett stérre belopp. Transakt-
ionen strider uppenbart mot lagstiftningens intentioner. Den leder dven till att
bostadsforetagets hyror kan 6ka till nivaer som inte motiveras av den egent-
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liga sjalvkostnaden. Forfarandet far harigenom aven negativa konsekvenser
for hyressattningen i det 6vriga bestandet pa orten. Detta &r i sig i strid mot
intentionerna bakom bruksvardessystemet.

Det ar dock enligt utskottets mening inte lampligt att infora tillstandsplikt
for forsaljningar mellan kommunala bostadsforetag. En sddan utvidgning
skulle kréva andra kriterier for prévningen &n de nu av regeringen féreslagna.
Den skulle salunda inte kunna motiveras med skal som avser méjligheterna
att kunna gora bruksvardeprdévningar.

Betraffande forsaljningar till andra allménnyttiga bostadsforetag (och dven
till kooperativa bostadsforetag) ar det bl.a. frdga om en avvagning mellan
intressena av att & ena sidan de kommunala bostadsforetagens hyror skall fa
tillrackligt genomslag vid bruksvardeprévningar och & andra sidan underlatta
forekomsten av de forstndmnda typerna av bostadsforetag. Det fortjanar i det
sammanhanget att noteras att en forsdljning till ett allménnyttigt (men ej
kommunalt) bostadsforetag pa ett indirekt satt far betydelse vid tillstands-
provningar av senare forsaljningar. En sadan forsaljning leder namligen ty-
piskt sett till att méjligheterna till senare tillstandspliktiga forsaljningar in-
skranks eftersom jamforelsematerialet har minskat.

Enligt bostadsutskottets mening foreligger inte tillréckliga skal for att nu
utvidga kretsen av tillstandspliktiga forsaljningar. Det bor dock framhallas att
forfarandet i Solna kommun fortjénar att uppmérksammas i den lokala debat-
ten. Motionen avstyrks.

Kommunala bostadsforetags dominans, m.m. (férslag om
tillk&nnagivande)

| ett flertal motioner har det véackts forslag som handlar om sarskilda fragor
betréffande de kommunala bostadsforetagen.

I motion 2001/02:Bo13 (fp) yrkande 2 anfor motionarerna salunda bl.a. att
allmannyttans dominans bor brytas och att fler férséljningar fran sadana bolag
ar onskvard (forslag om tillkannagivande). Motion 2001/02:N319 (m) yr-
kande 8 innehéller forslag om att kommunerna skall ha rétt att sjalva besluta
om hur de kommunala bolagens 6verskott och underskott skall disponeras
(forslag om tillkannagivande). 1 motion 2001/02:B0271 (m) foreslas tillsat-
tande av en utredning med uppgift att foresld hur en formogenhetsoverforing
fran kommunala bolag till enskilda, fattiga manniskor kan genomféras (for-
slag om tillkannagivande). Slutligen patalas i motion 2001/02:B0324 (fp)
yrkande 8 behovet av 6kad utforséljning av kommunala bostadsbolag (forslag
om tillkdnnagivande).

Motionsyrkandena tar sin utgangspunkt i varderingar som i forhallande till
propositionens forslag och utskottets allménna uppfattning ar diametralt mot-
satta. Utskottet avstyrker dérfor, utan att ndrmare kommentera de synpunkter
som framfors, m- och fp-motionerna.
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Prévningen av ansokan om tillstand

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens lagforslag i denna del samt avsla
motionsforslaget om en begransning av yttranden fran partsorgani-
sationerna. Lagforslaget innebar bl.a. att en ansokan om tillstand till
overlatelse skall avslas om det kan befaras att hyran hos de kom-
munala bostadsforetagen inte kommer att fa tillrackligt genomslag
vid tillampningen av bruksvérdereglerna i 12 kap. 55 § jordabalken
eller de hyresférhandlingar som fors enligt hyresférhandlingslagen.
Jamfor reservation 3 (m, kd, c, fp, -).

Regeringsforslaget

Regeringen foreslar att en ansékan om tillstand till verlatelse skall avslas om
det kan befaras att hyran hos de kommunala bostadsforetagen inte kommer att
fa tillrackligt genomslag vid tillampningen av bruksvardereglerna i 12 kap.
55 § jordabalken eller de hyresférhandlingar som fors enligt hyresforhand-
lingslagen.

Vidare foreslar regeringen att lansstyrelsen skall — om det inte ar uppenbart
obehévligt — inhamta yttrande fran hyresgastorganisation och fastighetsagar-
organisation pa orten.

Det kriterium for vagran av tillstdnd som anges i lagforslagets 2 kap. 7 §,
namligen att “det kan befaras att de kommunala bostadsféretagens hyror till
foljd av overlatelsen inte kommer att fa tillrackligt genomslag vid tillamp-
ningen av bruksvardereglerna i 12 kap. 55 § jordabalken”, har métt kritik fran
Lagradet och motivledes i kd-motionen 2001/02:B019. Kritiken gar ut pa att
paragrafen skulle vara otydlig och ge utrymme for subjektiva bedémningar,
varfor lansstyrelsernas beslut skulle bli svara att forutse. Lagradet foreslog att
det kunde exempelvis i paragrafen anges att tillstind skall vagras om “det
finns anledning att befara att en Gverlatelse allvarligt skulle forsvara mojlig-
heterna att aberopa hyror i kommunala bostadsforetag i tvister i vilka bruks-
vérdereglerna i 12 kap. 55 § jordabalken tillampas”.

Regeringen anfor att det om Lagradets synpunkt godtas kan befaras att de
kommunala bostadsforetagens hyror inte far ett sadant genomslag som rege-
ringen anser dnskvart.

I propositionen har regeringen gett vissa riktlinjer for I&nsstyrelsens prév-
ning av overlatelsens betydelse for tillimpningen av bruksvardereglerna eller
de hyresférhandlingar som fors enligt hyresférhandlingslagen.

Bland annat framhalls att det avgorande for lansstyrelsens stallningsta-
gande inte &r huruvida det gér att faststdlla hyran efter en jamforelse med
hyran for lagenheter pa orten som med hansyn till bruksvardet &r likvardiga
utan att de kommunala bostadsforetagens hyror far [tillrackligt] genomslag
vid sadana prévningar och vid hyresférhandlingar.
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Vidare anfor regeringen att hyran for olika slag av lagenheter i det privata
bestandet maste kunna bedomas utan ndgon storre svarighet, vilket medfor att
det maste finnas ett inte obetydligt antal allmannyttiga lagenheter av skiftande
slag, dvs. med olika egenskaper som kan paverka bruksvardet, sdsom storlek,
standard och lage m.m.

For att de kommunala bostadsforetagens hyror skall anses fa tillrackligt
genomslag vid tillampning av bruksvérdereglerna och de hyresférhandlingar
som fors enligt hyresforhandlingslagen, méaste det enligt propositionen finnas
en sadan mangd kommunala lagenheter att hyrorna for dessa lagenheter kan
fé ett reellt genomslag.

Det fortjanar att i sammanhanget dven framhallas att prévningar enligt
bruksvardereglerna inte alltid grundas pa jamforelser mellan likvardiga 13-
genheter utan, vilket har pdpekats i remissyttranden, i inte obetydlig omfatt-
ning grundas pé allmanna skalighetsbedomningar. Detta kan ha sin forklaring
i att parterna inte har dberopat négot jamforelsematerial som de har bedomt
vara likvardigt. En annan forklaring kan vara att de har avstatt fran att géra en
utredning i frgan. | andra fall star forklaringen att finna i att det redan i dag
saknas likvérdiga jamforelseobjekt.

Forst om overlatelsen varken for en regelratt bruksvardeprévning eller for
en mer allmén skélighetsbeddmning beddéms kunna ha den betydelse som
anges i paragrafen bor tillstand kunna ges.

| propositionen anfors vidare att om det efter Gverlatelsen endast skulle
finns kvar ett fatal kommunala lagenheter med t.ex. ett visst lage, kan de
kommunala bostadsforetagens hyror normalt inte anses fa tillrackligt genom-
slag vid tillampningen av bruksvérdereglerna.

Utskottet vill med anledning av detta tillagga att de fall dar tillstdnd skall
kunna ges under dessa forutsattningar endast bor vara de dar de kommunala
lagenheterna ar sa unika att de darfér bedéms inte kunna komma att anvandas
vid bestdimmande av hyra.

Vad utskottet ovan har anfort galler givetvis dven Gverlatelsens betydelse
for forhandlingar som fors enligt hyresforhandlingslagen.

| paragrafen har negativt bestamts forutsattningarna for tillstand. Mot den
angivna bakgrunden far det forutséttas att det vid tillstandsprovningen gérs en
restriktiv tolkning av forutsattningarna for tillstand.

Utskottet vill dven erinra om att det ankommer pa den som hos lansstyrel-
sen ansoker om tillstand till en dverlatelse att visa att forutsattningarna enligt
lagrummet ar uppfyllda. Harav féljer att kraven pa utredningen okar om den
ifragasatts. Det kan galla séval rent faktiska uppgifter om enskilda objekt som
slutsatser utifran det presenterade materialet. Om utredning som talar i mot-
satt riktning presenteras sa okar kraven an mer. For att materialet skall bli
tillrackligt genomlyst ar det lampligt att l&nsstyrelsen i fall dar det inte fram-
stér som uppenbart obehovligt later organisationerna yttra sig dver varandras
utredning.

En sérskild uppgift for partsorganisationerna blir att géra bedémningar av i
vilken omfattning som jamfarelseobjekten kommer att genomga renoveringar.
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Bedomningarna kan grundas pa exempelvis att fastighetsagaren har inlett ett
administrativt forfarande genom ansokningar om bygglov e.d. eller initierat
en tillstdndsprévning enligt hyreslagens regelverk. Ombyggnadsatgarder
kommer med nédvandighet att paverka objektens jamforbarhet och darfor ha
barighet pa bruksvardeprovningen. P4 samma satt kan det forhalla det sig med
vissa andra planerade forsaljningar, t.ex. ej tillstindspliktiga sddana. Givetvis
kan dven andra faktorer an de nu uppraknade tankas fa betydelse for prov-
ningen.
Med det sagda tillstyrker utskottet regeringens lagforslag i denna del.

Yttranden fran partsorganisationer (férslag om tillkannagivande)

Motiondren bakom motion 2001/02:Bo12 (s) yrkande 2 anser att inhdmtanden
av yttrande fran olika partsintressen bor minska i omfattning (férslag om
tillkdnnagivande).

Bostadsutskottet vill med anledning av detta motionsférslag framhalla att
just yttranden fran partsorganisationer ar ett mycket viktigt underlag vid
tillstindsprévningen. Det bor darfor inte komma i fraga att i forhallande till
lagforslaget inskranka lansstyrelsens skyldighet att inhdmta yttranden fran
dessa organisationer. Motionen avstyrks.

Upphavande av stopplagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag samt avsla motionsforsla-
gen som innefattar krav pa ett upphdrande till alla delar. Regerings-
forslaget innebar att stopplagen skall upphéra att gélla och att vissa
bestammelser skall tillampas t.0.m. den 30 juni 2003. Jamfor reser-

vation 6 (m, kd, c, fp, -).

Regeringens forslag innebdr bl.a. att stopplagen upphor att galla den 1 april
2002. Bestammelserna om utdelningar och aktiedgartillskott skall dock fortfa-
rande tilldmpas t.0.m. den 30 juni 2003.

I motionerna 2001/02:Bo11 (m) yrkandena 1 (forslag om tillkdnnagivande)
och 2, 2001/02:Bo318 (m) yrkande 11, 2001/02:B0320 (kd) yrkande 10,
2001/02:B0325 (c) yrkande 20, 2001/02:Fi296 (fp) yrkande 3 (forslag om
tillkdnnagivande), 2001/02:Fi298 (kd) yrkande 5 (forslag om tillkdnnagi-
vande) och 2001/02:N27 (c) yrkande 45 lamnas forslag som far anses inne-
béra att stopplagen skall upphédvas samt att bestdmmelserna om utdelningar
och aktieédgartillskott inte heller skall tillampas fortsattningsvis.

Enligt bostadsutskottets mening maste bestimmelserna om utdelningar och
aktiedgartillskott tillampas ytterligare en tid for att syftena bakom stopplagen
skall kunna tillgodoses. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet de nu aktu-
ella motionerna. Regeringens forslag tillstyrks.
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Lagforslaget i 6vrigt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag till lag om allmannyttiga
bostadsforetag i de delar lagforslaget inte omfattas av vad utskottet
foreslagit ovan. Regeringsforslaget i dessa delar innebar bl.a. att de
nya bestdammelserna skall trada i kraft den 1 april 2002.

Utskottet som inte finner skal att ndrmare redovisa sina évervaganden betraf-
fande regeringsforslaget i dvrigt tillstyrker lagforslagen i dessa delar. Det
géller bl.a. lagens ikrafttradande.

Andring i hyreslagen (12 kap. jordabalken)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag till dndring i jordabalken
med de justeringar som utskottet foreslar samt avsla de motstaende
motionsforslagen. Forslaget innebdr att det klargors att endast
kommunala bostadsforetag kan vara hyresnormerande. Jamfor re-
servation 7 (m, kd, c, fp, -).

Regeringen foreslar att det i 12 kap. 55 § andra stycket jordabalken gors en
andring varigenom det klargdrs att endast kommunala bostadsféretag kan
vara hyresnormerande enligt hyreslagens bruksvérderegler. Andringen fore-
slas trada i kraft den 1 april 2002.

Bakgrunden till &ndringen &r att forslaget till lag om allménnyttiga bo-
stadsforetag gor det mojligt for andra &n kommunala bostadsforetag att god-
kénnas som allménnyttiga bostadsforetag och att endast de sistndmnda skall
vara hyresnormerande. Eftersom 12 kap. 55 § andra stycket jordabalken i sin
nuvarande lydelse hanvisar till allménnyttiga bostadsforetag anser regeringen
att lydelsen bor andras till att avse kommunala bostadsforetag. Avsikten &r
inte att forandra den paverkan pad hyresutvecklingen som de kommunala
bostadsféretagen har redan i dag.

I fem motioner, 2001/02:Bo11 (m) yrkande 4 i denna del, 2001/02:Bo13
(fp) yrkande 1 i denna del, 2001/02:Bo14 (c) i denna del, 2001/02:Bo18 (m) i
denna del och 2001/02:Bo19 (kd) yrkande 2, yrkas avslag pa regeringens
forslag.

Bostadsutskottet har redan stéllt sig bakom forslaget om lag om allménnyt-
tiga bostadsforetag som bl.a. har till syfte att de kommunala bostadsforeta-
gens hyror skall fa tillrackligt genomslag vid tillimpningen av bruksvardereg-
lerna i hyreslagen. Det nu aktuella forslaget &r en nodvéandig féljdandring.
Motionsyrkandena avstyrks.

Utskottet finner vidare skal att uppmarksamma den évergangsproblematik
som lagforslaget aktualiserar. Enligt utskottets uppfattning bor den nya lydel-
sen av paragrafen inte kunna fa till foljd att under pagdende handlaggning av
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en hyrestvist forutsdttningarna for tvistens beddmning &ndras. Den dldre
lydelsen av paragrafen skall dérfor tillampas i tvister som har anhangiggjorts
fore ikrafttradandet. Regeringens lagforslag bor kompletteras i enlighet med
detta.

Slutligen vill utskottet anmérka att lagforslaget, eftersom de &ndringar som
riksdagen med anledning av proposition 2001/02:41 Hyresgastinflytande vid
ombyggnad och andra hyresrattsliga frdgor redan har beslutat om (rskr.
2001/02:143) inte trader i kraft innan riksdagen fattar beslut med anledning
av detta betdnkande, kraver viss lagteknisk anpassning i enlighet med vad
som framgdr av det som utskottets forslag till lag om &ndring i lagen
(2002:29) om &ndring i jordabalken rubricerade lagforslaget i bilaga 3.

Med det sagda tillstyrker utskottet i dvrigt regeringens forslag om &ndring i
jordabalken.

Komplettering av lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta forslaget till dndring i lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar och avsla de motstaende
motionsforslagen. JAmfor reservation 8 (m, fp, -).

Regeringen foreslar att kommunfullmaktige genom sarskilda beslut under
varje mandatperiod skall ta stallning till riktlinjerna for bostadsforsérjningen.
Kompletteringen foreslas trada i kraft den 1 april 2002.

| fyra motioner, 2001/02:Bol11 (m) yrkande 4 i denna del, 2001/02:Bo13
(fp) yrkande 1 i denna del, 2001/02:Bo14 (c) i denna del och 2001/02:Bo18
(m) i denna del, yrkas avslag pé regeringens forslag. 1 motion 2001/02:Bo11
(m) yrkande 3 yrkas att riksdagen skall fatta beslut om upphévande av bo-
stadsforsorjningslagen.

Regeringens forslag ar i linje med vad bostadsutskottet anférde vid be-
handlingen av regeringens proposition 2000/01:26 Bostadsforsériningsfragor
m.m. (bet. 2000/01:BoU2). Andringen fértydligar kommunernas bostadsfor-
sOrjningsansvar, en fordndring som utskottet anser viktig for att starka det
kommunala ansvaret for bostadsforsorjningen.

Utskottet tillstyrker forslaget och avstyrker motionsyrkandena.
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Fortsatta insatser for att stodja omstruktureringen av
kommunala bostadsforetag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag och avsla de motstaende
motionsforslagen. Regeringsforslaget innebér att en myndighet med
uppgift att ge fortsatt statligt stod till omstrukturering av kommu-
nala bostadsforetag skall inréttas och att staten far méjlighet att for-
varva bostadsfastigheter av kommunala bostadsforetag i samverkan
med aktuella kommuner for att utveckla eller avveckla bostéderna.
Jamfor reservation 9 (m, kd, c, fp, -).

I betdnkande 2001/02:BoUl tillstyrkte utskottet regeringens i proposition
2001/02:4 intagna forslag om inrattande av en organisation for fortsatt statligt stod
till en omstrukturering av kommunala bostadsforetag.

Regeringen foreslar nu att en myndighet med uppgift att ge fortsatt statligt
stod till omstrukturering av kommunala bostadsforetag skall inrattas fran den
1 juli 2002. Den befintliga Bostadsdelegationen avvecklas i samband med att
den nya myndigheten inréttas. Vidare foreslas staten fd majlighet att forvarva
bostadsfastigheter av kommunala bostadsforetag i samverkan med aktuella
kommuner for att utveckla eller avveckla bostaderna.

Regeringen redovisar dessutom en utveckling av de atgarder som avisera-
des i proposition 2001/02:4. Nar det galler finansiering av de féreslagna at-
garderna aterkommer dock regeringen i samband med den ekonomiska var-
propositionen. En sarskild fraga galler de problem med vardering av fastig-
heter som kan uppsté for de kommunala bostadsforetagen som en foljd av nya
redovisningsregler. En promemoria (dnr Ju2001/7142) med férslag till atgéar-
der som motverkar dessa problem har uppréttats inom Justitiedepartementet.
Den har varit foremal for remissbehandling. Regeringen avser att dterkomma
senare med de lagforslag som kan vara nddvéandiga.

De uppgifter som laggs pa den nya myndigheten motsvarar delvis Bo-
stadsdelegationens verksamhetsomrade. Det galler framfor allt uppgiften att
bereda &renden om stéd och déverldgga med enskilda kommuner for att med-
verka till att rekonstruera kommunala bostadsféretag. Vidare skall myndig-
heten bl.a. félja upp ingangna avtal och utova tillsyn éver de bostadsforetag
som erhallit stod.

Regeringen avser vidare, enligt vad utskottet har erfarit, att aterkomma till
fragorna om myndigheternas befogenheter samt till formerna for ett eventuellt
statligt 4gande respektive &garstyrning.

Det samlade behovet av stodatgarder anges fortfarande vara nagot osékert.
Regeringen har tidigare meddelat att man preliminart bedémer att den eko-
nomiska ram som den nya myndigheten inledningsvis kan komma att behdva
motsvarar ca 3 miljarder kronor under en period t.0.m. 2004. Regeringen
avser att uppdra at Bostadsdelegationen att inkomma med en bedémning av
omfattningen av forvantat stodoehov. Regeringen aterkommer i samband med
kommande ekonomiska varproposition till riksdagen med omfattningen av



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kommande stodatgarder, erforderliga bemyndiganden och forslag till finansi-
ering samt kostnader for och finansiering av den nya myndigheten.

I fem motioner, 2001/02:Bo11 (m) yrkande 4 i denna del, 2001/02:Bo13
(fp) yrkande 1 i denna del, 2001/02:Bo14 (c) i denna del, 2001/02:B018 (m) i
denna del och 2001/02:Bo19 (kd) yrkandena 3 och 4, yrkas avslag pa rege-
ringens forslag.

Regeringens forslag utgor ett viktigt led i uppfyllandet av statens ansvar
for omstruktureringen av de kommunala bostadsféretagen och ligger vél i
linje med vad bostadsutskottet anforde vi behandlingen av proposition
2001/02:4 (bet. 2001/02:BoU1). Liksom da kan bostadsutskottet konstatera
att de avslagsforslag som laggs fram i motionerna inte innehller nagot real-
istiskt alternativ att hantera problemen i de kommuner som dr i behov av stod.
De motiondrer som foresprakar inférande av marknadshyror visar enligt ut-
skottets majoritet prov pé en bristande insikt om de forutséttningar som rader
pa bostadsmarknaden i ett antal av landets kommuner. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag. Motionsyrkandena avstyrks.

Vissa fragor om kooperativ hyresratt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslaget om att forkopsratt for koope-
rativa hyresrattsforeningar och allmannyttiga bostadsforetag ej bor
inféras. Jamfor reservation 10 (m, -).

Kreditgarantier for kooperativ hyresratt

Regeringen gor i propositionen beddmningen att Bostadskredithdmnden
(BKN) bor ges mojlighet att lamna kreditgarantier for de 1an som kooperativa
hyresréattsforeningar tar upp for nybyggnation eller forvarv av fastigheter for
ombildning. Kreditgaranti bor kunna l&mnas for ett belopp som motsvarar
hogst 95 % av ett langsiktigt hallbart marknadsvarde for fastigheten.

Regeringen avser att i samband med den ekonomiska varpropositionen be-
géra riksdagens bemyndigande om att intill ett faststallt belopp utfarda kredit-
garantier avseende nybyggnation eller forvérv av fastigheter for ombildning
till kooperativ hyresratt.

Regeringens bedomning foranleder inte ndgot stallningstagande fran ut-
skottet.

Forkopsratt for kooperativa hyresrattsforeningar m.m.

I propositionen redovisar regeringen att det &r mycket som talar for att hyres-
gésterna i allménnyttiga foretag bor ges ytterligare mojligheter att forvarva
sina hus for ombildning till kooperativ hyresratt. Vidare anfors att det ocksa
finns anledning att se éver mojligheterna for andra allménnyttiga bostadsfore-
tag att ta Over bostader eller foretag som skall forséljas. Regeringen delar
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Allbo-kommitténs uppfattning att frdgan om foretradesordning vid forséljning
av kommunala fastighetsbestand bor bli foremal for en sérskild utredning. Det
ar darfor regeringens avsikt att tillsatta en sadan utredning, som kommer att
arbeta med utgangspunkt fran Allbo-kommitténs forslag och remissyttrandena
med anledning av dessa forslag. Regeringen avser att aterkomma till riksda-
gen med erforderliga forslag.

I motion 2001/02:Bo17 (m) anfér motiondrerna att forkdpsratt for koopera-
tiva hyresrattsforeningar och allménnyttiga bostadsféretag ej bor inféras
(forslag om tillkdnnagivande).

Bostadsutskottet anser for sin del att det inte finns skal att féregripa det ar-
bete som pad Regeringskansliet har inletts i frAgan och avstyrker med det
sagda motionsforslaget.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Fragan om avslag pa forslaget till lag om allmannyttiga
bostadsforetag (punkt 1) (m, kd, c, fp, -)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Inga Berggren (m), Annelie Enochson (kd),
Carl-Erik Ské&rman (m), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrom (fp),
Ewa Thalén Finné (m) och Sten Andersson (-).
Vid bifall till reservation 1 forfaller forslagspunkterna 2, 4, 6, 7, 11, 13
och 14

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen bor avsla regeringens forslag till lag om allménnyttiga bostadsfo-
retag. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Bol11 yrkande 4 i denna
del, 2001/02:Bo13 yrkande 1 i denna del, 2001/02:Bol4 i denna del,
2001/02:Bo18 i denna del och 2001/02:Bo19 yrkande 1.

Stallningstagande

I november &r 2000 anforde vi (reservation 1 till bet. 2000/01:BoU2) att den
raddande situationen pa bostadsmarknaden inte var acceptabel, inte minst nar
det géller storstadsregionerna. Forhallandena har inte forandrats till det battre.
Fortfarande kan man konstatera att tillgdngen pa bostader inte ar tillracklig,
sarskilt nar det galler hyresbostader. Skalen till detta star i dag, liksom da, att
finna i bl.a. det faktum att det saknas incitament for att producera bostéder i
den omfattning som skulle kravas. Detta hanger bl.a. ihop med det rddande
bruksvérdessystemet och de hdga skatterna och avgifterna pa byggandet.
Skatter och avgifter uppgar, enligt en undersokning av Sveriges Byggindu-
strier, till s& mycket som ca 60 % av byggkostnaden. Hyrorna motsvarar helt
enkelt inte kostnaderna.

Regeringens forslag att stifta en séarskild lag om allménnyttiga bostadsfore-
tag har ingen positiv effekt i detta ssmmanhang. Det leder saledes inte till att
det produceras fler bostader. Aven denna géng tvingas vi darfor att konstatera
att forslaget &r ett slag i luften.

Att infora en tillstdndplikt for forsiljningar av kommunala bostadsforetag
eller delar av dess bestdnd av bostader utgér ytterligare ett exempel pé vad
regeringens bristande respekt fér den kommunala sjalvstyrelsen kan leda till.

Forslaget innebér dven en otillborlig inskréankning i &ganderatten.
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Vi kan dven i dag konstatera att det givetvis forhaller sig pa det viset att
det skall rada valfrihet betraffande utformningen av den kommunala bostads-
politiken. Varje kommun maste ges majlighet att anpassa verksamheten till de
lokala behoven och forutsattningarna.

Liksom Lagradet sarskilt framhdll i sitt yttrande finner vi det under alla
forhallanden otillfredsstallande att tillskapa ett administrativt system for
godkannande av foretag nar detta godkannande inte far nagra egentliga ratts-
verkningar.

Vi vill &ven invanda sarskilt mot att de kommunala bostadsfoéretagen och
Ovriga allménnyttiga bostadsforetag inte kommer att jamstéllas. Ett exempel
pa detta ar att kommunala bostadsféretag som inte foljer den nya lagens regler
om vinstsyfte och utdelningsbegrénsningar inte kommer att riskera att lans-
styrelsen aterkallar deras allmannyttigstatus.

Mycket allvarlig ar vidare den otydlighet som galler tillstindsparagrafen.
Lagradet framholl att det kriterium for vagran av tillstand som anges i lagfor-
slaget &r otydligt och ger utrymme for hogst subjektiva bedémningar. Som en
foljd harav blir lansstyrelsernas beslut svéra att forutse, vilket i sin tur kan
forsvéara det kommunala agerandet pa bostadsomradet.

Slutligen vill vi uppmarksamma att fragorna om bruksvardessystemets for-
enlighet med EG-ratten inte ar klarlagda. Vi vill har framhalla att Svea hov-
ratt, avd. 16 (beslut SOH 250/99), i ett mal angéende hyressittningen inom
S:t Eriks sjukhusomrade, pekade pa det lampliga att nar bruksvardereglerna
gors till foremal for versyn beakta de mojliga konflikterna mellan EG-ratten
och bruksvérdessystemet. Att som regeringen nu gor, utan att fa klarhet i
denna fraga, fora in ytterligare moment som synes forstarka denna presumtiva
ofdrenlighet &r ofdrklarligt.

Vart stillningstagande, att lagforslaget skall avslas, innebar att forslagen
om lagens ndrmare utformning saknar all aktualitet. Forslagspunkterna 2, 4, 6,
7, 11, 13 och 14 forfaller darmed.

Vi foreslar saledes att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om all-
mannyttiga bostadsforetag. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:
Boll yrkande 4 i denna del, 2001/02:Bol3 yrkande 1 i denna del,
2001/02:Bo14 i denna del, 2001/02:Bo18 i denna del och 2001/02:Bo19
yrkande 1.

2. Berakningsunderlag (punkt 5) (m, kd, c, fp, -)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Inga Berggren (m), Annelie Enochson (kd),
Carl-Erik Sk&rman (m), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrom (fp),
Ewa Thalén Finné (m) och Sten Andersson (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som anférs i reservationen. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo16.
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Stallningstagande

| stallet for att &ndra de regler som i dag anses gélla for allmannyttiga bo-
stadsforetags utdelningar foreslar regeringen att dessa skall tas in i en ny lag.
Det framstdr som narmast I6jevackande att hélla kvar skillnaden mellan kon-
tant tillskjutet aktiekapital och sadant kapital som har tillskjutits genom ap-
portegendom.

Reglerna ar ju sddana att om kommunen képer en fastighet och ger den till
sitt bostadsforetag sa far kommunen vid berdkning av skélig utdelning pa
aktiekapitalet inte anvanda fastighetens varde i berékningsunderlaget. Fastig-
hetens vérde anses i det sammanhanget inte kunna ingd i aktiekapitalet. Hur
skall man kunna férklara detta for ndgon? Som Allbo-kommittén konstaterade
i sitt slutbetankande (SOU 2001:27) avviker detta, vilket knappast ar forvé-
nande, fran det synsitt som galler for det allmanna associationsrattsliga be-
greppet "grundkapital”. Det gor ocksa att avsaknaden av incitament for andra
an de som ar tvungna att ha allménnyttiga bostadsforetag, namligen kommu-
nerna, blir &n lagre.

Aven Lagradet hade synpunkter pa detta. Lagradet ansdg att det i den ut-
strackning det ar mojligt att tillskjuta apportegendom ar svart att finna nagra
godtagbara skal for att behandla denna egendom pa annat sétt &n kontanta
tillskott nar det galler investerarens méjligheter att fa skalig avkastning pa sitt
kapital.

Saledes bor regeringen oavsett hur riksdagen stéller sig till forslaget till lag
om allménnyttiga bostadsféretag aterkomma med férslag till andringar i en-
lighet med vad vi foresprakar. Vi foreslar att riksdagen tillkannager for rege-
ringen som sin mening vad vi framfér. Darmed bifaller riksdagen motion
2001/02:Bo16.

3. Sarskilda beslutsregler, Farre undantag och Yttranden fran
partsorganisationer (punkterna 8, 9 och 12, motiveringen) (m,
kd, c, fp, -)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Inga Berggren (m), Annelie Enochson (kd),
Carl-Erik Skarman (m), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrém (fp),
Ewa Thalén Finné (m) och Sten Andersson (-).

Stallningstagande

I enlighet med vad vi har anfort i reservation 1, dar vi yrkar avslag pa forsla-
get till lag om allménnyttiga bostadsforetag, anser vi givetvis inte att rege-
ringen till riksdagen bor aterkomma med forslag om sarskilda beslutsregler
for forsaljningar av kommunala bostadsforetag eller med férslag som skulle
ytterligare inskranka majligheterna att fa tillstand till forsaljningar, vilket
foreslds i motionerna 2001/02:B020 (mp) respektive 2001/02:Bo12 (s) yr-
kande 1. Slutligen stéller vi oss inte bakom forslaget i motion 2001/02:Bo12
(s) yrkande 1.
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4 Sarskilda beslutsregler (punkt 8) (mp)
av Helena Hillar Rosengyvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som anférs i reservationen. Dar-
med bifaller riksdagen motion 2001/02:B020.

Stallningstagande

Forséljningar av kommunala bostadsforetag och kommunégda bostader &r i
regel oaterkalleliga. Stora forsaljningar far bade ekonomisk, naringspolitisk
och allménpolitisk betydelse for den enskilde hyresgasten, kommunen, an-
gransande kommuner och landet i dess helhet. Risken finns att framtida gene-
rationer och framtida politiska majoriteter i kommunfullméktige blir bundna
av forsaljningsbeslut som i efterhand kan visa sig vara férhastade.

En ordning med statlig prévning av kommunala beslut ar inte det mest
lampliga. Eftersom det ror enskilda kommuninvénares hem ar deras asikter
sarskilt betydelsefulla. De maste ha reell méjlighet att pdverka utgéngen av
beslutet, t.ex. genom att skapa opinion och ta initiativ till en folkomrdstning.

Beslut om forséljningar av kommunala bostadsforetag eller delar av deras
bestdnd av bostadsfastigheter bor darfor inte vara giltiga utan att kommun-
fullmaktige vid tva tillfallen, med mellanliggande val, har fattat beslut i fra-
gan. Harigenom garanteras att fragan lyfts fram i valrérelsen och att den inte
goms undan i styrelserummen och kommer som en 6verraskning for berdrda
hyresgaster.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Darmed bifaller riksdagen
motion 2001/02:B020.

5. Kommunala bostadsféretags dominans, m.m. (punkt 10) (m,
kd, c, fp, -)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Inga Berggren (m), Annelie Enochson (kd),
Carl-Erik Ské&rman (m), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrom (fp),
Ewa Thalén Finné (m) och Sten Andersson (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som anfors i reservationen. Dar-
med bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Bo13 yrkande 2, 2001/02:B0271,
2001/02:B0324 yrkande 8 och 2001/02:N319 yrkande 8.

Stallningstagande

Boendets utanférskap maste brytas. Bostadsbestandet bor spegla innehavarnas
egna preferenser. Det innebar att bostadsomraden med fordel kan bestd av
agarliagenheter och hyreslagenheter uppblandade, sdsom innehavarna énskar.
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Hyresregleringarna skapar inlasningseffekter i och med att méanniskor inte
kan flytta fran oattraktiva omraden till attraktivare omraden, da de inte har
nagra kontakter eller mojligheter att betala svarta pengar for hyreskontrakten.

Det &r sérskilt viktigt att ménniskor i storstadernas segregerade forortsom-
raden ges mojligheter att dga sina lagenheter och darigenom ta ett mer direkt
ansvar for sitt boende. Det personliga ansvaret och makten dver vardagen och
boendet maste dka for alla manniskor i samhallet. | manga andra kulturer ar
agandet av den egna bostaden en sjalvklarhet.

Kommunernas bostadsbolag har varit ett centralt inslag i svensk bostads-
politik alltsedan 1940-talet. Trots att de har forlorat sin skatteméssiga sar-
stallning intar de en dominerande position pa hyresmarknaden. Genom bruks-
virdessystemet utdvar de en styrande effekt p& hyressattningen aven i privat-
&gda bostader med hjélp av sin lagféasta roll som hyresledare och referens-
punkt vid bruksvérdesprévningar. De som gynnas av allmannyttan &r framfor
allt de som redan bor i centralt beldgna kommunala l&genheter. For alla andra
innebar avsaknaden av en fungerande marknad stora problem i form av inls-
ningseffekter. Alimannyttans dominans méste brytas. Fler alternativ och 6kad
konkurrens leder till en béattre fungerande hyresmarknad.

Argumenten for att sdlja ut en storre eller mindre del av de kommunala bo-
stadsholagen ar flera. Kommuner skall principiellt inte 4gna sig at att driva
affarsverksamhet. Det riskerar att dranera kommunernas ekonomi och darmed
minska utrymmet att koncentrera sig pd huvuduppgifterna skola, vard och
omsorg. Detta leder till minskad demokratisk insyn och det medfor att kon-
kurrensen pd marknaden snedvrids. Verkligheten under 1990-talet har ocksa
gett oss ratt. Vidlyftiga bolagsafféarer har inte bara gjort att flera kommuner
har fatt mycket besvarliga problem med sin ekonomi. De har ocksa inneburit
atskilliga skandaler, vilka allvarligt har skadat tilltron till det lokala demokra-
tiska systemet.

Att hyresgasterna erbjuds mojlighet att frikdpa sina lagenheter ar ett satt att
avyttra det kommunala bostadsbestandet. Det vore rimligt att se Gver hur
allmannyttans bostéder i okad utstrackning skulle kunna 6verforas till de
boende.

Fastigheter kan ocksa bjudas ut till andra, privata, fastighetsagare. | lander
som Storbritannien och Nederldnderna har under 1990-talet i olika omfattning
det tidigare kommunala bostadsbestandet éverforts till nya former av dgande
och férvaltning. Har finns gott om exempel pa nya Iésningar med fristdende
stiftelser under mer eller mindre samhallelig reglering. Det ar en mdjlighet
som ocksa bor prévas i Sverige.

En vanlig invandning mot tanken att avyttra delar av allmannyttan &r att
det skulle medféra att kommunerna avhander sig mojligheten att sérja for att
ocksd socialt utsatta ménniskor far en bostad. Men att sjalva &dga bostader
behdver inte vara det enda verktyget for kommunerna att varna de mest ut-
satta manniskornas ratt till en bostad. Kommunerna kan ocksa traffa avtal
med privata fastighetsagare som innebar att en viss del av bestandet uppléts
till personer som kommunen behdver ta ett sérskilt ansvar for.
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Vad vi nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Bol3 yrkande 2,
2001/02: Bo271, 2001/02:B0324 yrkande 8 och 2001/02:N319 yrkande 8.

6. Upphavande av stopplagen (punkt 13) (m, kd, c, fp, -)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Inga Berggren (m), Annelie Enochson (kd),
Carl-Erik Skarman (m), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrém (fp),
Ewa Thalén Finné (m) och Sten Andersson (-).
Under forutsattning av bifall till utskottets férslag under punkt 1

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 13 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen beslutar att stryka andra meningen i punkt 3 till 6vergangsbhe-
stimmelserna i forslaget till lag om allménnyttiga bostadsforetag i denna del
enligt bilaga 2. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Bo11 yrkande
2, 2001/02:B0318 yrkande 11, 2001/02:B0o320 yrkande 10, 2001/02:B0325
yrkande 20, 2001/02:Fi296 yrkande 3, 2001/02:Fi298 yrkande 5 och
2001/02:N27 yrkande 45.

Stallningstagande

Visserligen upphdvs stopplagen om riksdagen beslutar att anta forslaget till
lag om allménnyttiga bostadsfoéretag. Genom andra meningen i tredje punkten
av dvergangsbestammelserna ges dock dess bestammelser om utdelningar och
aktiedgartillskott tillampning t.o.m. den 30 juni 2003. Sjalvklart skall stoppla-
gen med omedelbar verkan upphavas till alla delar.

Vi forslar att riksdagen beslutar i enlighet med vad vi nu har anfort. Dar-
med bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Bo11 yrkande 2, 2001/02:B0318
yrkande 11, 2001/02:B0o320 yrkande 10, 2001/02:B0325 yrkande 20,
2001/02:Fi296 yrkande 3, 2001/02:Fi298 yrkande 5 och 2001/02:N27 yr-
kande 45.

7. Andring i hyreslagen (12 kap. jordabalken) (punkt 15) (m, kd,
C, fpv _)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Inga Berggren (m), Annelie Enochson (kd),
Carl-Erik Ské&rman (m), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrom (fp),
Ewa Thalén Finné (m) och Sten Andersson (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 15 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i jordabalken. Dar-
med bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Boll yrkande 4 i denna del,
2001/02:Bo13 yrkande 1 i denna del, 2001/02:Bol4 i denna del,
2001/02:B0o18 i denna del och 2001/02:Bo19 yrkande 2.
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Stallningstagande

De férslagna dndringarna i hyreslagen far effekter som inte ar analyserade.
Det innebér bl.a. att de i dag allmé&nnyttiga bostadsforetag éver vilka kommu-
nen inte har det bestdmmande inflytande kommer att forlora sin hyresledande
roll. Samtidigt kommer kommunala bostadsféretag som i dag inte ar hyresle-
dande att bli det.

Oavsett vad ndgon ma tycka om vad dessa andringar innebér rent faktiskt
for hyresnivaernas utveckling sa saknas det en analys av frigan. Fragan &r
inte heller tillrackligt beredd. Det &r oansvarigt att i detta lage 1agga de forslag
som regeringen har lagt.

Riksdagen bor darfor avsla regeringens forslag till lag om andring i jorda-
balken. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Boll yrkande 4 i
denna del, 2001/02:B013 yrkande 1 i denna del, 2001/02:Bo14 i denna del,
2001/02:Bo18 i denna del och 2001/02:Bo19 yrkande 2.

8. Komplettering av lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar (punkt 16) (m, fp, -)
av Inga Berggren (m), Carl-Erik Skérman (m), Yvonne Angstrém (fp),
Ewa Thalén Finné (m) och Sten Andersson (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i lagen (2000:1383)
om kommunernas bostadsforsérjningsansvar samt tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad som anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2001/02:Bo11 yrkanden 3 och 4, det sistndmnda yrkandet i denna
del, 2001/02:B0o13 yrkande 1 i denna del, 2001/02:Bo14 i denna del och
2001/02:Bo18 i denna del.

Stallningstagande

Bostadsforsorjningslagen paverkar inte antalet bostader Gver huvud taget.
Den bidrar inte heller till en enklare och smidigare hantering av bostadsfra-
gorna, utan innebér framst en okad byrakrati. Aterinférandet av bostadsfor-
sorjningslagen innebar inget annat an ett slag i luften. Regeringen har visat att
den & medveten om problemen med bostadsbrist i flera av landets regioner
samtidigt som den &r oférmdgen att foresla nédvandiga atgarder.

Kommunerna har redan i dag ansvar for att praktiskt I6sa bostadsproblem
for ménniskor med sociala problem eller handikapp och fér ménniskor som
pa grund av sin alder &r i behov av sérskilda boendeformer. Socialtjanstlagen
lagger det yttersta ansvaret fér manniskors nddvandiga uppehélle pa kommu-
nen. Detta ar rimligt och paverkas inte av huruvida kommunen ager eller
forvaltar bostader i egen regi, i ett bolag eller genom att kommunen hyr bo-
stédder av en hyresvérd.
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Genom sitt planmonopol har kommunerna det verktyg som &r nddvéandigt
for att bidra till att goda boendemiljer skapas. Det kommunala ansvaret pa
den lokala bostadsmarknaden kan dérmed forverkligas. Vi anser att regler
som tvingar kommunerna att uppratta bostadsforsorjningsplaner ar en in-
skrankning i den kommunala sjélvstyrelsen och ett forsok av regeringen att
styra i kommuner dar de sjdlva inte fatt valjarnas fortroende. Att nu ocksd
foresla regler som innebar att kommunfullmaktige skall besluta om riktlinjer
for bostadsforsérjningen varje ar ar bara ytterligare ett satt att styra kommu-
nerna.

Lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar bor upp-
hévas. Eftersom detta forslag inte har beretts i tillracklig grad anser vi att
regeringen skyndsamt bor lata bereda frégan och darefter aterkomma till
riksdagen med ett forslag om upphévande av lagen.

Vi foreslar att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i la-
gen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Vi foreslar
aven att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi framfor.
Dérmed bifaller vi motionerna 2001/02:Bol1l yrkanden 3 och 4, det sist-
ndmnda yrkandet i denna del, 2001/02:Bol3 yrkande 1 i denna del,
2001/02:Bo14 i denna del och 2001/02:B018 i denna del.

9. Fortsatta insatser for att stodja omstruktureringen av
kommunala bostadsféretag (punkt 17) (m, kd, c, fp, -)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Inga Berggren (m), Annelie Enochson (kd),
Carl-Erik Ské&rman (m), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrom (fp),
Ewa Thalén Finné (m) och Sten Andersson (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avslar regeringens forslag om fortsatta insatser for att stodja om-
struktureringen av kommunala bostadsforetag. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2001/02:Bol11 yrkande 4 i denna del, 2001/02:B013 yrkande 1 i
denna del, 2001/02:Bo14 i denna del, 2001/02:Bo18 i denna del och
2001/02:Bo19 yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Sedan 1998 har staten betalat ut ca 2 miljarder kronor till 36 kommuner med
bostadsoverskott. Nu skall utbetalningarna fortsatta genom att en myndighet
inrattas med uppgift att ge fortsatt statligt stod till omstruktureringar av kom-
munala bostadsforetag. Inledningsvis kommer ca 3 miljarder kronor att behd-
vas.

Totalt kommer, vid ett genomférande av regeringens forslag, ca 5 miljar-
der kronor att ha pumpats in i kommunala bostadsforetag mellan aren 1998
och 2004. Dessutom berdknas utbetalningarna fortsatta dven efter 2004 ef-
tersom problemen med bostadsoverskott vantas kvarsta.
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I dag finns ménga kommuner med bostadsforetag i kris. Over 40 000 14-
genheter i det kommunala bestandet beraknas vara outhyrda ar 2010. SABO,
de allménnyttiga bostadsforetagens samarbetsorganisation, har berdknat all-
mannyttans kostnader for tomma ldgenheter till 29 miljarder kronor under
perioden 2000 — 2010.

Liksom vi anforde i reservation 36 i betankande 2001/02:BoU1, med an-
ledning av regeringens da aktuella forslag om stod till omstrukturering av
kommunala bostadsforetag, kan det alltsd konstateras att det &r uppenbart att
manga kommunala bostadsforetag har stora svarigheter att klara sin ekonomi.
En hogst pataglig orsak till detta ar fortfarande den bostadspolitik som dagens
socialdemokratiska regering bedriver. Vi utvecklade detta resonemang enligt
foljande:

| stéllet for att skapa utrymme for kommunerna att med utgéngspunkt i
lokala forutsattningar finna Iésningar leder politiken till ytterligare Ias-
ningar och regleringar. De senaste exemplen pé detta &r stopplagen och
den nya bostadsforsorjningslagen.

Den kris som den forda politiken skapat i manga kommunala bostadsfo-
retag forsoker regeringen l6sa inte bara med regleringar och pabud utan
ocksa genom att skjuta till statliga pengar. Den tidigare s.k. bostadsaku-
ten har inte ens avslutat sin verksamhet forran det nu ar dags att pa nytt
lata staten trada emellan och forsoka radda kommuner med oldnsamma
bostadsforetag. Vi motséatter oss att s sker. | stallet bér dagens reglering-
ar upphéavas och bostadspolitiken laggas om sa att det blir de boende, fas-
tighetsdgarna, kommunerna och andra intressenter som avgér hur bo-
stadsfragorna skall lésas ute i kommunerna. Regeringens forslag ar ett
steg i motsatt riktning. Det &r forst ndr kommunen utan statliga pekpinnar
far det avgorande inflytandet Gver sitt eget bostadsbestand som dagens
problem kan fa en langsiktigt hallbar lésning.

Det vi da anforde har béring dven pa det nu aktuella forslaget som innebér att

staten ges mojlighet att forvarva bostadsforetag och att det inrdttas en ny

statlig myndighet.

Staten bor enligt var mening underlatta for kommunerna att bara sitt an-
svar, men skall 6verlata & kommunerna att sjalva fa avgora hur detta ansvar
skall tas. Regeringen motiverar den nya myndigheten utifran de langtgaende
statliga dtaganden som planeras med bl.a. 6vertaganden av hela fastighetsbe-
stand fran kommunala bolag.

Vi motsétter oss bestdmt inrdttandet av en ny myndighet. Ena skélet till
detta ar att huvuddelen av de statliga atgarder som foreslds ar omotiverade
och till sin omfattning oklara. Det andra skélet &r att de funktioner i omstruk-
tureringen av kommunala bolag och bestand som behdver hanteras centralt,
sdsom radgivning och uppféljning, battre kan hanteras av kommunernas
intresseorganisation Svenska Kommunférbundet.

Vi ar vidare mycket kritiska till den utveckling som malas upp i proposit-
ionen — att det statliga bolaget Vasallen AB i stor omfattning skall forvarva
kommunala bostadshus i syfte att "utveckla eller avveckla” bostéderna.

Konsekvenserna av detta statliga ingrepp ér svaroverskadliga for de lokala
bostadsmarknaderna. Férutom att kommunerna pa detta sétt forlorar kontrol-
len 6ver det egna bostadsbestandet forsamras konkurrenssituationen for pri-
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vata vardar nar statliga pengar utnyttjas for en langtgdende subventionering
av boende i, eller ombyggnad av, nu tomma l&genheter.

Det finns inget enda bostadspolitiskt grepp som vid sidan av regionalpoli-
tiken kan véanda utvecklingen for de kommunala bostadsbolag, vars ekonomi
hotas av outhyrda lagenheter.

P4 skattesidan finns daremot majligheter att 4stadkomma mer gynnsamma
forhallanden.

Vidare behdver en mer konsekvent nedséttning av fastighetsbeskattningen
ske nér lagenheter avsedda for uthyrning inte har kunnat hyras ut.

Regeringen &r dock inte intresserad av sddana atgarder.

Vi motsatter oss mot denna bakgrund regeringens férslag om fortsatta in-
satser for att stddja omstruktureringen av kommunala bostadsforetag. Vi
staller oss darfor bakom forslagen i motionerna 2001/02:Bol1l yrkande 4 i
denna del, 2001/02:B013 yrkande 1 i denna del, 2001/02:Bo14 i denna del,
2001/02:Bo18 i denna del och 2001/02:Bo19 yrkandena 3 och 4 om att rege-
ringens forslag skall avslas.

10. Forkopsratt for kooperativa hyresrattsféreningar m.m.
(punkt 18) (m, -)
av Inga Berggren (m), Carl-Erik Skarman (m), Ewa Thalén Finné (m)
och Sten Andersson (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 18 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:BoU17.

Stallningstagande

I propositionen resonerar regeringen kring mojligheterna att skapa en foretra-
desordning innebarande att vissa, av regeringen utvalda, forvarvare skall fa
forkopsréatt framfor andra kopare.

Forslaget harstammar fran Allbo-kommitténs férslag (SOU 2001:27).
Allbo-kommittén foreslog dar en sarskild ordning vid forsaljning av kommu-
nalt fastighetsbestdnd som innebar att forséljning i forsta hand skulle ske till
annat allmannyttigt bostadsforetag och i andra hand till kooperativ hyresratts-
for- ening. | propositionen anfor regeringen foljande:

Enligt regeringen ar det mycket som talar for att hyresgasterna i allmannyt-
tiga foretag bor ges ytterligare mojligheter att férvarva sina hus fér ombild-
ning till kooperativ hyresratt. Det finns ocksa anledning att se 6ver majlighet-
erna for andra allméannyttiga bostadsforetag att ta éver bostader eller foretag
som skall forsaljas. Regeringen delar Allbo-kommitténs uppfattning att fragan
om foretradesordning vid forsaljning av kommunala fastighetsbestand bor bli
foremal for en sarskild utredning. Det &r darfor regeringens avsikt att tillsatta
en sddan utredning, som kommer att arbeta med utgéngspunkt fran Allbo-
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kommitténs fdrslag och remissyttrandena med anledning av dessa forslag.
Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med forslag sa snart som mgj-
ligt.

Regeringens aviserade forslag hotar att ytterligare inskrdnka ménniskors
valfrihet samt konkurrensforutsattningarna. Vad kommer egentligen att hdnda
nar en allménnyttig fastighet skall séljas om de boende i huset har bildat en
bostadsréattsforening och vill kdpa fastigheten, samtidigt som en kooperativ
hyresrattsforening vill utdka sitt fastighetsinnehav och vill kdpa fastigheten?
Skall da den kooperativa hyresrattsforeningen fa foretrade framfor de bo-
ende? Detta ar en ordning som vi inte kan acceptera. Vi vill dérfér redan nu
markera att vi inte kommer att stodja ett forslag med forkdpsratt for koopera-
tiva hyresréattsforeningar och allménnyttiga bostadsforetag.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:BoU17.
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Sérskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sérskilda yttranden.

1. Kommunernas bostadsforsorjningsansvar (kd, c)

av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Annelie Enochson (kd) och Rigmor Sten-

mark (c).
Vi motsatte oss inrattandet av lagen om kommunernas bostadsforsérjningsan-
svar, som tradde i kraft 1 januari 2001. Fortfarande framstar detta regelverk
som en onddig inskrankning av den kommunala sjalvstyrelsen. Vi star kvar
vid den uppfattningen.

S4 lange lagen finns far det dock i sig anses vara positivt att kommunernas

ansvar att under varje mandatperiod fatta beslut om kommunala riktlinjer for
bostadsforsérjningen fortydligas. Vi motsatter oss darfor inte forslaget harom.

2. Kooperativ hyresratt (m)
av Inga Berggren (m), Carl-Erik Skarman (m) och Ewa Thalén Finné
(m).
Regeringen har i propositionen dven gjort bedomningen att BKN bor ges
mojlighet att l1amna kreditgarantier for de lan som kooperativa hyresrattsfor-
eningar tar upp for nybyggnation eller férvarv av fastigheter for ombildning.
Regeringen avser vidare att i samband med den ekonomiska varpropositionen
begéara riksdagens bemyndigande om att intill ett faststallt belopp utfarda
kreditgarantier avseende nybyggnation eller forvarv av fastigheter for om-
bildning till kooperativ hyresrétt.

Vi vill &ven betréffande detta avisera att vi inte kommer att stddja rege-
ringen. Skalet hartill &r att vi inte vill att staten pa ytterligare sétt binder resur-
ser till verksamheter som inte kan st& pa egna ben. De kooperativa hyresritts-
foreningar som kan det torde inte ha nagra svarigheter att pa den 6ppna mark-
naden fa krediter beviljade utan nagra statliga garantier. Betraffande den
grupp som inte kan erhélla sadana krediter torde foérhallandena vara sadana att
riskerna for obestandssituationer ar for stora. Sddana garantier skulle darfor
med nédvandighet ocksa leda till ett oacceptabelt statligt risktagande.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

| proposition 2001/02:58 foreslas att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. lag om allménnyttiga bostadsforetag,

2. lag om &ndring i jordabalken,

3. lag om &ndring i lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsférsorjnings-

ansvar,

dels godkanner vad regeringen foreslar om fortsatta insatser for att stodja

omstruktureringen av kommunala bostadsforetag (avsnitt 4.6).

Foljdmotioner

2001/02:Bol1 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forsdljning av kommunala bostadsforetag utan ekonomiska
sanktioner fran staten som en langsiktigt hallbar 16sning for kommuner
med ekonomiska problem.

. Riksdagen beslutar att omgaende upphava lagen (1999:608) om tillfallig

minskning av det generella statsbidraget vid avyttring av aktier eller ande-
lar i eller utbetalning fran kommunala bostadsféretag, m.m. i enlighet med
vad som anfors i motionen.

. Riksdagen beslutar att omgaende upphava lagen (2000:1383) om kommu-

nernas bostadsforsorjningsansvar i enlighet med vad som anférs i motion-
en.

. Riksdagen avslar regeringens proposition 2001/02:58 Allmannyttiga bo-

stadsforetag i enlighet med vad som anférs i motionen.

2001/02:Bo12 av Ola Rask (s):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att inte undanta forséljningar till andra kommunala eller allman-
nyttiga bostadsforetag fran tillstindsforfarande.

. Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att minska omfattningen av inhdmtanden av yttranden fran olika
partsintressen.

2001/02:BoU4

39



2001/02:BoU4

40

BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2001/02:B013 av Yvonne Angstrém och Karin Pilséter (fp):

1. Riksdagen avslar proposition 2001/02:58 Allmannyttiga bostadsforetag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om allméannyttan.

2001/02:Bo14 av Rigmor Stenmark m.fl. (c):

Riksdagen avslar proposition 2001/02:58, férutom den del som géller koope-

rativ hyresratt.

2001/02:Bo15 av Inger Lundberg (s):

Riksdagen beslutar i enlighet med vad i motionen anfdrs om att ett undantag

fran tillstandsplikten vid forsaljning av fastigheter i ett kommunalt bostadsfo-

retag inférs med innebdrden att forsaljning till langivare med pantsékerhet i

fastigheten inte skall vara tillstndspliktig vid rekonstruktion av bostadsfore-

tag.

2001/02:Bo16 av Carl Fredrik Graf (m):

Riksdagen tillkdnnager foér regeringen som sin mening vad i motionen anférs

om aktieutdelningen frAn kommunala bostadsbolag.

2001/02:Bo17 av Knut Billing m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager foér regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om forkopsratt for kooperativa hyresrattsféreningar och allménnyttiga bo-
stadsforetag.

2001/02:Bo18 av Bo Lundgren m.fl. (m):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2001/02:58 Allmannyttiga bostads-
foretag.

2001/02:Bo19 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd):
1. Riksdagen avslar forslaget till lag om allmannyttiga bostadsforetag.

2. Riksdagen avslar forslaget till lag om andring i jordabalken, rérande prév-
ning enligt hyreslagens bruksvardesregel.

3. Riksdagen avslar forslaget till inrattande av en ny myndighet med uppgift
att ge fortsatt statligt stéd till omstrukturering av kommunala bostadsfore-
tag.

4. Riksdagen avslar forslaget att staten ges mojlighet att forvarva overtaliga
bostadsfastigheter av kommunala bostadsbolag.

2001/02:B020 av Helena Hillar Rosengvist m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om sérskilda beslutsregler vid forséljning av kommunala bostadsforetag.
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Motion véckt med anledning av proposition 2001/02:4

2001/02:N27 av Agne Hansson m.fl. (c):

45, Riksdagen beslutar upphédva den s.k. stopplagen for utforséljning av
kommunala bostadsféretag.

Motioner fran allmanna motionstiden

2001/02:Bo271 av Géran Lindblad (m):

Riksdagen tillkdnnager foér regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att tillsatta en utredning om hur allméannyttans bostéder skall kunna éver-
foras till de boende.

2001/02:B0318 av Bo Lundgren m.fl. (m):

11. Riksdagen beslutar att upphéva lagen (1999:608) om tillfallig minskning
av det generella statshidraget vid avyttring av aktier eller andelar eller ut-
delning fran kommunala bostadsforetag, m.m. (stopplagen).

2001/02:B0320 av Ulla-Britt Hagstrém m.fl. (kd):

10. Riksdagen beslutar om att lagen (1999:608) om tillfallig minskning av det
generella statsbidraget vid avyttring av aktier eller andelar i eller utdelning
fran kommunala bostadsforetag, m.m. snarast avskaffas.

2001/02:B0324 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de kommunala bostadsbolagen.

2001/02:B0325 av Agne Hansson m.fl. (c):

20. Riksdagen beslutar att upphédva den s.k. stopplagen, lagen (1999:608) om
tillfallig minskning av det generella statsbidraget vid avyttring av aktier eller
andelar i eller utdelning fran kommunala bostadsféretag, m.m.

2001/02:A317 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett utvecklat boendeinflytande.

2001/02:Fi296 av Karin Pilsater m.fl. (fp):

3. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag om en lagandring sa att
forsaljning av kommunala bostadsbolag inte skall medféra sénkta statsbi-
drag.

2001/02:Fi298 av Per Landgren m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunala utférsaljningar av bostadsbolag inte skall mot-
verkas for statligt hall.
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2001/02:N319 av Margareta Cederfelt m.fl. (m):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunalt beslutande avseende disposition av Overskott re-
spektive underskott fran kommunala bolag.
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BILAGA 2
Propositionens lagforslag

1 Forslag till lag om allmannyttiga bostadsforetag

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allmannyttiga bostadsforetag
Inledande bestammelser

1 § Med allménnyttigt bostadsforetag avses i denna lag ett aktiebolag, en
ekonomisk forening eller en stiftelse som

1. drivs utan vinstsyfte,

2. i sin verksamhet huvudsakligen forvaltar fastigheter i vilka bostadslagen-
heter uppléts med hyresratt och

3. dr godkéant som allménnyttigt bostadsforetag.

Villkoret i forsta stycket 1 hindrar inte att ett aktiebolag eller en ekonomisk
forening lamnar skalig utdelning pa den del av aktiekapitalet eller inbetalda
medlemsinsatser som &garen skjutit till kontant. Regeringen lamnar nérmare
foreskrifter om hogsta tillatna utdelning.

Villkoret i forsta stycket 3 galler inte i fraga om kommunala bostadsforetag.

2 8§ Med kommunalt bostadsforetag avses i denna lag ett allmannyttigt bo-
stadsforetag som en kommun har det bestdmmande inflytandet dver.

Med bestdmmande inflytande avses att kommunen

1. &ger aktier i ett aktiebolag eller andelar i en ekonomisk férening med mer
an hélften av samtliga roster i bolaget eller foreningen och ocksa forfogar
éver sd manga roster, eller

2. har rétt att utse eller avsétta mer &n halften av ledaméterna i styrelsen for
en stiftelse med egen forvaltning eller &r forvaltare i en stiftelse med anknuten
forvaltning.

Vid tilldmpning av andra stycket 1 och 2 skall det inflytande som utvas av
ett foretag over vilket kommunen bestammer pé det satt som anges i nimnda
punkter anses utdvat av kommunen.

3 § Ett allménnyttigt bostadsforetag skall stréva efter att erbjuda hyresgéster-
na mojlighet till boendeinflytande och inflytande i féretaget.

4 § Ett allmannyttigt bostadsforetag skall skriftligen varje ar till lansstyrelsen
lamna uppgift om beslutad utdelning och hur denna beréknats.
Godkénnande som allmannyttigt bostadsforetag

5 § Ett aktiebolag, en ekonomisk forening eller en stiftelse far efter ansokan
godkénnas som allménnyttigt bostadsforetag, om foretaget uppfyller de forut-
sdttningar som anges i 1 § forsta stycket 1 och 2.
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6 § Ett godkannande som allmannyttigt bostadsforetag skall aterkallas om
foretaget ansdker om detta eller om foretaget inte langre uppfyller forutsatt-
ningarna for godkannande som anges i 1 § forsta stycket 1 och 2.

7 § Frdgor om godkannande och aterkallelse av godkannande som allman-
nyttigt bostadsforetag enligt denna lag prévas av lansstyrelsen.

Lansstyrelsens beslut far 6verklagas hos Boverket. Boverkets beslut far inte
Overklagas.

2 kap. Overlatelse av fast egendom samt aktier och andelar i kommunala
bostadsforetag

Inledande bestammelser

1 § Detta kapitel tillampas nar

1. en kommun eller ett féretag som kommunen har det bestdmmande inflyt-
andet Gver Gverlater aktier eller andelar i ett kommunalt bostadsforetag eller i
ett foretag genom vilket kommunen utdvar det bestdmmande inflytandet dver
ett kommunalt bostadsforetag, eller

2. ett kommunalt bostadsforetag 6verlater fast egendom som &r taxerad som
hyreshusenhet eller smahusenhet och omfattar byggnad i vilken kommunen
eller det kommunala bostadsforetaget upplatit bostadslagenhet med hyresratt
for annat andamal an fritidsandamal.

Vad som sdgs om fast egendom skall &ven gélla tomtratt.

2 8 Med oOverlatelse avses i detta kapitel att egendom 6vergar till annan ge-
nom

1. kop, byte och géva,

2. tillskott till bolag eller forening,

3. utdelning eller skifte fran bolag eller forening avseende fast egendom,

4. fusion enligt 14 kap. 1 § aktiebolagslagen (1975:1385), eller

5. fusion enligt 12 kap. 1 och 3 §§ lagen (1987:667) om ekonomiska fore-
ningar.

Tillstand till dverlatelse

3 § Det krévs tillstand, utom i fall som avses i 6 och 8 8§, for overlatelse av
egendom som avses i 1 8. Lansstyrelsen prévar fragor om tillstand.

4 8 Ansokan om tillstand skall goras hos lansstyrelsen i det lan dar fastigheten
ar belagen om det &r fréga om overlatelse av fast egendom. Ar det fréga om
dverlatelse av aktier eller andelar, skall ans6kan goras hos lansstyrelsen i det
Ian dar kommunen &r bel&gen eller foretagets styrelse har sitt sate.

Innan beslut om Gverlatelse fattas eller, for det fall att ans6kan gors tidiga-
re, innan ansokan gors, skall de hyresgaster som berdrs informeras om den
planerade Gverlatelsen och beredas tillfalle att yttra sig. En uppgift om hyres-
gasternas instéllning till Gverlatelsen skall fogas till ansékan om tillstand.

5 § En ansokan om tillstand till overlatelse enligt 1 § forsta stycket 1 skall
beslutas av kommunen om den innebar att kommunen forlorar det bestdm-
mande inflytandet dver det kommunala bostadsforetaget.
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6 § Tillstand fordras inte om

1. kommunen, i friga om sadan Gverlatelse som avses i 1 § forsta stycket 1,
aven efter overlatelsen direkt eller indirekt har det bestimmande inflytandet
Over det kommunala bostadsforetaget,

2. forvarvaren ar ett allmannyttigt bostadsforetag,

3. forvarvaren &r en kooperativ hyresrattsforening, eller

4. dverlatelsen sker genom inrop pa exekutiv auktion.

7 & Tillstand till en overlatelse skall inte lamnas om det kan befaras att de
kommunala bostadsforetagens hyror till foljd av 6verlatelsen inte kommer att
fa tillrackligt genomslag vid tillampningen av bruksvardereglerna i 12 kap.
55 § jordabalken eller de hyresférhandlingar som fors enligt hyresférhand-
lingslagen (1978:304).

8 § Regeringen far pa ansokan av Gverlataren medge undantag fran kravet pa
tillstdnd om det finns synnerliga skal.

Anstkan om undantag skall goras senast fyra veckor efter Gverlatelsen eller
efter det att en ansdkan om tillstdnd har avslagits.

Forfarandet vid ansokan om tillstand

9 § Vid overlatelse av egendom som avses i 1 § och som inte omfattas av
undantagshbestdmmelserna i 6 § eller for vilken undantag medgivits enligt 8 §,
skall den som overlater eller den som forvarvar egendomen anséka om till-
stand till Gverlatelsen senast tre manader efter dverlatelsen. Om regeringen
har avslagit en ansdékan om undantag enligt 8 §, skall dock fristen i stéllet
raknas fran dagen fran regeringens beslut.

Ansokan far goras innan egendomen Gverlats.

10 § Lansstyrelsen skall inhamta yttrande fran hyresgastorganisation och
fastighetsagarorganisation pa orten. Sadant yttrande behéver dock inte inham-
tas om det ar uppenbart att de kommunala bostadsforetagens hyror dven efter
overlatelsen far genomslag vid tillampningen av 12 kap. 55 § jordabalken
eller de hyresforhandlingar som fors enligt hyresforhandlingslagen
(1978:304).

Verkan av att tillstand inte lamnas

11 § Soks inte tillstind eller undantag i tid eller lamnas inte tillstand eller
undantag, ar overlatelsen ogiltig. | fraga om férvarv som avses i 1 § forsta
stycket 2 galler detta dock inte om lagfart eller inskrivning av forvarv av
tomtrétt har beviljats i strid med bestdmmelserna i jordabalken.

Overklagande

12 § Lansstyrelsens beslut far 6verklagas hos Boverket av den som Gverlater
eller den som forvarvar egendom samt av hyresgéstorganisation och fastig-
hetsagarorganisation. Boverkets beslut far inte 6verklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2002.
2. Foretag som enligt forordningen (1986:694) om handlaggning, forvalt-
ning, m.m. av bostadslan och rantebidrag eller motsvarande aldre bestammel-
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ser &r godként som allménnyttigt bostadsforetag skall anses som godként som
allméannyttigt bostadsforetag enligt denna lag.

3. Lagen (1999:608) om tillfallig minskning av det generella statsbidraget
vid avyttring av aktier eller andelar i eller utdelning frdn kommunala bostads-
foretag, m.m. upphor att gélla den 1 april 2002. Bestdmmelserna om utdel-
ningar och aktiedgartillskott skall fortfarande tillampas till och med den 30
juni 2003.
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2 Forslag till lag om andring i jordabalken

Harigenom foreskrivs att 12 kap. 55 § jordabalken skall ha féljande ly-
delse.

12 kap.
558§

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om hyresvarden och hyresgédsten tvistar om hyrans storlek, skall hyran
faststallas till skaligt belopp. Hyran &r harvid inte att anse som skélig, om den
ar patagligt hogre an hyran for lagenheter som med hansyn till bruksvardet &r
likvardiga.

Vid provning enligt forsta stycket
skall framst beaktas hyran for lagen-
heter i hus som &gs och forvaltas av
allménnyttiga bostadsforetag. Om en
jamforelse inte kan ske med lagen-
heter pd orten far i stillet beaktas
lagenheter pa en annan ort med jam-
forbart hyreslage och i évrigt likarta-
de forhallanden pa hyresmarknaden.

Vid provning enligt forsta stycket
skall framst beaktas hyran for lagen-
heter i hus som &gs och forvaltas av
sadana kommunala bostadsforetag
som avses i 1 kap. 2 § lagen
(2001:000) om allmannyttiga bo-
stadsforetag. Om en jamforelse inte
kan ske med lagenheter pa orten far i
stallet beaktas lagenheter pa en an-

nan ort med jdmforbart hyreslédge och
i 6vrigt likartade forhallanden pa hy-
resmarknaden.

Vid en provning enligt forsta stycket skall daven bestdammelserna i 55b §
iakttas.

Om en forhandlingsklausul i ett hyresavtal har slopats och det ingar for-
handlingsersattning i hyran enligt 20 § hyresférhandlingslagen (1978:304),
har hyresgasten utan hinder av bestdmmelserna i forsta—tredje styckena ratt att
f& hyran sankt med belopp som motsvarar ersattningen.

Om tvisten géller andra villkor &n hyran, skall villkor som hyresvérden eller
hyresgasten har stallt upp gélla i den man det ar skaligt med hansyn till hyres-
avtalets innehall, omstindigheterna vid avtalets tillkomst, senare intraffade
forhallanden och omsténdigheterna i Gvrigt. Hyrestiden skall vara obestamd,
om inte bestdmd hyrestid av sarskild anledning &r lampligare. Om hyresvar-
den och hyresgésten kommer dverens om villkoren for fortsatt uthyrning i en
tvist enligt forsta eller femte stycket, galler de dverenskomna villkoren, oav-
sett vad som foreskrivs i namnda stycken, i den man inte annat foljer av be-
stammelserna i denna balk.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2002.
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3 Forslag till lag om andring i lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsférsorjningsansvar

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (2000:1383) om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18§

Varje kommun skall planera bostadsforsorjningen i syfte att skapa forut-
séttningar for alla i kommunen att leva i goda bostader och for att framja att
andamalsenliga atgarder for bostadsforsérjningen forbereds och genomfaors.

Vid planeringen av bostadsforsérjningen skall kommunen, om det behdvs,
samrada med andra kommuner som berdrs av planeringen.

Riktlinjer for bostadsforsérjningen Riktlinjer for bostadsforsorjningen
skall antas av kommunfullméktige. skall antas av kommunfullmaktige

under varje mandatperiod.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2002.
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Utskottets lagforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2002:29) om
andring i jordabalken

Hérigenom foreskrivs

dels att 12 kap. 55 § jordabalken i stéllet for dess lydelse enligt lagen
(2002:29) om &ndring i ndmnda balk skall ha féljande lydelse,

dels att ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna till lagen (2002:29)
om andring i jordabalken skall ha féljande lydelse.

12 kap.
55§

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om hyresvarden och hyresgéasten tvistar om hyrans storlek, skall hyran
faststallas till skaligt belopp. Hyran ar harvid inte att anse som skalig, om den
ar patagligt hogre an hyran for lagenheter som med hansyn till bruksvardet ar
likvardiga.

Vid provning enligt forsta stycket
skall framst beaktas hyran for lagen-
heter i hus som &gs och forvaltas av
allménnyttiga bostadsféretag. Om en
jamforelse inte kan ske med lagen-
heter pa orten, far i stallet beaktas
lagenheter pa en annan ort med jam-
forbart hyreslage och i dvrigt likarta-
de forhéallanden pa hyresmarknaden.

Vid provning enligt forsta stycket
skall framst beaktas hyran for lagen-
heter i hus som &gs och forvaltas av
sddana kommunala bostadsforetag
som avses i 1 kap. 2 § lagen
(2002:000) om allmannyttiga bo-
stadsforetag. Om en jamforelse inte
kan ske med lagenheter pa orten, far i
stéllet beaktas hyran for lagenheter

pé en annan ort med jamforbart hy-
resldge och i ovrigt likartade forhal-
landen pa hyresmarknaden.

Vid en provning enligt forsta stycket skall &ven bestdmmelserna i 55 a och
55 b 8§ iakttas.

Om en forhandlingsklausul i ett hyresavtal har slopats och det ingér for-
handlingserséttning i hyran enligt 20 § hyresférhandlingslagen (1978:304),
har hyresgasten utan hinder av bestdmmelserna i forsta—tredje styckena ratt att
fa hyran sankt med ett belopp som motsvarar erséttningen.

Om tvisten galler ndgot annat villkor an hyran, skall villkor som hyresvar-
den eller hyresgasten har stallt upp gélla i den man det ar skaligt med hansyn
till hyresavtalets innehall, omstandigheterna vid avtalets tillkomst, senare
intraffade forhallanden och omstindigheterna i 6vrigt. Hyrestiden skall vara
obestdmd, om inte bestdmd hyrestid av sdrskild anledning &r [&mpligare.

Om hyresvarden och hyresgasten kommer 6verens om villkoren for fortsatt
uthyrning i en tvist enligt forsta eller femte stycket, galler de dverenskomna
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villkoren, oavsett vad som foreskrivs i namnda stycken, i den man inte annat
foljer av bestdimmelserna i Gvrigt i denna balk.

1. Denna lag trader i kraft den 1
april 2002.

2. | fréga om atgarder som har pé-
borjats fore ikrafttradandet skall
12 kap. 55 a§ inte tillampas samt
12 kap. 18d och 55 §§ tilldmpas i
sina aldre lydelser. Om ett med-
delande enligt 12 kap. 18 e § har
lamnats till hyresgasten fore ikraft-
tradandet, skall denna paragraf till-
ldmpas i sin &ldre lydelse. 12 kap.
18 f § skall tillampas i sin &ldre ly-
delse om ans6kan om tillstand till
atgarden har kommit in till hyres-
ndmnden fore ikrafttradandet.

3. | friga om hyresavtal som avser
upplatelse i andra hand och har in-
gatts fore ikrafttradandet galler
12 kap. 45 § i sin aldre lydelse.

4. | fraga om hyresavtal som har
sagts upp fore ikrafttradandet skall
12 kap. 50, 57 a och 58 b &8 tillam-
pas i sina aldre lydelser.

1. Denna lag trader i kraft den 1
april 2002.

2. | frdga om &tgérder som har pa-
borjats fore ikrafttradandet skall
12 kap. 55 a§ inte tilldmpas samt
12 kap. 18 d § och 55 § tredje stycket
tilldampas i sina &ldre lydelser. Om ett
meddelande enligt 12 kap. 18 e § har
lamnats till hyresgasten fore ikraft-
tradandet, skall denna paragraf till-
lampas i sin éldre lydelse. 12 kap.
18 f § skall tillampas i sin &ldre ly-
delse om ansbkan om tillstdnd till
atgarden har kommit in till hyres-
nédmnden fore ikrafttrédandet.

3. | friga om hyresavtal som avser
upplatelse i andra hand och har in-
gatts fore ikrafttradandet galler
12 kap. 45 § i sin aldre lydelse.

4. | fraga om hyresavtal som har
sagts upp fore ikrafttradandet skall
12 kap. 50, 57 a och 58 b §§ tillam-
pas i sina aldre lydelser.

5. | hyrestvister som har anhang-
iggjorts fore ikrafttradandet skall 12
kap. 55 § andra stycket tillampas i
sin aldre lydelse.



BILAGA 4

Bostadsutskottets offentliga utfragning
den 31 januari 2002 om de allménnyttiga
bostadsforetagen

Program for bostadsutskottets offentliga utfragning om
de allménnyttiga bostadsforetagen

Lokal: Forstakammarsalen i Riksdagshuset

09.00 Inledning: Utskottets ordférande Knut Billing (m)

Synpunkter fran berérda myndigheter

09.05 Boverket, Jan-Eric Gustafsson
09.10 Lansstyrelsen i Stockholms lan, Ulla Huzell, enhetschef
bostadsenheten

Synpunkter fran kommunerna

09.15 Stockholms kommun, Carl Cederschidld, borgarrad (m)
09.20 Jonkopings kommun, Peter Persson, kommunalrad (s)
09.25 Svenska Kommunférbundet, Bjorn Sundstrém

Synpunkter fran bostadsforetag och hyresgaster

09.30 SABO, Bengt Owe Birgersson, vd

09.35 Sveriges Fastighetsagareférbund, Bengt Nyman, vd

09.40 Hyresgéasternas Riksforbund, Pér Svanberg, bostadspolitisk
chef

Forslaget fran ett EG-perspektiv

09.45 Per Norberg, doktorand, Lunds universitet, juridiska institu-
tionen

Kaffepaus om 15 minuter

Fragor fran utskottets ledamoter
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Deltagare uttver inledande talare

Stockholms kommun, Sten Nordin, borgarrad (m)
Nacka kommun, Erik Langby, kommunalrad (m)
Sveriges Fastighetsagareférbund, Per-Ake Eriksson

Deltagande ledamoter fran bostadsutskottet

Knut Billing (m), ordférande
Lennart Nilsson (s), vice ordférande
Bengt-Ola Ryttar (s)

Lilian Virgin (s)

Owe Hellberg (v)

Ulla-Britt Hagstrém (kd)

Inga Berggren (m)

Anders Ygeman (s)

Siw Wittgren-Ahl (s)

Sten Lundstrém (v)

Annelie Enochson (kd)
Carl-Erik Skarman (m)
Helena Hillar Rosengvist (mp)
Rigmor Stenmark (c)

Yvonne Angstrém (fp)

Carina Adolfsson Elgestam (s)
Ewa Thalén Finné (m)

Leif Jakobsson (s)

Harald Bergstrém (kd)

Anna Lillieh6ok (m)
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Protokoll fran bostadsutskottets offentliga utfragning
om de allmannyttiga bostadsféretagen den 31 januari
2002

I en bilaga till detta protokoll har samlats de bilder som tillhér protokollet.

Ordforanden: D& ska jag be att fa hélsa er alla valkomna till den offentliga
utfrdgning som bostadsutskottet har inbjudit till for att f& diskutera de allman-
nyttiga bostadsféretagen med anledning av proposition 58 osv.

Programmet ar upplagt sa att vi ska forsoka vara fardiga till klockan tolv
ungefar. Vi har inbjudit ett antal gaster. Det ar Jan-Eric Gustafsson fran Bo-
verket, Ulla Huzell fran Lénsstyrelsen i Stockholms lan, Carl Cederschiold,
borgarrdd i Stockholm, Peter Persson, kommunalrad i Jonkoping, Bjorn
Sundstrom fran Svenska Kommunférbundet, Bengt Owe Birgersson fran
SABO, Bengt Nyman frdn Sveriges Fastighetsagareforbund, Par Svanberg
fran Hyresgésternas Riksforbund och Per Norberg frn juridiska institutionen
vid Lunds universitet.

Dérutdver har dessa personer med sig ett antal bisittare. Alla kommer att
vara beredda att svara pa ledamoternas fragor.

Med det tror jag att vi satter i gdng. Vi hade tankt lagga upp det sa att vi
borjar med Jan-Eric Gustafsson fran Boverket. Tanken &r att ni har fem minu-
ter var. Det ar inte s& noga pa sekunden. Det &r ingen tidtagning, men vi ska
forsoka halla det s& for att bli fardiga i tid.

Om vi haller tiderna ordentligt i inledningen lovar jag att vi ska fa en
snabb kaffepaus klockan tio. Det beror alltsd pa er som nu ska presentera era
uppfattningar om vi klarar detta eller inte. Darfor l&mnar jag nu ordet till Jan-
Eric Gustafsson fran Boverket.

Jan-Eric Gustafsson, Boverket: Jag heter Jan-Eric Gustafsson och kommer
fran Boverket i Karlskrona. Dér jobbar jag pa bidragsenheten som jurist.

Jag gdr Gver till vara synpunkter pa forslaget i propositionen. Inledningsvis
far framhallas, som Boverket framforde i sitt remissvar pa Allbo-kommitténs
slutbetankande, att verket delar kommitténs positiva syn pd kommunagda
bostadsforetag. Dessa ar ett viktigt verktyg for att kommunerna ska kunna
uppfylla sitt bostadspolitiska och bostadssociala ansvar. Boverket instdmde
ocksé i kommitténs positiva syn pa hyresratt som upplatelseform generellt.

I dag finns inget sammanhallet regelverk for allmannyttiga bostadsforetag.
Bestdmmelser for dessa foretag finns i olika aldre forfattningar och i den
tidsbegransade lagstiftningen pad omréadet. Mojligheten att godkanna nya
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allmannyttiga bostadsforetag upphdrde 1992 da ett nytt bostadsfinansierings-
system infordes. Statusen som allmannyttigt bostadsforetag kunde dock ater-
kallas.

| Boverkets remissvar pa Allbo-kommitténs slutbetankande framférde Bo-
verket att det beh6vs en lag och en lagfast definition av vad som ar allménnyt-
tigt bostadsforetag. Boverket ansdg att forslaget inneh6ll vissa oklarheter i
fradga om definitionen och dess koppling till godkénnandeforfarandet.

I den lag som nu féresléas finns en definition av vad som avses med all-
mannyttigt bostadsforetag och en koppling till ett godk&nnandeférfarande.
Kommunala bostadsforetag ska automatiskt anses som allmannyttiga sdana.
| forslaget finns det ett samlat regelverk for vad som avses med allméannyttiga
bostadsforetag.

I remissvaret uttryckte Boverket tveksamhet till att kooperativa hyresrétts-
foreningar och icke kommunala bostadsféretag skulle godk&nnas som all-
mannyttiga. Boverket ansdg att begreppet allmannyttigt egentligen borde std
for mer an att foretaget i fraga ska drivas utan vinstsyfte. | begreppet borde
ocksé ligga att kommunerna genom &gardirektiv kan paverka foretagets age-
rande och anvanda det for att uppfylla bostadspolitiska mal. Tveksamheten
gallde ocksa kopplingen mellan lagforslaget och hyreslagens bruksvardessy-
stem.

I den nu foreslagna lagen &r det endast kommunala bostadsforetag, dvs. fo-
retag dar kommunen har det bestdmmande inflytandet, som ska vara hyres-
normerande. | friga om kopplingen till hyreslagens bestammelser finns en
klar avgransning. Lagforslaget i évrigt dppnar &ven for andra &n kommunalt
agda foretag att ansdka om godkannande som allménnyttigt bostadsforetag.

Hur kommer da arbetet att se ut for lansstyrelserna och Boverket enligt la-
gen? Enligt den tillfalliga lagstiftningen som nu géller &r det l&nsstyrelserna
och Boverket som hanterar fragorna. Sa har ocksa varit fallet enligt de aldre
bestammelserna. Som jag tidigare namnde har det dock frdn 1992 inte varit
mojligt att godké&nna nya allménnyttiga foretag.

| det forslag som ldggs fram anses kommunala bostadsforetag automatiskt
ha status som allmannyttiga. Detta medfér inte nagon administration for
myndigheterna. Det som kan bli aktuellt & godkannande och aterkallelse for
bostadsforetag som inte 4gs av kommunen. Det ar inte troligt att detta pa kort
sikt kommer att vara av ndgon stérre omfattning.

Ett allmannyttigt bostadsforetag ska varje ar lamna uppgifter om beslutad
utdelning och hur den beraknats. Detta ar en uppgift som ska ldmnas av alla
allmannyttiga bostadsforetag. Ett liknande forfarande anvands i den tillfalliga
lagstiftningen med den skillnaden att kommunen ska anmala om det intraffat
nagot. Det ar inte ndgon ny uppgift.

TillstAndsprévningen ar en arbetsuppgift som &r tankt att ersétta den nuva-
rande tidsbegransade sanktionslagstiftningen pd omrédet. Allbo-kommittén
Gvervagde i sitt arbete en form av statlig administrativ tillstandsprévning.
Regeringen har i propositionen pekat pa att olika Iésningar &r tankbara i fraga
om forfarandet och stannat vid att prévningen bor anfortros lansstyrelserna
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med Boverket som Gverinstans. Boverket har vidare tilldelats vissa fragor om
radgivning for att underlatta tillkomsten av bl.a. hyresgastagda allménnyttiga
bostadsforetag.

Den tillfélliga sanktionslagstiftningen hanteras av lansstyrelserna och Bo-
verket. Det &r ocksa lansstyrelserna och Boverket som hanterar fragor om det
statliga stodet for bl.a. ny- och ombyggnad av bostéder. Inom dessa och andra
omraden finns kopplingar mellan lansstyrelsernas och Boverkets arbete.

Boverket har lamnat synpunkter i remissvar pa Allbo-kommitténs delbe-
tdnkande och slutbetdnkande som jag i vissa delar tog upp tidigare. Boverket
har vidare beretts tillfalle att 1amna synpunkter pd promemorian om till-
standsplikt och lagradsremissen pa propositionen. De synpunkter som lamnats
har huvudsakligen avsett forslag p& fortydliganden i forfattningstexten och
nar det galler resurserna, det sista med tanke pa den roll som Boverket tillde-
lats. Boverket har i 6vrigt inte haft négot att erinra mot forslaget.

Ordforanden: D& gar vi snabbt vidare till Ulla Huzell som &r enhetschef pa
bostadsenheten pa Lénsstyrelsen i Stockholms Ian som kommer att hantera
overklagandearendena enligt det tankta forslaget. Varségod, ordet &r ditt!

Ulla Huzell, Lansstyrelsen: Eftersom vi &r en av de enheter som ska hantera
detta om forslaget gér igenom har jag tittat pa propositionen utifran just den
utgangspunkten. Jan-Eric har ju beskrivit vad som kommer att galla. Jag delar
hans uppfattning i alla delar vad géller administrationen. Jag skulle kunna
tdnka mig att lyfta upp ett par saker.

Det ena galler behovet av en lag om allmannyttan. Precis som Jan-Eric sé-
ger ar det nu snarigt att hitta de bestammelser som galler. Jag tror att det finns
delar dar det mojligen finns luckor i bestdmmelserna.

I Stockholms 1&n har vi ett antal allménnyttiga bostadsféretag, vi har ett
antal som &r jamstallda med allménnyttiga bostadsforetag och sedan har vi ett
antal som i lane- och bidragshanseende ar jamstallda. Till det kommer ett
antal foretag som inte & kommunala men som anda pé den tiden nér allman-
nyttiga foretag fick formanligare 1an och bidrag hade rétt till delar av de har
formanerna och alltsd har godkants som allmannyttigliknande. Den nya lag-
stiftningen forenklar helt enkelt hanteringen. Det finns klara regler for vad
som &r allménnyttigt och vad som inte ar det, vad som géller for ett godkén-
nande och for att upphéva ett godkannande. Det ser jag positivt pa.

Just nu administrerar vi reglerna om utdelning ifran de allmannyttiga bola-
gen. Med nagra fa undantag har bolagen utdelningar som ligger pa de nivaer
som &r acceptabla, eller godkénda kanske &r ett riktigare ord.

Uppgiften att godkanna Gverlatelser ar naturligtvis av en annan karaktr.
Det kan bli fraga om overvagningar som forutsatter ett ordentligt beslutsun-
derlag. Det har uppmérksammats i propositionen. | férslaget ingar att bade
hyresgaster, hyresgéstorganisationer och fastighetsdgarorganisationer ska
yttra sig. Samlat pa lansstyrelsen finns en hel del kunskaper om lanet, och det
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tillsammans med bestdmmelserna i férordning och forarbeten tror jag utgdr
ett underlag som gor det mojligt att fatta de har besluten.

Jag tankte avsluta med att sdga nagonting om hur det ser ut i Stockholms
Ian. I lanet finns det 6 kommuner som inte har nagot allmannyttigt foretag och
20 som har med de definitioner som jag tidigare tog upp. Antalet allméannyt-
tiga bostader minskar i lanet. Férra aret minskade de med lite Gver 6 000
lagenheter. De mesta var omvandling till bostadsratt. De flesta fanns ocksa i
Stockholms kommun. Nu ska man komma ihdg att det héar ar en liten del av
det totala bestdndet, men omvandlingarna ar inte jamt fordelade over bestan-
det. Jag har inte siffran framme for hela lanet nar det géller 2001. De hér
siffrorna var fran 2000. Men for Stockholms kommun, som &r valdigt intres-
sant eftersom det & manga omvandlingar dar, har vi de siffrorna. | Stock-
holms stad ombildades 4 700 lagenheter under forra aret. Det innebar en
minskning med 1 procentenhet pa bestandet. Det 4r kanske inte sd dramatiskt.
Av dessa 1dg ungefar 3 800 i innerstaden. Dar minskade bestandet med 3 %.
Det allmannyttiga bestandet dar ar nu 13 % av alla lagenheter.

Under senare ar har det i stort sett inte paborjats nagra hyresratter och
darmed inte nagra allmannyttiga hyresratter heller. Men nu pagar ett antal
projekt i l&net. En stor del av dem ligger just i Stockholms stad i Hammarby
sjostad. Det &r naturligtvis bostdder som ar av en annan karaktér &n de som
har ombildats.

Ordforanden: Tack for det! D& vandrar vi snabbt vidare och gar over till
politiska foretrédare.

Vi borjar med Stockholms kommun dér Carl Cederschidld ar finansborgar-
rad och representerar Moderaterna.

Carl Cederschiéld, finansborgarrad (m): Herr ordférande! Inledningsvis ska
jag lagga nagra synpunkter pa sjalva lagforslaget. Sedan tankte jag ocksd ge
en redovisning av vad som hander i Stockholm vad géller bostadsbyggande
och bostadsfragor i allméanhet.

(Bild 1)

For att gé& rakt pa problemet kan vi konstatera att den har propositionen in-
nebar, om vi nu bortser fran sakfrdgan som har varit anledning till att propo-
sitionen skrivits, ett stort och enligt var mening mycket allvarligt ingrepp i
den kommunala sjalvstyrelsen. Forslaget berévar kommunerna mojlighet att
hantera bostadsfragan i enlighet med en valjarmajoritets i val uttryckta me-
ning. Forslaget innebar ndmligen att ett politiskt beslut, som i sin tur ar ett
utfléde av en politisk diskussion, ett val och ett valresultat, Gverprovas av
tjansteman i ett regionalt statligt organ. Och da handlar det inte om den typ av
6verprovning som finns i den nuvarande kommunallagen med 6verklagande-
mojligheter om beslut &r fattade pa formellt korrekta grunder och beredda i
god ordning, utan det handlar om en politisk 6verprévning. Darmed infér man
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i den svenska lagstiftningen nagonting som &r fullstandigt frammande for hela
vart rattssystem. Enligt var uppfattning &r det utomordentligt allvarligt.

| praktiken 6ppnar man Pandoras ask. Kan riksdagen fatta ett sidant beslut i
den har fragan kan en annan riksdagsmajoritet i en annan fraga fatta liknande
beslut som inskranker den lokala demokratin pa ndgot annat omrade dar den
riksdagsmajoriteten rakar tycka att sakfragan ar av den vikt att man behéver
gora det. Nar man har hallit pa sa ett antal mandatperioder lar det inte vara
mycket kvar av kommunal sjélvstyrelse i Sverige. Det b6r man fundera pé
innan man lagstiftar.

Forslaget innebar att kommunerna inte far rada over och ansvara fullt ut
for sin egendom. Det innebdr att 4ganderétten trads fornar. Nu har inte kom-
muner nagot aganderattsskydd enligt Europakonventionen om rattigheter,
men det har privatrattsliga subjekt, och allmannyttiga kommunala aktiebolag
ar privatréttsliga subjekt och lyder darfor under den konventionen. Och det
hér strider uppenbarligen mot det. Det som man ska astadkomma star inte i
proportion mot det ingrepp som det hér forslaget innebdr.

Nagonting som éver huvud taget inte har kommit fram i hanteringen ar att
forslaget kommer att f& konsekvenser for kommunernas ekonomiska stéll-
ning. Fastighetsbestandet som ligger i de allminnyttiga kommunala bostads-
bolagen &r valdigt ofta en stor del av kommunens férmdgenhet. Om man inte
har full radighet dver sin formogenhet ar den inte lika mycket vard. Det inne-
bér att kreditvardigheten kommer att sédnkas for ett antal kommuner i Sverige.
De kommer att f& hojda rantekostnader for att finansiera bl.a. nytt bostads-
byggande. Det blir alltsa skattebetalarna i de kommunerna som kommer att fa
std for fiolerna pa grund av detta ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen.

Forslaget kommer slutligen att motverka tillkomsten av nya bostéder,
framfor allt hyresrétter, eftersom kommunerna inte sjalvstandigt kan gora de
forandringar i sitt fastighetsbestand, att kdpa och sélja och byta, som ofta &r
metoden nar man ska fa fram, finansiera och stimulera nya bostadsprojekt.

Sammanfattningsvis tycker vi att detta forslag &r véldigt oklokt ur alla
synpunkter. Det &r framfor allt oklokt utifran de utgangspunkter forslagsstall-
aren har, ndmligen att frimja hyresratt och allméannyttiga bostadsforetag.
Langsiktigt kommer konsekvensen att bli den rakt motsatta.

Auvslutningsvis tankte jag redovisa nagot av det som hander i Stockholm,
herr ordférande. Det kan ju vara intressant med anledning av vad l&nsstyrel-
sens representant sade har. Stockholm har en valdigt hég ambition nér det
géller att bygga bostader eftersom det finns ett stort behov. Har ar en liten
bild Gver alla de projekt som &r i gang eller kommer att komma i gang under
den narmaste fyra aren. Det motsvarar 20 000 nya ldgenheter bara i Stock-
holms stad. Sedan ska man d& komma ihag att kommuner som Sollentuna,
Nacka, Solna och Jarfalla ocksa bygger en hel del just nu. Totalt sett finns det
i varierande former av detaljplaner, markanvisningar och planer projekt mot-
svarande 60 000 lagenheter i Stockholms lan for tillfallet.

Ar 2001 péborjades i Stockholm 3 000 nya lagenheter. 1 &r blir det minst
lika ménga. Det &r en fordubbling av takten. Det &r inte tillrackligt ménga,
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men det ar en fordubbling av takten mellan 1994 och 1998. Staden tar pa sig
mycket stora investeringskostnader. Hammarby sjostad t.ex. innebér
100 000-130 000 kr per lagenhet i kommunala exploaterings- och investe-
ringskostnader som staden star for.

(Bild 2)

Sedan 1998 har man markanvisat 10 000 l&genheter i Stockholms stad till
33 olika foretag. Detta ar alltsa en jamforelse mellan tva perioder. 1995-1998
ar det knappt 2 000 hyresrétter i markanvisningarna. Perioden 1999-2002 &r
det 3500 markanvisningar till hyresratter. Allt prat om att det inte byggs
nagra hyresratter i Stockholm &r icke med sanningen éverensstaimmande.

(Bild 3)

Andelen anvisningar till de allmannyttiga foretagen i Stockholm har ocksa
fordubblats om man jdmfor perioderna 1995-1998 och 1999-2002. Det har
stigit fran drygt 1 000 till 2 000 lagenheter. Det ar klart att de kommunala
bolagens intresse av att investera i nya bostéder blir beroende av hur riksda-
gen beslutar nér det galler den héar lagen. Om man beslutar enligt lagen kom-
mer intresset for att investera i nya kommunala bostéder att minska. Det &r
uppenbart.

Det har antagits detaljplaner som méjliggor 6 240 lagenheter. Om man ser
antalet lagenheter i detaljplaner per ar under perioden 1998 till nu och jamfor
med perioden 1994-1998 &r dkningen 46 %. Det ska byggas 3 500 studentbo-
stdder varav 1 000 i Klara. Under perioden 1994-1998 byggdes icke en enda
studentbostad i Stockholm.

Herr ordforande! Sedan bor man komma ihdg att Sverige relativt sett har
Europas hogsta boendekostnader. I snitt gar 35 % av disponibel inkomst till
bostad i detta land mot 20 % i snitt i Europeiska unionen. Det &r en véldigt
klar skillnad far man nog saga. 65 % av kostnaden for nyproduktion &r skatter
och avgifter, och det slar valdigt hart, inte minst i den har regionen. Har till-
kommer dessutom dyra byggkostnader nar man ska exploatera mark, gora
Overdackningar, bygga om i befintliga strukturer osv. som man gérna vill géra
for att fa fram bostader. Det &r inte billigt. Det kostar pengar. Kostnaderna &r
ett patagligt problem nar det géller att fa ett storre bostadsbyggande.

Herr ordfoérande! Nér det sedan géller detta med omvandling till bostads-
ratter kan vi alltsd konstatera att det under de senaste tva och ett halvt till tre
aren totalt sett har ombildats 10 000 lagenheter av 115 000 kommunalt &gda
lagenheter i Stockholms stad. Som sades har &r det en mycket liten del av
bestdndet som ar ombildad. Man bor ocksd komma ihdg att under samma tid
har 20 000 lagenheter i det privata hyresfastighetsbestandet i Stockholms stad
ombildats, dvs. dubbelt s& manga. Om man 4r angeldgen om att behélla hyres-
ratterna, och det ar de flesta, kanske man bor fundera dver det.

(Bild 4)

Man kan ocksa se pa bestandets fordelning mellan Stockholm och Malmo,
om vi tar tva storstader. Vi kan konstatera att allmannyttan i Stockholm &r en
véldigt dominerande dgare jamfort med Malmd. | Stockholm har allménnyt-
tan ungefar en dubbelt sa stor andel av det totala bostadsbestandet som man
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har i Malmé. Om man nu tycker att allmannyttan &r en bra och viktigt del av
bostadspolitiken &r det ingen panik i Stockholm. Det kan man inte pasta,
snarare tvartom.

Ombildningstakten har naturligtvis gatt ned eftersom de som var intresse-
rade har anmélt sig och & med. De tillkommande intressenterna finns nu till
70 % i ytterstaden. Det ar dar ombildningarna nu sker i forsta hand och inte i
innerstaden.

Sammanfattningsvis skulle jag vilja uttrycka det s& har: Propositionen ar
fel l6sning pa fel problem. Kommuner har salt kommunagda fastigheter under
de senaste aren av 90-talet till bade bostadsrattsforeningar och privata fastig-
hetsagare. Stockholms stad silde 9 000 lagenheter under perioden 1994—
1998, dock inte till bostadsrattsforeningar utan till andra privata fastighetsé-
gare. Samtidigt bygger kommunerna nya kommunala bostéder. De hdr affa-
rerna &r oftast ett sétt att finansiera nybygget.

Jag tycker att statsmakterna borde inrikta sig pa att roja undan de verkliga
hindren for bostadsbyggandet och inte minst de hinder som i dag finns for att
bygga hyresratter. Det &r val egentligen det stdrsta problemet. Bostadsratter
gar ju att finansiera, men hyresratter ar i dag svart att finansiera, vilket gor att
sdval kommunala som privata bostadsholag tvekar infor byggande av hyres-
ratter. Det upplever jag som ett problem om man ska fa en blandning pa bo-
stadsmarknaden. Fortsétter den utvecklingen riskerar vi att kantra at ett annat
hall som ocksa ar fel jamfort med tidigare da det bara fanns hyresratter.

Ordforanden: Tack for det! Da ska vi forflytta oss 30 mil soderut till Jonko-
ping. Den kommunen foretrdds av Peter Persson som d&r socialdemokrat.
Varsagod! Ordet &r ditt.

Peter Persson, kommunalrad (s): Tack for det, herr ordférande! Det &r utan
tvekan s& att vart land och dess kommuner i allmanhet har en hogre bostads-
standard &n jamforbara I&nder. Det &r inte slumpartat utan medvetet genom en
samhéllelig politik. De tva stora betydande sprangen som har tagits for att
forbattra ménniskors bostadsvillkor i vart land, namligen efter kriget och i 60-
talets miljonprogram, har i grunden handlat om gemensamma ansatser fran
stat och kommun. Staten har statt for betydande kredittillskott till Kommun-
sverige for att man skulle kunna astadkomma produktionen. Det ska inte
kommunpolitiker glémma.

Den politiken har ju ocksd haft en annan ansats, namligen att det i det be-
tydande bestand som vi kallar allmannyttigt finns ett intresse av att tillhanda-
hélla bostader utan vinstintressen. De bestanden ska ocksa vara normerande
for hyressattningen i kommunen och medverka till rimliga méjligheter for alla
att kunna efterfraga bostader i andra bestand. Jag &r darfor inte férvanad om
staten vill delta i en diskussion nar man bryter upp grunderna for ett system
som mojliggor for flertalet méanniskor att kunna efterfraga bostader utifran
behov och inte efter vilket kapital man forfogar dver.
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Jonkopings kommun tillstyrker forslaget om en sérskild lagstiftning for
allmannyttan. Vi anser att allmannyttan &r en sarart och ska vardas. Nar vi
bedémer propositionen har den egentligen ingen verkan pa en normalkom-
mun som ser allmannyttan som en viktig bestandsdel i bostadsforsorjningen
dar man kan agna sig at bestandsvard, kopa in fastigheter och ocksa forsalja
men inte dgna sig &t massiva utforsaljningar som bl.a. aventyrar bruksvardess-
systemet.

Vi tror att hyresrétten &r valdigt viktig, inte minst for att klara tillvéxten i
kommunen. Jonkoping &r en av landets tillvaxtkommuner. Vi borjar i dag fa
problem med férsorjning av bostader. Och ménga som flyttar in, inte minst de
unga, efterfragar en hyresratt.

Det &r darfor bra att regeringen har tagit initiativ till sarskilda investerings-
bidrag for produktion av hyresrétter. Den synpunkt som vi har &r att det i
ekonomiskt hanseende inte &r av den omfattningen som man skulle 6nska.
Men det har en paverkan. Om utskottet kunde medverka till att den ramen
kunde forstirkas, kunde vi astadkomma fler hyresréatter. Det &r namligen pa
det sdttet att bostadsréattens strre produktionsandel uteslutande handlar om att
de som har majlighet att efterfrdga bostadsratter i dag forfogar Gver ett intra-
deskapital och en betalningsférmaga som den som vanligen efterfragar hyres-
ratter inte har kapacitet till. Det &r darfor en form av produktion &r storre &n
en annan.

Personligen tycker jag att det system av krediter till bostadsmarknaden el-
ler den stimulans av produktion som fanns i det gamla rantebidragssystemet
var utmadrkt tills det trasades sonder av kommunpolitiker och entreprendrer i
forening som spréngde tak. Ett system for forsorjning av bostader dar det
gamla bestandet som ar billigare medverkar till att forsérja ett nytt besténd
genom ett slutet system — saledes en beskattning av ett tidigare uppfort be-
stand av en sadan omfattning att man kan generera stimulanser till att uppfora
det nya bestdnd som behdvs och véarda badde gammalt och nytt — vore énskvért
att aterfora i nagon funktion och framfor allt skapa en stabilitet nar det géller
bostadspolitiken.

Vi tycker ocksa att det &r rimligt att det forslag som finns om lagreglerad
foretradesordning fran regeringens sida infors. Och det &r utifran det synsétt
som vi har i Jonkdpings kommun, att allménnyttan ar en ovarderlig del av
svensk bostadspolitik. Att dventyra allméannyttans stallning medférande att
man trasar sdnder forutsattningar for en rimlig hyrespolitik vore djupt o6ns-
kat.

Vi tycker inte heller att det ar markligt att man alagger en kommun att ha
en plan for bostadsforsorjning en gang under en mandatperiod. Vi gor det
varje ar i Jonkopings kommun. Det &r bra att fa en bostadspolitisk debatt. Det
ar bra att alla fortroendevalda far en ordentlig insikt och att vi skapar en dis-
kussion om vilka behov som vi har och vilken upplatelseform som man ska
satsa pa.

Vi delar uppfattningen att det for narvarande inte behdvs nagon foérnyelse
av lagstiftningen och inférande av bostadsanvisningsratt. Men jag som ocksa
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har ett socialpolitiskt ansvar i kommunen noterar att det i en av landets storre
kommuner, och jag tror inte att vi & ensamma, i dag finns ett alltmer hérd-
nande Klimat. Det &r inte langre enbart de som befinner sig i djupt socialt
utanférskap och genererar allvarliga stérningar pa omgivningen som har svart
att fa tilltrade till bostadsmarknaden. Om man nagon gang over tiden haft
ekonomiska problem och inte klarat av sina aligganden som man ska gora har
man betydande problem att erévra en lagenhet.

De diskussioner som jag har noterat i dag om att skapa ett slags sarskild
upplatelseform fér manniskor med social problematik eller med tidigare stora
ekonomiska brister tycker jag skapar forfarande 6ppningar till ett djupt segre-
gerat boende.

Jag tror att den lagstiftning som tidigare fanns om bostadsanvisningsratt
knappast hade ndgon verkan i den praktiska meningen. Men den hade en
verkan i att aktorerna var mer villiga att ga in i diskussion pé ett rimligt satt
med kommuner om hur man ska kunna Kklara férsdrjningen av bostader till
alla ménniskor.

Slutligen &r allmannyttans uppgift att bade medverka till att ha rimliga hy-
reskostnader i en kommun och att tillgodose alla méanniskors méjligheter att
bo. Allmannyttan &r en sérart. Och diskussionen och inférandet av nya varde-
ringsregler for de allménnyttiga bostadsbolagen &r helt orimliga. Det intres-
santa for ett allméannyttigt bostadsforetag ar att ha ett positivt kassaflode, att
kunna se till att rusta sitt bestand och att ocksa ha kapacitet att bygga om det
ar nodvandigt for framtiden. Om man inte har for avsikt att realisera det i
morgon, behdver man inte ha nagra marknadsekonomiska principer for vr-
dering

Enligt vér uppfattning i Jonkoping ska sararten allmannyttan besta i att hy-
resintakterna ska klara husen och deras underhall osv. De ska inte klara drif-
ten av konserthuset eller delar av hamnen eller annan verksamhet. Det ska
hela skattekollektivet gora. Ett uttag av avgifter som reduceras till avkastning
pa insatt aktiekapital ar rimligt att ha i det allmannyttiga bestandet. Och vi har
inget att erinra mot sadana reduktioner.

Daremot ar var fortjusning Gver lansstyrelsen som organ nagot begransad,
om min bankgranne urséktar. Vi tycker att prévningar och restriktioner inte
ska ligga pa tjanstemannaniva. Om regeringen vill prova forsaljning av viss
omfattning ska den provas politiskt och ligga pa regeringen.

Detta ar koncentrerat véra synpunkter.

Bjorn Sundstrém, Svenska Kommunférbundet: Jag vill poangtera att jag inte
ar politiker utan tjansteman och ska forsoka sammanfatta Kommunférbundets
stallningstaganden. Tyvarr kan jag inte redovisa férbundets synpunkter pa alla
forslag som redovisas i propositionen, darfor att de helt enkelt inte &r politiskt
behandlade. Darfor kan jag bara redovisa vad som &r sagt i vara remissvar pa
Allbo-kommitténs betankanden och pa olika regeringspromemorior som
tangerar denna problematik och vad kongressen har sagt i tidigare samman-
hang.
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(Bild 5)

Né&r det géller forslaget om en ny lag om allménnyttiga bostadsforetag
Overensstdmmer regeringens forslag med Allbo-kommitténs forslag. Har
varken tillstyrkte eller avstyrkte Kommunforbundet forslaget. Motivet till det
var att man inte ansdg att forslaget var komplett. Man tyckte att det saknades
bade stimulanser och sanktioner, alltsd piskor och moroétter. Podngen med
sjalva forslaget var alltsa inte tillrackligt klar.

Tidigare hade man ocksa diskuterat om detta var motiverat. Det kanske
skulle vara aktuellt med en ny associationsform. Men det finns ju inte med i
regeringens forslag. Om jag skulle géra en forsiktig tolkning av vad Kom-
munforbundet siger i dag sa ar det ungefar samma sak. Aven regeringens
forslag saknar ju béde piskor och morotter. Det finns inga stimulanser. D& ar
det lite svart att forsta varfor man ska infora ett nytt administrativt system.

(Bild 6)

Nar det géller tillstdndsplikt overensstammer inte regeringens forslag med
Allbo-kommitténs forslag. Dar resonerar man ju om bl.a. kvalificerad majori-
tet. Dessa forslag avvisas av Kommunforbundet med hanvisning till egen-
domsskyddet och det kommunala sjalvstyret, som Carl Cederschidld tidigare
har redogjort for.

Daremot ansag forbundet att det fanns skal och motiv for ett mer ingédende
beredningsforfarande i fragor dar kommun och stat har ett gemensamt ansvar
och dar besluten ar odterkalleliga. Om forslaget att lansstyrelsen ska prova
fréagan ligger i linje med det ar val lite tveksamt, darfor att de kommuner som
har hért av sig till Kommunférbundet, och det géller inte framst frn storsta-
derna utan fran landshygden som ofta vill sélja sina bostadsforetag, ser detta
som ett problem. Manga vill namligen silja snabbt. Vi har ju i dag ett bety-
dande bostads6verskott i ndrmare 200 av landets kommuner.

(Bild 7)

Forslaget om att infora krav pa riktlinjer under varje mandatperiod nar det
galler boendeplaneringen har ocksa avvisats tidigare. Motivet till det &r att
forbundet inte ansag att motiven for att det verkligen skulle leda till ett okat
bostadshyggande var Overtygande. Man tyckte att problemen med att det
byggs for lite inte handlar om bristen pa planering. Man kan namligen konsta-
tera att det i tillvéxtregionerna planeras ganska mycket. Det &r andra faktorer
som gor att byggandet inte blir tillrackligt stort. Det ar ocksa pa det sattet att
det i PBL stalls krav pa en aktualitetsforklaring under varje mandatperiod.

Detta forslag om fortsatt stdd till omstrukturering av kommunala bostads-
foretag ar inte provat i forbundets styrelse. Daremot ar det provat i Kommun-
forbundets boendepolitiska beredning dar vi har tre representanter som ingdr i
beredningen hér i dag.

Hér har vi konstaterat ett valdigt stort problem. Vi har tillsammans med
SABO latit en oberoende konsultfirma som heter Temaplan géra en analys av
tillstdndet i de kommunala bostadsféretagen. Vi vet att befolkningen har
minskat i mer & 200 kommuner under senare hélften av 90-talet. Vi har
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30 000 vakanser i de kommunala bostadsféretagen. Vi kommer att fa kanske
50 000-60 000 vakanser om tio & om vi inte gor nagonting. Vi har krav pa
nedskrivning av fastighetsvéardena i kommunerna. Och detta kommer att bli
ett gigantiskt problem pa vikande marknader.

(Bild 9)

Jag har tagit med mig en bild som visar hur det kan se ut. | de varst utsatta
kommunerna handlar det om att kommunen, eller ndgon, maste skjuta till
motsvarande ett ars samlade intakter frn skatter och bidrag, alltsd 25 000-
27 000 kr per invanare. Dessutom har kommunerna besparingskrav i verk-
samheten pa kanske 15 % pa grund av befolkningsminskningar. Det &r alltsd
ett gigantiskt och nastan omdjligt beting fér kommunerna.

Fragan ar om det &r kommunernas fel att det ser ut pa detta satt. Vi menar
att detta &r ett resultat av omlaggningen av bostadspolitiken och en konse-
kvens av de regionala obalanserna. Enligt alla prognoser kommer detta pro-
blem att fortsatta. Darfor valkomnar vi ett fortsatt statligt stod i detta sam-
manhang. Den analys som &r gjord pekar pé ett behov pa ungefar 10 miljarder
kronor fram till 2010. | allt vésentligt kan jag dela uppfattningen om de for-
slag som finns i propositionen. Men pa en punkt &r vi fran Kommunférbundet
litet oroliga. Det star namligen att man ska préva det utifrdn kommunens egna
forutsattningar att hantera problematiken. Da har kommunerna i utgangslaget
olika forutsattningar. En del har tagit ut en hdg skatt och har haft en bra eko-
nomi av den anledningen. Andra har en Iag serviceniva och har en bra eko-
nomi av den anledningen. Men vi menar att nar man konstruerar ett sadant
stod ska kommuner som har skétt sig inte diskrimineras p& négot satt. Det ar
darfor viktigt att man beaktar skattesatser och skillnader i servicenivéer nar
stodet ska delas ut. Vi tycker att detta stod sdvitt mojligt bor ha en generell
utformning och att de selektiva &tgarderna koncentreras till de kommuner som
ar mest utsatta.

Bengt Owe Birgersson, SABO: Det forvéanar vél ingen i denna forsamling om
jag borjar med att séga att de allménnyttiga bostadsforetagen &r en omistlig
del av bostadsmarknaden i Sverige. Om vi ska fa fart pa den nyproduktion av
bostader som behdvs pa de stallen dar det nu haller pa att bli en bostadsbrist
kravs det nog att de allmannyttiga bostadsféretagen kommer i gang igen med
ett byggande. De allménnyttiga bostadsforetagen utmarks ju av att de bedriver
verksamheten enligt ett slags langsiktig sjalvkostnadsprincip. Och det &r klart
att med en sadan affarsidé har man béttre forutsattningar att bygga bostader i
pressade ekonomiska lagen &n vad andra aktorer har pa bostadsmarknaden.

Om vi ser historiskt tillbaka p& utvecklingen under efterkrigstiden, ar det
de allmannyttiga bostadsféretagen som har tagit huvudansvaret for bostads-
byggandet och den situation som vi anda har haft med en ratt skaplig balans
fram till de senaste aren.

Nér det galler det aktuella lagforslaget, eller den proposition som utskottet
har att ta stéllning till, bestar det av ett lagforslag med tva kapitel. Betraffande
det forsta kapitlet, definitionen av ett allménnyttigt bostadsforetag, kan man
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séga att det egentligen i sak inte tillfor sarskilt mycket nytt. Om man laser
kommunallagen och tolkar kommunallagens allmédnna kompetensstadgande
pa ett normalt satt ska kommunerna driva naringsverksamhet utan vinstsyfte.

SABO stallde anda upp pa att vi skulle ha en sérskild lag om allmannyttiga
bostadsforetag. Och jag tror att det ar tva argument som ar viktiga i det avse-
endet. Det forsta ar det som jag tror att Ulla Huzell var inne pa lite grann, att
det faktiskt ratt en besvarande oklarhet under hela 90-talet om vad som egent-
ligen &r allmannyttiga bostadsforetag. Framfor allt i tillampningen av bruks-
vardessystemet ar det angeldget att man klarar ut vad det & som man ska
jamfora med. Det andra argumentet for en sadan lagstiftning ar naturligtvis att
det &r en valdigt tydlig signal att dessa foretag inte &r vilka spelare som helst
p& marknaden utan att de har alldeles speciella uppgifter for bostadsforsorj-
ningen. Det tredje argumentet skulle kunna vara att man pa detta sétt har
skapat ett slags hangare till vilken man kan knyta andra bestdmmelser som
man i framtiden kan tycka ar &ndamalsenligt att definiera till de allmannyttiga
bostadsforetagen.

Fran SABO:s sida brukar vi i dessa sammanhang skicka med en liten var-
ning och siga att om man &r intresserad av sddana sarbestammelser sa ar det
valdigt angeldget att de inte stor den ekonomiska konkurrensneutraliteten
mellan olika aktorer pa bostadsmarknaden. Skulle man ge de allmannyttiga
bostadsforetagen mera formanliga ekonomiska villkor an andra aktorer far
man lite problem med bruksvardessystemet.

Nar det galler det andra kapitlet i lagen, det som reglerar fragan om for-
sédljningar ar jag naturligtvis i samma situation som Bjérn Sundstrom. Detta ar
ett forslag som man inte hade anledning att ta stallning till under remissom-
gangen. Darfor dr fragan inte politiskt behandlad i SABO:s styrelse heller.
SABO:s styrelse hade ett annat alternativ i samband med remissbehandlingen
av Allbo-kommitténs betadnkande. Det finns ingen anledning att nu ta upp det
i detta stadium i beslutsprocessen.

Om man ska forsoka tolka innebdrden eller konsekvenserna av de forslag
som finns i andra kapitlet tycker jag personligen att det &r lite svart att géra
den beddmningen i dag. A ena sidan kan man naturligtvis havda att enstaka
forsaljningar av fastigheter eller mindre grupper av fastigheter inte kan ha s
stor betydelse for forutsattningarna att tillampa bruksvéardessystemet. Med ett
sadant resonemang kan man naturligtvis dver tid minska det allmannyttiga
bestdndet ganska dramatiskt. Det ar lite grann som det dar politiska partiet
som hela tiden tappar lite grann i SIFO-matningarna inom felmarginalen och
s& smaningom upptacker att man ar under 4 %.

Ett alternativt satt att se pa detta ar naturligtvis att siga att varenda fastig-
hetsforsaljning dnda i ndgon mening minskar underlaget for att géra en bruk-
svardesprévning. Det kan man ju inte komma ifran. Det blir ju farre fastighet-
er som star till buds for att gora denna jamforelse. Om man dessutom delar in
bostadsmarknaden i mindre delmarknader kan ett sadant resonemang leda till
att det blir néstan totalstopp nér det géller forséljningar.
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Var man hamnar daremellan ar naturligtvis svaranalyserat med de motiv-
texter som finns hér. Det blir valdigt mycket beroende av vilken praxis som
lansstyrelserna valjer att inta pa detta omrade. Herr ordférande! Jag ska passa
lite grann i den fragan genom att konstatera att det pa nuvarande stadium
uppriktigt sagt ar svart att bedéma detta.

Fran SABO:s och SABO-foretagens sida ar det emellertid viktigt, vilket
jag framholl som SABO:s representant i Allbo-kommittén, att det finns ett
utrymme for den s.k. bestdndsvard som anda hanger samman med en profess-
ionell fastighetsforvaltning och en anpassning av det bestand som foretagen
har ansvaret for.

Om vi sedan gar vidare till den fraga som Bjérn Sundstrom slutade med
och som handlade om statligt stod till de bostadsféretag, som vi p4& SABO
tycker att det i forsta hand bor vara, som drabbas av befolkningsféréndringar
och som har hoga vakansgrader som ett resultat av det, kan man sdga att det
forslaget ligger valdigt nara det som vi har arbetat fram pd SABO under det
géngna éret. Och jag utgdr fran att SABO &r positivt till att man nu genomfor
ett stodsystem i huvudsak i enlighet med det som vi har foreslagit.

Det som é&r viktigt, och dar har jag samma uppfattning som Bjérn Sund-
strom, &r att stodsystemet utformas med hansyn tagen till att detta ar ett reg-
ionalpolitiskt problem. Det ar fokuserat pa bostadssituationen, och kommu-
nernas Gvriga ekonomi ska inte paverka i vilken utstrackning man kan fa hjalp
att hantera den situation som man inte kan ra for.

Vi jobbar alltsd vidare pd SABO med glada idéer som vi ska forsoka for-
medla till hur man skulle kunna arbeta i denna nya myndighet, s& att man
respekterar den kommunala sjélvstyrelsen.

Slutligen nagot om kooperativ hyresratt. Det ar en fraga som SABO har
drivit sedan nagon gang i mitten av 1980-talet. Vi tycker att det ar bra att det
nu skapas vtterligare ett alternativ som okar valfrineten for manniskorna i
Sverige nér det galler att vélja bostadsform, ett nytt alternativ som innebér att
man kan bo dver tid till sjalvkostnad.

Bengt Nyman, Sveriges Fastighetsdgareforbund: Vi har tillskrivit utskottet
med en hel del synpunkter pad propositionen. Jag tankte har passa pa att ta
tillfallet att mycket kortfattat lyfta fram tre av de fragor som vi pekar pa.

Enligt var uppfattning gar det inte att se ett regelsystem for de kommunala
eller allmannyttiga bostadsforetagen isolerat fran bostadsmarknaden eller
samhadllet i 6vrigt. Dessa regler kommer att galla i storleksordningen 300-350
kommunala foretag, men det far ocks i rattsligt och i ekonomiskt hinseende
konsekvenser for uppemot 40 000 privata fastighetsforetag. Det gar inte att
bortse frn det. Och vi tycker att det ar angeldget att dessa konsekvenser
belyses och diskuteras innan riksdagen fattar ett beslut.

Vi tycker t.ex. att det ar fullstandigt oacceptabelt att man nu ocksa infor ett
statligt konkurrenssnedvridande stod sarskilt om dessa foretag samtidigt ska
vara hyresnormerande. Hér finns forslag om statliga kreditgarantier men &ven
statligt riskkapital.
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(Bild 10)

| propositionen tas bl.a. upp ett forslag om att fastighetsbolaget Vasallen
ska kunna ga in och forvarva fastigheter och dessutom, som en konsekvens av
detta, kunna agera med hjalp av detta stod pa lokalhyresmarknaden som ju i
ovrigt helt domineras av privata fastighetsforetag.

En annan juridisk aspekt som vi sarskilt vill lyfta fram &r att man ska han-
tera frigan om allmannyttig status via lansstyrelsen och Boverket, dvs. att det
inte ska ske nagon rattslig provning av fragan. Vi menar att dessa forslag
faktiskt har réttslig innebord och borde kunna underkastas rattslig provning.
Det galler t.ex. de foreslagna reglerna for kop och forséljning av fastigheter.
Och det géller ocksa de aviserade men &nnu inte presenterade forslagen om
sérskilda likvidationsbestammelser for de kommunala eller allmdnnyttiga
bostadsforetagen.

(Bild 11)

Enligt var uppfattning innebar detta ocksa en pataglig materiell forandring
av reglerna, dven om regeringen havdar motsatsen i propositionen. Det inne-
bér de facto en mycket kraftig dkning av antalet allménnyttiga och darmed
hyresnormerande foretag. FOr privata fastighetsforetag &r det sarskilt angelé-
get att hyresnormerande foretag sétter hyrorna enligt bruksvérdet.

Vi kommer i pausen att dela ut en sammanfattning av Bengt Turners nyli-
gen publicerade studie av sex storre bostadsmarknader i Sverige. En enkel
sammanfattning av detta ar att man pa tamligen god grund kan pésté att hy-
rorna i dag vanligtvis inte sétts enligt bruksvardet. Detta far naturligtvis ba-
ring pa de nya reglerna om en kraftig 6kning av antalet hyresnormerande
foretag.

Slutligen den tredje fragan. Ar den hyresnormerande rollen férenlig med
EG-ratten? Detta ar enligt var uppfattning inte prévat. Lagradet har inte haft
anledning att ta upp fragan. Vi menar att Lagradet maste prova den. Det pagar
faktiskt en omfattande samhandel av bl.a. bostadsfastigheter Over granserna
inom EU, &ven i Sverige.

Par Svanberg, Hyresgasternas Riksforbund: Jag far tacka for inbjudan. Vad
som hénder med de allménnyttiga foretagen &r en mycket viktig bostadspoli-
tisk frdga — inte minst for vara medlemmar och for andra hyresgaster. Fragan
bade berdr och upprér manga hyresgaster.

(Bild 12)

Fem minuters talartid medger inte att man gér in pa propositionens alla de-
lar, utan jag kommer att uppehalla mig lite kring vad jag tycker ar viktigt och
hur forhallandena ter sig for huvudintressenterna i frdgan. Darfor visar jag har
en bild. Fran Hyresgastforeningens sida tycker vi att det finns tre huvudintres-
senter nar det géller de allménnyttiga bostadsforetagens utveckling. Man kan
sdga att bade statens och kommunernas intressen ar val foretradda. Men det
finns ocksa ett starkt hyresgastintresse — bade allmant nar det géller att fa
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tillgang till en bostad och nar det géller att kunna bo tryggt. Det har t.ex.
betydelse att bruksvérdessystemet fungerar for att besittningsskyddet i sin tur
ska kunna fungera. Det &r viktigt att kunna bo hos foretag med sjalvkostnads-
principer. Manga hyresgaster har flyttat in hos de allmannyttiga foretagen
med forvissningen om att de ska drivas till sjalvkostnad. Det &r sjalvfallet
ocksa viktigt att ha inflytande Gver den egna lagenheten och aven i en sa
viktig frdga som huruvida ens lagenhet ska siljas till ndgon annan aktoér som
inte langre ar ett allmannyttigt foretag, som drivs i ett sadant syfte.

Vi tycker att staten har ett viktigt intresse. Det grundlaggande kravet som
finns i regeringsformen ar att det ska aligga det allmanna att trygga ratten till
bostad. Det star ingenting om hur man ska gora det, men det ar anda ett om-
rade som &r sarskilt utpekat som viktigt for det allmanna.

(Bild 13)

Vi har en kommunallag, som Bengt Owe Birgersson sade, dér det redan nu
finns mycket som &r reglerat kring sjalvkostnadsprincipen. Men vi vet ocksa
att det finns manga foreteelser i dag i den kommunala varlden som man méste
anse strider mot den principen. Det borde vara ett statligt intresse att paverka
sa att man dven fortsattningsvis driver foretag i kommunerna enligt de princi-
per som géller for kommunal verksamhet.

(Bild 14)

Vi har ett samband mellan hyreslagstiftning, bruksvarde, egen- och all-
mannyttiga foretag och kollektiva hyresférhandlingar. En viktig del &r ocksa
det statliga intresset av att se till att det system som finns for att kunna skapa
ett besittningsskydd och ha rimliga hyror ocksa fungerar.

Sjalvfallet finns det ocksé ett statligt intresse i och med att man har varit
med om att bygga upp de har foretagen pa olika satt. Det tycker vi ocksd
innebdr att det finns ett statligt intresse och ansvar nér det géller att se till att
rekonstruera foretagen nar de till féljd av strukturomvandlingen inte langre
kan fungera pd ménga orter i landet. Ett sddant forslag finns ocksa i proposit-
ionen.

Kommunen har som &gare och med sitt bostadsforsorjningsansvar sjélvfal-
let starka intressen bade av att de kommunala foretagen fungerar och att man
har radighet 6ver dem. Men den radigheten kan inte innebara att det kommu-
nala sjalvstyret sdtts fore gemensamma nationella intressen. Vi tycker darfor
att det nu &r hog tid att stanna upp och gora en ny plattform for de allmannyt-
tiga foretagen. Det har blivit valdigt vildvuxet och oférutségbart nar det géller
vad som ska handa med foretagen. Det skapar oro hos hyresgasterna och det
skapar naturligtvis oro fran statsmakternas sida 6ver hur de har systemen, som
hénger ihop, ska kunna fungera. Det kan inte vara rimligt att bruksvérdessy-
stemet och hela hyressattningsforfarandet gors obsolet genom kommunernas
agerande. Vill man ha andra hyresséttningssystem och andra typer av besitt-
ningsskydd s maste man diskutera det och utreda fragan om hur sddana
system kan se ut. Fran Hyresgastféreningens sida tycker vi att vi har ett ut-
markt system i Sverige. Men det bygger ju pa att alla intressenter var och en
tar sitt ansvar for att det ska fungera.
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Dérfor tycker vi att en lag om allménnyttiga bostadsforetag ar bra. Det ar
bra med den utdelningsbegransning som nu féreslas inféras. Men vi hade
garna ocksa sett att man klarare hade definierat sjalvkostnadsprincipen i la-
gen. Det sker manga transaktioner med bostadsforetagen i kommunerna i dag
som gor det svart att frAn hyresgéastsidan bedoma skaligheten i foretagens
kostnader. Det ar samma sak nér det galler statens intresse av att ha rimliga
hyror. Lagstiftningen &r som sagt bra, men den behdver kompletteras med en
tydligare definition av sjalvkostnadsprincipen.

(Bild 15 och 16)

Nar det galler fragan om forsaljningar sa tycker vi att det ar bra att det nu
sker en statlig provning av den. Staten har ett starkt intresse av att bruksvér-
dessystemet och forhandlingssystemet far genomslag i hyressattningen. Sta-
ten, hyresgasterna och hyresgastorganisationerna har haft anledning att forut-
sitta att de kommunala bostadsféretagen ar Iangsiktiga dgare. Darfor ar det
ocksa rimligt att man har ett inflytande nar man vill salja foretag eller fastig-
heter. Hyresgasterna har ett intresse. Nu far man en majlighet — inte att siga
nej, men val att sdga vad man tycker. Man har mgjlighet att agera politiskt
och lokalt. Som hyresgdstorganisation har man mojlighet att yttra sig inom
det sakomrade man beharskar nar lansstyrelsen ska besluta om tillstand. Jag
tror att det med de skrivningar som finns &r mojligt for lansstyrelsen att prova.
Aven om det inte finns négra exakta beskrivningar sé tror jag att man med
sunt fornuft och sakkunskap &nda kan gora rimliga bedomningar. Det paver-
kar t.ex. formodligen bruksvardessystemets tilldmpning i hogre grad om man
séljer unika innerstadsfastigheter &n om man saljer 50 l&genheter av 700 ute i
en forort dar det dessutom bara finns tvaor och treor av samma slag.

Med det underlag som bade vi och fastighetsagarna har sa tror jag alltsa att
det ska kunna ga att géra bra prévningar och fatta kloka beslut.

Ordféranden: D& ska vi ga over till att belysa forslaget i ett EG-perspektiv.
Till det har vi hjalp av Per Norberg, som &r doktorand i Lund.

Per Norberg, Lunds universitet: Det finns inte ndgra EG-rattsliga problem i
det som regeringen vill goéra i proposition 58. Daremot finns det stora och
betydelsefulla problem i det som regeringen inte vill gora.

Om man ser pa hela det grundlaggande paketet om de allmannyttiga bo-
stadsforetagen sags det i EG-rattens artikel 295 i EG-fordraget att samhallet
har rétt att driva foretag, dven bostadsforetag. Hela detta paket handlar egent-
ligen om huruvida staten eller kommunen ska fa lov att bestimma Gver hyres-
sdttning, utdelning, forséljning osv. Om staten bestimmer, om kommunen
bestdammer eller om man har just den blandningen som finns i propositionen
ar en internt demokratisk fraga, som EG-rétten inte lagger sig i.

Men det EG-rattsliga problem som regeringen har valt att helt lamna &t si-
dan &r det problem som har att géra med de kommunala bostadsféretagens
hyresledande stéllning. Bruksvérdessystemet innebdr ju att allmannyttan
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faktiskt har fatt samhallets uppdrag att ange hyresregleringsnivan. Det &r EG-
rattsligt tillatet att ha en prisreglering pa bostader. Det ar ocksa tillatet att
anvénda framst allménnyttans l&genheter for att bestdmma prisregleringsni-
van. Men man far inte Iamna éver hela makten till de allmannyttiga bostads-
foretagen!

Hyresnamnden maste gora en aktiv kontroll innan den godkanner allman-
nyttans hyror som hyresregleringshyra. | den kontrollen kraver EG-ratten att
hyresnamnden sakerstéller tre punkter. Det maste vara frdga om for det forsta
realistiska priser, for det andra transparens och for det tredje en réatt till rattslig
provning.

Om vi gar till det forsta — realistiska priser — sa far ingen prisregleringsniva
vara sa lag att en effektiv producent inte kan géra en rimlig vinst. Ett effektivt
fastighetsforetag som har producerat ett nytt hus méste alltsa fa lov att gora en
rimlig vinst. S& hog maste hyresregleringsnivan vara. Det innebar att hyres-
namnden maste underkanna en allmannyttig lagenhet som &r underprissatt. En
allméannyttig lagenhet kan vara underprissatt dels darfor att allménnyttan
omfordelar frdn gamla hus till nya hus och frén lokaler till bostider, dels
darfor att man har fatt ett gynnande bidrag antingen fran staten eller fran
kommunen. Har var Bengt Nyman tidigare inne pa att det finns ett problem
med de statliga stod som foreslas. Det ar en sak om staten far lov att ge stod
till ett visst bostadsforetag av ett visst skal. De reglerna tillater generellt sett
mycket, och dar har man inget problem nar man gar in med de omstrukture-
ringsstod som foreslas i propositionen. Problemet kommer senare. Vad gor
man med hyrorna i det bostadsforetag som har fatt ta emot stodet? Dar ar EG-
ratten klar. De hyrorna méste underkénnas i en jamfarelseprévning i bruks-
vardesprincipen, for de bostadsforetag som har tagit emot stddet har ju anvént
det till att halla hyrorna pa en lagre niva — om de har gjort det.

En annan sak ar att man méste ha transparens — man maste ha genomskin-
lighet. En utomstaende maste kunna se, kontrollera och forstd hur hyran stts
och kontrollera om det &r riktigt. Ska man ha transparens i ett system som
bygger pa allmannyttans hyror som grund fér hyresregleringsbeslut sa maste
man stilla harda krav pa allmannyttan. Man maste krava att allmannyttan
tydligt redovisar varje kostnad for varje hus som man har, att man tydligt
redovisar varje bidrag som man far fran kommun eller stat och vad man sedan
betalar tillbaka i vinstutdelning osv. Detta krav &r ett rattssakerhetskrav, och
det borde samhallet tydligt stélla upp i den lag samhallet har om sina allman-
nyttiga bostadsforetag.

Den tredje delen ar att man maste ha ratt till rattslig provning, dvs. att hy-
resnamnden maste se sig sjalv som den reglerande myndigheten. Ség att man
i en hyresforhandling mellan allménnyttan och hyresgéstféreningen har
kommit Gverens om att man ska ha ungefar 20 % prisskillnad beroende pé
laget. Sedan har man Klassificerat ett omrade i forhandlingen som ett “lagt”
omrade. Kommer da den privata fastighetsédgaren med en bevisning om att
hyresgésterna faktiskt varderar detta omrade lika hogt som lagenheterna i den
centrala staden s maste hyresnamnden vara beredd att préva bevisningen och
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se hur allménnyttan och hyresgdastforeningen har kommit fram till det hela
och hur de privata har kommit fram till det hela. Verkar den privata fastig-
hetsagarens utredning vara den som stammer battre med verkligheten sa
maste man vara beredd att fatta ett annat beslut dn det som allménnyttan har
fattat.

N&r man nu gor justeringar i 55 § hyreslagen s& borde man ocksd ha gjort
klara forarbetsuttalanden i dessa fragor. Man borde tydligt ha beskrivit nar en
hyresnamnd ska underkanna ett kommunalt bostadsforetags hyra, och man
borde ha skapat tvingande regler for hur kommun och allméannyttiga bostads-
foretag ska upptrada sé att deras hyror ska kunna utgora grunden for en ratts-
sdker bruksvardeshyra — en rattssaker hyresregleringshyra.

Ordféranden: Tack for det! Da har vi klarat av inledningarna. Det har tagit
lite langre tid &n vad som var utsatt, men kanske inte mer &n vad som var
forvantat. Det brukar ju aldrig ga att halla tiden exakt, och det har anda varit
hyggligt bra. Vi tar nu 15 minuter, som icke far dverskridas. Jag avser alltsa
att satta i gdng om exakt 15 minuter, och jag ber er vara tersamlade har da.
Kaffe finns utanfor!

Den forste som jag ska ge ordet till ar utskottets vice ordférande Lennart
Nilsson, socialdemokraterna. Varsagod!

Lennart Nilsson (s): Tack, herr ordférande! Jag inser ju att om man ska reso-
nera om kommunal sjalvstyrelse blir det en politisk diskussion. Det beror pa
vilka utgangspunkter man har, det har jag forstatt nar jag har lyssnat pa béade
Carl Cederschidld och Peter Persson. Jag lamnar det darhén. Vi fick en upp-
gift frdn lansstyrelsen om att det fanns sex kommuner har i Stockholms lan
som inte hade nagra allmannyttiga bostadsforetag. Da skulle egentligen min
frdga baseras pa att mycket av det har knyts upp omkring bruksvardessyste-
met. D& skulle jag vilja fraga Per Svanberg frdn hyresgastrorelsen om han ser
négra skillnader nar det galler hyrorna for manniskor i olika omraden dar det
inte finns ndgra kommunala bostadsforetag. Kan man se att det har skett
nagonting dar det inte finns kommunala féretag?

Per Svanberg, Hyresgasternas Riksforbund: Det ar ju inte under nagon sar-
skilt 1ang tid som de har kommunerna har fungerat utan allmannyttiga foretag.
Stockholmsfareningen t.ex., var hyresgastforening i Stockholm, har gjort en
undersokning av vad som hént i Nacka. Dar har man en betydligt mer ogynn-
sam hyresutveckling utifran hyresgésternas synpunkt dn vad man har i mot-
svarande bestand i andra kommuner i Stockholmsregionen.

Ordforanden: Da gar vidare till Inga Berggren, Moderaterna.
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Inga Berggren (m): Ordférande! Ett av motiven bakom att infora den hér
sérskilda lagen for allménnyttiga bostadsforetag ségs vara mojligheten att
kunna erbjuda bostader at hushall som av olika skél &r i behov av fortur. D&
undrar jag: Ar det verkligen pa det séttet i verkligheten? Ar inte den lagstift-
ning som redan finns i dag, socialtjanstlagen, kommunallagen, plan- och
bygglagen, tillrackliga redskap? Den fragan skulle jag vilja att de kommunala
foretradarna Carl Cederschi6ld och Peter Persson svarade pa.

Peter Persson, kommunalrad (s): P& Inga Berggrens fraga vill jag svara att
jag uppfattar forslaget sa att man méste ha ett tillrackligt bestand av allman-
nytta for att kunna sakerstalla en upplatelse &t dem med skilda sociala behov.
Om jag studerar min egen kommun ar det uppenbart s att allmannyttan tar ett
vasentligt storre socialt ansvar &n andra fastighetségare. Jag befarar att vi i en
situation dér en allménnytta av nagon omfattning inte fanns skulle hamna i en
bostadssocial situation som &r mycket besvarande.

Jag har haft diskussioner med representanter for Fastighetsdgareforening-
en, har narvarande i lokalen, och jag maste saga att man verbalt far mycket
vackra bostadspolitiska ambitioner. Men nér det kommer till blécket i pennan
och handlingen ute i kommunen, dé finns det steg kvar till handling. Det &r
min absoluta uppfattning. Jag tror att ett bibehéllande och en utveckling av
allmannyttan ar en avgorande bostadssocial forutsattning.

Carl Cederschiéld, finansborgarrad (m): Jag 6verlamnar denna fraga till min
kollega, fackborgarradet Sten Nordin.

Sten Nordin, Stockholms kommun (m): Herr ordférande! | Stockholm har vi
synséttet att det bostadssociala ansvaret maste tas gemensamt av alla aktorer
pa bostadsmarknaden. Det finns tva delar i detta. Dels har vi en bostadsfor-
medling som arbetar med att traffa avtal med alla aktorer pd bostadsmark-
naden. Dé&r har vi nu ett 6kande antal privata fastighetsdgare som tréffar avtal
med bostadsférmedlingen. Dels har vi nu ocksa ett intresse fran hela region-
en, marker vi, for att traffa avtal med Stockholms bostadsférmedling. Det gor
att det hér inte i det hanseendet blir beroende av att man har de kommunala
bolagens bestand.

Nar det géller andra typer av specialbostader som ju en kommun ocksa har
behov av att kunna erbjuda tréffar vi ofta den typen av avtal i samband med
exploateringsavtalen, vid markanvisningen eller vid planen eller i samband
med det ekonomiska avtal som kommunen traffar med byggherren. Da galler
detta oavsett byggherrens huvudman eller &gare. Jag ser alltsa inte for var del,
och med vart satt att arbeta, att det har nagon séarskild betydelse vem som é&r
byggherre.
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Inga Berggren (m): Da har jag en foljdfraga. Vi har fatt svar som skiljer sig
lite grann fran varandra, kan man siga. Den ene sager att det racker med den
lagstiftning som finns och att kommunalt fértroendevalda, ansvarsfulla och
framattankande, kan klara av bostadssituationen dven for dem som har behov
av att fa hjalp for att finna en god bostad.

Da vill jag dnda fortsatta och stilla en fraga till. Peter Persson séger att det
behdvs en sarlagstiftning av det har motivet, det har skalet. Privata naringsid-
kare tvingas konkurrera utan nagon som helst fortur eller sarlagstiftning. Dé
kan man undra: Varfor behdvs det egentligen en siddan? Ar kommunerna
samre pa att skota verksamheten sd att det darfor kravs speciallagar? Ar det
inte s att en kommun borde klara av bostadsforsorjningen aven utan kom-
munalt dgda bostéder med std av den lagstiftning som redan finns, och ta det
har bostadspolitiska ansvaret som naturligtvis ar valdigt viktigt?

Peter Persson, kommunalrad (s): Om vi ser pa Jonképings kommuns bostads-
forsorjning 6ver ett 20-arigt perspektiv har man sett tider av Gverskott, tider
av underskott och tider da det har behovts bestamda ambitioner och &tagan-
den for att klara byggnation. D& &r alltid kravet stort pd kommunen, inte minst
frén naringslivet, for att kunna tillgodose bostadsforsorjningen for att klara
arbetsmarknaden pa ett rimligt satt. Det ar inte bara en Jonkopingsfraga utan
en nationell frdga som ocksd far kopplingar till diskussionen om huruvida
kommunerna ar dugliga pa att skéta sina bostadsbestdnd. Nar man for dis-
kussioner om Gverskott pA kommunala bostader, i Bergslagen mahanda, kan
vi spéra detta tilloaka till for 15-20 ar sedan. Da stod man pa rad och kravde
att kommunerna skulle bygga.

Jag konstaterar att i nastan alla avseenden niar kommuner har gétt in och
byggt har det varit marknaden i meningen privata féretag som har haft stora
krav pé att vi skulle bygga for att klara férsérjningen. De privata fastighetsa-
garna har inte svarat upp mot de ansprak som har stallts. Man har ocksé en
mojlighet att hela tiden optimera bestdndet och ha de fullt medan allmannyt-
tan har fatt ta ansvar for de svangningar som forekommer i efterfragan.

Det &r en poéng. Den andra poéngen &r att jag ar Overtygad om att vi skulle
ha haft en ihdllande bostadsbrist under mycket langre tider och av stérre
omfattning i landet, som hade hammat var utveckling, om vi inte hade haft en
betydande kommunalpolitisk aktivitet nar det géller bostaderna.

Carl Cederschiold, finansborgarrad (m): Jag tror att det vasentliga ar att om
kommunerna ska ta detta ansvar, som de har enligt gallande lagstiftning,
maste de fa spela pa hela klaviaturet. De maste fa gora de har bedomningarna
utifrdn sina lokala forutsattningar utan inblandning i form av séddana special-
regler som vi nu diskuterar.

Jag vill bara ta upp det som Sten Nordin pratade om pa slutet har, namli-
gen specialbostader av olika slag — fér handikappade, sarskilt boende for aldre
osv. Ett sitt for kommunerna att finansiera sddana utbyggnader och fa fram
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sddana projekt &r ju att i andra dndan salja fastigheter. Kommunerna har ju i
dag en ekonomisk press pa sig som ar oerhért stor. Kommunerna tog ett oer-
hort stort ansvar for saneringen av det hér landets ekonomi under 90-talet.
Man har valdigt tajta budgetar, och man maste vara valdigt noggrann med hur
man hanterar skattebetalarnas pengar for att uppna det som &r viktigt.

Varje sadant forslag som det som vi diskuterar i dag, som bakbinder kom-
munalpolitikernas, de valda ombudens, mojligheter att spela pa hela klaviatu-
ret, kommer i slutdndan att leda till att saker som bor goras inte blir gjorda.
Fastighetsforvaltning maste vara en dynamisk och aktiv verksamhet och inte
en statisk verksamhet. Ska de kommunala bolagen och kommunerna kunna
skata sina roller maste de ha frihet att agera: att kopa, séilja och dndra inrikt-
ning i bestdnd allteftersom behoven férandras och uppstér. Det hér forslaget
far rakt motsatt effekt. Dadrmed kommer det i slutinden att motverka precis de
syften man har med forslaget. Det finns ett gammalt talesatt som sdger att
végen till helvetet &r stensatt med goda foresatser. Det har ar ett typiskt ex-
empel pa det.

Ordféranden: Tack! DA gér vi vidare i fragelistan. D& &r det Owe Hellberg,
Vansterpartiet. Varsagod!

Owe Hellberg (v): Tack, herr ordférande! Aven om Carl Cederschidld sager
att det byggs en del nu i Stockholmsomradet, aven hyresratter, ar det med
nivaer pa hyran som vildigt fa kan efterfraga.

Jag tror att Hyresgasternas Riksforbund har tittat pa det har och sagt att det
motsvarar nivaer som bara 3 % av invanarna klarar av att hyra till med de
inkomster man har. Det héar forslaget om allménnyttan ger ju inte allménnyt-
tan nagra sarskilda stimulanser eller férdelar av att vara allmannytta.

Jag funderar naturligtvis pé detta, och vander mig till bada foretradarna for
kommuner, och undrar om det behovs sadana stimulanser eller fordelar for att
allménnyttan ska klara att bygga billiga hyresrétter till det stora flertalet av
dem som behdver bostader. Det géller inte minst ungdomar. Det finns vél
ungefar 160 000 ungdomar i dag som vill ut pd bostadsmarknaden. De stimu-
lanser som finns i dag — hur fungerar de? Récker investeringsbidraget till i
Stockholm om man ska bygga billiga bostadsratter eller vilken niva ska det
annars vara pa? Hur ser det ut i Jonkoping? Regeringen pratar om hyresnivaer
pa 4 000-5 000 kr for en tvarummare.

Peter Persson, kommunalrad (s): Fragan gallde om investeringsbidraget ar
angelaget och gynnar produktion av bostader. Det svarade jag pa i min inled-
ning. Investeringsbidraget for att bygga hyresrétter gor i dag pa en lagenhet i
Jonkaping en reduktion med ungefar 10 %. Det har gagnat igangsattning.
Men som jag ocksa sade inledningsvis tycker jag att det &r pa en val blygsam
niva. Vi har ju ocksa ett sarskilt investeringsbidrag for studerandebostader
som jag tycker att man kan évervaga. Den sortens bidrag tenderar att ha en
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prisjustering at fel hall pa den typen av bostader. Det hade kanske varit rimli-
gare att lagga in det i studiemedelssystemet och da fa en annan press och
andra valmdjligheter bland de studerande ungdomarna. Men svaret &r obe-
tingat ja.

Jag delar ocksa den uppfattning som SABO har gjort sig till tolk for har i
dag, att den diskussion som fordes in i bostadspolitiken om att inte sérbe-
handla de allmannyttiga foretagen &r rimlig. Det investeringsbidrag som vi i
dag talar om utgar ju till alla som producerar hyresratter, och s tycker jag att
det ska vara. Men kommunerna har ett ansvar, ett sarskilt ansvar. Jag tillhor
dem som ocksa tycker att kommunerna ska ha det. Jag ansluter mig ocksa till
tanken att det ska finnas begransningar i uttag av vinster fran de allmannyttiga
foretagen.

Dé tycker jag principiellt att det &r regelvidrigt i forhallande till de princi-
perna att de allmannyttiga foretagen levererar in en skatt pd bestandet till
staten. Den skatten hade vi kunnat éverfora, for att bibehdlla neutraliteten, till
kommunen, som genererar skatten. Kommunen hade kunnat anvénda dessa
pengar till &ndamal som hade sénkt kostnaderna for bostadsproduktion Gver
huvud taget genom att fa till stind billigare exploateringar.

Sten Nordin, Stockholms kommun (m): Ett investeringsbidrag, som ju &r tids-
begransat och dessutom relativt begransat ocksa i storlek, ser inte jag kan fa
nagra sarskilt stora effekter. Bostadsbyggande &r ju en frdga om langsiktig
planering bade for kommunen och for den som ska bygga. Jag ser att vad
staten maste gora ar att se Gver skatterna pa boende, fastighetsskotsel, energi
och produktion. Det ar dar man maste ga in och se dver det hela for att skapa
Iangsiktiga forutsattningar for bostadsplaneringen och aven ur ekonomisk
synvinkel.

I Stockholm och en del andra kommuner har vi en diskussion om markpri-
serna och sddant. Men vad vi har gjort i Stockholm &r att saga att bygger man
hyresratt far man bygga det pd tomtrétt, och tomtrattsavgalderna sag vi oss
nodsakade att frysa ar 2000, fore den nya fastighetstaxeringen, som annars
hade drivit upp priserna. Fran kommunens sida har vi pa det sattet fatt mot-
verka effekterna av fastighetstaxeringen, for vi menar att det skulle fa ett
valdigt hart genomslag pa hyresmarknaden och just skapa den héar situationen
att vanliga hushall inte kan efterfriga de nya hyresratter som byggs. Det ar en
alldeles tokig effekt som ingen vill ha.

Jag tror att det man maste fundera Gver allvarligt ar helt andra och mer
IAngsiktiga forutsattningar an olika tillfalliga bidrag, som man ju har sett bade
kan komma och gd i statliga budgetar. Vi har haft sddana har typer av bidrag
tidigare, t.ex. ocksd i frdga om studentbostader. Det finns ett bidrag nu. Det
har funnits ett bidrag tidigare. Jag kan inte se att det heller har haft nagra stora
effekter i sig. Vad som haft effekt p& studentbostadsproduktionen i Stock-
holms stad &r ju ett samarbete mellan kommunen och universiteten. Det hade
satt i gang det har byggandet langt innan bidraget kom.
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Sammanfattningsvis, herr ordforande, ar det viktigt med langsiktiga atgar-
der. Och da &r det skattefrdgor man maste se dver.

Owe Hellberg (v): Aven investeringsbidrag kan naturligtvis vara langsiktiga
om man vill ha det sd. Jag har ocksa en fraga till lansstyrelsen. Den &ar mer av
bostadssocial karaktdr. Du sade att sex kommuner i Stockholmsregionen inte
har nagon allmannytta. Min fraga ar om lansstyrelsen har nagon uppfattning
om hur de kommunerna klarar av sitt bostadssociala ansvar jamfért med
kommuner som har allmannytta. Kan man se att de har olika férutsattningar
for att klara det har ansvaret? UtGvar man det pa olika satt?

Sedan finns det en fraga till som jag kan ta pa en gang. Nar det galler den
har bedémningen ar det svart att veta hur mycket som saljs ut. Birgersson var
ju inne pa det. Det &r svart att fa ndgot besked egentligen om hur det kommer
att fungera. Det kommer att bedémas pa kommunniva. Men bostader &r
egentligen en regional fréga. Arbete och bostad tacker egentligen betydligt
mer &n en kommun. Hur ska man se det fran lansstyrelsens sida ur ett region-
alt perspektiv?

Ulla Huzell, lansstyrelsen: Den forsta fragan kan jag tyvarr inte svara pa i
dag. Vér sociala enhet jobbar just nu med att ta in information omkring hur
det ser ut med forsorjningen av bostéder for olika grupper som har sarskilda
behov. S& dar maste jag tyvérr passa. Den andra fragan gallde regionala be-
hov, alltsd om vi ser Gver regionen. Stockholms lan ar ju en valdigt tat region.
| vissa delar kan bostaderna i princip ligga i en kommun pa den ena sidan
gatan och i en annan pa den andra sidan gatan. Sjalvklart maste det vagas in i
de bedémningar som vi om lagen géar igenom kommer att stallas infor.

Ordforanden: Vi kanske skulle passa pa och stélla en kompletterande fraga
till Erik Langby, som sitter har i salen. Du representerar en kommun som inte
har ndgra kommunala bolag. Hur fixar ni det har med sociala forturer och
sadant?

Erik Langby, Nacka kommun (m): Det &r en bra fraga. Jag 4r naturligtvis part
i malet i att forsoka beskriva att vi tycker att vi klarar det ganska bra. Men ska
man gé till externa bilder kan man ju se p& Nackas roll som mottagare av
flyktingar under den har perioden sedan vi sdlde bostadsbolaget. Har vi klarat
de dtagandena pa ett bra satt? Svaret ar entydigt ja. Vi 4r en av Sveriges storre
mottagare av flyktingar. Det hade vi inte kunnat vara om vi inte hade klarat
bostadsfragorna pa ett rimligt satt.

Sedan ska man naturligtvis vara klar 6ver att bostadssituationen i Stor-
stockholm allmént sett & mycket tuffare i dag, 2002, &n den var 1995, innan
vi sélde vart bostadsbolag. Det géller att ha en réattvis bild nar vi forsoker titta
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pa om det &r tufft pd bostadsmarknaden for manniskor som har sma resurser
eller inte. D& maste man jamfora vid varje relevant tidpunkt.

Vi tycker att vi har en mycket mer intrdngande och lyckosam hantering av
sociala problem i dag, nar det ar det vi fokuserar pa och inte lagger var stora
kraft pa att forvalta vanliga familjers vanliga bostader, vilket var vart stora
atagande tidigare. Vi har sedan nagra ar tillbaka ett sarskilt bostadsprojekt dar
vi forra aret dstadkom att ungefar 150 manniskor fick nya bostader. Vi skap-
ade nya bostader med I4g men godtagbar standard. Vi byggde om barnstugor.
Vi skapade nya bostader av olika slag péa resttomter som vi hade. Da fick
flyktingar, nyrehabiliterade missbrukare osv. nya bostader pa ett satt som vi
inte har klarat alls tidigare.

Den gamla metoden var ju att alla fick flytta till Fisksédtra, som hade soci-
ala problem, for det var déar det fanns ledigt. Vi 6kade de sociala problemen
pa ett stalle. Det &r den traditionella situationen i Sveriges kommuner. I all-
mannyttans minst attraktiva bestind hamnar de som har sociala problem.
Stena Fastigheter, som 1996 kopte Fisksétra, ville bryta det hér, vilket har
varit valdigt uppskattat bland alla som bor i Fisksatra. Vi har varit tvungna att
tar mer konstruktiva tag for att hantera detta att vissa manniskor naturligtvis
har en valdigt svag stéllning allmént i tillvaron.

Da har vi skapat de hér nya bostaderna i Finntorp, i Lannersta, bakom Boo
kommunalhus osv. dér vi i samarbete med ett privat bostadsbolag har fatt
fram nya, godtagbara bostader med hyror motsvarande bruksvardesnormerna.
Dér loser vi verkligen problem och fordelar inte bara om och riskerar att i
grunden forvérra den totala sociala situationen. Det har har varit ratt span-
nande. Sedan har vi ett bra samarbete med de privata hyresvardarna, som
lamnar hyreslagenheter for forturshantering. Daremot ar det naturligtvis sa att
de inte heller far in lika ménga lediga lagenheter for att kunna fordela till oss i
dag, 2002, som 1995 beroende pa att bostadsmarknaden ser helt annorlunda
ut. Hyreslagenheter blir p& nagot satt aldrig lediga nu for tiden i Storstock-
holm. Det finns alltid nagon ny anférvant eller nagon ny hushallsmedlem som
ar skriven pa en lagenhet. Den blir liksom aldrig ledig. Hyresvardarna konsta-
terar att det hér ar ett stort problem. Man maste alltsd jamfora med hur situat-
ionen ser ut.

Vi kan sdga att vi verkligen har tagit ett bostadssocialt ansvar, men dessu-
tom lagger vi mycket kraft pd nyproduktionen. | dagens nummer av Dagens
Nyheter har vi en sarskild bostadsbilaga frdn Nacka kommuns sida dar vi
beskriver att vi har det mest ambitiésa bostadsbyggandet i hela Storstock-
holm, och darmed férmodligen i hela Sverige, per invanare. De narmaste fyra
aren bygger vi 3 600 nya bostader. Vi kan alltsd séga att vi tar ett helt annat
ansvar i dag nar vi kan lagga kraften pd nyproduktionen och pa de samst
stallda. D3 behdvs det inte, tycker vi, ndgra allmannyttebolag i var dgo.

Ordféranden: D4 gar vi vidare. D3 ar det du, Ulla-Britt Hagstrom, fran Krist-
demokraterna. Varsagod!
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Ulla-Britt Hagstrom (kd): Nér det géller den proposition som vi i dag diskute-
rar ar ju en fraga om den verkligen haller i fraga om att gynna principen om
subsidiaritet. Vi kan tdnka pa att hyresgésterna, deras stallning, faktiskt kan
urholkas. Den kommunala sjélvstyrelsen urholkas och vi finner en risk for att
vi far en stat i staten. Jag har darfér nagra fragor som har en social inriktning,
dels till Peter Persson, dels till Bengt Owe Birgersson, som inte heller verkade
sd uppmuntrad 6ver det har forslaget i dag, tycker jag.

Kommer det, nar vi nu gor en sarskild lagstiftning, att innebéra att allman-
nyttans sociala ataganden ska forstarkas t.ex. genom starkare agardirektiv
osv? Om vi nu hamnar i en snedvriden konkurrens kommer vi ju att minska
de privata fastighetsdgarnas mojligheter i kommunerna att ta det sociala an-
svaret ocksd i och med den hyresnormerande rollen. Har skulle kanske ocksa
Per Norberg kunna svara lite ytterligare eftersom Lagradet inte har givits
tillfalle att prova detta.

Vi star egentligen infor ett vagval. Om vi nu ger en positiv sarbehandling
till de kommunala bolagen med gynnande sérregler i framtiden vad géller
likviditetshestdmmelser och avvikande vérdering vid kontrollbalansrédkning
t.ex., dd kommer det ytterligare att forstarka den har negativa méjligheten,
eller negativa konkurrensen. Det var val de fragor jag ville stalla. Egentligen
skulle jag ocksa vilja fraga Jan-Eric Gustafsson en sak, men jag kan ta det
senare.

Peter Persson, kommunalrad (s): Jag tror att socialt ansvar i bostadspolitiken
handlar om tva saker. Delvis hor de samman. Det ena &r bristen pa bostader,
som i sig ar ett stort problem. Det skapar trangboddhet och bostadsléshet och
forsvarar en mangd saker i samhallet. Det andra handlar om utsattheten, om
dem som genererar sociala problem genom sitt leverne i vid mening till plaga
for sig sjalva och andra.

Jag tror, och har som uppfattning, att det inte bara ar allmannyttan som ska
ta ett ansvar utan hela bostadsmarknaden. Men allméannyttan har ett alldeles
tydligt ansvar och satter véldigt mycket tryck pa andra aktérer att vara med.
Det jag Over tiden ser att allmannyttan kanske har varit &nnu béattre pa an den
sociala utsattheten ar just de sociala problem som uppstar i samband med
brist. Det jag befarar ar att om man krymper samman det kommunala enga-
gemanget i bostadspolitiken, som ju handlar om att ha ett eget bostadsbe-
stand, kommer det att skapa sociala svarigheter i bostadshanseende bade nar
det galler brist och utsatthet.

Jag horde med intresse pad Erik Langbys information om Nacka, och jag
uppfattade den sa att man efter forsaljningen av sin allmannytta haller pa att
bygga upp en ny mini-allmannytta for att klara de sociala &tagandena. Det
tycker jag var intressant att hora.

Bengt Owe Birgersson, SABO: Nér de galler de allmannyttiga bostadsforeta-
gen och att ta socialt ansvar ar det klart att det har lagforslaget inte direkt
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paverkar det. De allmannyttiga bostadsféretagen tar ju redan i dag, och av
tradition, ett stort ansvar for de hushall som &r skora pa bostadsmarknaden.

Det som skiljer svensk bostadsmarknad fran manga andra landers bo-
stadsmarknader ar att de allmannyttiga bostadsféretagen har en sa stor mark-
nadsandel och en sadan kvalitet pa sitt utbud att foretagens lagenheter ocksa
ar attraktiva for manniskor som har det ganska bra stéllt.

Det gor det &r mojligt att ta det har sociala ansvaret utan att de méanniskor
som &r berérda av det blir stigmatiserade. Vi har alltsd inte fatt en utveckling
mot socialbostader. 1 den meningen kan man mojligen sdga att om forsélj-
ningsregleringarna i den har propositionen leder till att allménnyttan i framti-
den kommer att ha en stérre marknadsandel 4n vad den annars skulle ha, d& ar
det positivt utifran de intressen som Ulla-Britt Hagstrém talade om har.

Per Norberg, Lunds universitet: Det man i grunden gor med balansrakningar,
likviditetsrakningar osv. &r att forséka skapa nagonting som gor det mojligt
att lana pengar fast detta inte hade varit méjligt pA marknaden med normala
villkor. Sadana atgarder fungerar bara om staten gar in och antingen skjuter
till ett direkt statligt bidrag eller ger ndgon sorts underhandssignal: Om det
hér bostadsforetaget gar daligt kommer vi att ga in och stddja det sa att ban-
ken slipper forlora sina pengar, t.ex. genom Vasallen eller ndgot sadant. Det
gor att man skapar ett konkurrensneutralitetsproblem. Vad man da ska und-
vika dar att ge dessa underhandssignaler, som ingen egentligen kan vardera.
Viljer man att gora ett sadant har system ska man gora det 6ppet och Klart.
Man ska sdga: Vi ger den har garantin, och den ar vard sa och sd mycket.
Samtidigt ska man tala om: Det har fatt den effekten att nar vi nu anvander
det allminnyttiga bostadsforetagets hyror i en jamforelseprovning sa far vi
justera med det beloppet. Nar man ger garantin bér man alltsd ocksa planera
for vad som hander nér det allmannyttiga bostadsforetagets lagenheter sedan
ska anvandas i en jamforelseprévning. For att kunna géra det maste man vara
tydlig i friga om hur mycket det har bidraget &r vart. Det handlar alltsé om
transparensen. Det &r viktigt for riksdagen att gora det.

Ulla-Britt Hagstrom (kd): Ytterst handlar ju kommunens ansvar om att rikta
stodet till den enskilde personen sa att alla kan ha goda och bra bostader, kan
valja sin bostad, sitt omrade osv. Om vi nu antar ett lagférslag som inte star-
ker allmannyttans stallning da det galler dem som av sociala skél behéver
bostader, och om vi samtidigt krymper de privatas utrymme, da minskar ju
kommunernas mojligheter att ta sitt sociala ansvar. Darfor tycker jag att det &r
valdigt viktigt hur vi hanterar detta.

Jag skulle vilja stalla en foljdfraga till Peter Persson om Jonkoping och de
kommunala bolagen: Hur noggrann ar man med att redovisa den hér transpa-
rensen i driftshidrag, att titta pa avkastningen av eget kapital osv. i den har
hyresnormeringen, sa att det inte blir en snedvridning i sjalva hyresnorme-
ringen som sedan alla andra har att satta sina hyror efter i bruksvérdessyste-
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met? DA riskerar vi ju att tappa bort enskilda manniskor som inte kan vilja
antingen—eller. Allmannyttans roll maste 4nda vara att finnas till for de svaga,
for att de ska kunna blanda sig med alla andra grupper i samhallet och bo bra.

Peter Persson, kommunalrad (s): Jag kanske inte till fullo foljde med i Ulla-
Britt Hagstroms mer avancerade tankedvningar, men jag ska forsoka svara pa
hennes fraga. Min uppfattning ar att friheten och ratten att valja i bostadspoli-
tiken i hdg grad &r begréansad till vilka ekonomiska resurser du férfogar dver.
Jag tycker att valfrineten har vidgats atskilligt, bl.a. genom att vi har en om-
fattande allménnytta som inte har inriktningen sociala problembostader utan
goda bostader till alla, byggda pa en princip om att vara non-profit, som det
populara uttrycket ar i dag. Det har vidgat och skapat valfrihet for atskilliga.
Ocksa samhalleligt engagemang som ett bruksvérdessystem som haller nere
hyreskostnaderna forstarker valfrihetsmdjligheter, liksom ett samhalleligt stod
i produktion 6ver tiden, ocksd i dagens mer blygsamma omfattning, och ett
individuellt stod till familjesituationer. Alla dessa samhalleliga interventioner
har forstérkt valfriheten och skapat storre frineter. Det tycker jag &r en viktig
utgangspunkt. Jag uppfattar det sa att en allmannytta av bred omfattning ar en
garant for att kunna ha kvar denna valfrihet for den enskilde.

Vad géller subsidier eller driftsbidrag till kommunala bostadsforetag fore-
kommer detta inte i Jonkoping — sjalvklart inte. Foretagen ska ga ihop. De ska
leva pa hyresintakter. Vi har dock under en period pa 80-talet varit i en be-
svarlig situation, liksom manga kommuner, och betalat omfattande hyresfor-
luster. Det var namligen ingen annan &n allmannyttan som tog ansvaret, i
Jonkoping som pa andra platser, och byggde kraftigt nar det behdévdes i ex-
pansionen. Det &samkade o0ss ocksé stora forluster. 1 dvrigt ar det en sjalv-
klarhet att de allmannyttiga foretagen ska generera intakter s att de bar sina
kostnader. Ur exploateringssynpunkt, om man ska bygga nytt, &r inte de mer
gynnade an ndgon annan, och i driften ska de g ihop och skrapa ihop resurser
for utveckling. Det ar en sjalvklar utgdngspunkt.

Rigmor Stenmark (c): Jag skulle véldigt gérna ha velat ha en bild som visade
hur vi haft det i Sverige historiskt nar det géller bostadssituationen fér manni-
skor. Den bild vi har i dag kanner vi alla ganska val till: | dag bor ménniskor
generellt bra i Sverige, och s& ska det ocksa vara. Men jag skulle ocksa ha
velat ha en bild eller en vision av hur framtiden kommer att se ut. Efter att i
dag ha lyssnat till tva valdigt tydliga foretradare for tva politiska partier,
nédmligen socialdemokraten Peter Persson och moderaten Carl Cederschidld,
kan jag inte lata bli att kanna: Om vi ska fa en bra framtid dar alla manniskor
mar bra och har en bra bostad tror jag att de politiska partierna, de har poli-
tiska broderna, méste kompromissa. D& &r min fraga till er bada: Vad kan
Cederschi6éld som moderat se for positivt i den har lagstiftningen for allman-
nyttan, och vad kan Peter Persson se for nackdelar? Jag vill fortsdtta med de
andra sedan, men jag stannar héar just nu.
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Carl Cederschiold, finansborgarrad (m): | just den har lagstiftningen ser jag
ingenting positivt. Som jag sagt tror jag att den pa sikt kommer att motverka
det man vill uppna. Den kommer att motverka byggandet av hyresratter, den
kommer att forsvara for kommunerna att ta sitt bostadspolitiska ansvar och
den kommer darmed att bidra till att skapa annu mer obalanser pa bostads-
marknaden. Och det ar ju ingenting man vill ha, dvs. mer obalanser pé& bo-
stadsmarknaden, om man ska dstadkomma en bostadsforsérining som ar bra,
I&ngsiktig och gor det méjligt for manniskor att fa de bostader de behéver och
skulle vilja ha. Darfor ser jag ingenting positivt med just den hér lagstiftning-
en.

Som jag sade tidigare tycker jag att det ar vasentligt att kommunerna fér
mojligheter att spela pa hela klaviaturen nar de ska ta sitt ansvar for att se till
att det kommer till bostader — och varierade bostader, sa att det finns en val-
frinet for olika typer av efterfrdgan och ménniskors olika livssituationer Gver
aren. D& krdvs det inte mer regleringar av kommunernas verksamhet utan
mindre.

Man har ju avreglerat och tagit bort rantebidragsdelen, som var en statsfi-
nansiell katastrof — kan man ju paminna om nu tio ar senare. Ett av skalen till
de stora underskotten i statsfinanserna var ju det hdr skenande bostads- och
réntesubventionssystemet. Jag tror att det nar det var som varst var uppe i 70
miljarder eller nagot sadant. Man tog ocksa bort de séarregler som fanns, det
som nagra har har varit inne pa att man inte bor ha — dven foretradare for
lagforslaget har gladjande nog sagt att man inte ska ha ekonomiska formaner
for allmannyttan. Nar man tog bort allt detta innebar det faktiskt en vitali-
sering av de kommunala bostadsholagen, dé de fick helt andra méjligheter att
agera. Det finns exempel pd kommunala bostadsbolag som har gjort valdigt
bra insatser for bostadsférsorjning och utveckling av bostader. Det finns
exempel bland véra har i Stockholm, och MKB i Malmg &r ett annat bra ex-
empel. Jag tror att man genom den har typen av lagstiftning forsvarar den
utvecklingen. Dédrmed motverkar man sina egna syften, och det &r kanske inte
sa klokt.

Ordforanden: Peter Persson, kan du se ndgot negativt i lagstiftningsforslaget?

Peter Persson, kommunalrad (s): Mot bakgrund av den nuvarande regering-
ens obestridliga duglighet, for att inte sdga skicklighet, hade man kanske
Onskat sig &nnu mer av propositionen. Jag tycker kanske, om jag ska vara
djarv, att bostadspolitiken forandrades fran mycket politik och samhalleliga
resurser till marknad i ett hastigt kast. | praktiken &r det mycket marknad,
men verbalt har det blivit mer politik. Jag tror inte att propositionen som
sddan har nagon paverkan alls pd en kommun som Jénkoping.

I en vanlig svensk kommun som inte tar ut ndgon avkastning pa de kom-
munala bostadsforetagen, som sysslar med bestdndsvard, som kor sitt bo-
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stadsforsorjningsprogram och som praglas av framsynthet — vilket hela Sma-
land gor — kommer den inte att paverka. Jag hade kanske onskat att proposit-
ionen haft en storre politisk paverkan.

Ordféranden: Tack! Jag gissar att Rigmor inte &r helt till freds med svaren.

Rigmor Stenmark (c): Nej, jag bara konstaterar att jag tror att dessa herrar far
ge sig ndgonstans. Om de inte gor det i sina egna kommuner kanske de far
gora det i riksdagspartierna. Det &r ju inte antingen svart eller vitt. Jag tycker
att det ar lite trakigt att man inte forsoker anstranga sig att se bade positiva
och negativa bitar. Gor man inte det kommer man inte fram.

Men lat mig fortsatta till SABO, Kommunférbundet, Fastighetségarefor-
bundet och hyresgésterna. Jag borjar bli gammal i gamet som politiker och
har sett vad som har hant ute i kommunerna. Nar det galler allméannyttan har
den historiskt varit med och byggt upp en valfard for manga manniskor; det
gér inte att komma ifran. Allméannyttan har alltsa, tycker jag och vi fran Cen-
terpartiet, ett varde. Men fragan ar om man inte bakbinder, eller som jag
ibland brukar s&ga kramar ihjél, allménnyttan, eller gér andra saker om man
ar negativ — jag ska inte séga spottar pa den, for det har jag sagt forut och det
ar kanske lite ofint — ndr man inte ser hela biten.

Lat oss leka med tanken att vi i bostadsutskottet skulle bestamma oss for
att avsla det har lagforslaget. D4 ar naturligtvis fragan: Skulle det att innebara
att allmannyttan kommer att forlora pa det?

Bengt Owe Birgersson, SABO: SABO:s styrelse hade ju att yttra sig Over
Allbo-kommitténs forslag till lagstiftning for de allmannyttiga bostadsforeta-
gen, och remissvaret kan sagas vara utformat ungefar s har: Det borde inte
behdvas ndgon sadan har lagstiftning, mot bakgrund av de bestammelser som
finns i kommunallagen, framfor allt det allmanna kompetensstadgandet. Men
av hansyn till tillampningen av bruksvardessystemet, och ocks& mot bakgrund
av en del erfarenheter, tyckte SABO:s styrelse att det var vardefullt dels att
klara ut en gang for alla vilka foretag som ar allmannyttiga, dels att darmed
markera att de har foretagen har en sarskild roll pa bostadsmarknaden. Darfor
var SABO:s styrelse positiv till att man genomférde ett lagforslag som i den
har delen, dvs. 1 kap. i forslaget, i allt vasentligt ar lika med det som nu fore-
ligger.

Mot den bakgrunden maste man val gora bedémningen att atminstone
mina uppdragsgivare anser att det skulle vara sémre for SABO-foretagen om
man inte inforde den har lagen.

Per Svanberg, Hyresgasternas Riksforbund: Jag kan halla med Rigmor Sten-
mark i ett vasentligt avseende: Jag skulle dnska att det fanns en bred politisk
uppslutning kring att de allméannyttiga foretagen behdvs, utan alltfér mycket
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klafingrighet fran lagstiftarnas sida. Nu kan vi konstatera att det ar valdigt
mycket vilda véstern dver hur man hanterar foretagen. Om man nu kallar det
for att spela pa alla tangenter eller for ndgot annat ar det i alla fall manga
hyresgdster som &r utsatta for en véldigt oroande situation. Jag tycker att man
borde kunna komma Gverens brett politiskt om att allmannyttan ar en uppla-
telseform, inte alls den bésta.

Jag tycker inte att vi frAn Hyresgastforeningens sida kramar ihjal allman-
nyttan. Men den fyller en valdigt viktig funktion pa svensk bostadsmarknad,
och jag tycker att man borde kunna se 6ver de partipolitiska granserna att
allmannyttan behovs. Nar laget nu &r som det &r ser jag den har lagstiftningen
som véldigt viktig. Vi hade Nacka uppe har forut, och nu bladdrade jag i den
utredning som foreningen gjort. Hyresgésterna dar hade fatt 10 000 kr mer i
arshyra, medan det var 5 000 kr mer i &rshyra pa de senaste sex &ren i dvriga
kommuner — Stockholm, Upplands Vasby och andra. Visst har detta alltsa
effekt. Inte minst pa tillvaxtorterna har de allmannyttiga foretagen en valdig
prispressande effekt. Det dr uppenbart. Det ar ju darfér som hyresrétten &r
valdigt viktig, och det &r ocksa dérfor man inte bygger s& mycket nya hyres-
ratter och det behdvs sérskilda insatser for att kunna gora det. Har &r det ju en
marknad som inte fungerar, dvs. byggmarknaden, och byggherrar som inte &r
beredda att bygga hyresrétter nar de tjanar mer pengar pa att bygga annat. Det
ar ganska sjalvklart att en marknad fungerar sa. DA ar det ett politiskt och
samhalleligt uppdrag att se till att det ocksa kan byggas hyresrétter.

Bengt Nyman, Sveriges Fastighetsagareférbundet: Jag kan dela den grund-
laggande varderingen att allménnyttan har spelat en betydande bostadspolitisk
och bostadssocial roll. Men det &r inte detsamma som att detta &r givet for all
framtid. Min uppfattning ar att det maste vara ett kommunalt avgérande hur
man vill utnyttja de olika bostadspolitiska verktyg man har. Givet att kommu-
nen menar att det allmannyttiga foretaget pa orten ska finnas och utvecklas
aven fortsattningsvis tror jag att det mar bra av en konkurrens av andra. Ris-
ken &r, om allmannyttan ar for stor pd den lokala marknaden, att man inte
uppnar den konkurrensen. Risken ar, om spelreglerna for den lokala mark-
naden inte ar konkurrensneutrala, att man inte uppnar den konkurrensen. Jag
tror att hyresratten som produkt betraktad utvecklas bast om man far ha den
har konkurrensen pa lika villkor.

Ordforanden: Tack! Jag har en ganska lang fragelista, sa vi far forsoka att
vara kvicka med fragor och svar for att hinna med allting.

Yvonne Angstrém (fp): Jag ska forsoka fatta mig kort. Jag kan borja med att
sdga det som andra har sagt, ndmligen att det verkligen &r klara politiska
skiljelinjer. Det torde inte vara okant att Folkpartiet helst av allt vill avsla den
har propositionen, framfor allt darfor att den ingriper i det kommunala sjalv-
styret. Men jag ska ta en annan fraga.
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Som den enda — tror jag — representanten for Norrlands inland skulle jag
vilja fokusera lite pa det. | Lycksele, dar jag bor, har vi endast ungefar 6 %
kommunala bostadslagenheter. Jag vill stélla tva frigor med utgangspunkt i
det, dels till SABO:s representant, dels till Hyresgéastféreningens. For det
forsta: Ar det rimligt att de kommunala bostadsbolagen ar hyresledande nér
de utgor en s liten del av den totala lagenhetsvolymen? For det andra: Om
det foreslagna miljardstodet till de problemtyngda kommunala bostadsforeta-
gen i utflyttningsbygder verkligen genomfars, ar det da rimligt att dessa fére-
tag sarbehandlas i forhallande till de privata hyreshusagarna? Vi har hort en
del om det nar det galler EG-ratten, men jag vill 4nda stalla fragan till er.
Vem ska stodja de privata hyreshusagarna nar de far tomma lagenheter? De-
ras enda mojlighet i dagslaget &r att gé i konkurs. Ar det rimligt, tycker ni?

Bengt Owe Birgersson, SABO: Jag ska svara pad de har bada frdgorna. Jag
borjar med den sista frégan, om det r rimligt att ge de allmannyttiga bostads-
foretagen det hér stodet pd sammantaget ungefar 10 miljarder under en tiodrs-
period — vi har rdknat fram att det &r ungefér det som behdvs. Hér kan man
naturligtvis erinra om vilka stora insatser staten gjorde via bankakuten for att
rédda privata fastighetségare. Eller rattare sagt: Man réddade inte de privata
fastighetsdgarna, men man fick ta hand om felinvesteringarna i samband med
bankkrisen i den bankakut man hade da. Pa SABO haller vi for narvarande pa
och arbetar med en vitbok dver hur dessa pengastrémmar har gétt under 90-
talet. Vi ar inte riktigt fardiga, men vi kommer val s smaningom att redovisa
den. Det ar mangdubbelt mycket storre kostnader for staten som andra delar
av hostadssektorn redan har orsakat.

En av de saker som manga av mina medlemsforetags verkstallande direk-
torer ar bekymrade 6ver, och har sa varit under ett antal ar, ar konkurrensen
frén privata hyresratter som har gatt igenom den har konkurskvarnen och fatt
sin kapitalbild helt férandrad. De har helt enkelt i klartext fatt en massa lan
avskrivna och kan darfér driva verksamheten med helt andra ekonomiska
forutsattningar &n vad de allménnyttiga bostadsforetagen kan. Ar det nagon
som har varit negativt sarbehandlat hittills &r det alltsa de allmannyttiga fore-
tagen.

Nar det sedan galler fragan om huruvida det ar vettigt att allmannyttan ar
hyresnormerande nar den har en sa liten marknadsandel som de 6 procenten i
Lycksele vill jag forst sdga att jag inte tycker att allménnyttan ar hyresnorme-
rande. | praktiken ar den forstas det, men rent formellt &r det inte riktigt sa.
Vad det handlar om é&r att regelverket vid en tvist om hyrans storlek i en be-
stdmd lagenhet sdger att man ska jamféra med hyran for en likvardig allmén-
nyttig bostadslagenhet. Har allmannyttan da bara 6 % av bostadsmarknaden i
Lycksele kan det forstds vara svart att hitta en likvardig allmannyttig hyresla-
genhet i Lycksele att jamféra med. D& far man i andra hand se om man kan
hitta ndgon sadan lagenhet pa ndgon annan ort med jamforbar bostadsmark-
nad. | sista hand far domstolen géra en skalighetsbedémning.
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Mot den bakgrunden kan man sdga att de 6 procenten allméannyttiga bo-
stadslégenheter i Lycksele fungerar lite grann i det har normerande avseendet.
Pa Lyckseles bostadsmarknad kan man daremot inte havda att allmannyttan
med nddvandighet ar normerande, eftersom det bara finns 6 %. Detta ar val
en av anledningarna till att man har utformat 2 kap. i lagférslaget som man
har gjort, dvs. med de har forsaljningsbegransningarna. Savitt jag kan forsta
syftar de namligen till att garantera att det finns en sé stor andel allmannyttiga
lagenheter pa den lokala bostadsmarknaden att det verkligen finns ndgonting
att jamfora med.

Per Svanberg, Hyresgéasternas Riksférbund: Ut6ver det som har sagts kan jag
tillagga att jag ar av den uppfattningen att pa de orter som kommer i fraga for
att fa rekonstruktionsstod ar staten inte sd generds att den ger ett sadant stod
att hyresnivaerna inte hamnar pa de nivaer som marknaden tal. Det ar mark-
naden som sétter hyrorna pa de har orterna, inte bostadsforetagens ekonomi.
Man suger ut precis s& mycket man kan ur hyresgésterna — det & min be-
stamda uppfattning. Staten kommer aldrig att vara s& generds med stodet att
man inte aven fortsattningsvis kommer att halla hyresnivaer som man anser
att hyresgasterna och den lokala marknaden tal. Jag tror alltsd inte att det
finns nagon risk att man, genom att allmannyttan skulle vara hyresledande,
dumpar hyran pa dessa orter sa att det blir svart for de privata fastighetsagar-
na.

Yvonne Angstrém (fp): Jag bryr mig inte om det har med hyrorna, fér dar har
vi olika uppfattning. Men nér det géller bankakuten, som Bengt Owe Birgers-
son pratar om, vill jag pasta att den inte har varit relevant for fastighetsforeta-
gen i Norrlands inland i nagon stdrre utstrackning. Det &r stora fastighetsfore-
tag i Stockholm och andra stader som &r mest berdrda, savitt jag har forstatt.

Helena Hillar Rosenqvist (mp): Bade den har propositionen och den hér de-
batten handlar valdigt mycket om vem det &r som ska bestdmma. Det har varit
valdigt intressant att lyssna pa alltihop. Det ar vél sista chansen vi har att fa
det hér riktigt allsidigt belyst innan vi ska satta ned foten i kammaren om
drygt en manad. P4 sétt och vis har val vi politiska partier 4ndd satt ned foten,
eftersom motionstiden pa den hér propositionen gick ut den 13 december.

Det vi debatterar mycket ar ju om det &r staten via lansstyrelsen och Bo-
verket som ska bestamma, eller regeringen som en del foreslar, eller om det ar
kommunen. Miljopartiet har ett alldeles eget forslag om vilka som ska be-
stamma, namligen kommuninvanarna via valet. Carl Cederschi6ld var ocksa
inne pa det, dvs. att det & kommunerna som ska bestimma. Men det har ar
valdigt langsiktiga beslut, och darfor vill vi att man ska fa detta politiskt
allsidigt belyst och att det ska komma fram ordentligt vad man vill i bostads-
politiken. Darfor kraver vi att man ska ha tva beslut med mellanliggande val.
Folkomrostning skulle ocksé vara till valdigt stor nytta.
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Den nya information som jag tycker mig ha fatt i dag kommer fran Per
Norberg fran Lunds universitet och handlar om de EG-rattsliga problem som
inte finns, sa att sdga, i det har forslaget. Har kommer vi verkligen till frigan
vem det & som ska bestdmma. Vi tror tydligen att vi ska bestdmma via staten
eller kommunerna, och jag i min bladgdhet tror att det & kommuninvénarna
som ska f& bestamma. Men nu fér vi hora att det egentligen ar i ett Europaper-
spektiv det har ska bestimmas. Vi pratar om hyresnivaer och bruksvardes-
principer, men nu far vi hora att EG kréaver att det ska vara realistiska priser.
Jag kan inte se annat 4n att detta ar prisdrivande, och det hade da inte jag
fattat forut. Nu vill jag valdigt garna hora andra synpunkter pa detta, garna
fran Per Norberg sjalv. Har jag missuppfattat det har? Eller ar det pa det viset
att realistiska priser inte &r vad som 4r realistiskt for hyresgaster att betala? Ar
det helt enkelt s3 att detta skulle ha en prisdrivande effekt?

Per Norberg, Lunds universitet: Du har i grunden uppfattat mig rétt, men vi
gor inte samma politiska vardering.

Vi har gatt med i EG. Det centrala i EG &r att skapa en gemensam marknad
dar foretag frén alla EG-lander far en chans att pa lika villkor verka pa
varandras marknader. Dér har EG-rétten generellt satt upp regler. Nar man
ska balansera den sociala nyttan mot marknadens behov och utforma olika
regleringar, sdsom t.ex. pris- och hyresregleringar, stiller EG-ratten upp krav
for att sdkerstalla att de utlandska foretagen far samma formaner som in-
hemska foretag.

De kommunala bostadsféretagen ar en grupp exklusivt inhemska bostads-
foretag. P4 det omradet féljer bostadsmarknaden precis samma regler. En
hyresmarknad har precis samma begransningar med hansyn till EG-ratten
som alla andra marknader som ska regleras. Det dr det val vi gjorde nér vi
valde att g in under den gemensamma marknadens reglering.

Helena Hillar Rosengvist (mp): Det var precis det man kunde befara nar vi
gick in i det dar spektaklet. Ska det inte ocksa fa genomslag pé& byggkostna-
derna? Savitt jag forstar har vi i Sverige mycket hogre byggkostnader &n vad
man har i andra lander. Jag skulle gérna se konkurrens pa det planet. Om vi
fick ned byggkostnaderna skulle man kunna héavda att hyrorna inte ska vara sa
hoga i Sverige. Lat oss bdrja dar. Om ni nu bygger, om an i ganska ringa
utstrackning, borde man kunna bérja dar.

Bengt Owe Birgersson, SABO: Herr ordforande!

Jag borjar kédnna oro for att diskussionen om bruksvéardessystemet och hy-
rorna ska ta en lite olycklig vandning. Propositionen behandlar inte de fra-
gorna. Har fors ett resonemang som om vi hade hyresreglering.

Ett ganska langt liv — jag har t.ex. i tio ar varit féredragande i konstitut-
ionsutskottet — har lart mig att vara lite mer édmjuk nar det galler denna typ
av rattsvetenskapliga funderingar. Jag fick i uppdrag av regeringen for ett par
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ar sedan att utvardera tillampningen av bruksvardessystemet. Det &r redovisat
i en SOU fran 2000 — nr 33. Jag skulle vilja hanvisa till den. Dar behandlas
samspelet mellan bruksvardessystemet, hyresforhandlingslagen och de all-
mannyttiga bostadsforetagen.

Utgangspunkten fér mina resonemang i den utredningen och i andra sam-
manhang ar att grundprincipen pa svensk hyresmarknad ar att vi satter hy-
rorna i fria fornandlingar. Det rader alltsa fri hyressattning i Sverige. Men det
ar reglerat pa sa satt att ett antal hyresgéaster som bestammer sig for att de
gemensamt vill férhandla om sina hyror med sin fastighetségare har ratt att
gora det. De har ratt till en sddan forhandlingsordning enligt hyresférhand-
lingslagen.

Det finns ingenting i lagstiftningen som sager att man maste forhandla med
de allménnyttiga bostadsfoéretagen innan man forhandlar med de privata fore-
tagen. Det finns ingenting i lagstiftningen som séger att de privata fastighets-
dgarna maste folja de allméinnyttiga bostadsforetagens hyressattning. Den
utgangspunkt jag har haft for mina resonemang &r att hyrorna i Sverige sétts
genom fria forhandlingar.

Det finns en skyddslagstiftning som sager s& har: Om en fastighetsagare
skulle vilja skinna den svagare hyresgasten genom att krdva en oskalig ersatt-
ning for bostaden har hyresgasten méjlighet att fa en domstolsprovning. Vid
den domstolsprévningen har man definierat att en hyra som &r mer an for
narvarande 5 % hogre an hyran for en likvardig allmannyttig lagenhet ska
bedémas som varande oskalig. Det ar tva helt skilda system som i och for sig
har en viss koppling sinsemellan.

Som jag sade ar jag for min del lite mer 6dmjuk an vad Per Norberg fore-
faller vara i sin framstallning. Jag skulle gérna vilja vacka fragan att det inte
utan vidare &r givet att man kan fora ett sddant resonemang som det som Per
Norberg for. Det ar pa detta omrdde som pé& s& manga andra omraden: Hur
noga man an ar i sina resonemang kommer man fel om man bérjar fran fel
utgangspunkt. Det resonemang som Per Norberg for bygger pa utgangspunk-
ten att vi har en reglerad hyra i Sverige. Det tycker jag att man kan ifragasatta
och kanske fora ytterligare resonemang kring.

Ordféranden: Nu ténker jag inte slppa in Fastighetsagareforbundet, for
vitsen ar att det ska vara en fragestund och inte en debatt om olika hyresfra-
gor. Jag foreslar i stallet att vi gar vidare.

Bengt-Ola Ryttar (s): D4 tanker jag slappa in Nyman i alla fall. Det som har
sagts om hyresbildning i Sverige ar véldigt intressant. Om EG-rétten skulle
bli hyresnormerande skulle vi ga frdn en oskalighetsprovning till en skalig-
hetsprévning. Jag skulle vilja hora vad Bengt Nyman tycker om ett sadant
system. Oskalighetsprévningar som har inneburit att hyran &ndrats har ju
uppfattats som stérande nér det géller mojligheterna till nyproduktion speci-
ellt i Stockholm.
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Bengt Nyman, Sveriges Fastighetsagareforbund: Jag Gverlater gdrna svaret
till Per-Ake Eriksson, som ar mer sakkunnig i fragan.

Per-Ake Eriksson, Sveriges Fastighetsagareférbund: Det vi vill peka pé i den
skrivelse som vi har skickat till utskottet &r att regeringen inte har tagit upp
denna problematik. Den har inte blivit belyst av Lagradet. Per Norbergs fére-
dragning och Bengt Owes resonemang visar pa vikten av att fragan blir belyst
av Lagradet innan riksdagen fattar beslut. Oavsett om man &r anhangare till
bruksvérdessystemet eller inte ligger det i allas intresse att det bringas klarhet
i om detta &r en lagstiftning som &r forenlig med EG-rétten eller ej.

Bengt-Ola Ryttar (s): Jag vill veta vad Fastighetsédgareforbundet tycker om
dessa tvé olika sétt att faststalla hyresnivaer. Ar ett fyrkantigt, oflexibelt juri-
diskt system att foredra, eller &r den forhandlingslésning som vi har nu battre?

Per-Ake Eriksson, Sveriges Fastighetsagareférbund: Vér uppfattning ar
mycket entydig. Bengt Owe beskriv det sd hér: Fragan dyker upp i 55 § i
hyreslagen. Arendet prévas i hyresnamnden. Dér féster man lika stor vikt vid
alla lagenheter som ar likvardiga, oavsett om de dgs av ett kommunalt, ett
allmannyttigt eller ett privat foretag. D far man det underlag som kan beho-
vas for den jamforelseprévning som krdvs, och det blir dessutom betydligt
mer forenligt med de tankar som man hade nér man inférde bruksvardessy-
stemet. Sa var det riggat pé den tiden.

Bengt-Ola Ryttar (s): Ska det dverséttas med "pass”?

Per-Ake Eriksson, Sveriges Fastighetsagareforbund: Nej, det ska dversattas
med att vi tycker att den hyresnormerande rollen skulle kunna tas bort. D&
slipper man denna problematik. Vi tror ocksa att det skulle innebéra férdelar
nar det galler majligheterna att gora skalighetsprovningar pa ett rattvist satt.

Carl-Erik Skarman (m): Herr ordforande!

Man kan verkligen fundera pa hur regeringen prioriterar sitt och riksda-
gens arbete, eftersom vi diskuterar i vilken utstrdckning staten ska kunna
forbjuda kommunerna att silja de foretag de sjalva dger. P& samma gang &r de
stora bostadspolitiska problemen i landet att vi inte far i gang bostadsbyggan-
det pd vara tillvaxtorter och att 40 000-45 000 lagenheter i inre Norrland star
tomma och oanvanda. Vi tjabblar om i vilken utstrackning staten ska kunna
detaljstyra den kommunala egendomen. Men nu &r vi har. Hyresséttningen ar
trots allt intressant i detta sammanhang. Skillnaden blir stor om man féréndrar
referensgruppen for normhyran sa pass vasentligt. Man séger att alla kommu-
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nala bostadsforetag, men endast kommunala bostadsforetag, ska vara normgi-
vande for hyran. Manga kommunala bostadsféretag har tidigare inte varit med
i allménnyttan.

Det finns ingen péfdljd for de foretag som inte foljer bruksvardeshyres-
normen. Egentligen vet man véldigt lite om vad som kommer att handa med
hyresutvecklingen. Oavsett vad som sdgs ar det i grund och botten de allméan-
nyttiga bostadsforetagens hyra som ar normgivande pa ett eller annat satt.

Mot denna bakgrund, och &ven med anknytning till andra konkurrenssned-
vridande inslag som finns i Sverige — jag behdver bara ndmna S:t Erik och
vad som kan komma i form av subventioner — vill jag frdga Per Norberg vad
han foreslar att man ska &ndra i det framlagda forslaget for att systemet ska
bli forenligt med den allménna europeiska konkurrensvarderingen.

Per Norberg, Lunds universitet: Jag skulle vilja andra nagra saker. Jag skulle
vilja &ndra i 55 § i hyreslagen. Dar skulle jag vilja lagga till ett stycke eller
nagon mening om att en korrekt prissattning ar en nodvandig forutsattning for
att man ska kunna anvéanda ett allménnyttigt bostadsforetags lagenheter i en
jamforelseprovning. Man ska dér ge klara instruktioner till hyresndmnden om
att underkénna allméannyttan om allménnyttans hyra &r underprissatt.

Sedan skulle jag vilja gora en forandring i lagforslaget om allméannyttiga
bostadsforetag. Jag skulle vilja ha en paragraf som talade om att de allméan-
nyttiga bostadsforetagens roll som hyresnormerare kraver att de tar sitt an-
svar. Ska de ta sitt ansvar maste de slappa ifran sig redovisningar av vad varje
hus har kostat att bygga. De maste vara valdigt tydliga i sina redovisningar av
vad de har gjort gentemot kommunen. Det kan gélla om kommunen har hjélpt
dem med ett markarbete, om de har tagit emot direkta bidrag, subventioner
osv. Om det har skett en subventionering som har paverkat hyresnivan med
t.ex. 3 % ska hyresnamnden kunna utlasa det, s& att man kan korrigera hyres-
sattningsbeslutet och rakna upp hyran till den niva den hade varit pd om
denna snedvridning inte hade skett.

Dessa tva punkter ar det allra mest centrala. Man ska ge en tydlig instrukt-
ion till hyresndmnden om att underk@nna underprissatta hyror, och man ska
ge tydliga instruktioner till de allménnyttiga bostadsforetagen om vilket an-
svar det innebdr att vara hyresledande.

Carl-Erik Skarman (m): Herr ordférande! Man fragar sig om det dver huvud
taget a&r mojligt att i praktiken genomfora dessa berdkningar. Visserligen
sager Lagradet att det formodligen inte behdvs nagon sarskild allmannyttig
grupp. Man foreslar inte nagon sarlagstiftning for de allméannyttiga bostadsfo-
retagen. Men i avsnitt 4.6 i propositionen antyds det att det kommer att bli tal
om sarskilda borgensataganden som liknar garantidtaganden. Det ska vara
konkurrenskraftig upplaning. Man ska kunna ge direkta ekonomiska statliga
bidrag. Man ska kunna medverka till att staten évertar hela eller delar av
fastighetsbestandet. Man ska stalla villkor.
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Ar detta 6ver huvud taget forenligt med konkurrensvillkoren? Det mé s
vara att man forsoker gora de berékningar som du talar om.

Per Norberg, Lunds universitet: | grunden handlar alla dessa tekniska situat-
ioner — upplaning, balansrakningar, likviditet och garantier — om nagon form
av subvention. Jag forsoker vara tydlig nar det galler att man maste skilja pa
statens ratt att ge en subvention till det kommunala bostadsforetaget — det &r
en frdga — och den hyresnormerande effekten. Nar det galler subventioner
finns det regler om statliga stéd som kan vara tillampliga. Men reglerna i
propositionen ar inriktade pé subventioner till kommuner dar man har bo-
stadsoverskott. Det ar glesbygdskommuner. | sddana kommuner brukar pri-
vata fastighetsforetag inte vilja ga in. Det ar ganska osannolikt att ett europe-
iskt foretag skulle vilja ga in i just en sddan kommun.

Det finns regler i EG-ratten om t.ex. samhandelspaverkan, men det finns
aven regler som ger staten ratt att gora stora insatser och férdndra marknaden
for att ta sociala hénsyn. De sociala fordelarna kan dvervéga Gver den mark-
nadsskada som uppstar. Stidet i sig kommer i de flesta fall att vara godként
enligt de EG-réttsliga reglerna. Det &r nér man tar nésta steg och undersoker
vilka effekter det far for hyresregleringen som man far verkliga problem. Men
i de allra flesta fall kommer stédformerna att godk&nnas om man prévar dem
en och en.

Sten Lundstrom (v): Jag tanker lata debatten ta en annan riktning. Jag vill bara
konstatera att vi ar nagra stycken i denna férsamling som fortfarande vill
varna allmannyttan och det offentliga agandet hellre 4n att lyssna pa falskspe-
lande konsertpianister.

Vi har ett uppenbart problem i dag, och det &r att allmannyttan inte véaxer.
Darfor har jag en friga som jag skulle vilja rikta till Bengt Owe Birgersson.
Vi kan nu i Malmd och Linkdping, om jag minns rétt, se hur privata fastig-
hetsigare gar in som byggherrar for att kunna generera en mer langsiktig
avkastning pa sitt eget kapital. P4 det viset kan man producera bostader till
ganska vettiga priser.

Tidigare hade SABO-foretagen ofta en egen byggherreorganisation. | dag
skulle man egentligen kunna ha nagot liknande. Hur ser det ut i SABO-
foretagen i dag? Finns det en vilja att bygga upp en egen byggherreorganisat-
ion igen, for att pa det viset slippa de mycket hoga avkastningskrav som
byggforetagen oftast har nér de bygger? Det krévs en mycket snabb avkast-
ning pa kapitalet. Som jag har forstatt det handlar det bade i Malmé och Lin-
koping om att man kan dra ned pa férvantningarna pa snabb avkastning och
vanta pa en langsiktig avkastning.

Min fraga ar om det férekommer en diskussion inom SABO om att ateri-
gen bygga upp en byggherreorganisation. Férekommer det inom SABO en
diskussion om att inratta centrala stéttande funktioner till hjalp fér de mindre
bostadsforetagen, som inte kan organisera sig sa pd egen hand?
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Bengt Owe Birgersson, SABO: De allménnyttiga bostadsféretagen har for-
svunnit som byggherrar i véldigt stor utstrdckning under andra halvan av 90-
talet. Forklaringen till det &r helt enkelt att vi hade att hantera den véldigt
kraftiga neddragningen av bostadssubventionerna som man inte var forberedd
pa. Det har handlat om att slicka saren.

De senaste tvd aren har man pa nytt diskuterat mojligheten att komma i
gang med nybyggnation.

Den egenregiverksamhet som man hade tidigare avvecklades i samband
med att markvillkoret inférdes i det gamla bostadslanesystemet i mitten pé
70-talet. Den kommer nog inte tillbaka. Jag tror inte t.ex. att man kommer att
ha egna byggnadsarbetare.

Nu pagar en annan utveckling. Det férs resonemang kring majligheten att
samarbeta nar det galler byggherrefunktionen. Det galler alltsa att ga in lite
mer intensivt i projekten. Det &r lite av Ake Larsson Byggare-konceptet. Det
kallas ibland for construction management pa nysvenska. Den utvecklingen
ser vi nu.

En annan utveckling som vi ser &r att olika foretag borjar samarbeta. Har i
Stockholms lan har atta av mina medlemsforetag i véar gatt samman och utlyst
en tavling for att f3 fram kostnadseffektiva bostader. Hyran ska landa pa
ungefar 6 000 kr per méanad for en tvarumslagenhet pa 65 kvadratmeter. Det
ar ett samprojekt som syftar till att fa fram nya tekniker och nya modeller som
man skulle kunna anvénda i lite stérre omfattning.

Det pagar en hel mangd diskussioner, men till nagra konkreta idéer om att
starta ett gemensamt byggforetag eller ett gemensamt konsultfretag pa byg-
garesidan har vi inte kommit. Jag &r tveksam till om vi gor det.

Kompetensen &r naturligtvis ett problem i smé foretag som inte behéver
bygga sd mycket eller kontinuerligt. Dar har man ett behov av att samarbeta
med varandra. Det ser vi som en viktig utmaning. Det &r ett av intresseorgani-
sationens prioriterade omraden. Vi vill forsoka hjalpa till.

Sten Lundstrom (v): Jag kan konstatera att Nils Yngvessons utredning bl.a.
visar pd behovet av en mycket starkt kontroll 6ver hela byggprocessen. Jag
tror inte heller att det & mgjligt att bygga upp nya byggforetag med full kom-
petens — med byggarbetare, elektriker m.m.

Investeringsbidraget kommer forhoppningsvis att bli permanent och ge lite
mer pengar an i dag. D4 ar det vasentligt att allmannyttan finns som en majlig
partner pa denna marknad. Den kan bli en av de aktorer som producerar 13-
genheter med manadshyror som ar lagre an vad man nu foreslar for Stock-
holmsregionen. | propositionen om investeringsbidrag talas det om en hyres-
niva pa 4 000-5 000 kr i manaden. | Stockholmstavlingen ligger man mellan
1 500 och 2 000 kr 6ver den hyra som ndmns i propositionen, dar man raknat
med investeringsbidraget.
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Bengt Owe Birgersson, SABO: Jag kan bara svara, herr ordférande, att hyran
har rdknats fram utan att man har tagit hansyn till investeringsbidraget. Det
viktiga &r att det inte bara & SABO-foretagen som ska fixa detta. Det krdvs
ocksa att foretagens agare, kommunerna, t.ex. ar beredda att stalla upp med
realistiska priser pa mark. Hjalps alla &t tror vi att vi ska fa fart pa nyprodukt-
ionen av hyresbostader.

Annelie Enochson (kd): Herr ordférande! Jag vill rikta nagra fragor till tva
personer som inte har haft mgjlighet att agera s& mycket. Det ar Bjérn Sund-
strom pa Svenska Kommunférbundet och en representant fran Boverket.

Svenska Kommunfoérbundet har det kommunala sjélvstyret som riktmérke
i det mesta av sitt arbete. Ofta har allmannyttans hyresnormerande roll inne-
burit hyreshgjningar. Det har inte sa ofta varit hyressankningar. Bjorn Sund-
strom ndmnde att det finns ungefar 30 000 vakanser i Sverige i dag och att
man i 200 kommuner har en befolkningsminskning. Det innebér att bostadso-
verskottet &r ett stort problem.

Med denna lag bakbinder man kommunerna och hindrar dem att agera
sjalvstandigt. Lagradet har tagit upp detta. Nar man vill agera ar det lanssty-
relsen som ska ge tillstand. Den ska bedéma om de kommunala bostadsfére-
tagens hyror till foljd av Gverlatelsen inte kommer att f4 tillrackligt genom-
slag. Lagradet upplever att detta ar otydligt. Jag skulle vilja att Svenska
Kommunférbundet utvecklar det lite.

Négon sade att ingen kan vara intresserad av att képa ett bestand som ar
till salu i en del av landet dér det finns ett bostadsoverskott. Faktum &r att
Norge ar det. De koper en hel del i Vastra Gotaland, i just orter som har ett
stort bostadsoverskott. Man vet aldrig.

Man foreslar att Vasallen ska kunna agera som uppképare. Jag vill hora
vad det kommer att innebdra for det kommunala sjalvstyret.

Jag har en fraga till Boverket ocksé. Boverket kommer att vara den yttersta
instansen nar det géller vilka bolag som ska klassas som allmannyttiga. Jag
vill fraga Boverket hur man kéanner infér den uppgiften.

Bjorn Sundstrém, Svenska Kommunférbundet: Jag tdnkte borja med att ta upp
problemen med en vikande marknad. Dessa kommuner har under lang tid
forsokt sélja sina bostadsfaretag, eller atminstone delar av bostadsbestandet.
Problemet &r att det i de allra flesta av dessa kommuner inte finns kopare.
Vad det handlar om &r att riva en del av bestandet och komma pé andra atgar-
der for att avveckla. Primart maste man utgd fran att kommunerna sjélva
kommer att agera i denna fraga. Lésningen med Vasallen ser vi bara som en
sista atgard.

Hur man &n vrider och vander pa steken anser vi att kommunerna behéver
stod i denna fraga. Det handlar om att skriva ned varden pa fastigheter. Det
handlar om att riva. Det handlar om 10 miljarder kronor. Det handlar om ett
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ars skatteintakter. Samtidigt ska man dra ned verksamheten med kanske
15 %. Kommunerna har inte de pengarna.

Vi anser att staten maste kliva in och stotta bade bostadsféretagen och
kommunerna. Det behdver inte vara ett ingrepp i det kommunala sjalvstyret.
Vi tycker att kommunerna sjélva ska foresla atgarden.

Jan-Eric Gustafsson, Boverket: Nar det galler att godkannas som allménnyttig
kan jag sdga att de kommunala bostadsforetagen automatiskt ar allménnyttiga
enligt definitionen. Det som kan komma i frdga nar det galler godkannande av
aterkallelse, som lansstyrelsen ska hantera, ar de icke-kommunala foretag
som har ansokt. Dar ar Boverket en dverprévningsinstans i forhallande till
lansstyrelsen. Det gors en provning pd samma satt som i dag. Jag ser inga
bekymmer har. Vi provar drendena pa vanligt satt.

Ordféranden: Jag har nagra fragestallare kvar pa listan. Vi ska se hur snabba
vi kan vara. Det géller att §ka takten hdgst vésentligt.

Anders Ygeman (s): Jag kan gladja auditoriet med att inte stalla nagon fraga,
sd vi sparar in den tiden. Jag hoppas att de som kommer efter mig kan géra
samma sak.

Carina Adolfsson Elgestam (s): Jag vill gdrna stélla mina fragor, men jag ska
forsoka formulera mig s& kortfattat som majligt.

Den ena fragan galler EG-ratten, som har blivit belyst pa olika sétt. Jag
vander mig till Per Norberg. Du har tittat pa dessa fragor. Har du utgatt frén
att den svenska allmannyttan &r unik satillvida att den ar till for alla och inte
enbart for de svagare? Ute i Europa vet vi att man har social housing. Har du
tittat pd EG-ratten utifran detta perspektiv?

Jag skulle ocksa vilja stalla en fraga som handlar om bostader i glesbygden
och om att riva och eventuellt bygga. Det talas oerhdrt mycket om vara till-
vaxtorter och behovet av att bygga dar. Det ar viktigt. Det talas ocksd mycket
om de kommuner dar man behover riva. Men dven i manga av de kommuner
dér det behdver rivas finns det tillvéxtorter. Av finansmarknaden betraktas de
definitivt inte som tillvéxtorter, men det sker 4nda en inflyttning och det finns
en bostadsbrist. | ménga fall behovs det byggas hyresratter.

Min frdga galler om SABO och Kommunférbundet har diskuterat denna
problematik. Jag ar medveten om att detta &r en ganska politisk fraga, men jag
undrar om man har diskuterat fragestallningen.

Ordféranden: Innan jag slapper in Per Norberg vill jag sdga att anledningen
till att jag nu pressar pa lite ar att plenum har bérjat. Vi borde darfor egentlig-
en vara fardiga nu.
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Jag slapper in de andra som jag har pa listan nu, och sedan far ni ge sam-
lade svar pa det som man har stallt frigor om. Da tror jag att vi klarar det
hela.

Siw Wittgren-Ahl (s): Carl Cederschitld sade att han inte ville att vi skulle
peta i detta darfor att fastighetsforvaltningen kan vara dynamiken i kommu-
nen. Jag fick uppfattningen att ni hade salt era fastigheter for att ni skulle
investera i specialbostader. En sak slog mig plotsligt: Att sélja ar ett alterna-
tiv, men det finns ju ocksd kommuner som I&nar pa sitt fastighetsbestand.

Jag skulle vilja fraga SABO hur propositionen paverkar lanebilden for f6-
retagen i kommunerna nar de ska lana pé fastigheter for att investera i fastig-
heter igen. Det galler kanske inte da att specialisera i specialbostader — den
frdgan kan vi hoppa 6ver. Jag tankte sedan fraga hur man gor i Nacka, for det
ar ratt s intressant. Hur péaverkar detta? | Géteborg har vi ett stort bestdnd av
allmannytta som jag vet att man lanar pa.

Ewa Thalén Finné (m): Jag vill bolla fragan tillbaka lite till det kommunala
sjélvstyret. Kommunerna har ju ett dvergripande bostadspolitiskt ansvar.
Regeringen havdar ofta att det basta séttet att 16sa problemet med bostadsbris-
ten ar att kommunerna genom sina kommunala bostadsforetag bygger flera
lagenheter.

Det som kan forvana mig med forslaget om tillstdndsprovning ar regering-
ens standpunkt dar den tydligen anser att man som kommunalt fortroendevald
ar kompetent att ta riskerna vad galler att bygga ut sitt bestand och bygga
mer. Men man har alltsa inte den kompetensen nar det galler att se dver och
forvalta sitt bestdnd och kanske minska delar av sitt gandebestand.

Jag skulle vilja fraga Peter Persson och i viss man Carl Cederschiold — han
har ju i och for sig utvecklat detta lite grann — hur de ser pa den fragestall-
ningen. Man far allts& 6ka sina risktaganden och gora bedémningarna pa egen
hand, men man har inte den politiska rétten att se dver det &t andra héllet.

Per Norberg, Lunds universitet: Till Carina vill jag s&ga att allmannyttans
speciella roll och det faktum att den riktar sig till breda befolkningsgrupper &ar
ett starkt skal for att det ar tillitet med samhalleligt engagemang. Det &r ett
starkt skal for att forsvara offentligt stod fran stat och kommuner till allman-
nyttan. Dar har EG-rétten helt klart en mycket tillatande standpunkt. Men det
kan aldrig vara ett skal for att stalla Iaga krav pa rattssakerhet och att accep-
tera att dessa stod far konstiga effekter i hyresregleringen. Dar maste vi ocksa
stélla hoga krav.

Bengt Owe Birgersson, SABO: Nar det galler den forsta fragan om nybyg-
gande pa de orter dar det finns Gverskott av bostader sa vet jag inte om vi har
pratat s mycket med Kommunforbundet om det. Men vi har i alla fall i det
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arbete som péagick med att ta fran investeringshidraget starkt tryckt pa om att
det maste finnas magjligheter att fa investeringshidrag ocksa pa denna typ av
orter. Och den mgjligheten finns nu.

Jag ser darfor framfor mig att man har ett samlat grepp i de strategier eller
projekt som man kommer att ta fram nu och dér man ska gora sig av med
onddiga lagenheter i kommunerna. Det kan innebara bade fornyelse och av-
veckling. Siw Wittgren-Ahl frdgade om detta kommer att pdverka lanekost-
naderna. Den fragan har kommit upp hér tidigare ocksa. Det &r svart att séga,
men pa en punkt &r det nog sa. Jag har sett att det i ndgon av de motioner som
ni har vackt finns forslag om att man ska gora ett undantag fran denna till-
standsprévning i de fall dér ett foretag ar pa vag mot en konkurssituation och
den bank eller det kreditinstitut som har pant i fastigheten vill ta 6ver den utan
att avvakta sjélva konkursforfarandet. Detta &r en praktisk tillampning som
har varit vanlig under 1990-talet.

Sarskilt utlandska langivare, som inte kanner till s& mycket om oss i Sve-
rige i detalj, kan forstas tolka detta regelverk och det “’strul” som en prévning
i lansstyrelsen kan innebéra som en 6kad risk. Jag skulle darfor gérna férorda
att man gor en Kkorrigering i lagforslaget och sager att undantag frn denna
forsaljningsprévning inte bara ska géalla om det &r ett annat allmannyttigt
foretag eller om det ar hyresgésterna som tar 6ver, utan ocksa om institut med
pant i fastigheten vill gora det for att skydda sin fordran — eller hur man nu
formulerar sig.

Jag tror att sarskilt Goteborg, som ligger ute pa den internationella kapi-
talmarknaden med sadana hér program, skulle vara betjant av detta.

Peter Persson, kommunalrad (s): Ewa Thalén Finnés frga handlade om att
kommunerna exponerar sig for risker nar de bygger och utvecklar — eller nar
de kommunala foretagen gor det. Den handlade inte om mdjligheterna att
avlagsna risker. Hon upplever regeringens proposition som ett satt att dver
huvud taget forhindra forsaljning.

For det forsta ser inte jag kommunen som en marknadsorganisation, utan
som en samhéllelig gemenskap med andra uppgifter.

For det andra ser jag inte forslaget som begransande for kommuner nér det
galler att syssla med mindre eller storre bestandsvard i den meningen att man
ibland avyttrar bestdnd som man inte tycker ingar i den strategi som finns. Jag
tycker att det finns tydliga skrivningar om att man ska kunna mojliggéra for
sadant om det inte aventyrar den stallning nar det géller hyresprissattning som
tidigare sa livligt har diskuterats.

Den kommunala riskexponeringen — om vi nu ska anvanda det uttrycket —
tycker jag ar utomordentligt intressant. 3 %2 mil séder om Jonkoping ligger
Vaggeryds kommun, som for tva ar sedan var arets tillvaxtkommun. Det var
ett oerhort tryck pa kommunledningen dar. Bygg, bygg, bygg! sade foretagen.
Ni maste bygga bostader! Kommunen forsokte halla emot och sade att ocksa
andra maste bygga. Sedan kom Flextronic och dansade bort med 800 jobb.
Vem tar ansvaret i den situationen? Vem tog ansvaret for byggnationen?
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Bakat i historien hittar man exempel pad exempel pa detta. Nar man i dag
hanger ut de kommunpolitiker som fattade de tidigare besluten — da &r man
daligt bevandrad i historien.

Saledes upplever jag inte att kommunerna asidosatts nar det galler de re-
striktioner som Ewa Thalén Finné antyder.

Carl Cederschiold, finansborgarrad (m): Jag har bara en kommentar till det
sista med anledning av Ewa Thalén Finnés fraga och svaret pa den. Det
kommer att bli &nnu svérare att f4 Vaggeryd att bygga bostader i en sadan
situation i fortséttningen om man infor den har lagstiftningen. | och med att
man tar bort den totala radigheten ver det egna bolaget for kommunen s&
kommer den att bli mycket tveksam till att ata sig sddana uppgifter. Detta
motverkar alltsé sitt syfte. Vill man att det ska byggas i Vaggeryd sa ska man
alltsd inte lagstifta pa det har viset.

Vad géller Siw Wittgren-Ahls fréga s ar det inte specialbostader som vi
pratar om for Stockholm — det handlar om alldeles vanliga bostader. Jag kan
ta ett konkret exempel pa vad vi bl.a. gor nar vi talar om Klaviaturet, som
Viénsterrepresentanten fngs at. Vi hade for ett halvar sedan problem med att
ordna olika skolfastigheter. Vi behdvde gora en fastighetsaffar som inbegrep
att flytta och byta skolfastigheter for att fa det hela ratt. Forutsattningen for att
gora denna affar pa ett vettigt satt med motparten var att i sammanhanget
ocksa sélja ett antal kommunala fastigheter till denna privata fastighetsagare.
Sa kunde vi komma &t skolfastigheterna i tid for en viss terminsstart. Med
denna lagstiftning hade detta inte varit mojligt. Med den tid som detta brukar
ta i lansstyrelsen, som inte kannetecknas av nagon direkt snabb hantering av
arenden, hade man inte kunnat géra affaren. Darmed hade skolan, staden och
hyresgésterna forlorat.

De enda som kan bedoma s&dana har fragor ar kommunerna sjalva och de-
ras foretradare. De kan inte bedémas av ndgon som sitter ovanfor, oavsett om
den sitter i regeringen, i SABO, i Boverket eller i lansstyrelsen. Detta méste
kommunerna fa ta ansvar for sjalva. De maste fa géra denna typ av operation-
er. Det & mycket mojligt att denna affar hade blivit godkand av lansstyrelsen
nar lansstyrelsen val hade vant fardigt i papperen — men da hade sannolikt
tillfallet gatt sin vag och vi hade inte kunnat géra den har smarta ldsningen.

Jag tycker att det ar bisarrt att Stockholms stad inte far satsa en miljard av
de vinster som finns i bostadsbolagen pa att rusta upp miljon i ytterstaden.
Varfor ska vi behdva fraga nagon annan - regeringen — om det och fa nej av
regeringen av skal som uppenbarligen &r politiska och inte sakliga? Vi maste
ju f& bestamma sjalva om vi vill satsa en halv miljard pa att rusta upp miljGer
i ytterstaden! Det blir annu svarare med denna lagstiftning.

Sammanfattningsvis tror jag alltsa att om man ar for allmannytta, for hy-
resratt och for bostadsforsérjning sa biter man sig i tummen nar man genom-
for denna lagstiftning. Den kommer att ha kontraproduktiv effekt. Aven om
man accepterar era utgangspunkter sa blir det fel frn dessa utgéngspunkter.
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Nar det géller kreditvardigheten sa kan det inte bara handla om foretag
som ska ga i konkurs. Detta kommer att skada kreditvardigheten for alla
Sveriges kommuner som har allmannyttiga kommunala bostader. Bade
svenska och utlandska finansiarer kommer forstas att fraga sig: Rar &garna
éver sin egendom eller inte? Om svaret pa fragan &r: Nej, det gor de inte, utan
de har begransningarna finns! sd kommer det att paverka fastigheternas kre-
dit- och sdkerhetsvarde och darmed hela kommunens kreditvardighet.

Jag tycker att det & mycket egendomligt att det dver huvud taget inte finns
en analys av vad detta skulle innebéara. For de flesta kommuner &r just fastig-
hetshestandet en mycket grundlaggande del av kommunens férmogenhet. Det
ar bl.a. ett skl till att kommunerna kanske ska ha en del fastigheter. Det ger
namligen ett formdgenhetsvéarde. Men detta urholkar man med detta beslut.
Det handlar inte bara om konkurser, som Bengt Owe Birgersson sager. D4 &r
ju fan redan 16s!

Forslaget ar sa déligt att jag kan hélla med om att man &tminstone bor géra
det som Bengt Owe Birgersson sager, sd att de arma kommuner som har
problem med bolag i konkurs ska kunna losa bekymret med att sélja och
dérmed finansiera och kanske undvika konkursen i slutdndan. Men detta &r ett
generellt problem — dven for de kommuner som har bolag som mar bra och
inte &r konkursfardiga. Deras kreditvardighet kommer allt annat oférandrat att
sankas med detta forslag. Och det kommer naturligtvis att fa konsekvenser pa
andra omraden i kommunerna. Det kommer att fd konsekvenser for barnom-
sorg, dldrevard och allt det andra som vi ska finansiera med de finansierings-
mojligheter som star en kommun till buds.

Siw Wittgren-Ahl (s): Jag vill bara fraga: Hur gér Nacka med barnomsorg
osv. eftersom detta paverkar s& mycket som du sager, Carl Cederschiéld?

Carina Adolfsson Elgestam (s): Jag hade en frdga som jag inte fick svar pa.
Det racker med ett ja eller ett nej. Vi skulle ju stalla korta frégor och aven f&
korta svar. Det galler val alla, antar jag.

Min fraga galler glesbygden och den problematiken. Det glader mig att
SABO har tagit till sig av det. Men jag stallde ocksa fragan till Kommunfor-
bundet. Det racker med ja eller nej. Tittar man pa problematiken med detta att
riva kontra bygga?

Bjorn Sundstrém, Svenska Kommunférbundet: Ja — vi har tillsatt en sarskild
boendepolitisk beredning som speciellt ska titta pa dessa fragor.

Erik Langby, Nacka kommun (m): For oss betydde det mycket ekonomiskt att
vi hade mojlighet att sélja ut det kommunala bostadsbolaget. Det innebdr att
vi varje ar har mgjlighet att ha 120 fler anstallda i kommunen &n vad vi skulle
ha haft annars. Det &ar klart att det har betytt mycket for skola, barnomsorg
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och édldreomsorg eftersom vi kunde fa ut reavinster. Vi har varit bland de
storsta forlorarna i bade 1993 och 1996 ars omlaggning av utjamningssyste-
met, sa detta har haft en valdigt stor betydelse. Vad vi har kvar av fastigheter
nu ar vara skolor, daghem, dlderdomshem och sadana saker.

Jag delar alltsa till fullo uppfattningen att det maste vara knepigt for kom-
munerna att &ga bostadsbolag som ar belanade men dar man inte har radighet-
en. | Nacka kommun ser vi enbart fordelar med att vi nu inte dger nagot bo-
stadsbolag. Vi har i stéllet ett samarbete som innebar att vi &r en av de storsta
bostadsbyggande kommunerna i Stockholms lan och férmodligen ocksa i
Sverige. Vi har samarbete som gor att vi far fram specialbostader av olika
slag, och vi tar vart sociala ansvar. Vi har vart flyktingmottagande och allt det
dar — det behdver vi inte dga bostader for att ha, utan det handlar om att sam-
arbeta.

Ordféranden: Detta har varit oerhort intressant. Intresset ar si stort att vi
skulle kunna fortsétta en bra stund till, men kammaren borjade faktiskt kl. 12,
och da far man inte halla pd med sadana har saker langre. Darfor ar vi tving-
ade att sluta.

Det har varit mycket vardefullt att ha er har. Ni har svarat pa vara fragor
och hjalpt oss att belysa de mojligheter och problem som finns med proposit-
ionen. Forhoppningsvis har ni ocksa gjort det lattare for oss att fatta beslut.
Det blir sékert inte ett enigt beslut, men i det politiska spelet &r vi ganska vana
med att det finns en oenighet. Ni har hjalpt till att belysa fragan, och for det
ska ni ha stort tack! Darmed forklarar jag utfragningen avslutad.
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Bild 4
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En ny lag om allmannyttiga
bostadsféretag

+ Férbundet varken till- eller avstyrkte
Alibokommitténs férslag som | allt vasentligt
dverensstammer med regeringens forslag

+ Forslaget ansags inte komplett
= Varken stimulanser eller sanktioner

= Ej heller forslag om ny assoclationsform i
regeringens proposition

Bild 6

Tillstandsplikt fér éverlatelse

* Regeringens forslag 6verensstammer ej med
Allbo (kvalificerad majoritet eller krav pa tvé
likalydande beslut)

* Forbundet avvisade Allbos férslag med hén-

visning till egendomsskyddet och sjalvstyret

« Déaremot ansag férbundet att det finns motiv fér
ett mer ingdende beredningsférfarande i fragor
for vilka staten och kommunerna har ett
gemensamt ansvar och dar besluten ar
oaterkalleliga

SF
Musvenska
KOMMUNFORBUNDET

Bild 7
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| Kommunernas boendeplanering
med krav pé riktliner

= Fdarslaget har tidigare avvisats

* Motiven for att det skulle leda till ett 6kat
byggande ansigs inte &dvertygande

= Vidare innehéller PBL krav pa aktualitets-
forklaring under varje mandatperiod
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Stod for fortsatt omstrukturering
av kommunala bostadsféretag

+ Fdrbundets boendepolitiska beredning &r positiv
till fortsatt stod

* Det behdvs 10 miljarder kronor fram till 2010

» Enligt beredningen bédr dock stadet sévitt méjligt
ha en generell karaktar

* Alla kommuner skall ha likvérdiga férutséattningar
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BILAGA 4

EVERIGES FASTIGHETSAGA RE

Regeringens forslag om Allménnyttiga bostads-
[tretag (prop 2001/02:58)

»  Negativ sarbehandling av privata bostadsféretag
Oacceptabelt med konkurrenssnedvridande stéd

- sarskilt om samma féretag ska ha en hyres-
normerande roll (t ex frslag om statliga kredit-
garantier och riskkapital)

Ingen rattslig provning av alimannyttig status trots att

detta har rattslig innebérd (t ex foreslagna regler fir kip
och férsaljning av fastigheter och aviserade likvidations-
bestammelser)

Bild 11
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Intressenter -$ostaﬁ t
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Bild 13

Kommunala bostadsforetag

Kommunens bostadsférsdriningsansvar-dppen far alla

Bidra till socialt, ekenomiskt och ekologiskt hallbara
boendemiljder

Hyror till sjalvkostnad - hyresnormerande
Hyresgastinflytande

Fareddme som bygaherre aoch forvaltare
Ej verksamhet i vinstsyfte

fﬁ' Hyresgastitreningen
Bild 14
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Allmannyttiga bostadsforetag

Besittningsskydd och rimliga
hyror garanteras genom

BBruksvardessystemet
BAlimannyttiga bostadsfiretag

mKollektiva forhandlingar

#§ Hyresgastfdreningen

Bild 15

Slutsatser

W Staten har berélligade intressen alt kunna paverka en
farséljning. Bruksvardessystemet och fdrhandlings-
systemet ar uppbygat kring att det finns kommunala
bostadsidretag som drivs med sjalvkostnaden som
grund. Det slatliga regelverket till skydd for allmanna
intressen och hyresgastintressen maste rimligen
farAndras genom beslut i| regering och riksdagen och inte
kunna goras verkningsldst genom oférutsedda
kommunala beslut. Tillstandsplikten ar darfér bade
angeldgen och féravarbar.

B Statens roll vid tillkomsten av kommunala bostadsioretag
och bostédder ger rimligen staten ett ansvar fdr att hjdlpa
bostadsiéretag | behov av rekonstruktion.

“H Hyresgastiareningen

Bild 16
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Slutsatser

B Den kommunala sjalvstyrelsen kan inte vara overordnad
nationella intressen

B Staten, hyresgasterna och hyresgastorganisationer har
haft anledning att fGrutsatta att de kemmunala
bostadstéretagen &r langsiktiga &gare som agerar utan
vinstsyfte.

B Hyresgasterna har berattigade intressen att kunna
paverka en férsdljning av deras bostader - kravet att
redovisa de boendes uppiatining ger hyresgéasterna
mdjlighet att agera. Hyresgasterna bor ocksa tillfdrsakras
forkdpsratt.

i Hyresgastioreningen
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