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2001/02:BoU14

Vissa inomhusmiljéfragor

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas regeringens proposition 2001/02:128 Vissa
inomhusmiljofrdgor samt tre motioner vackta med anledning av proposition-
en. Vidare behandlas férslag i fem motioner vackta under 2001 ars allménna
motionstid. Dessa forslag har anknytning till de fragor som tagits upp i propo-
sitionen.

Regeringen lagger i propositionen fram tva forslag for riksdagens avgo-
rande. Propositionen innehaller darutdver regeringens bedémningar i olika
fragor med anknytning till inomhusmiljon samt redovisningar av pagaende
och planerade aktiviteter inom omradet. Bostadsutskottets Gvervaganden
avser huvudsakligen de fragor dar forslag presenterats av regeringen eller i
motioner.

| propositionen foreslas att miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo skall
kompletteras med ett delmal for inomhusmiljon. Delmalet skall vara uppnatt
till &r 2020 och innebr att byggnader och deras egenskaper inte skall pdverka
halsan negativt. For att uppna malet skall det sakerstillas att samtliga bygg-
nader dar manniskor vistas ofta eller under langre tid senast ar 2015 har en
dokumenterat fungerande ventilation, att radonhalten i alla skolor och férsko-
lor &r 2010 ar lagre 4n 200 Bg/m3 Iuft och att radonhalten i alla bostader ar
2020 ar lagre &n 200 Bg/m3 luft.

Bostadsutskottet tillstyrker regeringens forslag om delmélet for inomhus-
miljén och avstyrker ett motstdende motionsforslag. Utskottet tillstyrker dven
regeringens forslag om medel for utbildning p& radonomradet.

Samtliga behandlade motionsyrkanden avstyrks av utskottet. | flera fall
hanvisar utskottet till regeringens redovisning av pagdende och planerade
aktiviteter och utredningar. Ett antal motionsyrkanden avstyrks ocksad med
hénvisning till att utskottet i andra betdnkanden nyligen behandlat och av-
styrkt motsvarande forslag.

Till betdnkandet har fogats nio reservationer och ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Delmal for inomhusmiljon
Riksdagen godkanner regeringens forslag om delmal for inomhusmiljon
inom miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2001/02:128 punkt 1 och avslar motion 2001/02:B027 yr-
kandena 1 och 2.
Reservation 1 (m, -)

2. Medel for utbildning pa radonomradet
Riksdagen godkénner att det under utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande uppforda ramanslaget 31:6 Bidrag till
atgarder mot radon i bostader for ar 2002 ocksa far anvandas for uthild-
ning pad radonomradet. Darmed bifaller riksdagen proposition
2001/02:128 punkt 2.

3. Handlaggningen av radonbidraget
Riksdagen avslar motion 2001/02:B029 yrkande 6.
Reservation 2 (kd)

4. Anslag for atgarder mot radon m.m.
Riksdagen avslar motion 2001/02:B028 yrkande 2.
Reservation 3 (c)

5. Nationellt register for radon- och ventilationsstatus
Riksdagen avslar motion 2001/02:B027 yrkande 3.
Reservation 4 (m, -)

6. Atgarder mot radon i 6vrigt
Riksdagen avslar motion 2001/02:B029 yrkandena 3-5.
Reservation 5 (kd)

7. Byggnadsdeklarationer
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:B028 yrkande 12, 2001/02:B0257
och 2001/02:Bo261.
Reservation 6 (c)

8. Lagfrekvent buller
Riksdagen avslar motion 2001/02:B0252.
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9. Byggforskning och experimentbyggande

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Bo28 yrkandena 3 och 4 samt
2001/02:B029 yrkande 2.
Reservation 7 (kd, c)

10. Nationellt handlingsprogram fér inomhusmiljon
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:B028 yrkande 1, 2001/02:B029
yrkande 1, 2001/02:B0325 yrkande 23 och 2001/02:S0497 yrkande 14.
Reservation 8 (kd, c, fp)

11. Ovriga atgarder fér en god inomhusmiljo
Riksdagen avslar motion 2001/02:B028 yrkandena 5-11.
Reservation 9 (c)

Stockholm den 16 maj 2002

P4 bostadsutskottets vagnar

Knut Billing

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Knut Billing (m), Lennart Nilsson
(s), Bengt-Ola Ryttar (s), Lilian Virgin (s), Owe Hellberg (v), Ulla-Britt
Hagstrom (kd), Sten Andersson (-), Carina Moberg (s), Anders Ygeman (s),
Siw Wittgren-Ahl (s), Sten Lundstrom (v), Annelie Enochson (kd), Carl-Erik
Skarman (m), Helena Hillar Rosenqvist (mp), Rigmor Stenmark (c), Yvonne
Angstrém (fp) och Ewa Thalén Finné (m).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlas regeringens proposition 2001/02:128 Vissa
inomhusmiljofragor samt tre motioner vackta med anledning av proposition-
en. Vidare behandlas forslag i fem motioner vackta under 2001 ars allménna
motionstid. Dessa forslag har anknytning till de fragor som tagits upp i propo-
sitionen.

| &rendet har en med pseudonym undertecknad skrivelse inkommit.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen beskriver propositionens huvudsakliga innehall som féljer.

| propositionen foreslas att miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo skall
kompletteras med ett delmal f6r inomhusmiljon. Delmalet skall vara uppnatt
till &r 2020 och innebdr att byggnader och deras egenskaper inte skall paverka
halsan negativt. Delmélet skall utgora ett led i att uppna aven andra miljokva-
litetsmal, sasom Giftfri miljo och Begransad klimatpdverkan. Bland annat
skall effektiv energianvandning i byggnader efterstravas.

Regeringen preciserar i denna proposition hur delmélet skall sakerstéllas
avseende radon och ventilation, faktorer som ar centrala i arbetet med att nd
delmalet. Andra vasentliga faktorer som buller och fukt- och mogelskador
overvigs ytterligare inom ramen for det samlade miljomalsarbetet. Samtidigt
kommer en dversyn av plan- och bygglagstiftningen och dess relation till
miljobalken att genomforas.

Regeringen beddmer att efterstravade forbattringar i frdga om radon och
ventilation bor nds genom att nuvarande ansvarsfordelning och regelverk
kompletteras med ett system av standardiserade byggnadsdeklarationer med
uppgifter om byggnadernas egenskaper i vissa avseenden. Den ndrmare ut-
formningen av ett sidant system kommer att utredas vidare. Atgérder vidtas
pa radonomradet for att forbattra utbildning och forstarka effekten av befint-
liga bidragssystem.

Utvecklingen mot delmalet kommer att féljas inom ramen for det samlade
miljomalsarbetet med en arlig Gversiktlig redovisning till riksdagen om hur
arbetet fortskrider. Vart fjarde ar utfors en fordjupad utvardering av malen i
syfte att klarlagga om styrmedel eller mél behover korrigeras.
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Utskottets dvervaganden

Inledning

Regeringen lagger i proposition 2001/02:128 fram tva forslag for riksdagens
avgorande. Propositionen innehaller darutéver regeringens beddmningar i
olika fragor med anknytning till inomhusmiljén samt redovisningar av pa-
gaende och planerade aktiviteter och utredningar inom omradet. Bostadsut-
skottet behandlar i detta betdnkande huvudsakligen propositionen i de fragor
dér forslag presenterats. | 6vrigt kommenteras regeringens bedémningar m.m.
framst i de frgor som aktualiserats genom motionsyrkanden. Tre motioner
har véckts med anledning av propositionen. Dessutom behandlas fem motion-
er fran 2001 ars allmanna motionstid med férslag som avser inomhusmiljon.

Delmal for inomhusmiljon

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor godkéanna regeringens forslag om delmal for inom-
husmiljon inom miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo samt avsla
motstaende motionsforslag, jamfor reservation 1 (m, -).

Varen 1999 faststillde riksdagen 15 miljokvalitetsmal som innebar en ny
struktur for arbetet med miljomalen (prop. 1997/98:145, 1998/99:MJUS, rskr.
183). Ett av dessa mal avser God bebyggd miljo och innebar bl.a. att den
bebyggda miljon skall utgéra en god och hélsosam livsmilj6. Riksdagen har
vidare hosten 2001 beslutat om vissa delmal for miljokvalitetsmalen, dar-
ibland for God bebyggd miljé (prop. 2000/01:130, 2001/02:MJU3, rskr. 36).
Vad galler detta mal aviserade regeringen sin avsikt att dterkomma till riksda-
gen med Overvdganden rorande inomhusmiljon och problemen med radon
inomhus.

I den nu aktuella propositionen féreslar regeringen att riksdagen skall god-
kanna att miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo kompletteras med ett delmal
for inomhusmiljén som formuleras enligt féljande:

Ar 2020 skall byggnader och deras egenskaper inte paverka hilsan nega-
tivt. D&rfor skall det sékerstallas att

— samtliga byggnader dar manniskor vistas ofta eller under l&ngre tid
senast &r 2015 har en dokumenterat fungerande ventilation,

— radonhalten i alla skolor och férskolor ar 2010 &r lagre 4n 200 Bg/m?®
luft och att

- radonhalten i alla bostader ar 2020 &r lagre an 200 Bg/m? luft.

Som bakgrund till sitt forslag redovisar regeringen en bedémning av de aktu-
ella fragorna enligt foljande:

Radon, fukt och mogel &r exempel pa faktorer som vi exponeras for in-
omhus och som pévisats ha betydelse for manniskors hilsa. Det &r va-
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sentligt att dessa problem avhjélps och att nya problem forebyggs. Ett
forsta steg for att avhjalpa en del av dessa brister ar att sékerstélla en god
ventilation.

Halsoeffekterna till foljd av problem i inomhusmiljon uppstar i all-
méanhet vid langvarig exponering. Det ar darfor viktigt att i forsta hand
I6sa problemen dar manniskor, och sarskilt barn och ungdomar, vistas
ofta eller under langre tid. Foljaktligen &r det vasentligt att ventilationen
fungerar i skolor och forskolor.

En fortlépande val fungerande ventilation &r av stor betydelse for att
begrénsa inomhusmiljoproblemen. En god ventilation minskar koncent-
rationerna av partiklar och emissioner i inomhusluften, liksom fukthalter
och i vissa fall halterna av radon och utgér darmed ett viktigt led i stra-
van att uppna en inomhusluft av fullgod kvalitet.

Radon utgér en halsorisk i de halter som kan uppsta inne i byggnader.
Radon bor darfor behandlas inom ramen for miljokvalitetsmalet God be-
byggd milj6. Sambanden mellan radon och ohélsa ar vé&l dokumenterade.
Det &r darfor motiverat att nu ta stallning for en allmén sénkning av ra-
donhalterna i inomhusluft till 200 Bg/m?® luft. Att minska radonriskerna i
byggnader dar barn och ungdomar vistas bor prioriteras.

Regeringens forslag om ett delmal for inomhusmiljon har vackt invandningar
i motion 2001/02:Bo27 (m). | motionen foreslas att riksdagen dels avslar
forslaget om sankta gransvarden for radon i befintlig bebyggelse (yrkande 1),
dels i ett tillkannagivande framhaller behovet av omedelbara forskningsinsat-
ser for att faststélla vetenskapligt korrekta gransvérden for befintlig bebyg-
gelse (yrkande 2). Motiondrerna anser att regeringen inte redovisar nagra
forskningsresultat som talar for ett sankt gransvérde for befintlig bebyggelse.
Vidare anser man att ett forslag om sénkt gransvérde borde ha foranlett ett
samtidigt forslag om att staten skall std for finansieringen samt lamna ersatt-
ning for de skador som kan ha orsakats av det hittills géllande gransvardet.
Motionarerna forordar att resurser laggs pd information kring radon samt
forskning pa omréadet. Innan forskningen visat att nya gransvarden ar noédvan-
diga bor dagens gransvarden kvarsta.

Bostadsutskottet anfor féljande om det foreslagna delmalet for inomhus-
miljon och de i motionen redovisade invandningarna avseende gransvarden
for radon.

Utskottet har alltsedan 1970-talet haft anledning att ta upp fragor om radon
i olika sammanhang. Olika samhallsinsatser for att minska méanniskors expo-
nering av radon har déarvid kommit att diskuteras. Det har i forsta hand varit
frdga om att med olika insatser kunna forma fastighetsagarna att frivilligt
vidta atgarder nér risk for hoga radonhalter forelegat. Flera informationskam-
panjer har bedrivits av de ansvariga myndigheterna under dessa ar. Dessutom
har olika statliga bidrag kunnat utga till tgarder for att minska radonhalten i
bostader.

Riskerna med radon i bostader har saledes lange varit val kanda. Sedan
flera artionden har ocksa olika undersékningar redovisat riskuppskattningar i
en storleksordning som givit anledning till oro. | propositionen redovisas
resultatet fran Statens stralskyddsinstituts (SSI) senaste riskuppskattning som
innebdr att ca 500 personer i Sverige varje ar drabbas av lungcancer med
dodlig utgang till féljd av radon i inomhusluft. Bedémningen grundas framst
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pa epidemiologiska undersékningar i bostéader, i forsta hand en svensk studie
som presenterats av Institutet for miljomedicin vid Karolinska Institutet.
Enligt riskbedomningen skulle radonsénkande atgarder i alla bostader med
radonhalter 6ver 400 Bg/m? luft kunna spara upp till 150 dodsfall i cancer per
ar. En minskning till 200 Bg/m?® skulle kunna minska antalet dédsfall med
ytterligare 50 per ar.

Enligt regeringens bedémning finns det i dag ett starkt vetenskapligt stod
for att sidnka radonhalterna i inomhusluft. Denna bedémning bildar utgangs-
punkten for regeringens vidare dvervaganden om ett delmal for inomhusmil-
jon. Regeringen konstaterar att de grans- och riktvarden som tilldmpas i dag,
dvs. 200 Bg/m? luft for nya byggnader och 400 Bg/m® luft i befintliga bygg-
nader, dr satta mot bakgrund av vad som hittills ansetts tekniskt mgjligt och
ekonomiskt rimligt.

Sett ur strikt riskbedémningssynpunkt kan det saledes finnas anledning att
tillampa vasentligt lagre varden an dem som galler i dag. Samtidigt maste de
mal som satts upp ga att genomfdra inom en Gverblickbar tidsperiod. Ett
mycket ambitiost mal skulle sannolikt forutsatta en sa lang genomférandepe-
riod att de nodvandiga &tgédrderna riskerar att skjutas upp till en senare del av
perioden. Det finns saledes skal att avvaga sdval maélnivan for radon som
malperiodens langd sa att de atgarder som kravs for att nd malen bedéms vara
praktiskt genomfdérbara.

Bostadsutskottet instimmer i regeringens beddmning att det maste anses
foreligga ett tillrackligt vetenskapligt underlag for nu att séitta upp mal och
vidta olika atgarder for att sanka radonhalten i bostader, skolor och forskolor.
Det foreslagna malet — en radonhalt pd hégst 200 Bg/m?® luft — liksom mélpe-
riodens langd — till &r 2010 for skolor och férskolor och ar 2020 for bostader
— forefaller vara mot den av regeringen redovisade bakgrunden vél valda.

Av det hittills anforda framgar att utskottet inte delar de synpunkter som
framfors i motion 2001/02:Bo27 (m) om att det saknas vetenskapligt stod for
att tillampa lagre vérden an i dag for radonhalten i byggnader. Daremot in-
stammer utskottet i att ytterligare forskningsinsatser inom omréadet ar 6nsk-
varda. Vidare vill utskottet med anledning av motionens yrkande 1 om att
riksdagen inte skall faststélla ett nytt gransvarde for radonférekomsten i be-
fintlig bebyggelse pépeka att detta inte heller &r innebérden i det av regering-
en begarda godkannandet av delmélet for inomhusmiljé. Det i dag tillampade
riktviarde p& 400 Bg/m® som kan utgéra grund for ingripande mot enskilda
byggnadséagare med stod av miljobalken foreslas for narvarande inte éndras.
Regeringen anfor daremot att avsikten ar att senare under malperioden andra
detta varde till nivdn 200 Bg/m?, men att ett beslut om ett dndrat varde bor
anstd i avvaktan pa den utredning om byggnadsdeklarationer som aviseras i
propositionen.

Det foreslagna delmalet for god inomhusmiljé tar dven upp ett mal for
ventilationen. Det skall sdkerstallas att samtliga byggnader dar méanniskor
vistas ofta eller under langre tid senast ar 2015 har en dokumenterat funge-
rande ventilation. Delmdlets formulering avseende ventilationen har inte
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vackt nagra invandningar i motioner eller under utskottets beredning av aren-
det. Det framgdr av de bedémningar och Gvervaganden som redovisas i pro-
positionen att regeringen anser att fragan om ventilation och radonférekomst
har ett starkt samband och att atgarderna pa dessa omraden darfor till stor del
bor kunna samordnas. Bostadsutskottet instdmmer i denna bedémning.

Sammanfattningsvis tillstyrker bostadsutskottet regeringens forslag om att
miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo kompletteras med ett delmal for in-
omhusmiljén med den foreslagna lydelsen. Motion 2001/02:Bo27 (m) yrkan-
dena 1 och 2 avstyrks.

I propositionen redovisas vilka atgarder vid nybyggande respektive i be-
fintlig bebyggelse som regeringen bedémer vara nodvandiga for att nd de
uppsatta malen for ventilation och radon. Endast en av dessa atgarder — an-
vandningen av anslaget for radonbidraget — understalls emellertid riksdagen
for beslut. Utskottet tar i det foljande avsnittet upp detta férslag, men kom-
menterar 6vriga atgarder endast till den del de aktualiserats genom motions-
forslag.

Atgérder mot radon i bostéder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor godkanna regeringens forslag om att medel pa an-

slaget for bidrag till dtgarder mot radon i bostader ocksa far anvan-

das for utbildning pa radonomradet samt avsld motionsforslagen

om

— handl&ggningen av radonbidraget, jAmfor reservation 2 (kd),

— anslag for atgarder mot radon m.m., jamfor reservation 3 (c),

— nationellt register for ventilations- och radonstatus, jAmfor reser-
vation 4 (m, -),

— atgarder mot radon i dvrigt, jamfor reservation 5 (kd).

Jamfor aven sarskilt yttrande (m, -).

Medel for utbildning pa radonomradet

Bidrag till atgarder mot radon i bostider kan utgd enligt forordningen
(1988:372) om bidrag till atgarder mot radon i egnahem. Medel for bidraget
anslas under utgiftsomrade 18 pa anslaget 31:6 Bidrag till tgarder mot radon
i bostader. For att fa storre effekt av dessa bidrag foreslar regeringen att me-
del fran anslaget avsitts till 6kad uthildning av dem som hanterar ansékningar
om bidrag. Forslaget innebar att medel ur det aktuella anslaget for ar 2002
darfor skall fa anvandas ocksa for utbildning inom radonomradet.

Som skal for forslaget anfor regeringen att ett utbildningsbehov hos hand-
laggare av radonbidrag skapas av att vissa nya villkor kommer att stallas i
samband med att radonbidrag beviljas. Bidrag till radonsanering bor enligt
propositionen endast lamnas pa villkor att radonkéllan anges och att uppfélj-
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ningsmatningar gors. Dessutom bor krav pa godkand ventilationsbesiktning
inforas for bidraget for att understryka det samband som rader mellan funge-
rande ventilation och radonhalt.

Varken i motioner eller under utskottets beredning av arendet har nagra in-
vandningar framkommit mot regeringens forslag om att medel avsétts for
utbildning av handlaggare av radonbidraget. Bostadsutskottet tillstyrker sale-
des forslaget.

Handl&ggningen av radonbidraget

Bidragsverksamheten enligt férordningen om bidrag till tgarder mot radon i
egnahem skots av Boverket, lansstyrelserna och kommunerna. Ansékan om
bidrag gors hos lansstyrelsen. Bidrag kan lamnas for de atgarder som kom-
munen funnit nddvandiga for att huset efter atgarderna skall uppfylla de krav i
frdga om radonhalten i inomhusluften som med stéd av plan- och bygglagen
kan stéllas vid ombyggnad. Lénsstyrelsen beslutar om bidrag. Beslutet far
Overklagas hos Boverket.

Den nuvarande ordningen for handlaggningen av radonbidraget ifragasatts
i motion 2001/02:B029 (kd) yrkande 6. Enligt motionarerna bor i stallet Sma-
husskadendmnden ges i uppdrag att administrera radonbidraget. Motionérerna
framhaller att betydande erfarenheter och kompetens finns hos denna myn-
dighet som ocksa bor kunna tas till vara i samband med &tgarder mot radon,
inte minst vad géller kontakten med sakkunniga konsulter och administrato-
rer.

Den statliga fonden for fukt- och mogelskador i smahus, m.m. — Smahus-
skadenamnden — &r en liten statlig myndighet lokaliserad till Kammarkolle-
giet i Stockholm. Smahusskadendamnden lamnar ekonomiskt stod i form av
bidrag eller ersattning till reparation av fukt- och mogelskador i en- och tva-
bostadshus.

Aven i propositionen redovisas vissa 6verviaganden om handléggningen av
radonbidraget med anledning av ett forslag i Radonutredningens beténkande
(SOU 2001:7) om att handlaggningen av bidragsarenden skall samlas hos
lansstyrelsen. Arbetsfordelningen vid handlaggningen behdver enligt propo-
sitionen klarlaggas, bl.a. med anledning av de nya villkor for bidrag som
namnts ovan. Regeringen kommer att Gvervaga denna fraga ytterligare i sam-
rad med lansstyrelserna och andra berdrda.

Bostadsutskottet kan inte finna skal att fororda en forandrad handlédggning-
en av radonbidraget pa det satt som foreslas i motionen. Radonutredningen
dvervagde fragan om handliaggningen och konstaterade bl.a. att det i manga
lan finns handlaggare med formell byggnadsteknisk kompetens och att det i
frdga om bidragshanteringen finns en lang erfarenhet vid lansstyrelserna.
Déremot ansdg utredningen att tillracklig kompetens inte alltid fanns repre-
senterad vid kommunernas del i bidragshanteringen. Detta féranledde det
forslag som regeringen nu ytterligare skall 6vervaga.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bostadsutskottet vill inte foregripa de aviserade 6vervdgandena om hand-
laggningen av radonbidraget och avstyrker motion 2001/01:B029 (kd) yr-
kande 6.

Anslag for atgarder mot radon m.m.

I motion 2001/02:B028 (c) yrkande 2 foreslas riksdagen gora ett tillkannagi-
vande om att erforderliga medel skall avsattas under kommande ars budgetar
sd att ambitionerna om en god inomhusmilj6 kan forverkligas.

Bostadsutskottet vill framhélla att stallningstagande i budgetfragor i prin-
cip bor ansté till hostens budgetarbete. Ett allmant formulerat tillkannagi-
vande om “erforderliga medel” torde inte heller fylla ndgon egentlig funktion.
Vad galler det anslag som diskuterats ovan — 31:6 Bidrag till atgarder mot
radon i bostader — kan utskottet ocksa konstatera att anslaget hojdes fran 7
miljoner kronor for &r 2001 till 20 miljoner kronor for innevarande budgetar.
Enligt budgetpropositionen for &r 2002 beraknas anslaget fér de kommande
budgetaren 2003 respektive 2004 till 33 miljoner kronor.

Utskottet avstyrker motion 2001/02:B028 (c) yrkande 2.

Nationellt register for radon- och ventilationsstatus

| propositionen redovisar regeringen sin avsikt att vidta olika atgarder som ett
led i arbetet med att uppna delmalet for inomhusmiljén. En av dessa atgarder
avser ett uppdrag till Lantmateriverket att utreda hur uppgifter om radon- och
ventilationsstatus kan samlas i ett nationellt register. Bakgrunden till den
planerade utredningen &r ett forslag fran Radonutredningen om ett radonregis-
ter. Regeringen finner detta forslag val utarbetat men anser att &ven uppgifter
om ventilation bér kunna infogas i ett sddant register.

Regeringens planerade uppdrag till Lantmateriverket tas upp i motion
2001/02:Bo27 (m) yrkande 3. Enligt motionen bor riksdagen fatta ett beslut
om att en sddan utredning inte skall tillsattas. Motiondrerna anser att rege-
ringen i alltfor stor utstrackning tillskapar register pé olika omréden. Detta
anses i forlangningen kunna leda till att ménniskors integritet och frihet hotas.

Bostadsutskottet anser inte att frineten &r hotad av att Lantméteriverket ut-
reder mojligheten att inrétta ett register éver byggnaders radon- och ventilat-
ionsstatus. Syftet med en sadan registrering skulle i stallet vara att paskynda
arbetet med att forbattra inomhusmiljon i vara byggnader. Det far forutsattas
att eventuella risker for att uppgifter i registret skulle kunna uppfattas som
integritetskrankande e.d. kommer att uppmarksammas i den aviserade utred-
ningen.

Utskottet avstyrker den aktuella motionen.

Atgarder mot radon i évrigt

I motion 2001/02:B029 (kd) finns ytterligare tre forslag om tillkdnnagivanden
till regeringen om étgarder mot radon m.m.
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I yrkande 2 foreslas att ett system for certifiering av radonsanerare utarbe-
tas. Motionarerna anser att manga saneringsforetag i dag saknar tillracklig
kunskap och kompetens.

I motionens yrkande 4 foreslas riksdagen gora ett tillkannagivande om be-
hovet av ett tvarsektoriellt synsétt betraffande radon. Motiondrerna anser att
radon i dricksvatten och inomhusluft bér ha en likartad behandling. Vidare
foreslas i yrkande 5 att bidrag till radonsanering av dricksvatten bor aterinfo-
ras.

Bostadsutskottet anser liksom motionarerna att det ar av stor vikt att de at-
garder som vidtas i byggnader med hdg radonhalt i luften utfors pd ett fack-
mannamassigt satt. | propositionen kommenteras ockséa behovet av utbildning
inom radonomrédet. Det konstateras att behovet av personer med sérskild
kompetens att utfora métningar m.m. kommer att 6ka. Sérskilda kunskaper
betréffande sambanden mellan radon i inomhusluften och andra inomhusmil-
joproblem erfordras. Regeringen framhaller att kunskapsinhamtandet liksom
hittills bor vara en fraga for berérda branscher.

Utskottet har inte skal att ifragasitta regeringens bedémning att de berérda
branscherna i huvudsak sjélva bor kunna svara for den erforderliga kunskaps-
inhamtningen for de foretag som ar verksamma inom omradet. Nar det galler
certifiering inom radonomradet finns det exempel inom narliggande omraden,
bl.a. for ventilationsrengdring, pa att branschorgan sjélva tagit initiativ till att
certifieringssystem pa frivillig vag utformats. Aven inom radonomradet finns
det i dag ett certifieringsorgan som utfardar kompetensbevis for radontekni-
ker, aven om de hittills inte fatt ndgon storre spridning. Det kan emellertid
forvantas att en 6kad uppmarksamhet kring radonfragorna till féljd av bl.a.
arbetet med det nu aktuella delmélet fér inomhusmiljon leder till en okad
aktivitet fran de foretag och branschorgan som ar verksamma inom omradet.
Det ligger givetvis ocksa i bestallarens intresse att forsakra sig om att den
som skall utfoéra en atgard besitter tillracklig kompetens.

Nar det galler synpunkterna pd behovet av ett tvérsektoriellt synsatt och
att fragor om radon i dricksvatten bér behandlas samtidigt som radon i bygg-
nader kan utskottet bara till viss del instdmma. Naturligtvis kan ett tvérsekto-
riellt angreppssatt pa olika problem ofta vara en bra utgangspunkt. Detta
innebér emellertid inte sjélvklart att alla problem som exempelvis ett visst
amne kan orsaka i olika sammanhang maste diskuteras samtidigt. Om detta
synsitt tillampades konsekvent pd andra problem i inomhusmiljon skulle det
leda till krav pd att en rad komplexa miljéproblem samtidigt behandlas. Enligt
utskottets mening maste det vara mojligt att Gvervaga atgarder i byggnaders
inomhusmiljo utan att samtidigt ta stallning till problem som galler vart
kanske viktigaste livsmedel, dricksvattnet. Fragor om dricksvatten bereds
inom riksdagen av miljo- och jordbruksutskottet. Fran de utgangspunkter som
bostadsutskottet i forsta hand har att beakta finns det inte tillrdckliga skal att
foresla en andring av denna ordning eller fororda bidrag till radonsanering av
dricksvatten.
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Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion 2001/02:B029
(kd) yrkandena 3-5.

Byggnadsdeklarationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsférslagen om byggnadsdeklarationer.
Utskottets stallningstagande gors mot bakgrund av det pagaende
arbetet pa omradet. Jamfor reservation 6 (c).

Pa bostadsutskottets forslag gjorde riksdagen hdsten 1995 ett tillkannagivande
om deklaration av bostader (bet. 1995/96:BoU1, rskr. 1995/96:30). Innebor-
den i tillk&nnagivandet var att ett system for kvalitetsdeklaration av bostader
borde utvecklas och komma i praktiskt bruk sa snart som méjligt. Regeringen
gav darefter Boverket i uppdrag att utveckla ett sadant system. Boverket
redovisade sin utredning ar 1998. Darefter gav regeringen Boverket ett for-
nyat uppdrag att genomféra en forsoksverksamhet med utgangspunkt fran
verkets forslag. Boverket redovisade resultatet av forsoksverksamheten samt
sina forslag ar 2001. Vid sidan av Boverkets utredning och forsoksverksam-
het har under de senaste aren flera andra system for deklaration av bostader
utvecklats, bl.a. det s.k. MIBB-systemet som har stod fran flera organisationer
inom bostadssektorn.

Regeringen redovisar i propositionen sin beddmning av hur arbetet med
byggnadsdeklarationer bor foras vidare. For att géra inomhusmiljon till en
angeldgenhet for alla inom bygg- och fastighetssektorn anser regeringen att
séval nya som befintliga byggnaders egenskaper i vissa avseenden bor deklar-
eras. Sadana deklarationer bor kunna anvandas bade for uppféljningen av
miljémélen och som en del av den information som normalt lamnas vid &gar-
byten och forhyrning av byggnader och lokaler. Regeringen redovisar sina
dvervaganden bade i fragan om vad deklarationerna bér omfatta och om de
skall vara frivilliga eller goras obligatoriska, men tar inte definitiv stéllning i
nagon av dessa fragor. Nar det galler omfattningen framhaller emellertid
regeringen framfor allt behovet av att vidare utreda deklarationer som redovi-
sar uppgifter om radon och ventilation samt eventuellt byggnadens energian-
vandning. | utredningsarbetet bor enligt propositionen aven belysas fragor om
frivillighet kontra obligatorium, méjligheter att infoga informationen i befint-
liga system for deklarationer samt genomforandetider, 6vergangsregler och
konsekvenser for olika grupper, sdsom mindre och medelstora foretag. Utred-
ningsarbetet bor enligt regeringen bedrivas s att resultatet féreligger senast ar
2004 for att kunna beaktas i den forsta fordjupade utvarderingen av miljokva-
litetsmalen.

Enligt motion 2001/02:Bo28 (c) yrkande 12 bor ett obligatoriskt deklarat-
ionssystem for bostader inféras. Motionarerna framhaller bl.a. behovet av
deklaration av vilka byggmaterial som ingar i byggnaderna.
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Aven tvd motioner frén allmanna motionstiden tar upp frégor om bygg-
nadsdeklarationer. | motion 2001/02:B0257 (v) foreslas att regeringen bor
prioritera arbetet med att ta fram ett system for miljo- och energideklaration
av bostader som kan anvandas senast ar 2003. Enligt motionen bor systemet
vara obligatoriskt och deklarationerna vara offentliga handlingar. I motion
2001/02:B0261 (s) foreslas riksdagen gora ett tillkannagivande med innebor-
den att regeringen bor dka anstrdngningarna att i stor skala infora ett system
for miljodeklarationer av fastigheter.

Som framgatt ovan initierades det utredningsarbete som bedrivits vid Bo-
verket for att ta fram ett system om byggnadsdeklarationer ursprungligen av
bostadsutskottet. Utskottet har emellertid inte tagit stallning i fragan om den
narmare omfattning av ett sdant system. Det framgar av de évervdganden
som redovisas i propositionen att inte heller regeringen annu anser sig ha
tillrackligt underlag for ett stallningstagande i denna fréga. Flera avvagningar
behdver enligt regeringen goras nér det bl.a. géller frivillighet kontra obliga-
torium och vilka egenskaper som i forsta hand bor deklareras. Inriktningen pa
det av regeringen foreslagna delmalet for inomhusmiljén framhalls ocksé som
en utgangspunkt for dessa avvagningar.

Den fraga som sarskilt framhalls i motion 2001/02:B028 (c) — deklaration
av vilka byggmaterial som ingér i byggnaderna — behandlas i propositionen i
avsnitt 5.1 om &tgarder i samband med nybyggande. Regeringen konstaterar
att det finns ett behov av en 6versiktlig dokumentation i nagon form av vilka
byggprodukter som anvants vid byggandet, var i byggnaden de finns samt av
vem och nar de tillverkats. Denna frdga kommer enligt regeringen att 6vervi-
gas i en tidigare aviserad 6versyn av plan- och bygglagstiftningen.

Bostadsutskottet har forstaelse for att de avvagningar som redovisas i pro-
positionen kan behdva utredas ytterligare innan definitiv stéllning tas till ett
system for deklaration av bostader. Mot denna bakgrund avstyrks motionerna
2001/02:B028 (c) yrkande 12, 2001/02:B0257 (v) och 2001/02:B0261 (s).

Lagfrekvent buller

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsforslag om atgarder mot lagfrekvent
buller. Utskottet hanvisar till den redovisning av fragan som finns i
propositionen.

I motion 2001/02:B0252 (s) diskuteras problemen med lagfrekvent buller i
boendemiljon. Motiondrerna anser att vissa rekommendationer som Boverket
presenterat for att komma till ratta med problemen &r otillrdckliga. Av detta
skal foreslas att riksdagen i ett tillkannagivande skall begéra ytterligare atgéar-
der for att motverka lagfrekvent buller i boendemiljon.

Aven i fraga om lagfrekvent buller initierades ett utredningsarbete vid bl.a.
Boverket genom ett tillkannagivande fran riksdagen pé forslag av bostadsut-
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skottet (bet. 1997/98:BoU4, rskr. 1997/98:146). Tillkdnnagivandet innebar att
regeringen borde initiera en Gversyn av problemen med lagfrekvent buller och
darefter aterkomma till riksdagen med en redovisning av frdgan samt eventu-
ella forslag till atgarder. | propositionen lamnar regeringen nu den begarda
redovisningen.

Regeringen hanvisar till rapporten Lagfrekvent buller i boendemiljén som
Boverket tagit fram i samrdd med Socialstyrelsen och Naturvardsverket. |
rapporten konstateras att lagfrekvent buller upplevs som stérande dar det
upptrader, att de tekniska mojligheterna att forebygga och étgarda sadant
buller &r goda och att de myndighetskrav som géller lagfrekventa ljud i bosta-
der ar andamalsenliga. Vad galler lagfrekventa ljud fran installationer utom-
hus, vanligen flaktar, finns enligt Boverkets uppfattning en lucka i bygglov-
hanteringen. Enligt regeringen kommer denna fraga, liksom bygglovhante-
ringen i Ovrigt, att behandlas i anslutning till 6versynen av plan- och bygglag-
stiftningen. Vidare aviseras att regeringen kommer att uppdra at de myndig-
heterna som svarar for olika regelverk dér begransningar av buller ingér att
samordna sina krav i olika avseenden, bl.a. vad galler metoder fér bullermét-
ningar.

Motion 2001/02:B0252 (s) avgavs under allmdnna motionstiden hdsten
2001. Motionarerna hade saledes inte kdnnedom om den redovisning som
regeringen nu presenterat och de atgarder som aviserats. Utskottet anser att
det foreslagna tillkannagivandet kan undvaras. Motionen avstyrks saledes.

Byggforskning och experimentbyggande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om byggforskning och expe-
rimentbyggande, jamfor reservation 7 (kd, c).

Tva motioner vickta med anledning av propositionen tar upp fragor om bygg-
forskning.

Enligt motion 2001/02:B028 (c) far valet av byggmaterial stor betydelse
for manniskors halsa och vélbefinnande. Aven om manga samband &r tydliga
anser motionarerna att det behdvs mer forskning pd omradet. Ett tillkannagi-
vande till regeringen med denna innebord foreslas i yrkande 3. Vidare fore-
slas i yrkande 4 att riksdagen gor ett tillkdnnagivande om att byggforskningen
maste bedrivas utifrdn ett kvinno-, barn- och ungdomsperspektiv. Motion-
arerna anser att det &r sérskilt angelaget att beakta de synpunkter som kvinnor
och barn kan ha pa hur inomhusmiljon skulle kunna férbattras.

I motion 2001/02:B029 (kd) yrkande 2 foreslas att riksdagen skall fororda
att sdrskilda anslagsmedel avsétts for experimentbyggande. Motionarerna
pekar bl.a. pAd de problem som kan bli féljden av oprévade metoder och
material.
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Bostadsutskottet delar motionarernas syn pa vikten av att det bedrivs ett
forsknings- och utvecklingsarbete med inriktning mot de fragor som har
betydelse for inomhusmiljon. Det ar ocksa utskottets uppfattning att ett om-
fattande arbete med statlig finansiering i dag bedrivs pa detta omrade. | pro-
positionen framhalls bl.a. den satsning inom omradet byggnadsrelaterad
ohalsa som gors bl.a. inom forskningsprogrammet Det sunda huset, som drivs
av Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéllsbyggande (FOR-
MAS). Detta program tar &ven upp relationen mellan brukaren, byggnaden
och inomhusmiljon samt de ekonomiska, juridiska och kulturella férutsatt-
ningar som styr vad som upplevs som mdjligt och rimligt att gora for att
sdkerstélla och forbattra inomhusmiljon. Programmet omsatter ca 50 miljoner
kronor under sin andra etapp aren 2001-2003. Resultaten forvantas enligt
propositionen vara till stor nytta vid den utvirdering av delmalet fér god
inomhusmiljé som skall genomféras inom en fyradrsperiod.

Vad géller de frdgor som tas upp i motionerna kan niamnas att FORMAS
enligt sin instruktion sarskilt skall verka for att genusperspektivet far genom-
slag i forskningen och att jamstélldheten mellan man och kvinnor frdmjas.
Som motionarerna framhaller kan denna utgdngspunkt dven ha betydelse i
fragor om inomhusmiljon liksom behovet av att beakta bl.a. barns och ung-
domars sérskilda behov och kanslighet for allergiframkallande @mnen m.m.
FORMAS skall enligt sin instruktion &ven fordela medel till utvecklingsar-
bete inom bebyggelseomradet, vilket far anses inkludera en mojlighet att
stddja s.k. experimentbyggande.

Bland de forskningsutforande organ som arbetar med frdgor om bygg-
nadsmaterial och byggnadsteknik kan sarskilt ndmnas de tekniska hdgsko-
lorna. Vidare bedrivs ett omfattande arbete pa detta omrade vid olika forsk-
ningsinstitut, branschinstitut samt vid foretagen inom sektorn.

Med hénvisning till det anférda anser inte utskottet att det foreligger till-
rackliga skal for riksdagen att stélla sig bakom de relativt allmént formulerade
forslag om tillkdnnagivanden som laggs fram i motion 2001/02:B028 (c)
yrkandena 3 och 4. Utskottet kan inte heller finna tillrackliga skal for att i
enlighet med forslaget i motion 2001/02:Bo29 (kd) yrkande 2 fororda att
medel till experimentbyggande skall anslas i séarskild ordning. Motionerna
avstyrks saledes.

Nationellt handlingsprogram for inomhusmiljon

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsférslagen om ett nationellt handlings-
program for inomhusmiljon m.m. Utskottet anser att arbetet med att
vidga insatsomradet for en battre inomhusmiljo i forsta hand bor
ske inom ramen for miljomalsarbetet.

Jamfor reservation 8 (kd, c, fp).
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| tvd av de motioner som véackts med anledning av propositionen riktas kritik
mot att regeringens forslag om ett delmal for inomhusmiljon har en alltfor
begrénsad inriktning. Motiondrerna menar att regeringen borde ha lagt fram
forslag om ett nationellt handlingsprogram som utgar fran ett helhetsperspek-
tiv pa inomhusmilj6 och halsa.

Forslag om att ett sddant nationellt handlingsprogram skall utarbetas laggs
fram i motion 2001/02:B028 (c) yrkande 1. Motionérerna anser att regeringen
i propositionen endast behandlat radon- och ventilationsfragor medan buller,
fukt- och mogelskador, magnetiska och elektriska félt samt luftféroreningar
fran kllor utanfor byggnader lamnats obehandlade.

Aven i motion 2001/02:B029 (kd) havdas att regeringens forslag &r otill-
rackliga och i yrkande 1 forordas darfor att ett nationellt handlingsprogram
for inomhusmiljon skapas. Motionarerna framhaller bl.a. att det ar viktigt att
malen for inomhusmiljon tydligt kopplas till folkhalsoarbetet.

Utskottet tar i detta sammanhang ocksa upp tvd motioner fran allménna
motionstiden. Ett tillkdnnagivande till regeringen om att en bra bostad ar en
viktig del av folkhalsopolitiken foreslas i motion 2001/02:S0497 (fp) yrkande
14. | Centerpartiets partimotion 2001/02:B0325 yrkande 23 foreslas riksdagen
gora ett tillkdnnagivande om betydelsen av en god inomhusmiljé. | motionen
havdas att det i manga bostadsomraden i dag syns tecken pa samre halsa.

Bostadsutskottet kan inledningsvis konstatera att det i de aktuella motion-
erna med forslag om ett nationellt handlingsprogram inte finns nagra invand-
ningar mot det av regeringen foreslagna delmalet for inomhusmiljén, utom att
det anses vara alltfor begransat. Nagra forslag om konkreta kompletteringar
av delmalet laggs emellertid inte fram i motionerna. Motionérerna forordar i
stéllet i allménna ordalag att ett brett handlingsprogram utarbetas for att han-
tera hela problembilden fér inomhusmiljon. Enligt en av motionerna skall i
detta sammanhang dessutom hanteras fragor om luftfororeningar utanfor
byggnaden.

Bostadsutskottet menar att det breda angreppssatt pa de komplexa proble-
men med inomhusmiljon som motionérerna forordar i stéllet bor ske inom
ramen for miljomalsarbetet. Det skulle kunna havdas att detta arbete i sig ar
ett nationellt handlingsprogram for flertalet miljéproblem. Miljokvalitetsma-
len definierar det tillstand for den svenska miljon som miljoarbetet skall sikta
mot. Delmalen anger inriktning och tidsperspektiv i det fortsatta konkreta
miljoarbetet. Kopplat till miljomalsarbetet ar ocksa ett tydligt uppfoljningssy-
stem som gor en effektiv mal- och resultatstyrningsprocess mojlig.

Vad galler inomhusmiljon tas nu ett forsta steg i arbetet med att konkreti-
sera miljokvalitetsmalet genom ett delmdl och att ldgga fast vilka atgarder
som behdver vidtas for att na de uppsatta malen. Samtidigt framhalls i propo-
sitionen att detta endast skall ses som ett led i ett arbete som kommer att
behdva breddas till andra vésentliga faktorer som har betydelse fér inomhus-
miljon och paverkar halsan. Regeringens bedémning &r att det fortsatta arbe-
tet bor inriktas pa att komma till ratta med fukt, mogel, buller och kemiska
amnen i byggmaterial. Det bor vidare erinras om att flera av de faststéllda
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miljokvalitetsmélen utéver mélet God bebyggd miljo avser fragor med bety-
delse for boende och halsa. Det galler t.ex. malen Frisk luft, Giftfri miljé och
Saker stralmiljo. Aven dessa miljokvalitetsmal har konkretiserats genom ett
antal uppféljningsbara delmal.

Som framhalls i en av motionerna ar en god bostad ocksa en viktig del av
folkhalsopolitiken. Regeringen konstaterar saledes i propositionen att delma-
let for god inomhusmiljé nastan enbart syftar till att tillgodose manniskors
halsa. Socialstyrelsen har ett évergripande ansvar for halsofragor och Statens
folkhalsoinstitut &r ansvarig myndighet for det nationella folkhalsoarbetet.
Dessa myndigheter kommer darfor tillsammans med Boverket, som &r ansva-
rig myndighet for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo, att gemensamt
bidra till uppfoljning och utveckling av delmélet for inomhusmiljon. Hur
samordningen av arbetet skall ske skall enligt propositionen dvervégas ytter-
ligare inom Regeringskansliet. N&r det galler arbetet med att folja upp de
faststdllda malen innebér inforandet av ett delmal for god inomhusmiljo att
inomhusmiljon fors in i det uppfoljningssystem som finns knutet till miljo-
kvalitetsmalen och som innebér att regeringen arligen rapporterar till riksda-
gen hur arbetet fortskrider och vart fjarde ar redovisar en fordjupad utvarder-
ing.

I arbetet med att uppnd en battre inomhusmiljo ar det givetvis av storsta
vikt att kontinuerligt fora ut befintlig kunskap pa omradet. Som ett exempel
pa sadan kunskapsspridning framhaller regeringen ett informationsmaterial —
Hus och Halsa — som tagits fram av Boverket och FORMAS som interaktiv
utbildning pé natet. Regeringen erinrar ocksd om de sammanstallningar éver
kunskapslaget pd omradet som vid flera tillfallen gjorts tillgangliga vid sér-
skilt utlysta allergiar eller inomhusmilj6ar. Sadana tvartsektoriella kampanjer
torde enligt regeringens beddmning éven behdvas framdover.

Bostadsutskottet kan sammanfattningsvis inte se att det foreligger ngon
motsattning mellan motionarernas 6nskemal om ett nationellt handlingspro-
gram for inomhusmiljon och det av riksdagen godkanda miljomalsarbetet.
Som utskottet kortfattat redogjort for kommer inom ramen for detta arbete att
ingd verksamheter som likaval hade kunnat bendmnas ett handlingsprogram
for inomhusmiljon. Utskottet anser givetvis, liksom motiondrerna, att det hade
varit till fordel om det redan nu varit mojligt att konkretisera mal aven for
andra faktorer som paverkar inomhusmiljon an ventilation och radon. Inrikt-
ningen pa miljomalsarbetet ar emellertid att successivt konkretisera malen for
arbetet och att vidta atgarder i takt med att tillracklig kunskap finns att tillga.
Som framgar av propositionen star nu flera omraden pa tur att hanteras i
arbetet for att uppna en god inomhusmiljo.

Med hanvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna
2001/02:Bo28 (c) yrkande 1, 2001/02:B029 (kd) yrkande 1, 2001/02:B0325
(c) yrkande 23 och 2001/02:S0497 (fp) yrkande 14.
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Ovriga étgarder for en god inomhusmiljo

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla de motionsforslag om atgarder for en god in-
omhusmiljé som behandlas i detta avsnitt. Utskottet hanvisar till att
forslagen i flertalet fall nyligen har behandlats och avstyrkts av ut-
skottet i andra betdnkanden. Jamfor reservation 9 (c).

Bostadsutskottet tar i detta avsnitt upp sju forslag framlagda i motion
2001/02:Bo28 (c) yrkandena 5-11. Det kan konstatera att flera av dessa for-
slag nyligen behandlats och avstyrkts av utskottet i annat sammanhang. Ut-
skottet redovisar darfér endast mycket kortfattat sina tidigare stallningstagan-
den i dessa fragor. Inte heller i dvrigt ger forslagen i motionen utskottet an-
ledning till annat &n kortfattade dvervaganden. Nedan redovisas innebdrden i
respektive yrkande foljt av utskottets kommentarer till dem.

Yrkande 5: Regeringen bor sarskilt observera samt foresla atgarder som be-
gransar manniskors utsatthet for stralning i inomhusmiljon. Motionérerna
framhaller bl.a. den strélning som kommer fran kraftledningar och mobiltele-
fonmaster.

Fragor om stralning fran mobiltelefonmaster och kraftledningar behandla-
des nyligen av bostadsutskottet i betankande 2001/02:BoU9, Byggfragor.
Utskottet hanvisade i detta betdnkande bl.a. till pagdende Gverviaganden om
hanteringen av risker med elektromagnetisk stralning samt nédvandigheten att
iaktta forsiktighet vid lokalisering av séndare for mobiltelefoni respektive
kraftledningar. Det bor vidare erinras om att ett av de faststallda miljokvali-
tetsmalen avser Saker stralmiljo. | malet ingar att riskerna med elektromagne-
tiska falt skall kartliggas s& Iangt som mgjligt och att nodvandiga atgérder
skall vidtas i takt med att eventuella risker identifieras.

Yrkande 6: Statens stod for teknisk utveckling pa byggomradet bor i fortsatt-
ningen utformas sé att stérre byggprojekt i ekologisk byggteknik blir méjliga
att genomfora.

Sedan ar 2001 kan ett bidrag till bostadsinvesteringar som framjar ekolo-
gisk hallbarhet vid bostadsbyggande utga. Bidrag far lamnas for de merkost-
nader som kan uppsta vid val av tekniska l6sningar som minskar belastningen
pa miljon (se vidare SFS 2000:1389).

Yrkande 7: Det nationella arbetet med Agenda 21 bor forstérkas och inbe-
gripa fragor om inomhusmiljon.

Bostadsutskottet har nyligen behandlat fragor om arbetet med Agenda 21
(bet. 2001/02:BoU8). Utskottet framholl bl.a. att det ingdr i uppgifterna for
Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat att félja och stimulera arbetet
pa nationell niva. Det far séledes forutsattas att kommittén vid behov sarskilt
uppméarksammar regeringen pa de insatser inom ramen for Agenda 21-arbetet
som behdver forstarkas.
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Yrkande 8: Den yttre miljons betydelse for inomhusmiljon bor uppmarksam-
mas. Motionarerna framhaller bl.a. att gronomraden bér planeras in nér stader
byggs ut.

Bostadsutskottet anser inte att ett allméant formulerat tillkdnnagivande om
att den yttre miljon ocksa kan paverka inomhusmiljon skulle tjana nagot syfte.
Regeringen torde vara val medveten om detta forhallande.

Yrkande 9: Ett forbud mot direktverkande elvdrme vid nybyggnad och vid
omfattande ombyggnader bor genast inféras. Motiondrerna anser att endast
fritidshus bor undantas fran detta forbud.

Ett enigt bostadsutskott avstyrkte den 21 mars ett motsvarande motionsfor-
slag om ett omedelbart férbud mot direktverkande elvarme i betdnkande
2001/02:BoU9. Utskottet hanvisade till ett uppdrag som Boverket nyligen fatt
att genomfdra en analys av konsekvenserna av ett forbud mot direktverkande
elvarme. Riksdagen foljde utskottets forslag genom ett beslut den 12 april
2002.

Yrkande 10: Regeringen bor belysa olika aspekter pd mekanisk och naturlig
ventilation samt foresla atgarder sé att dessa tva system kan samverka. Mot-
iondrerna anser att det finns stora problem med mekanisk ventilation och
framhaller i stallet fordelarna med sjalvdragsventilation. Enligt motionen
motverkar gallande bestdmmelser anvéndningen av sjalvdragsventilation. En
Oversyn av dessa bestammelser bor darfor goras. Vidare bor enligt motionen
Boverkets arbete inom ventilationsomradet liksom ventilationsindustrins
paverkan ingdende granskas av ett opartiskt organ.

Ett motsvarande yrkande om ventilation behandlades av utskottet véren
1998. Utskottet redogjorde da for gallande byggregler om ventilation och
vissa utvarderingar p& omradet (se bet. 1997/98:BoU4 s. 18). Det framholls
att byggreglerna i huvudsak &r utformade som funktionskrav och att det inte
anges vilken teknisk 18sning som skall véljas for ventilationen i olika bygg-
nader. Funktionskraven pa inomhusluftens kvalitet anger bl.a. att byggnader
skall utformas sa att god luftkvalitet erhalls och att ventilationssystemen skall
dimensioneras s att erforderlig mangd uteluft tillfors byggnaden. Utskottet
fann vid sin behandling det inte erforderligt med nagot tillkannagivande med
anledning av motionsyrkandet.

Yrkande 11: Regeringen bor genast ta fram ett forslag om att i plan- och
bygglagen fortydliga att kvalitetsansvarig skall vara opartisk. Motionérerna
anser att man inte kan avvakta den 6versyn av reglerna om kvalitetsansvarig
som regeringen aviserar i propositionen.

Regeringen konstaterar i propositionen att det i vissa avseenden har riktats
kritik mot det system med kontrollplan och kvalitetsansvarig som inférdes for
sju &r sedan. Ett av de problem som har uppmérksammats &r att den kvalitets-
ansvarige ibland kan hamna i situationer som innebdr att dubbla lojaliteter
uppstar. Regeringen anfor att tiden nu ar mogen for en éversyn for att klar-
lagga pé vilket satt tillampningen av nuvarande regler kan forbattras. En
sddan éversyn foreslas ske i anslutning till den aviserade dversynen av plan-
och bygglagen. Regeringens stallningstagande i denna fraga ansluter till vad
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bostadsutskottet tidigare i ar forordat i betankandena 2001/02:BoU6 och
2001/02:BoU9. Enligt utskottets mening forefaller det foga konstruktivt att
som motionérerna begéra att regeringen genast skall lagga fram ett forslag i
fragan, dvs. utan att forst analysera problemen och darefter utarbeta eventu-
ella forslag om &ndringar i regelsystemet.

Som framgétt av utskottets kortfattade kommentarer till motion
2001/02:Bo28 (c) yrkandena 5-11 foreligger det inte tillrackliga skal att
tillstyrka de foreslagna tillkannagivandena till regeringen. Motionen avstyrks
sdledes i de aktuella delarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Delmal for inomhusmiljon (punkt 1)
av Knut Billing (m), Carl-Erik Skarman (m), Ewa Thalén Finné (m) och
Sten Andersson (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo27 yrkandena 1
och 2 och avslar proposition 2001/02:128 punkt 1.

Stallningstagande

Vad galler delmalen fér inomhusmiljon motsatter vi oss punkten som avser
radonhalten i befintliga fastigheter. Det gransvarde for radon pa 400 Bg/m3
luft som i dag tillampas for befintliga byggnader &r satt mot bakgrund av vad
som hittills ansetts vara tekniskt majligt och ekonomiskt rimligt. Nu foreslar
regeringen att riksdagen skall faststalla ett mal som innebar att en sankning
skall genomforas av gransvardet till 200 Bg/m? luft. Det finns enligt var me-
ning skal att ifragasatta en sddan sankning, eftersom den kan medféra bade
praktiska problem och en stor ekonomisk belastning pa fastighetsagarna och
pa samhéllsekonomin i stort.

Rapporterna om riskerna med radon i inomhusluften bor givetvis tas pa
storsta allvar. Hittills har det emellertid ansetts ligga pa fastighetsagarnas eget
ansvar att ta stéllning till om och nar det ar rimligt att vidta olika saneringsat-
garder vid lagre radonhalt &n 400 Bg/m®. Om staten skall ta éver detta ansvar
genom att vasentligt skarpa det i dag tillampade gransvérdet méste det fére-
ligga ett starkt vetenskapligt stod for ett sédant krav. Nagot sadant stod for att
just nivdn 200 Bg/m® bor galla i fortséattningen redovisas emellertid inte i
propositionen.

Vi intar den principiella installningen att retroaktivt verkande samhéllskrav
pa den enskilde i det langsta bor undvikas. Nar regeringen nu lagger fram
forslag som i praktiken innebédr en retroaktiv skarpning borde ocksa fragan
om finansieringen av de nddvandiga atgarderna ha behandlats. Det kan starkt
ifrdgasattas om inte staten borde sta for de kostnader som en skarpning skulle
fororsaka.

Enligt var mening bor riksdagen i stallet for att nu fororda ett nytt grans-
varde for radon begéara att regeringen 6kar satsningen pa forskning om radon i
inomhusluften i syfte att ta fram en battre vetenskaplig grund for framtida
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insatser pd omradet. Resurser bor ocksa laggas pa information om riskerna
med radon. Informationen bor framfor allt syfta till att férma fastighetsagare
med langt hogre radonvarden an 400 Bg/m? att atgarda sina fastigheter. Det ar
ocksa detta som borde vara riksdagens mal, dvs. att ingen skall bo i ett hus
med hogre radonhalt an 400 Bg/m? luft.

Vi anser sammanfattningsvis att riksdagen inte bér godkanna det av rege-
ringen foreslagna delmalet for inomhusmiljén. Riksdagen bor i stallet med
anledning av motion 2001/02:B027 (m) yrkandena 1 och 2 som sin mening ge
regeringen till k&nna vad vi ovan anfort.

2. Handlaggningen av radonbidraget (punkt 3)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Annelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B029 yrkande 6.

Stallningstagande

Det &r ytterst angelaget att det stod som ges till dtgarder mot radon i bostader
ocksd anvands pa ett riktigt sétt. | samband med bidragsgivningen bor darfor
rad kunna ges angéende bl.a. val av konsulter och entreprenérer.

Smahusskadenamnden har genom sitt arbete med stod till egnahem med
fukt- och mogelskador fatt en betydande erfarenhet och kompetens som ocksa
bor kunna tas till vara i samband med atgérder mot radon. Myndigheten har
ocksa byggt upp ett omfattande kontaktnit med sakkunniga konsulter och
entreprendrer runt om i landet. Vi anser darfor att Smahusskadenamnden bor
ges i uppdrag att administrera bidraget till atgérder mot radon i bostader.

Smahusskadenamndens arbete vad géller bedomning av skador och erbju-
dande om &tgarder har hittills inriktats mot egnahem. Namndens kompetens
bor emellertid ocksa kunna utnyttjas for stod till andra typer av fastigheter,
som hyresbostader, forskolor och skolor.

Det vi nu med anledning av motion 2001/02:Bo29 (kd) yrkande 6 anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

3. Anslag for atgarder mot radon m.m. (punkt 4)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B028 yrkande 2.
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Stallningstagande

Det ar viktigt att uppféljningsbara mél formuleras som utgangspunkt for
arbetet med att forbattra inomhusmiljon. Det &r emellertid lika viktigt att se
till att malen omsétts i praktisk handling. For att kunna forverkliga ambition-
erna om en god inomhusmiljé kravs det darfor att erforderliga medel avsatts i
det kommande budgetarbetet for bl.a. atgarder mot radon, fukt och mdgel.
Riksdagen bor redan nu, i samband med att ett delmal for inomhusmiljon
faststélls, begéra att regeringen i budgetarbetet beaktar de dkade resurskrav
som en hojd ambitionsniva for inomhusmiljon kommer att stélla.

Det vi nu med anledning av motion 2001/02:B028 (c) yrkande 2 anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

4. Nationellt register for radon- och ventilationsstatus (punkt 5)
av Knut Billing (m), Carl-Erik Skarman (m), Ewa Thalén Finné (m) och
Sten Andersson (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo27 yrkande 3.

Stallningstagande

Regeringen avser att ge Lantmateriverket i uppdrag att utreda hur uppgifter
om byggnaders radon- och ventilationsstatus kan samlas i ett nationellt regis-
ter. Vi anser att det maste foreligga mycket tungt vdgande motiv om nya
statliga register over landets invanare eller deras egendom skall inrattas.
Négra motiv av en sadan dignitet redovisas inte i propositionen nar det galler
det planerade registret Over radon- och ventilation.

Varje nytt statligt register medfor en 6kad risk for att manniskors integritet
kan bli krankt. Aven om riskerna med ett enskilt register kanske &r begran-
sade maste den sammantagna effekten av alla register beaktas. | férlangning-
en kan vi annars fa ett samhalle dar staten har insyn i snart sagt varje forhal-
lande som ror den enskildes liv. En sddan samhallsutveckling méste motver-
kas genom att varje forslag om utdkad registrering noga provas.

Riksdagen bor enligt var mening framhalla for regeringen att det saknas
tillréckliga skal att infora ett nationellt register for radon- och ventilationssta-
tus. Nagon utredning med denna inriktning bor darfor inte komma till stand.

Vad vi nu med anledning av motion 2001/02Bo27 (m) yrkande 3 anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.
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5. Atgarder mot radon i 6vrigt (punkt 6)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Annelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B029 yrkandena 3-5.

Stallningstagande

Fastighetsdgarna bor pa olika sétt stimuleras att vidta atgarder i byggnader
med hdga radonhalter. Atgérderna méste utgé frén riktigt genomférda mét-
ningar av radonhalten och bedémningar av kéllan till radonférekomsten.
Dérefter méste ratt atgarder vidtas med utgangspunkt fran férhallandena i
varje enskilt fall. For alla dessa steg i en s.k. radonsanering kravs emellertid
att de utfors av val utbildad personal. Tyvarr finns det oroande uppgifter om
att var tredje radonsanering inte leder till sdnkta radonhalter i inomhusluften.
Orsaken ar sannolikt att det rader brist pAd kunnig saneringspersonal som
genomgatt den utbildning pd omradet som ges av Stralskyddsinstitutet. Bara
ett tiotal personer gér varje termin denna utbildning. Av dem ar de flesta
miljéhandlaggare fran kommunerna.

Ett sétt att paverka utbudet av kunnig saneringspersonal &r att utforma ett
system for certifiering med en kravspecifikation som tillgodoser de olika
typer av kompetens som erfordras. Nagon sadan certifiering av saneringsfore-
tagen finns inte i dag. Radonutredningen foreslog att en kravspecifikation
skulle tas fram under SSI:s ledning men regeringen lagger inte fram nagot
forslag med denna inriktning. Vi anser att malet om en sankning av radonhal-
ten i skolor, forskolor och bostader maste féljas upp med en rad olika kon-
kreta dtgarder. Utvecklingen av ett certifieringssystem for radonsanerare ar en
av de konkreta atgarder som erfordras.

Vi ar vidare kritiska till att regeringen i propositionen helt undviker att be-
handla en av kéllorna till radonférekomsten i vara byggnader, niamligen radon
frdn dricksvatten. Orsaken &r sannolikt att regeringen anser att radon i dricks-
vatten dr en livsmedelspolitisk frdga. Vi anser att det ar olyckligt att géra
denna typ av sektorsindelning av problem som har ett starkt samband och
rimligen bor beredas i ett sammanhang. Det kan for 6vrigt noteras att rege-
ringen i sina skrivelser om miljostrategier m.m. brukar framhalla det onsk-
varda i tvérsektoriella syn- och angreppssatt. Radon i dricksvatten och inom-
husluft bor saledes fa likartad behandling. Det innebar bl.a. att den mojlighet
till bidrag till radonsanering av dricksvatten som upphdérde den 1 augusti 1999
bor aterinforas.

Det vi nu med anledning av motion 2001/02:B029 (kd) yrkandena 3-5 an-
fort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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6. Byggnadsdeklarationer (punkt 7)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo28 yrkande 12 och
bifaller delvis motionerna 2001/02:B0257 och 2001/02:B0261.

Stallningstagande

En god inomhusmiljé och en utveckling mot miljéanpassade bostéder &r en
viktig del i folkhédlsoarbetet och insatserna for att forhindra allergiernas ut-
bredning. En av forutsattningarna for att detta arbete skall bli framgéngsrikt ar
att det finns kunskap om de grundliggande faktorer som péaverkar inomhus-
miljon i vart byggnadsbestdnd. Genom obligatoriska byggnadsdeklarationer
skulle alla berorda kunna ges en sddan kunskap. Byggnadsdeklarationerna
skulle ge saval fastighetsagare som boende en mdéjlighet att ta stallning till
bl.a. riskerna med hélsofarliga byggmaterial och tekniska lésningar.

Det har nu gatt snart sju ar sedan riksdagen pa bostadsutskottets initiativ
begéarde att regeringen skulle ta fram ett system for deklaration av bostader
som kunde komma i praktiskt bruk sd snart som mgjligt. Regeringen har
genom nya utredningsuppdrag forhalat fragan flera génger. Inte heller i den
nu aktuella propositionen vagar man ta stéllning utan aviserar ytterligare en
utredning. Dessutom tycks regeringen nu anse att ett eventuellt system for
byggnadsdeklarationer skall vara frivilligt och begréansas till frigor om radon
och ventilation samt eventuellt energianvandning.

Jag delar inte regeringens installning i denna fraga. Regeringen bor i stallet
anmodas att snarast lagga fram ett forslag om ett obligatoriskt system for
byggnadsdeklarationer som dven omfattar bl.a. de ingdende byggnadsmateri-
alen i byggnaden. Deklaration av ingdende byggmaterial ar fran allergi- och
hélsosynpunkt av storsta vikt. En sddan deklaration kan ocksa bidra till att
tkade krav kan stillas pd byggnadsmaterialproducenterna att lamna tydlig
information om vad deras produkter innehéaller.

Det jag nu med anledning av motion 2001/02:B028 (c) yrkande 12 anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna. Det anforda torde
aven innebéra att motionerna 2001/02:B0257 (v) och 2001/02:B0261 (s) till
stor del far anses vara tillgodosedda.

7. Byggforskning och experimentbyggande (punkt 9)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Annelie Enochson (kd) och Rigmor Sten-
mark (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Bo28 yrkandena
3 och 4 samt 2001/02:B029 yrkande 2.

Stallningstagande

Vid sidan av ett mal for en god inomhusmiljé och ett nationellt handlingspro-
gram for de éatgdrder som behdver vidtas, méste ocksa en tillracklig bygg-
forskning med inriktning pa inomhusmiljén garanteras. Obeprovade byggme-
toder och nya byggmaterial ligger bakom en stor del av dagens inomhusmil-
joproblem. Det behdvs darfor 6kade satsningar pa forskning béade vad galler
material och byggteknik. En del av dessa satsningar bor komma till stand i
form av s.k. experimentbyggande dar nya metoder kan prdvas under realist-
iska forhallanden. Denna typ av satsningar ar en forutsattning for att kunna
undvika att felaktiga metoder och material kommer till anvandning i stor
skala i det serieproducerade byggandet. For att garantera att experimentbyg-
gandet far tillracklig omfattning bor sérskilda anslagsmedel avséttas for denna
verksamhet.

Nar lésningar pa problemen med inomhusmiljo diskuteras &r det viktigt att
utgd fran de manniskor som vistas mycket inomhus och som loper sarskilt
stor risk att bli drabbade av bristerna i byggandet. Det géller inte minst de
som vistas i lokaler for skolor och férskolor, dvs. i forsta hand barn, ungdo-
mar och kvinnor. | dessa grupper finns det ofta synpunkter och konkreta
forslag pa vilka, i flera fall tamligen enkla, atgarder som skulle kunna vidtas
for att vésentligt forbattra inomhusmiljon. Det kan galla alltifran frdgor om
ventilationen till val av golvmaterial. Det & mot denna bakgrund angeléget att
aven byggforskningen kan bedrivas utifran ett kvinno-, barn- och ungdoms-
perspektiv.

Det vi nu anfért med anledning av motionerna 2001/02:Bo28 (c) yrkan-
dena 3 och 4 samt 2001/02:B029 (kd) yrkande 2 bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till k&nna.

8. Nationellt handlingsprogram for inomhusmiljon (punkt 10)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Annelie Enochson (kd), Rigmor Stenmark
(c) och Yvonne Angstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. D&rmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:B028 yrkande 1,
2001/02:Bo29 yrkande 1, 2001/02:B0325 yrkande 23 och 2001/02:S0497
yrkande 14.
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Stallningstagande

I propositionen lagger regeringen fram ett forslag om att miljomalet God
bebyggd milj6 skall kompletteras med ett delmal for inomhusmiljén. Vi har
inga invandningar mot detta delmél nar det galler de frAgor som behandlas,
dvs. radon och ventilation. Daremot kan det konstateras att forslag om atgar-
der for att uppnd malet nastan helt lyser med sin franvaro. Den viktigaste
invandningen mot propositionen &r emellertid att en rad viktiga omraden for
inomhusmiljon lamnats nastan helt obehandlade. Det géller exempelvis fragor
om fukt- och mdgelskador, farliga emissioner fran byggnadsmaterial, buller,
magnetiska och elektriska falt samt fragor om luftféroreningar fran kéllor
utanfér byggnader. Vidare borde en tydlig koppling ha gjorts mellan arbetet
for att uppnd en god inomhusmiljé och folkhalsoarbetet i dvrigt, liksom till
det nationella Agenda 21-arbetet.

Vi forordar att regeringen snarast tar initiativ till att ett nationellt hand-
lingsprogram for inomhusmiljon utarbetas. Forslag med denna inriktning
laggs fram i motioner (kd) och (c) véackta med anledning av propositionen.
Vikten av ett arbete inriktat pa att 16sa de halsoproblem som féljer av en dalig
inomhusmiljo framhalls ocksa i tvd motioner (c) respektive (fp) fran allmanna
motionstiden.

Det nationella handlingsprogrammet bor utga fran ett helhetsperspektiv pé
den komplexa problembilden f6ér inomhusmiljon. Det innebér att all kunskap
om hur olika faktorer i inomhusmiljon paverkar manniskors halsa bér kopplas
samman i stallet for att behandlas separat. Det ar ocksé nodvandigt att sam-
ordna insatserna for en battre inomhusmiljé med det samlade folkhé&lsoarbetet
med bl.a. allergiproblemen. Allergierna fortsatter att 6ka, och vi vet att det &r
faktorer i var omgivande miljo, saval inomhus som utomhus, som orsakar
Okningen. Arbetet med att kvalitetssdkra bostader, foérskolor, skolor, aldrebo-
enden osv. maste drivas pa en bred front. Det beh6ver darfor utvecklas mil-
jomarknings- och vérderingssystem, byggvarudeklarationer och olika typer av
miljocertifiering.

Det vi nu anfért med anledning av motionerna 2001/02:B028 (c) yrkande
1, 2001/02:B029 (kd) yrkande 1, 2001/02:B0325 (c) yrkande 23 och 2001/02:
S0497 (fp) yrkande 14 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

9. Ovriga atgarder for en god inomhusmiljo (punkt 11)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo28 yrkandena
5-11.
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Stallningstagande

Centerpartiet har i motion 2001/02:B028 riktat kritik mot regeringens propo-
sition om inomhusmiljén i flera avseenden. Till stor del galler kritiken att
regeringen &r alltfor passiv nar det galler att vidta eller foresla konkreta atgar-
der som kan leda till en battre inomhusmilj6. | motionen laggs darfor fram
forslag om tillkannagivanden till regeringen i ett antal fragor som bor dgnas
sarskild uppmarksamhet i arbetet fér en battre inomhusmiljo. Jag anser att
riksdagen bor stélla sig bakom de sju yrkanden i Centerpartiets motion som
behandlas under rubriken Ovriga &tgarder fér en god inomhusmiljo:

Yrkande 5: Regeringen bor sarskilt observera samt foresla atgarder som be-
gréansar manniskors utsatthet for skadlig stralning i inomhusmiljon.

Forsiktighetsprincipen bor tillampas vid allt byggande och alla installat-
ioner som kan medféra att manniskor utsatts for stralning. En 16sning som bor
Overvagas dr att i storre utstrdckning &n i dag grdva ned kraftledningar for att
minska exponeringen fran elektromagnetiska falt. Regeringen bor sarskilt
observera samt foresla atgarder som begransar manniskors utsatthet for skad-
lig stralning i inomhusmiljon.

Yrkande 6: Ekologiskt riktiga metoder bor pa bred front introduceras i allt
byggande.

I utvecklingen mot ett kretsloppsanpassat samhalle &r det hog tid att ut-
nyttja de kunskaper som finns och pé bred front introducera ekologiskt riktiga
metoder i allt byggande. Ekologiska Idsningar kan tillampas &ven i stadsmiljo
och mer storskaligt byggande samt vid ombyggnad och upprustning av befint-
liga hus. Kretsloppsanpassade avloppssystem bér kunna anvéndas dven i
stadsomraden. Statens stod for teknisk utveckling pa byggomradet maste i
fortsattningen utformas sa att storre byggprojekt i ekologisk byggteknik blir
mojliga att genomfora.

Yrkande 7: Det nationella Agenda 21-arbetet bor intensifieras och forstarkas i
fragor som inbegriper inomhusmiljon.

| arbetet for ett mer miljdanpassat samhélle & Agenda 21 en viktig ut-
gangspunkt. Detta galler dven for arbetet med en god inomhusmiljo. | ett antal
kommuner bedrivs ett aktivt Agenda 21-arbete for att dstadkomma ekologiskt
héllbara stader och samhallen. P4 manga hall behovs det daremot krafttag for
att miljoarbetet pa allvar skall komma i gang och de uppstéllda mélen nas.
Det bor darfor vidtas atgarder i syfte att intensifiera det nationella miljoarbe-
tet inom ramen for Agenda 21 och i detta arbete aven inkludera de fragor som
ror inomhusmiljon.

Yrkande 8: Den yttre miljons betydelse for inomhusmiljon bor agnas storre
uppmarksambhet.

Den yttre miljon har stor betydelse fér inomhusmiljon. Férekomsten av
buller och avgaser, som har en klart negativ halsopaverkan, maste minimeras.
For att staderna skall kunna erbjuda en god livsmiljé méste vi ocksa sla vakt
om gronomradena. Eftersom fororeningar och skadliga &mnen i luften tas om
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hand av “de gréna lungorna” blir effekten battre luft bade inomhus och utom-
hus.

Yrkande 9: Ett forbud mot direktverkande elvarme bade vid nybyggnation
och vid omfattande ombyggnader bor snarast inforas.

En effektiv energianvandning utgor en viktig del i arbetet med att astad-
komma en god bebyggd miljo. | dag anvdnds omkring 40 % av Sveriges
elenergi for uppvarmning och luftkonditionering av bostader och lokaler.
Denna andel maste minskas. | dag finns fortfarande méjlighet att installera
direktverkande elvarme i en- och tvabostadshus, bade vid ny- och ombygg-
nation. For att nd mélet om en lagre forbrukning av elenergi maste anvand-
ningen av direktverkande elvarme vid nybyggnation och omfattande om-
byggnation genast forbjudas. Endast fritidshus bor undantas fran dessa be-
stammelser.

Yrkande 10: Regeringen bor belysa olika aspekter pa mekanisk och naturlig
ventilation samt foresla dtgarder sé att dessa tva system kan samverka.

For att dstadkomma en god inomhusmiljé och samtidigt minska energifor-
brukningen bor anvandningen av mekaniska fran- och tilluftssystem begran-
sas. Dessa system leder ofta till stora problem. En stark luftgenomstromning
ger en kansla av kyla och leder till behov av att hoja temperaturen i lokalerna.
Dérmed blir luftfuktigheten lagre. Det uppstar "torr luft”, vilket blir grogrund
for bakterier och virus, med 6kande allergier och luftvagsinfektioner som
foljd.

Det finns i dag kunskap om andra, mer naturliga ventilationssystem som
har visat sig vara mer effektiva, hdlsosamma och mindre kostnadskravande &n
mekanisk ventilation. Sjélvdrag ar en val beprévad ventilationsprincip i dldre
hus. Med nya tekniska lésningar &r det i dag fullt mojligt att utveckla sjélv-
dragstekniken for dagens energi- och komfortkrav. Géallande bestdmmelser
och tillampningar av dessa bestammelser ger dock inte utrymme for en sadan
utveckling. En dversyn av gallande bestammelser for ventilation bor ske s att
naturlig ventilation lyfts fram och mojliggors. Vidare bor Boverkets arbete
inom ventilationsomradet ingdende granskas av ett opartiskt organ. Ventilat-
ionsindustrins paverkan pa utvecklingen mot en allt hogre grad av mekanisk
ventilation bor samtidigt utredas.

Yrkande 11: Regeringen bor snarast lagga fram ett forslag om att i plan- och
bygglagen fortydliga kravet att den kvalitetsansvarige skall vara opartisk.

Det papekas i propositionen att den kvalitetsansvarige kan hamna i situat-
ioner med dubbla lojaliteter mot sin uppdragsgivare, byggherren, och de
samhdllskrav som den kvalitetsansvarige ar satt att bevaka. Regeringen tycks
emellertid inte ha for avsikt att lagga fram nagot forslag som kan begrinsa
detta mycket allvarliga problem. Man konstaterar endast att "tiden nu & mo-
gen for en Gversyn av nuvarande regler” och avser att lata denna fraga ingd i
den aviserade PBL-0versynen. Jag anser emellertid att fragan har sadan vikt
att den bor Overvéagas separat i syfte att snarast lagga fram ett forslag om
andring av PBL som fortydligar kravet pd en opartisk kvalitetsansvarig vid
byggande.
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Vad jag ovan anfort med anledning av motion 2001/02:Bo28 (c) yrkan-
dena 5-11 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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Sérskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttrande. |
rubriken anges inom parentes vilka punkter i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas.

Atgarder mot radon i bostader (punkt 2—4)

Knut Billing (m), Carl-Erik Skdrman (m), Ewa Thalén Finné (m) och Sten
Andersson (-) anfor:

| avsnittet med rubriken Atgarder mot radon i bostader finns flera stéallnings-
taganden som vi har principiella invandningar mot. Vi har emellertid endast
reserverat oss vad giller en fraga, ett nationellt register for ventilations- och
radonstatus.

Utskottets stallningstaganden i avsnitten om medel for utbildning pa ra-
donomradet, handlaggning av radonbidraget samt anslag for atgarder mot
radon, bygger pa att ett sarskilt radonbidrag kan utga. Vi har tidigare, senast i
samband med budgetbehandlingen hdsten 2001, foérordat att denna bidrags-
form bor avvecklas och att statens insatser pd omradet i stallet bor inriktas pé
informationsatgarder. Vi vidhaller denna uppfattning men har nu valt att inte
reservera 0ss i de aktuella avsnitten eftersom inga nya medel for bidragsverk-
samhet efter r 2002 foreslas. Det kan darfor ansté till budgetberedningen
hosten 2002 att ta stallning till eventuella statliga insatser pa radonomradet
efter ar 2002.



Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

| proposition 2001/02:128 féreslas att riksdagen godkanner

1.

regeringens forslag om delmal for inomhusmiljon inom miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo (avsnitt 4).

. att det under utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning och

byggande uppfdérda ramanslaget 31:6 Bidrag till atgarder mot radon i bo-
stader for &r 2002 ocksa far anvandas for utbildning pa radonomradet (av-
snitt 5.2).

Foljdmotioner

2001/02:Bo27 av Knut Billing m.fl. (m):

1

Riksdagen avslar regeringens forslag att sanka gransvardena for radon i
befintlig bebyggelse.

. Riksdagen tillkannager for regeringen sin mening vad i motionen anfors

om behovet av omedelbara forskningsinsatser for att faststalla vetenskap-
ligt korrekta gransvérden for befintlig bebyggelse.

. Riksdagen beslutar att inte tillsatta en utredning om méjligheterna att skapa

ett nationellt register dar uppgifter om radon- och ventilationsstatus kan
samlas.

2001/02:Bo28 av Rigmor Stenmark m.fl. (c):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett nationellt handlingsprogram om boende och hélsa arbetas
fram.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att erforderliga medel avsatts under kommande ars budgetar s
att ambitionerna om en god inomhusmiljé kan forverkligas.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att i 6kad utstrackning satsa pd byggforskning, bade vad galler
material och byggteknik.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att satsa pa byggforskning dven utifrdn ett kvinno-, barn- och
ungdomsperspektiv.
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. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att regeringen sarskilt bor observera samt foresla atgarder som
begransar manniskors utsatthet for skadlig stralning i inomhusmiljon.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anférs om att pa bred front introducera ekologiskt riktiga metoder i allt
byggande.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att intensifiera det nationella Agenda 21-arbetet samt i detta ar-
bete forstarka frdgorna som inbegriper inomhusmiljon.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om den yttre miljons betydelse fér inomhusmiljon.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att forbjuda direktverkande elvarme bade vid nybyggnation och
vid omfattande ombyggnader.

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att belysa olika aspekter pd mekanisk och naturlig ventilation
samt att foresla atgarder s att dessa tva system kan samverka.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att i PBL fortydliga vad som i motionen anfors om en opartisk
kvalitetsansvarig i byggandet.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att gora ett deklarationssystem for bostéder obligatoriskt.

2001/02:Bo29 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett nationellt handlingsprogram bor tillskapas for inomhus-
miljofragorna.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfdrs om en satsning pa experimentbyggande.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om certifiering av radonsanerare.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om ett tvarsektoriellt synsatt betréffande radon.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om bidrag till radonsanering av vatten.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Smahusskadenamnden bor administrera bidraget till tgarder
mot radon i bostéder.
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Motioner fran allmanna motionstiden

2001/02:Bo252 av Sonia Karlsson och Christina Axelsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om behovet av ytterligare atgarder for att motverka lagfrekvent buller i boen-

demiljon.

2001/02:B0o257 av Owe Hellberg m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om milj6- och energideklarationer av bostéder.

2001/02:Bo261 av Carina Hagg och Yilmaz Kerimo (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs

om miljodeklaration av fastigheter.

2001/02:B0325 av Agne Hansson m.fl. (c):

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av en god inomhusmiljo.

2001/02:S0497 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av en bra bostad.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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