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Hyresratt, bostadsratt och
agarlagenheter m.m.

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet de motionsfdrslag som vackts under
allmanna motionstiden 2001 och som framst avser lagstiftningen om hyres-
ratt, bostadsratt och &garlagenheter. Vissa bostadsforsériningsfragor liksom
frdgan om tredimensionell fastighetshildning behandlas ocksa. | betankandet
behandlas dessutom nagra motioner som utskottet ansett det vara mer lamp-
ligt att 6vervéga i detta sammanhang an samtidigt med de propositioner och
den skrivelse som féranlett att de véckts.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

Till betdnkandet har fogats 22 reservationer och 3 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Hyressattningen — den allménna lagregleringen
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:B0240, 2001/02:B0276 yrkande 1,
2001/02:B0295, 2001/02:Bo318 yrkande 7, 2001/02:B0320 yrkandena
13 och 14, 2001/02:B0325 yrkande 9 och 11 samt 2001/02:A226 yrkande
8.

Reservation 1 (m, kd, c, fp, -)

Hyressattningen — regleringen for nyproduktion
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:B0276 yrkande 2, 2001/02:B0318
yrkande 9, 2001/02:B0320 yrkandena 11 och 12, 2001/02:B0324 yrkande
3 samt 2001/02:B0325 yrkande 10.

Reservation 2 (m, kd, c, fp, -)

Forutsattningarna for vrakning
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:B025 yrkande 4, 2001/02:B0243
yrkande 6 och 2001/02:B0246 yrkande 5.
Reservation 3 (kd, c, fp)
Reservation 4 (v)

Andrahandsuthyrning — besittningsskydd m.m.
Riksdagen avslar motion 2001/02:B0246 yrkande 7.
Reservation 5 (v)

Andrahandsuthyrning — 6verhyra och andra olagenheter

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Bo6 yrkande 4 i denna del,

2001/02:B0320 yrkande 16 och 2001/02:B0325 yrkande 1 i denna del.
Reservation 6 (kd, c)

Obligatorisk forsakring
Riksdagen avslar motion 2001/02:B0301.

Svarthandel
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Bo6 yrkande 4 i denna del,
2001/02:Bo215 yrkande 2, 2001/02:Bo312 och 2001/02:B0325 yrkande
1 i denna del.
Reservation 7 (v)
Reservation 8 (c)

Sjalvforvaltning
Riksdagen avslar motion 2001/02:A226 yrkande 9.
Reservation 9 (kd, c)
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Forbudet mot dubbelupplatelse vid ombildning till bostadsréatt
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:B0245 yrkande 2, 2001/02:B0247
yrkande 7 och 2001/02:B0320 yrkande 15.

Reservation 10 (m, kd, -)

Ombildning fran andelsratt till bostadsratt
Riksdagen avslar motion 2001/02:B0321 yrkandena 1 och 2.
Reservation 11 (m, -)

Bostadsrattens pantvarde
Riksdagen avslar motion 2001/02:B0247 yrkandena 3-5.
Reservation 12 (m, -)

Bostadsrattsforeningens sjalvbestdmmande
Riksdagen avslar motion 2001/02:B0247 yrkande 6.
Reservation 13 (m, -)

Agarlagenheter och tredimensionell fastighetsindelning
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:B0211, 2001/02:B0318 yrkande 4,
2001/02:B0320 yrkandena 18 och 19, 2001/02:B0324 yrkandena 5 och 6,
2001/02:B0325 yrkande 14 samt 2001/02:N319 yrkande 3.

Reservation 14 (m, kd, c, fp, -)

Ratten att hyra
Riksdagen avslar motion 2001/02:B0246 yrkande 6.
Reservation 15 (v, mp)

Obligatorisk bostadsformedling
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:B0224 yrkandena 3 och 4 samt
2001/02:B0246 yrkande 8.

Reservation 16 (m, kd, c, fp, -) - motiv.

Sarskilda uppgifter for bostadsformedlingar, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:B0265, 2001/02:A317 yrkande 11
och 2001/02:Sf30 yrkande 8.

Reservation 17 (m, kd, c, fp, -) - motiv.

Formedling av bostadslagenheter i andra hand
Riksdagen avslar motion 2001/02:B0215 yrkande 1.
Reservation 18 (v)

Avrakning av koéavgift mot formedlingsavgift
Riksdagen avslar motion 2001/02:B0224 yrkandena 5 och 6.
Reservation 19 (v)
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19. Foérmedlingsavgiftens storlek, m.m.
Riksdagen avslar motion 2001/02:B0215 yrkande 4.
Reservation 20 (v)

20. Yrkesmassiga bostadsformedlare
Riksdagen avslar motion 2001/02:B0215 yrkande 3.
Reservation 21 (v)

21. Bostadsanvisning
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:B0246 yrkande 9, 2001/02:A317
yrkande 12 och 2001/02:Sf30 yrkande 9.
Reservation 22 (v, mp)

Stockholm den 14 maj 2002

P4 bostadsutskottets vagnar

Knut Billing

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Knut Billing (m), Lennart Nilsson
(s), Lilian Virgin (s), Owe Hellberg (v), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Carina
Moberg (s), Inga Berggren (m), Anders Ygeman (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Sten Lundstrom (v), Annelie Enochson (kd), Helena Hillar Rosenqvist (mp),
Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrém (fp), Carina Adolfsson Elgestam (s),
Ewa Thalén Finné (m) och Sten Andersson (-).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlar utskottet motionsforslag som véckts under den
allmanna motionstiden 2001 (fristiende motioner) och som framst galler
lagstiftningen om hyresratt, bostadsrétt, dgarldgenheter, tredimensionell fas-
tighetsbildning och bostadsforsorjning m.m. | betankandet behandlas ocksa
fyra motioner som under riksdagsaret vackts med anledning av tva proposit-
ioner och en annan skrivelse fran regeringen, vilka motionsforslag utskottet
funnit mer lampligt att behandla samtidigt med de fristdende motionerna.
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Utskottets dvervaganden

Hyresratt

Hyressattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om bruksvardessystemet gal-

lande

— den allménna lagregleringen, jamfor reservation 1 (m, kd, c, fp, -)
och

— regleringen for nyproduktion, jamfor reservation 2 (m, kd, c, fp,

_)'

Den allmanna lagregleringen

I motion 2001/02:B0318 (m) yrkande 7 (partimotion) foreslas att allmannyt-
tans hyror avskaffas som forstahandsnorm. Enligt motionen bor jamforelse-
prévningen ske utan hansyn till &garforhallandena. Forslaget i motion
2001/02:B0o240 (m) yrkande 1 avser att riksdagen genom ett tillkdnnagivande
skall ta stallning for en fri hyresséttning. | motionen foreslas vidare — yrkande
2 —att en fri hyresséttning skall inféras under en 6vergangsperiod. Hur man i
detalj skall ga fran dagens reglerade system till ett friare skall enligt motion-
arerna utredas narmare. Motionarerna foresprakar ocksd — yrkande 3 — att en
avtalad hyra inte skall kunna dverklagas utan att den skall gélla enligt kon-
traktet och att tvister om hyreskontrakt, liksom andra tvister, skall avgoras vid
allman domstol varvid hyresnamnderna kan avskaffas. Slutligen foreslas —
yrkande 4 - att allmdnnyttans hyresledande stallning avskaffas. 1 motion
2001/02:B0276 (m) yrkande 1 foreslds att marknadshyror inférs pa sikt.
Overgéngen bor géras smidig utan negativa konsekvenser for enskilda, t.ex.
genom att marknadshyra skall fa tillampas endast nér ett nytt hyresavtal traf-
fas. Motion 2001/02:B0295 (m) yrkandena 1 och 2 avser att bruksvardessy-
stemet avskaffas och att en fri marknadsbaserad hyressattning inférs.

I motion 2001/02:B0320 (kd) yrkandena 13 och 14 foreslas en Gversyn av
bruksvérdessystemet. Enligt motiondrerna skall allmannyttan avskaffas som
forstahandsnorm och avtalen om hyra skall relateras till efterfragan pa bosta-
der och avspegla underhdll och service m.m. Hyresgastens besittningsskydd
skall inte forsvagas och det skall finnas en sparregel mot oskélig hyra. For att
inte fastighetsigaren skall kunna kringgd besittningsratten skall tvister om
hyran kunna prévas i domstol.

I motion 2001/02:B0325 (c) yrkande 9 (partimotion) foreslas att allméan-
nyttans hyresledande roll skall avskaffas. De privata fastighetsforetagen och
deras organisation skall saledes goras till en reell och fullvardig forhandlings-
part i det kollektiva forhandlingssystemet. Systemet skall ge utrymme for de
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lokala hyreskommittéerna, med foretradare fran hyresgéastorganisationen,
fastighetsagarforetagen och de kommunala bostadsforetagen, att paverka
bruksvérdesbestamningen. Enligt motion 2001/02:B0325 (c) yrkande 11
(partimotion) bor det skapas ett utrymme for individuell hyresséttning sa att
enskilda hyresgasters 6nskemal och krav pa inflytande tillgodoses. Det kan
galla utrustning och niva pa underhall. Forslaget avser ocksa att méjliggora
betalning av vdrme och vatten efter forbrukning m.m. Forslaget i motion
2001/02:A226 (c) yrkande 8 (partimotion) avser att gora bruksvardessystemet
mer flexibelt med syfte att det skall ge utslag i lagre hyror i mindre exklusiva
omraden.

Hyreslagens bruksvardesreglering innebér att hyran skall faststéllas till
skaligt belopp. En hyra ar inte att anse som skalig, om den &r pétagligt hogre
an hyran for lagenheter som med héansyn till bruksvérdet ar likvardiga. Vid
provningen skall framst beaktas hyran for lagenheter i hus som &gs och for-
valtas av kommunala bostadsforetag. Tidigare angav bruksvéardesregeln de
allmannyttiga bostadsforetagen som hyresledande (férstahandsnorm). Fran
den 1 april utpekas som hyresledande i stallet sddana kommunala bostadsfore-
tag som avses i 1 kap. 2 § lagen (2002:102) om allméannyttiga bostadsforetag.
Andringen innebiér i sakligt hanseende endast en mindre justering. Avsikten
har inte varit att férandra den pdverkan pa hyresutvecklingen som de kommu-
nala bostadsforetagen redan forut hade.

Utskottet har tidigare (bet. 1998/99:BoU3) givit uttryck for att det finns
anledning att uppmarksamma bruksvérdesregelns tillampning och utform-
ning, dock utan annat syfte &n att bruksvardesregeln pa ett effektivt satt skall
garantera hyresgasterna skéliga hyresnivaer och diarmed dven fortsattningsvis
kunna uppratthalla hyresgasternas besittningsskydd. Utskottet forutsatte att
regeringen skulle ta de initiativ som behdvdes.

En sérskild utredare har genomfort en utvardering av bruksvardessystemet
(SOU 2000:33). En sammanfattande slutsats av de studier som genomforts ar
att samspelet mellan bruksvérdessystemet, hyresférhandlingslagen och all-
mannyttans roll som forstahandsnorm resulterar i en forhallandevis god
maluppfyllelse. Samtidigt konstateras det att systemet &r utsatt for spanningar
som kan relateras till 6kad individualisering av hyreskontakten, minskad
nyproduktion inom allménnyttan och allméant sett férdndrade ekonomiska
forutséttningar. Resonemang fors i betdnkandet om vissa begransade forand-
ringar av bruksvérdessystemet. Diskussionsforslagen avser bl.a. avskaffandet
av allméannyttan som forstahandsnorm och att bruksvéardesregeln inte skall
tillampas pa nyproduktion under en s.k. karenstid. Utredningen har remisshe-
handlats och bereds nu inom Regeringskansliet.

Med hansyn till den beredning som pagér inom Regeringskansliet finns det
enligt utskottets mening inte skal for riksdagen att nu i sak ta stéllning till de
ovan angivna motionerna som ror systemet for hyressattningen. Utskottet
avstyrker med hénvisning till detta m-, kd- och c-motionerna.

2001/02:BoU13
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Regleringen for nyproduktion

I flera motioner tas fragan upp om en sarskild lagreglering av hyran vid ny-
produktion.

I motion 2001/02:B0318 (m) yrkande 9 (partimotion) foreslas en friare hy-
ressattning vid nyproduktion. Parterna skall vara bundna av en avtalad hyra
ocksa efter det att sex manader forflutit. I motion 2001/02:B0276 (m) yrkande
2 lamnas forslag om att marknadshyror skall galla vid nyproduktion.

I motion 2001/02:B0320 (kd) yrkandena 11 och 12 féreslas ett undantag
fran bruksvardesprincipen for nyproducerade lagenheter. En hyresvard och en
hyresgast skall i friga om nyproduktion kunna avtala om en forstagangshyra
som regleras genom mangarigt avtal och som inte, vilket 4r fallet i dag, skall
kunna omprovas efter sex manader.

Ocksa forslaget i motion 2001/02:B0325 (c) yrkande 10 (partimotion) av-
ser ett undantag fran bruksvardesprincipen for lagenheter som nyproduceras.
Hyresavtal som tecknats vid nyproduktion bor inte kunna omprévas i efter-
hand, men hyresgasten skall ha ett kvarstiende starkt besittningsskydd.

I motion 2001/02:B0324 (fp) yrkande 3 foreslas ocksa en friare hyressatt-
ning i nyproduktion. Allméannyttan skall inte langre utgéra forstahandsnorm
vid hyressattningen. Sérskilt uppmarksammas att osdkerheten om framtida
hyresnivder motverkar nyproduktion. Till forslaget ar kopplat inférandet av
en majlighet for hyresnamnden att avgora hyresnivan fore byggstart.

En hyresgast har mojlighet att vid hyresnamnden fa sina hyresvillkor pro-
vade. For tidsobestdmda hyresavtal, som &r det mest vanliga, géller att ett
avtalat villkor maste galla i sex manader innan en andring far trada i kraft.
Ikrafttradandet ar ocksd beroende av bl.a. nar hyresgasten gor ansékan till
hyresndmnden.

Enligt utskottets mening bor riksdagen inte nu ta stéllning i sak till de
framforda forslagen om en friare hyresséttning vid nyproduktion. Som redan
framgatt pagar inom Regeringskansliet 6vervaganden om eventuella forand-
ringar av bruksvardessystemets utformning och tillampning. Utskottet avstyr-
ker darfor m-, kd-, c- och fp-motionerna.

Forutsattningarna for vrakning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om mer restriktiva forutsatt-
ningar for vrakning, jamfor reservation 3 (kd, c, fp) och 4 (v).

I motionerna 2001/02:B0243 (kd) yrkande 6 och 2001/02:B025 (kd) yrkande
4 foreslas att ett samradsforfarande med socialtjansten bor vara obligatoriskt i
forhallande till hyresvarden infér hot om vrakning pa grund av forverkande.
Motionarerna foreslar att en dversyn av lagstiftningen gors.

I motion 2001/02:B0246 (v) yrkande 5 (partimotion) foreslas en Gversyn
av 46 § hyreslagen om vrékningar vad géller dréjsmal med hyresbetalningar.
Det bor enligt motionarerna vara en rimlig ordning att vid dréjsmal en betal-
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ningspaminnelse ges och darefter nagon form av straffavgift utgar. Ingen bor
kunna avhysas enbart pa grund av forsenade inbetalningar.

Kommittén for hemlésa har nyligen lagt fram sitt slutbetdnkande. | betén-
kandet framfors att ett gemensamt uppsdkande arbete fran hyresvardar och
socialtjanst bor bedrivas gentemot hushall med hyresskulder. Arbetet skall
ske med beaktande av socialtjanstens uppgifter och ansvar. Kommittén anser
att hyresvérdar och socialtjanst bor strava efter att utveckla en gemensam
strategi for att sa langt det ar méjligt forhindra vrakning. Vidare foreslas att
forverkandefragor som géller avhysning pd grund av betalningsforsummelse
och stérningar fors 6ver fran allman domstol till hyresnamnden. Hyresndmn-
den skall dven i forverkandefallen kunna gora en allsidig skalighetsbedém-
ning. Vidare omfattar kommitténs forslag att rattelseanmaning till hyresgasten
och underrattelse till socialndmnden skall géras i samtliga fall nér en uppség-
ning sker till hyrestidens utgdng med grund i betalningsforsummelse eller
storningar. Atervinningsfristen foreslas bli forlangd frén tre till fyra veckor
for att ge socialtjdnsten utdkade mojligheter att utreda och besluta. Kommit-
tén foreslar ocksa att regeringen i en sarskild utredning granskar om en tydli-
gare reglering av rutinerna for utsandande av hyresavier och betalningspa-
minnelser kan minska antalet vrékningar som uppkommer genom upprepade
betalningsforsummelser. Kommitténs forslag aterfinns i betdnkandet Att
motverka hemldshet (SOU 2001:95). Forslagen ar nu foremal for beredning
inom Regeringskansliet.

De viktiga fragestéllningar och problem som tas upp i motionerna &r nu fo-
remal for beredning. Enligt utskottets mening bor riksdagen nu inte i sakligt
hanseende behandla motionsforslagen. Resultatet av den pdgdende beredning-
en bor i stallet avvaktas. Motionerna avstyrks darfor.

Andrahandsuthyrning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om

— besittningsskydd fér andrahandshyresgéster, jamfor reservation 5
(v) och

— Overhyra och andra oldgenheter vid andrahandsuthyrning, jamfor
reservation 6 (kd, c) och sarskilt yttrande 1 (v).

Besittningsskydd m.m.

I motion 2001/02:B0246 (v) yrkande 7 (partimotion) foreslas att en Gversyn
genomfors med syfte att skérpa reglerna kring besittningsskyddet for inneha-
vare av “sociala/lkommunala” andrahandskontrakt (hyresgaster pa den sekun-
dara bostadsmarknaden) med krav som har med vérd och tillsyn att gora. Ofta
handlar det om krav som det skulle vara omgjligt att stalla pd vanliga hyres-
gaster bl.a. fran integritetssynpunkt. Férslaget syftar ocksa till att en ordning
skapas for att en andrahandshyresgast skall ges mdjlighet att bli forstahands-
hyresgast.
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Kommunen har rétt att utan hyresvdrdens medgivande eller hyresndmn-
dens tillstand i andra hand upplata en lagenhet den hyr (39 § andra stycket
hyreslagen). En andrahandshyresgast har inte nagot besittningsskydd, om
hyresforhallandet upphor innan det varat tva ar i foljd (45 § forsta stycket 1
hyreslagen). lakttar hyresvérden géllande hyres- och uppséagningstid dessfor-
innan &r andrahandshyresgésten skyldig att flytta, oavsett hyresvardens skal
for uppséagningen.

Vid langre hyresforhallanden kan hyresgasten ha avstatt fran sitt besitt-
ningsskydd. Har hyresnamnden godkant ett avstdende av besittningsskydd
foreligger inte ndgot skydd vad galler en uppsagning som grundas pa de om-
standigheter som foranlett avstiendet.

Aven om ett andrahandsavtal ar forenat med besittningsskydd ar det i all-
manhet svagare &n nar det galler ett forstahandskontrakt. Det ligger sa att siga
i sakens natur att andrahandsavtal inte skall gélla pd samma satt som avtal i
forsta hand. En andrahandshyresgésts ratt till l1&genheten faller i och med att
forstahandshyresgastens avtal upphor, t.ex. pa grund av uppsagning.

Hyreslagen har nyligen &ndrats sa att en hyresgast som hyr en bostad i
andra hand av en hyresvard som i sin tur har hyrt den tillsammans med tva
andra lagenheter for att hyra ut dem i andra hand (blockhyra) skall ha samma
besittningsskydd som en forstahandshyresgést (bet. 2001/02:BoU3). Lagénd-
ringen berdr en del av de hyresgéster som motionen avser men torde inte
innebéra en reell forandring av de forhallanden motionarerna avser. Skalet till
detta &r bl.a. att andrahandshyresgastens avstdende av sitt besittningsskydd
kan goras till forutséattning for forhyrningen.

Enligt nu gallande regler skyddas andrahandshyresgaster under de tva
forsta dren av hyresforhallandet i sin besittning endast av de regler som galler
om hyres- och uppsagningstider. Ar hyrestiden mycket kort betyder det att
hyresgasten kan forlora sin lagenhet mycket snabbt. Hans majligheter att fa
sina hyresvillkor dndrade paverkas pé ett praktiskt plan av att han kan sigas
upp utan att han har nagra lagliga majligheter att fa sitt hyresavtal forlangt.
De hyreskontrakt som avses i motionen utgor vanligen tillsammans med
andra atgarder ett led i samhallets insatser for att den enskilde skall fa det
stdd, den vard eller annan hjélp han behover. Hur samhéllets insatser narmare
skall utformas &r och bor naturligtvis vara individuellt betingade. Enligt soci-
altjanstlagen skall den verksamhet som bedrivs som socialtjanst i samtliga fall
bygga pa respekt for manniskors sjalvbestimmanderatt och integritet. Vanlig-
en torde hyresréattsliga dvervdganden av géangse slag inte utan vidare kunna
appliceras pa de hyreskontrakt det ar frdga om. Ibland reagerar en hyresgast
mot de villkor som géller fér hans fortsatta boende eller mot tilldmpningen av
dessa. Det har framgatt att det ofta saknas majligheter for honom att enligt
hyreslagen ta strid i fragan. | 6vrigt torde hyresgasten i allt vasentligt endast
genom Riksdagens ombudsmans verksamhet och annan tillsyn Gver social-
tjdnsten och annan myndighetsutdvning kunna fa till stdnd ett ingripande mot
sadana uppstallda villkor for ett fortsatt boende som inte &r godtagbara.
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Kommittén for hemlosa (SOU 2000:14) har behandlat forhallandena pa
den sekundéra bostadsmarknaden och uttalat att det &r vasentligt att kommu-
nerna tillsammans med berdrda bostadsforetag ingar en 6verenskommelse dar
formerna och villkoren for andrahandskontrakt klargdrs. Det beddmdes som
oacceptabelt att hyresgédster med andrahandskontrakt hos socialtjansten vilka
har skott sig klanderfritt, skall nekas forstahandskontrakt och déarmed under
obegransad tid tvingas underkasta sig onormala hyresvillkor. Kommittén for
heml6sa har i sitt slutbetankande aterigen behandlat kommunernas andra-
handsuthyrning (SOU 2001:95) och framhéllit bl.a. att det &r vasentligt att
Oka tryggheten och sjalvstandigheten i boendet for andrahandshyresgdsten
och darvid péatalat vikten av att ldnga kontraktstider tillampas och att eventu-
ellt vidhangande hyresvillkor inte strider mot hyreslagen samt lamnat en
uppmaning om att forstahandskontrakt skall tilldmpas i storre utstrackning.
Kommittén anser att det finns skal for socialndmnderna att aktivt verka for att
andrahandsuthyrningen reduceras. Kommitténs utredningsbetdnkande bereds
for nérvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet kan stalla sig bakom de uttalanden kommittén gjort. Forhopp-
ningsvis kan de till kommunerna och bostadsforetagen stallda férslagen leda
till forbattringar varigenom motionsforslaget &tminstone delvis skulle bli
tillgodosett. Utskottet &r nu inte berett att foresla utredningsinsatser om for-
andringar av hyreslagen i anledning av motionen. V-motionen avstyrks dar-
for.

Overhyra och andra oldgenheter

I motion 2001/02:B0320 (kd) yrkande 16 foreslas en utredning av regelverket
avseende andrahandsuthyrning med syfte att bl.a. fa bukt med oskéliga hyres-
uttag. Hyresvardarna foreslas fa utokade kontrollmdjligheter genom att till-
stand till uthyrning i stérre omfattning forenas med villkor om vilken hyra
som far tas ut. Samtidigt uppmarksammas i motionen att andrahandsuthyrning
i vissa fall & mycket angeladgen. Motionérerna anser dessutom att nuvarande
lag bor fortydligas pa en del punkter for att missforstand skall undvikas. Det
galler bl.a. i friga om att en andrahandshyresgast aldrig far ndgot besittnings-
skydd gentemot fastighetsdgaren, att hyresratten kan férverkas vid otillaten
andrahandsuthyrning och att hyresnamnden kan bevilja tillstdnd efter det att
forstahandshyresgasten vid otillaten uthyrning far en rattelseanmaning fran
fastighetsagaren.

Ocksa forslagen i motionerna 2001/02:B0325 (c) yrkande 1 i denna del
(partimotion) och 2001/02:Bo6 (c) yrkande 4 i denna del avser att f4 till stdnd
en utredning om att fa bort olagenheterna med andrahandsuthyrning, framst
ockerhyrorna, men &ven den bristande rorlighet pa den ordinarie marknaden
som féljer av en omfattande andrahandsmarknad.

Hyreslagens bestammelser om nar tillstind skall ges till andrahandsuppla-
telse praglas av en restriktivitet. Motsvarande galler ocksa bostadsrattslagens
bestdmmelser. Ett av skalen bakom denna lagstiftning ar de negativa konse-
kvenser som &r forbundna med en andrahandsmarknad. Det géller den osé-
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kerhet hyresgasterna upplever nér de saknar ett normalt besittningsskydd till
sitt hem. Det géller vidare andrahandshyresvardarnas obendgenhet eller ofér-
maga att skota sina skyldigheter som hyresvard, t.ex. nar det géller underhall,
reparationer och annan service. Erfarenheterna visar ocksa att det ar mycket
vanligt att andrahandshyresvardar tar ut en éverhyra, dvs. en hyra som ligger
éver bruksvardesnivan (da bortsett vad som ar skalig ersattning for mabler,
husgerad osv.). For den senare situationen ger hyreslagen sérskilda méjlighet-
er for en andrahandshyresgast att aterkrava overhyra (55 d § hyreslagen).
Enligt vanliga regler kan hyresndmnden faststélla skalig hyra for framtiden.

Utskottet tror inte att det skulle vara ett sarskilt effektivt satt att minska ut-
tagen av Overhyror om man skulle dka fastighetségarens kontrollmojligheter
sésom foreslas i kd-motionen. Det &r i och for sig naturligt att en fastighetsa-
gare vill ha s fa andrahandshyresgaster i sitt hus som majligt, men nar val ett
tillstand till uthyrning foreligger torde en fastighetsagare knappast ha tid eller
resurser att narmare intressera sig for den hyra en andrahandshyresgést beta-
lar. Mot bakgrund av de méjligheter hyreslagen anvisar for att aterkriava en
redan erlagd dverhyra och att for framtiden sinka en avtalad s&dan hyra ar
utskottet inte berett att stilla sig bakom de krav pa utredningsinsatser som
motionerna innehéller. Sdsom utskottet ser det blir det da inte heller aktuellt
att i detta sammanhang overvéaga de fortydliganden av hyreslagen som efter-
lyses i kd-motionen. Utskottet vill samtidigt rikta uppmérksamheten mot att
flera av de problem som finns pa andrahandsmarknaden i manga kommuner
ytterst ar beroende pa att bostadsbyggandet i dessa varit alltfor 1agt och att det
ar genom ett 6kat byggande som den effektivaste I6sningen star att finna.
Utskottet avstyrker kd- och c-motionerna.

Obligatorisk forsakring for hyresgésten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om obligatorisk forséakring
for hyresgasterna.

I motion 2001/02:B0301 (s) l&mnas forslag om obligatorisk brand- eller hem-
forsakring for hyresgésterna t.ex. genom att hyresvarden skall ha laglig ratt att
krdva att hyresgasten tecknat en brandforsakring/hemforsakring for att erhélla
hyreskontrakt. Syftet med forslaget &r bl.a. att sékerstélla hyresgésten mot
hyresvardens krav pa skadestand upp till hyresvérdens sjélvriskniva i de fall
hyresgasten varit vallande till en brandskada.

Motiondrernas i och for sig vallovligt syftande forslag synes narmast forut-
satta en ordning dar hyresférhallandets bestand gors beroende av att hyresgas-
ten innehar en forsakring. Det skulle ndmligen vara féga meningsfullt med en
ordning som innebér att en av hyresgasten tagen forsékring skall utgora ett
villkor for en forhyrning, om hyresgésten sedan hyreskontraktet tecknats utan
vidare skulle kunna séga upp forsakringen.
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Det forekommer att hyresvardar staller upp krav pa hemforsakring for att
en hyresgast skall fa hyra en lagenhet. En hyresvérd kan ju som forutséttning
for uthyrning i princip stélla upp de villkor han anser viktiga. (Det finns un-
dantag, se t.ex. brottsbalkens forbud mot olaga diskriminering.)Villkoret kan i
efterhand prévas av hyresndmnden. Beddms det som oskaligt kan nd&mnden
besluta att det inte langre skall galla. Enligt vad utskottet erfarit har det inte
genom ett Gverrattsavgorande provats om ett krav pd forsakring ar att anse
som skaligt.

Enligt utskottets mening far det anses rimligt att en hyresgast sjalv far be-
stdmma om denne genom en forsakring vill skydda sig for det fall att skade-
standskrav riktas mot honom eller hans egendom forstors. Det kan befaras att
ett krav p& hem- eller brandférsakring skulle forsvéra en resurssvag hyres-
gésts mojlighet att erhdlla ett hyreskontrakt. Det kan i vart fall inte komma i
fréga att i forhallande till en normalt aktsam hyresgést géra dennes rétt att
fortsattningsvis hyra en ldgenhet beroende av att han vidmakthaller en forsak-
ring. Inte heller p& annat satt finner utskottet skél att fororda att en hem- eller
brandforsikring gors obligatorisk aven om en tagandet av en sédan forsakring
framstar som en klok handling. Utskottet avstyrker sdledes motionen.

Svarthandel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsférslagen om atgarder mot svarthan-
deln med hyreslégenheter, jamfor reservation 7 (v) och 8 (c).

I motion 2001/02:B0312 (s) foreslas att atgarder skall vidtas mot svarthandeln
med hyresratter. Motionarerna namner bl.a. foljande méjliga &tgarder. Ett
“skalighetsrekvisit” kan inféras i hyreslagens bytesregler. Enligt detta skall
bytesparterna gora det troligt att det rér sig om ett faktiskt byte for att fa bytet
godkant av hyresnamnden, om bytet erfarenhetsmassigt framstar som uppen-
bart odkta. Yrkesforbud bor inforas for svarthandlande maklare. Tvangsfor-
valtning bor ske av svarthandlande hyresvérdars fastigheter. En hyresgast som
medverkar till att en svart lagenhetsaffar kommer till myndigheternas kénne-
dom skall kunna fa behélla sitt besittningsskydd samtidigt som han fér till-
baka 70 % av kdpeskillingen. Resterande 30 % bdor tas ut som kontrollavgift.
En andrahandshyresgast som sitter stopp for en svart lagenhetsaffar bor fa ta
over forstahandskontraktet.

I motion 2001/02:B0215 (v) yrkande 2 foreslas att en utredning gors av
mojligheterna att anvanda det kommande lagenhetsregistret i syfte att be-
kampa svarthandel med hyreslagenheter. Forslaget avser det lagenhetsregister
Lantmateriverket bygger upp med syfte bl.a. att effektivisera folk- och bo-
stadsrakningen.

I motionerna 2001/02:B0325 (c) yrkande 1 i denna del (partimotion) och
2001/02:B0o6 (c) yrkande 4 i denna del Iamnas forslag om att en utredning ges
i uppdrag att f& bort oldgenheterna med svarthandel med hyreskontrakt.
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Det kan hér erinras om att besittningsskyddsreglerna inte skyddar en hy-
resgést som olagligt forvéarvat sin lagenhet av en annan hyresgéast. Hyresgéas-
ten kan alltsa bli vrakt fran en lagenhet som han bytt till sig mot ersattning,
om hyresvérden begér det. Har hyresgasten kopt sin lagenhet av fastighetséa-
garen torde han daremot ha vanligt besittningsskydd. Hyresgésten har i dag
ratt att aterfa hela det belopp han betalat som ersattning i strid mot hyresla-
gens forbud.

Utskottet har nyligen till Riksdagens revisorer lamnat forslag om ett
granskningsarende avseende svarta lagenhetsaffarer. Revisorerna foreslas att
granska i vilken utstrdckning dagens lagstiftning liksom myndigheternas
insatser bidrar till att motverka handeln med hyreslagenheter. Utskottet &r inte
berett att nu for riksdagen redovisa ett sakligt stallningstagande till de forslag
motionerna innehdller utan anser att det finns skal att forst avvakta vad ut-
skottets forslag till Riksdagens revisorer ger for resultat. Motionerna avstyrks.

Sjalvforvaltning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om att sjalvforvaltning skall
stimuleras, jamfor reservation 9 (kd, c).

I motion 2001/02:A226 (c) yrkande 9 (partimotion) foresprakas att de kom-
munala bostadsforetagen i hdgre utstrackning skall stimulera de boende till
sjélvforvaltning av bostadshusen. Forslaget syftar bl.a. till att motverka segre-
gation i utsatta omréaden.

Den 1 juli 1997 infordes i hyresférhandlingslagen bestdmmelser avseende
kollektiva avtal om 6ppna system for sjalvforvaltning. Samtidigt gjordes viss
mindre ersattning till hyresgéasterna for deras deltagande skattefri (prop.
1996/97:119, yttr. 1996/97:BoU8Y).

Sedan den 1 april galler en permanent lagstiftning om kooperativ hyresratt.
Kooperativ hyresratt férekommer i tva former, dgarmodellen och hyresmo-
dellen. Den férstndmnda formen innebér att hyresgésterna sjélva ager det hus
i vilket de ar hyresgaster. Den sistnimnda upplatelseformen innebér att hy-
resgésterna genom en kooperativ forening i stéllet hyr huset och sedan uppla-
ter lagenheterna med hyresratt till sig sjalva. Hyresmodellen innebér att prak-
tiskt taget hela fastighetsforvaltningen kan foras over fran fastighetsagaren till
hyresgasterna.

Utskottet ser gédrna att sjalvforvaltning som forvaltningsform utvecklas
bade till omfattning och innehall. Ett stort ansvar for detta ankommer pa
kommunerna i deras egenskap av fastighetsdgare. Hyresmarknadens parter
kan genom &verenskommelser anpassa sjalvforvaltningsverksamheten sa att
den tillgodoser 6nskemalen hos de boende i olika bostadsomréaden eller hus.
Utskottet &r inte berett att nu fororda utredningsinsatser i frdga om sjalvfor-
valtning utan anser att ytterligare erfarenheter boér vinnas av den lagstiftning
som finns. Utskottet avstyrker med hanvisning till det sagda c-motionen.
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Ombildning till bostadsrétt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsférslagen om

— att forbudet mot dubbelupplatelse avskaffas, jamfor reservation
10 (m, kd, -) och

— att sarskilda regler skall inforas for ombildning fran andelsrétt till
bostadsratt, jamfor reservation 11 (m, -).

Forbudet mot dubbelupplatelse

I tre motioner lamnas forslag om att férbudet mot dubbelupplatelse skall
avskaffas partiellt. Férbudet bor enligt motionarerna inte gélla i forhallande
till kommunen eller ett kommunalt bostadsforetag. Sadana forslag lamnas i
motionerna 2001/02:B0247 (m) yrkande 7, 2001/02:B0245 (m) yrkande 2 och
2001/02:B0320 (kd) yrkande 15. I den senast namnda m-motionen foreslas
darutéver att en utredning bor goras av fragan om forbudet bor kvarsta dven i
forhallande till andra fastighetsagare.

Forbudet mot dubbelupplatelse innebar att bostadsratt inte far upplatas till
en lagenhet som &r upplaten med hyresratt (4 kap. 3 § bostadsrattslagen).
Bostadsratt kan dock upplatas till en hyresgast som @énskar fa sin hyresratt
omvandlad till bostadsratt. Férbudet kan i vissa fall forsvara ombildningen till
bostadsratt.

Forbudet har behandlats vid méanga olika tillfallen. Bland annat skedde det
i en departementspromemoria om s.k. bostadsrattsoptioner m.m. (Ds
1993:54). | promemorian bedémdes att forbudet inte skulle tas bort eftersom
detta skulle kunna innebara oklarheter och missforstand som i sin tur skulle
kunna leda till rattsforluster for hyresgéster i bostadsréttsldgenheter. Bak-
grunden till den bedémningen ar att hyreslagen i vissa avseenden sarreglerar
uthyrning av bostadsrattslagenheter, bl.a. vad galler hyresgéstens besittnings-
skydd.

Utskottet har flera ganger tidigare avstyrkt motsvarande motionsyrkande
(senast i bet. 2000/01:BoU3). Utskottet har da ansett — liksom redovisats i
promemorian — att negativa effekter skulle uppsta om forbudet togs bort helt
eller delvis. Ett partiellt forbud skulle dessutom, for att skydda hyresgésterna,
behdva medfora ett forbud for kommunen eller dess bolag att dverlata bo-
stadsrétten.

Det kan enligt utskottets mening inte komma i fraga att avskaffa forbudet
helt. Kommittén fér hemldsa har foreslagit att férbudet skall upphévas delvis.
Forslaget skall géra det mojligt for en hyresgast att kunna bibehélla ett kom-
munalt bostadsforetag som hyresvard eller alternativt f& kommunen direkt
som hyresvérd i samband med en ombildning till bostadsratt. Forslaget avser
att 6ka mojligheterna till bostadsforsorjning for hushéll med en svag stallning
pé bostadsmarknaden. Samtidigt lamnas med samma syfte en del andra for-
slag, bl.a. att en bostadsanvisningslag skall inforas. Enligt utskottets mening
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finns det skal att med de utgangspunkter kommittén angivit Gvervaga om
forbudet bor kvarsta helt och fullt. Denna fraga bereds nu inom Regerings-
kansliet. Det finns darfor inte anledning for riksdagen att nu ta ett sakligt
stéllningstagande. Utskottet avstyrker med hanvisning till detta m- och kd-
motionerna.

Ombildning fran andelsratt m.m.

I motion 2001/02:B0321 (m), yrkandena 1 och 2, uppmarksammas problemen
kring andelsratter och foreslas att ombildningen till bostadsratt darfor skall
underlattas. Motionen avser sadant andelsdgande av ett flerfamiljshus dar
deldgarna var och en har rétt att anvanda en lagenhet i huset. Ratten grundas
pa ett avtal mellan samtliga del4gare. Avtalet ger inte upphov till ndgot hyres-
forhallande. Motionaren pekar bl.a. pa att en andelsratt inte ar pantsattnings-
bar och de svarigheter som darmed foljer vad géller mojligheterna till dverla-
telse samt att skattelagstiftningen inte medger uppskov med reavinstbeskatt-
ningen m.m.

Lagstiftningen &r inte avpassad till andelsdgande som en upplatelseform.
Andelsédgande med denna inriktning ger ibland de boende en del sérskilda
svarigheter och problem som bostadsrétt och kooperativ hyresratt inte har. En
dvergang till en sddan upplatelseform har darfor manga fordelar. Méjligheter
till ombildning finns enligt gallande ratt. Motionsforslaget synes syfta till
inforandet av en sérskild, lagreglerad beslutsordning som lattare gor det moj-
ligt for en grupp andelségare att fa en ombildning genomfoérd mot Gvrigas
vilja. Utan att forringa de problem som ett andelsdgande av forevarande slag
kan medfdra for enskilda personer kan lagstiftningsbehovet knappast beteck-
nas som omfattande. Utskottet &r dérfor, i vart fall for ndarvarande, inte berett
att fororda den i m-motionen efterlysta lagstiftningen.

Bostadsratt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsférslagen om

— att bostadsréttens pantvérde skall starkas, jamfor reservation 12
(m, -) och

— att en bostadsrattsforenings sjalvbestdammande Gver sina stadgar
skall starkas, jamfor reservation 13 (m, -).

Pantvarde

I motion 2001/02:B0247 (m) yrkande 3 foreslas en utredning om méjligheter-
na att forstirka bostadsrattens pantvarde. Oversynen skall omfatta en bostads-
rattshavares majligheter att avsaga sig sin bostadsratt. Motionen innehaller
ocksa forslag — yrkande 4 — om att alla panthavare — oavsett om panthavaren
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ar en juridisk eller fysisk person — som skyddar sin ratt genom att sjalv for-
varva bostadsratten vid exekutiv forsaljning och tvangsforséljning bor fa
ovillkorlig rétt till intrade i foreningen och till andrahandsupplatelse. Genom
motionens yrkande 5 foreslas att en pantforskrivning i formansrattshanseende
bor ge utdelning framfér alla de fordringar mot bostadsrattshavaren som
foreningen har, dven avseende avgifter.

Utskottet vill inledningsvis uppméarksamma att motionsforslaget inte beror
bostadsrattshavarens méjligheter att efter uppsagning frantrada bostadsratten
om avgiften hojts vasentligen (7 kap. 17 § bostadsrattslagen) eller en for-
handstecknares majligheter att efter uppsagning frantrada ett férhandsavtal
(5 kap. 8 § bostadsrattslagen).

En bostadsrattshavare far avsaga sig sin bostadsratt tidigast tva ar fran upp-
latelsen och darigenom bli fri frén sina forpliktelser som bostadsrattshavare.
Genom avsagelsen overgar bostadsratten till foreningen tidigast vid det ma-
nadsskifte som intraffar narmast efter tre manader fran avsagelsen (4 kap. 11
8 bostadsréttslagen). Syftet med bestdmmelsen d&r att ge en bostadsrattshavare
som inte klarar av de ekonomiska forpliktelser som bostadsratten medfor,
mojlighet att komma ifran sitt betalningsansvar for framtiden. Féreningens
skyldighet att ta emot bostadsratten kan vara ekonomiskt betungande for
foreningen och darmed 6vriga bostadsrattshavare. Det ar alltsa ytterst fraga
om en avvagning mellan tvad mot varandra staende intressen. | departements-
promemorian Bostadsratt — Bostadsrattsforeningens och panthavares rétt till
betalning, tvangsforsaljning m.m. (Ds 1994:7) dvervagdes att infora ett for-
bud mot avsigelse av en bostadsratt som &r pantsatt. Nagot férbud befanns
inte motiverat eftersom det skulle innebara ett alltfor stort ingrepp i en bo-
stadsrattshavares grundlaggande rétt till skydd for sina ekonomiska intressen.
En avsagelse bedomdes for ovrigt vara till fordel for panthavaren pé sa stt att
bostadsrétten inte belastas av ytterligare avgifter under den tid som bostads-
ratten innehas av féreningen.

Utskottet delar utredarens vardering att skyddet for den enskilde bostads-
rattshavaren vager sa tungt att ratten till avsagelse inte bor avskaffas.

Hosten 1995 beslutade riksdagen om vissa andringar av bostadsréttslagen
som syftar till att stdrka bostadsrattens pantvérde (bet. 1995/96:BoU3). Ge-
nom denna lagstiftning, som tradde i kraft den 1 januari 1996, har en juridisk
person tillagts en ratt att under tre &r utéva bostadsratten utan att vara medlem
i foreningen, om den juridiska personen har forvarvat bostadsratten vid exe-
kutiv forsaljning eller tvangsforsaljning och da hade pantratt i bostadsratten.
Till denna ratt ar kopplad en ratt att upplata den i bostadsratten ingdende
lagenheten i andra hand. Denna lagtekniska l6sning har delvis som forebild de
regler som géller dodsbons réatt att utdva bostadsratt efter en avliden.

Ett motionsforslag med samma innebdrd som det som nu véckts om rétten
till medlemskap och andrahandsuthyrning behandlade riksdagen vid sitt stall-
ningstagande till de nya reglerna. Utskottet anforde dd sammanfattningsvis
bl.a. foljande. De beténkligheter som &r forknippade med att panthavaren inte
har ratt till medlemskap ar inte av sddan styrka att ndgon annan ldsning bor
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véljas. Tidsbegrénsningen av ratten att utnyttja bostadsratten ar skélig ef-
tersom bostadsrattslagen inte ger juridiska personer ndgon rétt till medlem-
skap. Fysiska personers 1an med bostadsratten som sakerhet ar uteslutande
personligt betingade och behdver darfor inte behandlas pd samma sétt som en
juridisk persons forvarv. Motionsforslagen avslogs av riksdagen. Utskottet
finner inte skal att dndra sitt ovan redovisade tidigare stallningstagande.

Genom det nyss ndmnda lagstiftningsarendet infordes en legal pantratt for
foreningen omfattande fordran pa forfallna avgifter. Féreningen erholl darvid,
jamfort med tidigare, en mindre omfattande ratt till foretrade i forhallande till
en panthavare for fordringar gentemot bostadsrattshavaren.

Utskottet har tidigare intagit den stdndpunkten att omfattningen av den le-
gala pantrétten utgér en bra avvagning mellan & ena sidan foreningens intres-
sen och & andra sidan panthavarens krav att erhélla betalning for sin fordran
(bet. 1995/96:BoU3). Utskottet finner inte heller pa denna punkt skal till
annat stéllningstagande.

Bostadsrattsutredningen har l&mnat ett forslag till inférande av ett bostads-
rattsregister och ett helt nytt system for pantséttning. Utredningsbetdnkandet
Bostadsrattsregister (SOU 1998:80) har varit ute pa remiss och ar nu féremal
for vidare beredning inom Regeringskansliet. De av Bostadsrattsutredningen
foreslagna fordndringarna avser bl.a. att hoja bostadsrattens varde som pant.

Enligt utskottets mening bor riksdagens stéllningstagande till behovet av
en utredning om en forstarkning av bostadsrattens pantvarde i 6vrigt ansta till
dess att man vet hur pantsattningssystemet skall se ut.

Utskottet avstyrker pa anférda skal m-motionens samtliga forslag.

Bostadsrattsforeningens sjalvbestdmmande

Det foreslas i motion 2001/02:B0247 (m) yrkande 6 att medlemmarnas infly-
tande Over sina bostadsrattsforeningar bor starkas genom att andra villkor for
andringar av féreningsstadgarna som gar utéver bostadsrattslagens villkor bor
vara ogiltiga.

I bostadsrattslagen anges att om det i en forenings stadgar intagits nagot
villkor for andring av stadgarna utéver vad som foljer av lagen s& galler det
villkoret (9 kap. 24 § bostadsrattslagen). Ett exempel pa ett villkor av detta
slag ar att en vid sidan av en bostadsrattsférening stdende bostadsrattsorgani-
sation skall godkanna ett beslut om stadgeandring.

Senast under forra riksmotet (bet. 2000/01:BoU3) avstyrkte utskottet en
motsvarande motion med motiveringen att det far anses vara en fraga for
medlemmarna i en bostadsrattsorganisation att sjélva besluta om organisat-
ionen skall ha det inflytande ett i motionen &syftat stadgevillkor ger.

Utskottet finner inte anledning att &ndra sitt stallningstagande och avstyr-
ker m-motionen.
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Agarlagenheter och tredimensionell
fastighetsindelning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om att lagstiftning om &gar-
lagenheter och tredimensionell fastighetsindelning skall inforas,
jamfor reservation 14 (m, kd, c, fp, -) och sarskilt yttrande 2 (m, kd,

c, fp, -).

I flerpartimotionen 2001/02:Bo211 (m, kd, c, fp) yrkandena 1 och 2 liksom i
motionerna 2001/02:Bo318 (m) yrkande 4 (partimotion), 2001/02:N319 (m)
yrkande 3, 2001/02:B0320 (kd) yrkandena 18 och 19, 2001/02:B0325 (c)
yrkande 14 (partimotion) samt 2001/02:B0324 (fp) yrkandena 5 och 6 (parti-
motion) foreslas inférandet av dgarlagenheter och tredimensionell fastighets-
bildning. 1 bl.a. flerpartimotionen foreslas att riksdagen nu skall anta den
lagstiftning som behdvs.

Agarlagenhetsutredningen har lagt fram sitt forslag i betankandet Att dga
sin l&genhet (SOU 2002:21). Forslaget ansluter till att tredimensionell fastig-
hetsindelning infors. Utredningsbetankandet bereds inom Regeringskansliet.
For narvande pagar remisshehandling. Remisstiden utgar den 30 september.

Forslag om inférande av tredimensionell fastighetshildning éterfinns i ut-
redningsbetdnkandet Tredimensionell fastighetsindelning (SOU 1996:87).
Ocksa det forslaget bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Det finns mot bakgrund av det beredningsarbete som pagar inom Rege-
ringskansliet inte anledning for riksdagen att nu sakligt ta stallning till mot-
ionsforslagen. De avstyrks darfor.

Bostadsforsorjning

Ratten att hyra

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om en inventering m.m. av
krav och villkor som hyresvérdar staller upp, jamfoér reservation 15

(v, mp).

I motion 2001/02:B0246 (V) yrkande 6 (partimotion) foreslar motionarerna att
Boverket skall fa i uppdrag att genomfora en inventering och Kartlaggning av
vilka krav och villkor som hyresvérdar staller upp fér den som énskar hyra en
lagenhet.

Den fragestallning som motionarerna tar upp har hég aktualitet. Framfor
allt pa orter dar tillgangen pé hyresbostader inte &r tillracklig ges det forut-
sattningar for hyresvérdar att stalla allehanda krav och villkor for forhyrning.
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I den man det handlar om villkor i hyresavtalet vill utskottet erinra om hy-
resgasters mojligheter att vid hyresnamnd fa villkors skalighet prévad mot
hyreslagens (12 kap. jordabalken) bestdmmelser. I de fall det handlar om att
vissa hyressokande nekas avtal, pa grund av att hyresvarden t.ex. inte énskar
hyra ut till barnfamiljer, kan dock som motionérerna papekar fragan inte
komma till rattslig prévning.

Motionarerna foresprakar vidare, dock utan nagot yrkande om tillkannagi-
vande i denna del, att det skulle inforas en ratt att 6verklaga hyresvardens skél
att neka ratten till ett hyreskontrakt. Det far antas att motionarerna anser att
Overprovningen skall géras av en myndighet och att denna skall kunna besluta
att hyresgésten skall erhalla hyreskontrakt.

En sédan 6verprévning skulle i sig innebéra en inskrankning i fastighetsa-
gares ratt att bestdamma 6ver sin egendom.

Overprovningsritten kan ifragaséttas dven av andra skal. Utskottet har ti-
digare (bet. 1999/2000:BoU3) pekat pé att ldgenheten i de allra flesta fall inte
skulle vara ledig nar ett avgérande av tvisten foreligger. Om hyresvirden da
skulle bli tvungen att tillhandahélla annan lagenhet kan det visa sig vara
omdjligt. 1 andra fall torde det kunna bli en vansklig uppgift att avgéra om
hyresvarden som alternativ erbjuder en tillrackligt bra lagenhet. Om avsikten i
stéllet ar att hyresvarden inte skall fa hyra ut lagenheten innan tvisten &r av-
gjord foreligger en risk for att lagenheten under langt tid skulle komma att sta
tom. Om myndighetens beslut skulle vara dverklagningsbart, vilket synes
naturligt inte minst da det handlar om enskildas rattigheter, skulle tidsutdrak-
ten bli &n langre. | det perspektivet skulle dverprovningsratten kunna leda till
att tillgdngen pa hyreslagenheter blev 4n mindre &n den &r i dag.

Det kan i sammanhanget dven papekas att man inom arbetsrattens omrade
valt att inte ge arbetssokande majlighet att genom myndighetsbeslut erhalla
en sokt privat tjanst. Diskrimineringslagstiftningen innehéller i stéllet skade-
standssanktioner. En motsvarande majlighet inom hyresrattens omréade kan i
och for sig inte helt uteslutas. Den torde dock fora med sig vissa tillamp-
ningsproblem. Till exempel kan, om hyresvérden inte skulle betas ratten att
utan sanktioner hyra ut till den som forst hor av sig, bevissvarigheter forutses
om han och den hyressokande har olika uppfattningar om tidpunkterna for
olika ansokningar. | det begrénsade antalet fall dar hyresvarden inte godtar en
av en kommunal bostadsférmedling anvisad hyressokande synes dock detta
problem inte infinna sig.

Enligt bostadsutskottets mening maste det betraffande alla forslag om ut-
redningsinsatser stallas frdgan om syftet med utredningen och vad den i for-
langningen skulle kunna leda till. Det motionarerna anfor i denna del &r att det
borde ligga i regeringens intresse att f& en samlad bild av alla de krav och
regler som finns pd bostadssektorn avseende ratten till hyreskontrakt. Det
ligger dven ndra till hands att anta att motionérerna ser utredningsuppdraget
som ett forsteg till den 6nskade dverprévningsratten.

Om regeringen vill fa tillgéng till de efterfragade uppgifterna s kan den pé
eget initiativ ge Boverket, eller annan, det aktuella uppdraget. Betraffande det
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begrénsade antalet fall dar en hyresvédrd avvisar en hyressokande som har
anvisats en lagenhet far det forutsattas att regeringen utan nagot sarskilt till-
kdnnagivande i fragan foljer utvecklingen pa omradet och tar de initiativ som
behdvs.

Ett tillkannagivande ar pa de av motiondrerna anforda skalen inte behov-
ligt. Utskottet finner inte heller tillrackliga skal for att med hanvisning till den
foresprakade Overprévningsratten eller annat nu gd motionarerna till motes
betraffande den 6nskade utredningen. Utskottet avstyrker forslaget.

Formedling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsférslagen om

— obligatorisk bostadsférmedling, jamfor reservation 16 (m, kd, c,
fp, -) och sarskilt yttrande 3 (v),

— sérskilda uppgifter for bostadsférmedlingar, m.m., jAmfor reser-
vation 17 (m, kd, c, fp, -) och sarskilt yttrande 3 (v),

— formedling av bostadslagenheter i andra hand, jamfor reservation
18 (v),

—avrakning av koavgift mot formedlingsavgift, jamfor reservation
19 (v),

— formedlingsavgiftens storlek, m.m., jamfér reservation 20 (v),

— yrkesmassiga bostadsformedlare, jamfor reservation 21 (v).

Obligatorisk bostadsférmedling

Motion 2001/02:B0224 (v) yrkandena 3 och 4 (partimotion) innehaller forslag
om inforande av obligatorisk kommunal bostadsférmedling med méjlighet till
undantag efter regeringsbeslut. | forsta hand foresprakas riksdagsbeslut om
andring av 3 8 bostadsforsorjningslagen i enlighet med ett i motionen intaget
lagtextforslag och i andra hand ett tillkdnnagivande om att regeringen skall
lagga fram ett motsvarande forslag.

Aven motion 2001/02:B0246 (v) yrkande 8 (partimotion) innehaller for-
slag om inférande av obligatoriska kommunala bostadsférmedlingar.

Den nuvarande regleringen innebér att regeringen, om en kommun inte an-
ordnar bostadsférmedling trots att det behovs, kan foreldgga kommunen att
anordna sadan. Motionarerna dnskar att skyldigheten att anordna bostadsfor-
medling skall vara huvudregel och att regeringen skall kunna medge dispens
darifran.

Vid inforandet av bostadsforsérjningslagen yttrade sig konstitutionsutskot-
tet till bostadsutskottet Gver ett motsvarande yrkande (se bet. 2000/01: BoU2).
Utskottet anforde bl.a. att den forordade lagtekniska Idsningen var mindre
lamplig eftersom den innebar att vad som i realiteten &r ett undantag formule-
ras som huvudregel. Bostadsutskottet ansl6t sig till denna bedémning och
avstyrkte forslaget.
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Det finns skal for att har framhalla att det inte finns nagon principiell skill-
nad mellan utskottet och motiondrerna i fragan om nar kommuner skall an-
ordna bostadsformedling. Bada anser att bostadsformedling bér anordnas om
det behdvs och att regeringen, antingen genom att ta stélining till ansékningar
om dispens eller genom att dvervéga att forelagga en kommun att anordna
formedling, bor ha ett stort inflytande pé lagens tillampning.

Bostadsforsorjningslagen har varit i kraft endast under en kort tid. Enligt
utskottets mening behdver ytterligare erfarenheter vinnas innan den nuva-
rande ordningen pa ett meningsfullt satt kan utvarderas eller andringar av
densamma kan bli aktuella. Utskottet finner darfor inte tillrackliga skél for att
nu ga motionarerna till motes.

Det finns dock all anledning att noga félja utvecklingen. Vidare bor rege-
ringen for riksdagen snarast redovisa vilka atgarder som har vidtagits eller
som kommer att vidtas for att intentionerna i bostadsforsorjningslagen skall
kunna uppfyllas. Utskottet kan saledes inte utesluta méjligheten att i en fram-
tid stélla sig bakom en féréndring av lagstiftningen om det skulle visa sig att
det krévs en skarpt lagstiftning.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionsforslaget.

Sarskilda uppgifter for bostadsformedlingar, m.m.

I motion 2001/02:B0265 (s) foresprakas bostadsformedlingar med uppgifter
att bryta segregationen i boendet.

Motionerna 2001/02:A317 (v) yrkande 11 (partimotion) och 2001/02:Sf30
(v) yrkande 8 foresprakar obligatoriska bostadsformedlingar pd kommunal
eller regional nivd som avgiftsfritt skall kunna formedla sociala och medi-
cinska forturer och gora det mojligt for manniskor med sérskilda behov att
hitta en passande bostad och boendeform.

Utskottet vill inledningsvis erinra om den mdjlighet att fordela lagenheter
efter ett forturssystem som ges i 4 § bostadsforsorjningslagen och att rege-
ringen, om tva eller flera kommuner behdver gemensam bostadsférmedling,
enligt 3 § samma lag kan foreldgga dem att anordna det. Det bor betraffande
frdgorna om blandat boende och fortursférmedling dven papekas att regering-
en i propositionen Bostadsforsorjningsfragor m.m. (2000/01:26) anférde bl.a.
foljande:

Inom ramen for kravet pa formedling i turordning efter kotid bor kom-
munen dock sjélv fa bestimma de narmare principerna for hur kosyste-
met skall vara utformat. En kommun bor t.ex. kunna ha flera koer for
olika kategorier av hyressokande. Vidare bor det vara mojligt att halla

vissa lagenheter utanfor kdsystemet, exempelvis for att kunna tillgodose
onskemal om ett blandat boende.

(--)

Vid kommunal bostadsférmedling férekommer viss fortursformedling pa
grund av sérskilda behov. Enligt regeringens mening ar det angeléget att
en sadan fortursférmedling & mojlig och att den darvid kan omfatta dven
lagenheter som annars fordelas enligt kdsystemet.

Vidare bor det arbete som Kommittén fér hemlésa har utfért uppméarksam-
mas. Kommittén har i sitt slutbetdnkande foreslagit bl.a. att socialtjanstlagen
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skall kompletteras med en bestammelse om att ratt till bistind skall omfatta
en fast bostad till en person som &r att betrakta som hemlds och vars livsvill-
kor &r sddana att han eller hon inte av egen kraft kan erhalla en bostad pa den
reguljara bostadsmarknaden. (SOU 2001:95). | fragan om ett regionalt bo-
stadsforsdrjningsansvar anfér kommittén bl.a. att det i storstadsregionerna
framstar som alltmer uppenbart att det kommunala planmonopolet skulle
behdva kompletteras med ett regionalt bostadsférsérjningsansvar.

Utskottet kan inte stalla sig bakom den avgiftsfrinet som foresprakas men
delar i allt vasentligt de synpunkter som motionarerna for fram i dvrigt. Har
kan sarskilt framhallas att regionala bostadsformedlingar skulle kunna vara ett
effektivt medel for att klara bostadsforsorjningssituationen i vissa regioner. |
stora delar synes dock det som motionérerna efterstrévar vara uppfyllt eller
mojligt att uppfylla med dagens lagstiftning. | de delar motionsforslagen
berdr fragor som har behandlats i det redovisade betankandet bor beredningen
inom Regeringskansliet inte foregripas.

Mot denna bakgrund finner utskottet inte tillrackliga skal for att nu gd mot-
ionérerna till motes och avstyrker motionsforslagen.

Formedling av bostadslagenheter i andra hand

Motion 2001/02:B0215 (v) yrkande 1 innehdller forslag om utredning av
forutsattningarna och villkoren for formedling och uthyrning av lagenheter i
andra hand. Motiondrerna forsprakar bl.a. en obligatorisk avgiftsfri
formedling av andrahandslagenheter i kommunala bostadsférmedlingar samt
att formedlingarna ges i uppdrag att kontrollera att hyrorna inte ar oskéliga
och att fastighetsdgarna skall ges Okade skyldigheter att kontrollera
detsamma.

Aven utskottet anser det vara av stor betydelse att hyror inte ar oskéliga
samt att regelsystemet ar ordnat s att det motverkar forsok att krava oskaliga
hyror. Fragan &r pa vem det skall ankomma att 6vervaka detta.

Enligt nu géllande regler har den andrahandshyresgést som erlagger for
hog hyra mojlighet att vid hyresnamnden begdra provning av hyrans skélig-
het. Detsamma galler for forstahandshyresgaster. Andrahandshyresgéster har
dessutom tillagts sarskilda mojligheter till aterbetalning av for hog hyra for
forfluten tid. | detta hanseende har alltsd andrahandshyresgaster getts en battre
stéllning &n forstahandshyresgaster.

Vad motionérerna foresprakar om obligatorium och avgifter skulle inne-
bara att andrahandshyresgaster aven i detta hanseende behandlades forménli-
gare.

Enligt utskottets mening foreligger det inte tillrackliga skal att g& motion-
arerna till motes varfor utskottet avstyrker forslaget.

Avrakning av kdavgift mot formedlingsavgift

I motion 2001/02:B0224 (v) yrkandena 5 och 6 (partimotion) l&mnar motion-
arerna forslag om att kéavgiften skall raknas av mot den férmedlingsavgift
som den som far en ldgenhet maste betala férutom kdavgiften. 1 forsta hand
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foresprakar de riksdagsbeslut om andring av 4 § bostadsforsorjningslagen och
i andra hand ett tillkdnnagivande om att regeringen skall lagga fram ett sadant
forslag. Motionérerna anser dven att kommunen skall ha ett bestimmande
inflytande 6ver bostadsférmedlingsverksamheten.

Av den kommunala s.k. sjalvkostnadsprincipen (8 kap. 3 ¢ § kommunalla-
gen) foljer att kommuner rent allmant inte far ta ut hogre avgifter an som
svarar mot kostnaderna for de tjanster eller de nyttigheter som de tillhanda-
héller. Det ar det totala avgiftsuttaget for en verksamhet som begransas av
sjalvkostnadsprincipen.

I den man som avgiftsuttaget far till foljd att en kommunal bostadsfor-
medling ger ett dverskott finns det sdledes starka skal for kommunen att se
oOver debiteringen av avgifterna.

Det motionarerna foresprakar, namligen att den som erhaller bostad skulle
fa nédgot som motsvarar en aterbetalning av erlagda koavgifter, skulle under
forutsattning att formedlingen totalt sett skall ge ett nollresultat kréva att de
bostadssokande som annu inte har erhallit ndgon bostad far hojda avgifter.

| frdgan om det bestimmande inflytandet 6ver en bostadsférmedling vill
utskottet erinra om att en kommun som lagger ut en bostadsformedlingsverk-
samhet pa entreprenad alltjamt har huvudmannaskapet och det yttersta ansva-
ret for den. Darfor aligger det kommunen att i samband med att den lamnar
éver varden av den kommunala angelagenheten ange bl.a. mal och riktlinjer
for verksamheten.

Utskottet finner mot denna bakgrund inte tillréckliga sk&l for att stalla sig
bakom motionsférslaget och avstyrker detsamma.

Formedlingsavgiftens storlek, m.m.

I motion 2001/02:B0215 (v) yrkande 4 foresprakar motionarerna en utredning
om ersattningen for férmedling av hyresbostader omfattande bl.a. avgifts-
nivan och fragan om avgiften skall fa tas ut i forskott.

Forra aret avstyrkte utskottet ett motsvarande motionsforslag (bet.
2000/01:BoU2). Utskottet ansg bl.a. att inforandet av koavgifter gav grund
for Kammarkollegiet att se dver taxan for formedlingsavgifter. Enligt vad
utskottet nu har erfarit har Kammarkollegiet inte for avsikt att gora en sadan
oversyn.

Sedan den 21 juni 2000 &r 2 000 kr den hogsta erséttning, inklusive mer-
vardesskatt, som far tas ut for formedling av méblerad eller omoblerad bo-
stadslégenhet. Tidigare var ersattningen maximerad till 1 200 kr.

Utskottet anser, vilket dven redovisats betraffande koavgifter, att i den mén
som ett avgiftsuttag far till fljd att en kommunal bostadsformedling ger ett
overskott sa finns det starka skal for kommunen att se Gver debiteringen av
avgifterna. Av redovisningen i det féregéende stycket framgar att Kammar-
kollegiets taxa utgor en hogsta nivé for ersattning for formedling av bostads-
lagenheter. Avgiften kan alltsd sattas under taxenivan. Det ankommer pa
kommunen att mot denna bakgrund ta stallning till vilken avgift som skall tas
ut.
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Utskottet finner att det inte foreligger nagot behov av att med motionarer-
nas utgangspunkter se 6ver nivan pa de férmedlingsavgifter som kommunala
bostadsférmedlingar och 6vriga formedlare har ratt att ta emot vid formedling
av bostadslégenheter.

Betraffande majligheten att krava forskottsbetalning ansag utskottet under
forra riksmotet (bet. 2000/01:BoU2) att den inte borde forbjudas. Utskottet
gor samma beddémning i dag.

Utskottet avstyrker motionens forslag.

Yrkesmassiga bostadsférmedlare

Motion 2001/02:B0215 (v) yrkande 3 innehaller forslag om att yrkesmassiga
bostadsformedlare skall omfattas av registreringsskyldighet hos Fastighets-
maklarndmnden och att en dversyn av fastighetsméklarlagen dérfor bor goras.

Fastighetsmaklarlagen gor for sin tilldmpning undantag for méklare som
enbart formedlar hyresratter. De star saledes inte under tillsyn av Fastighets-
maklarndmnden. Boendesociala beredningen lamnade den 1 juni 1999 delbe-
tankandet Oserigsa bostadsformedlare (SOU 1999:71). Betankandet innehal-
ler ett forslag med krav pa registrering av sadana yrkesmassiga bostadsfor-
medlare som enbart formedlar hyreskontrakt i férsta eller andra hand. Forsla-
get bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Liksom vid behandlingen av motsvarande forslag under forra riksmotet
(bet. 2000/01:BoU2) vill utskottet inte heller nu féregripa den pagaende be-
redningen och avstyrker darfor det nu aktuella motionsforslaget.

Bostadsanvisning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om bostadsanvisning, jamfor
reservation 22 (v, mp).

Forslag om aterinforande av en bostadsanvisningslag fors fram i motionerna
2001/02:Bo246 (v) yrkande 9 (partimotion), 2001/02:A317 (v) yrkande 12
(partimotion) och 2001/02: Sf30 (v) yrkande 9.

Kommittén for hemldsa har féreslagit en sarskild lag om bostadsanvisning
med samma principiella uppbyggnad och motsvarande regler som i 1987 ars
bostadsanvisningslag (SOU 2001:95). Forslaget bereds i Regeringskansliet.

Bostadsutskottet vill inte foregripa beredningen i Regeringskansliet och
avstyrker motionsforslagen.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Hyressattningen — den allmanna lagregleringen (punkt 1)
(m, kd, c, fp, -)
av Knut Billing (m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Inga Berggren (m), Anne-
lie Enochson (kd), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrom (fp), Ewa
Thalén Finné (m) och Sten Andersson (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:B0o240 yrkan-
dena 3 och 4, 2001/02:B0318 yrkande 7, 2001/02:B0320 yrkandena 13 och
14, 2001/02:B0325 yrkandena 9 och 11 samt 2001/02:A226 yrkande 8 och
avslar motionerna 2001/02:B0240 yrkandena 1 och 2, 2001/02:B0276 yr-
kande 1 samt 2001/02:B0295.

Stallningstagande

Bibehallen trygghet i boendet, storre rattvisa mellan hyresgasterna och battre
mojligheter till individualiserade hyresavtal &r de viktigaste syften vi vill
tillgodose ndr det galler att fordndra hyresséttningssystemet for de redan
fardigstéllda hyreslagenheterna.

Nar bruksvérdessystemet tillkom var dess yttersta syfte att skapa ett hall-
bart besittningsskydd for hyresgasterna och motverka hyreshojningar pa
bostadsmarknader med brist pa lagenheter. Systemet var marknadsbaserat och
hyresrelationerna skulle aterspegla forhallandena pa bostadsmarknaden.
Bruksvardessystemet har i praktiken kommit att anvandas for att styra all
hyressattning efter resultaten av hyresférhandlingarna for de kommunala
bostadsforetagens lagenheter. | en del fall far det ett rent orimligt resultat.
Hyresnivan i en hel kommun skall inte drivas upp bara darfor att kommunens
bostadsbolag har dalig ekonomi eller pa annat satt har misskotts.

Dagens tillampning av bruksvérdessystemet, dar de kommunala bostadsfo-
retagen ar hyresledande, innebar att ménga hyresgéaster upplever hyressatt-
ningen som oréttvis. | storstaden &r hyran for en lagenhet i stadens ytterkanter
i allt vasentligt densamma som for en attraktiv lagenhet i stadskarnan. Om-
séttningen av l&genheter har blivit liten med en omfattande svarthandel och en
stor andrahandsmarknad som foljd. Overprisséttningen i mindre attraktiva
omraden i véra stader drabbar de boende hart. Ett billigare boende i sadana
omraden skulle utan vidare ¢kas deras attraktivitet och bidra till en stérre
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integration. Dagens bruksvardessystem innebar ocksa att en dverprissattning
sker nar hyrorna utanfor storstadsomradena bestams. Det ar en foljd dels av
att systemet motverkar konkurrens, dels av att pa hyran — direkt eller indirekt
— l&ggs kostnaderna for de l&genheter de kommunala foretagen inte lyckas
hyra ut. L&gre hyror pa sadana orter skulle ¢ka deras attraktivitet. Det kapital
som finns nedlagt i dessa bostader skulle &ter komma att utnyttjas pa ett sam-
hallsekonomiskt riktigt sétt. Det skulle ge manga delar av landet en ny chans
att dverleva och utvecklas.

Vi anser att ursprungstankarna med bruksvérdessystemet bor vara vagle-
dande for de forandringar av hyreslagstiftningen som nu framstar som mer &n
nddvandiga.

De kommunala bostadsforetagens hyresnormerande roll skall avskaffas.
Dérmed skapas forutséttningar for en hyressattning som tar storre hansyn till
hyresgéasternas och de bostadsstkandes 6nskemal. Alla likvéardiga lagenheter
bor — oavsett vem som ager fastigheten — fa ingd i jamforelseunderlaget med
samma vikt nar hyran for en lagenhet skall provas. Forst da far man det om-
fattande och rattvisande jamforelseunderlag som avségs nir bruksvardessy-
stemet infordes.

De kommunala bostadsforetagens hyresledande roll motverkar i sig bruks-
vardessystemets grundtanke, dvs. att hyressattningen skall spegla vad de olika
lagenheterna fran hyresgéstsynpunkt kan anses varda i férhallande till
varandra.

Hyresgasternas intresse av trygghet och framforhalining i boendet skall
forbli sékrat genom ett fortsattningsvis starkt besittningsskydd. En fastighets-
agare skall inte kunna kringga detta skydd genom oskaligt hdga hyreskrav.
Vid tvist mellan hyresvérd och hyresgast bér rimligheten av en av hyresvér-
den krévd hyreshdjning &ven fortsattningsvis kunna provas.

Det bor vara méjligt for den som hyr sin bostad att skriva méngériga kon-
trakt nar det galler hyresnivan och darigenom pa samma satt som en egna-
hemségare ha mojlighet att skapa forutsebara bostadskostnader. En nagot mer
flexibel tillampning av bruksvardessystemet innebar ocksa i sig att enskilda
hyresgasters individuella 6nskemal kan prissattas och tillgodoses. Majlighet-
en till mangariga kontrakt om hyran gor ocksa att sadana dnskemal kan till-
godoses i stérre utstrackning. For tydlighetens skull vill vi ange att vart for-
slag till mangariga kontrakt avser att hyresgasten binds till hyresvillkoren
men for den skull inte skall vara férhindrad att sdga upp sitt hyresavtal for
avflyttning.

Det bor ankomma pa regeringen att snarast aterkomma till riksdagen med
de forslag till andringar av hyreslagen som vi forordar. En utredning bor i
anslutning till att ett sddant forslag laggs fram fa till uppgift att utvardera
resultatet av de genomférda férdndringarna.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Bo318 (m) yrkande
7, 2001/02:B0240 (m) yrkandena 3 och 4, 2001/02:B0320 (kd) yrkandena 13
och 14, 2001/02:B0325 (c) yrkandena 9 och 11 samt 2001/02:A226 (c) yr-
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kande 8 och avsldr motionerna 2001/02:B0240 (m) yrkandena 1 och 2,
2001/02:Bo276 (m) yrkande 1 samt 2001/02:B0295 (m) yrkandena 1 och 2.

2. Hyressattningen — regleringen for nyproduktion (punkt 2)
(m, kd, c, fp. -)
av Knut Billing (m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Inga Berggren (m), Anne-
lie Enochson (kd), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrom (fp), Ewa
Thalén Finné (m) och Sten Andersson (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:B0276 yrkande
2, 2001/02:B0318 yrkande 9, 2001/02:B0320 yrkandena 11 och 12, 2001/02:
2001/02:B0324 yrkande 3 samt Bo325 yrkande 10.

Stallningstagande

Vi befinner oss nu i ett lage dar nyproduktionen av hyresratter ligger pa en
avsevart for 1ag niva. Bostadsbrist rader pA manga orter. Och hyresratten som
upplatelseform &r hotad.

Vi har tidigare foreslagit att bruksvardessystemet i allt vasentligt skall
aterfd den utformning som det hade nar det infordes. Det ar emellertid inte
tillrackligt for att snabbt fa fart pa produktionen av nya hyresratter. Vi anser
darfor att en sarskild reglering ar nédvandig for tillkommande hyreslagenhet-
er. Enligt var mening bor de hyresavtal som traffas vid inflyttning i nybyggda
hus inte kunna prévas mot hyreslagens bruksvérdesregel. Den hyra hyresgés-
ten och hyresvérden tréffar avtal om skall féljaktligen gélla under den hyres-
tid som avtalats. Harigenom kommer man till ratta med den kanske allvarlig-
aste bristen i utformningen av bruksvérdessystemet, vilken forlamat bostads-
produktionen. Den fdreslagna forandringen mojliggdr namligen tillrackligt
stora hyresintakter for att mota de kostnader som &r forknippade med nypro-
duktion och inte minst undanrdjer den dagens osakerhet om de framtida hy-
resintakternas storlek vilken i sig hindrat manga bostadsforetag att bygga nytt.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:B0318 (m) yrkande
9, 2001/02:B0276 (m) yrkande 2, 2001/02:B0320 (kd) yrkandena 11 och 12,
2001/02:B0325 (c) yrkande 10 samt 2001/02:B0324 (fp) yrkande 3.
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3. Forutsattningarna for vrakning (punkt 3) (kd, c, fp)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Annelie Enochson (kd), Rigmor Stenmark
(c) och Yvonne Angstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:B0243 yrkande
6 och 2001/02:Bo25 yrkande 4 samt avslar motion 2001/02:B0246 yrkande 5.

Stallningstagande

De bestdmmelser i 42-44 88 hyreslagen som anger forutséttningarna for
vrakning ar mycket restriktiva for den enskilde hyresgésten. Hyresgéstens
mojligheter blir i manga fall ytterst beroende av kommunens forhallande till
fastighetsdgaren. | flera kommuner finns det visserligen ett gott samarbete dar
socialtjansten gér in som stod for den enskilde och fastighetsagaren. Det finns
dock ett behov av att utveckla ett samradsforfarande for vrakningssituationer.

Enligt var mening bor det i samtliga fall dar frdgan om vrakning blir aktu-
ell stallas krav pé att hyresvarden medverkar i ett samradsforfarande som
syftar till att gora det mojligt for hyresgasten att behalla sin bostad.

Det kan regleras i hyreslagen pa det viset att hyresvardens medverkan i ett
samréad gors till en forutsattning for att en vrakning skall f& beslutas. | den
meningen bor samradsforfarandet vara obligatoriskt. | de fall en hyresgést
inte deltar i samradet eller forklarar att han inte 6nskar att samréd skall ske
skall detta inte hindra att hyresgésten vraks.

Samradsforfarandet skulle kunna innebéra att hyresvarden och hyresgasten
samt en foretradare for kommunen, t.ex. socialforvaltningen, traffas for att
diskutera om och under vilka forutséttningar hyresavtalet skulle kunna for-
langas. Parterna i hyresforhallandet skulle i samband med detta kunna traffa
avtal om att hyresavtalet under en prévotid (t.ex. ett ar) skall galla for en
kortare bestamd tid (t.ex. en manad) med ratt till en kortare forlangning (t.ex.
en manad) vid utebliven uppsagning. Tanken &r att avtalet efter en problemfri
prévotid skall forlangas pa obestamd tid, vilket &r det normala. Vidare skulle
det med kommunen kunna traffas avtal angdende hyresbetalningen m.m.
Samréadsforfarandet skulle dven kunna innehalla andra moment. Beroende pé
grunden for uppséagningen kan vitt skilda l6sningar vara att foredra.

Vi & av den uppfattningen att ett samradsforfarande tveklost skulle leda
till farre vrakningar och anser att det nu skissade samradsforfarandet fortjanar
en narmare utredning. Det bor ankomma pé regeringen att skyndsamt lta
utfora en sadan utredning och darefter dterkomma till riksdagen med de lag-
forslag m.m. som kan bli aktuella.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:B0243 (kd) yrkande
6 och 2001/02:Bo25 (kd) yrkande 4 samt avslar motion 2001/02:B0246 (v)
yrkande 5.
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4. Forutsattningarna for vrakning (punkt 3) (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Bo25 yrkande
4,2001/02:Bo243 yrkande 6 och 2001/02:B0246 yrkande 5.

Stallningstagande

Vi konstaterar att hyreslagens regler om betalningsdrojsmal medverkar till att
antalet avhysningar ligger pd en niva som inte ar rimlig. Hyresgasternas
skydd behover darfor forbattras. Sedan en dversyn av hyreslagens regler om
betalningsdrojsmal genomfordes for nagra ar sedan valde regeringen att inte
foresla ndgra forandringar av dessa. Vi anser daremot att reglerna bér forand-
ras. VVrakningar sker ofta for skulder som ar sma i relation till kostnaderna for
sjalva vrakningen. Sedda i forhéllande till den méanskliga kostnad den vrakte
ofta far betala i form av familjesplittring eller ett marginaliserat liv, kanske
t.0.m. som uteliggare, framstar skuldbeloppen som obetydliga.

I v-motionen foreslas en Gversyn av de bestammelser som reglerar hyres-
géstens besittningsskydd nér hyresgasten gjort sig skyldig till betalnings-
dréjsmal. Bostaden utgér for flertalet manniskor den grundlaggande trygghet-
en i tillvaron. Det framstéar darfér som i det narmaste obegripligt att en hyres-
gést kan forlora sin bostad i anledning av sédant dréjsmal fran hans sida. Vi
vill pé intet sétt forringa de syften som ligger bakom hyreslagens bestimmel-
ser. Men dessa nar inte anda fram till den réttvisa som bor gélla. En hyresgast
kan pa ett oskaligt satt mista sin bostad pa grund av en férsummelse som i det
stora hela framstar som ratt obetydlig och dar hans fortsatta ratt till forhyrning
ar latt forsvarbar. En rimlig utgangspunkt for besittningsskyddsbestammel-
serna bor vara att en hyresgast inte skall forlora sin hyresratt enbart pa grund
av forsenade hyresbetalningar. En hyresgést som betalat sin hyra for sent bor i
stallet erhalla en betalningspaminnelse och darefter ndgon form av sanktions-
avgift. Enligt var mening bér genom en sérskild utredare en Gversyn goras av
hyreslagens bestammelser med de utgéngspunkter vi angivit.

Vi anser att i alla de fall en hyresgést stélls infor ett hot om vrékning ett
samradsforfarande med socialtjansten bor vara obligatoriskt i férhallande till
hyresvarden. Det bor klargdras att vi &ven avser de fall ndr en hyresratt for-
verkats och oavsett anledningen till forverkandet. Utredaren bor darfor foresla
sadana forandringar att ett sadant samradsforfarande blir mgjligt.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B0246 (v) yrkande 5,
2001/02:B0243 (kd) yrkande 6 och 2001/02:Bo25 (kd) yrkande 4.



RESERVATIONER

5. Andrahandsuthyrning — besittningsskydd m.m. (punkt 4) (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B0246 yrkande 7.

Stallningstagande

Samtidigt med att hemldsheten har 6kat har ocksa den sekundéara bostads-
marknaden blivit storre. En del av denna bestar av hyresgaster med s.k. soci-
ala/kommunala kontrakt. For den sekundéra marknaden géller att de boende
har en svagare stéllning &n de hyresgéster som har kontrakt direkt med fastig-
hetsagaren.

Det stalls ibland krav pa hyresgaster med sociala/lkommunala kontrakt som
inte skulle kunna stéllas vid uthyrning till vanliga hyresgéaster. Kraven kan
variera fran urinprovstagning till att hyresvarden (kommunen) skall ha mgj-
ligheter att gora inspektioner vid tidpunkt som den sjélv bestdmmer. Hyres-
och uppséagningstiderna ar korta, vilket innebdr att hyresvarden snabbt kan
avsluta hyresforhallandet. Hyresgasten har i praktiken inte ndgon mojlighet
att fa skaligheten av sina hyresvillkor provade eftersom han riskerar att bli
uppsagd. Han har under de tva forsta aren av hyresforhallandet heller ingen
mojlighet att f& hyresvérdens skal for en uppsagning prévad eftersom han
enligt lagen da saknar besittningsskydd.

Det &r naturligtvis nddvandigt att samhallet underléttar for olika utsatta
grupper att komma in i ett boende och att da vissa villkor for ett hyreskontrakt
utgér en del av vard och tillsyn. Vi véander oss naturligtvis inte mot detta. A
andra sidan far det inte leda till rattsloshet for den hyresgast som ar foremal
for samhallets bistdnd. Det ar inte ovanligt att man bor kvar med ett socialt
kontrakt i mer an tva ar.

Reglerna om besittningsskyddet, eller snarare reglerna om nar sadant
skydd saknas, maste andras sa att de redan fran borjan utsatta kategorierna av
hyresgaster erhéller en god trygghet i sin bostad. Syftet maste vara att de skall
ha rimliga mojligheter att komma in pa den reguljara bostadsmarknaden. En
tnkbar ordning &r att lagen gor det méjligt att omforma ett andrahandskon-
trakt till ett forstahandskontrakt. Det framstar som utomordentligt viktigt att
det narmare 6vervags vilka lagandringar som behovs for att uppnd dessa mal.
Enligt var mening bor regeringen pa lampligt satt se till att en sddan Gversyn
genomfors.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B0246 (v) yrkande 7.
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6. Andrahandsuthyrning — 6verhyra och andra olédgenheter
(punkt 5) (kd, c)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Annelie Enochson (kd) och Rigmor Sten-
mark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Bo6 yrkande 4 i
denna del, 2001/02:B0320 yrkande 16 och 2001/02:B0325 yrkande 1 i denna
del.

Stallningstagande

En hyresgast som inte sjalv kan anvanda sin hyreslagenhet har enligt hyres-
lagen ratt att under vissa forutsattningar hyra ut den i andra hand om fastig-
hetsdgaren inte gar med pa uthyrningen. Det &r inte ovanligt med hog omsétt-
ning bland andrahandshyresgasterna och att en lagenhet hyrs ut i bade tredje
och fjarde hand. Andrahandsuthyrningen ger skadeverkningar for hyresmark-
naden genom att lagenheter inte fristélls. Fastighetsagarens kontroliméjlighet-
er over vilka som vistas i fastigheten minskar och slitaget pa lagenheterna
Okar. Pengar som skulle kunna anvéndas av fastighetsagare till nyproduktion
av hyresratter och upprustning av fastighetsbestandet undandras marknaden.

Andé ar andrahandsuthyrning i vissa fall mycket angelégen, rent av en
nodvandighet for svaga grupper pa bostadsmarknaden.

En tydlig signal om att hyresmarknaden i vara storstader ar i allvarlig oba-
lans &r den kraftiga 6kningen av antalet andrahandsuthyrningar. P& grund av
att utbudet av bostader pd marknaden styrs av regleringar, resulterar inte
efterfrdgan i att det gors investeringar och byggs nya hyresldgenheter. Betal-
ningsviljan syns i stillet pd marknaden for andrahandsuthyrningar och pé
svarthandel med hyreskontrakt. Det ar framfor allt i storstdderna andrahands-
uthyrningen ger problem. | Stockholm beddmer fastighetsagareféreningen att
Over 13 000 hyreslagenheter i Stockholms innerstad &r uthyrda i andra hand.
Det ror sig om 12 % av l&genheterna. Andrahandsuthyrningarna berdknas
vara lagre i Stockholms ytterstad och fororterna. Andrahandshyresgésterna
betalar i genomsnitt ca 60 % hdgre hyra &n den som fdrstahandshyresgasten
betalar till hyresvdrden. Om andrahandshyresgasten &r ett féretag betalar man
annu mer, ca 120 % mer &n forstahandshyresgasten. Detta innebdr att de
hyresgéster som har forstahandskontrakt i Stockholms innerstad under forra
aret sannolikt gjorde en vinst pa andrahandsuthyrningarna med ca 500 miljo-
ner kronor.

Den som hyr i andra hand har en svag réttsstalining och saknar enligt hu-
vudregeln besittningsskydd, vilket innebar att hyresgésten med kort varsel
kan forlora sin bostad. En andrahandshyresgast kan efter tva ar erhalla ett
besittningsskydd i férhallande till forstahandshyresgasten, dock aldrig till
fastighetsagaren. Detta borde tydligt framga av hyreslagen. Av dagens formu-
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leringar kan man fa intrycket att hyresgésten som hyr i andra hand far besitt-
ningsskydd gentemot fastighetsdgaren. Den som hyr ut i andra hand utan
tillstand fran hyresvarden eller hyresnamnden kan fa sin hyresratt forverkad i
de fall hyresvérden inom tva manader fran att han fatt vetskap om uthyrning-
en skriftligen uppmanar hyresgésten att vidta rattelse (42 § hyreslagen). Hy-
resgasten kan da i efterhand séka hyresnamndens tillstdnd. Eftersom andra-
handsuthyrning i vissa fall ar mycket angelagen, méste hyresnamnden vara
generos med tillstdnd. Dessa regler behéver fortydligas.

Enligt lag skall hyresnamnden anse en hyra oskalig om den &r patagligt
hogre an vad hyran &r i en jamforbar lagenhet hos ett kommunalt bostadsfore-
tag. Bruksvardesregeln galler ocksa for den som hyr i andra hand (i forhal-
lande till den som har forstahandskontraktet). Hyresndmnden brukar god-
kanna ett paslag pa cirka tio procent om lagenheten hyrs ut moblerad. Det ar
dock ovanligt att andrahandshyresgésten véander sig till hyresndmnden. Detta
beror troligtvis pa att besittningsskydd saknas.

For att forbattra forhallandena pa andrahandsmarknaden bér hyresvardar-
nas kontrollmgjligheter 6ka genom att tillstind i stérre omfattning forenas
med villkor om vilken hogsta hyra som fér tas ut. En for hog hyra skulle da
kunna leda till att forstahandshyresgéastens hyresratt forverkas vilket skulle ha
en starkt avskrackande effekt nér det galler forstahandshyresgéstens vilja att
ta ut dverhyror.

Vi har flera ganger tidigare lamnat forslag som syftar till att fa en battre
fungerande hyresmarknad i vara storstader. Bland annat behdver det byggas
fler hyreslagenheter. Men det récker inte. Ocksé med siktet installt pa att fler
lagenheter skall komma ut p& den reguljara (férstahands)marknaden behovs
en Oversyn av andrahandsuthyrningen.

Mot bakgrund av situationen pa bostadsmarknaden anser vi att regeringen
bor se 6ver reglerna for andrahandsuthyrning. Vi har angivit ndgra sarskilda
fragestallningar denna Gversyn bor omfatta. Bostadsutskottet har i annat
sammanhang tagit upp svarthandeln med hyreskontrakt.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:B0320 (kd) yrkande
16, 2001/02:B0325 (c) yrkande 1 i denna del och 2001/02:Bo6 (c) yrkande 4 i
denna del.

7. Svarthandel (punkt 7) (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 7. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B0215 yrkande 2
samt avslar motionerna 2001/02:Bo6 yrkande 4 i denna del, 2001/02:B0312
och 2001/02:B0325 yrkande 1 i denna del.
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Stallningstagande

Fastighetsagareforeningen uppskattar att svarthandel med hyreslagenheter
omsétter ca 600 miljoner kronor per ar. Det ar osakra uppgifter, men det ger
ett hum om omfattningen. De former av spekulation och ekonomisk exploate-
ring som férekommer inom boendet skapar stora orattvisor och skall bekam-
pas. Svarthandel med forstahandskontrakt, liksom ockerhyror vid andra-
handsuthyrning, handlar om hur resurser 6verfors pa orattfardiga grunder
mellan parter som befinner sig i ett icke jamlikt maktforhallande. Boendet
skall vara en social rattighet och inte en marknadsvara som utnyttjas for eko-
nomisk vinning.

Lantmateriverket haller pd att bygga upp ett lagenhetsregister. Huvudsyftet
med registret ar att fa en effektivare folk- och bostadsrakning. Nar registret &r
fardigt kommer det dessutom att vara ett utmérkt verktyg for att motverka
svarthandel med hyreslagenheter. Det vanligaste séttet att kdpa en lagenhet
svart ar att arrangera ett skenbyte. Képaren skriver sig da vanligtvis pa en
fiktiv adress med ett falskt kontrakt, som sedan anvands som bytesobjekt.
Genom att soka historiskt i ett register kan hyresvérd eller hyresndmnd enkelt
kontrollera hur en byteskedja ser ut och om vissa lagenheter férekommer mer
frekvent i byteskedjorna. Regeringen bor se dver mojligheterna att anvanda
det kommande l&genhetsregistret i syfte att bekdmpa svarthandeln med hyres-
lagenheter.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfoér. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B0215 (v) yrkande 2
samt avslar motionerna 2001/02:Bo312 (s), 2001/02:B0325 (c) yrkande 1 i
denna del och 2001/02:Bo6 (c) yrkande 4 i denna del.

8. Svarthandel (punkt 7) (c)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 8. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Bo6 yrkande 4 i
denna del och 2001/02:B0325 yrkande 1 i denna del samt avslar motionerna
2001/02:B0312 och 2001/02:B0215 yrkande 2.

Stallningstagande

Allra vdrst dr bostadsbristen i och kring Stockholm och Goéteborg. | Stor-
stockholm var endast 0,1 % av allmannyttans lagenheter lediga till uthyrning
den 1 mars i ar enligt Statistiska centralbyran (SCB). | Storgdteborg var mot-
svarande andel lediga lagenheter 0,4 %. Kdétiden for att fa en lagenhet via
bostadsformedlingen ar i Stockholm bortét 15 &r. De bostadssokande far allt
svdrare att fa tak 6ver huvudet, vilket tvingar manga att acceptera allt samre
villkor for sitt boende. Méanga manniskor tvingas att betala svart for att fa en



RESERVATIONER

hyresratt. Det gor samtidigt att det finns allt farre vita lagenheter pd mark-
naden.

Den kraftiga 6kningen av antalet svarta lagenhetsforséljningar, liksom
andrahandsuthyrningar, &r en tydlig signal pa att hyresmarknaden i vara stor-
stader &r i allvarlig obalans. P4 grund av att utbudet av bostader pa marknaden
styrs av regleringar, resulterar inte efterfrgan i att det gors investeringar och
byggs nya hyreslagenheter. Betalningsviljan syns i stallet pd4 marknaden for
svarthandel med hyreskontrakt och andrahandsuthyrningar.

Svarthandeln med hyreskontrakt frodas. Det vill jag g6ra ndgonting at. For
att fler lagenheter skall komma ut pa den reguljara, ppna marknaden behévs
en ordentlig 6versyn av svarthandeln med hyreskontrakt. Det forslag till
granskningsarende bostadsutskottet tillstallt Riksdagens revisorer &r i och for
sig bra men det dr inte tillrackligt. Jag vill att en sérskild utredare tillkallas
med uppdrag att forutsattningslost overviga atgarder av vad slag de vara ma
for att motverka svarthandeln med I4genhetskontrakt. Det &r angeléget att
arbetet satts i gdng med det snaraste sa att forslag till andrad lagstiftning och
andra atgarder kan laggas pa riksdagens bord redan under hosten.

Jag foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
vi framfor. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:B0325 (c) yrkande
1 i denna del och 2001/02:Bo6 (c) yrkande 4 i denna del samt avslar motion-
erna 2001/02:Bo312 (s) och 2001/02:B0215 (v) yrkande 2.

9. Sjéalvforvaltning (punkt 8) (kd, c)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Annelie Enochson (kd) och Rigmor Sten-
mark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 9. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:A226 yrkande 9.

Stallningstagande

Hyresgasternas mojligheter till sjalvforvaltning bor stimuleras fran statsmak-
ternas sida. Sjalvforvaltningen véacker intresse for bostaden och det hus och
omrade den &r belagen i, vilket kan f& sarskilt stor betydelse i s.k. utsatta
omraden. Den bidrar till att motverka ett segregerat boende. De majligheter
till hyressankning som sjalvforvaltning ger kan vara av avgérande betydelse
for méanga hyresgaster. Sjalvforvaltningen ger darutéver mdjligheter till
grannkontakter, gemenskap och okad trivsel.

Mot bakgrund av de positiva resultat som kan uppnas bor enligt var me-
ning en utvardering goras i syfte att kartlagga pa vilka konkreta sétt sjalvfor-
valtningen kan uppmuntras. Sarskilt bér uppmérksammas forutséttningarna
for sjalvforvaltningen i de stérre bostadsomradena. Méanga goda exempel
finns pé att ett 1angt gdende inflytande och ansvar har varit till gagn for boen-
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det och narmiljon. En sadan utveckling mojliggors om de lokala forutsatt-
ningarna far avgora och dar inflytandet och ansvaret delas av det stora flerta-
let boende. Genom forandringarna av hyresforhandlingslagen och skattelag-
stiftningen samt inférandet av kooperativ hyresratt som permanent upplatelse-
form har ett par viktiga steg tagits pa vagen. Enligt var mening bér man fort-
sétta. Det galler framst att se till att lagstiftningen kommer till anvandning. Ett
sarskilt ansvar har de kommunala bostadsféretagen och dessa maste uppmunt-
ras att stimulera de boende till sjalvforvaltning. En utredare bor tillséttas for
att 6vervaga hur sjalvforvaltning kan uppmuntras. Hans uppdrag bor ocksa
omfatta om hyresférhandlingslagen och andra lagar bor andras for att detta
mal skall uppnas. Bland annat kan det galla att skattefrinetsreglerna forenklas.
Overvagandena bor ocksd kunna omfatta andra atgérder som uppmuntrar de
boende till att ta del i och medverka i utformningen av sin narmiljd. Inte
minst viktigt &r det att ungdomar aktivt medverkar i skdtseln och utformning-
en av denna miljo. Goda exempel bor lyftas fram och stimuleras.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:A226 (c) yrkande 9.

10. Forbudet mot dubbelupplatelse vid ombildning till bostadsratt
(punkt 9) (m, kd, -)
av Knut Billing (m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Inga Berggren (m), Anne-
lie Enochson (kd), Ewa Thalén Finné (m) och Sten Andersson (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 10. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:B0245 yr-
kande 2, 2001/02:B0247 yrkande 7 och 2001/02:B0320 yrkande 15.

Stallningstagande

Enligt var mening behovs flera atgarder som underlattar ombildning av hyres-
fastigheter till bostadsratt. Sddan ombildning &r av sérskild betydelse i omra-
den med en ensidig social ssmmanséttning, vilka omraden ofta ar dominerade
av kommunalt adgda hyreshus. Fler bostadsratter i dessa omraden kan oka
intresset for inflyttning liksom det kan oka intresset bland dem som redan bor
dér bade for omradet och for de hus de bebor.

Priset for en ombildning &r starkt beroende av andelen hyresgéster som vill
medverka. Férbudet mot dubbelupplatelse bor upphavas sa att det blir mojligt
att upplata en lagenhet med bostadsratt till kommunen eller ett kommunalt
bostadsbolag oavsett ett pagaende hyresférhallande. Detta skulle innebéra att
kommunen eller dess bolag kan ligga kvar med kapital nér fastigheten ombil-
das. Ombildning skulle pa detta satt kunna bli mojlig ocksa i de fall dar det i
dagslaget inte finns ett tillrackligt antal hushall med en ekonomi som tillater
dem att delta i ombildningen. De hushall som férblir hyresgaster kan tillfor-
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sakras ratten att senare forvarva bostadsratten. | de fall ett hyresforhallande
upphor kan bostadsratten forsaljas pd marknaden med inkomster for kommu-
nen eller bolaget. Naturligtvis kan det kommunala bolaget i stéllet valja att pa
nytt hyra ut lagenheten. Hur bolaget skall handskas med de lagenheter som
efter hand blir lediga ar en fraga vilken, i enlighet med den grundlagsfésta
principen om den kommunala sjalvstyrelsen, far avgoras av respektive kom-
mun med hansyn till de lokala férhallandena. Kommunen kan t.ex. anvanda
dessa lagenheter for integrationsandamal eller for att tillgodose akuta bo-
stadsbehov.

Hyresgasterna i de lagenheter som efter en ombildning innehas av kom-
munen eller dess bostadsbolag skulle fortsattningsvis ha samma hyresvard
som tidigare. Detta ger kontinuitet at hyresférhallandet, vilket av ménga
hyresgdster upplevs som tryggt. Hyresgésterna bor dessutom i lag tillforsékras
samma réattigheter som andra hyresgaster, t.ex. vad géller byte av lagenheten.

Vid riksmotet 1993/94 behandlade riksdagen ett med m-motionen i allt vé&-
sentligt likalydande motionsforslag. Pa forslag av ett enhalligt bostadsutskott
gav riksdagen regeringen till kdnna (bet. 1993/94:BoU21, rskr. 1993/94:373)
att det forslag som forts fram i motionen borde ingéa i regeringens fortsatta
Overvaganden betraffande de narbeslaktade forslag som forts fram i en depar-
tementspromemoria om bostadsrattsoptioner m.m. (Ds 1993:54). Regeringen
valde att inte efterkomma tillkdnnagivandet.

Enligt var mening bor regeringen nu ater ges i uppdrag att se Gver be-
stdmmelserna i bostadsrattslagen och hyreslagen med syfte att andra forbudet
mot dubbelupplatelse s att det i en ombildningssituation blir mojligt att upp-
Iata en lagenhet med bostadsratt till en kommun eller ett kommunalt bostads-
bolag oaktat att lagenheten &r uthyrd. Vi anser alltsa att riksdagen bor stélla
sig bakom vart och Kommittén for hemslosas férlag till forandring av bo-
stadsrattslagens bestammelser.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:B0247 (m) yrkande
7,2001/02:B0245 (m) yrkande 2 och 2001/02:B0320 (kd) yrkande 15.

11. Ombildning fran andelsratt till bostadsratt (punkt 10) (m, -)
av Knut Billing (m), Inga Berggren (m), Ewa Thalén Finné (m) och Sten
Andersson (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 11. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B0321 yrkandena
1 och 2.
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Stallningstagande

Som ett minne av aldre tider och lagregler finns det fortfarande s.k. andels-
rattslagenheter. Andelsrétter képs och siljs pa ungefar samma satt som bo-
stadsratter. Lagenheterna upplevs dock ofta som mindre attraktiva bade av de
som innehar dem eller de som énskar kdpa sig en bostad.

Andelsratten skiljer sig pa en del punkter fran bostadsratten dven om det i
béada fallen ar fraga om en indirekt form av dgande.

Andelsratten &r inte belaningsbar som en bostadsrétt eller fast egendom ér.
Koptrycket ar inte sarskilt stort eftersom fa kopare kan betala kontant for en
lagenhet. Det krévs i normalfallet enighet for beslut om investeringar och om
ombildande. Reavinsten fran en andelsrattsforséljning kan inte skjutas upp pa
samma satt som den for bostadsrattsforsaljning. Effekten blir att l1agenheter
med andelsratt inte siljs, eftersom skatten dd méste betalas direkt &ven om
séljaren behdver pengarna for en villa eller en bostadsratt.

Ombildning till bostadsratt forsvaras eller oméjliggérs pa grund av dagens
reglering eller snarare brist pa reglering. Enligt var mening bér ombildning av
andelsratter till bostadsratter underlattas sa att lagenheterna lttare kan omsét-
tas och forvaltningen av husen kan bedrivas effektivare. En sddan ordning
skulle ocksd medverka till att en storre rorlighet pd bostadsmarknaden upp-
nas.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo321 (m) yrkandena 1
och 2.

12. Bostadsrattens pantvarde (punkt 11) (m, -)
av Knut Billing (m), Inga Berggren (m), Ewa Thalén Finné (m) och Sten
Andersson (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 12. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo247 yrkandena
3-5.

Stallningstagande

Den 1 januari 1996 tradde nya regler i bostadsrattslagen i kraft som hade som
syfte att stirka bostadsrattens varde som pant. Syftet med de nya reglerna var
vallovligt, men det finns enligt var mening anledning att anta att det efterstra-
vade malet inte har natts. Bostadsratter har lagre belaningsvéarde och hogre
rénta an fast egendom.

Det 4r nu lampligt att gora en vittomfattande 6versyn av de regler som pa-
verkar bostadsrattens varde som pant. Syftet bor vara att dstadkomma en
pantvardighet motsvarande den som fast egendom har. Oversynen bér inledas
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med en utvardering av 1996 ars férandringar av bostadsrattslagen som hade
som syfte att starka bostadsrattens pantvérde.

Lagens regler om en panthavares mojligheter att skydda sin ratt genom att
sjalv forvarva bostadsratten vid exekutiv forséljning och tvangsforséljning har
fatt en inte helt lyckad utformning. De nu géllande reglerna avser endast
I&ngivare som ar juridiska personer. M-motionen tar sikte pa att alla langivare
skall ha denna mdjlighet. En fysisk person som inte sjalv avser att anvanda
lagenheten som bostad, utan endast for andrahandsupplatelser, kan mota
svarigheter att bli antagen som medlem i foreningen liksom att f4 tillstdnd att
hyra ut lagenheten. Vi anser inte att det finns nagra skal for att juridiska per-
soner skall ha en privilegierad stillning. Langivare med pantratt i en bostads-
ratt bor ges samma stéllning oavsett om det ror sig om juridiska eller fysiska
personer.

Intresset av att den juridiska personens innehav skall vara tidsbegrénsat har
gjort att en konstruktion valts som ansluter till vad som i dag géller ett dods-
bos innehav av bostadsratt. Den gallande regleringen ger langivaren sirskilda
rattigheter under en tid av endast tre &r. Enligt var mening forlorar de nu
géllande bestammelserna mycket av sin effekt genom att lagen stéaller upp en
langsta tid for innehavet. | vérsta fall kan en sadan reglering t.o.m. innebara
att Iangivaren tvingas salja med ytterligare forlust. Nagon tidsbegransning bor
darfor inte galla. Enligt var mening bor langivaren ha alla de befogenheter
som endast ett medlemskap kan innebara for att han pa basta sétt skall kunna
skydda det kapital bostadsratten representerar. Regeringen bor till riksdagen
aterkomma med forslag som innebir lika rattigheter for Iangivare, oavsett om
de &r juridiska eller fysiska personer. Dessa rattigheter skall dven omfatta en
ratt till medlemskap.

En bostadsrattshavares ratt till avsagelse av sin bostadsratt bor enligt var
mening avskaffas. Utnyttjas ratten 6vervéltras den avsdgande bostadsréattsha-
varens forpliktelser pa de andra medlemmarna. Detta framstér som en princi-
piell felaktighet som kan &dventyra hela det gemensamma bostadsforetagets
framtid i en situation av lagkonjunktur pa bostadsmarknaden. | vart fall pa-
verkas de enskilda bostadsrétternas marknadsvarde och darmed aven deras
pantvérde. Det finns anledning att anta att avségelser varit en starkt bidra-
gande orsak till att manga bostadsrattsforeningar gatt i konkurs.

Den sedan den 1 januari 1996 géallande legala pantrdtten begrénsar for-
eningens ratt till betalning fére panthavaren i forhallande till vad som tidigare
gallt. Bostadsrattens pantvarde har darigenom starkts nagot. Enligt var me-
ning bor de tankar som ligger bakom bestdmmelserna dras till sin logiska
slutpunkt. En pantférskrivning av bostadsratten bor saledes i formansrattshan-
seende ge utdelning fore alla de fordringar mot bostadsrattshavaren som
foreningen har, alltsd aven fore fordringar avseende avgifter. Regeringen bor
till riksdagen aterkomma med forslag till lagandringar sd att detta forverkli-
gas.

De nu namnda fragorna bér ingd i den utredning vi 6nskar skall arbeta
fram regelandringar som stérker bostadsréttens varde som pant.
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Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo247 (m) yrkandena
3-5.

13. Bostadsrattsforeningens sjalvbestammande (punkt 12) (m, -)
av Knut Billing (m), Inga Berggren (m), Ewa Thalén Finné (m) och Sten
Andersson (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 13. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B0o247 yrkande 6.

Stallningstagande

Enligt var mening bor bostadsréttslagen inte innehalla regler som mojliggor
for t.ex. bostadsréttsorganisationer att 1agga in sitt veto mot féreningens stad-
geéndringar. Det &r de enskilda féreningarna som genom demokratiska beslut
sjélva skall avgora hur deras stadgar skall se ut. Foreningens rétt till sjalvbe-
stdimmande bor garanteras av lagstiftningen sa att sddana villkor for stadge-
andring som gar utéver bostadsrattslagens villkor skall vara ogiltiga.

Vi anser att regeringen till riksdagen bor &terkomma med ett forslag med
denna innebérd.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo247 (m) yrkande 6.

14. Agarlagenheter och tredimensionell fastighetsindelning
(punkt 13) (m, kd, c, fp, -)
av Knut Billing (m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Inga Berggren (m), Anne-
lie Enochson (kd), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrém (fp), Ewa
Thalén Finné (m) och Sten Andersson (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 14. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Bo211,
2001/02:B0318 yrkande 4, 2001/02:B0320 yrkandena 18 och 19, 2001/02:
Bo324 yrkandena 5 och 6, 2001/02:B0325 yrkande 14 samt 2001/02:N319
yrkande 3.

Stallningstagande

Den 11 mars 1999 foreslog utskottet riksdagen ett tillkannagivande i fraga om
att dgarlagenheter skulle inféras som en ny besittningsform (upplatelseform) i
Sverige (bet. 1998/99:BoU7). Riksdagen bifoll utskottets forslag fjorton dagar
senare. Forst mer an ett ar darefter, den 6 april 2000, beslutade regeringen
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direktiv till en utredning i enlighet med riksdagens avgérande (dir. 2000:27).
Forst drygt tvd manader darefter forordnades en utredare. Utredaren skulle
enligt sina ursprungliga direktiv redovisa sitt uppdrag senast den 1 juni 2001.
Hon redovisade uppdraget forst i mars i ar. Utredningsforslaget rimmar illa
med de intentioner riksdagen har om att oka valfriheten vad géller besitt-
ningsform eftersom &garlagenheter endast skall kunna bildas i samband med
nyproduktion och déarmed bostadsrattshavare och hyresgaster inte skall kunna
omvandla sina bostader till 4garlagenheter.

Nu skall utredningsforslaget remissbehandlas och beredas vidare inom Re-
geringskansliet. Mot den givna bakgrunden finns det anledning att anta att det
kan droja avsevart innan ett forslag kan komma att laggas fram pa riksdagens
bord. Det finns anledning att satta i friga om det 6ver huvud taget kommer
fram ett forslag.

Utskottet har tidigare uttalat sig om férdelarna med och behovet av dgarla-
genheter som en ny boendeform pé en bostadsmarknad som bér praglas av
mangfald och styras av konsumenternas dnskningar (se bet. 1998/99:BoU2
och BoU7).

Det finns ett klart behov av ett nytt, progressivt och flexibelt fastighets-
bildningsbegrepp. Det utredningsbetdnkande som finns om tredimensionell
fastighetsindelning (SOU 1996:87) behover forverkligas for att fastighetsut-
nyttjandet skall bli mer rationellt och for att byggandet skall kunna tkas.
Dagens tvadimensionella fastighetsbildning innebar i sig ett hinder for ut-
vecklingen inte bara vad galler bostader utan ocksd av foretagandet. Fran
Regeringskansliet far vi nu hora att forslaget fortfarande ar foremal for bered-
ning. Utredningsforslaget bor omgéende genomforas.

Det redan pé regeringens bord liggande forslaget om tredimensionell fas-
tighetsindelning gor det méjligt att bilda &garlagenheter for annat &n bostads-
andamél. Forslaget mojliggor inte bildandet av bostadsagarlagenheter pa
grund av ett i detta insatt forbud mot sédan fastighetsbildning. Det férbud
forslaget innehaller ar en foljd av de tillaggsdirektiv utredningen erholl ar
1994 av en nytilltradd socialdemokratisk regering.

Eftersom grundstenarna for &garlédgenheter redan finns framtagna bér den
nddvandiga tillkommande lagregleringen kunna arbetas fram mycket snabbt.

Enligt var mening bor regeringen kunna fardigstalla och for riksdagen
lagga fram de lagforslag som behdvs for att &garldgenheter och tredimension-
ell fastighetsindelning skall kunna inféras med ett ikrafttrddande redan den
1 oktober 2002.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Bo211 (m, kd, c, fp)
yrkandena 1 och 2, 2001/02:Bo318 (m) yrkande 4, 2001/02:N319 (m) yr-
kande 3, 2001/02:B0320 (kd) yrkandena 18 och 19, 2001/02:B0325 (c) yr-
kande 14 samt 2001/02:B0324 (fp) yrkandena 5 och 6.
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15. Raétten att hyra (punkt 14) (v, mp)
av Owe Hellberg (v), Sten Lundstrém (v) och Helena Hillar Rosenqvist

(mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 15. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B0246 yrkande 6.

Stallningstagande

Manga hyresgaster som begdr att fa hyra en lagenhet vagras pa osakliga grun-
der ett hyreskontrakt. Det kan gélla rent diskriminerande stéllningstaganden
fran hyresvérdens sida som grundar sig pa den bostadssokandes etniska eller
sociala grupptillhérighet. En hyresgast bor ha en méjlighet att i sadana fall fa
hyresvardens stéllningstagande provat. Den hyresvard som pa felaktiga grun-
der végrat att hyra ut en l&genhet bor drabbas av en sanktion.

Ett alternativ &r att hyresvérden forpliktas att hyra ut ldgenheten, om den
alltjamt ar outhyrd. Ett annat alternativ &r att han blir skyldig att hyra ut en
likvardig lagenhet. Skadestand skulle ocksa kunna vara ett alternativ.

Aven den hyresgést som inte vill eller kan uppfylla oskéliga avtalsvillkor
som stalls pd honom for att han skall fa ett hyreskontrakt och darfér tackar nej
till detta bor ha mojlighet att f& upprattelse.

Innan den av oss efterlysta provningsmdjligheten ndrmare dvervags bor
emellertid det aktuella problemets omfattning undersokas.

Vi foreslar darfor att Boverket skall f& i uppdrag att genomféra en invente-
ring och kartldggning av vilka krav och villkor som hyresvérdar staller upp
for den som onskar hyra en lagenhet.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B0246 (v) yrkande 6.

16. Obligatorisk bostadsformedling (punkt 15, motiveringen) (m,
kd, c, fp, -)
av Knut Billing (m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Inga Berggren (m), Anne-
lie Enochson (kd), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrém (fp), Ewa
Thalén Finné (m) och Sten Andersson (-).

Stallningstagande

Motion 2001/02:B0224 (v) yrkandena 3 och 4 innehaller forslag om inférande
av obligatorisk kommunal bostadsférmedling med mdjlighet till undantag
efter regeringsbeslut. | forsta hand foresprakas riksdagsbeslut om &ndring av
3 § bostadsforsdrjningslagen i enlighet med ett i motionen intaget lagtextfor-
slag och i andra hand ett tillkdnnagivande om att regeringen skall lagga fram
ett motsvarande forslag.
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Aven motion 2001/02:B0246 (v) yrkande 8 innehdller forslag om info-
rande av obligatoriska kommunala bostadsférmedlingar.

Den nuvarande regleringen innebér att regeringen, om en kommun inte an-
ordnar bostadsférmedling trots att det behodvs, kan foreldgga kommunen att
anordna sadan. Motionarerna onskar att skyldigheten att anordna bostadsfor-
medling skall vara huvudregel och att regeringen skall kunna medge dispens
darifran.

Den nuvarande regleringen utgdr ett betydande ingrepp i kommunernas
sjalvstyre. Enligt var mening borde lagen om kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar aldrig ha inforts. Det finns mot den bakgrunden inte anledning att
Overvaga lagens narmare utformning. Lagen bor i stéllet omedelbart avskaf-
fas. Motionsforslagen avstyrks med hanvisning hartill.

17. Sarskilda uppgifter for bostadsférmedlingar, m.m. (punkt 16,
motiveringen) (m, kd, c, fp, -)
av Knut Billing (m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Inga Berggren (m), Anne-
lie Enochson (kd), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrém (fp), Ewa
Thalén Finné (m) och Sten Andersson (-).

Stallningstagande

I motion 2001/02:B0265 (s) foresprékas bostadsformedlingar med uppgifter
att bryta segregationen i boendet.

Motionerna 2001/02:A317 (v) yrkande 11 och 2001/02:Sf30 (v) yrkande 8
foresprakar obligatoriska bostadsférmedlingar pA kommunal eller regional
niva som avgiftsfritt skall kunna formedla sociala och medicinska forturer och
gora det mojligt for manniskor med sérskilda behov att hitta en passande
bostad och boendeform.

Den nuvarande regleringen utgor ett betydande ingrepp i kommunernas
sjalvstyre. Enligt var mening borde lagen om kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar aldrig ha inforts. Det ar darfor enligt var mening uteslutet att,
som motionarerna foreslar, dlagga kommunerna att ta ansvar for nya uppgifter
m.m. Lagen bor i stéllet omedelbart avskaffas. Motionsforslagen avstyrks
med hanvisning hartill.

18. Formedling av bostadslagenheter i andra hand (punkt 17) (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 18. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo215 yrkande 1.
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Stallningstagande

En 6versyn av férmedlingen av lagenheter &r nddvandig for att skapa rattvisa
villkor fér dem som soker bostad i regioner med bostadsbrist. Oversynen skall
omfatta fragan om obligatorisk avgiftsfri formedling av andrahandslagenheter
i kommunala bostadsférmedlingar. Den typen av férmedling ar énskvard for
att minska riskerna for att redan utsatta manniskor drabbas av ocker i form av
oskaliga hyror och orimliga formedlingsavgifter. Det &r befogat att i dessa
avseenden behandla andrahandshyresgaster béttre an forstahandshyresgéster.

Kommunala férmedlingar bor ges uppdraget att kontrollera att hyror sétts
pa en niva som motsvarar bruksvardet. Det bor dven utredas majligheterna att
ge fastighetségare tkade skyldigheter att kontrollera att oskéliga hyror inte tas
ut av andrahandshyresgéster.

Mot bakgrund av detta bor regeringen utreda forutsattningarna och villko-
ren for formedling och uthyrning av ldgenheter i andra hand.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B0215 (v) yrkande 1.

19. Avrakning av koavgift mot formedlingsavgift (punkt 18) (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 19. Dé&rmed bifaller riksdagen delvis motion 2001/02:Bo224
yrkandena 5 och 6.

Stallningstagande

Vi anser att det genom &ndringar i bostadsférsérjningslagen bor inforas en
ordning som innebér att kdavgifterna alltid skall rdknas av mot den férmed-
lingsavgift som den som far en lagenhet maste betala forutom kéavgiften. Det
bor ankomma pa regeringen att lagga fram forslag till andring i enlighet med
detta eftersom forslaget inte kan anses berett pa sddant sétt att det nu kan
antas av riksdagen som lag.

Vad vi har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
Dérmed bifaller riksdagen delvis motion 2001/02:B0224 (v) yrkandena 5 och
6.
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20. Formedlingsavgiftens storlek, m.m. (punkt 19) (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 20. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo215 yrkande 4.

Stallningstagande

De yrkesmassiga bostadsformedlingarna finansierar sin verksamhet genom att
ta ut formedlingsavgift av dem som soker och tilldelas lagenheter. Denna
avgift har sedan ar 1992 varit begransad till 1 200 kr, men héjdes ar 2000 av
Kammarkollegiet till maximalt 2 000 kr. Det ar en forhallandevis hog avgift
som bostadssokande tvingas betala for att hitta en lagenhet i andra hand.
Under 1990-talet har en del av dessa foretag agerat oseridst och lurat bostads-
sokande genom att ta ut avgiften i forskott och sedan driva foretaget i kon-
kurs. Nagon aterbetalning av formedlingsavgiften har det aldrig blivit tal om.
Grundlaggande for sddan oserids verksamhet ar att avgiften tas ut i forskott,
vilket leder till fragan om det verkligen ar riktigt att forskott tillats.

Boendesociala beredningen genomforde en kartlaggning som visade att
avgifter dverstigande det tillatna beloppet ofta tas ut. Det ar dven vanligt med
avgifter for registrering, information och andra kringtjanster. En 6versyn av
taxan och andra ersattningsregler &r nodvandig for att frdmja serios bostads-
férmedling. Oversynen skall omfatta frdgan om vilken niva pa férmedlings-
avgiften som kan anses skélig samt rimligheten i att ta ut avgiften i forskott.
Mot bakgrund av detta bor regeringen lata utreda villkoren for erséttning for
formedling av hyresbostader.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2001/02:Bo215 (v) yrkande
4.

21. Yrkesmassiga bostadsformedlare (punkt 20) (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 21. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo215 yrkande 3.

Stallningstagande

Maklare som enbart formedlar hyresratter ar undantagna fran fastighetsmak-
larlagens tillampning. Erfarenheterna av sadana formedlares verksamhet
motiverar inte detta undantag. Flera av dem har visat sig vara oserifsa. | dag
far en bostadssokande betala ett hogt pris for en genomford férmedling, upp
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till 2000 kr. Avgiften tas ut i forskott. Det innebér att en bostadssokande
tvingas ligga ute med atskilliga tusenlappar om han eller hon genom att anlita
flera formedlare soker Oka sina chanser att fa tag i en lagenhet. En del av
formedlingsforetagen tar in forskottsbeloppen och avslutar sedan sin verk-
samhet, genom konkurs eller pa annat sétt, utan mojligheter for de bostadsso-
kande att aterfa forskottsbeloppen.

Bostadsbristen dkar hela tiden. De oseridsa formedlingsforetagen kan antas
Oka i takt med att bostadsbristen forvarras. Detta har pavisats av bl.a. Boende-
sociala beredningen i delbetdnkandet Oseridsa bostadsformedlare (SOU
1999:71). Betankandet innehaller ett forslag med krav pd registrering av
sddana yrkesmassiga bostadsformedlare som enbart formedlar hyreskontrakt i
forsta eller andra hand. Forslaget bereds visserligen for nérvarande inom
Regeringskansliet. Vi anser anda att riksdagen bor uttala sitt stod for forsla-
get.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B0215 (v) yrkande 3.

22. Bostadsanvisning (punkt 21) (v, mp)
av Owe Hellberg (v), Sten Lundstrém (v) och Helena Hillar Rosenqvist

(mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 21 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 22. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:B0246 yr-
kande 9, 2001/02:A317 yrkande 12 och 2001/02:Sf30 yrkande 9.

Stallningstagande

Det har aldrig blivit utrett vad borttagandet av bostadsforsorjningslagen och
bostadsanvisningslagen har inneburit for hushall med svag position pa bo-
stadsmarknaden, men det &r tydligt att borttagandet av dessa lagar kraftigt
forsvarat forhallandet for dessa grupper. Den nya bostadsforsorjningslagen
ger staten ratt att alagga en kommun att inratta bostadsférmedling. Detta ar ett
steg i ratt riktning.

En formedling kan bara fungera om det finns lediga lagenheter att for-
medla. Bostadsanvisningslagen som gav kommunerna réatt att férdela ett visst
antal lagenheter i bade det privata och det kommunala besténdet var ett kraft-
fullt redskap for att garantera kommunmedborgarna en mdjlighet till bostad.
Givetvis bor i forsta hand dverenskommelser tréaffas med fastighetsdgare om
att dessa skall 1amna lediga lagenheter till formedling. Né&r detta inte fungerar
skall det finnas lagstiftad mdojlighet for kommunen att begdra in lediga lagen-
heter. Darfor bor bostadsanvisningslagen aterinforas.
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Vad vi nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:B0246 (v) yrkande 9,
2001/02:A317 (v) yrkande 12 och 2001/02:Sf30 (v) yrkande 9.
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Sérskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttranden. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Andrahandsuthyrning — 6verhyra och andra olagenheter
(punkt 5) (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Vi vill naturligtvis komma till ratta med de 6verhyror och andra olagenheter
som ar férbundna med dagens andrahandshyresmarknad. Vi har darfér i mot-
ion 2001/02:Bo214 (v) yrkande 1 foreslagit en utredning om forutsattningarna
och villkoren for férmedling och uthyrning i andra hand. Vart forslag omfat-
tar en obligatorisk avgiftsfri formedling av andrahandsldgenheter i de kom-
munala bostadsformedlingarnas regi. Utredningen skall omfatta dessa for-
medlingars skyldighet att kontrollera att andrahandshyrorna ar bruksvérdes-
massiga. Vart forslag omfattar ocksa att det forutsattningslost skall utredas
om och hur fastighetségaren skall vara skyldig att kontrollera att inte oskéliga
hyror tas ut. Var motion kommer att behandlas senare i detta betankande. Vi
finner mot denna bakgrund inte skél att nu reservera oss mot utskottets forslag
till riksdagsbeslut.

2. Agarlagenheter och tredimensionell fastighetsindelning
(punkt 13) (m, kd, c, fp, -)
av Knut Billing (m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Inga Berggren (m), Anne-
lie Enochson (kd), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrém (fp), Ewa
Thalén Finné (m) och Sten Andersson (-).

Vi har i var gemensamma reservation som géller inforandet av dgarlagenheter
och tredimensionell fastighetsindelning foreslagit att regeringen skyndsamt
skall utarbeta erforderliga lagforslag och lagga fram dessa pa riksdagens bord.
Vi anser dock att det finns skél att bifalla flerpartimotionen fullt ut. Riksda-
gen borde enligt var mening vid sin behandling av var gemensamma motion
anta nddvandig lagstiftning for att besittningsformen och tredimensionell
fastighetsindelning skall bli verklighet. Av tidsmassiga skal har vi inte kunnat
forse reservationen med de dnskade lagforslagen.

3. Obligatorisk bostadsformedling, m.m. (punkterna 15 och 16)
(v)

av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

En végledande princip inom respektive kommun maste vara att den enskilde
invanaren latt och Gverskadligt skall kunna fa information om kommunens
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bostadsbestand och att rattvisa kdregler skall ersatta dagens situation dar
kontakter och en tjock planbok styr mojligheterna att fa en bostad. Bostads-
formedlingen skall kunna ge bostadssékande mdjlighet att fa en passande
bostad. Detta kan lésas pa kommunal eller regional niva.

Kommuner bor kunna samverka med varandra for att pa ett battre satt
bryta bostadssegregationen. Storstockholm &r ett typiskt omrade dar sddan
samverkan skulle kunna ske. Genom regional bostadsférmedling skulle man
kunna underlatta for invandrare, flyktingar och andra hushéll som vill flytta
frdn de segregerade omradena inom kommunens granser eller till andra nar-
liggande kommuner som béttre motsvarar deras behov av egen bostad.

I en bostadsférmedlings uppgifter skall ocksé inga att formedla sociala och
medicinska forturer. Formedlingen skall &ven gora det mgjligt for manniskor
med sérskilda behov att hitta en passande bostad och boendeform. Nér staten
nu, bl.a. genom inférandet av investeringsbidrag, ater tar ett storre ansvar for
bostadsfinansiering och darmed ger kommunerna en mojlighet att bygga nya
bostader &r det ett ypperligt tillfalle att bryta den svéra bostadssegregation
som ratt under flera ars tid. Det sagda gor sig géallande pa alla orter, aven de
dar tillgdngen pa bostéder ar god.

Det visar sig nu att ett flertal stdder bl.a. Goteborg och Malmé fortfarande
inte har anordnat kommunala bostadsférmedlingar. Det framstar som naturligt
att gora det obligatoriskt for kommunerna att ha en kommunal bostadsfor-
medling, men vi stéller inte nigot sadant krav i dagslaget. Den nuvarande
bostadsforsorjningslagen ger trots allt verktyg for att driva bostadsforsorj-
ningsfragorna pé& det satt som vi nu har skisserat. Det &r tillampningen av
lagen som brister.

Det finns sdledes all anledning att dven fortsattningsvis folja utvecklingen
och studera den nya lagens verkningar. | den man det nuvarande systemet for
kommunala bostadsformedlingar inte far de 6nskade effekterna eller om
forandrade forhallanden inom bostadssektorn skulle visa att det mer allmént
skulle behdvas kommunala bostadsformedlingar eller att formedlingarnas
uppgifter bor narmare regleras avser Vansterpartiet att pa nytt ta initiativ i
dessa fragor.
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Bilaga: FoOrteckning 6ver behandlade forslag

Motion vackt med anledning av proposition
2001/02:41 Hyresgastinflytande vid ombyggnad och
andra hyresréttsliga fragor (féljdmotion)

2001/02:Bo6 av Rigmor Stenmark m.fl. (c):

4. Riksdagen beslutar uppdra at regeringen att utreda méjligheterna att fa bort
olagenheterna med andrahandsuthyrning och svarthandel med hyreskon-
trakt.

Motion véckt med anledning av proposition
2001/02:62 Kooperativ hyresréatt (foljdmotion)

2001/02:Bo25 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

4. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring av hyresla-
gens bestdmmelser kring omedelbar uppségning av hyresavtal i syfte att
tillforsakra ett samradsforfarande.

Motion véackt med anledning av regeringens skrivelse
2001/02:129 Integrationspolitik fér 2000-talet
(foljdmotion)

2001/02:Sf30 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunala och regionala bostadsférmedlingar.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att anvisninglagstiftningen bor aterinforas.

Motioner fran allmanna motionstiden 2001 (fristaende
motioner)

2001/02:Bo211 av Knut Billing m.fl. (m, kd, c, fp):

1. Riksdagen beslutar om s&dan lagstiftning som innebar att agarlagenheter
omedelbart infors.

2. Riksdagen beslutar om sadan lagstiftning som innebar att tredimensionell
fastighetsbildning omedelbart infors.



BILAGA: FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2001/02:Bo215 av Sten Lundstrém och Owe Hellberg (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda forutséattningarna och villkoren for férmedling och ut-
hyrning av lagenheter i andra hand.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att utreda mojligheterna att anvénda det kommande lagenhetsre-
gistret i syfte att bek&mpa svarthandel med hyresldgenheter.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfdrs om att dven yrkesmassiga bostadsformedlare skall omfattas av regi-
streringsskyldighet hos Fastighetsmaklarndmnden och att en dversyn av
fastighetsméklarlagen darfor bér goras.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att utreda ersattningen for formedling av hyresbostader.

2001/02:Bo224 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

3.

Riksdagen beslutar om &ndring av 3 8 lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsdrjningsansvar i enlighet med vad som anfors i motionen.

. Riksdagen begar — om yrkande 3 avslas — att regeringen lagger fram forslag

till &ndring av 3 § lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar i enlighet med vad som anférs i motionen.

. Riksdagen beslutar om &ndring av 4 § lagen (2000:1383) om kommunernas

bostadsforsdrjningsansvar i enlighet med vad som anfors i motionen.

. Riksdagen begar — om yrkande 5 avslas — att regeringen lagger fram forslag

till &ndring av 4 § lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar i enlighet med vad som anférs i motionen.

2001/02:B0240 av Anna Kinberg (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om det 6nskvarda i en fri hyresséttning.

. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring av nuva-

rande hyresregleringar sa att en fri hyressattning kan inféras under en
dvergangsperiod.

. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att avskaffa hyresndmnden.

. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att avskaffa allmannyttans hyresledande stéllning.

2001/02:B0243 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd):

6.

Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till &ndring av lagstift-
ningen kring vrakningsforfarande.
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2001/02:Bo245 av Anna Lilliehddk (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunala bostadsbolag och andra fastighetsdgare skall
kunna &ga bostadsratter som bebos med hyresrétt.

2001/02:Bo246 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

5. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till &ndring av 46 §
hyreslagen i enlighet med vad som i motionen anfors.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att ge Boverket i uppgift att inventera och kartlagga kraven och
villkoren for att fi en bostad.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdrs om reglerna for besittningsskydd fér innehavare av andrahandskon-
trakt.

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om obligatoriska bostadsformedlingar.

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att inféra en bostadsanvisningslag.

2001/02:B0247 av Knut Billing m.fl. (m):
3. Riksdagen beslutar att utreda mdjligheterna att forstarka bostadsréttens
pantvérde i enlighet med vad som anfors i motionen.

4. Riksdagen beslutar att ge panthavare, juridisk eller fysisk person, som tar
en bostadsrattspant i ansprak, ratt till intrade i bostadsrattsféreningen samt
rétt till andrahandsuthyrning i enlighet med vad som anférs i motionen.

5. Riksdagen beslutar att ge en pantforskrivning av bostadsréatt foretrade fram-
for bostadsrattsforeningens fordringar avseende avgifter i enlighet med vad
som anfdrs i motionen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bostadsrattsforeningars sjalvbestammande 6ver sina stadgar.

7. Riksdagen beslutar att partiellt upphava forbudet mot dubbelupplatelse i
enlighet med vad som anférs i motionen.

2001/02:B0265 av Yilmaz Kerimo m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av bostadsférmedlingar med speciella uppgifter att bryta segre-
gation i boendet.

2001/02:Bo276 av Karin Enstrom (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att pa sikt inféra marknadshyror.



BILAGA: FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2. Riksdagen begér att regeringen l&gger fram forslag till &ndring av hyres-
lagen for att mojliggéra marknadshyror vid nyproduktion av hyresbostéa-
der.

2001/02:B0295 av Lars Lindblad (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avskaffandet av bruksvérdessystemet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om en fri, marknadsbaserad hyressattning.

2001/02:Bo301 av Siw Wittgren-Ahl och Claes-Géran Brandin (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om obligatorisk (brandforsakring) hemforsakring.

2001/02:B0312 av Yilmaz Kerimo m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om réttsliga atgarder mot svarthandeln med hyreskontrakt.

2001/02:B0318 av Bo Lundgren m.fl. (m):
4. Riksdagen beslutar att infora dgarlédgenheter.
7. Riksdagen beslutar att avskaffa allménnyttans hyresnormerande stéllning.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om en friare hyressattning i nyproduktionen.

2001/02:B0320 av Ulla-Britt Hagstrém m.fl. (kd):

11. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till &ndring av jorda-
balken i syfte att undanta hyran for nyproducerade lagenheter fran géllande
bruksvardesregler.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en hyresgést och hyresvard vid nyproduktion bor kunna av-
tala om en forstagangshyra som regleras genom mangarigt avtal.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att besittningsskyddet for hyresgdsten inte forsvagas.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bruksvardessystemet behdver ses 6ver och allménnyttans hy-
resledande stallning upphdvas.

15. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att férbudet mot dubbelupplatelse bor upphévas.

16. Riksdagen begér att regeringen utreder regelverket kring andrahandsut-
hyrning av lagenheter.

18. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag om inférande av tre-
dimensionell fastighetsbildning.
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19. Riksdagen begadr att regeringen lagger fram forslag om ett snart inférande
av en upplatelseform med &dgarldgenheter.

2001/02:B0o321 av Anna Kinberg (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdrs om andelsrattslagenheter.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdrs om att underlatta ombildandet av andelsratter till bostadsratter.

2001/02:B0324 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om friare hyressattning i nyproduktion.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om agarlagenheter.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vertikal fastighetsbildning.

2001/02:B0325 av Agne Hansson m.fl. (c):

1. Riksdagen begar att regeringen utreder majligheterna att fa bort olagenhet-
erna med andrahandsuthyrning och svarthandel med hyreskontrakt.

9. Riksdagen beslutar att slopa allménnyttans hyresledande roll och att géra
de privata fastighetsféretagen och deras organisation till en reell och full-
vardig forhandlingspart i det kollektiva forhandlingssystemet.

10. Riksdagen beslutar att undanta nyproducerade lagenheter fran bruksvar-
dessystemet.

11. Riksdagen beslutar att skapa ett utrymme for individuell hyresséttning i
enlighet med vad i motionen anfors.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att snarast presentera lagforslag om &garlagenheter och tredi-
mensionell fastighetsbildning i enlighet med tidigare fattat riksdagsbeslut.

2001/02:A226 av Agne Hansson m.fl. (c):

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en flexiblare anpassning av bruksvérdessystemet for hyressatt-
ning.

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kade stimulanser for sjalvforvaltning i boendet.

2001/02:A317 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

11. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att det skall finnas
bostadsformedlingar pd kommunal eller regional nivd som férmedlar soci-
ala och medicinska forturer, och som gor det mojligt for ménniskor med
sérskilda behov att hitta en passande bostad och boendeform.
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12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att anvisningslag-
stiftningen bor aterinforas.

2001/02:N319 av Margareta Cederfelt m.fl. (m):

3. Riksdagen beslutar att av regeringen begdra lagférslag om inférande av
tredimensionell fastighetshildning.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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