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Utgiftsomrade 18
Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Sammanfattning

Bostadsutskottet behandlar i detta betdnkande forslag i budgetpropositionen
for &r 2002 (prop. 2001/02:1) vad galler utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsérjning och byggande, samt motionsférslag fran arets allménna
motionstid i anknytande fragor. Forslagen avser dels anslagsférdelningen
inom utgiftsomradet, dels vissa ovriga fragor om bostadspolitikens inriktning
m.m. Utskottet behandlar vidare forslag i tvd andra propositioner samt mot-
ioner vackta med anledning av dessa forslag. Det galler férslag i proposition
2001/02:4 jamte motioner samt forslag om bostadsbidrag i proposition
2001/02:9 jamte motioner. Dessutom behandlas ett fran utbildningsutskottet
overldmnat motionsforslag som vackts med anledning av proposition
2001/02:15.

Forslaget i budgetpropositionen avseende anslagsfordelning budgetaret
2002 for utgiftsomrade 18 tillstyrks av utskottet. Utskottet tillstyrker dven
regeringens Gvriga forslag i budgetpropositionen avseende utgiftsomrade 18.
Det géller bl.a. ett lagforslag om sérskild bestdimmelse om bostadsbidraget
under 2002 till dem som uppbér studiebidrag samt forslag om utbetalning av
aterstdende rantebidrag enligt aldre regler med ett engangsbelopp och om
vissa regelédndringar for investeringshidraget for studentbostader. Vidare
tillstyrker utskottet forslaget i proposition 2001/02:4 om statligt stod till
kommunala bostadsforetag samt forslaget i proposition 2001/02:9 om and-
rade regler for eftergift av krav pa aterbetalning av bostadsbidrag. Motstdende
motionsforslag till dessa regeringsforslag avstyrks av utskottet.

I 6vrigt avstyrks i betidnkandet behandlade motionsférslag i vissa fragor
om bostadspolitikens inriktning m.m.. Dessa forslag avser bl.a. fragor om
utformningen av bostadspolitiken, bostadsbyggande och boendekostnader,
student- och ungdomsbostéder, boendeintegration samt verksamheten vid
Lantméteriverket och lansstyrelserna.

Till betdnkandet har fogats 52 reservationer och 7 sérskilda yttranden.



2001/02:BoU1 SAMMANFATTNING

Nér det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 for budgetaret 2002
— utskottets forslag till riksdagsbeslut punkt 1 — har representanterna fér Mo-
derata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet
avstatt fran att delta i utskottets beslut. | sérskilda yttranden har de redovisat
grunderna for sina stallningstaganden och sin syn pa anslagen inom utgifts-
omradet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets dvervé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1.

Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 budgetaret 2002
a) Riksdagen antar regeringens forslag till lag om sarskild bestammelse
om bostadsbidrag (bilaga 4).

b) Riksdagen godkénner regeringens forslag att rantebidrag enligt 1992
ars regler utbetalas som ett engangsbelopp i januari 2002.

c) Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2002 i frdga om anslaget
34:1 Stod till lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden innebar utgifter om
hdgst 350 miljoner kronor under 2003-2005.

d) Riksdagen anvisar for budgetaret 2002 anslag under utgiftsomrade 18
Sambhaéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande enligt vad som i bi-
laga 3 angivits som utskottets forslag.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:1, utgiftsomrade 18,
punkterna 1, 2, 4 och 5 samt avslar de i bilaga 2 upptagna motionerna.

Utformningen av bostadspolitiken
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:B0267, 2001/02:B0269, 2001/02:
B0290 yrkandena 1 och 3, 2001/02:Bo307, 2001/02:B0311, 2001/02:
Bo314, 2001/02:Bo318 yrkandena 1 och 2, 2001/02:B0320 yrkandena 1
och 2, 2001/02:Bo322 yrkande 1, 2001/02:B0323 yrkande 2, 2001/02:
B0325 yrkandena 2-5, 2001/02:N224 yrkande 5, 2001/02:N267 yrkande
30, 2001/02:N313 yrkande 2 och 2001/02:N319 yrkande 2 samt 2001/02:

S0637 yrkande 13.

Reservation 1 (m, -)
Reservation 2 (v)
Reservation 3 (kd)
Reservation 4 (c)
Reservation 5 (fp)

De bostadspolitiska fragornas behandling i regeringen
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:B0273 och 2001/02:B0290 yr-
kande 2.

Reservation 6 (m, -) - motiv.

Bostadsforsorjningen

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:A317 yrkande 10, 2001/02:B0224
yrkandena 1, 2 och 7-11, 2001/02:B0o246 yrkande 10 samt 2001/02:
B0320 yrkande 9.



10.

11.

12.

13.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Reservation 7 (m, fp, -) - motiv.
Reservation 8 (V)

Reservation 9 (kd)

Reservation 10 (c) - motiv.

Ansvar for fragor om byggkonkurrens
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:B0320 yrkande 6, 2001/02:B0324
yrkande 1 och 2001/02:B0325 yrkande 7.
Reservation 11 (m, -) - motiv.
Reservation 12 (kd, c, fp)

Utredning om hyresbostader
Riksdagen avslar motion 2001/02:B0325 yrkande 6.
Reservation 13 (m, kd, fp, -) - motiv.
Reservation 14 (c)

Utredning om byggmomsens effekter
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:B0320 yrkande 5 och 2001/02:
B0325 yrkande 18.

Reservation 15 (kd, c, fp)

Byggande av vissa typer av bostader
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:B0221, 2001/02:B0250, 2001/02:
B0270 och 2001/02:B0286.
Reservation 16 (m, -) - motiv.
Reservation 17 (c, mp)

Bosparande
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:B0212 och 2001/02:B0235.
Reservation 18 (m, kd, c, fp, -)

Uppfoljning av hyresutfallet
Riksdagen avslar motion 2001/02:B0266.

Villkoren for investeringsbidrag for ekologisk hallbarhet
Riksdagen avslar motion 2001/02:B0308 yrkande 4.
Reservation 19 (m, fp, -) - motiv.
Reservation 20 (mp)

Villkoren for investeringsbidrag for hyresbostader
Riksdagen avslar motion 2001/02:Bo251.
Reservation 21 (m, kd, c, fp, -) - motiv.

Permanenta investeringsbidrag
Riksdagen avslar motion 2001/02:B0290 yrkandena 5 och 6.
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14.

15.

16.

17.

18.

Reservation 22 (m, -) - motiv.
Reservation 23 (v)
Reservation 24 (kd) - motiv.
Reservation 25 (c, fp) - motiv.

Kombination av investeringsbidrag
Riksdagen godkanner regeringens forslag till andrade regler for investe-
ringsbidrag for anordnande av bostader for studenter vad galler fragan
om mojlighet att kunna kombinera bidraget med investeringsbidrag som
framjar ekologisk héllbarhet. Darmed bifaller riksdagen proposition
2001/02:1, utgiftsomrade 18, punkt 3.

Reservation 26 (m, fp, -)

Villkor for investeringsbidraget for studentbostader
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:B0290 yrkande 8, 2001/02:B0308
yrkande 5, 2001/02:B0320 yrkandena 3 och 4, 2001/02:B0325 yrkande

12 samt 2001/02:Ub430 yrkande 6.

Reservation 27 (m, -) - motiv.
Reservation 28 (kd, fp)
Reservation 29 (v)
Reservation 30 (c)
Reservation 31 (mp)

Behovet av student- och ungdomsbostader

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:B0201, 2001/02:B0225 yrkandena
2 och 3, 2001/02:B0290 yrkande 9, 2001/02:B0298, 2001/02:B0299,
2001/02:B0308 yrkande 2, 2001/02:K284 yrkande 17, 2001/02:Kr426

yrkande 3, 2001/02:Ub2 yrkande 6 och 2001/02:Ub553 yrkande 3.
Reservation 32 (m, -)
Reservation 33 (kd, c, fp)
Reservation 34 (v)
Reservation 35 (mp)

Stod till omstrukturering av kommunala bostadsforetag
Riksdagen godkanner regeringens férslag om inréttande av en organisat-
ion for fortsatt statligt stod till en omstrukturering av kommunala bo-
stadsforetag. Darmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:4 punkt 4
och avslar motionerna 2001/02:B0290 yrkande 7, 2001/02:N23 yrkande
11, 2001/02:N25 yrkande 11, 2001/02:N27 yrkande 44 samt 2001/02:
N31 yrkandena 6 och 7.

Reservation 36 (m, kd, c, fp, -)

Boendeintegration
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:B0243 yrkandena 1 och 2 samt
2001/02:Ju237 yrkande 17.



19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Reservation 37 (m, -) - motiv.
Reservation 38 (kd, c, fp)

Reglerna for eftergift

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1993:737) om bostadsbidrag (bilaga 5). Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2001/02:9 punkt 5.

Fortsatt reformering av kraven pa aterbetalning m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:B0209, 2001/02:B0219 yrkandena
2 och 3, 2001/02:B0279 samt 2001/02:Sf6 yrkandena 3 och 4.
Reservation 39 (m, -) - motiv.
Reservation 40 (v)
Reservation 41 (kd)

Informationen till bidragshushallen
Riksdagen avslar motion 2001/02:Bo241.

Bostadsbidragens utformning pa langre sikt
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:B0219 yrkandena 1 och 4-7,
2001/02:B0226 yrkandena 1 och 2, 2001/02:B0o237 yrkandena 1 och 2,
2001/02:B0324 yrkande 12, 2001/02:Bo325 yrkande 19, 2001/02:Sf7

samt 2001/02:Sf397 yrkande 7.

Reservation 42 (m, -)
Reservation 43 (v)
Reservation 44 (kd)
Reservation 45 (c)
Reservation 46 (fp)

Bostadsbidrag till utbytesstudenter
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:B0264 och 2001/02:B0296.
Reservation 47 (fp)

Bostadsbhidragsgrundande inkomst for naringsidkare
Riksdagen avslar motion 2001/02:B0236.
Reservation 48 (m, kd, fp, -)

Stipendier i den bostadsbidragsgrundande inkomsten
Riksdagen avslar motion 2001/02:Kr227 yrkande 12.

Bostadsanpassningsbidrag for elsanering
Riksdagen avslar motion 2001/02:50621 yrkande 6.
Reservation 49 (v, kd, ¢, mp)

2001/02:BoU1
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27. Anslagstilldelningen efter 2002
Riksdagen avslar motion 2001/02:B0316 yrkande 7.
Reservation 50 (m, -)

28. Forvaringen av forrattningsakter
Riksdagen avslar motion 2001/02:B0268.

29. Taktila kartor
Riksdagen avslar motion 2001/02:B0208.
Reservation 51 (m, kd, c, fp, -)

30. Nyckeltal for verksamheten vid lansstyrelserna
Riksdagen avslar motion 2001/02:B0316 yrkande 9.
Reservation 52 (m, -)

31. Tillsynen vid lansstyrelserna
Riksdagen avslar motion 2001/02:B0278.

32. Lansstyrelsernas arbete med miljomalen
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ341 yrkande 5.

Stockholm den 20 november 2001

P4 bostadsutskottets vagnar

Knut Billing

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Knut Billing (m)?, Lennart Nilsson
(s), Bengt-Ola Ryttar (s), Lilian Virgin (s), Owe Hellberg (v), Ulla-Britt
Hagstrom (kd) !, Sten Andersson (-)!, Carina Moberg (s), Inga Berggren (m)?,
Anders Ygeman (s), Sten Lundstrém (v), Annelie Enochson (kd)!, Carl-Erik
Skarman (m)!, Helena Hillar Rosenqvist (mp), Rigmor Stenmark (c)?,
Yvonne Angstrém (fp)* och Leif Jakobsson (s).

! Ledamoten har ej deltagit i beslutet under punkt 1.
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Redogorelse for arendet

Behandlade forslag

Bostadsutskottet behandlar i detta betdnkande forslag i budgetpropositionen
for ar 2002 vad galler utgiftsomrade 18 samt motionsforslag fran arets all-
manna motionstid. Forslagen avser dels anslagsférdelningen inom utgiftsom-
rade 18, dels vissa Gvriga fragor om bostadspolitikens inriktning m.m. Utskot-
tet behandlar vidare forslag i tva andra propositioner samt motioner vackta
med anledning av dessa forslag. Det géller forslag om statligt stod till kom-
munala bostadsforetag i proposition 2001/02:4 jamte motioner som dverlam-
nats frdn naringsutskottet samt forslag om bostadsbidrag i proposition
2001/02:9 jamte motioner som Gverlamnats fran socialforsakringsutskottet.
Dessutom behandlas ett fran utbildningsutskottet verlamnat motionsforslag
som vackts med anledning av proposition 2001/02:15.

Offentlig utfragning och inhamtade upplysningar

Bostadsutskottet genomfarde den 23 oktober 2001 en offentlig utfragning om
bostadshidragen. Inbjudna deltagare var representanter fér Riksforsakrings-
verket, Boverket och Uppsala universitet. Utfragningen ingick som en del i
utskottets I8pande arbete med uppféljning och utvardering av verksamheten
inom utskottets beredningsomrade. Program for utfragningen samt protokoll
har som bilaga 6 fogats till detta betdnkande.

Utskottet har &ven den 1 november 2001 genom en intern utfragning in-
hé&mtat upplysningar om investeringsbidraget for studentbostdder samt om
studentbostadssituationen i ovrigt. | denna fraga har infér utskottet upplys-
ningar l&mnats av representanter for Boverket, Svenska Studentbostadsfor-
eningen samt Sveriges Forenade Studentkarer.

2001/02:BoU1
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Utskottets dvervaganden

Inledning

Budgetberedningen inom riksdagen &r sd utformad att riksdagen forst tar
stallning till fordelningen av utgifterna i statsbudgeten pa utgiftsomraden.
Dérefter tas stallning till anslagsférdelningen inom respektive utgiftsomrade.
Vad galler det utgiftsomrade som bostadsutskottets beredningsansvar omfat-
tar, dvs. utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byg-
gande, har finansutskottet efter yttrande fran bostadsutskottet foreslagit att
riksdagen skall stalla sig bakom den av regeringen foreslagna utgiftsramen for
budgetaret 2002 om 9 529 248 000 kr (bet. 2001/02:FiU1, yttr. BoU1ly).
Riksdagen kommer forst i morgon, dvs. den 21 november 2001, att ta stéll-
ning till finansutskottets forslag. Bostadsutskottets stallningstagande till an-
slagsfordelningen for budgetaret 2002 bygger pa forutsattningen att riksdagen
faststaller ramen for utgiftsomrade 18 i enlighet med finansutskottets forslag.

Betdnkandet har disponerats sa att forst behandlas fragor om anslagsfor-
delningen inom utgiftsomrade 18 och darefter olika forslag om bostadspoliti-
kens inriktning m.m. som inte direkt innebar anslagsansprak under budgetaret
2002.

Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18
budgetaret 2002

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor

— anta regeringens forslag till lag om sarskild bestammelse om bo-
stadsbidrag,

— godkéanna att rantebidrag enligt 1992 ars regler utbetalas som ett
engangsbelopp i januari 2002,

— lamna det av regeringen begérda bemyndigandet avseende stodet
till lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet,

— anvisa anslag under utgiftsomrade 18 for budgetaret 2002 i enlig-
het med regeringens forslag,

— avsla motionsforslag som star i strid med regeringens forslag om
anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 eller som inte ryms
inom den av finansutskottet foreslagna ramen for utgiftsomradet.
Jamfor de sarskilda yttrandena 1 (m, -), 2 (kd), 3 (c) samt 4 (fp).
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21:1 Bostadsbidrag

Inledning

Regeringens forslag i friga om anslaget till bostadsbidrag for 2002 utgr bl.a.
fran forutsattningen att berdkningen av den bostadsbidragsgrundande inkoms-
ten skall ske enligt sérskilda regler under 2002. Ett lagférslag med denna
innebord laggs ocksé fram i budgetpropositionen. Utskottet inleder darfor sina
Overvaganden avseende bostadsbidragsanslaget med att ta stallning till detta
lagforslag.

Den bostadsbidragsgrundande inkomsten 2002

Bostadsutskottet uppmarksammade varen 2001 att en andring i studiestodssy-
stemet i vissa fall kunde leda till att de studerande fick minskade bostadsbi-
drag trots att deras inkomstférhallanden inte férandrats. Andringen innebar att
andelen bidrag okade, men att summan av lan och bidrag i princip forblev
oférandrad. Genom att bidragsdelen av studiemedlen raknas in i den bostads-
bidragsgrundande inkomsten kom bostadsbidragen att minska utan att den
disponibla inkomsten okat. For att komma till ratta med detta tog utskottet
(bet. 2000/01:BoU12) initiativ till en temporar lag som reglerade hur den
bidragsgrundande inkomsten skulle beraknas for andra halvaret 2001. Lagen,
som géller under perioden den 1 juli-den 31 december 2001, innebér att end-
ast 80 % av studiebidraget ingar i den bostadshidragsgrundande inkomsten.
Avsikten med lagen dr att &ndringarna i studiestddssystemet inte skall leda till
minskade bostadsbidrag under innevarande kalenderér. Lagen &r enligt rege-
ringen inte en lamplig losning pa lang sikt. | avvaktan pd att en langsiktig
I6sning utvecklas foreslar regeringen en temporar lag. Lagen foreslas galla
fran den 1 januari-den 31 december 2002. Férslaget innebar att endast 80 %
av studiebidraget ingdr i den bostadshidragsgrundande inkomsten vid berak-
ningen av bostadsbidrag aven under 2002.

Den utgiftsokning som foljer av forslaget uppgar enligt budgetproposition-
en till 31 miljoner kronor for ar 2002.

Regeringens forslag till lag om sérskild bestdmmelse om bostadsbidrag,
som inte mott invandningar i motioner, tillstyrks av utskottet.

Anslaget till bostadsbidrag for ar 2002

Efter en period med kraftigt stigande kostnader for bostadsbidragen beslutade
riksdagen varen 1996 om vissa forandringar i bostadsbidragen som tradde i
kraft den 1 januari 1997. Foréndringarna syftade dels till att géra bostadsbi-
dragen mer réttvisande, dels till att minska kostnaderna for bidragen. Efter
reformeringen av bidragen har utgifterna fér dem minskat. Minskningen beror
forutom pa forandringarna i bostadshidragssystemet pa den samhallsekono-
miska utvecklingen.

Som redovisas i budgetpropositionen har den positiva ekonomiska utveckl-
ingen medfort att fler manniskor fatt arbete och att reallénerna dkat. Resulta-
tet av denna okade sysselsattning ar att fler ménniskor har méjlighet att for-
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sOrja sig sjalva och déarmed i mindre utstrackning &r i behov av bostadsbidrag.
Sammantaget innebdr detta enligt regeringen att utgifterna for bostadsbidra-
gen jamfort med innevarande ar kan beraknas minska ytterligare for budgeta-
ret 2002.

Mot den angivna bakgrunden féreslar regeringen att 3 998 miljoner kronor
skall anvisas pa anslaget 21:1 Bostadsbidrag for 2002. Harvid har ocksé han-
syn tagits till den kostnadsokning som foljer av det forslag om berdkningen av
den bidragsgrundande inkomsten ar 2002 som laggs fram i budgetproposit-
ionen.

Regeringens forslag till anslagstilldelning for bostadsbidragen har métt in-
vandningar i flera motioner.

Enligt motion Bo316 (m) yrkande 1 bor anslaget till bostadsbidrag mins-
kas med 312 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. Anslags-
minskningen blir modjlig genom de forslag som l&ggs fram i motion Bo237
(m) yrkandena 3-9. | korthet innebér forslagen att bostadshidrag endast skall
utga till barnfamiljer genom att bostadsbidragen till ungdomar avvecklas, att
inkomstgranserna baseras pa familjeinkomsten, att ytgranserna avskaffas, att
forsakringsersattning for barns skada ej ingdr i den bidragsgrundande inkoms-
ten samt att reglerna for berékningen av néringsidkares inkomst &ndras. For-
slag om att bostadsbidrag endast skall utga till barnfamiljer fors aven fram i
Moderata samlingspartiets partimotion Bo318 yrkande 10. Forslaget om att
inkomstgranserna skall baseras pa familjeinkomsten aterkommer i motion
B0205 (m).

Anslaget till bostadsbidrag bor enligt motion Bo320 (kd) yrkande 23 i
motsvarande del forstarkas med 730 miljoner kronor i férhallande till rege-
ringens forslag. Enligt motionen har dagens bostadsbidragssystem anmark-
ningsvarda brister ur férdelningspolitisk synvinkel som maste rattas till. For-
slag med denna inriktning l4ggs ockséa fram i motion Bo226 (kd) yrkandena
3-6. De forordade regelandringarna innebar bl.a. att det fasta bidraget skall
hojas med 100 kr per barn, att ytgranserna skall héjas med 10 m? for alla
hushéllstyper, att hushallets samlade inkomst skall grunda bostadsbidraget
samt att fiktiva inkomster som barns I3sta kapital och vissa avsattningar for
naringsidkare m.m. inte skall ingd i den bidragsgrundande inkomsten. Mot-
svarande forslag laggs aven fram i Kristdemokraternas partimotion Sf392
yrkande 34. Forslaget om hur barns kapital skall beaktas vid berakningen av
den bidraggrundande inkomsten fors dessutom fram i motion Bo275 (kd). |
motion L370 yrkande 4 aterkommer forslaget om att hushallets samlade in-
komst skall grunda bostadsbidraget.

I motion Bo303 (c) i motsvarande del foreslas att anslaget till bostadshi-
drag skall minskas med 1 035 miljoner kronor i férhallande till regeringsfor-
slaget. Enligt motionen kan anslaget minskas genom att de forslag genomfors
som Centerpartiet lagt fram om sénkta skatter och om forbéattringar i foraldra-
forsakringen samt i arbetsloshetsforsékringen. Darutdver ar det enligt motion-
en mojligt att g6ra en engangsbesparing pa 235 miljoner kronor.
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Folkpartiet foreslar i sina bada partimotioner Bo324 yrkande 14 i motsva-
rande del samt Fi294 yrkande 19 i motsvarande del att anslaget till bostadsbi-
drag skall foras upp med ett belopp som &r 340 miljoner kronor l&gre &n vad
regeringen foreslagit. Enligt motionerna kan bostadshidragen minskas som en
effekt av det 0kade stod till barnfamiljerna som Folkpartiet samtidigt for
fram.

Med anledning av vad som i budgetpropositionen och i motionerna fore-
slagits om anslaget till bostadsbidrag for budgetaret 2002 vill utskottet anfora
foljande.

Tillsammans med reformeringen av bostadsbidragen har de senaste arens
samhallsekonomiska utveckling lett till att statens kostnader for bidragen har
minskat kraftigt. Sammantaget innebar det att utgifterna nu har stabiliserats
pé en niva som ligger vasentligt under den tidigare utgiftsnivan. | detta avse-
ende har alltsd malen med reformen uppnatts. Som utskottet tidigare uttalat ar
det samtidigt av storsta vikt att bostadsbidragens roll som bostadspolitiskt
instrument inte asidosatts. Det innebér att bostadsbidragen i forsta hand maste
utvarderas mot de bostadspolitiska mal som riksdagen pé férslag av bostads-
utskottet lagt fast. Bostadsbidragen skall sdlunda &ven fortséttningsvis ge
ekonomiskt svaga hushall mojlighet att halla sig med goda och tillrackligt
rymliga bostader.

Sedan de nya reglerna for bostadsbidragen infordes har bostadsutskottet
fortlopande foljt upp effekterna av de nya reglerna. Det har bl.a. skett vid
interna utfrdgningar med foretradare for Riksforsakringsverket. Sa sent som
den 23 oktober 2001 genomférde utskottet dessutom en offentlig utfragning
med bl.a. foretrddare for Riksforsékringsverket och Boverket (ett protokoll
frén utfragningen har fogats som bilaga 6 till betdnkandet). Av utfragningen
framgick bl.a. att bostadsbidragen nu i betydande utstrackning &r ett stod till
ensamstaende hushall med barn boende i hyresratt. Aven regeringen redovisar
i budgetpropositionen att ensamféréldrarna utgér en majoritet av bidragshus-
héllen. Forklaringen till detta ar att ensamstaende i regel har en lagre hushall-
sinkomst an samboende.

En slutsats som kan dras av den hittillsvarande uppféljningen av bostads-
bidragen &r att de fyller de uppsatta malen sa till vida att bidragen i forsta
hand gar till ekonomiskt svaga hushall. Det innebar dock inte att bidragen
med nodvandighet i alla delar svarar mot de mal som satts upp. Bostadsbidra-
gen bor darfor dven fortsattningsvis foljas upp och utvérderas. Med anslut-
ning till tidigare stallningstaganden vill utskottet framhalla behovet av att
ytterligare fordjupa och bredda analysen av bostadsbidragen.

Regeringens forslag om anslag till bostadshidrag for budgetéaret 2002 utgar
frdn att den samhallsekonomiska utvecklingen blir den som redovisas i bud-
getpropositionen och att nu gallande regler tillampas med den &ndring som
foljer av forslaget i budgetpropositionen. Aven den anslagsram for utgiftsom-
rade 18 som utskottet stallt sig bakom bygger pa denna forutséttning. Till den
del motionsforslagen innebar att denna ram Gverskrids bor de salunda avvisas.
En annan mgjlighet skulle i dessa fall kunna vara att géra en motsvarande
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besparing inom utgiftsomradet i dvrigt. Utskottet ar inte berett att férorda en
sadan omfordelning mellan anslagen inom utgiftsomradet. Inte heller i 6vrigt
ar utskottet berett att stélla sig bakom forslagen i motionerna om &ndringar av
bostadshidragen. | flertalet fall ror det sig om forslag som tidigare avvisats av
utskottet och riksdagen.

Utskottet avstyrker med hénvisning till det nu anférda partimotionerna
Bo318 (m) yrkande 10, Bo324 (fp) yrkande 14 i motsvarande del, Fi294 (fp)
yrkande 19 i motsvarande del och Sf392 (kd) yrkande 34 samt motionerna
Bo205 (m), B0226 (kd) yrkandena 3-6, Bo237 (m) yrkandena 3-9, Bo275
(kd), Bo303 (c) i motsvarande del, Bo316 (m) yrkande 1, Bo320 (kd) yrkande
23 i motsvarande del och L370 (kd) yrkande 4.

31:1 Boverket

Boverket ar central forvaltningsmyndighet for fragor om byggd miljé och
hushallning med mark och vatten och den fysiska miljén i 6vrigt, fysisk pla-
nering, byggande och boende. Verket svarar ocksa for den centrala administ-
rationen av statligt bostadsstod i form av bidrag for finansiering av bostader.
Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2002 anvisar ett ramanslag
om 139 086 000 kr for verksamheten vid Boverket.

Forslag om ett lagre myndighetsanslag laggs fram i fyra motioner. Forslaget i
Folkpartiets partimotion Fi294 yrkande 19 samt i motion Bo324 (fp) yrkande
14, bagge yrkandena i motsvarande delar, innebér att anslaget for Boverket
reduceras med 50 miljoner kronor i forhallande till regeringsforslaget. Forsla-
get laggs fram med motiveringen att byrakratin inom bostadsadministrationen
bor minskas. 1 motion Bo320 (kd) yrkande 23 i motsvarande del foreslas att
anslaget skall minskas med 7 miljoner kronor for ar 2002. Enligt motion
Bo303 (c) i motsvarande del bor Boverkets anslag minska med 5 miljoner
kronor. Forslaget om anslagsminskning i de tva sistndmnda motionerna moti-
veras med att uppgifterna for Byggkostnadsforum vid Boverket bor foras dver
till Konkurrensverket.

Utskottet tillstyrker regeringens férslag om anslag fér Boverket och av-
styrker de aktuella motionsyrkandena. Négon foérandring av Boverkets upp-
gifter under ar 2002 som motiverar en anslagsminskning i enlighet med mot-
ionsforslagen &r inte aktuell. | fraga om forslagen i kd- respektive c-motionen
bor dock noteras att Byggkostnadsforums verksamhet har finansierats genom
anslaget 31:11 Bidrag till bostadsinvesteringar som framjar ekologisk hall-
barhet. Vidare kan vad géller forslaget i fp-motionerna konstateras att en
nedskarning av verksamheten vid Boverket av den omfattning som foreslas,
genomférd med ndgra manaders varsel, knappast dr férenlig med géllande
arbetsrattsliga regler och avtal.

31:2 Réantebidrag m.m.

Fran anslaget till rantebidrag bekostas statliga rantebidrag for ny- och om-
byggnad av bostader. Boverket administrerar i dag tva typer av system for
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rantebidrag. Dels enligt forordningen (1991:1933), det s.k. 1992 ars system,
dels enligt férordningen (1992:986), det s.k. 1993 ars system. Anslaget dispo-
neras vidare for bidrag till forvaltningsforluster, s.k. 33 §-erséttning, till
kommuner.

I budgetpropositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 2002 anvisar ett
ramanslag om 1 460 000 000 kr pa anslaget Rantebidrag m.m. Regeringens
berakning av anslagsbehovet baseras pa vissa forutsittningar avseende bl.a.
réanteutvecklingen och bostadsproduktionen som redovisas i propositionen.
Anslagsberakningen utgér vidare fran att riksdagen godkanner ett forslag om
regelandringar avseende rantebidrag enligt 1992 ars regler.

Det sistnamnda forslaget innebér att bidrag for aterstdende bidragstid i re-
spektive arende enligt 1992 ars regler utbetalas som ett engangsbelopp i janu-
ari 2002. Boverket skall vid dessa berdkningar anvanda den i &rendet géllande
subventionsrantan och, nar bindningstiden fér denna gér ut, den forsta sub-
ventionsrantan som faststélls av Boverket under &r 2002.

En motsvarande fortida avveckling av réntebidragsarenden enligt aldre bi-
dragsregler genomfardes foregdende &r. Enligt regeringens redovisning ar
erfarenheterna av denna avveckling, som avsag bidragsarenden enligt 1991
ars regler och aldre bestammelser, mycket goda. Den nu foreslagna fortsatta
avvecklingen har inte i motioner eller vid utskottets beredning av drendet
mott nagra invandningar. Utskottet tillstyrker detta forslag.

Déremot har i flera motioner redovisats forslag om minskat anslag for ran-
tebidrag. Forslag om ett i forhallande till regeringsforslaget med 500 miljoner
kronor minskat anslag l&ggs fram i Folkpartiets partimotioner Fi294 yrkande
19 samt Bo324 yrkande 14, bagge yrkandena i motsvarande del. Forslagen
innebédr att anslaget for rantebidrag m.m. reduceras genom snabbare upp-
trappning av den s.k. garanterade réntan. | motion Bo320 (kd) yrkande 23 i
motsvarande del foreslds en minskning av rantebidragsanslaget med
184 miljoner kronor for budgetaret 2001. Enligt motionen bor rantebidrag inte
utga till nyproducerade fastigheter. Skattesankningar foreslas kompensera det
minskade stodet till byggande av bostader.

Bostadsutskottet anfor foljande vad géller anslaget for rantebidrag m.m.

Det bor inledningsvis framhallas att anslagsbehovet i princip ar bestamt av
géllande regelsystem for rantebidrag samt de allménna ekonomiska forutsatt-
ningarna vad galler rantenivd m.m. Férslag om andrad anslagsniva forutsétter
sdledes att dven forslag om andrade regler vad géller de system som styr
bidragsutbetalningarna kan presenteras. Utskottet kan emellertid konstatera
att motionsfdrslagen om minskat rantebidragsanslag &r mycket knapphandigt
motiverade. | fp-motionerna hanvisas endast i allmanna ordalag till att minsk-
ningar av bidragen enligt aldre system bor ske i snabbare takt &n vad som
géller i dag. Utskottet vill i detta sammanhang hénvisa till det ovan tillstyrkta
forslaget i budgetpropositionen om att dterstéende bidragsarenden enligt aldre
regler skall avvecklas genom en engdngsutbetalning i januari 2002. Aven om
denna avveckling skulle ske utan ndgon som helst ersattning till de bidragsbe-
rattigade skulle inte den i fp-motionerna forordade besparingen kunna uppnas.
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Inte heller den i kd-motionen foreslagna minskningen av rantebidragsanslaget
forefaller realistisk att uppna pa det forordade sattet redan under budgetaret
2002.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag om
att det under anslagsposten Réntebidrag m.m. skall foras upp ett ramanslag
om 1 460 miljoner kronor och avstyrker motstdende forslag i motionerna
B0320 (kd) yrkande 23, Bo324 (fp) yrkande 14 och Fi294 yrkande 19, samt-
liga yrkanden i motsvarande delar.

31:5 Bidrag till Fonden for fukt- och mdgelskador

De utgifter som belastar detta anslag avser bidrag till kostnader for att av-
hjélpa fukt- och mdgelskador i egnahem. Bidrag lamnas i man av tillgang pa
medel enligt férordningen (1993:712) om den statliga fonden for fukt- och
mogelskador i smahus, m.m. Vidare far anslaget belastas med utgifter for
kansli- och utredningskostnader.

Regeringen foreslar att 50 miljoner kronor anvisas pa anslaget for ar 2002.

I motion Bo316 (m) yrkande 2 foreslas att riksdagen beslutar om en suc-
cessiv avveckling av bidragsformen fram till &r 2005. | motionens yrkande 3
foreslas att anslaget for ar 2002 bestams till 20 miljoner kronor. Motiondrerna
anser att bidragsformen nu fyllt sitt syfte och att skador i de hus som kan
komma i fraga for bidrag redan har hunnit visa sig. Med hanvisning till den
andring av sjalvriskreglerna som genomférdes ar 2000 anser emellertid mot-
ionarerna att bidrag skall kunna utga annu en tid.

Enligt uppgifter i budgetpropositionen dkade antalet ansékningar om stod
fran fonden kraftigt under ar 2000 efter det att nya regler om sjalvrisk tratt i
kraft den 1 januari detta ar. Denna 6kning forvantas bestd under hela ar 2001.
Bostadsutskottet stéller sig mot denna bakgrund helt avvisande till férslaget i
motion Bo316 (m) som innebdr att en snabb avveckling av fonden skall inle-
das under nasta ar. De aktuella forslagen i denna motion avstyrks sdledes.
Regeringens anslagsforslag tillstyrks.

31:6 Bidrag till atgarder mot radon i bostader

De utgifter som belastar anslaget for atgarder mot radon i bostader avser det
bidrag som kan utgé enligt férordningen (1988:372) om bidrag till atgarder
mot radon i egnahem. Bidrag lamnas om radongashalten i huset dverstiger det
gransvarde som Socialstyrelsen anser som godtagbart frdn halsosynpunkt.
Bidrag lamnas i man av tillgdng pa medel.

I budgetpropositionen foreslas att anslaget for bidrag till atgarder mot ra-
don i bostider bestams till 20 miljoner kronor for ar 2002. Forslaget innebar
ett 6kat anslag med 13 miljoner kronor i férhallande till innevarande ar.

I motion Bo316 (m) yrkandena 4 och 5 foreslas att anslaget bestams till
1 miljon kronor och enbart anvands for att bekosta informationsverksamhet
om radon. Motiondrerna hanvisar till forskningsron som anses visa att sane-
ring av radonhus kan oka i stéllet for att minska halterna av radon. 1 motion
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B0o303 (c) i motsvarande del foreslas att anslaget skall hojas med 10 miljoner
kronor i férhallande till regeringsforslaget.

Bostadsutskottet har vid ett flertal tillfallen framhallit att radonsanering i
bostadsbestandet bor vara en hogt prioriterad verksamhet. Utskottet kan sale-
des inte alls instamma i den syn pa radonproblemet som framfors i motion
Bo316 (m). Det ar tvartom mycket angeldget att stimulera l&mpliga sane-
ringsatgarder i den del av bostadsbestdndet som har radongashalter som pa
sikt bedéms vara halsovadliga. Anslagsnivan for den aktuella bidragsformen
bor darfor bestammas till en s&dan niva att inte hinder laggs i vagen for att
nodvindiga saneringsatgarder kommer till stdnd i erforderlig omfattning.
Utskottet noterar i detta sammanhang att regeringen gor bedémningen att bl.a.
den kraftiga hojning av anslagsnivan som foreslas for ar 2002 skapar forut-
sattningar for att fler atgarder vidtas.

Med hénvisning till det anforda anser utskottet att anslaget for bidrag till
atgarder mot radon i bostader bor faststéllas till den niva som regeringen
foreslagit. Forslagen i motionerna Bo316 (m) yrkandena 4 och 5 samt Bo303
i motsvarande del avstyrks séledes.

31:7 Investeringsbidrag for anordnande av bostader for studenter

Riksdagen beslutade den 14 juni 2000 att infora ett tillfalligt investeringsbi-
drag for anordnande av bostéder for studenter (prop. 1999/2000:100, FiU27,
BoU9y, rskr. 262). Investeringshidraget lamnas for anordnande av nya stu-
dentbostéder pa eller i anslutning till orter dar det finns universitet eller hogs-
kola. Bidragsbestaimmelserna, som framgar av forordningen (2000:588) om
statligt investeringshidrag for anordnande av bostader for studenter, innebar
bl.a. att bidrag kan 1&mnas med upp till 15 % av ett bidragsunderlag. Maxi-
malt kan bidraget dock uppga till 40 000 kr for varje nytt studentrum i lagen-
het for en eller tva studenter. Endast projekt som pabdrjas under tiden 13 april
2000-31 december 2002 kan beviljas investeringsbidrag.

Bidrag kan beviljas inom en total ram om 400 miljoner kronor. Om ansok-
ningarna om bidrag beréknas komma att Gverstiga tillgdngen pa medel, 1am-
nas bidrag till de projekt som erbjuder de férmanligaste villkoren for studen-
terna.

For budgetaret 2002 foreslar regeringen att anslaget for andamalet bestams
till 125 miljoner kronor.

Forslag om avveckling av investeringsbidragen till studentbostéder laggs
fram i motion Bo316 (m) yrkande 6. Yrkandet innebar vidare att inget anslag
for utbetalning av bidrag sétts upp pa budgeten for r 2002. Motionirerna
hanvisar till andra atgarder som bor vidtas i syfte att 6ka tillgdngen pa bosta-
der for studenter.

| Folkpartiets partimotioner Fi294 yrkande 19 samt Bo324 yrkande 14,
bagge yrkandena i motsvarande del, foreslas ett i férhallande till regeringsfor-
slaget med 50 miljoner kronor héjt anslag. Yrkande 13 i sistndmnda motion
innebér att riksdagen skall gora ett tillkdnnagivande om behovet av 6kat an-
slag. Ett motsvarande tillkannagivande foreslas ocksa i motion Ub261 (fp)
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yrkande 11. Ett med 10 miljoner kronor Gkat anslag for ar 2002 foreslas i
motion Bo320 (kd) yrkande 23 i motsvarande del som en av de atgarder som
bor vidtas for att forbattra bostadssituationen for studenter.

I ett regeringsforslag samt i ett antal motioner tas fragor om férandrade
villkor for bidraget till studentbostader upp. Utskottet aterkommer till dessa
forslag i den del av betdnkandet som inte avser nasta ars budget. | detta sam-
manhang behandlas dven forslag om andra atgarder for att forbattra studen-
ternas bostadssituation.

Investeringsbidraget fér anordnande av bostéder for studenter har sedan sin
tillkomst forra aret haft stor betydelse for att paskynda en nodvandig okning
av tillgdngen pa studentbostader. Bidraget har ocksé inneburit att storre upp-
marksamhet riktats mot saval tillgngen pa som kostnaderna for studentbo-
stader pa olika studieorter. Utskottet anser darfor att bidragsgivningen bor
fortsétta enligt riksdagens tidigare beslut. Regeringens forslag om anslag for
ar 2002 ar beraknat med denna forutsattning.

Bostadsutskottet tillstyrker regeringens anslagsforslag avseende investe-
ringsbidraget for anordnande av bostéder for studenter och avstyrker de mot-
stdende motionsforslagen.

31:8 Statens geotekniska institut

Statens geotekniska institut (SGI) &r en uppdragsmyndighet och har ett sek-
torsovergripande ansvar for geoteknikfragor. Institutet har ett sarskilt ansvar
for ras- och skredfragor.

| budgetpropositionen konstateras att verksamhetens resultat uppvisade ett
underskott for SGI vid utgéngen av ar 2000. Atgarder har mot denna bak-
grund vidtagits, och resultatet uppges ha forbattrats betydligt under véaren
2001. Regeringen konstaterar dock att ekonomin dven i fortsattningen kraver
sérskild uppmarksambhet.

Regeringen foreslar att anslaget 31:8, som finansierar SGI:s verksamhets-
omraden Sakerhet och kvalitet, Forskning samt Kunskapsformedling, for ar
2002 bestams till 26 032 000 kr.

I motion Bo218 (m) foreslas att SGI och Réaddningsverket utses som an-
svariga myndigheter roérande stranderosion. Enligt motionen bér medel 6ron-
markas for detta andamal. Enligt motion Bo206 (m) yrkande 1 bor riksdagen
begara forslag fran regeringen som innebar att SGI blir samordningsmyndig-
het for stranderosionsfragor. | motionens yrkande 2 framhalls vikten av att
samordningsmyndigheten tar till vara den kunskap och kompetens som finns
hos Erosionsskadecentrum. Yrkande 3 innebdr att riksdagen bor férorda att
samordningsmyndigheten lokaliseras i nérheten av de kommuner dér eros-
ionsproblemen r storst.

Frdgan om myndighetsansvar m.m. avseende stranderosionsfragor har ut-
retts av Naturvardsverket pa regeringens uppdrag. | utredningen forordas att
SGI ges ett uppdrag pa detta omrade. Naturvardsverkets forslag bereds for
narvarande inom Regeringskansliet.
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Bostadsutskottet delar motionédrernas beddmning att stranderosion utgor
ett stort problem i vissa delar av landet, bl.a. i Skane och Halland. Som mot-
ionarerna anfor kan samhallets insatser pa omradet behéva samordnas och
ansvarsfordelningen pd myndighetsniva laggas fast. Nagot budgetutrymme
for att 6ronmérka sérskilda medel for denna verksamhet inom ramen for
SGl:s anslag for 2002 synes dock inte foreligga. Inte heller i de aktuella mot-
ionerna foreslas nagon 6kning av anslaget for SGI. Utskottet vill har erinra
om de ekonomiska problem som myndigheten sttt infor under de senaste
aren.

Med hénvisning till det anférda anser utskottet att regeringens stéllningsta-
gande till den omndmnda utredningen bor avvaktas innan vidare dvervégan-
den gdrs om de ekonomiska konsekvenserna av en reglering av myndighets-
ansvaret for frdgor om stranderosion. Mot denna bakgrund avstyrks motion-
erna Bo206 (m) och Bo218 (m).

Regeringens forslag om anslag for SGI tillstyrks.

31:9 Lantmateriverket

Regeringen redovisar i budgetpropositionen att den anslagsfinansierade verk-
samheten vid Lantméteriverket numera &r i ekonomisk balans. Det innebér att
de stora anslagskrediter som uppstod efter omstruktureringen den 1 januari
1996 har avamorterats och ersatts av ett anslagssparande.

Nar det daremot galler verkets tva stora avgiftsfinansierade verksamheter,
dvs. forrattningsverksamheten respektive uppdragsverksamheten, ar dessa
inte i finansiell balans. Aven om forréttningsverksamheten under 2000 uppvi-
sade ett dverskott pa ca 28 miljoner kronor uppgick det totala balanserade
underskottet fortfarande till ca 66 miljoner kronor. For uppdragsverksamheten
uppkom &r 2000 ett ekonomiskt underskott pé ca 30 miljoner kronor och det
balanserade underskottet 0kade dérmed till ca 104 miljoner kronor. Som
redovisas i budgetpropositionen framgar det av Lantméteriverkets deldrsrap-
port for forsta halvaret 2001 bl.a. att samtliga avgiftsfinansierade verksamhet-
er, dvs. dven uppdragsverksamheten, uppvisar ett éverskott.

Vid anslagsberékningen for 2002 har regeringen varaktigt minskat anslaget
med 10 miljoner kronor samtidigt som den tillfalliga minskningen om
10 miljoner kronor for budgetdret 2001 aterstalls. Dessutom har anslaget
minskats med 0,5 miljoner kronor med anledning av att satsningen pa visst
standardiseringsarbete upphdr. Totalt innebdr detta efter pris- och 16neomrak-
ning att anslaget foreslas uppfort med 419 489 000 kr for budgetaret 2002.

Forslag om i forhallande till regeringens forslag minskat anslag till Lant-
materiverket for budgetaret 2002 fors fram i tre motioner.

Enligt Kristdemokraternas partimotion Bo320 yrkande 23 i motsvarande
del kan anslaget minskas med 22 miljoner kronor genom neddragningar i
verkets byrdkrati. Aven enligt Folkpartiets partimotion Bo324 yrkande 14 i
motsvarande del kan byrékratin vid verket minskas, varigenom en besparing
pa 50 miljoner kronor uppkommer. Forslaget i motion Bo303 (c) i motsva-
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rande del utgar fran att en besparing om 20 miljoner kronor blir méjlig genom
en reformering av fastighetstaxeringen.

Med anledning av vad som i budgetpropositionen och i motionerna fore-
slagits betréffande anslaget till Lantméteriverket vill utskottet anfora foljande.

De minskningar av anslaget for budgetaret 2002 som fors fram i motioner-
na motiveras med att byrakratin vid verket kan minskas. Utskottet delar inte
denna uppfattning. Aven om det skulle finnas utrymme fér en neddragning
av vad motionarerna i allmanna ordalag kallar byrakratin vid verket har de
inte visat hur detta skulle ga till. Det enda i ndgon man konkreta forslaget i
detta avseende aterfinns i motion Bo303 (c). Inte heller detta forslag kan dock
ligga till grund for rationaliseringar i verkets administration da det bygger pa
forutséttningen att ett forslag (c) om en reformering av fastighetstaxeringen
kommer till stand.

Utskottet tillstyrker med det nu anforda regeringens forslag till anslag for
2002. Motstdende motionsforslag avstyrks.

Utskottet tar i detta avsnitt d&ven upp tvéa forslag som avser verksamheten
vid Lantmateriverket eftersom ett bifall till dem torde paverka anslagsbehovet
for verket ar 2002.

Kartor fran Lantméteriverket bor enligt motion Bo203 (m) tillhandahéllas
andra myndigheter utan kostnad. Bakgrunden till forslaget &r enligt motionen
att information undanhalls allmanheten genom att Lantmateriverket tar betalt
for att andra statliga myndigheter pa sina hemsidor m.m. anvander verkets
kartmaterial.

Finansieringen av Lantmateriverkets produktion av landskaps- och fastig-
hetsinformation bygger pa en modell som beslutats av riksdagen. Syftet &r att
uppné en samfinansiering mellan anslag och avgifter, dar stravan ar att an-
vandarna skall finansiera en 6kande andel av kostnaderna. Enligt verkets egen
beddémning har denna modell, anvéndarfinansieringsmodellen, uppenbara
fordelar. Den méjliggor en satsning pa utveckling och anpassning aven i en
tid av statsfinansiella begransningar. Den innebér dessutom att den informat-
ion som tillhandahélls i 6kad utstrackning anpassas till olika anvandares
behov. Detta ger bl.a. incitament for en optimal utveckling av verksamheten.

Enligt utskottets mening later sig inte ett uppdrag till Lantméteriverket att
fritt tillhandahalla landskapsinformation till andra myndigheter forenas med
den anvéandarfinansieringsmodell som riksdagen lagt fast for verksamheten.
Motionen avstyrks.

Sverige har enligt motion Bo232 (kd, m, c) genom sitt utgangslage pa kart-
och fastighetsdataomradet goda forutsattningar att kunna bygga upp digitala
databaser for geografisk information. Dessa forutsattningar har enligt motion-
en dock inte tagits till vara eftersom tillrackliga resurser inte stéllts till forfo-
gande for verksamheten. Databaserna bor enligt motionen byggas upp betyd-
ligt snabbare &n vad som sker i dag samtidigt som kvaliteten hdjs. Resurser
bor darfor sakerstéllas sa att ytterligare investeringar kan goras i den digitala
Sverigekartan.
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Utskottet delar motionérernas uppfattning om vikten av att kartor och an-
nan landskapsinformation liksom fastighetsinformation finns att tillga i digital
form. Produktionen och anvéndningen av landskapsinformation i digital form
har ocksa okat under en rad av ar. Verksamheten med landskaps- och fastig-
hetsdata visar pa en fortsatt snabb utveckling for anvandningen av integrerad
kart- och registerinformation i geografiska informationssystem. Det &r en
enligt utskottets mening mycket positiv utveckling. En forutsattning for att
den skall fortga &r att anvandarna far dkad kunskap om de majligheter som
geografiska data i digital form erbjuder. Flera satsningar har ocksa gjorts for
att stimulera till en 6kad anvandning. Det géller bl.a. inom den offentliga
sektorn dar en utbildningssatsning riktas till kommuner och lansstyrelser.
Information i digital form anvénds redan bl.a. inom samhéllsplanering, radd-
ningstjanst, miljodvervakning, trafikplanering och forsvaret. Ett ytterligare
exempel &r att lansstyrelserna har fétt tillgang till den ekonomiska kartan i
digital form.

Geografiska informationssystem anvénds ocksa i allt hogre grad inom na-
ringslivet. Inte minst géller detta inom transportndringen dér transportplane-
ring och fortldpande positionshestdmning av transporterna blir allt vanligare.
For en bredare allmanhet finns Sveriges nationalatlas i en digital version.

Nagra skilda meningar i sak om vikten av att tillgangen till och anvand-
ningen av digital landskaps- och fastighetsinformation okar torde enligt ut-
skottets mening inte foreligga. Det fragan galler ar darfor om utvecklingen
gar tillrackligt snabbt. | motionen talas om en snabbare uppbyggnad utan att
uppbyggnadstakten stalls i relation till nagon tidplan eller p& ndgot annat satt
relateras till en bestdmd tidpunkt. N&r det géller den digitala Sverigekartan
kommer den enligt de planer som nu galler att foreligga i en forsta version
redan under &r 2003. Det betyder att kartan finns att tillgd inom en relativt
snar framtid. Utskottet & mot denna bakgrund inte berett att stdlla sig bakom
forslaget i motion Bo232 (kd, m, c).

31:11 Bidrag till bostadsinvesteringar som framjar ekologisk
hallbarhet

Riksdagen beslutade varen 1998 om inférandet av ett investeringsbidrag for
merkostnader for investeringar som framjar ekologisk hallbarhet vid ny- och
ombyggnad av hyres- och bostadsrattshus i sammanhalina bostadsomraden
(prop. 1997/98:119, BoU10, rskr. 306). Bidragsformen var avsedd att inforas
ar 2000, men inforandet senarelades till & 2001 genom riksdagens beslut
hosten 1999. Regeringen provar fragor om bidraget efter forslag fran Bygg-
kostnadsforum vid Boverket enligt bestdmmelserna i SFS 2000:1389.
Regeringen foreslar i budgetpropositionen att anslaget for stodformen be-
stams till 185 miljoner kronor for budgetaret 2002. | propositionen anmaler
regeringen &ven sin avsikt att fortsattningsvis anvénda 20 miljoner kronor av
anslaget for genomférande av pilotprojekt som syftar till att 1angsiktigt sanka
kostnaderna for de boende och samtidigt framjar ekologisk omstalining.
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| fyra motioner forordas att den aktuella bidragsformen snarast avvecklas.
Enligt partimotionerna Fi294 (fp) yrkande 19 och Bo324 (fp) yrkande 14
samt motion Bo320 (kd) yrkande 23, samtliga yrkanden i motsvarande del,
innebdr detta att anslaget for ar 2002 helt kan tas bort. Enligt forslaget i mot-
ion Bo316 (m) yrkande 8 bar emellertid 5 miljoner kronor anslas for avveckl-
ingskostnader under r 2002.

I en motion tas dessutom fragan om vissa villkor for bidragsgivningen upp.
Utskottet behandlar detta forslag i den del av betdnkandet som inte avser
budgeten for ar 2002.

Bostadsutskottet finner det angelaget att stimulera en omstéllning till mer
ekologiskt hallbara l6sningar inom bostadssektorn. Den aktuella bidragsfor-
men kan i detta sammanhang fylla en vasentlig uppgift. Det &r givetvis ocksa
angelaget att de erfarenheter som kan vinnas genom projekt som erhaller stod
kan anvandas i arbetet for en bredare introduktion av ekologiskt hallbara
I6sningar som samtidigt ger rimliga boendekostnader.

Regeringens anslagsforslag tillstyrks. Det motstaende motionsforslaget av-
styrks.

31:11 Investeringsbidrag for nybyggnad av hyresbostader

Riksdagen beslutade varen 2001 att infora ett tillfalligt investeringsbidrag for
nybyggnad av bostader som uppléts med hyresratt i omraden med bostadsbrist
(prop. 2000/01:100, bet. FiU27, yttr. BoU6y, rskr. 279).

Investeringsbidraget lamnas enligt bestdmmelser i férordningen
(2001:531) om statligt investeringsbidrag for nybyggnad av bostdder som
upplats med hyresrétt i omradden med bostadsbrist. Bostaderna far inte vara
avsedda for viss kategori av boende. Endast projekt som pabdrjas under tiden
den 17 april 2001-den 31 december 2004 kan beviljas investeringshidrag.
Bidrag lamnas med 15 % av bidragsunderlaget for bostadsbyggnadssubvent-
ion, men forhojd bidragsandel kan utgé i storstadsregionerna. Lénsstyrelsen
skall i varje sarskilt fall préva bidragets storlek och skall samrada med be-
rorda kommuner och hyresgastforeningar om bestimmande av omraden med
brist pd bostader respektive hyresniva pad orten innan beslut fattas. Bidrag
lamnas till den eller dem inom en region som erbjuder de formanligaste vill-
koren for hyresgasterna, dock med beaktande av tidpunkten for projektets
paborjande. Bidrag lamnas i man av tillgdng pa medel.

I motioner fran fyra partier foreslas att den aktuella stodformen avvecklas
och att inget anslag for andamalet fors upp pa 2002 ars budget. Férslag med
denna innebdrd fors fram i partimotionerna Fi294 (fp) yrkande 19 och Bo324
(fp) yrkande 14 samt motionerna Bo303 (c), Bo320 (kd) yrkande 23 och
Bo316 (m) yrkande 11, samtliga yrkanden utom det sistndmnda i motsva-
rande del. Motiondrerna hanvisar bl.a. till att andra I6sningar an bidrag be-
hovs for att komma till ratta med hyresrattsbyggandets I6nsamhetsproblem.

Forslag i en motion om en 6versyn av villkoren for investeringsbidraget
for nybyggnad av hyresbostader behandlas i den del av betdnkandet som inte
avser budgeten for ar 2002.
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Bostadsutskottet har givetvis inte, endast ett halvar efter riksdagens beslut
om att infora det aktuella bidraget, for avsikt att medverka till att det avskaf-
fas. Behovet av atgarder for att uppna ett tillrackligt byggande av bostader
med hyresratt kvarstar ofrandrat. Vidare finns ett stort behov av att stimulera
ett byggande som leder till rimliga boendekostnader. Investeringsbidraget ger
en mojlighet att pa ett tidigt stadium péaverka byggnadsprojekten i denna
riktning.

Med hénvisning till det anférda tillstyrker utskottet regeringens anslagsfor-
slag och avstyrker de hér aktuella motionerna.

32:1 Lénsstyrelserna m.m.

I budgetpropositionen foreslas att det till lansstyrelsernas verksamhet ar 2002
skall anvisas 1 966 812 000 kr. Vid anslagsberdkningen har hansyn tagits till
ett flertal faktorer som redovisas i propositionen. Det handlar vad géller an-
slagshdjande faktorer forutom pris- och 16neomrékning framfér allt om medel
for miljomalsarbetet och administration av medel avseende vissa miljoinsatser
som fors Gver fran anslag under utgiftsomrade 20.

I tvd motioner foreslas att anslaget for lansstyrelsernas verksamhet bestams
till ett lagre belopp &n vad regeringen forordat. | motion Bo316 (m) yrkande
10 foreslas att anslaget till lansstyrelserna skall minskas med 50 miljoner
kronor. Motionarerna hanvisar till att genomférandet av ett flertal forslag om
avreglering m.m. som lagts fram i m-motioner skulle innebdra en minskad
arbetsbelastning for lansstyrelserna. Enligt motion Bo303 (c) innebar rege-
ringens anslagsforslag att lansstyrelsernas administration tillats vaxa pa ett
omotiverat satt. | motionen foreslas darfor att anslaget minskas med 100
miljoner kronor i forhéllande till férslaget i budgetpropositionen.

Yiterligare tre motioner tar upp frdgor om verksamheten vid lansstyrelser-
na. Dessa forslag har emellertid inte bedomts vara budgetpaverkande och
behandlas darfor i den del av betankandet som inte avser budgeten for ar
2002.

Bostadsutskottet gar inte narmare in pa de berdkningsférutsittningar som
redovisats i budgetpropositionen men staller sig fragande till pastaendet i c-
motionen om en omotiverad tillvaxt av administrationen vid lansstyrelserna.
Utskottet har inte uppfattningen att sa ar fallet utan vill for sin del havda att
lansstyrelserna under de senaste aren genomfort ett omfattande arbete i syfte
att rationalisera och effektivisera verksamheten. Den anslagsokning som
foreslas for budgetaret 2002 har, som framgatt ovan, till stor del sin grund i en
omfordelning av vissa medel for miljomalsarbetet och for annan verksamhet
med miljdinriktning. Utskottet finner det angel&get att denna verksamhet kan
genomfdras pa planerat satt.

Inte heller forslaget i m-motionen om en neddragning av anslaget med 50
miljoner kronor ger anledning till vidare 6vervaganden av utskottet. Motion-
arerna hanvisar, utan att precisera sig, till arbetsbesparande forslag. Till viss
del far det emellertid férmodas att motionarerna syftar pa forslag som tidigare
i detta betdnkande behandlats och avstyrkts.
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Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag om
anslaget for lansstyrelserna m.m. och avstyrker motstaende forslag i motion-
erna Bo316 (m) yrkande 10 och Bo303 (c) i motsvarande del.

34:1 Stod till lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet

Stodet till lokala investeringsprogram beslutades av riksdagen i enlighet med
ett forslag i budgetpropositionen for 1998. Fordelningen av medel regleras i
forordningen (1998:23) om statliga bidrag till lokala investeringsprogram som
okar den ekologiska héllbarheten i samhéllet. | budgetpropositionen redovisas
att t.o.m. forsta halvaret 2001 hade 136 kommuner och ett kommunalférbund
fatt statshidrag till 166 lokala investeringsprogram.

Regeringen beslutar om bidrag till lokala investeringsprogram. Regerings-
kansliets arbetsuppgifter nar det galler programmen omfattar saval granskning
av ansokningar och slutrapporter som uppféljning, utvardering och informat-
ionsinsatser. | budgetpropositionen redovisar regeringen som sin uppfattning
att arbetsuppgifternas karaktar och langsiktighet gor att det ar limpligare att
de skots av en myndighet. Denna uppfattning har ocksa framférts av Riksda-
gens revisorer och Riksrevisionsverket i samband med utvérderingar av sto-
det.

En utvardering av satsningen pa lokala investeringsprogram skall paborijas
ar 2002 och berdknas paga atminstone t.0.m. ar 2004. Avsikten ar att de lo-
kala investeringsprogrammen skall erséittas med en satsning pd klimatpro-
gram. Fran och med &r 2004 beraknas inga nya medel till anslaget Stod till
lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet. Redan for ar 2002 har
regeringens anslagsforslag paverkats av den nya inriktningen. Anslaget har
minskats for att finansiera 6kningar inom andra utgiftsomréden, bl.a. ett nytt
anslag inom utgiftsomrade 20 for stod till klimatinvesteringsprogram.

Regeringen foreslar att anslaget for stod till lokala investeringsprogram for
ekologisk héllbarhet for ar 2002 bestams till 789 500 000 kr. Vidare begars ett
bemyndigande for regeringen att under ar 2002, i frdga om anslaget, besluta
om bidrag som inklusive tidigare ataganden innebar utgifter pd hogst 350
miljoner kronor under ren 2003-2005.

Forslag om avveckling av stodet till lokala investeringsprogram och ett till
foljd harav kraftigt minskat eller avskaffat anslag for ar 2002 laggs fram i
flera motioner.

Forslag med denna innebdrd laggs fram i motion Bo316 (m) yrkande 12
dar anslaget foreslas reduceras med 439,5 miljoner kronor, i motion Bo320
(kd) yrkande 23 i motsvarande del med férslag om en anslagsreduktion med
450 miljoner kronor samt i motion Bo303 (c) i motsvarande del déar det fore-
slas att anslaget minskas med 250 miljoner kronor. En avveckling av stodet
till lokala investeringsprogram foreslas dven i partimotionerna MJ337 (c)
yrkande 29, Fi294 (fp) yrkande 19 och Bo324 (fp) yrkande 14, de tva sist-
namnda yrkandena i motsvarande del. Forslagen i fp-motionerna innebér
ocksa att anslaget for stodet avvecklas helt redan budgetaret 2002.
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Bostadsutskottet har alltsedan riksdagen beslutade om att inféra mojlighet-
en till statligt stod till de lokala investeringsprogrammen haft att ta stéllning
till motionsférslag om en avveckling av stodet. Utskottet har avstyrkt dessa
forslag bl.a. med hanvisning till behovet av att pa olika satt stimulera 6ver-
gangen till ett langsiktigt ekologiskt hallbart samhalle. Enligt utskottets upp-
fattning har det statliga stédet haft en betydelsefull roll i detta sammanhang.

Som framgar av redovisningen ovan sker nu en avtrappning av stodet till
lokala investeringsprogram, och en satsning pa bl.a. klimatprogram tar vid.
Déremot finns inget skal att som motionarerna foreslar snabbavveckla stod-
formen. Erfarenheterna av den hittillsvarande stédgivningen har i huvudsak
varit positiv. Det ar nu angeléget att dessa erfarenheter tas till vara och ges
stor spridning. Med den anslagstilldelning som regeringen féreslar ges forut-
sdttningar for en planerad avtrappning av stodet som innebér saval att gjorda
ataganden kan fullféljas som att resultaten av stodet kan foljas upp.

Regeringens forslag om anslag for & 2002 tillstyrks liksom regeringens
forslag om ett bemyndigande i frdga om anslaget. Utskottet avstyrker darmed
motionerna Bo316 (m) yrkande 12, MJ337 (c) yrkande 29, Bo303 (c), Bo320
(kd) yrkande 23, Bo324 (fp) yrkande 14 och Fi294 (fp) yrkande 19, de fyra
sistn&mnda motionerna i motsvarande del.

34:2 Statens institut for ekologisk hallbarhet

Anslaget disponeras for att finansiera verksamheten vid Statens institut for
ekologisk hallbarhet. Myndighetens huvuduppgift ar att i anknytning till de
lokala investeringsprogrammen férmedla kunskaper och erfarenheter mellan
kommuner, statliga myndigheter, naringsliv, forskare och andra aktorer.

Regeringen foreslar att 6 048 000 kr anslas till myndigheten for ar 2002. |
propositionen framhalls behovet av Gvervaganden om den fortsatta verksam-
heten for institutet efter det att arbetet med de lokala investeringsprogrammen
har upphort. Ett stéllningstagande i denna fraga aviseras senast ske i samband
med budgetpropositionen fér 2003.

I motion Bo316 (m) yrkande 13 foreslas att en avveckling av myndigheten
genomfors under nastkommande &r samt att anslaget for ar 2002 faststalls till
3 024 000 kr. Anslaget &r enligt motionen endast avsett att tdcka kostnaderna
for avvecklingen. Aven i motion Bo303 (c) foreslds i motsvarande del att
myndigheten avvecklas. Enligt detta forslag kan anslaget helt avskaffas for ar
2002.

Bostadsutskottet har ovan stéllt sig bakom regeringens forslag om stodet
till lokala investeringsprogram. Verksamheten vid Statens institut for ekolo-
gisk hallbarhet bor darfor fortsatta som planerat i avvaktan pé de 6vervagan-
den som aviseras av regeringen. Regeringens anslagsforslag tillstyrks séledes.
De aktuella yrkandena i motionerna Bo303 (c) och Bo316 (m) avstyrks.
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Ovriga anslag i budgetpropositionen
Utskottet tar i detta avsnitt upp forslag till anslag m.m. i budgetpropositionen
som inte mott invandningar i motioner eller vid utskottets behandling.

| frdiga om de anslag som inte behandlats av utskottet ovan féreslas i bud-
getpropositionen att det for budgetaret 2002 under utgiftsomrade 18 skall
anvisas till anslaget

31:3 Statens bostadskreditndmnd: Forvaltningskostnader ett ramanslag om
13 684 000 kr,

31:3 Statens bostadskreditndmnd: Garantiverksamheten ett ramanslag om
200 000 000 kr,

31:10 Statens va-namnd ett ramanslag om 6 300 000 kr,
32:2 Regionala sjélvstyrelseorgan ett obetecknat anslag om 25 297 000 kr.

Den av regeringen forordade anslagstilldelningen avseende de nu aktuella
anslagen tillstyrks av utskottet.

Forslag om nytt anslag inom utgiftsomrade 18

Utskottet har ovan tagit stéllning till samtliga férslag som avser de anslag som
finns upptagna i budgetpropositionen inom utgiftsomrade 18. Avslutningsvis
vad galler budgeten fér ar 2002 behandlas i detta avsnitt ett motionsforslag
om att inratta ett nytt anslag inom utgiftsomradet.

Det ar enligt motion Bo320 (kd) mycket angelaget att atgarder vidtas for
att barnen skall ha mojlighet att vistas i sunda och halsosamma férskolor och
skolor. Motionarerna hanvisar bl.a. till undersékningar som visar att ett stort
antal skolor har dalig ventilation och fuktskador. Mot denna bakgrund fére-
slas i motionens yrkande 23 i motsvarande del att ett anslag p& 25 miljoner
kronor inrattas till atgarder for battre innemiljo i forskolor och skolor. Finan-
sieringen av det nya anslaget skall enligt yrkande 8 ske genom en motsva-
rande minskning av anslaget for stod till de lokala investeringsprogrammen.

Utskottet har vid ett flertal tillfallen framhéllit vikten av fortsatta insatser
for att forbattra inomhusmiljon i savél bostadsbesténdet som i den offentliga
miljon. | detta sammanhang ar det givetvis av sérskilt stor vikt att vidta atgér-
der i de byggnader dar barn och ungdomar vistas dagligen. Motionsforslaget
utgar emellertid fran att medel for andamalet kan anslas i samband med en
avveckling av det statliga stodet till lokala investeringsprogram. Forslagen om
en avveckling av detta stdd har ovan avstyrkts. Utskottet avstyrker av detta
skal aven motion Bo320 (kd) yrkandena 8 och 23, det sisthamnda i motsva-
rande del. Det bor i sammanhanget ndmnas att stodet till de lokala investe-
ringsprogrammen sedan den 1 oktober 2000 till viss del kan anvéandas for det
av motiondrerna forordade andamalet.
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Bostadspolitikens inriktning m.m.

Utformningen av bostadspolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsférslag om utformningen av bostads-
politiken.

Jamfor reservationerna 1 (m, -), 2 (v), 3 (kd), 4 (c) och 5 (fp).

Under allmdnna motionstiden har det véckts ett flertal motioner som avser
den huvudsakliga inriktningen och utformningen av bostadspolitiken. Gemen-
samt for motionerna &r att de for fram forslag som técker ett brett bostadspoli-
tiskt spektrum. Daremot ar utgdngspunkten for dem nagot olika. Flera av
motionerna har en mer allmén bostadspolitisk utgangspunkt, medan andra har
sitt ursprung i en strdvan att 6ka bostadsbyggandet i landet i sin helhet eller i
tillvaxtregionerna.

I Moderata samlingspartiets bostadspolitiska partimotion Bo318 yrkande 1
foreslas att riksdagen skall gora ett tillkannagivande om bostadspolitikens
inriktning. Enligt motionen bér utgangspunkten for bostadspolitiken vara att
manniskor sjdlva skall kunna valja den bostad de onskar. Det innebéar att
bostadsmarknaden maste styras av manniskors efterfrigan och fria val. For att
dessa mal skall uppnés méste enligt motionen skatterna sankas, hyressatt-
ningssystemet reformeras, dgarldgenheter inforas, plan- och byggprocessen
forenklas och eget &gande underldttas. Som ett led i en ny bostadspolitik
foreslas dessutom i motionens yrkande 2 att satsningar skall goras pa infra-
strukturen i syfte att underlatta byggande ocksa utanfor stadskarnorna.

Forslag om bostadspolitikens utformning och inriktning som motsvarar
dem i motion Bo318 (m) fors dven fram i partimotion N224 (m) yrkande 5
samt i motionerna N313 (m) yrkande 2 och N319 (m) yrkande 2. Forslaget i
den forstnamnda motionen ingdr som en del i ett storstadspolitiskt program
och forslagen i de tva sistnamnda motioner som delar i program for tillvaxt i
Stockholmsregionen.

En god bostads- och narmiljé &r enligt motion Bo320 (kd) av grundlag-
gande betydelse for vélfarden. Bostadssektorn maste darfor bli mer flexibel
och 6ppen for manniskors behov. For att nd dit maste bostadspolitiken lidggas
om i riktning mot sénkta skatter och avvecklade generella subventioner —
yrkande 2. Det innebér bl.a. sankt skatt p& boende och byggande, dkad kon-
kurrens i byggandet, inférande av dgarlagenheter och tillkomsten av nya
former for kategoriboende. Dessutom maste kommunernas Gvergripande
ansvar for bostadspolitiken pa lokal niva laggas fast — yrkande 1. Det innebér
att kommunerna skall ha det sociala ansvaret for att trygga bostadsforsorj-
ningen for sina medborgare. Hur detta skall sékerstéllas hor till det kommu-
nala sjalvbestdmmandet att avgora.
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Aven i motion Bo269 (kd) laggs det fram forslag till en ny bostadspolitik
som motsvarar forslagen i motion Bo320 (kd). Utgangspunkt for forslagen i
motionen &r i forsta hand bostadssituationen i Stockholm.

En forutsattning for att kunna forma en bostadspolitik som léser dagens
problem och framtidens utmaningar &r enligt Centerpartiets partimotion
B0325 att det finns en insikt om de diametralt olika forutsattningar som rader
pa bostadsmarknaden i olika delar av landet — yrkande 3. De principer for en
héllbar boendepolitik som mot den bakgrunden méste laggas fast ar enligt
motionens yrkande 2 bl.a. féljande:

— Manniskan i centrum

— Valfrihet och mangfald

— Neutralitet mellan boendeformer

— Ingen ny subventionspolitik

— Lokalt utformad boendepolitik

— Tillganglighet

— Enklare regler

I motionen fors dessutom fram forslag om att forbédttra kommunikationerna
for att ddrigenom minska trycket p& de bostadsmarknader som ar verhettade
— yrkande 4. Slutligen framhalls vikten av att stat och kommuner tar det an-
svar som fordras for att fa till stdnd ett 6kat bostadshyggande — yrkande 5.

Den framtida bostadspolitiken maste enligt Folkpartiets partimotion S0637
yrkande 13 préglas av 0kad egenmakt for de boende genom l&gre beskattning,
reformerad hyressattning, 6kad konkurrens pd bostadsmarknaden och info-
randet av &garlégenheter.

Som en del i en satsning pa Sédertdrn i sodra Stockholms lan, respektive
Stockholmsregionen fors motsvarande férslag till en ny inriktning av bo-
stadspolitiken fram ocksd i motionerna Bo322 (fp) yrkande 1 samt Bo323 (fp)
yrkande 2. Forslaget aterkommer dven i motion N267 (fp) yrkande 30 som en
del i ett ndringspolitiskt program for ett starkare Sverige.

Det finns enligt motion Bo290 (V) ett stort behov av en samlad syn pa bo-
stadspolitiken for att skapa en ekologiskt och socialt hallbar utveckling.
Grunden for en sadan bostadspolitik ar bl.a. en planering dér alla aspekter
som paverkar byggande och boende végs in. En samplanering pa regional och
nationell nivad som férutom bostader ocksa omfattar kommunikationer, ser-
vice och placeringen av utbildningsplatser m.m. maste darfor komma till
stand — yrkande 1. Som en viktig del i bostadspolitiken maste boendekostna-
derna pressas ned. For att na detta bor en boendekostnadskommission tillsat-
tas — yrkande 3. Kommissionen bor ha ett brett uppdrag att se éver alla de
faktorer som paverkar boendekostnaderna och komma med forslag till atgar-
der for att sanka boendekostnaderna. | kommissionen bér inga representanter
for alla intressenter inom bygg- och bostadssektorn.

Enligt motion Bo311 (s) ar det nu dags for en ny social bostadspolitik an-
passad for 2000-talet. Viktiga delar i denna politik &r forstarkta och utveck-
lade bostadsbidrag, Okat inflytande ¢ver den egna bostaden och ett boende
och byggande praglat av ett ekologiskt tankande. Enligt forslaget maste staten
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dessutom medverka till att regler och bostadsfinansiering utformas sa att
ombyggnadsverksamheten okar.

Det finns enligt motion Bo307 (s) flera exempel pa att hyresgaster och bo-
stadsrdttshavare betalar mer for sitt boende &n villadgare, trots att de senare
disponerar en betydligt storre boendeyta. Atgérder méste darfor vidtas for att
astadkomma neutralitet mellan olika upplatelseformer. Det kan t.ex. ske ge-
nom stegvis férandring av skatte- och avgiftspolitiken.

For att i forsta hand lésa problemen i Stockholmsregionen och i andra till-
vaxtorter forordas i motion Bo267 (s) att ett nytt bostadsbyggnadsprogram
upprattas. Det innebar bl.a. att kommunerna maste ta ett storre ansvar for att
hélla nere kostnaderna fér mark och anslutningsavgifter m.m. Aven staten bor
pé olika sitt kunna agera bl.a. genom sina fastighetsforetag.

Aven forslaget i motion Bo314 (s) syftar till att 6ka bostadsbyggandet. Ett
skal till att bostadsbyggandet inte har en tillracklig omfattning &r enligt mot-
ionen bristen pa byggnadsarbetare framfor allt i Stockholmsregionen. Ett satt
att komma till ratta med denna situation anges bl.a. vara att infora ett pend-
lingsstdd for arbetslosa byggnadsarbetare.

Nar det galler den i motionerna aktualiserade fragan om bostadspolitikens
utformning gor utskottet féljande bedémning.

De nu behandlade motionerna syftar alla till att pa olika satt och med del-
vis olika utgangspunkter ge riktlinjer for hur den framtida bostadspolitiken
bor utformas. Det ar alltsd inte frdga om att i detalj faststalla hur politiken
skall bedrivas, utan att lagga fast de mal som skall vara styrande for politiken.
Mer ingdende Gverviganden i sak om de olika atgarder som kortfattat foror-
das i motionerna for att uppnd uppsatta bostadspolitiska mal redovisas av
utskottet i andra delar av detta betiankande samt i betankanden inriktade pé&
olika sakfragor inom bostadspolitiken.

De mal som i dag galler for bostadspolitiken antogs av riksdagen, pa for-
slag av bostadsutskottet, varen 1998. Riksdagens beslut innebar att malen i
dag formuleras pa foljande satt.

Bostaden &r en social réttighet och bostadspolitiken skall skapa forutsatt-
ningar for alla att leva i goda bostader till rimliga kostnader och i en sti-
mulerande och trygg milj6é inom ekologiskt héallbara ramar. Boendemil-
jon skall bidra till jamlika och vardiga levnadsforhéallanden och sarskilt
frémja en god uppvéxt for barn och ungdomar.
Samtidigt som de bostadspolitiska malen maste ligga fast finns det enligt
utskottets mening anledning att stryka under att bostadspolitiken inte kan ses
isolerad fran andra viktiga politikomraden. Det innebér bl.a. att de bostadspo-
litiska malen maste utgé fran forutsattningen att bostadspolitiken skall utgora
en barande del i den generella valfiarden. De bostadspolitiska malen ger ocksé
klart uttryck for detta bl.a. genom att de betonar att bostaden ar en social
rattighet och darmed ocksa en samhallelig rattighet. Av detta foljer att sam-
hallet aven fortsattningsvis maste ta ett ansvar for att trygga bostadsforsori-
ningen.

Det nu i korthet redovisade synséttet later sig inte forenas med flera av

motionsfdrslagen, som i stallet bygger pa principen att det samhalleliga infly-
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tandet liksom ansvaret bor minska. Samtidigt ar det utskottets bedémning att

flera motionsforslag inte i nagot avgérande avseende kan anses st i motsats-

forhallande till de mal som riksdagen lagt fast. | dessa fall galler fragan darfor

hur malen bor preciseras. Mot bakgrund av de férslag som fors fram i mot-

ionerna vill utskottet erinra om att de bostadspolitiska malen senast har preci-

serats pa flera omréaden i 1998 ars bostadspolitiska proposition.
Det galler bl.a. betraffande

— bostaden som en social rattighet,

— bostadspolitikens inriktning pa att skapa forutsattningar for alla att véixa
upp och leva i en stimulerande och trygg miljo,

— de boendes inflytande éver den egna bostaden m.m.,

— en bostadspolitik som utvecklas inom ekologiskt hallbara ramar,

— utformning av boendemiljon for att bidra till att skapa jamlika och vérdiga
bostadsforhallanden samt

— utformning av bostadspolitiken sé att social, ekonomisk och etnisk integrat-
ion frémjas.

Utskottet &r inte heller berett att med utgangspunkt i motionsférslagen férorda
att de pd detta sétt preciserade malen nu frngds. Aven om det naturligtvis
alltid finns skal att fran tid till annan ocksa se 6ver hur malen bor preciseras
har det enligt utskottets mening inte i motionerna visats att riksdagen nu bor
gora nagot nytt stallningstagande i fragan.

Nar det géller fragan med vilka medel som de uppsatta malen skall nas kan
utskottet konstatera att skiljaktigheterna &r stora. Utskottet & mot denna bak-
grund inte berett att stélla sig bakom de mera konkreta forslag som laggs fram
i flera av motionerna. Det galler bl.a. férslagen om dgarlagenheter, tredimens-
ionell fastighetsbildning och fastighetsbeskattningen. I flera fall &r dessutom
fragorna under utredning eller under beredning i Regeringskansliet. Det finns
mot bakgrund hérav inte anledning for riksdagen att nu géra nya tillkdnnagi-
vanden i dessa fragor.

Utskottet avstyrker med hénvisning till det anfoérda partimotionerna Bo290
(v) yrkandena 1 och 3, Bo318 (m) yrkandena 1 och 2, Bo325 (c) yrkandena
2-5, N224 (m) yrkande 5 och S0637 (fp) yrkande 13 samt motionerna Bo267
(s), Bo269 (kd), Bo307 (s), Bo311 (s), Bo314 (s), Bo320 (kd) yrkandena 1
och 2, Bo322 (fp) yrkande 1, Bo323 (fp) yrkande 2, N267 (fp) yrkande 30,
N313 (m) yrkande 2 och N319 (m) yrkande 2.

De bostadspolitiska fragornas behandling i regeringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om de bostadspolitiska fra-
gornas behandling i regeringen.

Jamfor reservation 6 (m) och de sarskilda yttrandena 5 (kd, c, fp)
och 6 (v).
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Boendefragorna har enligt motion Bo273 (kd) alltid aktualitet, och de kom-
mer ocksa att krava ett storre utrymme i framtiden. Samtidigt kommer framti-
dens planering att innebara krav pa en mer blandad och ekologiskt inriktad
bebyggelse. Strdvan maste vara att ga fran det funktionsuppdelade till det
socialt och funktionellt integrerade samhallet. Sammantaget innebdr detta
enligt motionen att det bor finnas en for dessa fragor ansvarig minister, som
till sitt forfogande har ett framtidsinriktat planerings- och bostadsdeparte-
ment.

Det finns enligt Vénsterpartiets partimotion Bo290 (v) yrkande 2 ett stort
behov av en samlad syn pa bostadspolitiken for att skapa en ekologiskt och
socialt hallbar utveckling. Det satt pa vilket regeringen organiserat sitt arbete
med de bostadspolitiska fragorna verkar diaremot i motsatt riktning. Genom
att lagga olika delar av bostadspolitiken pa olika departement har regeringen
tappat den helhetssyn som ar nédvéndig for att fi en samlad och fungerande
bostadspolitik. Aven om ett antal bostadspolitiska fragor nu forts samman
under den bitrddande finansministern &r detta enligt motionen inte tillrackligt.
Ett statsrdd med overgripande ansvar for de bostadspolitiska frégorna bor
enligt motionens yrkande 1 dérfor tillsattas.

Fragan om handlaggningen av de bostadspolitiska fragorna i regeringen
har behandlats av riksdagen vid flera tidigare tillfallen.

Under senare ar (senast i bet. 2000/01:BoU1 s. 32) har utskottet tagit stall-
ning till flera motionsférslag om att ett bostadsdepartement skall inréttas eller
att en minister med sarskilt ansvar for de bostadspolitiska fragorna skall till-
sattas. Aven konstitutionsutskottet har vid nagra tillfallen behandlat forslag av
motsvarande innebdrd. Forslagen har avstyrkts med hénvisning till att det
enligt regeringsformen ar statsministern som tillsatter Gvriga statsrad och
regeringen som fordelar arenden mellan departementen. Konstitutionsutskot-
tet har dessutom betonat att riksdagen borde vara ytterst aterhallsam med att
uttala sig eller p& annat satt soka paverka regeringen i fraga om hur den skall
organisera sitt arbete. Bostadsutskottet har i sina vervédganden betonat vikten
av att bostadsfragorna ges en sammanhallen behandling i regeringsarbetet.

Vid sin senaste behandling av frgan framholl utskottet att bitradande fi-
nansministern sedan hdsten 1999 forutom sitt ansvar for bostadsfinansiering
m.m. ocksa har ansvar for lagstiftningsarenden som galler hyra, forvarv och
forvaltning av hyresfastigheter m.m. och bostadsratt. Aven drenden som avser
bostadssociala frdgor och aldreboende tillhér numera den bitradande finans-
ministerns ansvarsomrade. Det betyder att flera for bostadspolitiken viktiga
frégor nu forts samman till ett ansvarigt statsréd. Aven om nagon bostadsmi-
nister till namnet inte har utnamnts finns det darmed ett statsrad med ett vid-
gat bostadspolitiskt ansvar som till gagnet i mangt och mycket motsvarar en
sddan minister. De av motionarerna forordade forutsattningarna for en mera
sammanhallen behandling av bostadsfragorna i regeringsarbetet foreligger
enligt utskottets mening ddrmed. Med hénvisning hértill och till att det &r
regeringen som har att organisera sitt arbete avstyrker utskottet motion Bo273
(kd) samt partimotion Bo290 (v) yrkande 2.
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Bostadsforsorjningen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om bostadsforsorjningen.
Jamfor reservationerna 7 (m, fp, -), 8 (v), 9 (kd) och 10 (c).

Aven om rétten till en bostad delvis har starkts i och med inférandet av lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar ar detta enligt
Vansterpartiets partimotion Bo224 inte tillrackligt. Lagen bor darfoér arbetas
om i sin helhet for att gora den till en lag for dvergripande boendeplanering.
Det innebar bl.a. att krav skall stéllas pa att kommunerna upprattar sarskilda
boendeplaneringsprogram som antas av kommunfullméktige minst en gang
per mandatperiod. Riksdagen bor dérfor anta ett i motionen framlagt forslag
till &ndring i 1 8 med denna innebdrd — yrkande 1. | andra hand bor riksdagen
begéra att regeringen lagger fram ett forslag till motsvarande lagéndring —
yrkande 2. Dessutom bor det stéllas krav pa att kommunerna till lansstyrelsen
arligen skall redovisa sina bostadsforsérjningsplaner. Riksdagen bor darfor
anta ett i motionen framlagt forslag till &ndring i 5 § med denna innebdrd -
yrkande 7. | andra hand bor riksdagen begéra att regeringen lagger fram ett
forslag till motsvarande lagandring — yrkande 8.

Nar det galler innehéllet i boendeplaneringsprogrammen innebéar forslaget
i motionen bl.a. att
— miljokvalitetsmalen skall beaktas (yrkande 9),
— ekologisk hallbarhet skall utgora en grund (yrkande 10) samt
— ekologi, kvalitet, tillganglighet, trygghet, integration m.m. i boendet skall

ingd som en del (yrkande 11).

Aven i Vansterpartiets partimotioner Bo246 yrkande 10 och A317 yrkande 10
stélls krav pad obligatoriska boendeplaneringsprogram som tar hansyn till
sociala, ekologiska och feministiska perspektiv i boendet.

Forslaget i motion Bo320 (kd) yrkande 9 innebdr daremot att kommuner-
nas skyldigheter enligt lagen om kommunernas bostadsférsorjningsansvar bor
inskrankas. Enligt motionen hindrar tvingande lagstiftning det kommunala
sjalvstyret. | stéllet bor det ankomma pa den enskilda kommunen att be-
stamma vilka planeringsinstrument eller andra atgarder som behdvs for att
den skall kunna ta sitt ansvar for bostadsforsérjningen. Nagot obligatoriskt
krav pa bostadsforsorjningsprogram bor darfor inte stallas. En kommun skall
inte heller kunna &l4ggas att anordna bostadsférmedling.

Med anledning av vad som i motionerna foreslagits betraffande kommu-
nernas ansvar fér bostadsforsorjningen m.m. vill utskottet anféra féljande.

Den tidigare bostadsforsérjningslagen upphévdes 1993. | samband darmed
understroks att lagens avskaffande inte innebar nagon férandring av kommu-
nernas grundlédggande ansvar for bostadsforsorjningen (bet. 1992/93:BoU19),
detta trots att kommunernas bostadspolitiska ansvar skulle styras i allt vasent-
ligt endast av kommunallagen, socialtjanstlagen och plan- och bygglagen.
Utvecklingen kom emellertid att visa att manga kommuner inte tog detta
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ansvar. Det var ocksd mot den bakgrunden som riksdagen pa forslag av rege-
ringen hosten 2000 antog en lag om kommunernas bostadsforsorjningsansvar
(bet. 2000/01:BoU2).

| sitt stéllningstagande erinrade utskottet om att det enligt 1 kap. 2 § rege-
ringsformen sarskilt skall aligga det allmanna att bl.a. trygga réatten till bostad
samt att verka for social omsorg och trygghet och fér en god levnadsmiljo.
Utskottet framholl vidare att det fastlagda malet for bostadspolitiken ger
uttryck for samma ambitioner genom att dar uttalas att bostaden ar en social
rattighet och bostadspolitiken skall skapa forutséattningar for alla att leva i
goda bostader till rimliga kostnader.

Sammanfattningsvis uttalade utskottet att situationen pa bostadsmarknaden
gav vid handen att det kommunala ansvaret for bostadsférsorjningen i manga
kommuner inte fungerade tillfredsstéllande. Det var enligt utskottet darfor
befogat att i en sarskild lag fortydliga detta ansvar pa det satt som regeringen
foreslagit. Utskottet star fast vid denna bedémning. Det fragan galler 4r mot
den bakgrunden hur detta ansvar skall komma till uttryck. I det avseendet gar
motionsforslagen i olika riktning genom att de i det ena fallet vill alagga
kommunerna ytterligare obligatoriska uppgifter och i det andra fallet in-
skrdnka kommunernas skyldigheter.

Utskottet &r for sin del inte berett att inskranka kommunernas lagreglerade
ansvar for bostadsforsorjningen pa det satt som foreslas i motion Bo320 (kd).
Ett genomférande av den lagandring som dar foreslas skulle innebara att
lagen inte langre ger det tydliga uttryck for kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar som avsetts. Nar det géller fragan om att utstracka kommunernas
ansvar enligt den nya lagen kan det enligt utskottets mening finnas anledning
att redan nu Gvervdga att nagot vidga detta ansvar. | den lagradsremiss med
forslag till lag om allmannyttiga bostadsforetag som nyligen lagts fram ingar
ocksa ett forslag till dndring i lagen om kommunernas bostadsforsorjningsan-
svar. Inneborden av detta forslag ar att kommunfullméktige en gang per man-
datperiod skall anta riktlinjer for bostadsforsorjningen. Det kan mot bakgrund
harav forutses att utskottet och riksdagen kommer att fa anledning att be-
handla denna fraga senare under riksmatet. Utskottet ar inte heller frimmande
for att det kan finnas behov av att ocksa i andra avseenden tydligare klargéra
det kommunala ansvaret for bostadsférsérjningen. Med avseende pa att lagen
endast varit i kraft under mindre &n ett ar bor ytterligare erfarenheter vinnas
innan stallning kan tas i denna fraga. Utskottet ar mot bakgrund hérav inte
berett att nu utstracka ansvaret pa det satt som foreslas i motion Bo224 (v).

Utskottet avstyrker med hénvisning till det nu anférda Vansterpartiets par-
timotioner Bo224 yrkandena 1, 2 samt 7-11, Bo246 yrkande 10 samt A317
yrkande 10 och motion Bo320 (kd) yrkande 9.
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Bostadsbyggande och boendekostnader

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om

— ansvar for fragor om byggkonkurrens, jamfor reservationerna 11
(m, -) och 12 (kd, c, fp),

— utredning om hyresbostéader, jamfor reservationerna 13 (m, kd,

fp, -) och 14 (c),

— utredning om byggmomsens effekter, jamfor reservation 15 (kd,
¢, fp),

— byggande av vissa typer av bostéder, jamfor reservationerna 16
(m, -) och 17 (c, mp),

— bosparande, jamfor reservation 18 (m, kd, c, fp, -),

— uppfoljning av hyresutfallet.

Ansvar for fragor om byggkonkurrens

Fragor om hur konkurrensen pa den svenska byggmarknaden kan forbéattras
har under senare ar ront stor uppmarksamhet. Sarskilt har dessa fragor tagits
upp i diskussioner om hur boendekostnaderna i nyproduktionen skall kunna
begransas. Olika statliga uppdrag och utredningar har ocksd inriktats péa fra-
gor om byggkonkurrensen. Byggkostnadsdelegationen tillsattes &r 1996 med
uppdrag att i samverkan med byggsektorns aktorer aktivt arbeta for langsik-
tigt sankta produktions- och forvaltningskostnader och déarmed lagre boende-
kostnader. Delegationen redovisade i maj 2000 resultatet av sitt arbete i be-
tankandet Fran byggsekt till byggsektor (SOU 2000:44). Darefter har rege-
ringen beslutat att folja upp Byggkostnadsdelegationens arbete genom att i
januari 2001 inrdtta ett Byggkostnadsforum vid Boverket. Byggkostnadsfo-
rum har till uppgift att bl.a. formedla kunskaper till byggherrar och att frdmja
utvecklingsarbete, innovationer och arbetet med kostnadseffektiva produkt-
ionsprocesser.

Tre motioner tar upp myndighetsansvaret for frgor om byggkonkurrensen.
Gemensamt for dessa motioner &r att motiondrerna hanvisar till behovet av
mer kraftfulla atgarder for att starka konkurrensen inom byggsektorn och
darigenom halla nere byggkostnaderna. Som ett led i detta arbete foreslas i
motion B0320 (kd) yrkande 6 att Konkurrensverket ges ett tydligare uppdrag
att agna byggkostnadsfragorna uppmarksamhet. Detta bor enligt motionérerna
ske genom en avveckling av Byggkostnadsforum samtidigt som Konkurrens-
verket tar dver motsvarande uppdrag. Motsvarande forslag fors fram i Cen-
terpartiets partimotion Bo325 yrkande 7. Aven enligt Folkpartiets partimotion
B0324 yrkande 1 bér Konkurrensverket fa ett utokat uppdrag avseende bygg-
konkurrensen, bl.a. avseende en uppféljning av Byggkostnadsdelegationens
resultat. Motionarerna framhaller ocksa behovet av fler utlandska aktcrer pa
den svenska byggmarknaden.

Bostadsutskottet delar uppfattningen att utvecklingen av byggkostnaderna
ar en av de viktigaste bostadspolitiska fragorna for narvarande. En begrans-
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ning av byggkostnaderna &r av helt avgorande betydelse for att 4stadkomma
ett nytillskott av bostdder med rimliga boendekostnader. Regeringen har
ocksa tagit ett flertal initiativ for att soka paverka byggmarknaden i denna
riktning. Byggkostnadsdelegationens arbete var ett led i dessa stravanden.
Byggkostnadsforums uppdrag att framja ett utvecklingsarbete for kostnadsef-
fektiva produktionsprocesser innebéar att delegationens resultat tas till vara
och f6ljs upp. Flera av de stodformer som inréttats for att stimulera bostads-
produktionen har ocksa utformats med syfte att prioritera ett kostnadseffektivt
byggande. For att na ett resultat maste ett brett spektrum av insatser prévas.
Bostadsutskottet anser det darfor vara fel att stélla olika statliga insatser och
verksamheter med syfte att begransa byggkostnaderna mot varandra. Det bor
snarare ses som att verksamheten vid de olika myndigheterna for att starka
byggkonkurrensen och begrénsa byggkostnaderna kompletterar varandra.

Vad géller forslagen i de aktuella motionerna bor det vidare understrykas
att byggomradet redan &r ett prioriterat omrade for Konkurrensverket. Myn-
digheten har under senare tid genomfort ett flertal utredningar och gransk-
ningar som riktats mot byggsektorn bade i form av regeringsuppdrag och pa
eget initiativ. Konkurrensverket har ocksd som en central uppgift att tillimpa
konkurrenslagen och félja lagens efterlevnad.

Bostadsutskottet ser sammanfattningsvis inte skal att som motiondrerna
forordar fora Over Byggkostnadsforums uppgifter till Konkurrensverket eller
att pa annat satt stalla dessa verksamheter mot varandra. Av detta skal av-
styrks motionerna Bo320 (kd) yrkande 6, Bo324 (fp) yrkande 1 och Bo0325
(c) yrkande 7.

Utredning om hyresbostéder

Hyresrattens betydelse for en fungerande bostadsmarknad bildar utgangs-
punkt for ett forslag i Centerpartiets partimotion Bo325. | motionen hénvisas
till de problem som bristen pa hyreslagenheter for med sig pa manga orter. |
motionens yrkande 6 foreslas att regeringen skall ges i uppdrag att tillsatta en
utredning med uppgift att allsidigt belysa hur férutsattningarna for att bygga
och forvalta hyresbostader kan forbéttras.

Bostadsutskottet instimmer givetvis i bedomningen att tillgdngen pa bo-
stader upplatna med hyresratt har en helt avgérande betydelse for en funge-
rande bostadsmarknad. Det ar ocksa den under ett antal ar alltfér begransade
nyproduktionen av hyreslagenheter som &r en av huvudorsakerna till dagens
omfattande problem med bostadsbrist i storstdderna och pé vissa andra orter.
Problemens omfattning och huvudsakliga orsaker &r emellertid vél kanda.
Ytterligare utredningar med en allmén inriktning skulle darfér knappast bidra
till att forbéttra forutsattningarna for att bygga och forvalta hyresbostéder.
Vad som nu behdvs &r i stallet atgarder fran alla parter inom bostadssektorn
som aktivt kan bidra till att forbattra forutsattningarna for hyresratten som
upplatelseform. Utskottet har ovan redan kommit in pa behovet av att for-
battra byggkonkurrensen och darigenom begransa byggkostnaderna. Fran
statens sida har under det senaste aret ocksa beslut fattats om investeringsbi-
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drag som syftar till att forbattra forutsattningarna for byggande av hyresho-
stader. Det kan i sammanhanget noteras att Centerpartiet motsatt sig inforan-
det av detta bidrag.

Aven om behovet av fortsatta statliga insatser kvarstar ar det nu nodvén-
digt att Gvriga parter pa bostadsmarknaden tar sitt ansvar for att ett tillrackligt
byggande av hyreshostiader med rimliga boendekostnader kommer till stand.
Hér har givetvis kommunerna ett stort ansvar sett ur flera synvinklar. Det
géller dels i deras roll som byggherre och forvaltare genom de kommunala
bostadsforetagen, dels som markéagare och ansvariga for olika typer av avgif-
ter som belastar boendekostnaderna. Vad galler forutsattningarna for de
kommunala bostadsforetagen att ta sitt ansvar for en fungerande hyresmark-
nad vill utskottet hé&nvisa dels till det forslag som behandlas langre fram i
detta betankande, dels till en av regeringen aviserad proposition i denna fraga.
Slutligen ar det uppenbart att marknadens privata aktorer pa saval bygg- som
forvaltningssidan maste ta ett storre ansvar for att utbudet pa ett battre satt
skall mota efterfrégan pa hyresbostader.

Bostadsutskottet anser sammanfattningsvis att det finns behov av att pa
olika satt fortsétta att forbattra forutsattningarna for att bygga och forvalta
hyresbostéader. Daremot ser inte utskottet motsvarande behov av ytterligare
utredningar med den inriktning som férordas i motion Bo325 (c) yrkande 6.
Motionen avstyrks séledes i denna del.

Utredning om byggmomsens effekter

| tva motioner lamnas forslag om utredningar om byggmomsens effekter for
bostadshyggandet. Det ena forslaget, framlagt i partimotionen Bo325 (c)
yrkande 18, avser en utvérdering av effekterna av den hdjning av byggmom-
sen som genomfordes i samband med skattereformen i bérjan av 1990-talet.
Det andra forslaget, i motion Bo320 (kd) yrkande 5, innebér att en utredning
skall genomféras av konsekvenserna av en sankt byggmoms. Motionérerna
anser att en sénkning av byggmomsen skulle bidra till ett 6kat byggande och
en stimulans av tillvéaxten.

Under det foregdende riksmotet togs fragan om mojligheterna att sinka
byggmomsen upp i tva interpellationsdebatter (senast i debatten den 26 janu-
ari 2001 med anledning av interpellation 2000/01:199). | dessa sammanhang
diskuterades ocksa det eventuella behovet av en utredning av konsekvenserna
av en sankt skattesats. Finansministern framholl vid bada dessa tillfallen att
EG-reglerna inte tillater en generell sdnkning av byggmomsen och att en
sarreglering inom mervardesskatteomradet saledes inte & ndgon framkomlig
vig att minska byggkostnaderna. Aven detta oaktat ansag finansministern att
en sarreglering skulle leda till gransdragningsproblem och skapa svarigheter
vid kontroll och tillampning.

Utskottet instdmmer i finansministerns uppfattning. En generell sankning
av momsen pa byggande torde knappats vara forenlig med EG:s momsregler.
Det framstar enligt utskottets mening darfor inte som meningsfullt att genom-
fora de efterfragade utredningarna om konsekvenser av den nuvarande skatte-
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nivan eller av en sankt niva. Motionerna Bo320 (kd) yrkande 5 och Bo325 (c)
yrkande 18 avstyrks salunda.

Byggande av vissa typer av bostader

Ett antal motionsforslag har det gemensamt att de forordar satsningar pa
bostadshyggnadsprojekt med inriktning mot en viss typ av boende. Hér skall
behandlas férslag i tre motioner om seniorlédgenheter, kollektivboende och en
"gron” stad. Vidare behandlas ett forslag om inriktningen pd framtida bomas-
sor. Forslag om satsningar pa student- och ungdomsbostéder behandlas senare
i ett eget avsnitt.

Enligt motion Bo250 (s) finns ett dkat intresse hos aldre att flytta till sar-
skilt seniorboende med hyresratt. Seniorboendet bor enligt motiondrerna
erbjuda anpassade ladgenheter och gemensamma utrymmen for samvaro.
Riksdagen foreslas gora ett tillkdnnagivande om behovet av att stimulera ett
bostadsbyggande med denna inriktning.

Ett tillkdnnagivande om behovet av 6kade mojligheter till kollektivboende
foreslds i motion Bo286 (s). Motionarerna hanvisar till de férdelar som denna
boendeform kan fora med sig. | motionen foreslas att det byggs ett antal kol-
lektivhus i ett projekt som kan foljas av byggherrar, arkitekter, politiker och
forskare.

En utredning om mojligheterna att bygga en “grén” stad pa lamplig plats i
Sverige foreslas i motion Bo221 (mp). Motiondrerna forordar att det utarbetas
ett uppdrag att bygga en stad for ca 25 000 invanare dar allting blir s& "ekolo-
giskt ratt” som mojligt fran borjan.

I motion Bo270 (kd) foreslas att riksdagen i ett tillkdnnagivande till rege-
ringen framhaller att bomassorna i fortsattningen bor inriktas pa olika grup-
pers behov av boende och visa ett varierat utbud. Bomassor boér enligt mot-
iondrerna kunna ordnas i mindre och medelstora kommuner i samverkan.

Bostadsutskottet ser givetvis positivt pd olika satsningar som kan ge en
Okad variation i utbudet av bostader. Det dr angeléget att beakta de sérskilda
behov eller énskemal som olika grupper kan ha om sitt boende. En sadan
grupp dar flera typer av sarlosningar kan komma i fraga ar de aldre. Senior-
boende i olika former har ocksa kommit till stand i relativt stor utstrackning
aven under de ar pa 1990-talet da Gvrigt bostadsbyggande legat pa en mycket
lag niva. Ett sarskilt statligt stod till byggande av aldrebostader bidrog till
byggandet av 5 300 lagenheter under slutet av 1990-talet.

Aven méanga hushéll i andra aldersgrupper efterfragar, som framhélls i
motion Bo286 (s), ett boende som underlattar olika kollektiva I6sningar och
aktiviteter. Sddana s.k. kollektivhus har ocksa byggts och drivits sedan mer &n
ett halvsekel tillbaka. En rad erfarenheter finns saledes att hamta fran dessa
projekt. Utskottet kan emellertid instdmma i motiondrernas uppfattning att det
vore vardefullt om ett antal nya projekt med denna inriktning kommer till
stand dér nya idéer om t.ex. sjalvforvaltning tas till vara.

En omstéllning av bostadsbyggandet i en langsiktigt ekologiskt hallbar
riktning har nu varit en prioriterad fraga i den statliga bostadspolitiken under
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flera ar. Flera statliga insatser har utformats med detta syfte. Utskottet kan
bl.a. hanvisa till det bidrag till bostadsinvesteringar som framjar ekologisk
héllbarhet som fér narvarande kan utgad. Samtidigt som det fortfarande finns
skal att i sdrskild ordning stimulera Igsningar som framjar ett utvecklingsar-
bete och innovationer pa omradet bor en strdvan vara att dessa tankar tas till
vara i den normala byggverksamheten. Inriktningen pa arbetet med en eko-
logisk omstallning av bygg- och bostadssektorn maste alltsa vara att mil-
joanpassade l6sningar skall ses som en naturlig del i samhéllsbyggandet
och inte ngot som skall anvandas bara i ekobyar eller gréna” stader.

Vad slutligen galler de tankegdngar som fors fram i kd-motionen om att
bomassorna bor kunna visa ett varierat utbud av bostader och boendeformer
som passar olika grupper kan utskottet inte annat &n instdmma. Bostadsmas-
sorna bor for ovrigt ses som ett bra tillfalle att préva nya idéer med de inrikt-
ningar som tas upp i de ovan behandlade motionerna. Nagon motséttning
mellan motionérernas énskemal och de stravanden som ligger bakom verk-
samheten vid foéreningen SVEBO (Svensk Bostadsméssa) tycks emellertid
inte foreligga. Enligt sina stadgar skall foreningen bl.a. verka for att framja
utvecklingen av goda bostader och goda boendemiljder till rimliga kostnader,
framja forskning och framsteg inom bostadssektorn och stimulera debatt i
bostadsfragor. Foreningen skall verka for genomforandet av en arlig svensk
bostadsmassa som arrangeras med beaktande av krav pé regional spridning
och utforande. Aven forekomsten av bostadsméssor som inte genomfors
under medverkan av foreningen SVEBO kan bidra till att spegla utvecklingen
inom bostadssektorn.

Utskottet har ovan Kortfattat redovisat sina ¢vervaganden med anledning
av fyra motioner som visserligen tar upp delvis olika fragor men har det ge-
mensamt att de pekar pa behovet av att stimulera ett utvecklingsarbete inom
bostadssektorn. Aven om motionerna i sig inte ger utskottet anledning att
foresla nagot tillkdnnagivande i dessa fragor finns all anledning att uppmark-
samma de 6nskemal som olika grupper kan ha vad galler olika typer av bo-
stader och boendeformer. Detta galler givetvis dven i dagslaget da mycket av
den bostadspolitiska debatten kommit att handla om hur kraven pa rimliga
boendekostnader och en tillracklig nivd pd bostadsproduktion skall kunna
tillgodoses.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna Bo221
(mp), Bo250 (s), Bo286 (s) och Bo270 (kd).

Bosparande

Forslag som avser bosparande laggs fram i tvd motioner.

Mojligheterna att spara till en egen bostad maste enligt motion Bo212 (m,
kd, c, fp) vara goda. Enligt motionen bor en strdvan vara att 6ka den egna
kapitalinsatsen vid ett bostadskop. Motiondrerna, som héanvisar till ett forslag
framtaget av Boframjandet, forordar en form av slutet bosparande som moj-
liggor en totalfinansiering vid bostadsforvarv. Tanken ar att sparandet skall
leda till en framtida laneratt for kop av bostad. Enligt motionarerna bor spa-
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randet ske pa marknadens villkor utan statliga premier. Motionsforslaget
innebér att riksdagen skall besluta om regler som mojliggor ett slutet bospa-
rande.

Aven i motion Bo235 (s) foreslas ett statligt engagemang i syfte att for-
battra villkoren for ett malinriktat bosparande. Motionarerna anser att ett
sddant sparande bor premieras, exempelvis genom reducerad beskattning av
sparkapitalet om det anvands for bostadsforvarv.

Forslag om olika former av statligt reglerat eller gynnat bosparande har
behandlats av bostadsutskottet vid ett flertal tillfallen under senare ar. Utskot-
tet har vid dessa tillfallen stallt sig positivt till ett 6kat bosparande men samti-
digt ifragasatt lampligheten i de former for statlig reglering av sparandet som
forordats i motionerna. I stallet har utskottet framhallit att bosparandet i forsta
hand bor stimuleras genom information och opinionsbildning. Utskottet vid-
haller denna uppfattning.

Ett forslag identiskt med det som nu fors fram i motion Bo212 (m, kd, c,
fp) behandlades &ven foregéende ar av utskottet (bet. 2000/01:BoU1). Utskot-
tet framholl da att forslaget inte gav underlag for annan bedémning 4n att
dagens finansiella lagstiftning ger utrymme for den férordade losningen. Inget
hindrar saledes de banker eller kreditinstitut som onskar erbjuda ett bospa-
rande till fast in- och utlaningsranta kombinerat med en laneratt att marknads-
fora ett sadant system. Utskottet ifragasatte aven om det bor vara riksdagens
och regeringens sak att fororda de narmare villkoren for ett bosparande pa
marknadsvillkor. Né&r staten tidigare vid olika tidpunkter genom reglering
framhallit vissa sparformer, exempelvis allemans- och ungdomsbosparandet,
har detta varit férenat med subventioner i form av skatteforman eller statlig
bonusranta. Det kan konstateras att det forslag till bosparande som utarbetats
av Boframjandet och som motionarerna hanvisar till utgar fran att staten
stimulerar systemet genom en skattefri bosparpremie. Enligt den aktuella
motionen ar dock inte avsikten att infora statliga stimulanser till bosparandet.
Vid en sadan uppfattning torde motivet for en lagreglering enligt motionsfor-
slaget i huvudsak bortfalla, om inte avsikten &r att ge majlighet till nya former
av ekonomisk forvaltning som inte ar férenliga med dagens lagstiftning.

Med héanvisning till det anforda avstyrker utskottet motion Bo212 (m, kd,
¢, fp). Utskottet avstyrker dven forslaget i motion Bo235 (s) om att infora
nagon form av skattepremiering av bosparandet.

Uppfdljning av hyresutfallet

I motion Bo266 (s) foreslas riksdagen begara att en uppféljning genomfors av
de effekter som fastighetsskattesankningarna for hyreshus fatt pa hyresniva-
erna. Motionarerna anfor att det ar viktigt att hyresgasterna far sin rattmatiga
vinst nar en sankning av fastighetsskatten genomfors. Det foreslas mot denna
bakgrund att en offentlig redovisning klargor att de beslutade skattesankning-
arna ocksa kommit hyresgasterna till del.

Bostadsutskottet delar motionédrernas beddmning att de aktuella skatte-
sankningarna bor paverka utfallet av hyresférhandlingarna. Ansvaret for att sa
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verkligen blir fallet maste emellertid anses vila pa de férhandlande parterna.
Det kan darfor inte ses som en statlig uppgift att svara for den offentliga
redovisning som motionarerna efterfragar. Daremot ar det givetvis till fordel
for en Gppen debatt om boendekostnaderna om de forhallanden som paverkat
hyresnivaerna redovisas sa 6ppet som mojligt. Det far forutsattas att det ligger
i parternas eget intresse att se till att sa blir fallet.

Med héanvisning till det anférda avstyrker utskottet motion Bo266 (s).

Investeringsbidrag till bostadsbyggande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsférslagen om

— villkoren for investeringshidrag for ekologisk hallbarhet, jamfor
reservationerna 19 (m, fp, -) och 20 (mp),

— villkoren for investeringsbidrag for nybyggnad av hyresbostéader,
jamfor reservation 21 (m, kd, c, fp, -)

— permanenta investeringsbidrag, jamfor reservationerna 22 (m, -),
23 (v), 24 (kd) och 25 (c, fp).

For narvarande kan tre former av investeringshidrag utgd i samband med
bostadshyggande. Det géller bidrag till studentbostéder, hyresbostader och till
bostadsinvesteringar som framjar ekologisk hallbarhet. De tva forstnamnda
bidragsformerna dr endast avsedda att utga under en begréansad tidsperiod. For
samtliga bidragsformer géller att de ndrmast ar att se som komplement till det
rantestod som kan utgd enligt forordningen (1992:986) om statlig bostads-
byggnadssubvention. En grundlaggande forutsattning for att ett projekt skall
komma i frga for investeringsbidrag ar saledes att stod enligt denna férord-
ning samtidigt utgar.

Utskottet har i avsnittet om anslagsférdelningen under budgetaret 2002 be-
handlat anslagsfragor och forslag om investeringsbidragen som beddmts vara
anslagspaverkande. | detta avsnitt behandlas forslag om vissa villkor for
investeringsbidrag till hyresbostéder respektive bostadsinvesteringar som
framjar ekologisk héllbarhet som inte bedémts ha en sadan inverkan pa nést-
kommande ars budget. Vidare behandlas férslag om inférande av permanenta
investeringsbidrag med en mer generell inriktning &n den nuvarande. Vad
galler investeringsbidraget till studentbostader terkommer utskottet nedan i
avsnittet om student- och ungdomsbostéader.

Villkoren for investeringsbidrag for ekologisk hallbarhet

Enligt forordningen (2000:1389) om statligt investeringsbidrag som framjar
ekologisk hallbarhet vid bostadsbyggande far bidrag endast lamnas vid ny-
eller ombyggnad av hyres- och bostadshus i sammanhéllna bostadsomraden.
Regeringen har dessutom aviserat sin avsikt att under de narmaste aren framst
rikta bidraget till stérre nybyggnadsprojekt med en stor andel hyresratter
(prop. 2000/01:26 s. 37). | Miljopartiets partimotion Bo308 ifragasatts denna
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begrénsning i bidragsgivningen. Enligt motionens yrkande 4 bor bidrag &ven
kunna utga for atgarder i samband med byggande av egnahem. Motionarerna
hanvisar ocksa till att utnyttjandet av bidraget hittills varit Iagt.

Bostadsutskottet anser att de aktuella villkoren for investeringsbidrag for
ekologisk hallbarhet vid bostadshyggande bor behallas. Ekologiska lésningar
har tidigare framfor allt utvecklats for tillampningar i relativt liten skala. Det
framstar som sérskilt angelaget att stimulera satsningar med denna inriktning
aven i storre projekt. Mot bakgrund av det anstrangda kostnadslage som i dag
géller vid framfor allt byggande av nya hyresbostéder ar det angeldget att inte
eventuella merkostnader for de ekologiska I6sningarna helt omojliggor att
sadan teknik tillampas. Det bor dven erinras om att en prévning om ett projekt
bor komma i fraga for investeringsbidrag endast sker i de fall som stéd enligt
férordningen om statlig bostadsbyggnadssubvention kan utgd. Bostadsbygg-
nadssubvention kan emellertid inte langre utga till byggande av egnahem.

Bostadsutskottet avstyrker med hénvisning till det anférda motion Bo308
(mp) yrkande 4.

Villkoren for investeringsbidrag for hyresbostader

I motion Bo251 (s) foreslas att riksdagen begar en 6versyn av villkoren for
investeringsbidrag for nybyggnad av hyresbostader. Motionérerna héanvisar
till att bidraget hittills endast i begrénsad utstrackning foranlett ansékningar
fran Stockholms Ian och efterfragar dérfor en tydligare inriktning pa omraden
med bostadsbrist.

Villkoren for investeringsbidrag for nybyggnad av hyresbostader (SFS
2001:533) &r utformade for att stimulera till byggande i de regioner dér bo-
stadsbristen &r som storst. Det bidrag pa 15 % av ett bidragsunderlag som kan
lamnas i omraden med bostadsbrist far sdledes i Stockholmsregionen hojas
med upp till 10 procentenheter. Forklaringen till att ansokningarna fran
Stockholmsregionen hittills inte fatt s stor omfattning far darfor till stor del
sOkas i andra orsaker &n bidragsvillkorens utformning. En orsak kan vara att
det ofta tar langre tid att i storstadsomraden féra fram ett bostadsbyggnads-
projekt till byggstart. Tyvarr maste utskottet konstatera att en annan trolig
orsak &r det begransade intresse som den politiska ledningen i Stockholms
stad under de senaste aren visat for nybyggande av hyreshostader. De be-
stdmmelser som reglerar mojligheten att ansdka om investeringsbidrag for
nybyggnad av hyresbostader har emellertid &nnu endast varit i kraft under ett
halvar. Det ar darfor for tidigt att dra nagra definitiva slutsatser om vilka
effekter som den nya bidragsformen har fatt p& bostadsbyggandet i olika
regioner. Bostadsutskottet anser att det finns skél att nar ytterligare en tid har
forflutit folja upp bidragets utnyttjande. Det kan inte uteslutas att en sédan
uppfoljning ger anledning till évervaganden om villkoren for det aktuella
investeringsbidraget. For dagen saknas emellertid tillrackligt underlag for
sadana Overvaganden. Mot den redovisade bakgrunden avstyrks motion
Bo251 (s).
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Permanenta investeringshidrag

Vansterpartiet [dmnar i sin partimotion Bo290 forslag om att ett inférande av
permanenta investeringsbidrag bade for ny- och ombyggnad av bostader bor
Overvagas. Enligt yrkande 5 bor en utredning prova mojligheten att infora ett
sddant bidrag for nyproduktion av hyresbostader som kopplas till ett krav pa
hyrestak vid uthyrningstillfallet. Motionarerna foreslar att de nuvarande ran-
tebidragen avskaffas i takt med att investeringsbidragen permanentas och att
fastighetsskatten for hyresratter fasas ut. 1 motionens yrkande 6 foreslas en
utredning om ett motsvarande investeringsbidrag for ombyggnad av flerfa-
miljshus som avldser dagens rantebidragssystem. Syftet med detta bidrag &r
enligt motiondrerna dels att stimulera ombyggnadsatgarder i en ekologiskt
hallbar riktning, dels att halla hyrorna pé en rimlig niva. Ett krav for bidrag
foreslas darfor vara att hyrorna efter ombyggnad ar forhandlade i forvag.

Till skillnad fran motionsforslaget om ett generellt system med permanenta
investeringsbidrag ar de tre former av investeringsbidrag som kan utgé i dag
sarskilt inriktade pa de behov som for narvarande gor sig mest gallande i
frdga om bostadsbyggandet. Som framhallits ovan ar de ocksa avsedda att
anvéndas som ett komplement till dagens generella system med statlig bo-
stadsbyggnadssubvention, dvs. rantestod enligt 1993 ars system. Fragor om
anvandningen av investeringsbidrag for att stimulera bostadsbyggandet kan
darfor inte ses isolerade fran évervaganden om detta system. | fastighetsbe-
skattningskommitténs slutbetdnkande, Likformig och neutral fastighetsbe-
skattning (SOU 2000:34), foreslas bl.a. en samtidig avveckling av fastighets-
skatt for hyreshus och rantebidrag till ny- och ombyggnad av flerfamiljsfas-
tigheter. Enligt kommitténs bedémning bor eventuella stdd till nyproduktion-
en i stallet ske genom nagon form av investeringsbidrag. Kommitténs forslag
bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

I fragor om mer omfattande forandringar i stodet till ny- och ombyggnad
av bostader, exempelvis i den fraga som tas upp i v-motionen, bor regeringens
overvaganden med anledning av bl.a. fastighetsbeskattningskommitténs slut-
betdnkande avvaktas. Bostadsutskottet avstyrker darfér motion Bo290 (v)
yrkandena 5 och 6.

Student- och ungdomsbostader

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor godkanna regeringens forslag till &ndrade regler for
investeringsbidraget for studentbostader, jamfor reservation 26

(m, fp, -). Riksdagen bor vidare

— avsla motionsforslagen om villkor for investeringsbidraget for
studentbostader, jamfor reservationerna 27 (m, -), 28 (kd, fp),
29 (v), 30 (c) och 31 (mp),
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— avsla motionsforslagen om behovet av student- och ungdomsbo-
stader, jAmfor reservationerna 32 (m, -), 33 (kd, c, fp), 34 (v) och
35 (mp).

Bostadsutskottet har i avsnittet om anslagsférdelningen inom utgiftsomrade
18 for budgetaret 2002 behandlat forslag om anslaget for investeringsbidraget
for anordnande av bostéder for studenter. | detta avsnitt tas inledningsvis
nagra ytterligare forslag avseende investeringsbidraget upp. Dessa forslag har
inte bedomts paverka utfallet av budgeten for ar 2002. Dérefter tas Gvriga
forslag om student- och ungdomsbostader fran hostens allmidnna motionstid

upp.

Kombination av investeringshidrag

Regeringen har i budgetpropositionen utgiftsomrade 18 punkt 3 foreslagit att
riksdagen skall godkanna ett forslag till andrade regler for investeringsbidra-
get till studentbostader sa att det blir mojligt att kombinera detta bidrag med
bidraget till bostadsinvesteringar som framjar ekologisk héllbarhet. | dag
innehaller férordningen (2000:588) om statligt investeringsbidrag for anord-
nande av bostader for studenter bestammelser som férhindrar en sadan kom-
bination av bidrag. Regeringen framhaller att det &r betydelsefullt att bygga
bostader for studenter som samtidigt framjar den ekologiska hallbarheten.

Bostadsutskottet tillstyrker regeringens forslag om mojligheten att kombi-
nera de tva investeringsbidragen. Det ar givetvis angeldget att dven student-
bostaderna utformas med utgangspunkt i att de anvanda losningarna framjar
en ekologisk héllbarhet.

Villkor for investeringsbidraget for studentbostéader

| fraga om villkoren for investeringsbidraget for studentbostader har i motion-
er framforts foljande forslag.

Enligt de nuvarande bidragsvillkoren for investeringsbidraget géller som
en av forutsattningarna for bidrag att byggnadsprojekt maste paborjas senast
den 31 december 2002. Vansterpartiet foreslar i sin partimotion Bo290 yr-
kande 8 att riksdagen av regeringen begar ett forslag om hur nyproduktionen
av studentbostéader skall se ut efter ar 2002. Motionarerna efterfragar ett mer
generellt stdd, som en del av ett allmant investeringsbidrag.

Forslag om en forlangning av investeringsbidraget till tiden efter ar 2002
lamnas i fler motioner. | Centerpartiets partimotion Bo325 yrkande 12 fore-
slas att riksdagen skall besluta om en sadan forlangning. Motionarerna anser
att den hittillsvarande bidragsgivningen till studentbostader varit alltfor ryck-
ig. Det som kravs for att forbattra studenternas bostadssituation &r i stéllet
Iangsiktighet i bidragsgivningen.

Aven i motionerna Bo320 (kd) yrkande 4 och Ub430 (kd) yrkande 6 fore-
slés en forlangning av bidragperioden till att galla dven &ren 2003 och 2004.
Vidare féreslds i motionerna Bo320 (kd) yrkande 3 och Ub430 (kd) yrkande 6
att riksdagen i ett tillkdnnagivande forordar vissa andra andringar i villkoren
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for investeringsbidraget. Motionérerna anser bl.a. att det bor vara mojligt att
bygga stdrre studentlagenheter inom bidragets ram. En hojning foreslas av det
maximala beloppet om 40 000 kr per studentrum i lagenheter for en eller tva
studenter.

Slutligen foreslas i Miljopartiets partimotion Bo308 yrkande 5 att det bor
dvervagas om villkoren for att erhalla investeringsbidrag for studentbostader
bor innefatta krav pa ekologisk hallbarhet. Yrkandet avser &ven motsvarande
6vervaganden om investeringsbidraget for nybyggnad av hyresbostader.

Bostadsutskottet har i samband med en intern utfragning den 1 november
2001 i frdgor om bostadssituationen for studenter inhamtat information om
anvandningen av investeringsbidraget for studentbostader. Vid utfragningen
framkom bl.a. att det finns ett stort intresse for att utnyttja bidraget. Det finns
redan nu indikationer pa att den avsatta ramen for bidragsgivningen kommer
att utnyttjas fullt ut och att ett intresse for en fortsatt utbyggnad av studentbo-
stadsbestandet kommer att finnas aven efter utgangen av den beslutade bi-
dragstiden.

Utskottet finner det gladjande att bidragsgivningen fatt avsedd effekt och
att byggandet av studentbostader nu tagit fart. | samband med den I6pande
uppféljningen av bidragsgivningen bor det givetvis kunna Overvédgas om
bidragsvillkoren givits ratt utformning i olika avseenden. Utskottet forutsatter
att Boverket rapporterar till regeringen i dessa fragor om uppféljningen ger
anledning till detta. Som framgatt ovan har regeringen redan i ett avseende,
mojligheten till kombination med annat bidrag, tagit stallning for en regeléand-
ring. Mot bakgrund av bl.a. de erfarenheter som den nuvarande bidragsgiv-
ningen kan ge finns det ocksa skal att 6vervaga hur statens insatser for den
fortsatta utbyggnaden av studentbostadsbestandet skall se ut efter ar 2002.
Bostadsministern (bitrddande finansministern) framholl nyligen i ett tal vid
den socialdemokratiska partikongressen att sddana overvaganden for narva-
rande pagar.

Bostadsutskottet ar pa grundval av det underlag som laggs fram i de aktu-
ella motionerna inte nu berett att ta stallning i fragor om andrade villkor for
investeringsbidraget for studentbostader. Regeringens Gvervaganden i fragan
om statens fortsatta insatser for att stimulera utbyggnaden av studentbostéder
bor avvaktas. Mot denna bakgrund avstyrks motionerna Bo290 (v) yrkande 8,
Bo308 (mp) yrkande 5, Bo320 (kd) yrkandena 3 och 4, Bo325 (c) yrkande 12
samt Ub430 (kd) yrkande 6.

Behovet av student- och ungdomsbostader

Utdver de ovan behandlade férslagen om villkoren for investeringsbidraget
har i ett antal motioner &ven tagits upp olika frdgor om behovet av student-
och ungdomshostader samt boendesituationen for studenter och ungdomar i
ovrigt.

| Centerpartiets partimotion K284 yrkande 17 foreslas att en utredning till-
satts med uppgift att se éver ungdomars mojlighet att erhlla bostad. Ett lik-
nande forslag ldggs fram i motion Kr426 (kd) yrkande 3. I motionen foreslas
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att det bor genomfdras en bred 6versyn av bostadspolitiken ur ett ungdoms-
perspektiv. Motionarerna hanvisar till ett flertal frAgor som behover 6verva-
gas, bl.a. hyresséttningssystemet, majligheten till sjalvforvaltning och de krav
som i dag stélls pd rumsstorlek och standard.

I motion Bo201 (kd) foreslas att en 6versyn genomfors vad géller byggan-
det av ungdomsbostader (yrkande 1) samt att ungdomar ges mdojlighet att
delta i projekteringen av sddana bostader (yrkande 2). Detta uppdrag bor
enligt motionarerna tilldelas Ungdomsstyrelsen i samarbete med Boverket.

Enligt motion Ub2 (c) yrkande 2 — véackt med anledning av proposition
2001/02:15 Den 6ppna hogskolan — bor regeringen bjuda in kommuner, hg-
skolor och studentkarer till Gverlaggningar om hur bostadssituationen for
studenter skall hanteras framgent. Anvéndningen av de resurser som avsatts
for att stimulera nybyggnation av studentbostéder bor enligt motionen avgo-
ras genom dessa diskussioner.

Motion Ub553 (s) tar sarskilt upp bristen pa studentbostader i Stockholms-
regionen. | motionens yrkande 3 foreslas riksdagen gora ett tillkannagivande
om att det behdvs snabba insatser for fler studentlagenheter i denna region.

I motion B0225 (m) yrkande 2 foreslas att regeringen skall genomfora en
inventering av det statliga fastighetsbestandet for att utréna vad som enkelt
skulle kunna géras om till studentbostader. I motionens yrkande 3 foreslas ett
tillkannagivande om atgarder for att underlatta byggandet av studentbostader
pa langre sikt. Motionarerna hanvisar till forslag om bl.a. ett friare hyressétt-
ningssystem, en snabbare planprocess och forandringar i fastighetsbildnings-
systemet.

Vansterpartiet foreslar i sin partimotion Bo290 yrkande 9 att riksdagen
skall gora ett tillkdnnagivande om de funktionshindrade studenternas rétt till
studentbostader. Motionarerna hanvisar till bristen p& handikappanpassade
studentbostader pé vissa hogskoleorter och framhaller att funktionshindrade
skall kunna studera pd samma villkor som 6vriga. Hogskolekommunerna
skall sarskilt uppmarksammas pa de funktionshindrade studenternas bostads-
problem.

Slutligen tas hér upp tre motioner med likartade forslag. I motionerna
B0298 (s), B0299 (s) samt i Miljopartiets partimotion Bo308 yrkande 2 fore-
slas att en koppling gors mellan hogskoleutbyggnaden och hdégskoleortens
mojlighet att erbjuda studentbostéder. Innebdrden i forslagen &r att de orter
som i fortsattningen tilldelas resurser for nya hogskoleplatser ocksa skall
kunna ordna bostader &t de nya studenterna.

Bostadsutskottet anfor foljande i de aktualiserade frdgorna om behovet av
student- och ungdomsbostader.

Bostadssituation for studenter och ungdomar har varit foremal for omfat-
tande éverviaganden och utredningar under de senaste aren. Overlaggningar
har skett mellan statliga foretradare och kommunerna i olika sammanhang.
Det &r ocksa dessa Gvervaganden som ledde fram till riksdagens beslut véren
2000 om att infora ett investeringshidrag for studentbostader. Vidare ledde
overvaganden om de krav som stélls p& utformningen av studentbostader fram
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till att Boverkets byggregler i juni 2000 reviderades vad galler vissa regler for
sérskilda boendeformer for studerande och ungdomar. Boverket har dven
tidigare genomfort flera utredningar med inriktning pd ungdomars boendesi-
tuation. Exempelvis avrapporterades ar 1998 ett regeringsuppdrag som inne-
fattade att samla, utvérdera och aktivt sprida erfarenheter och nya idéer kring
billiga och bra ungdomsbostéder. Utéver de kartlaggningar och utredningar
som genomforts av statliga och kommunala myndigheter kan ndmnas att flera
organisationer med sérskilt intresse for ungdomars och studenters bostadssi-
tuation genomfor egna kartlaggningar. Sveriges Forenade Studentkarer, SFS,
genomfor tvd ganger per ar en enkatundersékning om studentbostadssituat-
ionen pa hogskoleorterna. Den nybildade foreningen for agare och forvaltare
av studentbostéder, Svenska Studentbostadsforeningen, inh&mtar information
frén sina medlemmar. Hyresgasternas Riksforbund har nyligen publicerat en
omfattande undersokning om bostadssituationen och framtida bostadsprefe-
renser for “unga vuxna”, dvs. personer i aldern 20 till 27 ar.

Det rader séledes ingen brist p& information om hur bostadssituationen i
dag ser ut fér ungdomar och studenter. Det finns ocksa ett omfattande mate-
rial som redovisar bra exempel pa ungdomsbostader och hur studenternas
bostadshehov l6sts pa olika orter. Utskottet finner det mot denna bakgrund for
dagen inte angeldget att ta initiativ till ndgon ny omfattande utredning i fra-
gan. Daremot kan det givetvis finnas skal till férdjupade undersokningar och
dvervaganden i sarskilda avgransade fragor med anknytning till ungdomars
och studenters bostadssituation. Mot bakgrund av att problemen pa bostads-
marknaden for dessa grupper &r val kanda kravs nu i stallet &tgarder som kan
forbattra situationen. Staten har framfor allt genom inférandet av investe-
ringsbidraget for studentbostéder sokt bidra till en sddan utveckling. Nu kravs
det att &ven kommuner med hdgskolor eller universitet tar ett 6kat ansvar. Det
bor dock framhallas att flera hogskolekommuner redan vidtagit atgarder och
att tillgdngen pa studentbostader pa vissa orter ar relativt god. Som framhalls i
flera motioner ar emellertid situationen i framfér allt Stockholm mycket oro-
vackande. Kraven pd kommunala initiativ och atgarder maste darfor anses
vara sérskilt stora i huvudstadsregionen.

Bostadsutskottet vill i detta sammanhang ta upp motionsférslagen om en
koppling mellan hdgskoleutbyggnaden och utbudet av studentbostéder. Till-
gangen till en bostad ar givetvis en forutsattning for att bedriva studier pa en
viss ort. Detta innebdr att bostadsutbudet blir sérskilt viktigt for de studenter
som maste soka sig till en ny ort for att bedriva studier. Vid hittillsvarande
beslut om hogskolans och universitetens utbyggnad har inte bostadsfragan
lyfts fram som ett sarskilt kriterium vid fordelningen av hégskoleplatser.
Enligt utskottets mening finns det mot bakgrund av den pa vissa orter alltmer
tilltagande bristen p& studentbostader nu anledning att Gvervdga om inte
denna fraga skall tillmatas stérre tyngd nar en hégskoleutbyggnad diskuteras.
Det ar uppenbart att studenternas mojlighet att &stadkomma goda studieresul-
tat ar starkt férknippad med tillgangen till en trygg bostad.
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Utskottet vill vidare instdmma i vad som anfors i en av motionerna om att
stor uppmérksamhet bor dgnas at de funktionshindrade studenternas bostads-
situation och att tillgdngen pa studentbostader som &r anpassade for denna
grupp maste 6ka. Aven representanter for regeringen har i olika sammanhang
givit uttryck for denna uppfattning. De som dr funktionshindrade bor sjélv-
klart inte ha samre forutsattningar att studera pa universitet och hogskola &n
andra. De krav som i dag stélls pd nyproducerade studentldgenheter innebar
att bostaden ocksa skall kunna anvandas av funktionshindrade. Detta innebar
att det tillskott av studentbostider som kan forvantas pa flertalet universitets-
och hagskoleorter med stod av investeringsbidraget ocksa okar tillgangen pa
bostader som kan anvandas av funktionshindrade.

Sammanfattningsvis kan utskottet instamma i mycket av vad som anfors i
flertalet av de motioner som tagit upp frégor om bostadssituationen for stu-
denter och ungdomar. Utskottet delar motiondrernas uppfattning att dessa
frégor aven fortsattningsvis bor dgnas stor uppmérksamhet i olika samman-
hang. Det far emellertid forutsattas att dven regeringen omfattar denna stand-
punkt. Nagot tillkdnnagivande i de aktualiserade fragorna kan darfor inte
anses erforderligt i dagsléaget.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna Bo201
(kd), Bo225 (m) yrkandena 2 och 3, Bo290 (v) yrkande 9, Bo298 (s), Bo299
(s), Bo308 (mp) yrkande 2, K284 (c) yrkande 17, Kr426 (kd) yrkande 3, Ub2
(c) yrkande 6 och Ub553 (s) yrkande 3.

Stod till omstrukturering av kommunala bostadsforetag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor godkanna regeringens i proposition 2001/02:4 fram-
lagda forslag om inrédttande av en organisation for fortsatt statligt
stod till en omstrukturering av kommunala bostadsforetag och avsla
de motstdende motionsforslag som avgivits med anledning av
denna proposition. Vidare bor riksdagen avsla ett motionsforslag
(v) om stdd till kommuner med tomma l&genheter avgiven under
2001 ars allmanna motionstid. Utskottet finner den sistnamnda mot-
ionen i huvudsak tillgodosedd genom regeringsforslaget. Jamfor
reservation 36 (m, kd, c, fp, -).

Regeringen beslutade den 27 september att dverlamna en regionalpolitisk
proposition till riksdagen. Denna proposition, En politik for tillvaxt och livs-
kraft i hela landet (prop. 2001/02:4), innehaller i huvudsak férslag som skall
beredas av ndringsutskottet samt andra utskott. Naringsutskottet har dock
beslutat att 6verlamna ett av forslagen, avseende kommunala bostadsféretag,
till bostadsutskottet for beredning. Tillsammans med regeringsforslaget dver-
lamnade naringsutskottet dven de motionsforslag som véckts i denna fraga
med anledning av regeringsforslaget. | detta avsnitt behandlar bostadsutskot-
tet dven ett motionsyrkande fran arets allmanna motionstid som anknyter till
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frdgan om stod till omstrukturering av kommunala bostadsfortag. Daremot
har utskottet valt att avvakta med beredningen av 6vriga forslag fran allmanna
motionstiden avseende kommunala bostadsforetag. Avsikten &r att ta upp
dessa forslag i samband med beredningen av den proposition om allméannyt-
tiga bostadsforetag som regeringen aviserat att den kommer att l&gga fram for
riksdagen under innevarande ar.

| proposition 2001/02:4 punkt 1.4 foreslar regeringen att riksdagen skall
godkénna ett férslag om inrattande av en organisation for fortsatt statligt stéd
till en omstrukturering av kommunala bostadsforetag. Organisationen, som
avses bli inrdttad under ar 2002, skall kunna ge medel for avveckling eller
utveckling av tomma lagenheter och medel till riskkapital samt for behov av
nedskrivning av fastighetsvarden. Regeringen redovisar dven sin avsikt att
aterkomma angdende storleken pa dessa insatser.

Under rubriken Regeringens beddémning redovisas att Vasallen AB bor fa
mojlighet att forvarva kommunala bostadshus for omvandling till foretagslo-
kaler eller andra lampliga dndamél. Som skal for regeringens férslag och
beddmning redovisas bl.a. féljande.

Pa flertalet av de orter som drabbas hart av befolkningsminskningen finns
det kommunala bostadsforetag som ofta har problem med tomma lagenheter.
Arbetet med att hantera problemen i de kommunala bostadsforetagen tar
mycket kraft fran arbetet med att utveckla kommunen och skapa goda forut-
séattningar for tillvaxt och sysselséttning.

Staten &r darfor beredd att, tillsammans med de berdrda kommunerna, ta
ett fortsatt ansvar for omstruktureringen av de kommunala bostadsforetagen i
de mest utsatta regionerna. Erfarenheterna fran Bostadsdelegationens arbete
ar darvidlag en viktig grund for utformningen av de fortsatta atgarderna. De
framtida insatserna bor inte bara avse ekonomiskt stod till avveckling av
bostader, utan dven forsorjning med riskkapital i samband med ett eventuellt
statligt deldgarskap i kommunala bostadsforetag.

I det aktuella avsnittet i propositionen redovisas ocksa att allmannyttiga
bostadsforetag och stiftelser kan komma att drabbas av problem till foljd av
vissa nya redovisningsnormer som utfardats av Redovisningsradet och géller
fr.o.m. & 2002. Manga kommunala bostadsforetag kommer sannolikt att till
foljd av rekommendationerna behdva skriva ned det bokférda vérdet av sina
fastigheter. | propositionen redovisas alternativa végar att begrénsa de pro-
blem som kan félja av de nya redovisningsnormerna. Regeringens avsikt ar
att snarast &terkomma med forslag i fragan. Dessa forslag kommer enligt
propositionen att ge de allmannyttiga bostadsforetagen en rimlig tid for att
fullfélja den omstrukturering som befolkningsutvecklingen i vissa utsatta
regioner ger upphov till, utan att den kommunala ekonomin utsétts for alltfor
stora pafrestningar.

I fyra motioner yrkas avslag pé regeringens forslag om stod till omstruktu-
rering av kommunala bostadsforetag. Det galler motionerna N23 (fp) yrkande
11, N25 (m) yrkande 11, N27 (c) yrkande 44 samt N31 (kd) yrkande 6. | den
sistnamnda motionen foreslas vidare i yrkande 7 att riksdagen i ett tillkanna-
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givande framhaller behovet av étgarder for att stodja omstruktureringen av
kommunala bostadsforetag.

Avslagsyrkandet motiveras i fp-motionen med att stédet skapar en orétt-
visa gentemot kommuner som anstréngt sig for att klara av att hantera sina
lagenheter. I m-motionen hénvisas till behovet av att vidta andra atgéarder,
som att tillata en friare hyressattning och att sanka skattetrycket. Enligt c-
motionen bor marknadshyror tillatas pa det dverskottsbestdnd som manga
kommuner besitter. | kd-motionen framhalls att det &r fel att favorisera den
kommunala aktéren pa bostadsmarknaden. Vidare anser man att regeringens
forslag ar alltfor schematiskt beskrivet for att kunna godkéannas och att det
inte gar att bedéma innan den aviserade propositionen om forutsattningarna
for allménnyttiga bostadsforetag foéreligger.

I Vénsterpartiets partimotion Bo290 yrkande 7 foreslas en utredning om ett
sérskilt investeringsstod for kommuner med tomma lagenheter. Motionérerna
anser att stodet skall utformas s att det ger valmojligheter for kommunerna
att utveckla och vidareforadla bostadsbesténdet. Forslaget ar aviamnat under
den allménna motionstiden 2001, dvs. innan den nu aktuella propositionen
hade lagts fram pa riksdagens bord.

Som framhalls i propositionen har staten tidigare tagit ett betydande ansvar
for att komma till ratta med problemen inom saval den privata fastighetssek-
torn som i vissa kommuner med 6vermaktiga ataganden for boendet. For att
tillfalligtvis hantera fragor om stdd till enskilda kommuner inréttades ar 1998
Bostadsdelegationen. Delegationen har nu fullfoljt sitt uppdrag i denna del.
Problemen med bl.a. tomma l&genheter i kommuner med en negativ befolk-
ningsutveckling och en &ven i dvrigt utsatt situation kan dock férvéntas fort-
satta i delar av landet. | forsta hand &r det givetvis nodvandigt med atgarder
som syftar till att stdrka den allmdnna samhallsutvecklingen i de berérda
regionerna. Forslag om atgarder med sadan inriktning laggs fram i den aktu-
ella propositionen och kan indirekt forvantas fa en positiv inverkan dven pé
bostadsmarknaden. Bostadsutskottet delar emellertid regeringens bedémning
att situationen pa vissa orter ar sadan att staten, tillsammans med de berérda
kommunerna, maste vara beredd att ta ett fortsatt ansvar for omstrukturering-
en av de kommunala bostadsforetagen.

Inriktningen pa de statliga insatserna maste anpassas till de forutsattningar
och behov som foreligger i varje enskilt fall. Detta staller stora krav pa flexi-
bilitet i de I6sningar som den statliga organisationen férutsatts utforma i sam-
arbete med kommunerna. Bostadsutskottet kan konstatera att regeringens
forslag har denna inriktning. Bland de atgarder som diskuteras i propositionen
kan ndmnas I6sningar som syftar till att hantera nedskrivningsbehovet eller
genom bidrag till kommunen eller bostadsbolaget medverka till en rekon-
struktion av bolaget. Regeringen utesluter inte att det i vissa fall kan vara
motiverat att staten, helt eller delvis, tar 6ver ett fastighetsbestand i en kom-
mun med ett utsatt ekonomiskt lage. Den av regeringen forordade ordningen
innebar att det som i Vansterpartiets partimotion féreslds om att ett stod bor
ge utrymme for olika valméjligheter kan forvantas bli tillgodosett.
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Utskottet vill &ven mycket kortfattat kommentera de avslagsforslag som
laggs fram i fyra motioner. Det kan konstateras att dessa forslag l&ggs fram
utan att motionarerna hanvisar till nagot realistiskt alternativ att hantera pro-
blemen i de kommuner som kan vara i behov av stdd. Vissa av motiven for
avslagsyrkandena far snarast anses tyda pa en bristande insikt i de forutsétt-
ningar som kan rada pa bostadsmarknaden i kommuner som drabbats av en
befolkningsminskning som en féljd av en negativ naringslivsutveckling eller
av andra skil. Utskottet syftar har pa forslagen om att kommunerna skall 16sa
bostadsforetagens problem genom att tillampa marknadshyror eller sélja sina
fastigheter till hyresgasterna.

Med hénvisning till det anférda anser bostadsutskottet att rikdagen bor
godkénna regeringens forslag om att inrdtta en organisation for fortsatt statligt
stod till en omstrukturering av kommunala bostadsféretag. De motstaende
motionsforslagen N23 (fp) yrkande 11, N25 (m) yrkande 11, N27 (c) yrkande
44 samt N31 (kd) yrkandena 6 och 7 avstyrks av utskottet. Aven motion
B0290 (v) yrkande 7 avstyrks, dock med motiveringen att forslaget redan far
anses vara tillgodosett i betydande utstrackning.

Boendeintegration

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsférslagen om boendeintegration. Jam-
for reservationerna 37 (m, -) och 38 (kd, c, fp).

Utskottet behandlar i detta avsnitt tvd motioner som tar upp fragor om beho-
vet av att motverka segregation i boendet.

I motion Bo243 (kd) yrkande 1 foreslas riksdagen gora ett tillkannagi-
vande om behovet av ett brett spektrum av atgarder for att 6ka boendeinteg-
rationen. Enligt motionen &r bristen pa delaktighet i den lokala utvecklingen
ett utmarkande drag i s.k. utsatta omraden. Motionarerna framhaller darfor
sérskilt nodvandigheten av att ta till vara de boendes erfarenheter och enga-
gera frivilliga krafter for att bryta en negativ utveckling i dessa bostadsomra-
den. Som positiva exempel ndmns satsningar i Gardsten i Géteborg, Navestad
i Norrképing och Kista i Stockholm. I motionens yrkande 2 foreslés riksdagen
fororda att alla bostadsomraden skall ge majlighet till boende med olika upp-
latelseformer.

Bostadspolitiken skall enligt Centerpartiets partimotion Ju237 vara en cen-
tral del i skapandet av ett integrerat samhalle. | motionens yrkande 17 foreslas
riksdagen i ett tillkdnnagivande gora ett uttalande med denna innebérd. Mot-
ionarerna framhaller att de personliga relationer som skapas nar invandrare
och infddda svenskar bor och arbetar tillsammans leder till 6kad kunskap om
och forstaelse for varandra.

De synpunkter som férs fram i de aktuella motionerna ligger vél i linje
med vad utskottet vid tskilliga tillfallen anfort om vikten av att pa olika satt
motarbeta segregation i boendet liksom i samhallslivet i dvrigt. Det &r sjéalv-
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fallet viktigt att hela samhéllet tar ett ansvar for att motverka segregationen.
Ett framgangsrikt arbete mot segregation forutsatter som framhalls i motion-
erna ett brett spektrum av atgarder. Bostadspolitiken och olika bostadspoli-
tiska insatser intar har en central roll &ven om en rad andra atgarder samtidigt
maste vidtas for att na bestdende framgang i arbetet mot segregation. Saval i
den fysiska planeringen som i kommunernas arbete med bostadsférsérjnings-
planering i 6vrigt maste fragan agnas stor uppmarksamhet. Att sld vakt om en
blandning av upplatelseformer kan vara en del i detta arbete. Det géller ex-
empelvis att behalla ett utbud av hyresbostider med rimliga boendekostnader
i omraden som annars riskerar att snabbt fa ett ensidigt befolkningsunderlag.

Bostadsutskottet instimmer vidare i bedémningen att ett framgangsrikt ar-
bete for att bryta segregationen forutsétter att man tar till vara lokala initiativ.
Detta 4r ocksa en av utgéngspunkterna i Storstadsdelegationens arbete med att
forverkliga den nationella storstadspolitikens mal. Delegationen har bl.a. till
uppgift att genom lokala utvecklingsavtal verka for en langsiktigt hallbar
tillvaxt och bryta segregationen i utsatta omraden. Insatserna sker i dialog
med boende och andra verksamma i dessa omraden. Gardstensprojektet som
namns som ett positivt exempel i kd-motionen ingar i denna satsning.

Sammanfattningsvis ser bostadsutskottet inte skal att rikta ngra invand-
ningar mot de relativt allmant formulerade synpunkter pa vikten av att verka
for boendeintegration som fors fram i de aktuella motionerna. Ett tillkdnnagi-
vande till regeringen med denna utgdngspunkt kan emellertid inte anses tjana
nagot reellt syfte. Det torde std utom allt tvivel att dven regeringen omfattar
asikten att segregationen i boendet maste motverkas med olika medel. Av
detta skal avstyrks motionerna Bo243 (kd) yrkandena 1 och 2 samt Ju237 (c)
yrkande 17.

Bostadsbidragens utformning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor

— anta regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1993:737) om
bostadsbidrag,

— avsla motionsforslagen om fortsatt reformering av kraven pa ater-
betalning m.m., jamfor reservationerna 39 (m, -),40 (v) och 41 (kd),
— avsla motionsfdrslaget om informationen till bidragshushallen,

- avsla motionsforslagen om bostadsbidragens utformning pa
langre sikt, jamfor reservationerna 42 (m, -), 43 (v), 44 (kd), 45 (c)
och 46 (fp),

- avsla motionsforslagen om bostadsbidrag till utbytesstudenter,
jamfor reservation 47 (fp),

— avsla motionsforslaget om bostadshidragsgrundande inkomst for
néringsidkare, jamfor reservation 48 (m, kd, fp, -) samt sarskilt ytt-
rande 7 (c),

— stipendier i den bostadsbidragsgrundande inkomsten.
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Reglerna for eftergift

Regeringen lagger i proposition 2001/02:9 Vissa socialforsakringsfragor fram
ett forslag till lag om &ndring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag som inne-
bar att reglerna for eftergift andras. Bakgrunden till forslaget ar i korthet
foljande.

Den som har fatt for mycket utbetalat bostadsbidrag har under vissa forut-
sattningar majlighet att fa eftergift av kravet pa aterbetalning. 1 korthet inne-
bér reglerna for eftergift att kravet kan efterges helt eller delvis om det finns
sarskilda skal. Vid denna bedomning skall sérskilt hushéllets forméaga att
betala tillbaka det aterkravda beloppet beaktas. En forutsattning for eftergift
ar vidare att anmalningsplikten nar det galler &ndrad inkomst har fullgjorts.

Den restriktiva tillampningen av kravet pa anmalningsplikt har enligt rege-
ringen lett till att ndgon egentlig prévning av betalningsformagan i manga fall
inte kommit till stand. Regeringen foreslar darfor att eftergiftsprévning bor
vara mojlig i vissa fall nar bidragstagaren inte har fullgjort sin anmélnings-
plikt. Det galler i de fall bidragstagaren skéligen inte borde ha insett att an-
malningsskyldighet foreldg. En sadan situation skulle enligt regeringen kunna
vara om en bidragstagare kan visa att en inkomstokning intréffat efter det att
bidraget har upphort eller om bidraget har ”jamkats” till noll kr for resten av
aret. Aven om bidragstagaren anméler denna inkomstokning paverkas inte
storleken av det bidrag som redan utbetalats. Det kan ocksa galla om en soci-
albidragstagare vid en inkomstkning far motsvarande sankning av socialbi-
draget och darigenom en i princip oférandrad ekonomisk situation. En annan
liknande situation kan enligt forslaget vara nér en bostadsbidragstagare under
bidragsaret beviljas ytterligare en socialférsakringsforman fran forsakrings-
kassan, t.ex. vardbidrag for ett handikappat barn eller retroaktiv livranta.

De forslag till andrade regler for nar eftergift kan beviljas har inte ifraga-
satts pa annat satt an att det i motion Sf6 (kd) havdas att reglerna inte ar till-
rackligt langtgadende. Med avseende pa att ndgot forslag till lagandring inte
lagts fram i motionen har utskottet valt att behandla denna fraga nedan i an-
slutning till dvriga forslag som avser Overvdganden om utformningen av
bostadsbidragsreglerna nar det galler eftergift och aterbetalningsskyldigheten
m.m.

Den hittillsvarande restriktiva tillimpningen av kravet p& anmalningsplikt
har lett till att ndgon egentlig prévning av betalningsférmagan i manga fall
inte kommit till stand. Avsikten med det forslag till andring av reglerna for
eftergift som nu lagts fram &r att frdgan om eftergift skall kunna prévas aven i
vissa fall déar uppgiftsskyldigheten inte fullgjort sin anmélningsplikt. Utskottet
delar uppfattningen att denna méjlighet bor tillskapas. Forslaget till lag om
andring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag tillstyrks.

Fortsatt reformering av kraven pa aterbetalning m.m.

Forslag som avser aterbetalningsskyldigheten och reglerna for eftergift fors
fram dels i en med anledning av proposition 2001/02:9 vackt motion, dels i
flera motioner vackta under allménna motionstiden.
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Det forslag till &ndrade regler for eftergift som regeringen lagt fram ar en-
ligt motion Sf6 (kd) rimligt, men inte tillrdckligt. Reglerna for eftergift bor
darfor andras ytterligare. Enligt forslaget bor eftergift kunna beviljas om de
inkomster som ger upphov till aterbetalningsskyldighet kan hanforas till tid da
bidrag inte utgick — yrkande 4. Det anges t.ex. gélla den som studerar under
forsta halvaret och darefter borjar arbeta. For att minska marginaleffekterna i
systemet och for att reducera andelen aterbetalningsskyldiga foreslds dessu-
tom att aterbetalningsskyldighet skall intrada forst nar den taxerade inkoms-
ten Overstiger den bidragsgrundande inkomsten med minst 20 000 kr — yr-
kande 3.

Enligt motion Bo219 (v) yrkande 2 boér det dvervdgas att inféra en god-
trosparagraf i frdga om kravet pa terbetalning i bostadsbidragslagen — yr-
kande 2. Denna regel bér utformas sa att den som handlat i god tro och som
hela tiden lamnat korrekta uppgifter om andrade inkomstforhallanden skall
kunna fé sitt bostadsbidrag baserat pa en avstamd inkomst som ger ett forla-
tande intervall om hdgst 20 000 kr. Dessutom bor det dvervdgas att 6ppna en
mojlighet att efterge aterbetalningskrav som beror av tillfilliga inkomster som
i grunden avser ett annat inkomstar — yrkande 3. Det kan t.ex. vara fraga om
retroaktiv ersattning i form av forsakringsforman eller avgangsvederlag som
avser inkomstborfall for kommande ar.

For den som studerar under forsta halvéret och sedan borjar arbeta kan da-
gens regler leda till att bidragstagaren far betala tilloaka hela eller delar av
bidraget. Det &r enligt motion Bo279 (s) otillfredsstallande eftersom bidraget
var rétt beraknat for den tid under vilken det faktiskt utgick. Reglerna bor
darfor ses 6ver med avseende pa detta.

Enligt motion Bo209 (m) méste reglerna for aterkrav av bostadsbidrag ses
6ver nar det galler realisationsvinst i visst fall. Det fall som avses ar ndr en
reavinst uppkommer och denna vinst sedan dras in av kronofogdemyndighet-
en till foljd av en skuld hos denna. | detta fall har inte bidragstagarens dispo-
nibla inkomst 6kat. Vid berédkningen av det slutliga bidraget bér enligt mot-
ionen hansyn tas till detta.

Med anledning av vad som i motionerna foreslagits betréffande mojlighet-
erna till eftergift och utformningen av reglerna for aterbetalning vill utskottet
anfora foljande.

Systemet med prelimindrt och slutligt bostadsbidrag innebér bl.a. att den
som fatt for mycket utbetalat bidrag blir &terbetalningsskyldig for det belopp
som betalats ut for mycket. Overskjutande bidrag som understiger 200 kr
behdver dock inte betalas tillbaka. | fler av motionerna hévdas att detta be-
lopp skall hojas kraftigt. | andra motioner fors fram forslag om att kravet pd
aterbetalning over huvud taget inte skall utlésas i vissa situationer. Utskottet
kan, i likhet med flera av motionérerna, konstatera att en hojd beloppsgréns
for nar aterbetalning skall ske skulle innebéra en okad traffsakerhet i syste-
met. Aven om en 6kad traffsakerhet i och for sig ar 6nskvérd bor den enligt
utskottets mening inte astadkommas genom kraftigt 6kad beloppsgrans utan

2001/02:BoU1

57



2001/02:BoU1

58

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

genom att informationen och darmed kunskaperna om vikten av att anméla en
riktig inkomst okar.

Nar det galler fragan om bostadsbidragens effekter for grupper som social-
bidragstagare och arbetslosa dar inkomsterna kan variera kraftigt under aret sa
delar utskottet motiondrernas uppfattning om att detta kan vara ett problem.
Denna fragestallning omfattas ocksd av det tillkannagivande till regeringen
som riksdagen pa forslag av bostadsutskottet (bet. 2000/01:BoU12 s. 8)
gjorde varen 2001. En narmare redovisning av tillkannagivandets innebérd
lamnas nedan i avsnittet om bostadsbidragens utformning pa langre sikt.

Som framgétt ovan kan eftergift av det aterkravda beloppet medges under
vissa forutsattningar. Redan efter det forsta bidragsaret uppmarksammades att
mojligheterna till eftergift enligt de ursprungliga reglerna var alltfér begrén-
sade. Riksdagen beslutade darfér varen 1999 pa forslag av regeringen att
mojligheterna till eftergift skulle vidgas (bet. 1998/99:BoU9). Det férslag
som nu lagts fram och som utskottet ovan stéllt sig bakom innebar att mojlig-
heterna till eftergift vidgas ytterligare. Utgangspunkten for om eftergift skall
medges eller inte &r dock fortfarande att det i forsta hand skall bedémas med
avseende pa hushallets formaga att betala tilloaka det aterkravda beloppet.
Enligt utskottets mening bor det enskilda hushallets ekonomiska situation
aven fortsattningsvis utgdra grund for om eftergift skall medges eller inte. |
den man motionerna strider mot denna grundlaggande princip bor de alltsa
avstyrkas av riksdagen.

Utskottet avstyrker med hanvisning till det nu anforda forslagen i motion-
erna Bo209 (m), Bo219 (v) yrkandena 2 och 3, Bo279 (s) samt Sf6 (kd) yr-
kandena 3 och 4.

Informationen till bidragshushallen

Informationen till bidragshushallen om reglerna for bostadsbidragen bor
enligt motion Bo241 (s) forbéattras. Det anges bl.a. gélla i den situation dér
bidragstagaren inser att arsinkomsten blir sa hog att bostadshidraget kan
komma att upphéra. Den bidragstagare som dé begar att bidrag skall upphéra
att utgd i stéllet for att endast anmala dndrad inkomst riskerar att under vissa
omstandigheter ga miste om delar av sitt bidrag.

Utskottet delar motionarernas uppfattning om vikten av att bidragshushal-
len ges en bra och lattillganglig information om de regler som géller for bi-
dragen. Inte minst galler det nar reglerna har genomgatt stora forandringar. Pa
samma sétt &r det nodvandigt att sddana delar av regelverket som visar sig
vélla svarigheter uppmarksammas sarskilt i informationsgivningen. Utskottet
har ocksd mot denna bakgrund tidigare patalat vikten av forbattrad informat-
ion om bl.a. systemet med preliminért och slutligt bostadsbidrag.

| budgetpropositionen uttalar regeringen att en okad traffsakerhet i det
preliminara bostadsbidraget ar beroende av de uppgifter som bidragshushéllen
lamnar till forsékringskassan i anstkan och i vilken utstrdckning de anmaéler
inkomstandringar. For att forbattra bidragstagarnas kunskaper och forstaelse
for bostadsbidragssystemets regler arbetar ocksa Riksforsakringsverket med
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att vidareutveckla informationen till hushéallen med syfte att oka kunskaperna
om reglerna och att pAminna om vikten av att bl.a. anmala inkomsténdringar.
Det far enligt utskottets mening forutsattas att bidragstagarna mot denna
bakgrund kommer att fa den forbattrade information som efterlyses i motion
Bo241 (s) utan att riksdagen gor ett sérskilt tillkdnnagivande om detta. Mot-
ionen avstyrks.

Bostadshidragens utformning pa langre sikt

I anslutning till sitt stallningstagande till anslagsférdelningen for budgetéret
2002 ovan har utskottet &ven behandlat forslag som avser reglerna for bo-
stadsbidragen for samma budgetar. | flera motioner laggs dessutom fram
forslag som avser utformningen av bostadsbidragen pa ndgot langre sikt och
som darigenom inte paverkar anslagen for nastkommande ar. Forslagen avser
saval en mera genomgripande reformering av bostadshidragen som enskild-
heter i dagens bidragssystem.

I motion Bo237 (m) yrkande 1 foreslas att bostadshidragen skall ses over i
ett social- och skattepolitiskt sammanhang. Enligt motionen innebdr det att
bostadshidragen bor samordnas med 6vriga socialpolitiska &tgarder och att
dagens bidrag pa sikt vaxlas mot sankta skatter. Forslaget innebar att bostads-
bidragen skall ersattas av ett system som bygger pa principen om generella
grundavdrag for barn i stéllet for bidrag — yrkande 2. Alla barnfamiljer skall
omfattas av avdraget, vilket bl.a. leder till att marginaleffekterna kommer att
minska. Endast i de fall avdrag ej kan komma i fraga utgar bidrag.

De forandringar som under senare ar gjorts i bostadsbidragen innebar en-
ligt motion B0226 (kd) att bidragen inte ldngre svarar mot de uppsatta mélen.
Framfor allt &r det barnfamiljerna som drabbats. Skélen till detta &r bl.a. inf6-
randet av individuella inkomstgranser och de sndva ytgranser som satts upp.
En dversyn behover darfor goras snarast av dagens regler och konsekvenserna
av dem — yrkande 1. Oversynen bor syfta till att finna ett fordelningspolitiskt
béattre och rattvisare regelverk &n det som nu géller. I anslutning hartill fore-
slas dessutom att bostadshidragen skall stimmas av halvarsvis — yrkande 2.

Bostadshidragen skall enligt motion Bo219 (v) vara ett bostadspolitiskt in-
strument med uppgift att ge svaga hushall mojligheten att efterfraga goda och
tillrdckligt rymliga bostader. Samtidigt konstateras i motionen att bidragen
numera fatt pragel av ett ensamforalderstod i framfor allt hyresratt och att
familjer med tva inkomsttagare och flera barn alltmer séllan far bostadsbi-
drag. Ett av skalen till detta anges vara att hyres- och inkomstgranserna varit
oférandrade sedan 1996. Regeringen bor darfor lagga fram forslag till forand-
ring av bostadsbidragen som tar storre hansyn till bade inkomstutvecklingen
och boendekostnadsutvecklingen — yrkande 1. For att dka traffsdkerheten och
6ka maluppfyllelsen bér bostadsbidragen dessutom ses éver med avseende pa
— barns kapital och kapitalinkomster vid berdkningen av den bidragsgrun-

dande inkomsten (yrkande 4),
— forsékringskassornas rétt att ta del av kontrolluppgifter avseende kapital
m.m. (yrkande 5),
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— konsekvenserna av aldersgransen for bostadsbidrag till hushall utan barn
(yrkande 6),
— effekterna av ytnormen (yrkande 7).

Folkpartiet foreslar i sin partimotion Sf397 yrkande 7 att bostadshidragen pa
sikt skall véxlas mot ett generellt barnstod. Till grund for forslaget ligger
enligt motionen en strdvan att minska marginaleffekterna och att upphora med
den konsumtionsstyrning som dagens bostadsbidrag medfor. For att minska
kraven pa aterbetalning och skapa ett battre fungerande system bér bostadshi-
dragen enligt forslaget beviljas pd grundval av boendekostnader och inkoms-
ter manad for manad. Forslaget om en andrad grundval for beviljandet av
bostadshidrag fors dven fram i partimotion Bo324 (fp) yrkande 12 liksom i
motion Sf7 (fp).

For att minska behoven av bostadshidrag bor enligt Centerpartiets parti-
motion B0325 yrkande 19 atgarder vidtas for att sinka boendekostnaderna
och for att 6ka den disponibla inkomsten.

Med anledning av vad som i motionerna foreslagits om bostadsbidragens
utformning pé langre sikt vill utskottet anfora foljande.

Den reformering av bostadsbidragen som genomforts sedan &r 1997 har
lett till betydande forandringar for manga bidragstagare. Det & mot den bak-
grunden som bostadsutskottet och riksdagen varit drivande nar det galler att
fa till stdnd en snabb och fortlopande utvardering av de nya bidragen. Som
redovisats ovan har ocksa utskottet kontinuerligt foljt upp effekterna av de
nya reglerna dels vid tidigare interna utfrdgningar med foretradare for Riks-
forsakringsverket, dels vid en offentlig utfragning den 23 oktober 2001 dar
ocksa Boverket och oberoende forskare fanns representerade.

Som en direkt foljd av utskottets tidigare insatser har ocksa vissa andringar
vidtagits i bostadsbidragen. Det géller bl.a. att en lagsta niva for reduktion av
boendekostnaden pa grund av bostadsytan inforts och att mojligheterna till
eftergift av aterbetalningskrav vidgats.

En slutsats som kan dras av den hittillsvarande uppféljningen av bostads-
bidragen ar att de fyller de uppsatta malen sa till vida att bidragen i forsta
hand traffar ekonomiskt svaga hushall. Det innebar dock inte att bidragen
med nddvandighet i alla delar svarar mot de mal som satts upp. Nu liksom
tidigare anser utskottet darfor att bostadsbidragen &ven fortsattningsvis bor
foljas upp och utvérderas. Med anslutning till tidigare stéllningstaganden vill
utskottet framhalla att det finns ett behov av att ytterligare fordjupa och
bredda analysen av bostadsbidragen.

I anslutning till sitt stallningstagande till motionsférslag om bostadsbidra-
gens utformning under foregdende riksmote redovisade utskottet den dversyn
av de ekonomiska familjestoden som da pégick, och som &ven omfattade
bostadsbidragen till barnfamiljer. Utredningen har nu redovisat sina stéll-
ningstaganden i sitt slutbetdnkande Ur fattigdomsfallan (SOU 2001:24). Utan
att har ga in pa de forslag som lagts fram av utredningen kan utskottet konsta-
tera att det &r vardefullt att en bred dversyn gjorts av bostadsbidragen. Betén-
kandet ar efter sedvanlig remissbehandling nu féremal for fortsatt beredning i
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regeringens kansli. Enligt utskottets mening bor resultatet av denna beredning
avvaktas innan stéllning tas till bostadsbidragens framtida utformning. Ut-
skottet utgar i detta sammanhang fran att beredningen nér det galler bostads-
bidragen har som grund att bidragen &ven fortséttningsvis skall syfta till att ge
ekonomiskt svaga hushall mojlighet att halla sig med goda och tillrackligt
rymliga bostader. Det innebdr bl.a. att bidragens roll som ett viktigt bostads-
politiskt instrument inte bor 6verges.

Aven om en beredning av bostadsbidragen i vid mening nu pagar finns det
enligt utskottets mening anledning att nagot berora nagra av de frdgor som
utskottet vid flera tidigare tillfallen uttalat att de bor fa sin 16sning. Det galler
bl.a. den ovan redovisade frdgan om bostadsbidragens roll och effekter for
sérskilda grupper som socialbidragstagare och arbetslgsa dar inkomsterna kan
variera kraftigt under aret. I sammanhanget har dessutom vissa fragor av mer
teknisk natur lyfts fram som forsakringskassornas tillgéng till kontrolluppgif-
ter, hur barns forsakringsersattningar m.m. skall beaktas, kravet pad anmal-
ningsplikt sedan bidraget upphért och socialbidragstagares skyldighet att
anméla dkad inkomst.

Sa sent som i varas uttalade ocksa utskottet (bet. 2000/01:BoU12 s. 8) att
det trots den pagdende beredningen av Familjeutredningens forslag fanns
anledning att i sarskild ordning Gvervaga de fragor avseende bostadsbidragen
som utskottet lyft fram. P4 forslag av utskottet gjorde riksdagen darfor ett
tillkdnnagivande som innebar att regeringen gavs i uppdrag att dels presentera
en langsiktigt hallbar I6sning pa de problem betraffande bostadshidragen for
vissa studerande som uppstétt, dels snarast géra de dvervaganden avseende
bostadshidragen i dvrigt som utskottet fort fram. Det innebér att flera av de
forslag som nu laggs fram i motionerna redan ar foremal for regeringens
uppmérksamhet genom riksdagens tillkdnnagivande.

Med hénvisning till det nu anférda avstyrker utskottet forslagen i partimot-
ionerna Bo324 (fp) yrkande 12, Bo325 (c) yrkande 19 och Sf397 (fp) yrkande
7 samt motionerna Bo219 (v) yrkandena 1 samt 4-7, Bo226 (kd) yrkandena 1
och 2, Bo237 (m) yrkandena 1 och 2 samt Sf7 (fp).

Bostadsbidrag till utbytesstudenter

Enligt motionerna Bo264 (fp) och Bo296 (V) bor det dvervagas om inte ocksa
utbytesstudenter skall kunna uppbéra bostadsbidrag under den tid de studerar
i Sverige. Utgangspunkten for forslagen ar att utbytesstudenterna ofta har en
sémre bostadssituation &n andra studenter. Ett av skalen till detta anges vara
att de har samre ekonomiska moéjligheter att efterfraga en bra bostad.
Utskottet vill inte ifragasatta att manga utbytesstudenter kan ha en samre
bostadssituation &n andra studenter. Det kan mot den bakgrunden naturligtvis
vara rimligt att atgarder vidtas for att forbéttra utbytesstudenternas majlighet-
er till ett bra boende. Enligt utskottets mening ar dock detta en fraga som inte
bor l6sas inom ramen for bostadsbidragen. Som motionarerna redovisar ar en
forutsattning for att bostadsbidrag skall kunna utgd att den som uppbér bidrag
bor och ar folkbokférd i Sverige. Utskottet ar inte berett att frangad denna
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princip. | den man ytterligare atgarder erfordras for att I6sa utbytesstudenter-
nas bostadssituation far det enligt utskottets mening ske pa annat satt, t.ex. i
form av insatser som har en direkt knytning till studierna.

Utskottet avstyrker med hanvisning till det nu anférda motionerna Bo264
(fp) och B0o296 (v).

Bostadsbidragsgrundande inkomst fér naringsidkare

Enligt motion Bo236 (fp) bor bostadsbidragsreglerna dndras sé att avsattning
till s.k. expansionsmedel inte rdknas in i den bostadsbidragsgrundande in-
komsten. Den som driver enskild firma har mojlighet att sétta av s.k. expans-
ionsmedel som beskattas nar de aterfors till inkomsten. Med de regler som i
dag géller ingar sadan avsattningar som en del i inkomsten vid berakningen
av bostadsbidrag, men inte vid berdkning av sjukpenning, fordldrapenning
och pension.

Sedan 1997 gdller att den bidragsgrundande inkomsten for egenféretagare
utgors av inkomsten av ndringsverksamhet 6kad med avsattning till periodise-
ringsfond, avdrag for egen pension (viss del) samt 6kning av expansionsme-
del. Skalet till att de redovisade avséttningarna fr.o.m. detta ar ingar i den
bostadsbidragsgrundande inkomsten ar en stravan att fa likstallighet i in-
komstbegreppet mellan egenforetagare och I6ntagare. Det bor darfor inte vara
mojligt for en egenforetagare att reglera sina inkomster frn naringsverksam-
het pa ett satt som i bostadsbidragssammanhang kan gynna naringsinkomster
framfor andra inkomster. Utskottet & mot den bakgrunden inte berett att
andra inkomstbegreppet for egenforetagare pa det satt som foreslas i motion
B0236 (fp).

Stipendier i den bostadsbidragsgrundande inkomsten

Som en del i ett program for att forbattra kullturarbetarnas situation foreslas i
motion Kr227 (m) yrkande 12 att konstnérsstipendier skall réknas som bi-
dragsgrundande inkomst.

Vid berékningen av den bidragsgrundande inkomsten &r grundregeln att
den utgdrs av summan av de skattepliktiga inkomsterna av tjanst, narings-
verksamhet och kapital. Dessa inkomster, som bestdms enligt skattelagstift-
ningens regler, justeras sedan med vissa tilldgg och avdrag som anges i lagen
(1993:737) om bostadsbidrag. Enligt bestammelserna i 4 § skall sdlunda
skattefria stipendier Gver 3 000 kr per manad ingd i den bidragsgrundande
inkomsten. Till betydande del & motionen séledes tillgodosedd redan genom
de regler som i dag géller. Utskottet & med hénvisning hértill inte berett att
stélla sig bakom forslaget i motionen, varfor den avstyrks.
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Bostadsanpassningsbidrag for elsanering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om bostadsanpassningsbidrag
vid elsanering. Jamfor reservation 49 (v, kd, ¢, mp).

Ett kommunalt bidrag kan utga till anpassning av bostader i syfte att ge per-
soner med funktionshinder ett sjalvstandigt liv i ett eget boende. Kommuner-
na ar skyldiga att lamna bidrag i enlighet med bestdmmelserna i lagen
(1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m.

Motion S0621 (c) tar upp fragan om ratten till bostadsanpassningsbidrag i
samband med s.k. elsanering. Motionarerna framhaller att elsanering av bo-
stader visat sig vara en verksam metod for att gora det mojligt for eloverkéns-
liga att bo kvar i sina bostéder. Vidare hanvisar motiondrerna till vissa tidi-
gare uttalanden fran bostadsutskottet som anses ge stod for uppfattningen att
elsanering bor beréttiga till bostadsanpassningsbidrag. 1 motionens yrkande 6
foreslas mot denna bakgrund att det bor slas fast att sa skall vara fallet.

Som konstateras i den aktuella motionen ar rattslaget for narvarande sadant
att kommunerna inte kan anses vara skyldiga att lamna bostadsanpassningsbi-
drag for s.k. elsanering. Denna tolkning av rattslaget framgar bl.a. av Bover-
kets handbok for bostadsanpassningsbidraget. Till grund for denna uppfatt-
ning hanvisar verket till ett yttrande fran Socialstyrelsen och ett avgorande i
kammarratten.

Bostadsutskottet bor inte uttala sig i fragan om bostadsanpassningsbidrags-
lagens tillampning i en viss typ av arenden. Daremot kan utskottet vidhalla
sin tidigare redovisade uppfattning att det & dnskvart med en 6ver landet
enhetlig tillampning av lagen. Méjligheten att fa stod bér inte vara avhangig
av vilken kommun man &r bosatt i. Det grundlaggande problemet i samman-
hanget star emellertid att finna i att det fortfarande, trots ett mangarigt forsk-
nings- och utredningsarbete, saknas en samsyn om de huvudsakliga orsakerna
till eléverkanslighetsproblemen. P4 samma satt finns fortfarande en bety-
dande osékerhet om hur man bést skall komma till rétta med problemet och
om den typ av atgarder som kan innefattas i begreppet elsanering alltid &r den
bésta 16sningen. Det finns darfor starka skal att krava fortsatta anstréngningar
fran alla inblandade instanser sa att kunskapslaget ger underlag for en bredare
samsyn i dessa fragor. En sadan utveckling kan ocksa forvantas bidra till en
I16sning av det problem som motionérerna uppmarksammar.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion S0621 (c) yr-
kande 6.

Verksamheten vid Lantméateriverket

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om
— anslagstilldelningen efter 2002, jamfor reservation 50 (m, -),
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forvaringen av forrattningsakter,
taktila kartor, jAmfor reservation 51 (m, kd, c, fp, -).
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Anslagstilldelningen efter 2002

Genom att marknadsanpassa delar av verksamheten vid Lantmateriverket
skapas det enligt motion Bo316 (m) yrkande 7 ett utrymme for att minska
anslaget till verket for ar 2003. P4 sikt bor statens anslag reformeras till att
motsvara ett anslag som star for vilka bestallningar staten lagger fram. Enligt
motionen bér darfor ett s.k. bestaliningsanslag utvecklas.

Nar det géller den i motion Bo316 (m) aktualiserade fragan om anslagstill-
delningen liksom anslagskonstruktionen for aren efter 2002 gor utskottet
foljande bedémning. Det finns naturligtvis anledning att fran tid till annan
Overvéga anslagstilldelningen till de statliga myndigheterna liksom hur ansla-
gen skall konstrueras. Ett sadant stéllningstagande bor dock baseras pa ett
underlag som mojliggdér en rimlig bedémning av framtida ekonomiska och
andra forutsattningar for verksamheten. Nagot sddant underlag har inte pre-
senterats for utskottet. Motionen avstyrks.

Forvaringen av forrattningsakter

Forslaget i motion Bo268 (c) innebar att ndgon central férvaring av lantmate-
riets kartor och till dessa knutna originalhandlingar inte bor komma till stand.
Enligt motionen ar det mycket olampligt att samla alla férrattningsakter och
originalkartor fran hela landet pé ett stille med avseende pa saval sarbarhet
som tillganglighet — detta &ven om materialet dessférinnan gjorts tillgangligt i
digital form.

Inom lantméteriet finns ett stort antal forrattningsakter, dvs. kartor och be-
slutshandlingar som tillkommit vid en lantméteriforrattning. Den helt 6verva-
gande delen av dessa akter forvaras i dag vid lantméaterimyndigheterna och
inte vid Lantméteriverket i Gavle. Skélet till detta &r att akterna anvands i
forrattningsverksamheten. Akterna behdvs dels som grund vid nya lantmateri-
forrattningar, dels for att dokumentera vad som beslutats vid dessa forratt-
ningar. For att underlatta hanteringen av forrattningsakterna har Lantmateri-
verket inlett en digitalisering av dessa. Hittills har detta gjorts fér Stockholms
lan och davarande Skaraborgs lan. Nar det géller Gvriga lan ar avsikten att
forrattningsakterna ocksa har skall 6verforas till digital form. Det ar i dag,
framst av ekonomiska skal, oklart i vilken takt detta kommer att kunna ske.

Overforingen av forrattningsakterna till digital form har skett vid en enhet
inom Riksarkivet som benamns Byréan for svensk arkivinformation (SVAR)
och dess filial i Fransta, Ange kommun. Det ar ocksé avsikten att den fortsatta
digitaliseringen skall goras har. N&r vél en digitalisering &r genomférd kom-
mer de ursprungliga forrattningsakterna inte langre att behdvas i den normala
forrattningsverksamheten. For de forrattningsakter som hittills digitaliserats
galler att akterna fran det tidigare Skaraborgs lan tills vidare forvaras i tillfal-
lig depd i Ange, medan akterna frdn Stockholms l4n férvaras vid Lantméteri-
verket i Gavle. Det ar dock bara dvergangsvis som originalakterna forvaras pa
detta satt. Pa sikt kan det forutses att dessa akter, liksom de akter som digitali-
seras i framtiden, kommer att arkiveras i den ordning som &r normal vid stat-
liga myndigheter. Det innebar att akter fran regionala lantmaterimyndigheter
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kommer att arkiveras vid respektive landsarkiv och de akter som finns hos
Lantméteriverket i Gavle arkiveras vid Riksarkivet.

Som framgar av utskottets kortfattade beskrivning finns det i dag inte
nagra beslut om att pa en plats centralt arkivera lantmateriets forrattningsak-
ter. D&remot kommer en viss centralisering att &ga rum genom att akterna fors
till landsarkiven respektive Riksarkivet. Det kan naturligtvis innebéra att
tillgangligheten till originalakterna forsamras nagot. Samtidigt kommer alla
akter att bli tillgangliga i digital form, ndgot som avsevart forbéttrar tillgang-
ligheten jamfort med i dag. For det stora flertalet anvdndare kommer detta
med stor sikerhet att betraktas som en forbattring. Med avseende pa den
kvalitet som dokumenten kommer att hélla ockséa i digital form torde det
endast vara i undantagsfall som originalakten kommer att behdvas. Nér det
géller originalakterna bor det ocksd beaktas att det &r vanligt att aldre akter ar
vil anvinda och darmed slitna. | manga fall skulle de darfor inte klara en
fortsatt manuell hantering.

Utskottet avstyrker med hanvisning till det nu anférda motion Bo268 (c).

Taktila kartor

Lantmateriverket bor enligt motion Bo208 (m) fa i uppdrag att ta fram taktila
kartor, dvs. kartor avsedda for synskadade och blinda. 1 motionen framhalls
bl.a. att det &r viktigt for de funktionshindrades eller synskadades delaktighet
i samhallet att de kan ta del av den geografiska information som Lantmateri-
verket producerar. Ansvarsfragan nar det galler produktionen av taktila kartor
bor darfor klarlaggas.

Utskottet har i en rad olika sammanhang och vid manga tillfallen givit ut-
tryck for uppfattningen att funktionshindrade skall ges samma méjligheter
som andra att delta i samhallslivet. Oavsett funktionshinder skall alla indivi-
der i gorligaste mén ges mojlighet till ett aktivt liv sdval i den egna bostaden
som i samhallet i 6vrigt. Tillgang till taktila kartor utgor ett exempel pa hur
delaktigheten kan okas. Lantmateriverket har ocksd med stod fran bl.a. EU
bedrivit ett projekt for att utveckla metoder for framstéllning av taktila kartor.
En rapport fran projektet om utveckling av produktionssystem for framstall-
ning av taktila kartor och héjdmodeller samt ett taktilt GIS-system (GIS =
geografiska informationssystem) har ocksa lagts fram hosten 2000. Nagot
beslut om produktion av taktila kartor har dock &nnu inte fattats. Enligt ut-
skottets mening bor det i forsta hand dvervagas i vilken utstrackning en pro-
duktion kan komma till stdnd inom ramen for nuvarande resurser och/eller
med stdd av externa finansidrer. Det utvecklingsarbete som nu genomforts
torde ocksd utgora en god grund for dessa overvaganden. Utskottet ar mot
denna bakgrund inte nu berett att stalla sig bakom forslaget i motion Bo208

(m).
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Verksamheten vid lansstyrelserna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om

— nyckeltal for verksamheten vid lansstyrelserna, jamfor reservat-
ion 52 (m, -),

— tillsynen vid lansstyrelserna,

— lansstyrelsernas arbete med miljomalen.

Utskottet har i avsnittet om anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 be-
handlat de forslag som avser fragan om lansstyrelseanslagets storlek for bud-
getdret 2002. | detta avsnitt behandlas tre motionsforslag om verksamheten
vid lansstyrelserna.

Nyckeltal for verksamheten vid lansstyrelserna

Utskottet tar forst upp ett forslag i motion Bo316 (m) yrkande 9 om utveckl-
ing av nyckeltal for verksamheten vid lansstyrelserna. Nyckeltalen bor enligt
motionen utformas sa att de ger mojlighet till jamforelser av verksamheternas
effektivitet mellan olika lansstyrelser.

Ett motsvarande férslag behandlades aven féregaende ar (bet. 2000/01:

BoU1). Utskottet anforde da:

Bostadsutskottet instdmmer givetvis i synpunkten att olika vagar bor pro-
vas for att utveckla och effektivisera verksamheten vid lansstyrelserna. |
ett sddant arbete har utvecklingen av resultatredovisningar och andra un-
derlag for uppféljning och utvardering stor betydelse. Redovisningen av
verksamheten med hjélp av s.k. nyckeltal kan ses som ett viktigt instru-
ment for detta arbete. Det kan exempelvis gélla att redovisa arbetsbelast-
ningen inom olika verksamhetsomréaden eller resursforbrukningen for en
viss typ av arende. Anvandningen av nyckeltal maste givetvis aven kom-
pletteras med andra former av redovisningar av pagaende verksamhet och
uppnadda resultat.

| arets budgetproposition redovisar regeringen kortfattat inriktningen
av vissa utvecklingsinsatser avseende lansstyrelserna. Det framhalls att
ett arbete pagar med att skapa principer for en enhetlig redovisning av
verksamhet och ekonomi. Syftet ar bl.a. att forbéttra mojligheterna till
uppféljning av och jamforelser mellan lansstyrelsernas resultat. En mer
utférlig redovisning av detta arbete har i samband med motionsbered-
ningen lamnats infor utskottet. Av denna redovisning har framkommit att
en utveckling och anvandning av nyckeltal med i princip den inriktning
som efterfrdgas av motionarerna redan pagér. Utskottet ser positivt pa
detta arbete som bor kunna resultera i att &ven det beslutsunderlag som i
olika sammanhang understélls riksdagen successivt kan forbéttras.

Utskottet har erfarit att arbetet med att utveckla redovisningskrav som 6kar
mojligheten till jamforbarhet av verksamheterna vid olika lansstyrelser fort-
gar. Dessa krav kommer bl.a. till uttryck i regleringsbreven for lansstyrelser-
na. Utskottet ser positivt pa detta arbete som &dven ligger vil i linje med vad
som forordas i motion Bo316 (m) yrkande 9. Ett tillkannagivande i frdgan kan
darfor undvaras.

Med hénvisning till det anforda avstyrks det aktuella motionsyrkandet.
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Tillsynen vid lansstyrelserna

I motion Bo278 (s) foreslas riksdagen gora ett tillkdnnagivande om den stat-
liga tillsynen vid lansstyrelserna. Motiondrerna hanvisar till att den kommu-
nala tillsynen avseende livsmedel m.m. inte kunnat bedrivas pa 6nskat satt
och forordar darfor kade resurser till den statliga regionala verksamheten.

Inte heller forslaget i denna motion bor enligt utskottets mening foranleda
nagot tillkannagivande fran riksdagens sida. Utskottet vill visserligen inte
ifrdgasatta att resurslaget for vissa typer av tillsynsverksamhet vid kommu-
nerna och lansstyrelserna i dag ar mycket anstrangt. Aven redovisningen av
lansstyrelsernas verksamhet i budgetpropositionen ger underlag for en sadan
beddmning. Ett stéllningstagande till denna typ av resursfragor kan emellertid
svarligen goras i generella termer utan far dvervigas utifran forutsattningarna
inom varje sakomrade. 1 friga om ett av de omraden som motionarerna hanvi-
sar till, livsmedelstillsynen, har en éversyn nyligen genomforts av Livsme-
delsverket. Verket foreslar i en rapport som nyligen avlamnats till regeringen
att livsmedelstillsynen skall foras 6ver frdn kommunerna till staten. Rappor-
ten remissbehandlas for nérvarande.

Utskottet avstyrker med hanvisning till det anférda motion Bo278 (s).

Lansstyrelsernas arbete med miljomalen

Fragor om livsmedelssektorns betydelse i Skane tas upp i motion MJ341 (c). |
motionens yrkande 5 foreslds riksdagen gora ett tillkdnnagivande om att
regeringen i de fortsatta instruktionerna om l&nsstyrelsernas arbete med mil-
jomalen betonar att savél ekologiska som sociala och ekonomiska aspekter
maste beaktas. Om sa inte sker anser motionarerna att resultatet kan bli att
livsmedelsproduktionen séker sig till andra omraden i Europa med andra
miljdambitioner an dem som finns i Sverige.

Vad galler lansstyrelsernas arbete med miljomalen forutsatter utskottet att
detta sker med beaktande av alla i sammanhanget relevanta fragor. Vad ut-
skottet kan utlasa gors det inte heller gallande i motion MJ341 (c) att sa hit-
tills inte skulle ha varit fallet. Utskottet kan darfor inte se att det foreligger
tillrackliga skal for ett riksdagens tillkdannagivande i den aktuella fragan.
Motion MJ341 (c) yrkande 5 avstyrks séledes.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Utformningen av bostadspolitiken (punkt 2)
av Knut Billing (m), Sten Andersson (-), Inga Berggren (m) och Carl-
Erik Skarman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 1.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:B0318 yrkandena 1 och 2,
2001/02:N224 yrkande 5, 2001/02:N313 yrkande 2 och 2001/02:N319 yr-
kande 2 samt avslar motionerna 2001/02:B0267, 2001/02:B0269,
2001/02:Bo290 yrkandena 1 och 3, 2001/02:Bo307, 2001/02:Bo311,
2001/02:B0314, 2001/02:B0320 yrkandena 1 och 2, 2001/02:B0322 yrkande
1, 2001/02:
B0323 yrkande 2, 2001/02:B0325 yrkandena 2-5, 2001/02:N267 yrkande 30
och 2001/02:S0637 yrkande 13.

Stallningstagande

Bostadspolitiken i Sverige har havererat. Trots alla problem, som bevisligen
finns, lagger regeringen inte fram nagra férslag som kan leda till forbattring-
ar. Den socialdemokratiska bostadspolitiken har resulterat i bostadsbrist i
tillvéxt- och utbildningsorter, bostadsdverskott i glesbygd och héga boendes-
katter i stora delar av landet. Det &r dags att byta riktning och bdrja fora en
bostadspolitik som &r till for manniskorna. Det &r dags att dverge dagens
havererade system och tillskapa en ny bostadspolitik dar de boende sétts i
centrum.
Sammanfattningsvis bor denna nya bostadspolitik
— praglas av visioner och innovativt nytankande till gladje for alla boende,
— skapa valfrihet och ett bra boende till en s lag kostnad som mgjligt,
— ge en fungerande bostadsmarknad i hela landet,
— ge de boende mdjlighet att fullt ut sjalva ta ansvar for sitt boende och for
sin bostad,
— oka flexibiliteten pd bostadsmarknaden genom en stérre rorlighet och ett
béttre utnyttjande av bostadsbestandet.

For att ge bostadspolitiken denna inriktning maste den sjalvklara utgangs-
punkten vara att manniskor sjalva skall kunna vélja den bostad de onskar.
Bostadsmarknaden skall styras av manniskors efterfrigan och fria val, inte av
regleringar och politiska eller administrativa beslut. Den ¢kade rorlighet detta
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skapar, saval geografiskt som mellan olika boendeformer, leder till en Gppen
och flexibel bostadsmarknad till gagn for alla boende.

Bostadspolitiken skall ge forutsattningar for att bevara och utveckla olika
upplatelseformer som kan tillgodose olika individers 6nskemal i olika skeden
av livet. Det forutsétter en oppen och fungerande marknad utan inslag av
snedvridande subventioner, detaljregeringar och politisk klafingrighet.

Aganderatten &r en omistlig del i en demokrati. Agandet starker méanni-
skors oberoende, skapar trygghet och bidrar till integration. Bostadspolitiken
maste darfor gora det mojligt for fler att dga sin bostad. Det ger den forutse-
barhet och frihet som alla boende har rétt att krdva. Som en del i denna politik
skall agarlagenheter mojliggoras genom att det blir tilltet med tredimension-
ell fastighetsbildning.

Aven bostadsrattens stéallning méste stirkas. Ombildning av hyresritt till
bostadsratt bor darfor underldttas. Det leder till en béttre balans mellan olika
upplételseformer dar det blir efterfragan som avgor vilken typ av bostad som
de boende efterfragar och inte andra styrmekanismer. En okad andel bostads-
ratter leder ocksa till att integrationen okar i och med frikop av hyreslagen-
heter i segregerade omraden.

Hyresratten maste aterupprattas. Subventioner och prisregleringar har lett
till brist pa hyresratter, ldnga koer och en omfattande svart marknad. For att
det skall kunna vara mojligt att bygga och forvalta hyresrétter dven i framti-
den maste en friare hyressattning tillatas, sarskilt i nyproduktion. Som ett led i
detta bor allménnyttans hyresnormerande stéllning avskaffas — detta for att
aterge bruksvardessystemet dess ursprungliga funktion. Dessutom méste
hyressattningssystemet reformeras s att det bl.a. blir méjligt for kund och
fastighetsdgare att vid inflytthing komma 6verens om en hyra som 4r relaterad
till efterfragan pa bostader. Det innebar dock inte att besittningsskyddet skall
kunna kringds genom orimliga hyreshéjningar. En hyreshéjning skall kunna
Overklagas till, och skalighetsprovas av, allméan domstol.

For att fa i gang byggandet kravs forandringar och forenklingar. Plan- och
byggprocessen maste reformeras och antalet instanser for éverklagande av
detaljplan och bygglov minskas. Beskattningen av byggande och boende
maste sankas. Det forutsatter bade en sankning av det allmanna skattetrycket
och en sénkning eller borttagande av de skatter som &r direkt inriktade mot
byggande och boende. Detta innebar att den for manga boende s betungande
fastighetsskatten maste avvecklas liksom formdgenhetsskatten som kraftigt
hojer boendekostnaderna i manga bostadsomraden. Storre mojligheter att
utnyttja strandnira omraden for bebyggelse maste inforas. Végnatet maste
forbattras for att mojliggora nya bostadsomraden.

For att underlatta for unga och studerande att fa tag pa bostad, skall en
mojlighet att skattefritt hyra ut del i stadigvarande bostad inforas. For att
skapa battre ekonomiska forutsattningar vid bostadsforvarv for saval sam-
hallet som den enskilde bor ett bosparsystem inforas.

For att skapa lika forutsattningar for alla huségare bor tomtréattsinstitutet
avskaffas. Det bor ske genom att tomtratterna séljs till tomtrattsinnehavarna.
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Det frigjorda kapitalet kan sedan anvéndas i kommunernas karnverksamhet
eller i annan kommunal verksamhet som kommunen beslutar om.

For att ge utrymme for de boendes 6nskemal och forutséttningar och for att
ge fastighetsdgarna mojlighet att fullt ut svara mot dessa bér kommunernas
roll pa det bostadspolitiska omradet begransas. Det bor bl.a. ske genom att det
kommunala &gandet av bostadsforetag successivt avvecklas.

Vad vi nu med anslutning till férslagen i Moderata samlingspartiets parti-
motioner Bo318 yrkandena 1 och 2 och N224 yrkande 5 samt motionerna
N313 (m) yrkande 2 och N319 (m) yrkande 2 anfért om bostadspolitikens
utformning och inriktning bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

2. Utformningen av bostadspolitiken (punkt 2)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 2.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B0290 yrkandena 1 och 3 samt
avslar motionerna 2001/02:B0267, 2001/02:B0269, 2001/02:Bo307, 2001/02:
Bo311, 2001/02:Bo314, 2001/02:B0318 yrkandena 1 och 2, 2001/02:B0320
yrkandena 1 och 2, 2001/02:B0322 yrkande 1, 2001/02:B0323 yrkande 2,
2001/02:B0325 yrkandena 2-5, 2001/02:N224 yrkande 5, 2001/02:N267
yrkande 30, 2001/02:N313 yrkande 2, 2001/02:N319 yrkande 2 och
2001/02:S0637 yrkande 13.

Stallningstagande

Det finns ett stort behov av en samlad syn pa bostadspolitiken for att skapa en
ekologisk och socialt hallbar utveckling. Bostader maste darfor ses som vik-
tiga ur tva aspekter dels som en del i var infrastruktur, jamstalld med jarnva-
gar och végar, dels som en rattighet for alla till ett eget hem. For att vara
bostader skall kunna fylla dessa tva funktioner fordras en rad atgarder som
inte bara ar av bostadspolitisk natur utan som ocksa avser flera andra politik-
omraden. Det finns i dag en tendens att betrakta bostadsfragorna som isole-
rade fran andra samhallsomraden. Sa ar naturligtvis inte fallet. For att bosta-
den skall bli en social rattighet maste alla samhallssektorer involveras i arbe-
tet for att na dit.

Den allt storre bostadsbristen i vara storstadsomraden och i andra expan-
siva orter hammar tillvéxten. Bristen pa bostader leder till svarigheter for den
som fér ett arbete pa nagon av dessa orter och darfor vill flytta dit. | de flesta
fall r bristorterna ocksa universitets- och hogskoleorter, vilket gor det svart
for studerande att kunna genomféra sin utbildning m.m. En oundviklig féljd
blir ocksa att antalet utan egen bostad 6kar. Allt fler tvingas till andrahands-
boende och andra tillfélliga 16sningar.
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Till en del kan dagens problem enligt var mening losas genom battre
kommunikationer, battre planering och en genomtéankt lokalisering av utbild-
ningsplatser for hogre studier. For att dessa atgarder skall fa avsedd effekt
fordras att de ingar i en samlad strategi. Det kraver i sin tur en samplanering
som omfattar alla berérda politikomraden och en nationell plan for hur bo-
stadsbyggandet bor utvecklas pa regional och nationell niva. Ansvaret for
bostadsforsorjningen pa lokal niva skall dock fortfarande ligga pd kommu-
nerna. Det &r alltsd inte friga om att pd nagot satt minska det kommunala
ansvaret. Samplaneringen och de nationella malen syftar i stillet till att ge
kommunerna en vidare ram for sitt agerande.

Malet med den samplanering vi nu forordar ar att 6ka tillgdngen pa goda
bostéader. Ett nytillskott av ny- och ombyggda bostader &r dock inte tillrackligt
i sig. Det fordras ocksd att det ar fraga om bostader med boendekostnader
som de boende kan betala.

Boendekostnaderna paverkas av en rad faktorer med manga intressenter
inblandade: stat och kommun, fastighetsdgare och boendeorganisationer,
byggherrar och byggentreprendrer samt byggbranschens olika sektorsorgan.
Alla paverkar boendekostnaderna genom sitt agerande och agerar utifran sina
egna forutsattningar. Den uttalade malsattningen, inte minst fran ansvarig
ministers sida, ar att boendekostnaden som andel av disponibel inkomst skall
pressas ned. Staten har fran sin sida medverkat till att fastighetsheskattningen
och formdgenhetsbeskattningen minskar. Detta leder forhoppningsvis till
minskade boendekostnader.

De hittills vidtagna &tgarderna for att minska boendekostnaderna ar dock
inte tillrackliga. Regeringen bor darfor tillsatta en boendekostnadskommiss-
ion dir alla berérda parter ingdr. Kommissionen skall ha till uppgift dels att
enas om atgarder som leder till sankta boendekostnader, dels att granska de
olika intressenternas paverkan pé utvecklingen av boendekostnaderna.

Vad vi nu med anslutning till forslagen i Véansterpartiets partimotion
B0290 yrkandena 1 och 3 om bostadspolitikens utformning och inriktning
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Ovriga mot-
ionsyrkanden avstyrks.

3. Utformningen av bostadspolitiken (punkt 2)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Annelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 3.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:B0269 och 2001/02: Bo320
yrkandena 1 och 2 samt avslar motionerna 2001/02:B0267, 2001/02:B0290
yrkandena 1 och 3, 2001/02:Bo307, 2001/02:Bo311, 2001/02:Bo314,
2001/02:B0318 yrkandena 1 och 2, 2001/02:Bo322 yrkande 1, 2001/02:
Bo323 yrkande 2, 2001/02:B0325 yrkandena 2-5, 2001/02:N224 yrkande 5,
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2001/02:N267 yrkande 30, 2001/02:N313 yrkande 2, 2001/02:N319 yrkande
2 och 2001/02:S0637 yrkande 13.

Stallningstagande

En god bostad och narmiljé &r av grundldggande betydelse for vélfarden. Alla
ska darfor ha ratt till en andamalsenlig bostad till rimlig kostnad. Boendet
skall underlatta gemenskap och ett aktivt vardagsliv. Att verka fér goda fy-
siska uppvaxtmiljoer &r en viktig uppgift for bostadspolitiken.

Medborgare som ar berérda av en plan for byggande skall kunna komma
in med synpunkter s& tidigt som mdjligt i planprocessen. Infor planbeslut
skall fullgoda konsekvensbeskrivningar goras, i synnerhet for hur planen
paverkar barns, aldres och funktionshindrades situation. Stravan méste vara
att det i alla stadsdelar och bostadsomraden ska finnas varierande upplatelse-
former, for att darigenom fa till stand en naturlig blandning av aldrar, méanni-
skor med olika bakgrund och ekonomisk standard. D&rigenom motverkas
etnisk, social och ekonomisk segregation. Boendesektorn maste bli mer flexi-
bel och dppen fér méanniskors behov. Valfrihet skall finns mellan olika boen-
deformer under olika perioder i livet och &ven I3gaviénade barnfamiljer,
pensiondrer och studerande maste ges majligheter till en rimlig boendestan-
dard.

Kommunerna skall ha det sociala ansvaret for att trygga bostadsforsorj-
ningen for sina medborgare. Det ska dock héra till det kommunala sjélvbe-
stammandet att f3 avgora pa vilket satt man vill sakerstélla tillgangen till
bostader for alla kommuninvanare.

Den nu i korthet skisserade visionen av det goda boendet och det goda
samhallet kan inte nds med dagens bostadspolitik. En radikal bostadspolitisk
kursindring maste darfér komma till stdnd. Som viktiga ingredienser i en
sadan ny politik ingar bl.a. féljande atgarder.

Valfriheten och mangfalden i boendet maste 6ka. Det ar nodvandigt att bo-
stadsbyggandet accelererar samtidigt som de skenande byggkostnaderna
minskar. Atgérder behdver vidtas for att f& fram bra bostader till rimlig kost-
nad. Kommunernas planberedskap och byggherrarnas upphandling &r viktiga
faktorer som maste forbattras.

Agarligenheter bor snarast inforas i enlighet med riksdagens tidigare be-
slut. Aven i dvrigt méste atgdrder vidtas for att garantera ett brett utbud av
bostader av olika utformning och med olika upplatelseformer.

Studenterna &r en grupp vars bostadssituation kan forbattras genom en
6kad ny- och ombyggnad av studentbostéder.

Bostadsrattens stillning maste starkas genom en atergéng till krav pa enkel
majoritet for ombildning m.m. Dessutom bor bostadsrattens stéllning som
pant starkas, bl.a. genom att infora ett bostadsrattsregister.

Ett bosparsystem med de tyska bosparkassorna som forebild bor inforas
for att underlatta for saval den enskilde som samhéllet vid forvarv av bostad.

2001/02:BoU1

73



2001/02:BoU1

74

RESERVATIONER

Fastighetsskatten maste pa sikt avvecklas. | stallet bor kommunerna ges en
mojlighet att ta ut en avgift for att ticka kostnader for gatuunderhall, brand-
forsvar och annan kommunal service som &r kopplad till fastigheten.

Boendesegregationen skall motverkas genom ett forstarkt lokalt inflytande
dar de boendes dnskemal och formaga tas till vara samtidigt som utbudet av
service forbattras. Mojligheterna till sjalvforvaltning bor forbattras genom ett
hojt tak for skattefrinet m.m.

Bostadssituationen for sarskilt utsatta grupper maste l6sas. Det galler
framst de hemlésa for vilka bostader bor ordnas genom insatser fran i forsta
hand kommunerna, men ocksa frén staten.

Kvaliteten i vara bostader och bostadsomraden maste sikras. Det innebar
att allt byggande skall ske med stdrsta mojliga hansyn till miljon och till de
boende. Inomhusmiljén bor forbattras genom insatser i befintliga bostader
och genom atgarder som ger sunda nya hus. All ny- och ombyggnad bor
vidare ske med beaktande av arkitektoniska och estetiska véarden. Kulturmil-
joer méste tas till vara.

Vad vi nu med anslutning till motionerna Bo320 (kd) yrkandena 1 och 2
samt B0269 (kd) anfort om utformningen av bostadspolitiken bér riksdagen
som sin mening ge regeringen till kianna. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

4. Utformningen av bostadspolitiken (punkt 2)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 4.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B0325 yrkandena 2-5 samt avslar
motionerna 2001/02:B0267, 2001/02:B0269, 2001/02:B0290 yrkandena 1 och
3, 2001/02:B0307, 2001/02:Bo311, 2001/02:Bo314, 2001/02:B0318 yrkan-
dena 1 och 2, 2001/02:B0320 yrkandena 1 och 2, 2001/02:B0322 yrkande 1,
2001/02:B0323 yrkande 2, 2001/02:N224 yrkande 5, 2001/02:N267 yrkande
30, 2001/02:N313 yrkande 2, 2001/02:N319 yrkande 2 och 2001/02:S0637
yrkande 13.

Stallningstagande

Hemmet har en storre betydelse for oss manniskor &n att bara skydda oss mot
vader och vind. Boendet har i alla tider varit en viktig del i manniskors vér-
deskapande och viktigt for att skapa livskvalitet. Detta géller inte minst i
dagens stressiga samhélle. Hemmet blir alltmer ett slags frizon dit vi kan
atervanda for att vila och hamta kraft, dar vi kan vara oss sjalva och dar vi
kan agna oss &t skapande verksamhet.

Framtidens boende bor utgd fran behovet av ett individuellt boende. Det
individuella boendet bygger pa manniskors olikheter. Vi har olika behov och
olika sétt att leva. P4 samma satt som framtidens boende kommer att vara ett
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individuellt boende kommer framtidens planering att utga fran de manniskor

som bor pa platsen och fran de naturgivna forutsattningar som finns just dar.

Sverige 4r i dag ett i manga avseenden delat land. Bostadsmarknaderna pa
olika platser i landet skiljer sig at. Samtidigt som det rader brist pa bostéader i
vara storstader och i manga hogskoleorter rivs tomma hus i vara utflyttnings-
orter.

Utmaningen i morgondagens bostadspolitik ligger i att lata olikheterna
vara en styrka. Det forutsatter en langtgdende decentralisering av ansvaret for
bostadspolitik och samhallsplanering. Det forutsatter ocksa att manniskor har
mojlighet till sjalvbestdmmande och inflytande 6ver sitt boende, antingen
genom att &ga sin bostad eller genom ett reellt inflytande Over bostadens
forvaltning.

For att forma en hallbar boendepolitik som kan moéta ménniskors behov
och de skilda forutsattningar som finns i landet maste boendepolitiken utga
fran foljande principer:

— Ménniskan i centrum: Ansvar for varandra och for naturen skall vara véag-
ledande nédr samhéllet formas. Inom bostadspolitiken innebér det att moj-
ligheter och konsekvenser for individen och familjen skall vara avgérande.

— Valfrihet och mangfald: Manniskors varierande behov skall motas genom
att manniskor fritt skall kunna vélja en méangfald av boendealternativ som
avser saval boendeort som boendeform.

— Neutralitet mellan boendeformer: Samhallet skall inte styra manniskors val
av boende genom att favorisera ndgon boendeform framfor andra. Det skall
réda neutralitet i synen pd och i frdga om ekonomiska forutsattningar for
olika boendeformer.

— Ingen ny subventionspolitik: Det &r manniskors efterfrdgan péa bostader som
skall styra vad som byggs, inte skatter, subventioner, regler eller politiska
beslut.

— Lokalt utformad boendepolitik: Boendepolitiken skall formas underifrén,
med utgdngspunkt fran de lokala och regionala forutsattningarna.

— Demokrati i boende och planering: De boende skall ges ett reellt inflytande
Over sitt boende och utvecklingen av sin bygd.

— Tillganglighet: Tillgangligheten till sdval offentliga lokaler och platser som
bostader och arbetsplatser skall forbattras och manniskor med olika funkt-
ionshinder skall ges battre mojlighet att paverka samhallsplaneringen.

— Trygga boendemiljoer: All planering skall uppmarksamma och involvera
utsatta grupper for att skapa en trygg miljo.

— Livskvalitet i boendet: Hus skall byggas sa att de blir sunda hus och goda
bostader. Bostadsomraden skall planeras s att det finns narhet till natur och
grénomraden.

— Enklare regler: Regelverket for planering och byggande skall forenklas.

For att komma till rdtta med bostadsbristen i de kommuner som har under-
skott p& bostader ar det tvd dvergripande atgarder som behdver goras. Fler
bostader behdver byggas och kommunikationerna behéver forbéattras for att
minska trycket pa de bostadsmarknader som ar Gverhettade. Det ar min be-
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stdmda uppfattning att det gar att minska bostadsbristen i storstadsomradena
betydligt genom att forbédttra kommunikationerna inom regionerna, men
ocksa till bostadsmarknader i naraliggande regioner.

Goda kommunikationer l6ser emellertid bara en del av bostadsbristen i
storstadsomradena och pa universitets- och hdgskoleorter. For att pa allvar
komma till ratta med bostadsforsérjningen behdver byggandet, framfor allt av
hyresbostader, 6ka. Trots att efterfrdgan pa bostader pd manga hall ar mycket
hog ar intresset for att bygga hyreslagenheter minimalt. Det finns darfor ett
politiskt ansvar, sdval kommunalt som nationellt, att skapa goda forutsatt-
ningar for 6kat byggande. Staten har ansvar for regelverk, finansieringsfragor
och beskattning. Kommunerna har ansvar for planering, bostadsfoérsorjning
och tilldelning av mark. Statens viktigaste bidrag for att skapa béttre forut-
sdttningar for byggande &r att sanka skatterna p& boendet och férenkla regel-
verket. Kommunernas viktigaste bidrag ar att vara férutseende och planera i
god tid samt att se till att det finns tillgang till tomtmark till rimliga priser.

En bostadsmarknad utan hyresratter &r marknad utan mangfald. Centerpar-
tiet anser att det &r viktigt att det finns en blandning av upplatelseformer i
varje stadsdel. Det ger manniskor valmdjligheter och motverkar segregering
av boendet.

En bostadspolitik som &r enkelsparigt inriktad pa att omvandla hyreslagenhet-
er i allmannyttan till bostadsratter ger inte nagra nya bostader och skapar
dessutom inlasningseffekter pa hyresmarknaden. Det mest konstruktiva som
kan goras ar att ge bostadsbolagen i uppdrag att anvdnda de pengar som
kommer in vid omvandlingar till att bygga nya hyreshostader. Da investeras
pengarna tillbaka i bostadsmarknaden och kan bli till nytta for alla som stker
bostad.

Vad jag nu med anslutning till Centerpartiets partimotion Bo325 yrkan-
dena 2-5 anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Ov-
riga motionsyrkanden avstyrks.

5. Utformningen av bostadspolitiken (punkt 2)
av Yvonne Angstrém (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framférs i reservation 5.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Bo322 yrkande 1,
2001/02:B0323 yrkande 2, 2001/02:N267 yrkande 30 och 2001/02:S0637
yrkande 13 samt avsldr motionerna 2001/02:B0267, 2001/02:B0269,
2001/02:Bo290 yrkandena 1 och 3, 2001/02:Bo307, 2001/02:Bo311,
2001/02:B0314, 2001/02:Bo318 yrkandena 1 och 2, 2001/02:B0320 yrkan-
dena 1 och 2, 2001/02:Bo325 yrkandena 2-5, 2001/02:N224 yrkande 5,
2001/02:N313 yrkande 2 och 2001/02:N319 yrkande 2.
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Stallningstagande

Det ar i dag uppenbart for alla, med undantag av regeringen, att den svenska
bostadspolitiken inte fungerar. Aven om ordet kris ar starkt finns det inget
annat sétt att beskriva situationen pa. Det ar inte heller en kris som beror pa
enstaka oforklarliga misstag eller yttre handelser, utan resultatet av ett ideolo-
giskt systemfel. Bostadspolitiken har under en rad av ar varit spelplatsen for
sdrintressen och missriktade politiska ambitioner. Som en féljd av detta har
bostadsmarknaden under decennier préglats av centralplanering, formynderi
och subventioner. Bostadssektorn har i den svenska marknadsekonomin blivit
en planekonomisk frizon som utméarks av koer, krangel, svarta affarer, en
bostadsproduktion som inte svarar mot efterfragan, ineffektivitet, hdga kost-
nader och missndjda konsumenter.

En ytterligare effekt av den politik som bedrivits dr att den svenska bo-
stadsmarknaden i dag préaglas av stora regionala olikheter. Samtidigt som
tillvaxtregionerna uppvisar stor bostadsbrist 4r verskottet pa bostader i andra
delar av landet betydande. | de mest expansiva regionerna borjar bostadsbris-
ten rent av bli en tillvdxthdmmande faktor.

Det &r mot den beskrivna bakgrunden nu hdég tid att l1dgga om bostadspoli-
tiken i liberal riktning. Det innebdr en politik som ger den enskilda méanniskan
makt dver sin egen situation och som later den enskildes onskemél och forut-
sattningar vara styrande for boendet. Hornstenarna i en sédan liberal bostads-
politik skall vara
— avreglering och konkurrens som sanker bygg- och underhéllskostnader,

— en mer flexibel hyressattning med bibehallen trygghet mot oskaliga hyres-
héjningar for hyresgésterna och

— en aterupprattad neutralitet mellan upplételseformerna.

De reformer som méste till for att de uppsatta malen skall kunna nés innefat-

tar bl.a. insatser for att
— stimulera tillkomsten av bostadsratter i omraden dar hyresratter dominerar,

— snarast infora dgarlagenheter i enlighet med den bestéllning som riksdagen
gjort hos regeringen,

— fa till stdnd ett 6kat ny- och ombyggande genom avreglering och forenk-
lingar i regelsystemen,

— skapa nya former for dgande och forvaltning av kommunala bostadsforetag,

— Oka de boendes inflytande dver savél bostaden som det egna bostadsomra-
det,

— avveckla fastighetsskatten i sin nuvarande form.

Ett genomforande av de nu forordade atgarderna skulle leda till att en rad av

dagens bostadspolitiska problem skulle kunna lésas. Det skulle ge 6kad ror-

lighet pa bostadsmarknaden med ett battre utnyttjande av det befintliga bo-

stadshestandet som foljd. Darmed skulle ocksé svérigheterna for ungdomar
och andra grupper som inte ar etablerade pa bostadsmarknaden minska.
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Vad jag nu med anslutning till Folkpartiets partimotion Sop637 yrkande 13
samt motionerna Bo322 (fp) yrkande 1, Bo323 (fp) yrkande 2 och N267 (fp)
yrkande 30 anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

6. De bostadspolitiska fragornas behandling i regeringen
(punkt 3, motiveringen)
av Knut Billing (m), Sten Andersson (-), Inga Berggren (m) och Carl-
Erik Skarman (m).

Stallningstagande

Vi delar den uppfattning som konstitutionsutskottet tidigare givit uttryck for,
dvs. att riksdagen bor vara ytterst aterhallsam med att uttala sig eller p& annat
satt soka paverka regeringen nar det galler hur den skall organisera sitt arbete.
Négot tillkdnnagivande eller annat stallningstagande i fragan fran riksdagens
sida bor darfor inte komma i frdga. Motionerna avstyrks salunda.

7. Bostadsforsorjningen (punkt 4, motiveringen)
av Knut Billing (m), Sten Andersson (-), Inga Berggren (m), Carl-Erik
Ské&rman (m) och Yvonne Angstrém (fp).

Stallningstagande

Enligt var mening borde lagen om kommunernas bostadsférsérjningsansvar
aldrig ha inforts. Det finns mot den bakgrunden inte anledning att 6vervéga lagens
narmare utformning. Lagen bor i stéllet omedelbart avskaffas. Motionerna av-
styrks med hanvisning hartill.

8. Bostadsforsdrjningen (punkt 4)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen antar det i motion 2001/02:Bo224 intagna forslaget till lag om
andring i lagen (2000:1383) om kommunernas ansvar for bostadsforsorjning-
en vad avser 1 och 5 §8 samt tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som framfors i reservation 8. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2001/02:Bo224 yrkandena 1, 2, 7-11, 2001/02:B0246 yrkande 10 och
2001/02:A317 yrkande 10 samt avslar motion 2001/02:B0320 yrkande 9.

Stallningstagande

Ratten till en bostad har delvis starkts i samband med inférandet av lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar. Dessvarre ar lagen i sin
nuvarande utformning otillrécklig och otydlig, vilket gor den tandldés. Lagen
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maste darfor omarbetas sa att den dels ytterligare markerar kommunernas ansvar
och kommuninvanarnas rattigheter, dels stéller tydliga krav pd kommunernas
dvergripande boendeplanering.

Genom 1 § stélls krav pa att kommunerna skall planera for bostadsférsorj-
ningen. Hur kommunerna skall bedriva sin bostadsforsdrjningsplanering
framgar inte, och vad den skall omfatta regleras inte heller. Lagen bor darfor
fortydligas sa att det klart framgar att kommunerna skall uppratta sarskilda
boendeplaneringsprogram som skall antas av kommunfullméktige minst en
gdng per mandatperiod. Dessutom skall i paragrafen samradsforfarandet
mellan berérda kommuner regleras nar det galler regionala boendeplanerings-
program.

Aven 3 § bor dndras. | sin nuvarande lydelse innebar paragrafen att det ar
frivilligt att inratta bostadsformedling liksom att samarbeta regionalt. Aven
om regeringen, om sa erfordras, kan krava att en kommun anordnar for-
medling eller samarbetar regionalt &r detta inte tillrackligt. Bestammelsen bor
darfor andras s det blir obligatoriskt med kommunal bostadsférmedling, men
med ratt till undantag om det finns skal for det. Denna fraga kommer utskottet
att ta upp i ett senare beténkande.

De krav pad kommunernas redovisning av bostadsplaneringen som stalls
genom 5 § &r enligt var mening inte tillrackliga. Paragrafen bor darfor andras
sd att det aligger kommunen att till regeringen via lansstyrelsen redovisa sina
boendeplaneringsprogram minst en gang per mandatperiod.

Som framgar ovan innebar vart forslag att det blir obligatoriskt for kom-
munerna att arbeta fram boendeplaneringsprogram. For att programmen skall
fylla sin avsedda uppgift ar det viktigt att det ocksé stalls krav p& program-
mens innehdll. Det innebar att bl.a. foljande komponenter bor ingé som obli-
gatoriska delar i ett boendeplaneringsprogram
— en redovisning av hur programmet svarar mot miljokvalitetsmélen,

— en samlad redovisning av hur de ekologiska, ekonomiska och sociala fra-
gorna vagts samman med markanvandnings- och bebyggelsefragorna,

— en redovisning av fragor om ekologisk héllbarhet, kvalitet i boende och
omgivning, &ldreboende och tillgdnglighet, trygghet i boendet samt integ-
ration.

Riksdagen bor med hénvisning till det nu anférda och med bifall till VVanster-
partiets partimotioner Bo224 yrkandena 1, 2, 7-11, Bo246 yrkande 10 samt
A317 yrkande 10 dels anta det i den forstn&mnda motionen intagna forslaget
till lag om &ndring i lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar vad avser 1 och 5 §§, dels ge regeringen till kdnna vad vi anfort
om boendeplaneringsprogrammens innehdll m.m. Ovriga motionsforslag
avstyrks.
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9. Bostadsforsorjningen (punkt 4)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Annelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framférs i reservation 9.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B0320 yrkande 9 och avslar mot-
ionerna 2001/02:A317 yrkande 10, 2001/02:B0224 yrkandena 1, 2 och 7-11
samt 2001/02:B0246 yrkande 10.

Stallningstagande

Det ar en kommunal angeldgenhet att tillgodose bostadsforsorjningen inom
den egna kommunen. Detta forhallande kan dock inte tas till intakt for att
staten skall styra hur kommunerna skall fullgéra sin uppgift. Det ar emellertid
precis vad som har hant genom den lag om kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar som inférdes av Socialdemokraterna med hjélp av stédpartierna
(v) och (mp) forra aret. Tvingande lagstiftning av denna typ utgor ytterligare
ett ingrepp i kommunernas sjalvstyrelse och oOkar arbetsbelastningen for
kommuner som inte har en tillvaxt som skapar behov av nya bostader.

Det ar naturligtvis viktigt att kommunerna arbetar med sociala kontrakt for
att kunna erbjuda bostad &t familjer som inte sjalva klarar att ta sig ut p& den
Oppna bostadsmarknaden. Kommunen kan antingen dga kontraktet eller
lamna hyresgaranti till varden. Vi anser ocksd att det kan vara ett bra hjalp-
medel i planeringen att ha en boendeplan. Det maste diaremot vara upp till
varje enskild kommun att fatta beslut om vilka styrinstrument man vill an-
véanda. Vi anser darfor att regeringens mojlighet att foreldgga en kommun att
anordna kommunal bostadsférmedling bor tas bort. Inte heller bor nagot krav
pa obligatoriska bostadsforsorjningsprogram for kommunerna stallas. Enligt
var mening &r det ett béttre alternativ att boendeplaneringen sker i samband
med Oversiktsplanen, dar kommunen varje mandatperiod skall redovisa all-
manna intressen enligt plan- och bygglagen.

Det bor uppdras ar regeringen att snarast aterkomma med forslag till for-
andringar av lagen om kommunernas bostadsforsérjningsansvar i enlighet
med vad vi nu anfort. Vi tillstyrker sdlunda Kristdemokraternas partimotion
B0320 yrkande 9. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

10. Bostadsforsorjningen (punkt 4, motiveringen)
av Rigmor Stenmark (c).

Stallningstagande

Enligt min och Centerpartiets mening borde aldrig lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar ha inforts. Det finns mot den bakgrunden inte
anledning att évervaga forandringar i lagen, utan den bor i stallet omedelbart
avvecklas. Detta stéllningstagande innebér dock inte att kommunernas ansvar
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for bostadsforsorjningen skall upphora eller ens @ndras. Det ansvar kommu-
nerna har pa omradet foljer direkt av bestammelserna i kommunallagen och
socialtjanstlagen. Férdelen med en sddan ordning &r att den ger kommunerna
frihet att sjalva, utifran lokala forhallanden och behov, bestimma hur de skall
fullgora sitt ansvar. | ett avseende kan dock kommunernas ansvar behdva
tydliggoras. Det galler o6versiktsplaneringen enligt plan- och bygglagen
(PBL).

Enligt min mening finns det anledning att se 6ver dversiktsplanen i PBL i
syfte att fortydliga det ansvar som kommunerna har for en aktiv boendeplane-
ring. | dag ar inte dversiktsplanen bindande. Den tenderar dérfor att bli ett
uddlést instrument till intet forpliktande. Den bor déarfor goras bindande och
hallas standigt aktuell. Planen bor darfor antas av kommunfullmaktige tva
génger per mandatperiod och vara ett reellt instrument fér boendeplanering.

Med hénvisning till det nu anférda avstyrker jag de aktuella motionsfor-
slagen.

11. Ansvar for fragor om byggkonkurrens (punkt 5,
motiveringen)
av Knut Billing (m), Sten Andersson (-), Inga Berggren (m) och Carl-
Erik Skarman (m).

Stallningstagande

Vi anser att en av de mest centrala bostadspolitiska uppgifterna i dagslaget ar
att ge bygg- och bostadsmarkanden méjlighet att utvecklas genom en friare
konkurrens. Behovet av statliga insatser pa detta omrade handlar emellertid
knappast om att lata ett statligt byggkostnadsforum folja upp en statlig bygg-
kostnadsdelegations utredningsarbete. Det handlar inte heller om att genom
olika former av investeringsbidrag och subventioner soka styra forutséttning-
arna pa byggmarknaden. Vad som kravs &r i stéllet en avreglering och forenk-
ling sa att inte konkurrensen satts ur spel av de statliga regelverken. Det ar
givetvis samtidigt angeldget att med stdd av en effektiv konkurrenslagstift-
ning bevaka att marknadens regler inte satts ur spel. Som konstateras i de
aktuella motionerna har Konkurrensverket har en viktig uppgift. Vi anser
emellertid att forslagen i dessa motioner, att fora dver Byggkostnadsforums
uppgifter till Konkurrensverket, innebar en allt for begransad ansats i arbetet
med att forbattra forutsattningarna for konkurrens pa byggmarknaden. Fragan
om vilka insatser som kréavs fran olika myndigheter i denna fraga och vilka
resurser som behdvs for dessa uppgifter bor Gvervdgas i ett storre samman-
hang.
Med hénvisning till det anforda avstyrker vi de aktuella motionerna.

2001/02:BoU1

81



2001/02:BoU1

82

RESERVATIONER

12. Ansvar for fragor om byggkonkurrens (punkt 5)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Annelie Enochson (kd), Rigmor Stenmark
(c) och Yvonne Angstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 12. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:B0320 yr-
kande 6, 2001/02:B0324 yrkande 1 och 2001/02:B0325 yrkande 7.

Stallningstagande

Problemen pa den svenska byggmarknaden ar i dag omfattande. En kombinat-
ion av missriktade statliga ingrepp, hga skatter och den forhérskande oligo-
polstrukturen inom byggsektorn har bidragit till att byggkostnaderna blivit
orimligt héga. Det &r nu viktigt att vidta en rad &tgarder for att vanda denna
utveckling. Kostnaderna for byggmaterial méste pressas genom okad konkur-
rens och nya vagar maste prévas i byggprocessen. Méjligheterna for mindre
byggare och entreprendrer maste forbattras och utlandska aktGrer maste ges
tilltrade till den svenska marknaden. Det handlar har bade om étgérder i de
statliga regelverken och att pa olika satt stimulera till 6kad konkurrens.

Byggkostnadsdelegationen har i sitt slutbetdnkande (SOU 2000:44) pekat
pa att det finns stora majligheter att sdnka byggkostnaderna. Det &r nu viktigt
att detta arbete foljs upp pé ett effektivt satt. Regeringen har givit detta upp-
drag till ett nyinrattat organ, Byggkostnadsforum vid Boverket. Vi menar
emellertid att uppgiften att verka for pressade byggkostnader ar av en sadan
vikt att den inte kan hanteras genom ett tillfalligt uppdrag till Boverket. Kon-
kurrensverket &r den naturliga myndigheten for en genomlysning och bevak-
ning som syftar till en mer effektiv och 6ppen byggmarknad. Vi anser darfor
att Byggkostnadsforum kan avvecklas och att Konkurrensverket i stéllet bor
fa en tydligare uppgift an hittills att 4gna byggkostnaderna extra uppmark-
samhet.

Det vi nu med anledning av motionerna Bo320 (kd) yrkande 6, Bo324 (fp)
yrkande 1 samt Bo325 (c) yrkande 7 anfort bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

13. Utredning om hyresbostader (punkt 6, motiveringen)
av Knut Billing (m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Sten Andersson (-), Inga
Berggren (m), Annelie Enochson (kd), Carl-Erik Skarman (m) och
Yvonne Angstrom (fp).

Stallningstagande

Vi avstyrker motionsforslaget om att ge regeringen i uppdrag att tillsatta en
bred utredning om forutsattningarna for att bygga och férvalta hyresbostader.
Skalet till vart avstyrkande ar att vi inte finner det meningsfullt att uppdra till
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regeringen att utforma direktiven till en utredning med sa allman inriktning.
Regeringen och dess stddpartier har redan vid ett flertal tillfallen visat att de
inte ar beredda att besluta om atgarder som kan forbattra hyresmarknadens
funktion. Tvartom har man under de senaste aren verkat for en okad reglering
och bl.a. genom den s.k. stopplagen hindrat landets kommuner att utéva sitt
agaransvar.

Eventuella utredningsuppdrag om atgarder for att forbattra hyresrattens
forutsattningar bor ha en Klar inriktning mot att 16sa de konkreta problem som
i dag forsvérar tillkomsten av nya hyresbostader. Det handlar dd om bl.a.
atgarder for att minska skattetrycket inom bostadssektorn, gora forenklingar i
olika statliga regelsystemen och rétta till olika brister i dagens hyressattnings-
system. | dessa fragor har vi i olika motioner redovisat var syn pa vilka atgar-
der som krévs.

14. Utredning om hyresbostader (punkt 6)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 14. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B0325 yrkande 6.

Stallningstagande

Hyresréatten utgdr en viktig del av en fungerande bostadsmarknad. Den &r ofta
det sjélvklara alternativet nar unga méanniskor eller invandrade svenskar skall
skaffa sig sitt forsta boende. P4 samma satt efterfragar manniskor som vill
flytta till en ny kommun ofta en hyresratt. | kommuner med stor inflyttning ar
det darfor viktigt med en fungerande hyresmarknad. Den svéra bostadssituat-
ionen i vara storstader skulle avsevart forbattras om byggandet av hyresbosta-
der skulle 6ka och fler hyreshostader darigenom skulle bli tillgangliga pa
marknaden. Nu bidrar den laga tillgangen pa hyresbostader till att trissa upp
priserna pa bostadsratter och villor.

Det ar mot denna bakgrund oroande att hyresratten som upplatelseform ar i
farozonen pa manga orter. Losningen pa problemen ar emellertid varken att
Iata staten styra utvecklingen genom regleringar och subventioner eller att lata
marknadskrafterna fa fritt spelrum att genomféra ombildningar och utforsalj-
ningar i sddan omfattning att hyresratten som upplatelseform helt forsvinner.
Det maste finns hyresratter att tillgd pd bostadsmarknaden. Alla kan eller vill
inte 4ga sin bostad. For att pa allvar komma till ritta med bostadsforsorj-
ningsproblemen behdver byggandet av hyresbostader dka. Forutséttningarna
for att forvalta hyresbostader maste darfor ses dver.

Jag stéller mig mot denna bakgrund bakom férslaget i Centerpartiets par-
timotion Bo325 yrkande 6 om att regeringen bor ges i uppdrag att tillsatta en
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utredning med uppgift att allsidigt belysa hur férutsattningarna for att bygga
och forvalta hyresbostader kan forbéttras.

15. Utredning om byggmomsens effekter (punkt 7)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Annelie Enochson (kd), Rigmor Stenmark
(c) och Yvonne Angstrém (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 15. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:B0320 yr-
kande 5 och 2001/02:B0325 yrkande 18.

Stallningstagande

En viktig anledning till att det byggs for lite i Sverige ar att bostadssektorn &r
hart beskattad. Mer an 60 % av kostnaden for nybyggnation bestar i dag av
skatter och avgifter. Detta leder bl.a. till att barnfamiljer med medelinkomst
inte kan bygga smahus och att fastighetsagare inte kan fa I6nsamhet i ny-
byggda hyresratter.

En av de skatter som starkt forsvarar bostadshyggandet ar byggmomsen.
Fram till skattereformen i borjan av 1990-talet fanns begransningsregler som
innebar att full moms inte togs ut pa byggverksamheten. | dag utgar moms pa
byggande med samma procentsats som pa vilka konsumtionsvaror som helst.
Det finns starka skél att dvervdga om detta verkligen ar rimligt och vilka
positiva effekter som en sénkt skattesats skulle kunna leda till. Vi stéller oss
mot denna bakgrund bakom férslagen i motionerna Bo320 (c) och Bo325 (c)
om en utvérdering dels av effekterna av den tidigare byggmomshdjningen
dels av konsekvenserna av en séankning av skattesatsen.

16. Byggande av vissa typer av bostader (punkt 8, motiveringen)
av Knut Billing (m), Sten Andersson (-), Inga Berggren (m) och Carl-
Erik Skarman (m).

Stallningstagande

P4 en fungerande bostadsmarknad ar det inte en statlig uppgift att dvervaga
behovet av den ena eller andra typen av bostader. Dar &r det i stallet manni-
skors efterfragan som skall vara styrande. Den bristande férmagan hos dagens
bostadsmarknad att svara upp mot behoven kan inte 16sas genom standigt nya
forsok att med statliga utredningar, subventioner och regleringar stimulera
byggandet av bostader med en viss utformning. Det ar, som vi i motioner fran
Moderata samlingspartiet framhallit, helt andra atgarder som behévs for att
véanda utvecklingen inom byggsektorn.

Vi anser saledes inte att det ar riksdagens sak att prioritera byggandet av en
viss typ av aldrebostader, att ta initiativ till kollektivhusprojekt eller att be-
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stélla en utredning om en ”gron” stad. Motionerna som tas upp under denna
rubrik avstyrks.

17. Byggande av vissa typer av bostader (punkt 8)
av Helena Hillar Rosenqvist (mp) och Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 17. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Bo221 och
2001/02:B0286 samt avslar motionerna 2001/02:B0250 och 2001/02:B0270.

Stallningstagande

Vi anser att tvd av de motioner som behandlas under rubriken Byggande av
vissa bostdder — Bo221 (mp) och B0286 (s) — bor vinna riksdagens bifall
genom ett tillkannagivande till regeringen. Ovriga motionsforslag som be-
handlas under denna rubrik avstyrks.

I mp-motionen foreslas att regeringen skall lata utreda mojligheten att
bygga en "grén” stad pa en lamplig plats i Sverige. Inriktningen pa projektet
bor vara att saval planlaggning som teknisk utformning gors med utgangs-
punkten att basta moéjliga 16sningar ur ekologisk synvinkel skall tillampas.
Utredningen bor som ett forsta led syfta till att utlysa en tavling for stadsplane-
rare, arkitekter och byggingenjorer att med byggandet av den grona staden
som mal utveckla nya spannande varianter pa det sociala, halsoinriktade och
ekologiska temat. Nar det galler frdgor om de narmare formerna fér hur pro-
jektet sedan skall forverkligas bor regeringen aterkomma med forslag till
riksdagen.

Ett projekt av den storlek som foreslas i motionen skulle ocksad kunna
skapa en nytdndning inom byggbranschen. Det skulle ge inspiration till bygg-
sektorn genom att visa pa mojligheten att skapa socialt och ekologiskt riktiga
helhetsldsningar. Kommunerna skulle kunna engageras i projektet genom att
tavla om vilken kommun som kan erbjuda det mest lampliga omradet och de
basta forutsattningarna. Projektet skulle rikta varldens alla samhéllsbyg-
garégon mot Sverige och ocksa strax generera liknande byggprojekt runt om i
andra lander.

Uppdraget skulle med foérdel kunna administreras genom Boverket i sam-
arbete med andra myndigheter, t.ex. det nya forskningsradet for miljo, areella
naringar och samhallsbyggande, Naturvardsverket och lampliga kulturinstitut-
ioner.

I s-motionen framhalls de fordelar som ett gemensamt boende kan erbjuda
manga typer av hushall. Det kan exempelvis galla hushall som behdver den
avlastning som gemensamma lésningar kan erbjuda eller som efterstrévar den
gemenskap som kan utvecklas i ett kollektivhus. Aven om ett boende i kol-
lektivhus inte passar alla har denna boendeform sin givna plats pa en bo-
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stadsmarknad som skall kunna erbjuda mangfald och tillgodose olika behov.
Det finns darfor skél att stimulera tillkomsten av ett projekt som syftar till att
nagra olika typer av kollektivhus kommer till uppférande. | projektet bor dven
inga att ta till vara erfarenheterna fran de olika l6sningarna och sprida dem till
arkitekter och byggherrar.

18. Bosparande (punkt 9)
av Knut Billing (m), Ulla-Britt Hagstrém (kd), Sten Andersson (-), Inga
Berggren (m), Annelie Enochson (kd), Carl-Erik Skarman (m), Rigmor
Stenmark (c) och Yvonne Angstrém (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 18. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B0212 och avslar
motion 2001/02:B0235.

Stallningstagande

Den egna bostaden har for de flesta manniskor en avgérande betydelse for
tryggheten och vélbefinnandet. Kraven pa bostaden varierar i olika skeden av
livet. Under ungdoms- och studiedren prioriterar de flesta kanske laga boen-
dekostnader och méjlighet att enkelt byta bostad. | ett senare skede av livet ar
det for manga manniskor i stallet tryggheten och inflytandet éver den egna
bostadens utformning och skotsel som ar viktigast. Storst inflytande dver det
egna boendet har givetvis den som sjalv dger sin bostad. Agandet ger stérre
mojlighet att forutse boendekostnaderna och kan ocksa utgéra en ekonomisk
trygghet pa éldre dagar.

Samtidigt som de flesta vill &ga sin bostad kan det for manga vara svart att
svara upp mot de krav pa kapitalinsats som stélls i samband med forvarvet.
For manniskor med en normal inkomst kréavs i de flesta fall nagon form av
sparkapital. Det dr darfor angeléget att marknaden kan erbjuda olika former
for sparande som tar sikte pa ett framtida bostadsforvarv. Vi har under arets
allmanna motionstid i en gemensam motion, Bo212 (m, kd, c, fp), lagt fram
ett forslag om formerna for ett sddant sparande. Vi foreslar att riksdagen
staller sig bakom de tankar pa ett system for slutet bosparande som fors fram i
denna motion.

Det ar angelaget att ett regelsystem utformas som innebdr att formerna for
det slutna bosparandet kan laggas fast. Sadana regler ar en forutséttning for
att saval spararna som kreditinstitutionerna skall kunna kanna trygghet i att
systemen dr utformade med stabila villkor och tillrécklig kapitaltdckning.
Som anfdrs i motionen ar ett sarskilt regelsystem for det slutna bosparandet
sannolikt ocksa en forutsattning for att utlandska bosparkassor skall etablera
sig i Sverige. S&dana etableringar finns det all anledning att underlatta ef-
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tersom det okar konkurrensen pa den svenska kreditmarknaden och leder till
battre spar- och lanevillkor och darmed till Iagre boendekostnader.

Det system vi forordar har manga likheter med de bosparkassor som finns i
Tyskland och med det forslag om ett motsvarande svenskt system som lagts
fram av Boframjandet. Systemet bor emellertid fungera helt pA marknadens
villkor och inte kombineras med ndgon statlig subvention. Den statliga insat-
sen bor besta i att erbjuda ett stabilt regelsystem som méjliggér och underlat-
tar framvéxten av manga konkurrerande slutna bosparkassor.

Reglerna for det slutna bosparandet bor i korthet vara s utformade att sa-
val sparande som Ian sker till en 1g, i forvag fastlagd, ranteniva. Sparandet
skall ocksd ge en forutbestamd laneratt i samband med forvdrv av bostad.
Kapitaltackningen i systemet bor tillgodoses genom att den totala utlaningen
ar kopplad till det totala sparandet. Regler bor ocksa finnas som forutsatter
separat forvaltning av varje slutet system och som &ven i dvrigt tillgodoser de
krav som bor stéllas avseende bl.a. kapitalplacering och tillsyn av det finansi-
ella institut som handhar systemet.

Det bor ankomma pa regeringen att snarast aterkomma till riksdagen med
forslag om regler for ett slutet bosparande i enlighet med vart forslag.

19. Villkoren for investeringsbidrag for ekologisk hallbarhet
(punkt 11, motiveringen)
av Knut Billing (m), Sten Andersson (-), Inga Berggren (m), Carl-Erik
Skérman (m) och Yvonne Angstrém (fp).

Stallningstagande

Vi har i vara parti- respektive kommittémotioner foreslagit att detta investe-
ringsbidrag snarast skall avvecklas. Med detta stallningstagande finns det
givetvis inte skl att 6vervédga de regelandringar for bidragsformen som fore-
slas i mp-motionen. Vi avstyrker saledes motion Bo308 (mp) yrkande 4.

20. Villkoren for investeringsbidrag for ekologisk hallbarhet
(punkt 11)
av Helena Hillar Rosengvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 20. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo308 yrkande 4.

Stallningstagande

Anvéndningen av investeringsbidraget for bostadsinvesteringar som framjar
ekologisk hallbarhet har hittills inte natt upp till den forvantade nivan. Det
finns darfor skal att utvidga denna bidragsform till att ocksd omfatta egna-
hem. Aven for denna typ av bostader finns det givetvis skal att stimulera en
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teknikutveckling som innebér att ekologiskt hallbara I6sningar kommer till ett
brett anvadndande. Riksdagen bor dérfor stalla sig bakom det tillk&dnnagivande
med denna innebord som foreslas i Miljopartiets partimotion Bo308.

21. Villkoren for investeringsbidrag for hyresbostader (punkt 12,
motiveringen)
av Knut Billing (m), Ulla-Britt Hagstrém (kd), Sten Andersson (-), Inga
Berggren (m), Annelie Enochson (kd), Carl-Erik Skéarman (m), Rigmor
Stenmark (c) och Yvonne Angstrém (fp).

Stallningstagande

Vi har i véra parti- respektive kommittémotioner foreslagit att detta investe-
ringshidrag snarast skall avvecklas. Med detta stallningstagande finns det
givetvis inte skl att 6vervdga de regelandringar for bidragsformen som fore-
slas i s-motionen. Vi avstyrker saledes motion Bo251 (s).

22. Permanenta investeringsbidrag (punkt 13, motiveringen)
av Knut Billing (m), Sten Andersson (-), Inga Berggren (m) och Carl-
Erik Skarman (m).

Stallningstagande

Vi har under en lang rad ar och aven genom forslag som behandlas i detta
betdnkande forordat en avreglering av bygg- och bostadsmarknaden. Denna
avreglering innefattar aven ett avskaffande av olika former av statliga sub-
ventioner som starkt bidragit till att skapa en bostadsmarknad i obalans. Med
detta stéllningstagande finns det givetvis inte skél att dvervdga Vansterparti-
ets forslag om att inféra ett nytt stort subventionssystem. Vi avstyrker saledes
motion Bo290 (v) yrkandena 5 och 6.

23. Permanenta investeringsbidrag (punkt 13)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 23. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo290 yrkandena
5 och 6.

Stallningstagande

| Vansterpartiets partimotion liamnas ett flertal forslag till tgarder som &r
nodvandiga for att komma till ratta med dagens allvarliga och omfattande
problem inom bostadssektorn. Ett av huvudproblemen ar givetvis den otill-
rackliga och felinriktade bostadsproduktionen. Det produceras i dag alltfor fa
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bostader for att rada bot pa den omfattande bostadsbristen pa ett flertal orter.
Det fatal bostader som verkligen byggs blir dessutom sa dyra att vanliga
hushall inte kan flytta in d&ven om de skulle bli erbjudna en lagenhet.

Bristen pa bostader har redan fétt allvarliga sociala konsekvenser och kan
dessutom motverka forutsattningarna for en ekonomisk tillvaxt. Denna ut-
veckling gor det nédvandigt med ett storre statligt ansvarstagande for byg-
gandets omfattning och fér boendekostnadernas utveckling. Forslagen i Véns-
terpartiets motion om ett system med permanenta investeringsbidrag for ny-
produktion av hyreshus och ombyggnad av flerfamiljshus bor ses som ett
viktigt led i ett sddant 6kat statligt ansvarstagande.

En orimlig effekt av dagens generella rantebidragssystem ar att subvent-
ionerna till storsta delen gar till de valbestallda, dvs. till dem som har rad att
képa en nyproducerad bostadsrétt eller ett eget hem. Aven vissa kommunala
bostadsholag har inriktat sig pa att bygga lyxlagenheter i attraktiva ldgen med
for 1dg- och medelinkomsttagare orimliga hyror. Resultatet har blivit en om-
véand fordelningspolitik. Denna utveckling gor det nddvéndigt att starka all-
mannyttans roll pd byggmarknaden och att ytterligare skarpa kraven pa att det
byggs hyresrétter med en rimlig hyra for 1ag- och medelinkomsttagare. For att
mojliggéra en sadan utveckling bor ett permanent investeringshidrag for
nyproduktion av hyresratter inforas. Bidraget bor kopplas till ett krav pa ett
hyrestak vid uthyrningstillfallet. Inflyttningshyrorna skall alltsd forhandlas i
forvag. De nuvarande rantebidragen bor avskaffas i takt med att de perma-
nenta investeringsbidragen kan inforas och fastighetsskatten pa hyresratt fasas
ut.

Aven pd ombyggnadssidan behdver det statliga engagemanget stirkas. En-
ligt Boverkets prognos fram till & 2010 skulle 35 000 lagenheter arligen
behdva en omfattande ombyggnad. SABO, de kommunala bostadsbolagens
intresseorganisation, redovisar ett ombyggnadsbehov pa 488 000 lagenheter
for perioden 2000-2015. Sedan 1995 har antalet fullskaliga ombyggnationer
mer an halverats. En s& lag nivd pa ombyggnationssidan gor att véardet pa
bostadsbestandet som helhet minskar. Risken &r stor att nédvandigt underhall
blir eftersatt och att ombyggnadsatgarder skjuts till en oviss framtid

Andringarna i rantebidragssystemet under 1990-talet har radikalt forandrat
forutsattningarna for att genomfora stdrre ombyggnader. Tidigare réntebidrag
hade ett nuvarde som motsvarade omkring 50 % av investeringen. Dagens
system motsvarar ett nuvarde pd 7 % av investeringen. Risken for stora hy-
reshdjningskrav i samband med en ombyggnad ar darfér uppenbar. Boverket
har i en rapport pekat pa nodvandigheten av att se Gver nuvarande stod till
ombyggnadsverksamheten. Det krévs att stodet till dessa investeringar i det
befintliga bostadsbestandet okar.

Vi foreslar att riksdagen staller sig bakom Vénsterpartiets forslag om att
det infors ett investeringsbidrag for ombyggnad av flerfamiljshus som avldser
dagens rantebidragssystem. Bidragsvillkoren bor utformas sd att ombygg-
nadsétgarderna genomfors pa ett ekologiskt hallbart sétt, t.ex. genom att in-
fora kallsorterande sopsorteringssystem, alternativa dagvattensystem, energi-
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effektivisering m.m. Som ett villkor for bidraget bor ocksa galla att hyrorna
faststalls pa rimliga nivaer. Detta bor ske genom att ett krav pd att hyrorna
efter ombyggnaden skall vara férhandlade i forvag.

Vi anser sammanfattningsvis att riksdagen i ett tillkdnnagivande bor be-
gdra att regeringen later utreda en omlaggning av stodet till nyproduktion och
ombyggnad av bostader med den inriktning som vi ovan foreslagit.

24. Permanenta investeringsbidrag (punkt 13, motiveringen)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Annelie Enochson (kd).

Stallningstagande

Vi har stéllt oss bakom forslaget i motion Bo320 (kd) om att dagens rantebi-
dragssystem skall avvecklas och kompenseras genom en sénkt fastighetsskatt
och en majlighet till skattemassig direktavskrivning pa nybyggnadsvardet for
hyresfastigheter. Med detta stéllningstagande finns det givetvis inte skél att
Overvaga Vansterpartiets forslag om att infora ett nytt statligt subventionssy-
stem for bostadsbyggande. Vi avstyrker sdledes motion Bo290 (v) yrkandena
5 och 6.

25. Permanenta investeringsbidrag (punkt 13, motiveringen)
av Rigmor Stenmark (c) och Yvonne Angstrém (fp).

Stallningstagande

Vi anser att en avveckling av dagens réantebidragssystem bér inledas. En
sddan avveckling har emellertid starkt samband med att beslut kan fattas om
atgarder for att forbattra forutsattningarna for bostadsbyggandet i ett flertal
avseenden som vi tagit upp i vara motioner. Det bor emellertid redan nu slas
fast att det inte dr aktuellt att inféra ett nytt omfattande subventionssystem
med den inriktning som Vénsterpartiet foreslagit i motion Bo290. Vi anser
sdledes att detta forslag bor avslas av riksdagen.

26. Kombination av investeringsbidrag (punkt 14)
av Knut Billing (m), Sten Andersson (-), Inga Berggren (m), Carl-Erik
Ské&rman (m) och Yvonne Angstrém (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen godkanner inte regeringens forslag till andrade regler fér investe-
ringsbidrag for anordnande av bostader for studenter vad galler frdgan om
mojlighet att kunna kombinera bidraget med investeringsbidrag som framjar
ekologisk hallbarhet. Darmed avslar riksdagen proposition 2001/02:1, utgifts-
omrade 18, punkt 3.
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Stallningstagande

Vi har i parti- respektive kommittémotioner foreslagit att investeringsbidraget
till bostadsinvesteringar som framjar ekologisk héllbarhet snarast skall av-
vecklas. Med detta stéllningstagande finns det givetvis inte skél att 6vervéga
de regelandringar som foreslas av regeringen. Vi avstyrker saledes det aktu-
ella regeringsforslaget.

27. Villkor for investeringsbidraget for studentbostader
(punkt 15, motiveringen)
av Knut Billing (m), Sten Andersson (-), Inga Berggren (m) och Carl-
Erik Skarman (m).

Stallningstagande

Vi har i var kommittémotion Bo316 (m) foreslagit att investeringshidraget for
studentbostéder snarast skall avvecklas. Med detta stéllningstagande finns det
givetvis inte skal att 6vervaga de regelandringar for bidragsformen som fore-
slas i de motioner som behandlas i detta avsnitt. Vi avstyrker séledes de aktu-
ella motionerna av detta skél.

28. Villkor for investeringsbidraget for studentbostader
(punkt 15)
av Ulla-Britt Hagstrém (kd), Annelie Enochson (kd) och Yvonne Ang-
strom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 28. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:B0320 yrkan-
dena 3 och 4 och 2001/02:Ub430 yrkande 6, bifaller delvis motion
2001/02:B0325 yrkande 12 samt avslar motionerna 2001/02:B0290 yrkande 8
och 2001/02:Bo308 yrkande 5.

Stallningstagande

Bostadssituationen for studenter fortsatter att forsamras samtidigt som alltfler
studenter flyttar till hogskoleorterna. | Stockholm star till exempel 17 000
studenter i bostadskd och véntetiden & mer &n ett &r. Studenter méste tacka
nej till sin utbildningsplats, eftersom de inte kan fa tag i en bostad. Andra
studenter hoppar av for att de inte klarar flackandet mellan kortvariga bosté-
der i andra, tredje eller fjarde hand. Fler tvingas ta en bostad langt fran hogs-
kolan eller skaffa bostad i det vanliga bostadsbestandet med hoga hyror. Pa
vissa hall far studenterna tranga ihop sig sa att studiemiljon blir ohallbar.

Det & mot denna bakgrund som Kristdemokraterna och Folkpartiet fore-
slagit att anslaget for stod till studentbostader maste ¢kas redan nasta bud-
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getdr. Det dr ocksa viktigt att riksdagen redan nu tar stallning for de andringar
i villkoren for detta stod som foreslas i motionerna Bo320 (kd) och Ub430
(kd). Det star helt klart att den fran borjan bestamda bidragstiden som gar ut
efter ar 2002 var for snavt tilltagen. Riksdagen bor saledes fatta beslut om att
bidragsgivningen skall forlangas till att galla d&ven under 2003 och 2004. Det
finns ocksé behov av att gora bidragsreglerna mer flexibla s att dven storre
studentlagenheter kan ges stdd. Detta ar sarskilt angeldget mot bakgrund av
att manga av dagens studenter hinner bilda familj under studietiden.

Det vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna
med bifall till motionerna Bo320 (kd) yrkandena 3 och 4 samt Ub430 (kd)
yrkande 6. Detta innebadr att &ven forslagen om forlangd bidragstid i motion-
erna Bo325 (c) yrkande 12 delvis far anses bli tillgodosett. Motionerna Bo209
(v) yrkande 8 och Bo308 (mp) yrkande 5 avstyrks.

29. Villkor for investeringsbidraget for studentbostader
(punkt 15)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 15 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 29. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B0290 yrkande 8
och avslar motionerna 2001/02:B0308 yrkande 5, 2001/02:B0320 yrkandena
3 och 4, 2001/02:B0325 yrkande 12 och 2001/02:Ub430 yrkande 6.

Stallningstagande

| takt med den kraftiga utbyggnaden av antalet hogskoleplatser har det upp-
statt en stor brist pa studentbostader. Totalt star ca 40 000 studenter i ko for
studentbostad. Kéerna galler bade rum och lagenheter. Bristen ar storst i de
stora studentstaderna, medan vissa andra hogskoleorter inte har nagon ko alls.
I &r planeras for 20 000 nya uthildningsplatser, men bara for 4 000 studentbo-
stdder. Har behovs en battre samverkan mellan staten, som fordelar utbild-
ningsplatserna, och kommunerna, som ansvarar fér boendet. Darfor &r det bra
att regeringen redan i forvag fordelat platserna for de kommande aren 2001
och 2002. Det underlattar den kommunala planeringen av studentbostader.
Dessvirre racker inte detta som atgard om det skall bli balans mellan behov
och efterfrdgan pd studentbostader. Bara en av fyra studenter bor i en student-
bostad dar hyran &r anpassad till studiemedlen. Tre av fyra bor alltsd i andra
bostader dar hyran oftast ar hogre. Som student kan man fa bostadshidrag
men villkoren for detta ar anpassade till hyresnivder som, i basta fall, galler
for studentrum.

I jamforelse med vara grannldnder Danmark och Norge, framstar den
svenska statens satsning pa studentbostader som mycket begréansad. | Norge
star staten for 60 % av den totala produktionskostnaden inklusive inventarier.
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| Danmark ges inteckningslan pa 93 % av kostnaden, staten star for 80 % av
réntekostnaden och kommunen for resterande 20 %. Den svenska staten lig-
ger langt ifran dessa villkor.

Beslutet varen 2000 om att infora ett tillfalligt investeringsbidrag for an-
ordnandet av nya studentbostader var riktigt. Det var helt uppenbart att atgar-
der snabbt maste sattas in. Det ar emellertid nu dags att ersatta det tillfalliga
riktade stodet med ett mer generellt stoéd, som en del av ett allmént investe-
ringsbidrag. Utgangspunkten for stodets utformning maste vara att brist pa
kapital eller avsaknad av uppbackning fran foraldrar inte skall f avgéra moj-
ligheten for hogskolestudier. Regeringen bor aterkomma med forslag om ett
sddant stéd som kan trada i kraft samtidigt som bidragstiden for det nuva-
rande studentbostadsstodet géar ut vid arsskiftet 2002/2003. | detta samman-
hang bor regeringen &ven dvervaga mojligheten att ge stimulans for flyttning
av flerfamiljshus fran avfolkningsbygder till hogskoleorter.

Det vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
Detta innebdr ett bifall till forslaget i Vansterpartiets partimotion Bo290 (v)
yrkande 8. Ovriga motionsforslag som behandlas i detta avsnitt bor avslas.

30. Villkor for investeringsbidraget for studentbostader
(punkt 15)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 30. D&rmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B0325 yrkande 12,
bifaller delvis motionerna 2001/02:Bo320 yrkandena 3 och 4 och
2001/02:Ub430 yrkande 6 samt avslar motionerna 2001/02:B0290 yrkande 8
och 2001/02:B0308 yrkande 5.

Stallningstagande

Bostadssituationen for landets studenter ar alarmerande. | véras stod 40 000
studenter i bostadskd landet runt. Vid hdstens terminsstart var situationen om
mojligt annu vérre. Aven om inriktningen pé& bostadspolitiken bér vara att
komma bort fran subventioner av olika slag &r det mot denna bakgrund fortfa-
rande befogat med ett stéd for studentbostéder. Det nuvarande investeringsbi-
draget till studentbostader har gladjande nog, till skillnad mot andra subvent-
ioner, visat sig fungera. For alla bostadspolitiska atgarder galler emellertid ett
krav pa langsiktighet i beslutsfattandet. Tyvarr har regeringens agerande i
studentbostadsfragan langt ifrdn levt upp till detta krav. Det forra investe-
ringshidraget till studentbostader avvecklades saledes i fortid efter att endast
ha kunnat utga under en Kkort tid. Det nuvarande investeringsbidraget racker
bara till utgdngen av 2002. For tiden darefter géller anyo en stor osakerhet.
Resultatet av denna ryckighet i regeringens politik &r att produktionen av nya
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studentbostader hammas. Risken ar att manga av de planer pa att bygga stu-
dentbostader som finns i dag kommer att ldggas pa is om investeringshidraget
inte forlangs.

Jag anser mot denna bakgrund att riksdagen redan nu maste fatta ett beslut
som innebdr att regeringen far i uppdrag att forlanga tiden for investeringsbi-
draget for studentbostader till att gélla dven efter ar 2002. Ett sidant beslut
gor det ocksd mojligt for staten att krava av kommun, naringsliv, studentbo-
stadsforetag och hdgskola pa respektive ort att agera langsiktigt i studentbo-
stadsfragan.

Det jag ovan anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna
med bifall till motionerna Bo325 (c) yrkande 12. Detta innebér dven att for-
slaget i motionerna B0320 (kd) yrkandena 3 och 4 samt Ub430 (kd) yrkande
6 om forlangd bidragstid delvis far anses bli tillgodosett. Motionerna Bo209
(v) yrkande 8 och Bo308 (mp) yrkande 5 avstyrks.

31. Villkor for investeringsbidraget for studentbostader
(punkt 15)
av Helena Hillar Rosengvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 31. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B0o308 yrkande 5
och avslar motionerna 2001/02:B0290 yrkande 8, 2001/02:B0320 yrkandena
3 och 4, 2001/02:B0325 yrkande 12 och 2001/02:Ub430 yrkande 6.

Stallningstagande

Forslaget om att investeringsbidraget for studentbostader skall kunna kombi-
neras med investeringsbidraget till bostadsinvesteringar som frémjar ekolo-
gisk hallbarhet har tillkommit pa initiativ av Miljopartiet. Jag tillstyrker sjalv-
klar detta forslag. Denna regeldndring innebér emellertid bara en mgjlighet att
fa stod till eventuella merkostnader for ett ekologiskt riktigt utforande. Jag
anser darfor att det finns starka skal att Gvervaga om det inte bade for investe-
ringsbidraget till studentbostédder och hyresbostader bor stillas som krav att
byggnaden uppfors pa ett sadant satt att rimliga ekologiska héllbarhetskrav
blir tillgodosedda. Det bor ankomma pd regeringen att utarbeta forslag i
denna fraga.

Det ovan anfoérda bor riksdagen med bifall till Miljopartiets partimotion
Bo308 yrkande 5 som sin mening ge regeringen till k&nna.
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32. Behovet av student- och ungdomsbostader (punkt 16)
av Knut Billing (m), Sten Andersson (-), Inga Berggren (m) och Carl-
Erik Skarman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 16 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 32. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo225 yrkandena
2 och 3 och avslar motionerna 2001/02:B0201, 2001/02:B0290 yrkande 9,
2001/02:B0298, 2001/02:B0299, 2001/02:B0308 yrkande 2, 2001/02:K284
yrkande 17, 2001/02:Kr426 yrkande 3, 2001/02:Ub2 yrkande 6 och
2001/02:Ub553 yrkande 3.

Stallningstagande

P& ménga av landets universitets- och hégskoleorter ar det mycket svart for
studerande att fa bostad. Det finns tecken pa att studenter bérjar undvika de
storre universitetsstdderna pa grund av bristen p& bostader. Bostadsbristen
riskerar darmed att bli ett hot mot valfriheten och den 6ppna hdgskolan. Tu-
sentals studenter kommer till studentorterna varje terminsstart och for ménga
av dem &r det storsta problemet att hitta ndgonstans att bo. Som bostadssituat-
ionen ser ut pa dagens stora universitets- och hogskoleorter ar det inte ett
alternativ att stélla sig i bostadskon. Den akuta, och enda, losningen for
manga blir att kdpa en hyresratt pa den svarta marknaden. Andra tvingas till
en tillfallig och osaker l6sning genom att hyra bostad pd andrahandsmark-
naden.

Att investera i kunskap ar att investera i landets framtid. Bostadsbristen far
inte bli ett hinder for méanniskors méjlighet att utbilda sig. Det ar darfor vik-
tigt att snabbt &stadkomma I6sningar som skapar bostader &t studenter sa att
de akuta problemen avhjalps. Dessutom &r det viktigt att studenterna lamnar
sina lagenheter omedelbart efter avklarade studier for att 1amna plats at nya
studenter. Det maste till nytdnkande, handlingskraft och snabba atgarder for att
forbattra situationen béde pa kort och lang sikt. Vi har i en motion — B0225 —
foreslagit tgarder med denna inriktning.

Vi foreslar att del av stadigvarande bostad skall fa hyras ut utan att uthyra-
ren behdver betala skatt pa inkomsten. Om mindre &n 50 % av en privatper-
sons stadigvarande bostad hyrs ut skall inkomsten vara skattefri. Detta forslag
behandlas emellertid av skatteutskottet. Dessutom vill vi att det genomfors en
inventering bland statliga fastigheter som enkelt kan géras om till studentbostéder.
Sammantaget berdknar vi att tusentals studentbostéder skulle kunna tas fram
omgéende, om véra forslag genomfors. | och med denna inventering ar det aven
viktigt att regeringen ser éver andra hinder i lagstiftningen som forsvarar ett
snabbt iordningstallande av studentlagenheter.

Det viktigast atgarderna for att pa lang sikt komma till ratta med student-
bostadsproblemen handlar emellertid inte om insatser som sarskilt &r riktade
mot denna del av bostadsmarknaden. Det handlar i stéllet om att forutsatt-
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ningarna for byggande av bostader i allmanhet maste reformeras sa att nypro-
duktion mojliggors. Vi har i vara motioner lamnat en rad forslag med denna
inriktning som skulle forbattra forutsattningarna for alla former av byggande.
Det galler bl.a. férslag om en snabbare planprocess, okad konkurrens pa bygg-
och byggmaterielmarknaden, ett friare hyressattningssystem och en sankt skatt pa
byggande och boende. Det &r atgarder med denna inriktning som kravs for att
astadkomma en verklig forbattring av forutséttningarna for att bygga séval stu-
dentbostader som 6vriga typer av bostader.

Det vi nu anfért om studentbostader bor riksdagen med bifall till motion
B0225 (m) som sin mening ge regeringen till kdnna. Ovriga motioner som be-
handlas i detta avsnitt bor avslas.

33. Behovet av student- och ungdomsbostader (punkt 16)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Annelie Enochson (kd), Rigmor Stenmark
(¢) och Yvonne Angstrém (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 33.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:B0201, 2001/02:K284 yr-
kande 17, 2001/02:Kr426 yrkande 3 och 2001/02:Ub2 yrkande 6 samt avslar
motionerna 2001/02:B0225 yrkandena 2 och 3, 2001/02:B0290 yrkande 9,
2001/02:B0298, 2001/02:B0299, 2001/02:B0o308 yrkande 2 och 2001/02:
Ub553 yrkande 3.

Stallningstagande

Aven om investeringsbidraget for byggande av studentbostider kan bidra till
en pa sikt nagot battre bostadssituation fér studerande vid universitet och
hogskolor kvarstar ett stort behov av nya bostader bade for studenter och
ungdomar. Det ar darfor nddvandigt att denna fraga agnas fortsatt stor upp-
marksamhet av alla berdrda parter. Kommunerna har givetvis ett ansvar for
den lokala bostadsmarknaden. Ett sarskilt ansvar avilar kommuner med uni-
versitet eller hogskolor. Det bor samtidigt framhallas att statliga insatser kan
behdvas i flera frdgor som kraver samordning och metodutveckling. Utskottet
staller sig bakom de férslag om sddana insatser som laggs fram i de aktuella
kd- och c-motionerna.

Regeringen bor saledes bjuda in kommuner, hogskolor och studentkarer
till aterkommande 6verlaggningar om hur bostadssituationen for studerande
har utvecklats och vilka &tgarder som kan behova vidtas. Erfarenheterna fran
dessa 6verlaggningar bor ocksa anvandas vid fordelningen av de resurser som
satts av for det tillfalliga investeringsbidraget for studentbostéder.

Det finns ocksé ett behov av en mer forutsattningslds genomgéng av bo-
stadspolitiken sett ur ett ungdomsperspektiv. Utgangspunkten bor bl.a. vara
det faktum att ungdomar inte har samma hdga krav pa sin forsta bostad som
de som stalls pa 6vrig bostadsproduktion. Det finns darfor ett behov av att
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utveckla metoder for byggande av billiga och funktionella ungdomsbostader.
Tankbara alternativ kan ocksa vara bostader pa vattnet. Boverket bor fortsatta
sitt uppdrag att i samarbete med Ungdomsstyrelsen se dver de regelsystem
och forhallanden i Gvrigt som i dag kan lagga hinder fér byggande av ung-
domsbostéder. Det dr viktigt att ungdomar ges tillfalle att delta i arbetet och
lagga synpunkter pa vilka behov som behdver tillgodoses i projekteringen av
ungdomsbostéder. Genom att pa detta satt anvanda unga manniskors innovat-
ionskraft kan bostadsbristen med stor sdkerhet minskas.

Vad utskottet ovan anfért om behovet av student- och ungdomsbostader
bor riksdagen med anledning av motionerna Bo201 (kd), K284 (c) yrkande
17, Kr426 (kd) yrkande 3 och Ub2 (c) yrkande 6 som sin mening ge regering-
en till kdnna.

34. Behovet av student- och ungdomsbostader (punkt 16)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som anfors i reservation 34.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B0290 yrkande 9 samt avslar
motionerna  2001/02:B0201, 2001/02:B0o225 yrkandena 2 och 3,
2001/02:B0298, 2001/02:B0299, 2001/02:B0308 yrkande 2, 2001/02:K284
yrkande 17, 2001/02:Kr426 yrkande 3, 2001/02:Ub2 yrkande 6 och
2001/02:Ub553 yrkande 3.

Stallningstagande

Antalet studenter med funktionshinder kan forvéntas oka i samband med den
kraftiga utbyggnaden av hogskolan. Regeringen har givit Hogskoleverket i
uppdrag att se dver systemet med stdd till studenter med funktionshinder.
Denna 6versyn bor i hogsta grad aven galla boendet. Pa vissa hogskoleorter,
daribland Stockholm, saknas handikappanpassade studentbostader och dar
sddana bostader finns ar antalet starkt begransat. Detta skapar svarigheter for
funktionshindrade att pabdrja en hogskoleutbildning. Det bidrar ocksa till att
boendekostnaderna 6kar for denna grupp. Vi anser naturligtvis att krav pa
tillganglighet skall gélla for alla bostader och lokaler. For studentbostéder
géller dessutom att de oftast har en sarskild utformning som gor att det &ar
sarskilt viktigt att svara upp mot tillgdnglighetskraven. Funktionshindrade
skall naturligtvis kunna studera pa samma villkor som icke funktionshindrade.

Enligt var mening maste hogskolekommunerna uppmarksammas pa dessa
problem. Det bor darfor uppdras &t regeringen och ansvariga myndigheter
m.fl. att aktivt verka for att kraven pa tillganglighet sérskilt uppmarksammas i
bostéder for studerande.

Vad vi nu med anslutning till Vansterpartiets partimotion Bo290 yrkande 9
anfort bor riksdagen tillkannage fér regeringen som sin mening. Ovriga mot-
ionsyrkanden avstyrks.

2001/02:BoU1

97



2001/02:BoU1

98

RESERVATIONER

35. Behovet av student- och ungdomsbostader (punkt 16)
av Helena Hillar Rosengyvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som anfors i reservation 35.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Bo308 yrkande 2,
2001/02:B0298 och 2001/02:B0299 samt avslar motionerna 2001/02:B0201,
2001/02:B0225 yrkandena 2 och 3, 2001/02:B0290 yrkande 9, 2001/02:K284
yrkande 17, 2001/02:Kr426 yrkande 3, 2001/02:Ub2 yrkande 6 och 2001/02:
Ub553 yrkande 3.

Stallningstagande

Bristen pé bostader i framfor allt i vara storstadsomraden drabbar alltfler unga
vuxna. Det blir allt vanligare att de unga tvingas bo kvar hemma darfor att det
inte finns nagra bostader som de har rad att bo i. Med tanke pa studenternas
svarigheter att f en egen bostad ar det nédvandigt att samhallet stimulerar
byggandet av studentbostader. Investeringsbidraget for studentbostader har
har en viktig funktion att fylla. Enligt min mening kan dock staten pa ett &n
mer aktivt satt agera for att fa fram fler bostader for studerande. For att tillgo-
dose studenternas behov av ett rimligt boende pa studieorten bor tilldelningen
av hogskoleplatser knytas till ortens mojligheter att erbjuda studentbostad.
Med en sadan koppling skapas ytterligare ett incitament for universitets- och
hogskoleorterna att mer aktivt verka for att det byggs bostader for de stu-
derande.

Vad jag nu med anslutning till férslagen i motionerna Bo308 (mp) yrkande
2, B0298 (s) och Bo299 (s) anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen
som sin mening.

36. Stod till omstrukturering av kommunala bostadsféretag
(punkt 17)
av Knut Billing (m), Ulla-Britt Hagstrém (kd), Sten Andersson (-), Inga
Berggren (m), Annelie Enochson (kd), Carl-Erik Skarman (m), Rigmor
Stenmark (c) och Yvonne Angstrém (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen godkénner inte regeringens forslag om inréttande av en organisat-
ion for fortsatt statligt stod till en omstrukturering av kommunala bostadsfore-
tag. Ddarmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:N23 yrkande 11,
2001/02:N25 yrkande 11, 2001/02:N27 yrkande 44 och 2001/02:N31 yrkan-
dena 6 och 7 samt avsldr proposition 2001/02:4 punkt 4 och motion
2001/02:B0290 yrkande 7.
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Stallningstagande

Det ar uppenbart att manga kommunala bostadsféretag har stora svarigheter
att klara sin ekonomi. Skalen till detta &r flera. En uppenbar orsak ar den
bostadspolitik som dagens socialdemokratiska regering bedriver. | stéllet for
att skapa utrymme for kommunerna att med utgangspunkt i lokala forutsatt-
ningar finna losningar leder politiken till ytterligare lasningar och regleringar.
De senaste exemplen pé detta ar stopplagen och den nya bostadsforsorjnings-
lagen.

Den kris som den forda politiken skapat i manga kommunala bostadsfére-
tag forsoker regeringen losa inte bara med regleringar och pabud utan ocksd
genom att skjuta till statliga pengar. Den tidigare s.k. bostadsakuten har inte
ens avslutat sin verksamhet forran det nu &r dags att pa nytt Iata staten trada
emellan och fdérsoka rddda kommuner med olénsamma bostadsforetag. Vi
motsatter oss att sd sker. | stallet bor dagens regleringar upphéavas och bo-
stadspolitiken laggas om sa att det blir de boende, fastighetsagarna, kommu-
nerna och andra intressenter som avgor hur bostadsfragorna skall l6sas ute i
kommunerna. Regeringens forslag &r ett steg i motsatt riktning. Det ar forst
nar kommunen utan statliga pekpinnar far det avgérande inflytandet Gver sitt
eget bostadsbestand som dagens problem kan fa en langsiktigt hallbar l6s-
ning.

Mot bakgrund av vad vi nu har anfort motsatter vi oss bestdmt att det in-
fors ett nytt statligt stdd till kommunala bostadsforetag. Vi staller oss darfor
bakom forslagen i motionerna N23 (fp) yrkande 11, N25 (m) yrkande 11, N27
(c) yrkande 44 samt N31 (kd) yrkandena 6 och 7 om att regeringens forslag
skall avslas. Vart stallningstagande innebér att dven forslaget i v-motionen
avstyrks.

37. Boendeintegration (punkt 18, motiveringen)
av Knut Billing (m), Sten Andersson (-), Inga Berggren (m) och Carl-
Erik Skarman (m).

Stallningstagande

Som en foljd av den socialdemokratiska bostadspolitiken har vi i dag en i det
narmaste ohallbar situation i manga bostadsomraden. Det ar nu hdg tid att
vanda denna utveckling och ga fran segregation till integration. Problem med
ensidigt utbud av bostéder, bristande service, segregation, tilltagande krimina-
litet och en utbredd arbetsloshet kan emellertid inte I6sas genom riktade stat-
liga program eller aldrig s& vélvilliga uttalanden fran olika utredningar och
kommittéer. Vad som i stallet kravs &r ett brett spektrum av atgarder som
syftar till att skapa forutsattningar for ett ekonomiskt, kulturellt och socialt
vaxande Sverige. Det kravs atgarder for ett battre utbildningssystem och en
flexiblare arbetsmarknad. De enskilda manniskorna maste fa ett storre infly-
tande Gver sina liv. Av sérskild betydelse for s.k. utsatta bostadsomraden &r
att forutsattningarna for nyforetagande forbattras.
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Aven &tgarder for en battre fungerande bostadsmarknad erfordras for att
komma till ratta med dagens problem och for att undvika att nya problemom-
raden skapas. En avreglering ger forutséttningar for ett mer varierat utbud av
bostéder. En successiv avveckling av fastighetsskatten och formdgenhetsskat-
ten motverkar segregationstendenser i vissa bostadsomraden. Det galler sar-
skilt for sddana omraden dar dessa skatter i dag ligger pa en s& extrem niva att
familjer med vanliga inkomster kan tvingas flytta fran sin bostad. Nya former
for forvaltning och dgande av bostiderna bor dppnas. Agarlagenheter kan
6ppna nya majligheter for bostadsomraden med blandade upplatelseformer.
For att méjliggora ett varierat utbud &r det ocksa nodvandigt att en forsaljning
av kommunala bostadsbolag ater blir mojlig. Ett viktigt inslag i avregleringen
ar dessutom att fa till stdnd en samordning av bostadsbidrag med socialpoliti-
ken i Gvrigt.

Vi har ocksa lagt fram forslag om é&tgarder med den inriktning som vi re-
dovisat ovan. Sakbehandlingen av huvuddelen av dessa forslag gors emeller-
tid inte i detta betankande. 1 den mén de nu aktuella motionerna om segregat-
ion i boendet inte kan anses vara tillgodosedda med vad vi anfort bér de dar-
for avstyrkas.

38. Boendeintegration (punkt 18)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Annelie Enochson (kd), Rigmor Stenmark
(c) och Yvonne Angstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som i reservation 38 anfors.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Bo243 yrkandena 1 och 2
samt 2001/02:Ju237 yrkande 17.

Stallningstagande

Det &r nu dags att med kraft motarbeta de minst sagt negativa foljderna av de
senaste artiondenas socialdemokratiska bostadspolitik — en politik som inte
tagit tillracklig hénsyn till de enskilda manniskornas behov och darfor lett
fram till dagens svérigheter. Den har ocksa bidragit till den omfattande soci-
ala och etniska segregation som praglar manga av vara bostadsomraden. Det
ar mot denna bakgrund nédvandigt att forandra inriktningen av bostadspoliti-
ken sa att den blir en central del i skapandet av ett integrerat samhélle. Under
det s.k. miljonprogrammet eftersattes estetiska, sociala och kulturella vérden i
stor utstrackning. De bostadsomraden som skapades blev ofta stereotypa och
alltfor stora. Redan fran borjan byggdes problem in genom att historieléshet-
en och anonymiteten inte motverkades. Under de artionden som féljt har de
ekonomiska forutsattningarna bidragit till en alltmer pataglig boendesegregat-
ion. | dag praglas manga av dessa omraden av etnisk och social segregation,
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drogproblem, kriminalitet och social utslagning. Det & nu hog tid att vanda
utvecklingen i positiv riktning.

For att vnda segregationen till integration kréavs en kombination av flera
olika slags atgarder. Samhallsplaneringen maste utformas sa att mangfald och
variation stimuleras. Bostader med olika upplatelseformer maste finnas att
tillgd. Motesplatser maste erbjudas for manniskor fran olika kulturer och med
olika erfarenheter. Det 4r ocksa nédvandigt att manniskor i utsatta bostadsom-
rdden uppmuntras att ta ett storre ansvar for sin egen situation och ges moj-
lighet till 6kat boendeinflytande. Det kan t.ex. handla om sjalvforvaltning av
det egna bostadsomradet eller andra atgarder som 6kar engagemanget i omra-
dets utveckling.

Incitament maste skapas for foretag, institutioner och myndigheter att eta-
blera sig i dessa omraden. Detta maste kombineras med atgarder for att ut-
veckla en positiv skol- och fritidsmiljo. Kvinnors kunskaper och erfarenheter
maste tas till vara. Forskningen om bostadsmiljéer av saval kvinnor som man
maste tka. Kommunerna maste prioritera sammanhallna satsningar i miljon-
programsomradena och andra utsatta omraden. Dessa satsningar skall dock
inte styras av staten, utan maste vixa fram tillsammans med de boende och
den ansvariga kommunen.

Det ar vasentligt att manniskorna sjalva tillats slappa loss sin skaparkraft.
Lokalt néringsliv, foreningsliv, studieférbund, invandrarféreningar, kyrkor,
boendegrupper och andra lokala aktorer spelar hér en viktig roll fér gemen-
skapen. Den enskildes onskemal skall alltid vara utgadngspunkten. Segregat-
ionen kan aldrig brytas genom att forsoka tvinga folk vare sig att bo kvar i
eller flytta till ett visst omrade.

Vad vi nu med anslutning till forslagen i motionerna Bo243 (kd) yrkan-
dena 1 och 2 samt Ju237 (c) yrkande 17 anfort bor riksdagen tillkdnnage for
regeringen som sin mening.

39. Fortsatt reformering av kraven pa aterbetalning m.m.
(punkt 20, motiveringen)
av Knut Billing (m), Sten Andersson (-), Inga Berggren (m) och Carl-
Erik Skarman (m).

Stallningstagande

Vi menar att dagens bostadsbidrag pa sikt skall ersattas av ett system som
bygger pa principen om generella avdrag for barn i stallet for bidrag. Med ett
sadant system kommer de problem som ar forknippade med dagens bidrag att
forsvinna. De i motionerna patalade problemen kommer darmed att fa sin
I16sning. Motionerna avstyrks.
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40. Fortsatt reformering av kraven pa aterbetalning m.m.
(punkt 20)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrém (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 20 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 40.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B0219 yrkandena 2 och 3 samt
avslar motionerna 2001/02:B0209, 2001/02:Bo279 och 2001/02:Sf6 yrkan-
dena 3 och 4.

Stallningstagande

Redan nér de nya reglerna for bostadsbidragen inférdes uppméarksammade vi
frdn Vansterpartiets sida att traffsakerheten i systemet ar for dalig. Vi har
ocksé presenterat forslag till hur traffsakerheten kan forbattras. Aven om
situationen nu ar nagot battre bl.a. genom att forutséttningarna for att fa efter-
gift har vidgats ar detta enligt var mening inte tillrackligt. Vad som erfordras
ar i stallet en mera genomgripande forandring som fangar upp flertalet av de
fall dar det ar uppenbart att kraven pé aterbetalning inte ar rimliga.

Riksférsakringsverket havdar att bostadsbidragssystemet ar enkelt att for-
utse for den enskilde bidragstagaren genom kopplingen till skattesystemet.
For manga bostadshidragstagare 4r det precis tvartom. Det ar svart att forutse
vilka inkomster man far och darfér kan behovet av att fa bostadshidrag vari-
era starkt under aret. Kraftigt &ndrade inkomster under aret leder antingen till
aterbetalning eller ett dkat bidrag, dock i efterskott. Den totala inkomstskatten
blir daremot oftréndrad. Kopplingen till inkomstskattesystemet &r dérmed
svag. Trots den svaga kopplingen av bostadsbidragen till inkomstskattesyste-
met paverkar detta starkt utfallet av bostadsbidragen. Detta gor att manga
upplever bostadsbidraget som ett tillfalligt 1an och inte som en social rattig-
het. Bostadsbidragets egentliga syfte urvattnas, och ekonomiskt svaga hus-
hélls majlighet att hélla sig med goda och tillrackligt rymliga bostader for-
sémras.

For att ge storre tilltro till systemet och gynna dem som har stora svarig-
heter att berékna sina framtida inkomster och for att minska marginaleffekter-
na i systemet bor en s.k. godtrosparagraf efter dansk modell inforas.

I det danska bostadsbidragssystemet finns ett forlatande inkomstintervall
p& 20 000 kr. Det innebdr att den vars slutliga bostadshidragsgrundande in-
komst inte avviker med mer &n 20 000 kr frdn den preliminara inkomsten
varken behover betala tillbaka for mycket utbetalat bidrag eller far retroaktivt
bidrag utbetalat i efterhand. Genom att infora ett liknande system i Sverige
skulle andelen aterbetalningsskyldiga hamna runt 17 %, jamfort med dagens
omkring 45 %. En forutsattning for att inte terbetalningskrav skall utlosas
inom detta intervall bor vara att bostadsbidragstagaren handlat i god tro och
hela tiden lamnat korrekta uppgifter om andrade inkomstférhallanden. Mot
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bakgrund av det vi nu anfort bor fragan om hur en godtrosparagraf kan info-
ras snarast utredas.

En i dag vanlig situation for manga av dem som har bostadsbidrag ar att de
far aterbetalningskrav pa grund av att tillfalliga engangsinkomster fallit ut
under inkomstaret. Det kan vara fraga om retroaktiv ersattning av forsakrings-
forman eller avgangsvederlag som betalas ut i slutet av aret, men som avser
ersattning for forlorad arbetsinkomst under péféljande &r. Det ar enligt var
mening inte rimligt att dessa inkomster laggs pa ett inkomstar som inkomsten
i grunden inte avser. Det bor darfor utredas hur dessa orimliga konsekvenser
kan undanrdjas.

Vad vi nu med anslutning till motion Bo219 (v) yrkandena 2 och 3 anfort
hor riksdagen tillkannage for regeringen som sin mening. Ovriga motionsyr-
kanden avstyrks.

41. Fortsatt reformering av kraven pa aterbetalning m.m.
(punkt 20)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Annelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 41.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf6 yrkandena 3 och 4 samt avslar
motionerna 2001/02:B0209, 2001/02:B0219 yrkandena 2 och 3 samt 2001/02:
Bo279.

Stallningstagande

Aven om regeringen nu lagt fram regler som négot utstracker mojligheterna
att fa eftergift ar detta enligt var mening inte tillrackligt. For att forbattra
traffsakerheten i systemet och for att undvika orimliga aterbetalningskrav bor
reglerna for nar aterbetalningsskyldighet skall intraffa forandras radikalt.

I dag far regelmassigt omkring 45 % av bidragshushallen krav pa aterbe-
talning. Forutom att detta drabbar manga av hushallen hart ekonomiskt inne-
bar det en Gkad belastning pa forsakringskassorna och pa bidragssystemet
som sadant. Dagens granser ar helt enkelt for snava. Vi vill ocksé erinra om
att i det system som gallde fore 1997 var bidragstagaren skyldig att anmala
andrad inkomst forst om inkomsten 6kat med mer &n 6 000 kr under sex
manader. En bidragstagare kunde alltsd ha en inkomstokning pa 12 000 kr
under ett ar utan att bostadsbidraget paverkades.

Enligt var mening bor dagens system andras sa att andelen aterbetalnings-
krav minskar och sé att marginaleffekterna for hushallen minskar. Det kan ske
genom att bidragstagarna blir aterbetalningsskyldiga forst nar den taxerade
inkomsten Qverstiger den bidragsgrundande inkomsten med mer &n 20 000 kr.

Det finns i dag situationer dar bidagstagaren kan bli aterbetalningsskyldig
trots att denne fullgjort alla sina forpliktelser och anmalt &ndrad inkomst till
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forsakringskassan. Framfor allt &r det frdga om studerande och arbetslésa som
gar fran studier eller arbetsloshet till arbete. Trots att de saknat inkomst under
bidragsperioden kan de fa aterbetala hela eller delar av bostadsbidraget. En-
ligt var mening bor dessa bidragstagare kunna medges eftergift for de bidrag
som de blivit aterbetalningsskyldiga for som kan héanféras till den period
under vilken de inte hade nagon inkomst.

Vad vid nu med anslutning till forslagen i motion Sf6 (kd) yrkandena 3
och 4 anfort om reglerna for aterbetalning m.m. bor riksdagen ge regeringen
till kanna. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

42. Bostadsbidragens utformning pa langre sikt (punkt 22)
av Knut Billing (m), Sten Andersson (-), Inga Berggren (m) och Carl-
Erik Skarman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 42.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B0237 yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna 2001/02:B0219 yrkandena 1 och 4-7, 2001/02:B0226
yrkandena 1 och 2, 2001/02:B0324 yrkande 12, 2001/02:B0325 yrkande 19,
2001/02:Sf7 och 2001/02:Sf397 yrkande 7.

Stallningstagande

Var malsattning ar att varje manniska med heltidsarbete skall kunna leva pa
sin inkomst. Det ar orimligt att méanniskor skall behéva vara beroende av
bidrag sedan man betalat sin skatt. Grundprincipen maste vara att den som
betalar skatt inte skall behdva bidrag och att den som behdver bidrag inte
skall betala skatt. Vi vill féra en ekonomisk politik som satter tillvéxten och
individerna i centrum. Darmed okar ocksd manniskors majligheter att efter-
fraga den bostad som passar det egna hushallet bast.

Det behdvs en ny trygghet som utgar ifran att varje manniska har mojlighet
att rada 6ver sin framtid. Det kraver stort utrymme for personligt ansvar. For
de flesta ger lagre skatter en sddan trygghet i det egna hushallet. Tryggheten
for var och en maste i forsta hand grunda sig pa vetskapen om att man kan
paverka sin egen situation utan att vara beroende av standiga forandringar och
politiska beslut. Samtidigt maste varje individ som behéver stod och hjalp
vara forvissad om att man far hjalp da det verkligen behovs. Darmed kan
ocksa statens insatser riktas mot dem som har sarskilda behov.

En slutsats av vér grundlaggande instéllning ar att bostadsbidragen maste
ersattas av ett system som bygger pa principen om generella grundavdrag for
barn i stéllet fér bidrag. Detta innebér att merparten av utgifterna for bostads-
bidrag ersétts med ett hogre avdrag som tar hénsyn till férsérjningsbdrdan i en
familj. Alla barnfamiljer skall omfattas av detta barnavdrag. Som ett resultat



RESERVATIONER

av detta kommer marginaleffekterna att minska. Endast i de fall avdrag ej kan
komma i fraga utgar bidrag.

Det kan dock aven med vart system finnas anledning att séarskilt beakta
vissa grupper. En sadan grupp ar ensamstaende foraldrar med laga inkomster,
som ofta har svart att fa ekonomin att récka till. 1 dag utgar en stor del av det
totala bostadsbidraget till ensamstaende foraldrar. For att dessa skall kompen-
seras da bostadsbidraget tas bort, bor det dvervagas att 6ka underhallsstodet.

I avvaktan pa att det system vi foreslar infors maste andringar goras i da-
gens bostadsbidrag. Vi har ocksa i vart forslag till budget for budgetéret 2002
lagt fram forslag till sddana andringar. Det géller bl.a. forslag om att den
samlade hushallsinkomsten skall ligga till grund for bostadsbidraget, ytnor-
men skall avskaffas och att reglerna for berdkning av naringsidkares bostads-
bidragsgrundande inkomst skall &ndras.

Vad vi nu med anslutning till férslagen i motion Bo237 (m) yrkandena 1
och 2 foreslagit om utformningen av bostadsbidragen bor riksdagen ge rege-
ringen till kanna. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

43. Bostadsbidragens utformning pa langre sikt (punkt 22)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 22 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 43.
Déarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo219 yrkandena 1 och 4-7 samt
avslar motionerna 2001/02:B0226 yrkandena 1 och 2, 2001/02:B0237 yrkan-
dena 1 och 2, 2001/02:Bo324 yrkande 12, 2001/02:B0325 yrkande 19,
2001/02:Sf7 och 2001/02:Sf397 yrkande 7.

Stallningstagande

Bostadsbidragen skall vara ett bostadspolitiskt instrument med uppgift att ge
ekonomiskt svaga hushall méjligheten att efterfrdga goda och tillrackligt rymliga
bostader. Bidraget skall ge ett skydd nar hyran &r for hog i forhallande till inkoms-
ten och darmed ge hushéllen en mojlighet att efterfréga bostad efter behov och
inte enbart efter betalningsférmaga.

Under 1990-talet har de fattiga barnfamiljernas ekonomiska villkor for-
samrats och otryggheten har okat. De fattiga hushallen har inte ¢kat i antal
under 1990-talet, men de har blivit fattigare. Manga hushall har permanenta
svarigheter vad galler den ekonomiska situationen. Narmare vart tionde barn
vaxer upp under knappa ekonomiska villkor. Sma férandringar i bostadsbi-
dragets storlek, hyra eller inkomst kan fa forédande konsekvenser for en fattig
familjs hushallsekonomi och aterbetalningskrav ar ofta rena katastrofen.

Boverket har gjort en genomgripande analys av bostadsbidragen under
1990-talet. Enligt var mening bor denna analys ligga till grund for en rad
forandringar i reglerna for bostadsbidragen. Utgangspunkten for dessa forénd-
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ringar bor vara att storre hansyn maste tas till bade inkomstutvecklingen och
boendekostnadsutvecklingen. Genom att bostadsbidragen inte har rdknats upp
med avseende pa att hyrorna gétt upp och inkomsterna har 6kat har bidagen
kommit att urholkas. En @versyn for att anpassa bostadsbidragen till hyres-
och inkomstutvecklingen maste darfér omedelbart inledas. Det finns salunda
inte anledning att avvakta den fortsatta beredningen av Familjeutredningens
forslag.
Utover den mera omfattande 6versyn av bostadsbidragen vi nu har uttalat
oss for bor reglerna snarast ses éver i ett antal avseenden. Det géller i forsta
hand
— hur barns kapital och kapitalinkomster skall beaktas vid berakningen av den
bidragsgrundande inkomsten,

— forsékringskassornas rétt att ta del av kontrolluppgifter avseende kapital
m.m.,

— konsekvenserna av aldersgransen for bostadsbidrag till hushall utan barn

— effekterna av ytnormen,

— inférande av en godtrosparagraf.

Vad vi nu med anslutning till motion Bo219 (v) yrkandena 1 och 4-7 anfort
om utformningen av bostadsbidragen bor riksdagen tillkdnnage for regeringen
som sin mening. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

44. Bostadsbidragens utformning pa langre sikt (punkt 22)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Annelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 44.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B0226 yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna 2001/02:B0219 yrkandena 1 och 4-7, 2001/02:B0237
yrkandena 1 och 2, 2001/02:B0324 yrkande 12, 2001/02:B0325 yrkande 19,
2001/02:Sf7 och 2001/02:Sf397 yrkande 7.

Stallningstagande

Den omfattande omdaning av bostadsbhidragen som den socialdemokratiska
regeringen genomfort har inneburit stora forsamringar for i forsta hand ett
stort antal barnfamiljer. Trots att bostadsbidragen &r det fordelningspolitiskt
sett mest effektiva sattet att tillforsakra ockséa lagavlonade, barnfamiljer och
studenter en rimlig bostadsstandard har de alltsa skurits ned. Det kan mot den
bakgrunden ifrgasattas om malsattningen med bostadsbidragen — att hushall
med barn skall kunna efterfrdga en bostad dar varje barn har ett eget rum —
langre kan anses végleda stodets utformning. Det ar ocksa mot den bakgrun-
den som vi lagt fram forslag om att redan 2002 reformera bostadsbidragen sa
att bl.a. den samlade familjeinkomsten laggs till grund for bostadsbidraget,
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ytgranserna for oreducerat bidrag hojs med 10 m? for alla hushallstyper och
det sdrskilda bidraget h6js med 100 kr per barn.

Genom de nu redovisade atgdrderna rattas de storsta orattvisorna i dagens
bostadsbidragssystem till. Darutover finns det enligt var mening anledning att
ocksa se 6ver den slutliga avstimningen av bostadsbidragen. | dag bestams
det slutliga bostadsbidraget en géng per ar. Denna avstamning sker dessutom
ett ar efter bidragsaret. Det ar en mindre ldamplig ordning. For att mildra de
marginaleffekter som kan uppkomma for de familjer som har inkomsterna
ojamnt fordelade Gver aret bor bostadshidragen darfor, pd samma satt som
studiestddet, omprévas halvarsvis. Genom att pa detta sétt gora en avstamning
med tétare intervall forbéattras traffsakerheten i systemet. En stor fordel med
detta ar att kraven pd &terbetalning av bidrag kommer att minska. Vidare
kommer bidraget att under bidragsperioden vara béttre anpassat till den verk-
liga ekonomiska situationen.

Vad vi nu med anslutning till motion Bo226 (kd) anfért om utformningen
av bostadsbidragen bor riksdagen tillkannage for regeringen. Ovriga motions-
yrkanden avstyrks.

45. Bostadsbidragens utformning pa langre sikt (punkt 22)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 45.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B0325 yrkande 19 samt avslar
motionerna 2001/02:B0219 yrkandena 1 och 4-7, 2001/02:B0226 yrkandena
1 och 2, 2001/02:B0237 yrkandena 1 och 2, 2001/02:Bo324 yrkande 12,
2001/02:Sf7 och 2001/02:Sf397 yrkande 7.

Stallningstagande

Hushallen i dag bestar av farre personer an tidigare och en stor del &r ensam-
hushall. De som har allra knappast marginaler ar ensamstdende med barn,
oftast mammor. Ensamstéende har manga ganger inte rdd med eget boende.
En allt storre andel av nettoinkomsten gar till utgifter for boende. Det &r bl.a.
mot den bakgrunden som Centerpartiet starkt har bidragit till att ensamsta-
ende ungdomar under 29 ar har kvar méjligheten att fa bostadsbidrag. Det var
ett enligt min mening viktigt beslut for att forsoka stoppa en utveckling dar
allt farre ungdomar kunde flytta fran foraldrahemmet och ta steget in i vuxen-
livet. | ett lite langre tidsperspektiv ar emellertid den enda l6sningen pa de nu
namnda problemen att individens kostnader fér boendet langsiktigt sénks.
Parallellt med sinkta boendekostnader ar det ocksa viktigt att 6ka den dis-
ponibla inkomsten for ménniskor med laga eller normala inkomster. Center-
partiet har lagt fram ett forslag till inkomstskattereform som sanker saval
skatteuttag som marginaleffekter i laga inkomstlagen. Som en foljd av detta
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kommer hushallens disponibla inkomst att 6ka. Darmed minskar ocksa beho-
vet av bostadsbidrag.

Vad jag nu med anslutning till Centerpartiets partimotion Bo325 yrkande
19 anfort om atgarder for att minska behovet av bostadshidrag bér riksdagen
tillkannage for regeringen som sin mening. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

46. Bostadsbidragens utformning pa langre sikt (punkt 22)
av Yvonne Angstrém (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 46.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Bo324 yrkande 12 och
2001/02:Sf7 samt avslar motionerna 2001/02:B0219 yrkandena 1 och 4-7,
2001/02:B0o226 yrkandena 1 och 2, 2001/02:B0237 yrkandena 1 och 2,
2001/02:B0325 yrkande 19 och 2001/02:Sf397 yrkande 7.

Stallningstagande

Vid sidan av regleringar, snedvridande subventioner och andra former av
politisk styrning ar bostadsbidragen en faktor som bidrar till att bostadsmark-
anden inte fungerar. Bidragen ger upphov till stora marginaleffekter, och de
ar i manga fall styrande i valet av boende.

Vi har i dag en situation dar bostadsbidragen tillsammans med skatterna,
barnomsorgstaxorna och underhllshidragen ger upphov till helt orimliga
marginaleffekter. For den barnfamilj som Gkar sin inkomst gar i manga fall
storre delen av dkningen bort i form av 6kad skatt, minskade bostadsbidrag
och hojda barntillsynskostnader. Det &r naturligtvis inte rimligt att den som
t.ex. gar fran studier eller arbetsloshet till arbete eller okar sin arbetstid inte
skall ha nagot ekonomiskt utbyte av detta. Ett sadant system ger inga incita-
ment for den enskilda att g& ut i forvarvsarbete eller att starta egen verksam-
het. Vad som erfordras &r darfor atgarder som minskar marginaleffekterna i
séval stodsystemen som i skattesystemet. En reform som enligt min och Folk-
partiets mening omedelbart bor paborjas ar att successivt minska bostadsbi-
dragen och samtidigt 6ka det generella barnstddet.

Den reformering av bostadshidragen som jag nu férordat maste ske suc-
cessivt. Det innebdr att de problem som finns i dagens bostadsbidragssystem
maste rattas till under den Gvergangsperiod som nu ligger framfor oss. Grun-
den for bostadshidragen bor sdlunda fortsattningsvis vara att bostadshidrag
skall beviljas med hansyn till boendekostnader och inkomster méanad for
manad.

Vad jag nu med anslutning till férslagen i Folkpartiets partimotioner
B0324 yrkande 13 och Sf397 yrkande 7 samt motion Sf7 (fp) anfort bor riks-
dagen tillkdnnage for regeringen som sin mening. Ovriga motionsyrkanden
avstyrks.
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47. Bostadsbidrag till utbytesstudenter (punkt 23)
av Yvonne Angstrém (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 47.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:B0264 och 2001/02:B0296.

Stallningstagande

Det ar i dag allt vanligare att studenter i sdval Sverige som i andra lander
bedriver en del av sina studier vid nagot utlandskt universitet eller hdgskola.
For de utbytesstudenter som kommer till Sverige ar bostadsfragan ofta ett
problem. Studenterna har ringa eller ingen kunskap om den svenska bostads-
marknaden och de har manga ganger samre ekonomiska forutsattningar &n
svenska studenter att kunna skaffa sig en acceptabel bostad. De ar dessutom
normalt sett hénvisade till att hyra mdblerat, vilket 6kar boendekostnaden
ytterligare. Resultatet blir att utbytesstudenterna i stor utstrackning hamnar i
de minst attraktiva bostaderna langst fran universitetet eller hégskolan. Foru-
tom att detta forsvarar deras studier riskerar det att bidra till segregation i
boendet. Det ger inte heller den kontakt med svenska studenter och det
svenska samhallet som &r avsikten. Indirekt kan utbytesstudenternas situation
ocksa komma att orsaka problem for svenska studenter som vill studera utom-
lands, eftersom utbytet ofta bygger pa 6msesidighet. Det innebar att forutsatt-
ningen for att en svensk student skall tas emot &r att det finns en student vid
den tilltankta utbildningsanstalten som vill studera i Sverige. Svérigheter att
I6sa bostadsfragan for utbytesstudenter som kommer till Sverige kan da bli ett
hinder.

Med hénvisning till det vi nu anfort bor det Overvégas att 6ppna en mojlig-
het for utbytesstudenter som kommer till Sverige att fa bostadsbidrag. Detta
bor riksdagen med anslutning till motionerna Bo264 (fp) och Bo296 (v) till-
kannage for regeringen.

48. Bostadsbidragsgrundande inkomst for naringsidkare
(punkt 24)
av Knut Billing (m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Sten Andersson (-), Inga
Berggren (m), Annelie Enochson (kd), Carl-Erik Skarman (m) och
Yvonne Angstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 24 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 48.
Déarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B0236.
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Stallningstagande

For enskild firma finns mojlighet att avsatta s.k. expansionsmedel, som bes-
kattas forst nar de aterfors till inkomsten. Avsikten med detta ar att underlatta
for foretagaren att expandera sin verksamhet. Denna grundldggande tanke har
dock inte beaktats ndr reglerna for hur den bostadsbidragsgrundande inkoms-
ten berdknas. Till skillnad frdn vad som galler vid berakningen av sjukpen-
ning, foraldrapenning och pension ingar expansionsmedel i den bidragsgrun-
dande inkomsten nér bostadsbidraget skall beréknas. Det &r enligt min me-
ning fel. Samma inkomstbegrepp maste naturligtvis anvandas i alla bidragssy-
stem.

Vad vi nu med anslutning till motion Bo236 (fp) anfort bor riksdagen till-
kannage fOr regeringen som sin mening.

49. Bostadsanpasshingsbidrag for elsanering (punkt 26)
av Owe Hellberg (v), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Sten Lundstrém (v), An-
nelie Enochson (kd), Helena Hillar Rosenqvist (mp) och Rigmor Sten-
mark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 26 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 49.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:S0621 yrkande 6.

Stallningstagande

Elsanering av bostader har visat sig vara en verksam metod for att gora det
mojligt for eloverkansliga att bo kvar i sina bostader och ha ett nagorlunda
dragligt liv. Bostadsutskottet har vid flera tillféllen uttalat sitt stod for elsane-
ring, bl.a. i sitt betdnkande 1996/97:BoU12. Dér uttalar bostadsutskottet bl.a.
foljande:
Mojligheten att f& stod vid eléverkanslighet skall naturligtvis inte vara
avhangig av i vilken kommun den som drabbas ar bosatt. Det far enligt
utskottets mening forutsattas att kommunerna fortsattningsvis agerar pa
mer likartat satt och att detta agerande baseras pa den positiva attityd som
manga kommuner uppvisat. Skulle sa inte vara fallet finns det anledning
att aterkomma till fragan.
Trots utskottets uttalande lamnar ménga kommuner fortfarande inte bostads-
anpassningsbidrag for elsanering. Orsaken star troligen att finna i Boverkets
handledning av vilken det framgdr att bidrag inte lamnas for s.k. elsanering.
Det ar enligt var mening darfor nu hog tid att aterkomma till fragan. Riksda-
gen bor en gang for alla fastsla att elsanering skall berattiga till bostadsan-
passningsbidrag. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin me-
ning. Vi staller oss darfor bakom forslaget i motion So621 (c) yrkande 6.
Skulle detta stallningstagande forutsétta en lagandring bor regeringen skynd-
samt aterkomma till riksdagen med ett forslag i fragan.
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50. Anslagstilldelningen efter 2002 (punkt 27)
av Knut Billing (m), Sten Andersson (-), Inga Berggren (m) och Carl-
Erik Skarman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 27 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 50.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B0316 yrkande 7.

Stallningstagande

Lantmateriverket har under flera ar arbetat med att skapa balans i sin verk-
samhet. Det har delvis lyckats genom att de tidigare sa stora underskotten i
den anslagsfinansierade delen av verksamheten har betalats av. Samtidigt
tvingas vi dock konstatera att uppdragsverksamheten fortfarande dras med
betydande ackumulerade underskott. Med utgangspunkt i den redovisning
som lamnats i budgetpropositionen utgar vi emellertid fran att dven dessa
underskott nu skall kunna avbetalas inom rimlig tid. Det finns mot denna
bakgrund nu anledning att g vidare med den omstrukturering av Lantméteri-
verkets verksamhet som vi menar maste komma till stand.

Redan nar Lantmateriverket bildades genom en sammanslagning av dava-
rande Statens lantmateriverk och Centralndmnden for fastighetsdata bolagise-
rades delar av verksamheten. Det var enligt var mening en riktig, men otill-
racklig, atgard. Nar nu verkets finanser nar det géller den anslagsfinansierade
verksamheten &r i balans finns det darfor anledning att pa nytt préva vilka
ytterligare delar av verksamheten som kan bolagiseras eller p& annat satt
marknadsanpassas.

Den fortsatta omstrukturering av Lantmaéteriverkets verksamhet som vi nu
foresprakar bor inledas i sa god tid att den kan sattas i kraft redan fr.o.m.
budgetaret 2003. Som en foljd av detta bor anslaget for detta budgetar kunna
minskas jamfort med vad som anvisas for budgetaret 2002. Aven &ren daref-
ter bor verksamheten vid Lantméteriverket systematiskt ses Over i avsikt att
koncentrera verksamheten till de rent statliga uppgifterna. Pa sikt bor statens
anslag reformeras till att motsvara de bestéllningar som staten ldgger pé ver-
ket. Det innebér att ett s.k. bestallningsanslag bor utvecklas, dvs. ett anslag
dar medelstilldelningen styrs av de érligen bestamda och konkreta uppgifter
som &r knutna till medlen.

51. Taktila kartor (punkt 29)
av Knut Billing (m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Sten Andersson (-), Inga
Berggren (m), Annelie Enochson (kd), Carl-Erik Skarman (m), Rigmor
Stenmark (c) och Yvonne Angstrém (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 29 borde ha féljande lydelse:
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Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 51. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B0208.

Stallningstagande

Lantmateriverket har ansvaret for forsérjningen av grundldggande landskaps-
information (kartor m.m.) i sadan form, standard och aktualitet som tillgodo-
ser angeldgna samhéllsbehov. Synskadade kan dock inte ta del av denna
information. | Lantméteriverkets uppdrag ingdr inte att tillhandahalla grund-
laggande geografisk information i en form som &r tillganglig for synskadade
personer.

Det ar viktigt for de funktionshindrades/synskadades delaktighet i sam-
hallet att de kan fa geografisk information i taktil form. Det bor darfor klargo-
ras hur behovet av taktila kartor skall tillgodoses och var det huvudsakliga
ansvaret skall ligga.

Lantmateriverket har under senare ar anda bedrivit viss utvecklings- och
uppdragsverksamhet nér det galler taktila kartor. Man har dock inte pabdrijat
nagon reguljar produktion av taktila kartor. Detta bor enligt var mening réttas
till. I revideringen av Lantméteriverkets langsiktiga plan for samhallsinform-
ation bor darfor verksamheten med taktila kartor lyftas fram. Den produktion
av taktila kartor som detta bor leda till skall finansieras inom ordinarie anslag
och/eller med stdd av externa finansiérer.

Vad vi nu med anslutning till motion Bo208 (m) anfért om behovet av tak-
tila kartor bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

52. Nyckeltal for verksamheten vid lansstyrelserna (punkt 30)
av Knut Billing (m), Sten Andersson (-), Inga Berggren (m) och Carl-
Erik Skarman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 30 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 52.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B0316 yrkande 9.

Stallningstagande

Det ar i dag svart for att inte saga omajligt att jamfora hur de olika lansstyrel-
serna bedriver sin verksamhet. Sett i relation till antalet invanare ar de medel
som anslas till lansstyrelserna ojamnt fordelade. Det kan naturligtvis finnas
olika godtagbara motiv fér denna avvikelse. Forhallandena i lanen och kraven
pa insatser fran lansstyrelsernas sida varierar. Det gor det enligt var mening
angeldget att finna redovisningsmetoder som mojliggdr en uppféljning och
utvardering av dessa skillnader. Nyckeltal bor utvecklas sa att det gar att méata
effektiviteten vid lansstyrelsernas olika avdelningar och goéra jamforelser
mellan olika lan.
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Enligt uppgift pagar ett utvecklingsarbete med den forordade inriktningen
inom Regeringskansliet. Det ar angelaget att resultatet fran detta arbete snar-
ast kommer till praktisk anvéndning i samband med resursfordelning och
prioriteringar. Redovisningar med denna inriktning bér ocksd i lampliga
sammanhang forelaggas riksdagen. | budgetpropositionen bor jamforelser
med nyckeltal alltid inga i det redovisade beslutsunderlaget.

Vad vi nu anfoért med anslutning till motion Bo316 (m) yrkande 9 bor riks-
dagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.
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Sérskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttranden. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Anslagsférdelningen inom utgiftsomrade 18
budgetaret 2002

Knut Billing (m), Sten Andersson (-), Inga Berggren (m) och Carl-Erik Skar-
man (m) anfor:

Inledning

Finansutskottet har den 8 november 2001 beslutat att stalla sig bakom det
forslag om ram for utgiftsomrade 18 som bostadsutskottets majoritet besta-
ende av Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet foreslagit.
Denna ram, som &verensstammer med regeringens forslag, bygger pa en
annan anslagsfordelning och en annan politisk inriktning &n vad Moderata
samlingspartiet férordat. Mot denna bakgrund anser vi det nu inte menings-
fullt att delta i bostadsutskottets beslut om anslagsférdelningen inom utgifts-
omradet, eftersom detta beslut maste utga fran den beslutade ramen. Vi véljer
att i stallet i detta sarskilda yttrande kortfattat redogéra for de utgangspunkter
vi har for den anslagsfordelning som vi har foreslagit for ar 2002.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Ett 6ver-
gripande mal for den ekonomiska politiken bor vara en sankt utgiftskvot. For
detta kravs saval en moderniserad arbetsmarknad och avregleringar som
sankta skatter och lagre offentliga utgifter.

Vara forslag syftar ocksa till att skapa forutsattningar for ett ekonomiskt,
kulturellt och socialt véxande Sverige. Vi vill satsa pa en uthildning som ger
alla storre mojligheter till ett rikare liv. Genom en storre enskild sektor och ett
starkare civilt samhalle kan béde foretag och manniskor véixa. Annu fler kan
komma in pa den ordinarie arbetsmarknaden. Den sociala tryggheten Gkar
ocksa i andra bemarkelser genom att hushallen far en stérre ekonomisk sjalv-
standighet. Friheten att vélja bidrar bade till mangfald, en béattre kvalitet och
en storre trygghet. De enskilda manniskorna far ett storre inflytande dver sina
liv.

Vi har foreslagit en langtgaende véxling fran subventioner och bidrag till
omfattande skattesankningar for alla, framst 1g- och medelinkomsttagare.
Samtidigt varnar vi de manniskor som &r i storst behov av gemensamma
insatser och som har sma eller inga mojligheter att paverka sin egen situation.
Vi slar ocksa fast att det allmanna skall tillforas resurser for att pa ett tillfreds-
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stéllande satt kunna genomfora de uppgifter som maste vara gemensamma.
Avsevarda resurser tillfors till exempel for att bryta den 6kande sjukfranvaron
och de 6kande fortidspensioneringarna.

Vart budgetalternativ — med vara forslag till utgiftstak, anslagsfordelning
och skatteforandringar — bor ses som en helhet dér inte nagon eller nagra
delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra. Nar riksdagens majo-
ritet nu valt en annan inriktning av politiken deltar vi inte i det nu aktuella
beslutet om anslagsférdelning inom utgiftsomrade 18. For budgetaret 2002
forordar vi i vér parti- respektive kommittémotion Bo316 en anslagsfordel-
ning avseende utgiftsomrade 18 som i korthet innebar foljande.

21:1 Bostadsbidrag

Var malsattning &r att varje manniska som har heltidsarbete skall kunna leva
pa sin inkomst. Det &r orimligt att manniskor skall vara beroende av bidrag
sedan man betalat sin skatt. Grundprincipen maste darfor vara att den som
betalar skatt inte skall behtva vara beroende av bidrag och att den som beho-
ver bidrag inte heller skall betala skatt. P4 sikt bor alltsd bostadsbidragen
avskaffas och ersattas med ett system som bygger pa principen med generella
avdrag pa skatten for barn i stallet for bidrag. Endast i de fall avdrag inte kan
komma i friga bor bidrag kunna utga. | avvaktan pd att en sddan, mera ration-
ell, ordning kan inféras finns det enligt var mening anledning att justera de
regler som i dag galler for bidragen.

Moderata samlingspartiet har under en rad av ar foreslagit att bostadshi-
drag endast bor utga till barnfamiljer. De s.k. ungdomshostadsbidragen skall
darfor avvecklas redan fr.o.m. nésta ar. Den besparing detta ger bor till en del
anvandas for att ratta till de vérsta ofullkomligheterna i dagens bostadsbi-
dragssystem.

De andringar i reglerna for bostadsbidragen som enligt var mening bor
trada i kraft redan fr.o.m. &r 2002 ar féljande:

— den samlade hushallsinkomsten skall ligga till grund for bostadsbidra-

et,
- g/tnormen skall avskaffas,
— barnpension skall inte ingd i den bidragsgrundande inkomsten om den
inte kan anvéndas for att ticka del av bostadskostnaden samt

— reglerna for berdkningen av naringsidkares inkomst skall andras.
Aven sedan dessa justeringar gjorts kvarstér en besparing pa sammanlagt 312
miljoner kronor till f6ljd av regelandringarna. | enlighet med vara motionsfor-
slag bor darfor bostadshidragsanslaget minskas med detta belopp.

31:1 Boverket

Med okad avreglering och mer inslag av efterfragestyrd bostadsmarknad kan
anslaget reduceras fran ar 2003. En Gversyn av Boverkets verksamhet bor
goras infor kommande budgetdr. Darvid bor Boverkets engagemang i den
ideella foreningen Svensk Bostadsméassa avvecklas. Staten och Boverket skall
inte riskera skattebetalarnas pengar pa detta satt.
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31:2 Rantebidrag m.m.

Matt som andel av den disponibla inkomsten ligger boendekostnaderna i
Sverige avsevért hégre an i andra jamforbara lander. Forklaringen till detta ar
att rantebidragen och dvriga subventioner inom bostadssektorn tillsammans
med ett hogt skattetryck har bidragit till att driva upp kostnaderna for byg-
gandet och darmed ocksa for boendet. Denna utveckling maste nu inte bara
stoppas utan vandas.

Systemet med eviga rantebidrag bor avvecklas successivt. Detta bor ske
samtidigt som fastighetsskatten avvecklas. Moderata samlingspartiet har
foreslagit att en sddan avveckling skall inledas snarast. Innan den har inletts
bor inte ndgon besparing pa anslaget for rantebidrag goras.

31:5 Bidrag till Fonden for fukt- och mégelskador

Vi har under en rad av ar uttryckt uppfattningen att Fonden for fukt- och
mogelskador bér avvecklas. Var principiella uppfattning pa denna punkt star
kvar. Den typ av skador som fonden ersétter upptrader normalt sett inom en
tiodrsperiod. Med tanke pd att fonden inte lamnar erséttning till hus byggda
senare an 1988 &r det nu hog tid att inleda en avveckling.

Det finns dock en grupp smahus for vilken stod enligt var mening bor
kunna utgd under ytterligare en tid. Det galler de smahus som fére &r 2000
inte kunnat erhélla stod pad grund av de hoga sjalvrisker som fram till dess
tillampades. Genom att nya regler for sjalvriskens storlek nu tillampas finns
det enligt var mening anledning att ge de smahusigare som tidigare nekats
stod mojlighet att soka stod pa nytt. Stod ur fonden bor darfor kunna erhéllas
under ytterligare nagot ar. Malet bor dock vara att stodverksamheten avveck-
las i s&dan takt att anslaget kan upphéra fr.o.m. &r 2005. For budgetaret 2002
bor anslaget bestdammas till 20 miljoner kronor.

31:6 Bidrag till atgarder mot radon i bostader

Radonbidraget har mist sin betydelse nar det géller att paverka fastighetségar-
na att vidta atgarder mot radonproblemen. Nya forskningsrén visar dessutom
att en del av de saneringsatgarder som vidtagits 6kar i stallet for att minska
radonhalten. Vad som nu erfordras ar darfor inte nya bidrag utan forskning
och information som leder till att ratt atgarder vidtas i tillracklig omfattning.
Anslaget for atgarder mot radon i bostéder bor darfor i fortsattningen uteslu-
tande anvandas for att stodja informationsverksamheten pa detta omrade. Vi
foreslar ett anslag for detta &ndamal pa 1 miljon kronor fér ar 2002.

31:7 Bidrag fér anordnande av bostader for studenter

Det ar var bestamda uppfattning att alla bostader bor kunna byggas utan stat-
liga subventioner. Naturligtvis galler detta ocksa for studentbostader. For att
detta skall bli mojligt fordras emellertid en total oml&ggning av bostads- och
skattepolitiken. Vi har i flera motioner lagt fram forslag med denna inrikt-
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ning. | motion B0225 har vi sarskilt tagit upp problemen for studenter att
erhalla bostad. Vi lamnar i den motionen férslag om att en del av stadigva-
rande bostad skall f& hyras ut utan att uthyraren behéver betala skatt pa in-
komsten. Dessutom foreslar vi att det genomfors en inventering av statliga
fastigheter som enkelt kan goras om till studentbostéader.

De av oss foreslagna atgarderna gor det mojligt att helt avskaffa anslaget
for bidrag till studentbostéader.

31:11 Bidrag till bostadsinvesteringar som framjar ekologisk
hallbarhet

Av samma skal som vi anser att bostads- och skattepolitiken skall vara sa
utformad att bostader skall kunna nyproduceras utan statligt stéd anser vi att
det ar byggherrens och forvaltarens sak att bestdamma byggnadens utformning
inom de ramar som lagar och bestdmmelser sétter upp. Férutom att ett statligt
stdd snedvrider konkurrensen riskerar det att leda till minskad priskanslighet
och till 6kade kostnader for reparationer och underhall. Anslaget bor avveck-
las, men vi anser att 5 miljoner kronor kan avséttas for avvecklingskostnader
under ar 2002.

31:12 Investeringsbidrag for nybyggnad av hyresbostader

Aven investeringsbidraget till byggande av hyresbostéider riskerar att leda till
kortsiktighet i beslut om byggande och fa kostnadsdrivande och konkurrens-
hammande effekter. Byggandet av hyresratter bor i stallet stimuleras genom
sankt skattetryck, ett friare hyressattningssystem och férenklade regler for
byggandet. Anslaget bor tas bort i sin helhet.

32:1 Lénsstyrelserna m.m.

Moderata samlingspartiet har lagt fram en rad férslag som vid ett genomfo-
rande kommer att minska lansstyrelsernas administrativa uppgifter. Det hand-
lar bl.a. om minskade uppgifter vad géller bidragshantering och avreglering
inom ett flertal omraden. Vi anser mot denna bakgrund att det & mojligt att
redan nasta ar minska anslaget till lansstyrelserna i forhallande till regerings-
forslaget.

34:1 Stod till lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet

Vi har alltsedan inforandet av stodet till lokala investeringsprogram varnat for
att det skulle leda till en rad oonskade effekter. Erfarenheterna fran bidrags-
givningen har besannat véra farhagor. Stod har i vissa fall utgatt pa till synes
godtyckliga grunder och till &ndamél som i alltfor manga fall starkt kan ifra-
gasattas. Det flertal utvarderingar av verksamheten som har genomférts har
redovisat allvarliga brister i stodet och dess tillampning. Nu tycks ocksa rege-
ringen till slut ha insett satsningens brister och foreslar en neddragning av
anslaget. Det ar emellertid mojligt att avveckla anslaget snabbare an vad
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regeringen foreslar. Inga nya bidrag bor beviljas. Detta mojliggor for ar 2002
en besparing pa anslaget med Gver 439 miljoner kronor.

34:2 Statens institut for ekologisk hallbarhet

Vi motsatte oss redan fran bérjan att institutet for ekologisk hallbarhet (tidi-
gare kallat Kunskapscentrum for ekologisk héllbarhet) inréttades. Institutets
framsta uppgift ar att bistd de kommuner som onskar soka stod for lokala
investeringsprogram. Nar detta st6d nu avvecklas finns heller inget behov av
myndigheten. Anslaget bor darfor halveras for ar 2002 for att darefter helt
avvecklas. Anslaget for ar 2002 ar endast avsett att tacka avvecklingskostna-
derna.

2. Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18
budgetaret 2002

Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Annelie Enochson (kd) anfor:

Inledning

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner forordat en annan in-
riktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken &n den regeringen
och dess stodpartier foreslar. Kristdemokraternas budgetalternativ tar sikte pa
att langsiktigt forbattra Sveriges tillvaxtforutsattningar genom strukturella
reformer och strategiska skattesankningar pa arbete och sparande. Darigenom
skapas forutsattningar for att sysselsattningen skall kunna oka i en sadan
utstréckning att valfarden tryggas for alla.

Det handlar bland annat om arbetsmarknaden som maste goras mer flexi-
bel. Det handlar om skatterna pa arbete och foretagande som maste sankas
och pa sikt anpassas till omvarldens betydligt lagre skattetryck. Det handlar
om det svenska konkurrenstrycket som maste forbattras. Vidare maste den
offentliga sektorn fornyas for att battre méta konsumenternas och brukarnas
behov och battre tillvarata personalens kompetens och idéer. Dessutom maste
valfrineten inom familjepolitiken 6ka, réttsvasendet aterupprattas, pension-
arernas ekonomiska situation starkas och infrastrukturen forbattras.

Malet med vara reformer pa dessa omraden ar att skapa forutsattningar for
en uthalligt hog tillvaxt, dar sysselsattningen kan ¢ka utan att inflationen tar
fart, déar den enskildes valfrihet, personliga ansvar och vélfard kan 6ka utan
politisk detaljstyrning, dar den offentliga sektorn kan vitaliseras och méta
Okande behov utan att jagas av krympande skattebaser och dar statens finan-
ser inte kollapsar vid nasta lagkonjunktur.

De ovan kortfattat redovisade utgangspunkterna for Kristdemokraternas
budgetalternativ har resulterat i ett forslag om ram for utgiftsomrade 18 som
avviker fran den av regeringen foreslagna. Majoriteten i saval bostadsutskot-
tet som finansutskottet — bestdende av socialdemokrater, véansterpartister och
miljopartister — har emellertid stéllt sig bakom regeringsforslaget. Detta inne-
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bar — vid ett riksdagens bifall — att utgangspunkten for anslagsfordelningen
inom utgiftsomrade 18 blir en helt annan &n vad vi forordat. Vi har darfor valt
att inte delta i beslutet om anslagsfordelning utan i stéllet i ett sérskilt yttrande
redovisa var politik som rér anslagen inom utgiftsomrade 18. Forslag i denna
del har lagts fram i var kommittémotion Bo320.

21:1 Bostadsbidrag

Senare ars andringar i reglerna for bostadsbidragen har inneburit ett trendbrott
i den bemaérkelsen att bostadsbidragen inte langre svarar mot de uppstallda
malen. De kraftiga minskningar av bostadsbidragen som framfor allt barn-
familjerna har fatt vidkdnnas innebar att det bostadspolitiska malet att hushall
med barn skall kunna efterfrdga en bostad dar varje barn har ett eget rum inte
pa langa végar kan anses vara uppfyllt. Reglernas utformning leder snarast till
att malet blir mer avlagset och att ytterligare ett steg tas mot en uttalat famil-
jefientlig politik. De senaste arens utveckling har omformat bostadshidraget
till att i princip riktas till en kategori bestdende av ensamstdende med barn
boende i hyresrétt.

Mot den nu i korthet beskrivna bakgrunden bor redan fr.o.m. nésta ar en
rad forandringar i reglerna for bostadshidragen goras for att starka bostadsbi-
dragen som ett viktigt férdelnings- och familjepolitiskt instrument. De regel-
andringar som enligt var mening i forsta hand bor genomforas ar féljande:

— den samlade familjeinkomsten I&ggs till grund for bostadsbidraget,

— ytgranserna for oreducerat bidrag hojs med 10 m? for alla hushallsty-

er,

- Elet sérskilda bidraget h6js med 100 kr per barn.
Genom de atgéarder vi nu redovisat tas ett forsta steg mot att ratta till de
stdrsta oréttvisorna i dagens bostadsbidragssystem. Detta &r dock inte tillrdck-
ligt. For att mildra de marginaleffekter som kan uppkomma for de familjer
som har inkomsterna ojamnt férdelade ver aret bér bostadshidragen dessu-
tom, pa samma satt som studiestodet, omprovas halvarsvis. Genom en sadan
tatare avstdmning forbéttras traffsakerheten i systemet. En stor fordel med
detta &r att kraven pa &terbetalning av bidrag kommer att minska. Vidare
kommer bidraget att under bidragsperioden vara béttre anpassat till familjens
verkliga ekonomiska situation.

De forbattringar i bostadsbidragen vi nu foreslar bor finansieras genom de
730 miljoner kronor vi kristdemokrater tillfor bostadsbidragsanslaget utéver
vad regeringen foreslagit.

31:1 Boverket

Vi anser att frdgor om byggkonkurrens béttre kan bevakas av Konkurrensver-
ket &n av Byggkostnadsforum vid Boverket. En avveckling av Byggkostnads-
forum gor det mojligt att minska anslaget till Boverket med 7 miljoner kro-
nor.
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31:2 Rantebidrag m.m.

Vi anser att systemet med rantebidrag till bostadsbyggandet har spelat ut sin
roll. Bidraget till nyproducerade fastigheter bor avvecklas. Darigenom blir det
mojligt att uppnd en besparing pé rantebidragsanslaget pa 184 miljoner kronor
under &r 2002. Avvecklingen av rantebidragen bér kompenseras genom en
sankt fastighetsskatt och en majlighet till skattemassig direktavskrivning pa
nybyggnadsvardet for hyresfastigheter.

31:7 Investeringsbidrag for anordnande av bostader for studenter

Vi anser att problemen med brist pa studentbostader i dag ar sa omfattande att
det motiverar ett statligt investeringsbidrag. Det &r nodvandigt att snabbt fa
fart pa byggandet av studentbostéder. Anslaget bor darfor 6kas med 10 miljo-
ner kronor for nasta ar. Beslut bor ocksa fattas snarast om att forlanga bi-
dragstiden till att ocksa gélla 2003 och 2004. Vi har vidare féreslagit vissa
regeldndringar for bidraget som gor det mojligt att bygga storre studentbosté-
der anpassade till familjer.

31:9 Lantmateriverket

All offentlig administration maste enligt var mening standigt ses dver med
avseende pa hur den bedrivs och hur dess uppgifter férandras éver tiden. Inte
minst géller det i situationer dér det ekonomiska laget &r anstrangt. Aven om
Lantmateriverket under senare ar genomgatt betydande férandringar finns det
enligt var mening utrymme for att ytterligare effektivisera verksamheten.
Lantméteriverket verkar pa en marknad som &r unik for ett statligt verk och
har stora mojligheter att 6ka den avgiftsfinansierade delen. Anslaget till
Lantméteriverket bor darfor kunna minskas med 22 miljoner kronor i forhal-
lande till regeringens forslag.

31:11 Bidrag till bostadsinvesteringar som framjar ekologisk
hallbarhet

Efterfrdgan pa detta stod har hittills varit mycket begransad. Bidragsformen
bor darfor avskaffas. Detta innebér en anslagsbesparing pd 185 miljoner kro-
nor for nasta budgetar.

31:12 Investeringsbidrag for nybyggnad av hyresbostader

Vi har motsatt oss inférandet att detta bidragssystem. Det behdvs helt andra
atgarder an tillfalliga och krangliga subventioner for att komma till ratta med
I6nsamhetsproblemen pa bostadsmarknaden. Som vi tidigare framhéllit hand-
lar det bl.a. om en sdnkning av fastighetsskatten och en méjlighet till skatte-
massig direktavskrivning. Denna typ av atgarder ar en betydligt béattre och
mer langsiktig 1osning pa hyresrattsbyggandets I6nsamhetsproblem.
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Kristdemokraterna foreslar ytterligare ett antal atgarder for att 6ka byg-
gandet av hyresbostéder, bl.a. en friare reglering av hyresséttningen vid ny-
byggnation, atgarder for 6kad konkurrens, begransningar av allmannyttans
hyresledande roll samt en konsekvensutredning av sankt byggmoms.

34:1 Stod till lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet

Stodet till lokala investeringsprogram har inte slagit val ut. De utvarderingar
av stodet och stédhanteringen som genomforts har ocksa visat pé stora brister.
Kritiken galler bl.a. att de beraknade miljoeffekterna inte har uppnatts och att
det brustit i regeringens administration och uppfdéljning av stodet. Ytterligare
invandningar har gallt att de projekt som fatt stod i alltfor liten utstrackning
tagit fasta pa innovationer och nytiankande och att medlen har fordelats oratt-
vist.

Enligt var mening bor stodet till de lokala investeringsprogrammen av-
vecklas. Det innebar att inga nya projekt skall kunna erhdlla stod och att
utbetalningarna fortséttningsvis endast skall avse redan beviljat stéd till de
projekt som genomfirs pé det satt och inom den tid som stddvillkoren fore-
skriver. Sammantaget innebar detta enligt var beddomning att anslaget for
budgetaret 2002 kan minskas med 450 miljoner kronor i férhallande till rege-
ringsforslaget. Vi har da aven tagit hansyn till att en del av besparingen bor
anvandas till en satsning pa inomhusmiljén som vi aterkommer till nedan.

Forslag om nytt anslag inom utgiftsomrade 18

Vi har foreslagit att ett nytt anslag pa 25 miljoner kronor inrattas inom ut-
giftsomrade 18 for bidrag till atgarder som kan forbattra inomhusmiljon i
bostéader, forskolor och skolor. Inte minst den oroande utvecklingen vad galler
astma och allergi motiverar en sadan satsning. Det ar nodvandigt att &tgarder
omgaende vidtas for att forbattra innemiljon framfor allt i de lokaler dar barn
och ungdomar vistas dagligen.

Under &ren 2003 och 2004 anser vi att detta anslag bor okas for att majlig-
gora stod i tillrécklig omfattning.

3. Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18
budgetaret 2002

Rigmor Stenmark (c) anfor:

Inledning

Socialdemokraterna jamte Vansterpartiet och Miljépartiet bildar i riksdagen
en majoritet for forslagen i budgetpropositionen till ekonomiska ramar for de
olika utgiftsomradena. Samma majoritet star ocksd bakom berakningen av
statens inkomster ar 2002 i den statliga budgeten. Centerpartiet har i parti-
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och kommittémotioner férordat en annan inriktning av den ekonomiska poli-
tiken och budgetpolitiken.

Centerpartiets forslag syftar till att skapa goda forutsattningar for Sveriges
alla invanare oavsett om de bor i stora stader, pa mindre orter eller i glesbygd.
Vara forslag avser att ge kvinnor savél som mén, unga savél som gamla béttre
mojligheter att forma ett variationsrikt samhalle. Variation och méangfald gor
samhallet starkt och ger individen bést tillfredsstéllelse. Bostadspolitiken har
darvid en central roll. Den fysiska planeringen ar grundlaggande for att n&
dessa mal.

Da riksdagens majoritet har valt en annan inriktning av politiken an den vi
forordar deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfordelning inom
utgiftsomrade 18. Vid redovisar emellertid nedan kortfattat inriktningen pa
vart motionsforslag om anslagsférdelningen inom utgiftsomradet. Pa féljande
punkter bor anslagsférdelningen ske med andra utgangspunkter 4n vad rege-
ringen foreslagit.

21:1 Bostadsbidrag

Behovet av bostadsbidrag ar naturligtvis helt beroende av vilka inkomster
som hushallen disponerar. Vi har fran Centerpartiet i var budgetmotion fore-
slagit bl.a. att garantibeloppet i foraldraférsékringen, sjukforsakringen och
arbetsmarknadens aktivitetsstod skall hojas. Det ar en enligt var mening néd-
vandig reform for att forbattra den ekonomiska situationen for de foraldrar
som av omsorg om sina barn véljer att stanna hos dem i hemmet under en
langre tid. Vi har ocksé lagt fram férslag om sankt skatt for 13g- och medelin-
komsttagare. | dag uppbar manga av de familjer som berérs av dessa atgérder
bostadsbidrag. Den inkomstforbattring som ett hojt garantibelopp och sénkt
skatt innebdr medfor att behovet av bostadsbidrag minskar. Vi har beraknat
att denna minskning uppgar till 800 miljoner kronor. Dessutom bor en en-
géngsbesparing goras pa anslaget om 235 miljoner kronor. Anslaget till bo-
stadsbidrag bor dérfor minskas med sammanlagt 1 035 miljoner kronor for
budgetaret 2002.

31:1 Boverket

Regeringen har foljt upp Byggkostnadsdelegationens arbete genom att, fér en
tidsbegrénsad period, inrétta ett Byggkostnadsforum vid Boverket. Problemet
med hoga byggkostnader ar emellertid alltfér omfattande for att kunna hante-
ras pa detta satt. Eftersom de hoga byggkostnaderna till stor del beror pa dalig
konkurrens inom byggbranschen bor i stallet Konkurrensverket ges i uppdrag
att folja upp Byggkostnadsdelegationens arbete. Anslaget for Boverket kan
darfor minskas med 5 miljoner kronor.
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31:6 Bidrag till atgarder mot radon i bostader

Ett betydande och mycket allvarligt halsoproblem beror pa hdga radonhalter i
bostader. For att fler sméhusagare skall kunna atgarda radonproblemen i sina
bostader bor anslaget 6kas med 10 miljoner kronor i forhallande till rege-
ringsforslaget.

31:9 Lantmateriverket

Bland Lantmateriverkets uppgifter ingar bl.a. att ta fram visst underlag for
fastighetstaxeringen. Vi har fran Centerpartiets sida lagt fram ett forslag till
reformerad fastighetstaxering. Forslaget innebdr att taxeringsforfarandet for
smahus avsevart forenklas. En foljd av detta blir att Lantmateriverkets uppgif-
ter pd omradet minskar i omfattning och att anslaget till verket darfor kan
minskas med 20 miljoner kronor.

31:12 Investeringsbidrag for nybyggnad av hyresbostader

Anslaget for detta andamal bor avvecklas. Denna bidragsform paverkar inte
de grundlaggande orsakerna till dagens svarigheter att producera hyreshosta-
der pa vissa orter. Det behovs helt andra atgarder for att &stadkomma en bo-
stadsmarknad i balans. De forslag som Centerpartiet lagt fram i andra motion-
er om bl.a. férenklad planprocess och en flexiblare anvéndning av bruksvar-
dessystemet utgor exempel pé sadana atgarder.

32:1 Lénsstyrelserna m.m.

Regeringens forslag innebar att lansstyrelsernas administration tillats vaxa pé
ett omotiverat satt. De forandringar i lansstyrelsernas verksamhet som kan
forutses for nasta budgetdr innebar att vissa uppgifter tillkommer medan
andra forsvinner. Vi menar darfor att detta far l6sas genom omfordelningar
inom lansstyrelserna. Med denna utgangspunkt kan anslaget till lansstyrelser-
na minskas med 100 miljoner kronor i férhallande till vad regeringen foresla-

git.

34:1 Stod till lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet

Redan nér stodet till de lokala investeringsprogrammen inférdes riktade Cen-
terpartiet kritik mot att pa s& 16s grund och utan en genomtankt miljéstrategi
infora statliga subventioner. Tyvarr har vara farhdgor besannats. Effekterna
av satsningen pé lokala investeringsprogram har visat sig vara mycket be-
gransade i forhallande till de stora resurser som tagits i ansprak. De utvérde-
ringar av stodet som gjorts visar ocksa att nagra verkliga miljéframsteg inte
har uppntts.

Vi anser att ingdngna avtal med kommunerna bor fullfljas, men att stod-
givningen i 6vrigt bor avvecklas. Detta medfor att anslaget for nésta ar kan
minskas med 250 miljoner kronor i forhallande till regeringsforslaget. Okade
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satsningar bor i stallet goras pd mer riktade och effektiva atgarder inom mil-
joomradet.

34:2 Statens institut for ekologisk hallbarhet

Statens institut for ekologisk hallbarhet (tidigare kallat Kunskapscentrum for
ekologisk hallbarhet) har uppgifter som ar kopplade till arbetet med de lokala
investeringsprogrammen. Nar detta stod avvecklas finns heller inget behov av
myndigheten. Anslaget bor darfor avvecklas redan fr.o.m. budgetaret 2002.
Eventuella avvecklingskostnader bor tackas genom det anslagssparande som
finns.

4. Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18
budgetaret 2002

Yvonne Angstrém (fp) anfor:

Inledning

Folkpartiet liberalernas forslag till budget for ar 2002 innebdr i sina huvud-
drag séinkta skatter for foretagande och en langsiktig och uthllig tillvaxt, en
mera réttvis skattepolitik for bl.a. barnfamiljer samt utgiftsékningar framfor
allt nar det galler vard och omsorg men aven for utbildning, bistand, miljo
och rattssékerhet.

Vart forslag till ram for utgiftsomrade 18 &r narmare 2 miljarder kronor
mindre &n regeringens forslag. Forslaget utgar ocksa fran en i vésentliga
avseenden omlagd politik nar det géller frdgor som hanteras inom utgiftsom-
radet. Det har emellertid framgatt av den hittillsvarande budgetberedningen
att Socialdemokraterna jamte Vénsterpartiet och Miljopartiet i riksdagen
bildar en majoritet for regeringens férslag till ram for utgiftsomrade 18. Da
Folkpartiets budgetforslag ar en helhet &r det i detta andra steg inte menings-
fullt att fullfolja vara anslagsyrkanden. Nedan redovisas emellertid kortfattat
inneborden i den anslagsférdelning som vi forordat for utgiftsomrade 18.

21:1 Bostadsbidrag

De selektiva behovsprévade bostadsbidragen &r en av de faktorer som bidrar
till att den svenska bostadsmarknaden inte fungerar. Bostadsbidragen skapar
dessutom kraftiga marginaleffekter. Tillsammans med de marginaleffekter
som foljer av skatter, barnomsorgstaxor och underhallsbidrag leder detta till
att det for manga 1ag- och mellaninkomsttagare I6nar sig véldigt daligt eller
inte alls att ¢ka sin arbetsinkomst. For att minska marginaleffekterna bor
bostadsbidragen minskas. Samtidigt bor hushall med sarskilt stor forsorj-
ningsborda, bl.a. barnfamiljer, kompenseras genom hojt generellt barnstéd
och sankta inkomstskatter. Den nu forordade véxlingen fran individuellt till
generellt stéd bor inledas omedelbart. Harigenom uppkommer en besparing
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pa bostadsbidragsanslaget som kan berdknas till 340 miljoner kronor for
2002. | forhallande till regeringens forslag kan anslaget till bostadshidrag
darmed minskas med detta belopp.

31:1 Boverket

Vi anser att det & mgjligt att gora en besparing pa 50 miljoner kronor pa
verksamheten vid Boverket.

31:2 Rantebidrag

En snabbare avtrappning av rantebidragen kan ge en besparing pa réante-
bidragsanslaget med 500 miljoner kronor under nésta ar.

31:7 Investeringsbidrag for anordnande av bostader for studenter

Under senare ar har antalet studieplatser vid universitet och hégskolor ékat.
Antalet studentbostader har daremot inte dkat i samma takt. P4 vissa studieor-
ter ar tillgdngen pa bostader lampliga for studenter nu s& dalig att manga
studenters studier hotas. Studenter tvingas helt enkelt tacka nej till en studie-
plats darfor att de saknar bostad. Andra studenter misslyckas i sina studier
darfor att sokandet efter bostad tar for mycket tid eller darfor att deras bostad
inte erbjuder den studiero som kravs. P4 manga orter &r den enda majligheten
att snabbt fa en vettig bostad att kopa den. Det stora flertalet studenter har
naturligtvis inte sddana ekonomiska mdjligheter.

Fran Folkpartiets sida anser vi att det ar angelaget att stimulera tillkomsten
av nya studentbostader genom saval ny- som ombyggnad. For att stodet skall
fa sin avsedda effekt vill vi dock anvisa 50 miljoner kronor utéver vad rege-
ringen foreslagit for andamalet.

31:9 Lantmateriverket

Aven om Lantméteriverket under senare &r genomgatt betydande forandringar
finns det enligt Folkpartiets mening utrymme for ytterligare rationaliseringar i
verksamheten. Efterfrdgan pd manga av de tjanster som verket tillhandahéller
har under senare ar minskat. Flera av de tjanster som verket erbjuder kan
ocksa kopas pa den privata marknaden. Anslaget till Lantmateriverket bor
darfor kunna minskas med 50 miljoner kronor i forhallande till regeringens
forslag.

31:11 Bidrag till bostadsinvesteringar som framjar ekologisk
hallbarhet

Denna bidragsform fyller inte den avsedda funktionen och bér darfér avveck-
las.
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31:12 Investeringsbidrag for nybyggnad av hyresbostader

Det &r inte mojligt att ratta till grundldggande brister i de statliga regler som
satts upp for bostadsmarknaden genom att inféra nya subventioner och bi-
drag. De problem som i dag finns maste losas pd andra sétt. Jag vill hanvisa
till de forslag som Folkpartiet lagt fram om bl.a. sénkt skattetryck pa bostads-
sektorn, friare hyressattning, regelférenklingar for planprocessen och byg-
gandet samt atgarder for en battre konkurrens inom byggsektorn. Investe-
ringsbidraget for hyresbostéder riskerar att snedvrida konkurrensen och aven
pa andra satt motverka sitt syfte. Bidragsformen bor darfor snarast avvecklas.

34:1 Stod till lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet

Folkpartiet har alltsedan inforandet kritiserat stodet till de lokala investe-
ringsprogrammen. Vi har menat att det finns anledning att ifrigasatta saval
miljonyttan som sysselsattningseffekterna av regeringens satsning pa dessa
program. Det flertal utvarderingar av stodet som genomférts visar ocksa
tydligt att programmen inte haft sin avsedda effekt. Dessutom reser den me-
tod som valts for bidragsfordelningen starka invandningar. Regeringen kan
sjalv fordela medlen efter eget gottfinnande med stéd av en mycket allmént
formulerad foérordning.

Folkpartiet anser mot denna bakgrund att stédverksamheten snarast bor
avvecklas.

5. De bostadspolitiska fragornas behandling i
regeringen

Ulla-Britt Hagstrom (kd), Annelie Enochson (kd), Rigmor Stenmark (c) och
Yvonne Angstrém (fp) anfor:

Som bakgrund till vért stallningstagande nar det galler frdgan om hur plan-
och bostadsfragorna bor handhas i regeringen vill vi framfora féljande.

Manniskans narmiljé som den kommer till uttryck i vart boende och sam-
hallet runt omkring oss ar av stor vikt for vart psykiska och fysiska valbefin-
nande. En trygg och estetiskt tilltalande narmiljo integrerad i en genomténkt
och framtidsinriktad helhetsmiljo ar betydelsefull for att vi skall ma val och
utvecklas i en positiv riktning. Var byggda miljo ar det rum som vi tilloringar
merparten av var tid i och som vi ocksd kommer att lamna efter oss till vara
barn. Dessa rum ar av stor vikt for oss alla och kraver att vi har en langsiktig
och hallbar planering som &r djupt férankrad hos medborgarna i framst kom-
munerna. Eftersom den fysiska miljéns kvaliteter och boendefrdgorna blir allt
viktigare i ménniskors vardag och prioriteringar och svarar for en okande
andel av de offentliga och privata investeringarna ar det mer an rimligt att
skapa ett nytt departement for dessa sammanhangande fragor.

Fler och fler manniskor kommer sannolikt att bosatta sig i vara stora sta-
der, och Sverige har en hog grad av urbanisering. Sedan i borjan av 1960-talet
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har den svenska tatortsarealen vuxit med 6ver 50 %, vilket &r dubbelt s&
mycket som befolkningstillvdxten under samma period. Internationellt &r
tendensen densamma. Detta har uppmérksammats av bland annat FN-
konferensen HABITAT I1, som holls i Istanbul 1996. HABITAT-dokumentet,
som arbetades fram under konferensen i Istanbul, inriktades pa de tva Gver-
gripande mélen:

— en rimlig bostad for alla

— en hallbar utveckling av manniskors boplatser i en varld av vaxande stader.

Det kommer framgent att bli fler komplexa samhallsbyggarfragor i ett vax-
ande kompakt och komplext samhalle. Var traditionella tillverkningsindustri,
som vi byggt upp under det senaste seklet, héller pa att radikalt minska sin
andel av den totala sysselsattningen trots allt hogre produktionsvarden och ett
stigande antal smaforetag. Industrin som helhet kommer till vasentliga delar
att ersattas med personalintensiva tjansteforetag som till exempel 1T-foretag
aven om dessa senare har de kvarvarande industriféretagen som stora kunder.

Samtidigt som de storre tétorterna och deras vidgade omland av allt att
doma fér en 6kad befolkning &r planeringen av vér stora lands- och glesbygd
av oerhort stor vikt for hela samhéllet och inte minst storstadernas rekreat-
ionskrévande invanare.

Trots inflyttningen till de storre stdderna under efterkrigstiden bor det mel-
lan 1 och 2 miljoner manniskor i det vi vanligtvis kallar glesbygd. Dartill
kommer invanarna i otaliga mindre handels- och bruksorter i samtliga region-
er. Dessa senare miljoer behdver fa en ansenlig andel av de totala planerings-
insatserna for sin framtida utveckling, vilket samtidigt bidrar till en battre
livsmedels- och energiforsdrjning i staderna, en starkare och mer komplett
infrastruktur samt ett mer mangfaldigt och kreativt naringsliv.

Boendefragor har alltid aktualitet och kommer ocksa att kriva ett storre ut-
rymme i framtiden. Boendemiljéerna kan aldrig byggas fardiga utan méste
standigt anpassas till manniskornas nya krav, forskningsron kring exempelvis
nya konstruktionsmaterial samt globala omgivningsvillkor. Framtidens plane-
ring av bostader innebér bl.a. att ta stallning till kraven pa en mer blandad och
ekologiskt inriktad bebyggelse. Vi behdver ocksa planera for att ga fran det
funktionsuppdelade till det socialt och funktionellt sett integrerade samhéllet.
Miljokvalitetsmalen som skall implementeras i all planering kraver storre
samordning.

Allt detta sammantaget innebdr att det bor finnas en ansvarig minister som
till sitt forfogande har ett framtidsinriktat planerings- och bostadsdeparte-
ment. Trots att vi hyser denna grundlaggande uppfattning har vi avstatt fran
att stodja de motioner som for fram krav med denna innebérd. Skalet ar fram-
for allt den standpunkt som konstitutionsutskottet intagit: att riksdagen bor
vara ytterst aterhallsam med att uttala sig eller p& annat sétt soka paverka
regeringen i frga om hur den skall organisera sitt arbete.

Aven om vi nu avstatt fran att krava ett formellt stallningstagande frén
riksdagen i fragan tanker vi fortsétta att i den politiska debatten och pa andra
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satt forsoka paverka regeringen i avsikt att fa en ansvarig bostadsminister som
till sitt forfogande har ett planerings- och bostadsdepartement.

6. De bostadspolitiska fragornas behandling i
regeringen
Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v) anfér:

Det finns ett stort och patagligt behov av en samlad syn pé bostadspolitiken —
detta for att skapa en ekologiskt och socialt hallbar utveckling. Trots att be-
hovet av en samordning sedan lange varit uppenbart ar de bostadspolitiska
fragorna fortfarande uppsplittrade pa flera olika departement och pa flera
ministrar. Den helhetssyn som fordras for att framtidens bostadspolitik skall
trygga allas behov av en bostad pa ett langsiktigt hallbart satt saknas darmed.
Awven regeringen tycks nu i ndgon mén ha kommit till insikt om att uppdel-
ningen av det bostadspolitiska ansvaret leder till oklarheter i den forda politi-
ken. Regeringen drar daremot inte fullt ut konsekvenserna av detta. Trots att
den bitradande finansministern sedan hosten 1999 fatt ett utdkat bostadspoli-
tiskt ansvar &r detta enligt utskottets mening inte tillrackligt. Flera for en
bostadspolitisk helhetssyn viktiga fragor ligger fortfarande pa andra ministrar
och andra departement. En framgangsrik bostadspolitik forutsatter att ansva-
ret nu fullt ut l4ggs pa ett enda statsrdd. Det innebér bl.a. att en for bostadspo-
litiken sa viktig frdga som bostadsbidragen maste foras dver till detta statsrad.

Det ar sdlunda var principiella uppfattning att det i regeringen bor finnas ett
statsrdd med ett Gvergripande ansvar for de bostadspolitiska fragorna. Med
avseende pa att det dr regeringen som trots allt har att organisera sitt arbete
har vi nu avstatt fran att fora vart forslag vidare.

7. Bostadsbidragsgrundande inkomst for naringsidkare

Rigmor Stenmark (c) anfor:

Jag delar i och for sig uppfattningen i motionen att bostadsbidragen till na-
ringsidkare bor beraknas pa ett mera rattvisande satt. Jag har trots detta avstatt
fran att stalla mig bakom forslaget. Skalen for detta ar framst att jag menar att
bostadshidragen, i enlighet med de foérslag som Centerpartiet lagt fram, bor
avvecklas. Atgarder skall i stéllet vidtas s& att de som nu uppbér bostadsbi-
drag i stallet kan leva pa sin inkomst utan att vara bidragsberoende. Det galler
saval for barnfamiljer som for naringsidkare. Vi har ocksa lagt fram férslag
med detta syfte. Jag vill hér bara erinra om det néringspolitiska program som
Centerpartiet lagt fram.
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Bilaga 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionerna

Proposition 2000/01:1

| propositionen volym 10 foreslas

1

. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om sérskild bestammelse om

bostadsbidrag (avsnitt 6.1.1).

. att riksdagen godkanner att rantebidrag enligt 1992 ars regler utbetalas som

ett engangsbelopp i januari 2002 (avsnitt 4.8.2.).

. att riksdagen godkénner forslag till &ndrade regler for investeringsbidrag

for anordnande av bostader for studenter vad galler fragan om mojlighet att
kunna kombinera bidraget med investeringsbidrag som frdmjar ekologisk
héllbarhet (avsnitt 4.8.7).

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2002 i fraga om anslaget

34:1 Stod till lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden innebér utgifter om
hogst 350 miljoner kronor under 2003—-2005 (avsnitt 7.1.1).

. att riksdagen for budgetaret 2002 anvisar anslag, under utgiftsomrade 18,

Samhallsplanering, bostadsforsérjning och byggande enligt féljande upp-
stéllning (i tkr):

Anslag (tusental kronor)

Anslagstyp  Anslagsbelopp

21:1 Bostadsbidrag ramanslag 3998 000
31:1 Boverket ramanslag 139 086
31:2 Rantebidrag m.m. ramanslag 1460 000
31:3 Statens bostadskreditnamnd: ramanslag 13 684
Forvaltningskostnader
31:4 Statens bostadskreditndmnd: Garantiverksamhet ramanslag 200 000
31:5 Bidrag till Fonden for fukt- och mdgelskador ramanslag 50 000
31:6 Bidrag till atgérder mot radon i bostader ramanslag 20 000
31:7 Investeringsbidrag for anordnande av bostdder ~ ramanslag 125 000
for studenter
31:8 Statens geotekniska institut ramanslag 26 032
31:9 Lantmateriverket ramanslag 419 489
31:10 Statens va-namnd ramanslag 6 300
31:11 Bidrag till bostadsinvesteringar som framjar ramanslag 185 000
ekologisk hallbarhet
31:12 Investeringsbidrag for nybyggnad av ramanslag 99 000
hyresbostader
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32:1 Lansstyrelserna m.m. ramanslag 1966 812
32:2 Regionala sjélvstyrelseorgan obetecknat 25297
anslag
34:1 Stod till lokala investeringsprogram for ramanslag 789 500
ekologisk hallbarhet
34:2 Statens institut for ekologisk hallbarhet ramanslag 6048
Summa 9529 248

Proposition 2001/02:4

I propositionen foreslas

4, att riksdagen godkanner regeringens forslag om inrattande av en organisat-
ion for fortsatt statligt stdd till en omstrukturering av kommunala bostads-
foretag (9.2.6).

Proposition 2001/02:9

| propositionen foreslas

5. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1993:737) om bostadsbidrag.

Motionerna

Motioner fran allmanna motionstiden 2001

2001/02:Bo201 av Amanda Agestav och Magnus Jacobsson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av en dversyn av byggandet av ungdomsbostéder.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om ungdomars deltagande i projektering av ungdomsbostader.

2001/02:B0203 av Harald Nordlund (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att kartor frdn Lantmateriverket tillhandahélls myndigheter utan
kostnad.

2001/02:B0205 av Jan-Evert Radhstrom och Lars Bjorkman (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om dndrade regler for bostadsbidrag.

2001/02:B0206 av Inga Berggren och Carl-Axel Johansson (m):

1. Riksdagen begér att regeringen l&gger fram forslag om att Statens geotek-
niska institut (SGI) blir samordningsmyndighet for stranderosionsfragor.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att samordningsmyndigheten tar till vara den kunskap
och kompetens som redan finns hos Erosionsskadecentrum.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att samordningsmyndigheten lokaliseras i nérheten av
de kommuner dér problemen &r storst.

2001/02:B0208 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om behovet av taktila kartor for synskadade.

2001/02:B0209 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till sddana andringar i
berord lagstiftning att aterkrav av bostadshidrag inte blir aktuellt i enlighet
med vad som anfdrs i motionen.

2001/02:B0212 av Knut Billing m.fl. (m, kd, c, fp):

Riksdagen beslutar om sadan lagstiftning som majliggor slutna bosparkassor i
enlighet med vad som anfdrs i motionen.

2001/02:B0218 av Maud Ekendahl och Ingvar Eriksson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att snarast utse SGI och Réaddningsverket som ansvariga myndig-
heter vid stranderosion.

2001/02:B0219 av Sten Lundstrom m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om féréndring av bostadshidragen med hénsyn till inkomst- och bo-
endekostnadsutveckling.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda inférandet av en godtrosparagraf.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda fragan om aterbetalningskrav vid tillfalliga inkomster.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barns kapital och kapitalinkomster.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forsakringskassornas tillgang till kontrolluppgifter.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda konsekvenserna av aldersgransen och aterkomma med
forslag till andringar.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se dver effekterna av ytnormen.
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2001/02:Bo221 av Per Lager m.fl. (mp):

Riksdagen begér att regeringen utreder mojligheterna att bygga en ”grén” stad
pa en lamplig plats i Sverige.

2001/02:Bo224 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

1. Riksdagen beslutar om &ndring av 1 8§ lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsérjningsansvar i enlighet med vad som anfors i motionen.

2. Riksdagen begar — om yrkande 1 avslas — att regeringen lagger fram forslag
till &ndring av 1 § lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar i enlighet med vad som anférs i motionen.

7. Riksdagen beslutar om &ndring av 5 § lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsérjningsansvar i enlighet med vad som anfors i motionen.

8. Riksdagen begar — om yrkande 7 avslas — att regeringen lagger fram forslag
till &ndring av 5 § lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar i enlighet med vad som anférs i motionen.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om boendeplanering och miljokvalitetsmal.

10. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ekologisk héllbarhet och boendeplanering.

11. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om innehallet i kommunal boendeplanering.

2001/02:B0225 av Knut Billing m.fl. (m):

2. Riksdagen begér att regeringen genomfoér en inventering av det statliga
fastighetsbestandet for att utréna vad som enkelt skulle kunna géras om till
studentbostéder.

3. Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad i motionen anférs om att moj-
liggora byggande pa lang sikt.

2001/02:Bo226 av Harald Bergstrém m.fl. (kd):

1. Riksdagen begér att regeringen tillsétter en utredning i syfte att ta fram ett
fordelningspolitiskt battre fungerande regelverk for bostadsbidragen.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om halvarsvisa avstamningsperioder for bostadshidragen.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en hdjning av bostadsbidraget med 100 kr per barn till berétti-
gade hushall.

4. Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att justera upp den bostadsbidragsgrundande ytan med 10 kvm i
respektive kategori.
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om en gemensam inkomstgrans pa 117 000 kronor innan bostadsbi-
draget reduceras.

6. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring av reglerna
for berékning av den bidragsgrundande inkomst dar fiktiva inkomster inte
bor inga.

2001/02:Bo232 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd, m, c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om utvecklingen av en digital Sverigekarta.

2001/02:Bo235 av Séren Lekberg och Ingemar Josefsson (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forbattrade villkor for malsparande inom bostadssektorn.

2001/02:B0236 av Karin Pilsater (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att inkomsten skall
beraknas pd samma satt for den som har enskild firma i lagen (1962:381) om
allman forsakring och i lagen (1993:737) om bostadsbidrag.

2001/02:Bo237 av Knut Billing m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bostadsbidragen bér samordnas med social- och skattepoliti-
ken.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bostadsbidraget skall erséttas av ett generellt grundavdrag for
barn.

3. Riksdagen beslutar att bostadshidrag endast skall utga till barnfamiljer i
enlighet med vad som anfors i motionen.

4. Riksdagen beslutar att avveckla bostadshidragen till ungdomar under 29 ar.

5. Riksdagen beslutar att bostadshidrag skall grundas pa familjeinkomsten i
enlighet med vad som anfors i motionen.

6. Riksdagen beslutar att avskaffa ytbegransningen i bostadsbidragen i enlig-
het med vad som anfdrs i motionen.

7. Riksdagen beslutar att avskaffa reglerna dér barnpension rdknas in som
bidragsgrundande inkomst i enlighet med vad som anférs i motionen.

8. Riksdagen beslutar att avskaffa reglerna dar ersattning till foljd av barns
skada, som endast far anvandas for barnets vard, utbildning och rehabilite-
ring, rdknas in som bidragsgrundande inkomst i enlighet med vad som an-
fors i motionen.

9. Riksdagen beslutar att reglerna for naringsidkares bidragsgrundande in-
komst &ndras i enlighet med vad som anfors i motionen.
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2001/02:Bo241 av Christina Axelsson (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen vad i motionen anférs om behovet av
information om bostadsbidragssystemet.

2001/02:B0243 av Ulla-Britt Hagstrém m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgarder for att oka boendeintegrationen.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att strava efter att alla boendeomréden ger majlighet till olika
upplatelseformer.

2001/02:Bo246 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening det som i motionen
anfors om obligatoriska boendeplaneringsprogram.

2001/02:B0250 av Cinnika Beiming och Ola Rask (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att stimulera bostadsbyggandet av seniorldgenheter.

2001/02:Bo251 av Anita Johansson och Ola Rask (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om oversyn av investeringsbidragets regler fér nybyggnad av hyresbostader
pa orter med bostadsbrist.

2001/02:Bo264 av Lennart Kollmats (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om inférande av bostadsbidrag eller motsvarande for utbytesstudenter
s att de kan efterfraga en likvérdig studentbostad som 6vriga svenska studen-
ter kan.

2001/02:B0266 av Anders Ygeman m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om uppféljning av fastighetsskattesankningarna pa hyresratter i syfte att fa
bekraftelse pa att hyresgasterna fatt del av reformen.

2001/02:B0267 av Inger Segelstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av ytterligare insatser for bostadsbyggandet i Stockholmsregion-
en.

2001/02:B0268 av Eskil Erlandsson och Birgitta Carlsson (c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en decentraliserad placering av Lantméteriverkets originalkartor och
dartill knutna handlingar.
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2001/02:Bo269 av Stefan Attefall m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en ny bostadspolitik for 6kat byggande och en béttre fungerande bostads-
marknad i Stockholm.

2001/02:Bo270 av Ulla-Britt Hagstrém (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att bomassan inriktas pa olika gruppers behov av boende.

2001/02:Bo273 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkdnnager foér regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att det bor inrattas ett specifikt departement for att handlagga arenden som
ror bostadspolitiken, samhallsbyggandet och den évergripande fysiska plane-
ringen.

2001/02:Bo275 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att reglerna for arvspengar i kombination med socialbidrag och bostadsbi-
drag bor ses dver.

2001/02:Bo278 av Per-Olof Svensson och Raimo Parssinen (s):

Riksdagen tillkdnnager foér regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om statlig tillsyn.

2001/02:Bo279 av Susanne Eberstein och Kerstin Kristiansson Karlstedt (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om retroaktivt indraget bostadsbidrag.

2001/02:B0286 av Eva Arvidsson och Christina Axelsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om behovet av 6kade mojligheter till kollektivboende.

2001/02:B0290 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tvarpolitisk samplanering och planering for bostadsbyggandets
utveckling pa regional och nationell niva.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsatta ett statsrad med 6vergripande ansvar for de bostads-
politiska fragorna.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsatta en boendekostnadskommission.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en utredning bor se dver mojligheterna att infora ett investe-
ringsbidrag for nyproduktion av bostéder.
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en utredning bor se dver mojligheterna att infora ett investe-
ringsbidrag for ombyggnader av bostéader.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda ett sérskilt investeringsstdd for kommuner med
tomma lagenheter.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor aterkomma med forslag om hur nyprodukt-
ionen av studentbostéder skall se ut efter 2002.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om funktionshindrade studenters ratt till studentbostader.

2001/02:B0o296 av Kjell-Erik Karlsson (v):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en Gversyn av regelsystemet for att mojliggora inférande av bostadsbidrag
eller motsvarande for utbytesstudenter s att de kan efterfraga en studentbo-
stad likvardig med svenska studenters.

2001/02:B0298 av Hillevi Larsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att stod till universi-
tets- och hdgskoleutbyggnad i fortsattningen knyts till ett krav pa berérd
kommun att jdmsides ordna bostader till studenterna.

2001/02:B0299 av Sven-Erik Osterberg (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening om behovet av 6kade
insatser for byggande av studentbostéder.

2001/02:Bo303 av Rigmor Stenmark m.fl. (c):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsérjning
och byggande enligt uppstallning:

Tusental kronor

Anslag Regeringens  Anslagsforandring
forslag
21:1 Bostadsbidrag 3998 000 -1 035 000
31:1 Boverket 139 086 -5 000
31:6 Bidrag till atgarder mot radon i 20 000 10 000
bostader
31:9 Lantmateriverket 419 489 -20 000
31:12 Investeringsbidrag till nybyggnad 99 000 -99 000

av hyreshostader
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32:1 Léansstyrelserna m.m. 1966 812 - 100 000

34:1 Stdd till lokala investeringsprogram 789 500 -250 000
for ekologisk hallbarhet

34:2 Statens institut for ekologisk 6 048 -6 048
héllbarhet

Summa for utgiftsomradet 9 529 248 -1 505 048

2001/02:B0o307 av Gote Wahlstrém (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om neutralitet mellan olika boendeformer.

2001/02:Bo308 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tilldelningen av hogskoleplatser bor knytas till ortens moj-
ligheter att erbjuda studentbostéder.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bidraget till bostadsinvesteringar som framjar ekologisk hall-
barhet bor utvidgas till att galla &ven egnahem.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att dvervaga om villkoren for att erhalla investeringshidrag till
studentbostader och nybyggnation av hyresbostéder i framtiden &ven bor
innefatta krav pa ekologisk hallbarhet.

2001/02:Bo311 av Inger Segelstrém m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om ekologiskt byggande vid ombyggnationer, bostadsbidrag till ensamsta-
ende och bostader for aldre.

2001/02:Bo314 av Ronny Olander m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om okat bostadsbyggande.

2001/02:Bo316 av Knut Billing m.fl. (m):

1. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anférs i motionen till utgiftsom-
rade 18 anslag 21:1 Bostadsbidrag for budgetaret 2002 3 686 000 000 kr.

2. Riksdagen beslutar att avveckla anslag 31:5 Fonden for fukt- och mdgel-
skador i enlighet med vad som anférs i motionen.

3. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anférs i motionen till utgiftsom-
rade 18 anslag 31:5 Bidrag till Fonden for fukt- och mogelskador for ar
2002 20 000 000 kr.

4. Riksdagen beslutar att anslaget for radon i bostader uteslutande skall an-
véndas till informationsverksamhet.
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5. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till utgiftsom-
rade 18 anslag 31:6 Bidrag till atgarder mot radon i bostader for ar 2002
1 000 000 kr.

6. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anférs i motionen till utgiftsom-
rade 18 anslag 31:7 Investeringshidrag for anordnande av bostader for stu-
denter ar 2002 0 kr.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Lantmaéteriverkets verksamhet.

8. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anférs i motionen till utgiftsom-
rade 18 anslag 31:11 Bidrag till bostadsinvesteringar som framjar ekolo-
gisk hallbarhet for &r 2002 5 000 000 kr.

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nyckeltal for verksamheten hos lansstyrelserna.

10. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anférs i motionen till utgifts-
omrade 18 anslag 31:11 Lansstyrelserna for r 2002 1 916 812 000 kr.

11. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anférs i motionen till utgifts-
omrade 18 anslag 31:12 Investeringsbidrag for nybyggnad av hyresbosta-
der for 2002 0 kr.

12. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till utgifts-
omrade 18 anslag 34:1 Stod till lokala investeringsprogram for ekologisk
héllbarhet for & 2002 350 000 000 kr.

13. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till utgifts-
omrade 18 anslag 34:2 Kunskapscentrum for ekologisk hallbarhet for ar
2002 3 024 000 kr.

2001/02:B0318 av Bo Lundgren m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bostadspolitikens inriktning.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av infrastrukturella satsningar for att mojliggéra bo-
stadsbyggande.

10. Riksdagen beslutar att bostadsbidrag skall utga enbart till barnfamiljer.

2001/02:B0320 av Ulla-Britt Hagstrém m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunerna har det 6vergripande ansvaret for bostadspoli-
tiken pa lokal niva.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att bostadspolitiken bor inriktas mot sankta skatter sa att gene-
rella subventioner och investeringsbidrag kan undvikas.
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. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om storre flexibilitet i regelverket om investeringsbidrag for stu-
dentbostéder.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det tillfalliga investeringsbidraget for studentbostader for-
langs efter 2002.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om en konsekvensutredning av sankt byggmoms.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Konkurrensverket far uppdraget att 6ka konkurrensen inom
byggmarknaden.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att del av stodet till lokala investeringsprogram for ekologisk
héllbarhet skall anvandas som stimulansmedel for férbattrad inomhus-
miljo.

. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till &ndring av lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar i enlighet med
motionens intentioner.

23. Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regeringens

forslag anslagen under utgiftsomrade 18, Samhallsplanering, bostadsfor-
sorjning och byggande enligt uppstéllning:

Tusental kronor

Anslag Regeringens Anslagsforand-
forslag ringar
21:1 Bostadsbidrag 3998 000 730 000
31:1 Boverket 139 086 -7 000
31:2 Réntebidrag m.m. 1460 000 -184 000
31.7 Investeringsbidrag for 125 000 10 000
anordnande av bostéder for
studenter
31:9 Lantméteriverket 419 489 -22 000
31:11 Bidrag till bostadsinvesteringar som 185 000 -185 000
framjar ekologisk héllbarhet
31:12 Investeringsbidrag fér nybyggnad av 99 000 - 99 000
hyresbostader
34:1 Stod till lokala investeringsprogram 789 500 -450 000
for ekologisk hallbarhet
Nytt anslag: Forbattrad inomhusmiljo 25000
Summa for utgiftsomradet 9 529 248 -182 000
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2001/02:B0322 av Karin Pilsater (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om omlaggning av bostadspolitiken i stéllet for regeringsdrivna ny-
byggda bostadsomraden.

2001/02:B0323 av Karin Pilsater m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om reformerad bostadspolitik for fler hyresbostader och mer nypro-
duktion.

2001/02:B0324 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konkurrens pa byggmarknaden.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bostadsbidragen.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om studentbostéder.

14. Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsfor-
sOrjning och byggande enligt uppstéllning:

Tusental kronor

Anslag Regeringens Anslagsforand-
forslag ringar
21:1 Bostadsbidrag 3998 000 -340 000
31:1 Boverket 139 086 -50 000
31:2 Réntebidrag m.m. 1460 000 -500 000
31.7 Investeringsbidrag for 125 000 50 000
anordnande av bostéder for
studenter
31:9 Lantméteriverket 419 489 -50 000
31:11 Bidrag till bostadsinvesteringar 185 000 -185 000
som framjar ekologisk hallbarhet
31:12 Investeringsbidrag for 99 000 -99 000
nybyggnad av hyresbostéder
34:1 Stod till lokala investerings- 789 500 -789 500

program for ekologisk héllbarhet

Summa for utgiftsomradet 9 529 248 -1 963 000
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2001/02:B0325 av Agne Hansson m.fl. (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en bostadspolitik som utgar fran lokala forutsattningar och be-
hov.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om principer fér en hallbar boendepolitik.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av goda kommunikationer for att minska trycket pa de
bostadsmarknader som ar dverhettade.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om behovet av ansvarstagande for 6kat byggande.

6. Riksdagen begadr att regeringen tillsatter en utredning med uppgift att allsi-
digt belysa hur forutséttningarna for att bygga och forvalta hyresbostader
kan forbéttras.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om behovet av att fora éver uppgiften att folja upp Byggkostnadsde-
legationens arbete fran Boverket till Konkurrensverket.

12. Riksdagen beslutar att forlanga nuvarande investeringsbidrag for student-
bostéder.

18. Riksdagen begér att regeringen gor en generell utvardering av den hdjning
av momsen pa byggande som infordes i och med 1990 ars skattereform.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka barnfamiljers disponibla inkomst och minska behovet av
bostadsbidrag.

2001/02:A317 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det behdver utvecklas kommunala boendeplaneringsprogram
som tar hansyn till de sociala, ekologiska och feministiska perspektiven i
boendet.

2001/02:Fi294 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

19. Riksdagen anvisar for budgetaret 2002 anslagen under utgiftsomréde 18
Samhallisplanering, bostadsforsorjning och byggande enligt uppstaliningen
i bilaga 2.

2001/02:Ju237 av Agne Hansson m.fl. (c):

17. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bostadspolitiken skall vara en central del i skapandet av ett
integrerat samhalle.
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2001/02:K284 av Agne Hansson m.fl. (c):

17. Riksdagen begér att regeringen tillsatter en utredning for att se éver ung-
domars méjligheter att erhalla en bostad.

2001/02:Kr227 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m):

12. Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad i motionen anférs om konst-
narerna och bostadshidragen.

2001/02:Kr426 av Dan Kihlstrém m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om en bred 6versyn av bostadspolitiken ur ett ungdomsperspektiv.

2001/02:L370 av Tuve Skanberg (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dndra de befintliga regler som innebdr att méanniskor forlorar
ekonomiskt pd att gifta sig eller vinner pa att skilja sig.

2001/02:MJ337 av Agne Hansson m.fl. (c):

29. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att helt avsluta de lokala investeringsprogrammen.

2001/02:MJ341 av Gunnel Wallin (c):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att betona i de fortsatta instruktionerna till lansstyrelserna att ar-
betet med miljomalen skall beakta saval ekologiska som sociala och eko-
nomiska aspekter.

2001/02:N224 av Bo Lundgren m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en fordndrad bostadspolitik.

2001/02:N267 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om bostadspolitiken.

2001/02:N313 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av 6kat bostadsbyggande i Stockholmsregionen.

2001/02:N319 av Margareta Cederfelt m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en nationell bostadspolitik som méjliggor 6kat bo-
stadsbyggande.
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2001/02:5f392 av Alf Svensson m.fl. (kd):

34. Riksdagen beslutar om &@ndring av regler for bostadsbidrag i enlighet med
vad som anfors i motionen.

2001/02:Sf397 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om vaxling av bostadsbidrag mot generellt barnstod.

2001/02:S0621 av Marianne Andersson och Gunnel Wallin (c):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att terigen fastsla att elsanering skall berattiga till bostadsan-
passningsbidrag.

2001/02:S0637 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kad egenmakt inom bostadspolitiken genom lagre beskattning,
reformerad hyressattning, 6kad konkurrens pa bostadsmarknaden och info-
randet av &garlagenheter i Sverige.

2001/02:Ub261 av UIf Nilsson och Yvonne Angstrém (fp):

11. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en 6kning av stimulansbidraget till studentbostéder pa 50 miljo-
ner kronor jamfort med regeringens forslag.

2001/02:Ub430 av Désirée Pethrus Engstrom m.fl. (kd):
6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om investeringsbidraget for byggandet av studentbostader.

2001/02:Ub553 av Christina Axelsson m.fl. (s):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av bostader for studenter i Stockholmsregionen.

Motioner vackta med anledning av proposition 2001/02:4

2001/02:N23 av Yvonne Angstrém m.fl. (fp):

11. Riksdagen avslar forslaget om inrattandet av en organisation for fortsatt
statligt stéd till en omstrukturering av kommunala bostadsféretag.

2001/02:N25 av Per Westerberg m.fl. (m):

11. Riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag om att inratta en organi-
sation med uppgift att ge fortsatt statligt stod till en omstrukturering av
kommunala bostadsforetag.
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2001/02:N27 av Agne Hansson m.fl. (c):

44. Riksdagen beslutar avsla regeringens forslag i proposition 2001/02:4
avsnitt 9.2.6 om fortsatta insatser for att stodja omstruktureringen av
kommunala bostadsforetag.

2001/02:N31 av Harald Bergstrom m.fl. (kd):

6. Riksdagen avslar regeringens forslag om inréttande av en organisation for
fortsatt statligt stod till en omstrukturering av kommunala bostadsforetag.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgarder for att stodja omstrukturering av kommunala bostadsfo-
retag (avsnitt 14.2).

Motioner vackta med anledning av proposition 2001/02:9

2001/02:Sf6 av Kenneth Lantz m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att bidragsmottagare skall bli aterbetalningsskyldig av for
mycket utbetalt bostadsbidrag forst nér den taxerade inkomsten dverstiger
den bidragsgrundande inkomsten med mer an 20 000 kr under ett kalen-
derar.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hushall som fatt inkomstforandringar under kalenderar vilka
intraffat efter det att bidraget har upphort ska fa ratt till provning av efter-
gift.

2001/02:Sf7 av Bo Kénberg m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om &ndrad grundval for beviljande av bostadsbidrag.

Motion véackt med anledning av proposition 2001/02:15

2001/02:Ub2 av Sofia Jonsson m.fl. (c):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inbjuda berérda kommuner, hogskolor och studentkarer till
Overlaggningar om hur bostadssituationen for studenter skall hanteras
framgent.
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Bilaga 2
Forteckning 6ver de motioner som aberopas i
utskottets forslag till riksdagsbeslut punkt 1

Motion 2001/02: : Motionar Yrkande nr
Bo203 Harald Nordlund (fp)
Bo205 Jan Evert Radhstrom och

Lars Bjorkman (m)

Bo206 Inga Berggren och Carl-Axel 1-3
Johansson (m)

Bo218 Maud Ekendahl och
Ingvar Eriksson (m)

B0226 Harald Bergstrom m.fl. (kd) 3-6
Bo232 Ragnwi Marcelind m.fl. (kd, m, c)

Bo237 Knut Billing m.fl. (m) 3-9
Bo275 Annelie Enochson (kd)

Bo303 Rigmor Stenmark m.fl. (c)

Bo316 Knut Billing m.fl. (m) 1-6, 8, 10-13
Bo318 Bo Lundgren m.fl. (m) 10
Bo320 Ulla-Britt Hagstrém m.fl. (kd) 8,23
Bo324 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 13,14
Fi294 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 19
L370 Tuve Skanberg (kd) 4
MJ337 Agne Hansson m.fl. (c) 29
Sf392 Alf Svensson (kd) 34
Ub261 UIf Nilsson och Yvonne Angstrom (fp) 11
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Bilaga 3

Forslag till beslut om anslag inom
utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Utskottets forslag dverensstammer med regeringens forslag till anslagsfordel-
ning

Belopp i 1000-tal kronor

Anslag Utskottets forslag
21:1 Bostadsbidrag 3998 000
31:1 Boverket 139 086
31:2 Rantebidrag m.m. 1460 000
31:3 Statens bostadskreditndmnd: Forvaltningskostnader 13 684
31:4 Statens bostadskreditndmnd: Garantiverksamhet 200 000
31:5 Bidrag till Fonden for fukt- och mégelskador 50 000
31:6 Bidrag till tgarder mot radon i bostader 20 000
31:7 Investeringsbidrag for anordnande av bostader for studenter 125 000
31:8 Statens geotekniska institut 26 032
31:9 Lantmateriverket 419 489
31:10 Statens va-namnd 6 300
31:11 Bidrag till bostadsinvesteringar som framjar ekologisk 185 000
hallbarhet
31:12 Investeringsbidrag for nybyggnad av hyresbostéder 99 000
32:1 Lansstyrelserna m.m. 1966 812
32:2 Regionala sjélvstyrelseorgan 25297
34:1 Stod till lokala investeringsprogram for ekologisk 789 500
hallbarhet
34:2 Statens institut for ekologisk hallbarhet 6 048
Summa 9 529 248
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Bilaga 4
Regeringens lagforslag i proposition
2001/02:1

Forslag till lag om sérskild bestammelse om
bostadsbidrag

Hérigenom foreskrivs foljande.

For 2002 lamnas bostadshidrag enligt lagen (1993:737) om bostadsbidrag
med foljande avvikelse.

Vid berékning av den bidragsgrundande inkomsten enligt 4 § skall studie-
bidrag enligt studiestddslagen (1999:1395) inga med 80 procent.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.
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Bilaga 5

Regeringens lagforslag i proposition

2001/02:9

Forslag till lag om andring i lagen (1993:737) om

bostadsbidrag

Héarigenom foreskrivs att 28 8§ lagen (1993:737) om bostadsbidrag skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 §*

Forsékringskassan skall besluta
om éaterbetalning enligt 22 § och
om Aterbetalning av bostadsbidrag
som i Ovrigt har lamnats felaktigt
eller med for hogt belopp. Om det
finns sarskilda skal for det far
kassan efterge krav péa Aaterbetal-
ning helt eller delvis. Vid beddm-
ning av om sadana skal foreligger
skall sérskilt beaktas sokandens
och dennes medstkandes formaga
att kunna betala tillbaka bidraget.
Om dessa inte fullgjort sin upp-
giftsskyldighet enligt denna lag
eller medvetet eller av oaktsamhet
lamnat felaktiga uppgifter till
grund for beddémningen av ratten
till bostadsbidrag, far kravet pé
aterbetalning inte efterges.

Forsékringskassan skall besluta om
aterbetalning enligt 22 § och om ater-
betalning av bostadsbidrag som i évrigt
har lamnats felaktigt eller med for hogt
belopp. Om det finns sarskilda skal for
det far kassan efterge krav pa aterbe-
talning helt eller delvis. Vid bedém-
ning av om sadana skal foreligger skall
sarskilt beaktas sokandens och dennes
medsokandes formaga att kunna betala
tillbaka bidraget. For att ratten till
eftergift skall kunna prévas skall skyl-
digheten enligt 24 § att anmala &nd-
rade forhallanden ha fullgjorts av
sokanden och dennes medstkande. Om
de inte har anmalt andrade forhallan-
den kan eftergift &nd& provas om de
skaligen inte borde ha insett att de var
skyldiga att géra en saddan anmalan.
Om sokanden eller dennes medsdkande
medvetet eller av oaktsamhet lamnat
felaktiga uppgifter till grund for be-
démningen av rétten till bostadsbidrag,
far kravet pa aterbetalning inte efter-
ges.

Vid en senare utbetalning av bostadsbidrag eller annan ersattning som
skall betalas ut av allman forsikringskassa till ndgon som skall betala tillbaka
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REGERINGENS LAGFORSLAG | PROPOSITION 2001/02:9

bidrag enligt forsta stycket far kassan hélla inne ett skaligt belopp i avrakning
pa vad som har lamnats for mycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002. De nya bestdmmelserna skall
dock tillampas pa bostadsbidrag som lamnats fran och med den 1 januari
2000.

!Senaste lydelse 1999:246.
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Bilaga 6
Bostadsutskottets offentliga utfragning den 23
oktober 2001 om bostadsbidragen

Program for bostadsutskottets offentliga utfragning om
bostadsbidragen.

Lokal: Forstakammarsalen i Riksdagshuset
10.00 Inledning: Utskottets vice ordférande Lennart Nilsson (s)
10.05 Utvecklingen av bostadshidragen sedan 1997

Ingrid Petersson, Riksforsékringsverket

10.20 Bostadsbidragen under 1990-talet
Christina Olsson, Boverket
Leif Colleen, Boverket

10.35 Bostadshidragens betydelse for boendekostnaderna
Bengt Turner, professor, IBF, Uppsala universitet

Cecilia Enstrom, fastighetsekonom, IBF, Uppsala univer-
sitet

10.50 Tillampningen av reglerna for eftergift
Ann-Eva Askensten, Riksforsékringsverket

11.00 - Fragor och diskussion
ca 13.00
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BOSTADSUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING

Deltagande ledamoter fran bostadsutskottet
Lennart Nilsson (s), vice ordférande
Bengt-Ola Ryttar (s)

Lilian Virgin (s)

Owe Hellberg (v)

Ulla-Britt Hagstrém (kd)

Carina Moberg (s)

Inga Berggren (m)

Anders Ygeman (s)

Siw Wittgren-Ahl (s)

Sten Lundstrom (v)

Annelie Enochson (kd)

Carl-Erik Skarman (m)

Helena Hillar Rosengvist (mp)
Rigmor Stenmark (c)

Carina Adolfsson Elgestam (s)

Ewa Thalén Finné (m)

Leif Jakobsson (s)

Harald Bergstrom (kd)

Protokoll fran bostadsutskottets offentliga utfragning
den 23 oktober 2001 om bostadsbidragen

I en bilaga till detta protokoll har samlats de bilder som tillhor protokollet.

Ordféranden: God foérmiddag och valkomna till férstakammarsalen.

En av de stora tunga posterna nar det géller ekonomi inom vart utgiftsom-
rade, som &r alltmer krympande, ar bostadsbidragens andel av de kostnader
som vi har. Bostadsbidragen har varit och ar diskuterade utifran olika ut-
gangspunkter. Vi har ett system som nu har fungerat ett par ar. En av de vik-
tiga uppgifterna for ett utskott i Sveriges riksdag handlar om att f6lja upp och
utvérdera de system som vi har varit med och fattat beslut om. Det ar darfor
som vi anordnar denna offentliga utfragning i dag.

Avsikten &r inte att — och nu vander jag mig framfor allt till mina kolleger i
bostadsutskottet — vi ska diskutera utifran vilka motioner som vi har lagt fran
vara respektive partier, utan avsikten ar att vi ska sa langt det ar majligt,
genom er som &r inbjudna hit som experter och foredragshallare, & fordjupa
oss i de system som har fungerat under nagra ar. Sedan har ledaméterna moj-
lighet att stalla fragor. Hur det kommer att bli i framtiden &r det naturligtvis
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politikernas roll att utforma eventuella férslag i de har sammanhangen. Jag
vill ha det sagt sd att vi vet forutsattningarna och inte for nagon debatt om vad
respektive partier har for stéliningstaganden. Det &r inte detta som &r avsikten
med utfragningen i dag.

Tanken &r att vi under en timme ska fa inledningar i en féljd. Enligt pro-
grammet disponerar respektive talare ungefar en kvart. Darefter far utskottets
ledamoter majlighet att stalla fragor. Avsikten ar att vi ska avsluta senast k.
13.00.

Ingrid Petersson, Riksforsakringsverket: Herr ordférande! Arade ledamdter!

Tack for att vi har fatt komma hit, och jag hoppas att vi kan bidra med var
kunskap och svara pa fragor. Vi fran Riksforsakringsverket ar: jag, 6verdirek-
tor, Ann-Eva Askensten som &r nytilltradd enhetschef pa den enhet som har
hand om bostadshidrag samt tva bostadsbidragsexperter, Marie Silfverberg
och Carin Wolf som kan svara pd mer detaljerade fragor.

Min uppgift &r att valdigt kort forsoka beskriva utvecklingen av bostadsbi-
dragen de senaste aren. Som vi alla kanner till 6kade utgifterna valdigt kraf-
tigt under forsta hélften av 90-talet. Orsakerna till detta kanske man kan
sammanfattningsvis saga dr 1991 ars skattereform dar bostadsbidragen var en
bricka i det spelet, att det var lagkonjunktur och att det var arbetsldshet samt
att det fanns vissa indexeringar i bostadsbidragen. Det géller bl.a. bostadsrela-
terade inkomster och bostadskostnaderna.

Nar bostadshidragen l1ag som hagst, all time high, 1995 hade vi en kostnad
pa 9,2 miljarder, och drygt 550 000 hushall hade bostadsbidrag. Detta ledde
till forandringar. Det ar forandringar som beslutades den 1 juli 1996 och
gallde bostadsbidrag fran den 1 januari 1997.

Syftet med de hér férandringarna var trefaldigt. Det forsta var att minska
statens utgifter. Det andra var att 6ka traffsdkerheten och samtidigt, det tredje,
att uppna eller bibehalla férdelningspolitiska mal. De grundlaggande syftena
med bostadsbidragen, de dvergripande malen, 1&g fast, dvs. att det finns bade
en bostadspolitisk del och en familjepolitisk del.

Dé kan man fraga sig om syftena med reformen har uppnétts. Har stoder
jag mig pa de utvarderingar som RFV har gjort. Den lattaste att se ar utgifter-
na. Vi kan se att det ar stadigt sjunkande kostnader for statsbudgeten: 1995
9,2 miljarder, 1996 8,4 miljarder, 1997 6,2 miljarder, 1998 5,8 miljarder,
1999 5,1 miljarder och 2000 4,4 miljarder. Var prognos for i ar ar 4,1 miljar-
der. Prognosen for nasta ar, 2002, ar 3, 9 miljarder, eller narmare 4 miljarder.

Man staller sig fragan: Har utgiftsminskningen skett p& bekostnad av tréff-
sakerhet och de fordelningspolitiska malen? Mitt svar har ar nej.

(Bild 1)

Det skulle jag vilja illustrera med en bild. Vi har tittat pa bostadsbidragen,
vilken hushallstyp det ar som far bostadsbidrag. Ni ser att det galler tiden fran
1994 till 2000. Den 6versta kurvan géller ensamstadende med barn, nasta sam-
bor med barn, sedan de unga och umgangesforaldrar. Vi ser en kurva som gér
ned valdigt kraftigt. Fran att fram till 1996/97 ha legat pa ungefar samma niva
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for ensamstaende och dem som bor ihop gar kurvan for sambor ned vaéldigt
kraftigt. D& fragar man sig varfor detta sker.

Framst &r det den nya lagstiftningen, som innebdr att vi gor en individuell
provning av inkomsten som gor att fallet mellan 1996 och 1997 &r véldigt
kraftigt. Men det har fortsatter ju. Det beror pa de goda tiderna, 16nedkning-
arna. Lonedkningarna pa tva loner slar igenom betydligt mer &n om man bara
har en 16n. Vi ser att det gar ned valdigt kraftigt, ca 50 %. For de ensamsta-
ende med barn, som till 90 % &r kvinnor, & minskningen betydligt mindre.
Den &r 13 % under den har perioden. Det har stimmer valdigt val med andra
siffror pa hur fordelningen och resurserna har sett ut i Sverige under slutet av
1990-talet. De som inte har fatt del av den stora tillvaxten har framfor allt
varit ensamstaende med barn och ensamstéende mammor. Har ser vi att bo-
stadsbidraget trots allt har lyckats skydda den hér gruppen relativt vél. Nar det
géller de unga finns en minskning som inte &r lika uttalad.

Framover kan vi se liknande tendenser som fortsatter. Det gor att min
sammanfattning vad géller bostadsbidragen &r att det nu framst &r ett familje-
politiskt stod och att det framst ar ett stod till ensamstédende med barn, att av
bostadsbidragstagarna nu ar 60 % ensamstédende med barn och far 70 % av de
utbetalda beloppen. De allra flesta bor i hyresratt. Av alla som far bostadsbi-
drag bor 85 % i hyresldgenhet och 6 % i egen fastighet. Detta torde vara en
effekt av att den bidragsberattigande bostadsytan har begransats. Vi kan ocksa
se att bostadsbidragen ar viktigare for de ensamstaende an for andra.

(Bild 2)

Av dem som far bostadsbidrag star bostadsbidragen for 36 % av bostads-
kostnaden for ensamstaende med barn, medan det ar 32 % for gifta och sam-
boende och for hushall utan barn, de unga 21 %. Det har &r ett valdigt viktigt
stod for ensamstdende med barn.

Vi haller ocksa pa att titta p4 om bostadshidraget har urholkats under den
har perioden. D4 staller man sig frdgan hur man definierar urholkats eller gj.
Vi har tittat pd om bostadskostnaden tar en stérre andel av den disponibla
inkomsten ifall man har samma bostadsyta och nar man har fétt ett utbetalt
bostadsbidrag. Har inte skett nagon namnvard forandring under 1990-talets
slut. Man kan tycka att detta & markligt, men man hittar en del faktorer som
forklarar detta. Det &r att vi har haft valdigt liten eller praktiskt taget ingen
inflation. Vi kan inte heller se ndgon urholkning av bostadsbidraget under den
hér perioden. Nu &r inte alla system problemfria, utan bostadsbidrag har som
alla inkomstprdvade bidrag marginaleffekter.

Vad vi kan se ar att nar hushallen har fatt hogre 16n har man trillat ur sy-
stemet eller har fatt ett 1agre bostadsbidrag. Det har géller framfor allt sambor
eller gifta. Det innebar att de har individerna och hushéllen inte har fatt
samma del av vélfardsékningen som vi andra under den har perioden. Men
bostadskostnaden tar lite stdrre andel av inkomsten.

Slutligen nagra ord om inkomstavstamningen, som sker i efterhand.
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(Bild 3)

Bilden visar avstamningsresultaten 1997-1999. Vi ser ett antal hushall
som har fatt for litet preliminart bostadshidrag och ska ha mera vid den slut-
giltiga avstamningen. Vi ser att det gar ned fran 232 000 kr till 160 000 kr och
att ocksa utbetalningsbeloppet gar ned, om dn ganska marginellt. Hushall som
har fatt for mycket i bidrag gar ocksa ned i antal, och summan gér ned négot.
Men i ett storre perspektiv kan man se att andelen hushall som har fatt for lite
bostadsbidrag, som har fatt ungefar som de ska ha, eller har fatt for mycket, ar
ofdrandrad under perioden.

Det &r omkring 40 % som har fétt for lite, 10-17 % som har fatt vad de ska
ha och 40 % som ska betala tilloaka. Dar siffrorna gar ned bade vad galler
antal hushall och vad galler belopp beror pa att antalet hushall som fér bo-
stadsbidrag minskar, liksom den summa som betalas ut & mindre.

Vad galler frigorna om aterkrav och eftergiftsregler som vi tillimpar éter-
kommer vi senare till.

Christina Olsson, Boverket: Boverket har i ett samarbetsprojekt med nagra
forsakringskassor i lanen i sodra Sverige tittat pd bostadshidragen under
1990-talet. Det &r framst barnfamiljerna som vi tittat pa. Utgangspunkten har
varit att se pa bade det bostadspolitiska och det familjepolitiska stodet. Det &r
mera en deskriptiv del.

Vi konstaterar att antalet hushall med bidrag har minskat ganska kraftigt
sedan 1992, som vi jamfor med och har som utgdngspunkt under 1990-talet.
Vad man kan konstatera ar att det ar makarna som star for denna minskning.
Andelen makar har minskat med ungefar 50 % jamfort med 1992 och andelen
ensamforédldrar har dkat med ca 10 %. Andelen makar minskar mer ju fler
barn, dvs. ju stérre forsorjningsbérda, de har, medan ensamféraldrarnas andel
oOkar ju fler barn och ju storre forsorjningshérda de har.

Vi har tittat pa hur bidragshushallen bor och hur bidragen till barnfamiljer
har fordelat sig genom &ren.

(Bild 4)

Vi kan konstatera att av bostadsbidragen till barnfamiljer ar 1992 gick den
storsta andelen till ensamforaldrar i hyresréatt. Det d&r 39 % av bidragen till
barnfamiljerna som gick dit. Totalt ca 60 % gick till boende i hyresréatt. Grup-
perna makar och ensamforaldrar var ungefar lika stora, ensamférédldrar 53 %
och makarna 47 %. Andra stora enskilda grupper som fick bostadsbidrag var
makar boende i hyresratt, respektive makar boende i egnahem. Totalt fick
egnahemsagare cirka en femtedel av bidragen. D& kan man ocksa tianka pa att
den bostadspolitiska biten i det ar att man ska kunna halla sig med goda och
tillrackligt rymliga bostader. Det har bl.a. definierats som, &ven om det inte ar
ett uttalat mal, norm 3, dvs. att varje barn ska ha ett eget rum.

Det betyder att en familj med ett barn ska kunna bo i en trerumslagenhet,
en familj med tva barn i en fyrarumslagenhet osv. De lite storre lagenheterna,
fran fyra rum och kok, finns foretradesvis i egnahem. Makar med barn har
genomgdende ett storre antal barn an vad ensamféraldrarna har. Och nu tittar
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vi pa bostadsbidragstagare med hemmavarande barn. Skillnaden mellan ma-
kar och ensamforaldrar &r att makarna har ungefér 0,8 fler barn. Samma skill-
nad galler for boende i egnahem i forhallande till boende i hyresratt. Det
betyder att makar i egnahem har ungefér ett och ett halvt barn fler i snitt &n
ensamféraldrar i hyresratt.

| forhallande till 1992 ar det en drastisk forandring som skett till 1999.
Numera gar nastan 80 % av bidragen till hushall eller familjer som bor i hy-
resratt, medan endast knappt 10 % gar till dem i egnahem. En av de grupper
som var bland de storsta tidigare var makar i egnahem, som tidigare utgjorde
16 % av bidragsfamiljerna, men som nu bara utgdr 2 % av samtliga bidrags-
familjer. Det betyder att det & manga makar med stor forsérjningsbérda och
manga barn som inte langre har bostadsbidrag.

Trangboddheten bland bostadsbidragstagarna har okat. Man kan konstatera
nér det galler makarna att gruppen har minskat s& mycket att vi inte vet om
det ar samma hushall.

Genom att bostadshidragsgrénserna inte har hojts sedan mitten av 1990-
talet, varken boendekostnadsgrénserna eller inkomstgranserna, blir det en
form av urholkning. Risken &r att man bor in sig i trdngboddhet. N&r det extra
barnet fods kanske man inte byter till en storre bostad.

Generellt sett har makarna hogre inkomster &n vad bidragstagarna har. Det
ar ganska naturligt. De ar ju tva for det mesta. Vi har tittat pa hur mycket de
har kvar i konkreta fall.

(Bild 5)

Exemplet géller for 1999 och visar en ensamféralder som tjanar 117 000 kr
fore skatt — det ar dar inkomsterna borjar paverka bidraget i dag — och som
har tva barn, en boendekostnad pa 5 900 kr och en kommunalskatt pa 33 %.
De far per ar kvar 23 400 kr. Man har har tagit hansyn till boendekostnader,
skatt och levnadskostnader utifran Konsumentverkets riktlinjer. Det utgar
underhallsbidrag, bostadsbidrag och barnbidrag. Om familjen i stéllet bestar
av tvd vuxna och har samma forhallanden med boendekostnader, antal barn
och annat och later den ene av foraldrarna tjana denna inkomst, kommer man
pa ett underskott av 47 800 kr. Det beror dels pa att bostadsbidraget minskar
med 11 700 kr pa grund av de skilda inkomstgranserna, dels pa att det inte
utgar nagot underhallsbidrag till den har familjen, eftersom barnen &r gemen-
samma, samt att det &r ytterligare en person som ska leva pa detta. Om ma-
karna vardera tjanar 117 000 kr, dvs. tillsammans 234 000 kr, nér de nastan
upp till samma niva som en ensamféralder med inkomst p& 117 000 kr. Det
fattas nagra tusenlappar. Det kravs 120 000 kr per forélder, dvs. 240 000 kr
per ar, for att en familj med tva vuxna skall komma upp i samma niva som
ensamforaldern som tjanar 117 000 kr. Om enbart ena maken har inkomster,
kravs det 295 000 kr per &r. Da utgdr inte heller nagot bostadsbidrag.

(Bild 6)

Den slutsats som Boverket kommer till &r att makarna har fler barn, in-
komster som &r i nivd med ensamforildrarnas, dven de bidragsgrundande
inkomsterna ligger numera pa den nivén. De har hogre boendekostnader, men
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de far ett lagre bostadsbidrag. Bostadsbidraget har numera fatt en pragel av
ensamforéalderstod till boende i hyresrédtt, och det & dérmed inte langre
samma bostadspolitiska stod som det tidigare varit, utan det har skett en for-
skjutning till att enbart vara ett familjepolitiskt stod. Med detta tackar jag for
mig.

Leif Colleen, Boverket: Avsikten med bilden &r att satta in bostadsbidraget i
ett lite stérre sammanhang.

(Bild 7)

PA bilden ser vi samhéllets bade utgifter for och inkomster fran bostadssek-
torn. Vi har t.ex. utgifterna for bostadsbidrag, utgifterna for bostadstillagg till
pensiondrerna, inkomsten fastighetsskatten och kostnaden skatteavdrag for
egnahem, rantebidragen och nettot av de har strommarna dér vissa poster &r
inkomster for samhéllet och de flesta poster utgifter for samhéllet. Alltihop &r
omraknat i 1999 ars penningvarde.

Vi kan hér se att bostadsbidragen ar den l&gsta utgiften for samhallet av de
bostadspolitiska medlen under hela den hér perioden fram till i dag. Samman-
taget har kostnaderna for samhallet, dvs. staten och kommunerna, legat pa
nivan 50 miljarder kronor frdn borjan pa 1980 och fram till 1996, d& man
strax innan hade vidtagit en hel del atgarder for att minska samhallets kostna-
der. Den viktigaste atgarden &dr skatteomlaggningen, da vi skulle betala vart
boende sjélva och rantebidragen foljaktligen skulle minska kraftigt. Samtidigt
skulle de selektiva bostadsstoden, bostadsbidragen, oka for att kompensera
hushallen for de kostnadsokningar de fick.

Vi kan konstatera att en dkning av bostadsbidragen foljde, precis som man
hade raknat med, fram tills man slog till bromsar ocksa pé& grund av utveckl-
ingen av statens finanser.

Som ni alla vet &r samhdllets kostnader for bostadssektorn nu nere i noll.
Samtidigt har kostnaderna for bostadshidragen ocksd minskat. Fragan ar om
det inte vore rimligt att tanka sig att det selektiva stodet, bostadsbidragen, far
en viktigare funktion nu nar 6vriga kostnader for samhallet har sjunkit sa
kraftigt.

Vi har tittat pd samhallskostnader i ett internationellt perspektiv for att fa
en rimlig jamforelse. Da brukar man jamféra andelar av BNP: Vi kan konsta-
tera att andelen av BNP under den har perioden, fran borjan av 80-talet och en
bit in pa 90-talet, 1dg pa nivan 3-3% % for Sverige. | andra jamférbara lan-
der i Vésteuropa, t.ex. Norge, Danmark, Nederlanderna, Storbritannien, har
den legat pa ungefarligen samma niva, omkring 3 % om man tar hansyn till
alla de faktorer som finns med p& bilden. Aven andra lander har utan tvekan
minskat sitt stod till bostadssektorn, men absolut inte ned till noll, utan det
ligger snarare pa nivaer omkring 1%-2% %.

Jag inser att det inte &r latt att smélta alla dessa kurvor pa en gang. Jag har
darfor tagit med mig till kanslichefen béde den rapport som jag redovisade
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under bostadsveckan i Gavle i varas och den overheadbild som jag visar. Ni
far dessa i efterhand och kan saledes lattare tranga in i dem.

Sammanfattningen &r alltsa att bostadsstddet under en mycket lang period lag
pa nivan 40-50 miljarder kronor om aret och nu &r nere i noll. Bostadsstddet
har pa ett mycket verksamt satt bidragit tills saneringen av statens finanser.

Bengt Turner: Ledamdter! Det ar trevligt att vara har.

Som ekonom tanker jag pa tre saker nar det galler bostadsbidrag. Jag tan-
ker pa inkomsteffekter, jag tdnker pd konsumtionseffekter och jag tanker pa
priseffekter. Jag ska ocksa saga att det material som jag visar nu kommer fran
ett arbete som vi gjorde for Familjeutredningen, som i huvudbetdnkandet
konstaterade att bostadsbidraget kanske inte har nagot storre vérde fér sam-
héllet. | var bilaga konstaterade vi att bostadshidraget har utomordentliga
fordelningseffekter savitt vi kan se, och dven positiva effekter i dvrigt. P4 ett
mirakuldst satt ryms vi 4nda inom samma parmar.

For det andra vill jag sdga att materialet &r lite bearbetningar av bostads-
och hyresundersékningens material fran 1997 som gjorts med hjalp av Cecilia
Enstrom, fastighetsekonom vid IBF. Jag ska ocksa sdga, som en turnering till
Leif Colleen, som ndmnde bostadsveckan, att jag har inbjudit de olika parti-
ernas bostadspolitiska foretradare till en debatt under bostadsveckan, en bo-
stadspolitisk debatt under en bostadsvecka som &ger rum i slutet av mars i
Gavle. Da fick jag gora lite reklam ocksa, och vara lite informativ.

Vad tanker da jag som ekonom pa? Jo, jag tanker pa inkomsteffekter. Vid
en given bostadskonsumtion kan man i efterhand konstatera att inkomsterna,
de disponibla inkomsterna, kanske jamnas ut en del p& grund av bostadsbi-
dragen, bade inom och mellan olika grupper i samhallet.

For det andra tanker man pa konsumtionseffekter, att bostadshidragen
eventuellt har en sadan effekt att vi, utéver konsumtionseffekter, ockséa har en
effekt som innebér att man p& marginalen stimuleras att dndra sin bostadskon-
sumtion.

For det tredje tdnker man att bostadsbidragen kan ha en priseffekt. De kan
innebéra att en del av bostadsbidraget 6vervéltras i form av hogre priser eller
hogre kostnader i samhallet.

Tyngdpunkten ligger pa den forsta effekten, som jag nu ska uppehalla mig
vid.

(Bild 8)

Den har bilden ar bara en variation pa det tema som Leif Colleen hade.
Bostadshidragen har sjunkit, halverats i reala termer utifran 1999 érs priser,
och rantebidragen kommer fran nagonstans uppe i himlen och vandrar nedat.

Jag ville bara visa det har for att fa ett matt pd proportionerna. Man kan se
det som en forstoring av en del av Leifs bild. Det hér visar lite grann vilka
volymer det &r fraga om. Sedan ska vi ocksa i arlighetens namn séga att ran-
tebidragen inte bara sjonk pa grund av regelférandringar utan ocksa pa grund
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av minskad nyproduktion och pa grund av minskade rantesatser. Vi har gjort
tre bearbetningar dar vi har tittat pa bostadsbidrag och nettobostadsutgift,
nettoutgift.

(Bild 9)

Den hér bilden visar en kontrollgrupp, kan man séga, ndmligen samman-
boende utan barn. De ska inte har nagra bidrag, men de har dnda lite bidrag,
for det finns t.ex. umgéngesbarn. Det finns ocksd Gvergangsproblem genom
att hushall har bytt status under perioden och annat. Lite grann ska det alltsa
finnas.

Det man ska lagga marke till i det har decilmaterialet, det ar indelat i deci-
ler efter sammanréknad inkomst, &r ett ganska typiskt monster. Bostadsutgif-
ten stiger med stigande inkomster. Det ar den bild man véntar sig. Men det
visar sig ocksa att det ar relativt sma skillnader.

Lagg marke till att detta &r bostads- och hyresratt. Hade smahus varit med
hade vi fatt en mycket djarvare linje. Men det sager anda ndgonting om att vi
har en ganska langtgéende utjamning normalt dven utan bostadshidrag.

(Bild 10)

Nésta bild i den har spannande framstaliningen &r sammanboende med ett
barn. Dér ser man att bostadsbidragen har en viss betydelse. Ni som kan re-
gelverket inser att bostadsbidragen hér biter framfor allt nér det géller den
forsta decilen, for det &r ungeféar dar som man kommer under inkomstgrénsen.

Det galler alltsd sammanboende med ett barn. En inkomstdecil &r berérd,
och det ar decilindelning inom respektive grupp som jag visar nu. Bostadsbi-
draget, som laggs ovanpé nettoutgiften hir, dstadkommer i stort sett en ut-
jamning som stdmmer ganska val med den fordelning som vi har bland dem
som inte far bostadsbidrag. Bostadsbidraget fyller alltsd hyggligt upp det har
gapet. Man kan saga att inkomstmalet i den meningen ar mycket val tillgodo-
sett.

(Bild 11)

Den tredje gruppen ar ensamstaende med barn. Dér biter bidragen framfor
allt t.o.m. tredje decilen, och eventuellt en bit in i fjarde decilen. Sedan finns
det avtrappningsregler pa grund av konsumtionens storlek, boendekostnadens
storlek, inkomsten och lite annat. Har astadkommer bostadsbidraget en tamli-
gen djérv utjdmning av den disponibla inkomsten och av boendekostnaderna.

Boendekostnaderna skiljer sig inte namnvart at om man jamfor dem med
lagst inkomst och dem med hogst inkomst. Man kan sdga att inkomsttillskot-
ten har mojliggjort en boendekostnad pé& ungefar samma niva for alla grupper.

Det har sager att inkomstmalet tillgodoses tamligen val i systemet inom re-
spektive grupp. Det ar métt av bostads- och hyresundersokningen med de
begransningar som det innebar. Det galler som sagt var 1997. Nasta fraga
man stéller sig ar da i vad man detta innebér en dkad utjamning av bostads-
konsumtionen. Det &r lite grann applen och péron. Det ar svért att jamfora
olika inkomstgrupper pa bostadsmarknaden. Det beror pa hur lange man varit
pé& marknaden, pa var man bor och pd en mangd andra sadana faktorer.

Det finns négra bilder som jag inte visar nu men som har delats ut.
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Jag kan visa hur en marknad utan bostadsbidrag skulle se ut, vad man véntar
sig for fordelning av bostadskonsumtionen da.

(Bild 12)

For sammanboende utan barn &r bostadsytan hog i den tionde decilen,
bland de tio procenten med de hdgsta inkomsterna. Sedan faller det naturligt-
vis med sjunkande inkomster.

(Bild 13)

Jag visar motsvarande bild for sammanboende med ett barn. Jag kanske
ska visa de andra bilderna dndd. Det kanske &r intressant.

I friga om sammanboende med ett barn ser det ut sa att bostadskonsumt-
ionen faller med sjunkande inkomst fram till en viss punkt dar den ar ganska
konstant.

(Bild 14)

Problemet &r att nar vi gor motsvarande 6vning for ensamstaende med ett
barn far man ett mycket mer oregelbundet monster. Det beror pa att detta &r
en valdigt besvarlig grupp. Det &r olika aldrar, det ar en viss inblandning av
studenter och kanske hushall i transition mellan olika faser i livet. Dessutom
finns det hushall som hoppar och mellanlandar i ensamstaende pa vag mellan
olika samboendefarhallanden. Det gér ocksa att ytkonsumtionen blir mycket
svarforstaelig.

Enda séttet att bemastra detta &r att gbra en multipel regressionsanalys. Jag
ar inte saker pa att alla har i utskottet alskar multipla regressionsanalyser, men
det kan inte hjélpas.

(Bild 15)

Det hér visar ndgra intressanta saker. Det 4r samma tre grupper som jag
har tragglat nu ett tag. Det visar sig t.ex. att bostadskonsumtionen stiger
beroende p& sammanraknad inkomst. Den beroende variabeln har ar yta,
antal kvadratmeter per hushéll. Dar 6kar ytan med stigande inkomst, mer for
sammanboende utan barn och sammanboende med ett barn.

Det visar sig ocksa att aldern har mycket stor betydelse. Ju dldre man 4r,
desto stdrre yta har man. Det visar sig att ytan i storstaden om allt annat &r
lika & mellan 5 och 10 kvadratmeter mindre. Daremot kan man i allménhet,
med vissa undantag, tillskansa sig en storre bostadsyta om man bor i gles-
bygd. Vidare visar det sig att om man tittar pd dem med lagst inkomster, de
som &r beréattigade till ett helt bostadsbidrag, far man ocksa vissa effekter som
beror pd att dessa grupper &r lite besvarliga.

Om man nu gor det har for en 30-aring, och satter in de har véardena for en
30-aring som bor i en storre stad och bor i en hyresratt med de forutsattning-
arna, sd kan man titta pa hur ytorna fordelar sig nar man har gjort den har
konstanthallningen.

(Bild 16)

Da ser det ut som den har bilden visar. Det har ar ett sétt att konstanthélla
for olika effekter. Det visar att vi bland sammanboende utan barn, fortfarande
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med decilmatten, har den storsta skillnaden i ytkonsumtion, medan vi for
ensamstdende med barn, som &r den mittersta kurvan, har den storsta utjam-
ningen. Vi har ocksa en ganska stor skillnad fér sammanboende med ett barn.
Det ser man l&ngst upp.

Vad bilden visar lite tentativt ar att vi far en ganska hygglig utjamningsef-
fekt just for ensamstaende med barn medan utjamningseffekten inte blir lika
stor for andra grupper. Lite grann hanger det naturligtvis ihop med hur ab-
sorptionen ser ut, hur hushéllen paverkas pd marginalen. Det var det jag in-
ledningsvis talade om i frdga om den s.k. konsumtionseffekten. Det galler
alltsa i vad man bostadsbidragen stimulerar till okad bostadskonsumtion.

Dé kan man begrunda en bild pa regelverket, som ser ut som jag visar har.

(Bild 17)

Det géller bostadsutgift och bostadsbidrag. Det &r en vuxen med barn, och

det &r nog tankt att vara dagens regelverk. Det visar helt enkelt att ndr bo-
stadsutgiften stiger &r det sa i sektor A att 75 % av den 6kade bostadsutgiften
svarar mot 6kade bostadsbidrag. Sektor A géller upp till 2 000 kr i bostads-
kostnad d& man inte far ndgon tackning alls av bostadsbidrag. I intervallet A
far man 75 % tackning och i intervallet C far man 50 % tickning. Darutver
faller man ur systemet.
Det &r klart att ar det sa att manga hushall ligger ovanfér den s.k. 6vre hyres-
gransen D, eller i det reducerade faltet, sa far bostadsbidraget en mindre ef-
fekt som stimulans till 6kad yta utver det som foljer av det allménna in-
komsttillskottet, kan man séga.

(Bild 18)

Gor man da en bearbetning pa bidragshushall, ensamstéende med barn, far
man den har bilden. Den ska tolkas pé det sattet att bland bidragshushallen,
ensamstaende med ett barn, har 54 % kommit upp i den nivén att de inte far
nagot ytterligare bostadsbidrag om de skulle 6ka sin bostadskonsumtion.
32 % ar inne i det falt dar de far en reducerad ékning av bostadsbidraget om
de skulle 6ka sin bostadskonsumtion. 14 % é&r de riktigt fattiga grupperna. De
ligger inom det falt d@ man har ett oreducerat bostadshidrag.

Slutsatsen av detta ar att regelverket ar sd konstruerat att det kanske inte
stimulerar s& mycket till ckad bostadskonsumtion pa marginalen utdver det
som inkomsteffekten medfor. Av det foljer ocksa att den tredje effekten,
priseffekten, antagligen &r ganska begransad. Det finns inga stora farhadgor om
att bostadsbidragen ska verka prisdrivande i samhéllet. Det hanger ihop med
regelverket och med att det 4nda &r ganska marginella grupper i samhallet
som berdrs. Savitt jag forstar funkar alltsd bostadsbidraget tamligen val. Det
ar min sammanfattning. Tack for ordet!

Ordforanden: Tack for det! D& skulle vi vara framme vid tillampningen av
reglerna for eftergift. Ann-Eva Askensten fran Riksforsakringsverket, varsa-
god!
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Ann-Eva Askensten: Tack! Jag har blivit ombedd att prata lite grann om efter-
giftsreglerna. De ar aterigen uppe for diskussion.

Jag tankte borja med en bild som vi har sett lite tidigare.

(Bild 3)

Som ni alla kanner till &r bostadsbidraget preliminért. Det ska regleras och
stammas av mot den slutliga taxerade inkomsten. Det tar ganska lang tid.
Sedan det nya bostadsbidraget kom har vi hunnit med tre avstdmningar, avse-
ende 1997, 1998 och 1999.

Som har framgatt av diskussionen tidigare traffar ungefar 20 % av bo-
stadsbidragen ratt med en gang. Dar stimmer det preliminéra och det slutliga
beloppet 6verens. Ungefar 40 % har fatt for mycket bostadsbidrag och méaste
saledes betala tillbaka, och 40 % har fatt lite for lite.

Som ni ser finns det sedan 1999 en skuld, ett aterbetalningshelopp, pa 570
miljoner kronor som ska betalas tillbaka. Det kravet har gtt ut i borjan av
2001. Mellan mars 2001, nér rikningarna gick ut, och fram till halvarsskiftet
har vi fatt in ungefar 40 % av skulden. Av skulden fran 1997, som alltsa bor-
jade regleras 1999, ar under samma tid 80 % av aterbetalningsbeloppet beta-
lat. Det betyder att de allra flesta som har en skuld till systemet ocksé klarar
av att betala den.

Det finns naturligtvis ocksa hushall som inte anser sig ha nagon aterbetal-
ningsformaga och som darfor begar eftergift. Det ar naturligtvis mycket rim-
ligt att forsakringskassan prévar mojligheten till eftergift.

(Bild 19)

Jag tankte att vi skulle ta oss en liten titt pa hur eftergifterna har sett ut
mellan 1997 och 1999. For 1997 var det ungefar 26 000 av de 204 000 hus-
héll som var aterbetalningsskyldiga som ansckte om eftergift. Systemet var
nytt, och det var nog manga som inte riktigt hade klart for sig hur det har med
preliminart och slutligt bostadshidrag skulle komma att sla. Darfor var det
ovanligt manga. 13 % av det totala antal som skulle betala tillbaka ansokte
om eftergift.

Av de hushallen var det 12 % som ocksa beviljades eftergift. Det betyder,
som ni ser i den Gvre vanstra rutan, att 3 000 hushall, motsvarande ungefar en
och en halv procent av alla bostadsbidragshushall, fick eftergift. Eftergiftshe-
loppet 1997 var ungefar tolv miljoner kronor. Om ni pdminner er var kostna-
den for bostadshidrag vid samma tid ungefar sex miljarder. Bade sett till
antalet hushall och till beloppet &r det alltsd valdigt fa hushall som bade begar
och sedermera beviljas eftergift. 1999 &r det senaste aret vi vet nagonting om.
Ni ser att vi har lite uppgifter om forsta och andra kvartalet. Som det ser ut nu
verkar det kunna bli en prognos som visar att vi kommer att ligga pa runt 1 %
i beviljade eftergifter och pa ett belopp pé& ungefar sex miljoner kronor.

(Bild 20)

Hittills under forsta halvaret 2001, och det ar alltsa de drenden som avser
bidragsaret 1999, har drygt 6 000 personer fatt beslut om eftergift. Ater ar det
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ungefar 12 % som beviljas eftergift. Det &r de 759 som ni ser i stapeln langst
till hoger. Vi vantar oss ytterligare ett par tusen arenden under resten av aret.
Alltjamt &r det viktigt att komma ihag att beslut om eftergift ar valdigt ovan-
ligt. Som ni minns hade vi nastan 375 000 bostadshidragshushall. Vi har 759
som hittills har beviljats eftergift i ar.

(Bild 21)

Det som ofta diskuteras ar att det finns skillnader i tillampning mellan de
olika forsakringskassorna. Dessa skillnader har ocksa varit stora nér det galler
att bevilja eftergift. Det ni nu ser &r en preliminar bild. Det &r statistiken fram
till den sista juni. Ni ser att det atminstone &r stora skillnader mellan de olika
forsakringskassorna. Skane, Blekinge, Kronoberg och Kalmar ligger hogt,
med Gver 20 %, medan Jonkoping ligger 1agt. P4 riksniva ligger vi som sagt
kring 12 %. Det &r vél nu det &r dags att hdja ett varningens finger for kvali-
teten i statistiken. Den &r inte alltid s& hog. Det kan rent teoretiskt vara sa att
de skillnader som vi ser mellan de olika forsakringskassorna beror pa att man
véljer att tillimpa lagstiftningen olika, men ocksa pé att man arbetar olika
under aret. Det kan finnas vissa forsakringskassor som har betat av en viss
sorts beslut tidigt under aret, nar beslutet om det slutliga bostadshidraget gick
ut. Sedan kan det finnas de som vantar med att géra det under resten av aret.
Sa nu har jag varnat er for att det har kanske inte ar den riktiga statistiken.

Det vi daremot vet fran tidigare ar, nar vi endast hade en manuell statistik,
ar att det brukar se ut ungefar sa har. Siffrorna kanske inte ar desamma, men
det finns skillnader mellan landets olika forsakringskassor. Det vet vi. Om det
finns sédana skillnader tyder det pé att tillimpningen av forsakringen inte ar
likformig. En orsak kan vara svarigheten for forsakringskassorna att tolka nar
det i det enskilda fallet & mojligt att préva ratten till eftergift.

En tolkning har varit att bidragstagaren ska ha anmalt forandrad inkomst
till forsakringskassan for att forsékringskassan alls ska kunna préva rétten till
eftergift. Om sd har skett valjer man att beakta betalningsférmagan hos hus-
héallen. Det har alltsa blivit en tvastegsraket som bl.a. kan ha inneburit att
manga inte har fatt sin sak prévad trots att de faktiskt har saknat betalnings-
formaga. Saval Riksforsakringsverket som, framfor allt, regeringen har upp-
marksammat det har. Regeringen har lagt fram en proposition i fragan och
lamnar alltsa ett forslag till en ny eftergiftsregel. Enligt forslaget ska eftergift
kunna prévas dven om man inte i alla &renden har anmalt att man har en &nd-
rad inkomst under bidragsaret. Det ger alltsd en majlighet till en ékad prov-
ning.

| propositionen sager regeringen att forsakringskassorna alltjamt ska vara
restriktiva med att bevilja eftergift, men man vill alltsd vidga méjligheterna
att fa saken prévad. Fér RFV:s del vidtar naturligtvis ett arbete for att forsoka
normera till forsakringskassorna hur vi ser pa den har problematiken. Dar
slutar jag.
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Ordforanden: Tack s mycket. Da skulle vi egentligen vara framme vid fragor
och diskussion.

Jag fragar vara inledare om ni har ndgot att komplettera med utifran det
som har sagts av nagon av era kolleger. Det finns ocksa moéjlighet att ater-
komma i samband med diskussionen. Darmed skulle vi vara framme vid att
utskottets ledamoter borjar stalla sina fragor. Jag tror att det var Harald Berg-
strom forst.

Harald Bergstrom (kd): Jag vill borja med Ingrid Petersson fran Riksfor-
sakringsverket.

Du berdrde i din inledning inte alls villadgarna savitt jag kunde hora. Det
har skett en vildigt stor forandring av deras mojlighet att fi bostadsbidrag.
Det har skett pa grund av ytnormen. Dar &r en frdga som jag stéller mig, och
jag vet inte om jag ska stalla den till dig eller till ndgon annan. Det galler hur
manga av dem som berdrdes av halveringen av antalet villadgare och av fa-
miljerna som tidigare hade bostadsbidrag som tvingades flytta till en lagenhet
och i stéllet fick bostadsbidrag dar. Det blev ju egentligen samhallsekono-
miskt dyrare, men det ar en annan femma. Vet man nagonting om hur manga
som flyttade till ett annat boende och som da kunde tillgodorakna sig bo-
stadsbidrag?

Det ar den forsta fraga jag vill stalla. Den andra fragan ar till Ann-Eva
Askensten. Det géller avrakningsperioder. Vi har ju frdn Kristdemokraterna
hela tiden havdat att man borde kunna ha kortare avrakningsperiod an ett ar.
Savitt jag vet har man det inom studiemedelssystemet, och dar kan det fun-
gera. Men har fungerar det alltsa inte, sigs det, att ha det mer an for heldr. Det
har ju funnits exempel déar de som har anmélt t.ex. en férandrad inkomst har
gjort detta ganska sent pé aret. De har aldrig fatt ndgot svar. De har aldrig
heller fatt ndgon forandring. Om man da hade haft halvarsvisa avstamningar
hade det blivit ett annat resultat.

Ordforanden: Jag ska bara raknar upp dem som har anmalt intresse sa att ni
vet hur l&get &r. Det &r Rigmor Stenmark, Owe Hellberg, Lilian Virgin, Leif
Jakobsson, Ulla-Britt Hagstrom, Sten Lundstrom, Annelie Enochson och Ewa
Thalén Finné. Vem vill svara pa frdgan? Ingrid Petersson, varsagod!

Ingrid Petersson: Vad géller det har med villadgarna vet vi bara pa rent Gver-
gripande niva att om vi gar tillbaka till 1995 var det val 70 % som bodde i
hyreslagenhet och omkring 20 % som hade egna fastigheter.

I vara senaste siffror ar det 85 % som har hyreslagenhet och endast 6 %
som bor i egen fastighet. Vi har inte gjort ndgra kérningar dar vi har foljt
enskilda familjer och sett om det har blivit flyttning fran villa till hyresfastig-
het. Jag vet inte om Boverket eller ndgon annan myndighet har gjort det, men
vi har inte gjort det.
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Ann-Eva Askensten: Da far jag fortsatta och forsoka svara pa fragan om av-
rékningsperioderna.

Det faktum att vi avraknar pa heldr kom i samband med den nya bestam-
melsen fr.o.m. 1997. Det foljer den taxerade inkomsten. Det skulle vara en
fast och saker inkomst, en saker kalla. Det skulle ocksa vara latt att maskinellt
fatta de har besluten i efterhand. Sa tror jag att bl.a. ni tankte. Manga av er var
ju med redan da.

Nar det géller den har anmalningsplikten ar det sé att det finns méanniskor
som far sitta emellan. Studenterna ar ett typiskt exempel. De laser pa varter-
minen och borjar sedan arbeta pa hostterminen. Det gor sakert minst halften
av studenterna. | forslaget till andrad eftergiftsregel finns just det faktum med
att om man har slutat uppbéra bidraget pé varterminen, t.ex. for att man borjat
jobba, ska man kunna fa eftergiften prévad dven om man inte har anmélt. Det
ar naturligtvis latt hant for manga av oss att glomma bort att anmala om vi
inte langre uppbér ett bidrag.

Rigmor Stenmark (c): Det &r 40 % som inte far de pengar som de egentligen
ska ha.

Da undrar man naturligtvis: Hur lang tid tar det innan de far tillbaka de
pengar som de ska ha? Det ar ocksd 40 % som har det tvartom. D& undrar
man ockséa hur lang tid det tar dar. Det sades ingenting om ungdomars och
studenters situation. Dar skulle jag vilja veta vilken betydelse bostadsbidraget
har. Vi har ganska manga s.k. mambor.

Marie Silfverberg: Jag ska forsoka svara péa den forsta fragan.

Det galler nar man far tillbaka de pengar som man inte har fatt utbetalade
under bidragsaret. Det sker i samband med den avstamning som gérs. Har
man t.ex. haft bostadsbidrag under 1999 gjordes den har avstamningen i mars
2001. Sedan betalas pengarna ut ett par veckor efter att man har fatt beslutet.
S& det drojer ganska lange innan man fér tillbaka vad man har fatt for lite pa
grund av att man har anmalt for lag inkomst.

Ordféranden: Var Rigmor néjd med svaret?

Rigmor Stenmark (c): Nej, det var jag vél egentligen inte.
Men det &r bra att vi far drliga svar. Sedan ar det upp till oss att ratta till det.
Men nar det galler den andra fragan har jag inte fatt nagot svar.

Ingrid Petersson: Andelen studenter som far bostadsbidrag ar ungefar ofor-
andrad.

Vi kan se att andelen av bostadskostnaderna, den som técks av bostadsbi-
drag, ar 21 %, vilket ar lagre an for familjer med barn, bade ensamstaende
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och sambor eller makar. Exakt hur mycket det &r i deras disponibla inkomst,
alltsa hur viktigt bostadsbidraget ar, det var sa jag uppfattade din fraga, kan
jag tyvarr inte svara pa.

Owe Hellberg (v): Skattereformen har ju nd&mnts hdr som en stor faktor nér
det galler boendekostnadsutvecklingen.

Laginkomsttagare skulle kompenseras for 6kande boendekostnader i sam-
band med denna. Efter ett tag kom riksdag och regering pa att man skulle
infora en aldersgrans for vilka som ska fa stod. Upp till 28 ar blir man kallad
for ungdom, och ar man inte ungdom ska man inte fa nagot stod. Jag skulle
vilja veta om ndgon har koll pa hur det gar for den hér gruppen, dvs. ensam-
hushéll med Iaga inkomster som inte langre har ratt till bostadsbidrag. Det ar
en lite marklig &ldersgrans som vi har konstruerat. Vi vet ocksa att antalet
ensamhushall bara vaxer och véxer.

Det har ocksd namnts att inkomst- och boendekostnadsgranserna ligger
still. Hur skulle det se ut om de hade f6ljt boendekostnads- och inkomstut-
vecklingen? De har grupperna far ju inte del av den hojning av levnadsstan-
darden som skett under andra halvan av 90-talet. Har ni ndgon uppfattning om
hur ménga bostadshidragstagare vi da skulle ha och hur det skulle se ut for
dem?

Jag har ocksa en tredje fraga. Vi har i dag 20 % traffsiakerhet i det har syste-
met. Har ni nagra bra forslag om hur vi ska fa en mycket béttre traffsakerhet?
Jag tycker inte att det &r tillrackligt bra som det &r.

Ingrid Petersson, Riksforsakringsverket: Jag kan borja med den sista fragan
om traffsékerhet.

Ibland talar man om felaktigt utbetalda bidrag eller felaktigt “fadda” bi-
drag. Men for mig &r det har ungefar som skattesystemet: Det ar néstan omdj-
ligt att fa det alldeles ratt. Jag maste sdga att jag tycker att 20 % som hamnar
inom det har intervallet pa 200 kr t.o.m. ar valdigt bra. Kunde man snabba
upp det har med att bade betala in och fa tillbaka sina pengar skulle det vara
den stora forbattringen i systemet. Men tréffsakerheten tycker jag &r relativt
bra. | traffsakerheten ligger ju ocksa detta med att anmala inkomstforandring-
ar. Vad galler urholkningen séger vi att det egentligen inte har varit ndgon
urholkning av sjalva bostadsbidragssystemet, pa grund av att inflationen har
varit s 1ag. Det handlar snarare om marginaleffekterna, och det ar ju kopplat
till det har med inkomstrelaterade bidrag. Ar det den frdgan du undrar Gver,
hur manga som har trillat ur systemet pa grund av hojda inkomster? Vet du
det, Carin?

Carin Wolf, Riksforsakringsverket: Nej.
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Ingrid Petersson, Riksforsakringsverket: Vi haller pd med en studie om
huruvida bostadsbidraget har urholkats eller inte, men vi har den inte klar. Jag
hoppas att jag kan hjalpa dig om ett par manader.

Nar det galler den forsta fragan om ensamhushallen har vi ingen statistik
pa detta. Har ni det pa Boverket?

Christina Olsson, Boverket: Jag borjar med den andra fragan om inkomst-
och boendekostnadsgrénserna.

Vi har tittat pa detta, och lonerna har fran 1996 till 1999 okat med 11,6 %
medan inkomstgransen har legat oférandrad. Boendekostnaderna har mellan
1996 och 1999 tkat lite mindre, med 3,9 %, och boendekostnadsgransen har
legat oférandrad. Darfér menar vi att det sker en urholkning, eftersom in-
komsterna och boendekostnaderna faktiskt har okat samtidigt som systemet
inte hanger med. Det har hela tiden varit uppbyggt s att det ska kompensera
for dessa okningar.

Vi har tittat lite grann pa det har med barnfamiljer ocksa, och vi konstate-
rar att antalet hushall fortsétter att minska &ven efter det att regelférandring-
arna har satt sig. Man kunde ju tro att det skulle plana ut pa en viss niva, men
vi konstaterar att saval ensamforaldrarna, atminstone en- och tvabarnsforald-
rar, som makarna har minskat dven efter regelférandringarna, makarna med
ca 30 %.

Leif Colleen, Boverket: Jag hade tink berora Owes forsta frdga om é&ldre
ungdomar. Jag tankte faktiskt tala 6ver huvud taget om hushall utan barn.

Den information som finns nar det géller hushall som inte uppbér bostads-
bidrag ar ju bostads- och hyresundersdkningarna. 1 samband med den bo-
stadssociala utredningen for ungefar tva ar sedan gjorde vi en del djupdyk-
ningar i BHU. Nu har jag inte nagra exakta siffror med mig, s jag kan bara
ge dig ett par minnesbilder.

Det forsta jag vill sdga ar att vi tittade pa typiska hushall som hade mycket
hdga boendekostnadsandelar, dvs. dar boendekostnaden utgjorde over, sdg,
50 % av inkomsten. Inom parentes kan jag papeka att det finns ett antal hus-
hall i denna statistik som har boendekostnader som overstiger inkomsten.
Men det ar hur som helst en alldeles for stor andel av hushéllen som har héga
boendekostnadsandelar. Typiska hushall i denna grupp ar forst och framst
ungdomar i aldrarna strax under 30 ar. Det kan hanga ihop med att den grup-
pen var valdigt starkt utsatt pd arbetsmarknaden for ett par ar sedan. Sedan
var det medelalders samboende. Ensamstdende ungdomar i &ldrarna strax
under 30 och samboende medelalders var alltsd de grupper som hade stérst
andel boendekostnad i forhallande till inkomsterna. Och da var det mycket
hdga andelar, 50-60 %. Dessa grupper har inte bostadsbidrag och kan inte
heller f& det. Den fraga man da far stalla sig ar: Ska man fundera 6ver bo-
stadsbidrag, eller ska man fundera 6ver samhallets skyddsnat totalt sett?

Jag kan ocksd namna, eftersom manga fragor ar inne pa sadana forhallan-
den, att det ar nast intill om6jligt att folja hushall genom dessa system fran ar
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till ar och se vad som hander med ett givet hushall, vilket ar djupt beklagligt.
Det man undrar efter att ha studerat de har sakerna ar ju: Valdigt manga hus-
hall har mycket héga boendekostnader i férhallande till inkomsterna. Ar detta
tillfalligheter som upptrader innan samhéllets skyddsnét hinner hjélpa till,
eller &r det ndgonting som dessa hushall jobbar med under en langre period?
Den fragan kan jag inte besvara.

Bengt Turner, Uppsala universitet: Jag kan bekréafta den bild som Leif ger.

Jag gjorde en liknande bearbetning av bostads- och hyresundersékningens
material for Hemloshetskommissionen, och det ar manga ensamstdende aldre
som har extremt hdga bostadsutgiftsandelar. Vi vet inte riktigt vad det beror
pa, eftersom vi inte kan félja hushéllen, som Leif sager. Mycket av detta har
naturligtvis sin grund i att vi inte har ndgon folk- och bostadsrakning. I det
har fallet géllde det skyddsnat och fragan om sannolikheten att 6ver tiden bli
hemlds, och den frdgan ar nastan omgjlig att besvara. Vi ville forsoka fa reda
p& om hoga bostadsutgifter och franvaro av bostadsbidrag kan vara en grund,
bland ménga andra, till att hushall s& smaningom far en véldigt svag position
pé& bostadsmarknaden. Men det &r val sd att bostadsbidragen inte ar avsedda
att I6sa just det har problemet.

Owe Hellberg (v): Jag har bara en kort kommentar: Det &r bra att vi far lite
nyanser i det har.

Nar vi laser i budgettexterna star det att bostadsbidragen sjunker enbart
darfor att fler och fler far jobb.

Lilian Virgin (s): Jag vill stélla tre fragor. Nagonting som bekymrar mig &r
olikheterna i hanteringen forsakringskassorna emellan. Det géller inte enbart
eftergifterna.

Vad jag forstar jobbar Riksforsakringsverket med den saken genom norm-
givning m.m., men det kan finnas &ven andra sétt. Sdg t.ex. att forsakrings-
kassan drar in ett bostadsbidrag genom att avsluta det, eller att inkomsten har
Okat s& mycket att det blir en automatisk avslutning pa bostadsbidraget. Om
forsakringskassorna hanterar detta pa olika satt blir det i slutandan fel vid
avstdmningen. Det blir olika resultat. Hér tycker jag att man skulle kunna
tanka sig att pa nagot satt hantera detta i datasystemen, sa att det inte ska
kunna uppsta olikheter. Darfor skulle jag vilja frdga om ni jobbar med de
bitarna ocksa, for att fa bort sddana olikheter.

Sedan vill jag, och vi har lite grann tangerat det forut, koppla ihop detta
med den familjepolitiska utredningen, dér det foreslas att bostadsbidragen ska
upphdra och att man i stéllet ska ha ett stod till barnfamiljer. For att det hér
skulle falla vél ut skulle det behévas mer pengar i systemet, och da har jag
sagt: Om jag hade de pengarna skulle jag vilja satsa pa bostadsbidragen. Men
dd kommer min fraga: Vad skulle man i forsta hand satsa pa? Skulle det vara
héjda inkomstgréanser eller skulle det vara bostadskostnadsgranserna? Vi har
ju varit inne pa det lite grann. Gar det att séga nagonting om det?
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Sedan har jag en annan fraga, och det galler sammantraffande av formaner.
Ség att man har ett bostadsbidrag som I6per, och s far man ett sjukbidrag
beviljat, kanske t.0.m. retroaktivt for lang tid sa att det blir en stor inkomst
som fors pa det aret. D& undrar jag: Vad &r det som hindrar att man raknar av
det ndr man beviljar den nya formanen, som man gér pa andra satt inom for-
sdkringskassan?

Ingrid Petersson, Riksforsakringsverket: Det har med olika tillampning inom
forsakringskassan &r ett problem for hela socialférsakringsadministrationen.
Det galler inte bara bostadsbidragen, utan det galler manga av vara férmaner.
Regeringen har ocksa uppmarksammat detta i budgetproppen och gett i upp-
drag at bade Riksforsakringsverket och forsakringskassan att arbeta med
detta. Jag ser nagra olika satt att géra det.

Det forsta &r att vi behover tydlig lagstiftning. Ju tydligare lagstiftning vi
far, desto enklare ar det naturligtvis att tillampa den. Den kraver mindre tolk-
ning. Vidare maste vi pa Riksforsakringsverket vara tydliga i var normering, i
véra riktlinjer, vagledningar och forfattningssamlingar. Vi maste ha en bra
tillsyn. Sedan maste vi, precis som du siger, ha bra datasystem som stoder
arendehandlaggningen — inte bara talar om vad som ska gdras utan ocksa ger
stod i hur det ska goras. Vi haller pd och arbetar med vara IT-system. De
forsta som kommer som ar mer stddjande géller sjukpenning, rehabilitering
och foraldrapenning. Vi kommer att arbeta vidare ocksd med andra. Men IT-
systemen har hér en viktig roll, och de I1T-system som vi kan erbjuda forsak-
ringskassorna &r inte sd bra som de borde vara. Vi gor vad vi kan dar.

Vad galler den familjepolitiska utredningen har Riksforsakringsverket i sitt
remissvar ocksd konstaterat att det kan vara svart att ta bort bostadsbidraget
pa grund av de fordelningspolitiska effekterna och att det ar traffsakert vad
det géller vissa grupper som behdver det. Hur man skulle lagga eventuella
pengar vill jag inte svara p, for det har vi inte tankt pa.

Ann-Eva Askensten, Riksforsakringsverket: Det later naturligtvis rimligt att
om man far en inkomstokning retroaktivt sa skulle man kunna kvitta den.

Vi skriver precis i dagarna pa ett sadant forslag, dar vi diskuterar det har
med kvittning. Det kommer alltsa att komma en impuls om kvittning nar det
galler saval bostadshidrag som bostadstillagg till pensionarer. Vi avser ocksa
att belysa fragan om barnbidraget och underhéllsstodet. Vi forsoker alltsa ta
ett samlat grepp. Men som ni vet &r alla de hér lagstiftningarna tillkomna
under &rens lopp, och den lagstiftning som har tillkommit under 90-talet har
en lite annan syn pa de har sakerna an lagstiftningen fran 40- och 60-talen.
Det giller alltsé att ta ett helhetsgrepp i den s.k. kvittningsfragan. Vi tittar pa
saken.

Ordforanden: Bengt kanske kan svara pa detta med om man hade haft pengar.
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Bengt Turner, Uppsala universitet: Forst och framst tror jag att den allménna
bostadspolitiska utvecklingen i Europa gar mot att bostadsbidragen blir vikti-
gare i forhallande till sadana typer av bidrag som gar till produktionen, som
réntebidrag och skatteeffekter.

Bostadshidragens andel av stoden i Europa 6kar alltsa. Problemet &r bara,
vilket ar val kidnt i manga lander, bl.a. England, att det ar latt att fa hoga mar-
ginaleffekter i systemen om man har for hoga bostadsbidrag. Losningen pa
det &r ofta att det selektiva stodet gar till utsatta omraden i stallet. Det finns en
viss sadan utveckling har i Sverige. Det innebar ocksa att man far mindre av
generell rattvisa i systemet och en mer politiserad process nar det galler till-
delningen av de har bidragen. Men givet att man vill géra nagot &t bostadsbi-
dragen kan jag egentligen bara spekulera om det, for det h&nger mycket ihop
med hur man vill avpassa regelverken. Det verkar dock rimligt, utifran detta
med att undvika marginaleffekter, att bostadshidragen fasas ned langsammare
med stigande inkomst — det borde vara positivt for marginaleffekterna — och
att man inte ror den 6vre boendekostnadsgrénsen sarskilt mycket, mer &n
mojligtvis en inflationsanpassning om man tycker att det &r rimligt. Daremot
kan man nog ténka sig att sanka den nedre hyresgransen i stallet. Det verkar
namligen som om det skulle ha en ganska hog traffsakerhet, utan att for den
skull skapa sarskilt mycket marginaleffekter. Men om man har pengar kan
man gora valdigt mycket annat ocksa.

Christina Olsson, Boverket: Jag hade en kommentar till frigan om var man
skulle lagga pengarna: pa boendekostnaderna eller pa inkomstgranserna.

Det finns ju ocksa ett tredje alternativ, och det ar de skilda inkomstgran-
serna for makar. Jag sade i mitt anférande att makarna pa riksnivéa har minskat
med 50 %. Jag sade ocksa att jag hade tittat pa detta i ett regionalt perspektiv
— Kronoberg, Kalmar och Blekinge — och dér har familjerna med ménga barn
minskat med 70 % mellan aren 1992 och 1993, framst beroende pa inkomst-
gransen. | glesbygd eller p& mindre order bor familjerna med méanga barn
foretradesvis i egnahem. Det &r alltsa en liten asikt: Det finns flera bitar man
kan lagga det pa.

Leif Jakobsson (s): Jag har tva fragor. Den forsta handlar om samspelet mel-
lan bostadsbidrag och socialbidrag och hur de har grupperna korrelerar, fram-
for allt nar det galler ensamstaende.

Jag skulle vilja veta vad man kan veta, vad som finns av kunskaper. Speci-
ellt tanker jag pa den grupp som bade uppbér en 16n, uppsoker socialkontoret
och méste ga till forsakringskassan. Hur stor ar den gruppen, och hur samspe-
lar detta? Det har har betydelse for diskussionen om den familjepolitiska
utredningen ocksa. Socialbidraget &r ju i lika hog grad ett inkomstbaserat
forsorjningssystem, dven om det gér via den kommunala kassan. Den Kkorre-
lationen &r alltsa intressant.

Sedan har jag en mer specifik frdga. Den handlar om den situation vi har
hemma i Malmo, och som finns i flera andra stader, med extrem trangboddhet
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bland framfor allt invandrarfamiljer. Det har har tva delar. Den ena fragan ar
om det finns lampliga bostader och om man i sa fall kommer &t dem; den
andra fragan ar om man kan betala de bostaderna. Jag skulle garna vilja hora
hur ni ser pa systemet for t.ex. tiobarnsfamiljer. Funkar bostadsbidragssyste-
met for dem — ifall det nu skulle finnas lagenheter eller hus som man skulle
kunna frigéra?

Marie Silfverberg, Riksforsakringsverket: Jag kan kommentera den sista
fragan.

Om det handlar om valdigt stora familjer, kanske foretradesvis invandrar-
familjer med manga barn, kan det vara sa att man bor i tva ldgenheter som ar
belagna nara varandra. D& raknas anda familjen som ett hushall, och da kan
man fé bidrag till bostadskostnaderna — trots att man bor i tva lagenheter.

Ordforanden: Var Leif n6jd?

Leif Jakobsson (s): Nej, det var ocksa frdgan om socialbidragen, om det &r
nagon som har nagon kunskap pa omradet.

Leif Colleen, Boverket: Jag kan tyvérr inte gora dig néjd just nu.

Nar vi har tittat pa de har sakerna har vi ocksa sett pa socialbidrag i kom-
bination med bostadsbidrag, men jag har inga sadana siffror i huvudet for
dgonblicket. Men vad som kanske &r lite gladjande &r att vi nu vilken dag som
helst far tillgang till bostads- och hyresundersokningen for 1999. Det innebéar
att det kommer att finnas méjligheter att titta pd mycket aktuella siffror. | det
underlagsmaterialet, som naturligtvis ar avidentifierat, finns det uppgifter om
bade bostadshidrag och andra typer av transfereringar. Det finns alltsd moj-
lighet att gora djupdykningar i de hér fragorna. Om det kan vara till ndgon
trost gér det alltsd att svara pé frgorna om ett tag.

Ulla-Britt Hagstrém (kd): Jag har tre fragor.

Leif Colleen fran Boverket papekade att det nu &r tid for ett selektivt stod,
att det ar den viktigaste funktionen nu nar 6vriga kostnader har minskat. D& &r
bostadshidraget, som jag ser det, ett av de fordelningspolitiska system som
galler for att uppn& malen i bostadspolitiken. Nu var Leif Jakobsson inne pé&
det jag hade tankt fraga om, namligen en analys av hur bostadsbidragsférand-
ringen paverkar socialbidragen. Detta ska det tydligen djupdykas i. DA vill jag
bara skicka med att man samtidigt med ensamstdende tittar pd hur minskning-
en av bostadsbidraget for makar/sambor har forsamrat familjeinkomsten. Nar
man gar fran 9 till 4 miljarder kan det ju inte ligga helt pa hushallen. Mycket
maste ligga ocksa pa socialbidragen.

Sedan vill jag stélla en fraga till Bengt Turner som ar en fortséttning pa det
Lilian Virgin tog upp. Hur manga miljarder skulle det kravas, i jamforelse
med dagens 4 miljarder, for att bostadsbidraget skulle vara ett selektivt bidrag
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vart namnet? Det gérs manga ekonomiska kalkyler, men gors det en sadan
kalkyl dver hur mycket man egentligen skulle behdva?

Sedan har jag en fraga till Ann-Eva Askensten nar det géller aterbetalning-
en. Har kan man fundera éver vad den fortydligade informationen har betytt
for att aterbetalningen kunnat minska. Eller ar det sa att personer som &r
berattigade inte soker darfor att de ar oroliga Gver att inte ha ett langsiktigt
grepp om sin egen ekonomi? Har man tittat pa det? Finns det i detta system
ocksad majlighet att ha en inkomstokning upp till en viss niva utan att behova
redogéra for det under perioden? Jag sitter har med ett brev fran forsakrings-
kassan i Jonkoping d&r man tar upp att de olika regelsystemen vad galler
underhallsstdd och bostadsbidrag gor att det blir svarigheter. Den fragan har
ingen berdrt, dvs. hur foraldrarna i underhéllssystemet berérs av det nya bo-
stadsbidragssystemet och vad som hander vid separationer.

Ordforanden: Det har med pengar ar det egentligen var uppgift att svara pa.

Det handlar ju om hur man prioriterar. Hur mycket pengar, och i forhél-
lande till vad, kanske &r svart for négon att svara pd. Men Boverket kanske
har svar pa fragorna?

Christina Olsson, Boverket: Om det vore sa val! Nej, vi har inte svar pa alla
fragorna, men infor de har kdrningarna tittade vi just pa den regel jag var inne
pa forut om skilda inkomstgranser for makar.

Man hade beréknat att den skulle spara ca 300 miljoner, och den inférdes
1997. Med hjalp av det fortraffliga material vi har frdn Riksforsakringsverket
har vi satt in en simulering och tittat efter: Hur skulle detta ha paverkat om
det inforts redan 1996? D& har vi alltsd stocken redan innan. DA var det
66 000 makar som skulle fa ett lagre bidrag. 28 400 av dem skulle fa en max-
imal minskning av bidraget pd 11500 kr. Det blir en inbesparing pa 270
miljoner. Om man ponerar att de aterstdende 44 000 hushallen skulle fa en
fordelning ndgonstans mittemellan skulle det bli ytterligare 270 miljoner. S
270 miljoner plus 270 miljoner, mellan tummen och pekfingret, &r vad den
regeln skulle kosta, dvs. 540 miljoner. | Gvrigt har vi inte s3 mycket berak-
ningar pa detta.

Ann-Eva Askensten, Riksforsakringsverket: Jag tankte saga nagot kort om den
fortydligade informationen.

Det &r naturligtvis sa att manniskor lar sig hur systemet fungerar. Har man
akt pa att betala tillbaka valdigt mycket det forsta aret lar man sig naturligtvis
att anmala sin inkomst, eftersom det gor ganska ont. En stor del av de perso-
ner som fanns i bostadshidragssystemet redan 1997 fanns ocksa kvar 1999.
Det ar alltsa rimligt att anta att det finns ett visst larande i den har gruppen av
bostadsbidragstagare. Néar det géller de personer som inte soker bostadsbidrag
vet vi ingenting om dem. Det ar som i alla andra system: Vi vet nagonting
bara om dem som finns dar, ingenting om dem som finns utanfor. Det gar att
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fa bostadshidrag ocksd om man ar en s.k. umgangesforalder. Den gruppen
ligger ganska still under aren. Det ar ingen stor forandring dar.

Christina Olsson, Boverket: Om man tittar pa antalet ensamféraldrar med
barn som far bostadsbidrag, for att se om de nu skulle dra sig for att soka
bostadsbidrag, kan man konstatera att detta sett till totalen ligger pa ungefar
85 % av samtliga ensamforaldrar.

Vi vet att det finns en hel del ensamféraldrar som klarar sig gott och vl
utan bostadsbidrag, som har ganska hyfsade inkomster. | och med att de ar s&
pass manga borde de alltsa ligga under en ganska lIang period. De byts ju inte
ut ar fran &r, utan det borde vara en ganska konstant grupp.

Sten Lundstrém (v): Jag kan bara konstatera att de flesta av de fragor jag
ténkte stalla redan har blivit stallda.

Till Lilian Virgin och till var kd-kamrat skulle jag dock vilja saga att om
man vill veta hur vi skulle kunna anvénda ett eventuellt storre utrymme kan
man lasa de motioner som finns nér det galler forandring av bostadsbidragen.

Men jag skulle &nda vilja stélla ett par fragor. Forst géller det den grupp
méanniskor som star utanfor bostadsmarknaden och som Bengt Turner har
tittat pd lite grann. Det finns ju problem redan i det fallet d& man ar andra-
handshyresgast och bor pd sociala kontrakt med regler och annat. P& vilket
séatt skulle bostadsbidraget inte I6sa hemldshetsproblemet, for det ar inte
aktuellt, men underlatta for de ménniskor som i dag av framfor allt ekono-
miska skal star utanfor bostadsmarknaden? P4 vilket sétt skulle bostadsbidra-
gen kunna skarpas for att hjalpa den hér gruppen manniskor? Det &r min
forsta fraga.

Sedan 4r jag, till skillnad frén representanten fran Riksforsakringsverket,
inte sarskilt ndjd med traffsdkerheten i systemet. Vi vet att de méanniskor som
framfor allt drabbas av aterbetalningar, eller som 6ver huvud taget har bo-
stadsbidrag, &r de grupper som har svarast att berakna sina inkomster. Tillfal-
liga jobb och annat sédant som paverkar inkomsten forsvarar den mojlighet-
en. | vart, eller i alla fall mitt, grannland Danmark har man infort en godtros-
regel som innebar att man har ett visst spann pa sig, bade for huruvida man
ska fa tillbaka pengar eller huruvida man ska behova aterbetala medel.

Jag vill bara fradga: Om vi skulle oka traffsékerheten i systemet fran 20 %
till 60-70 %, hur stor del skulle en godtrosregel da egentligen behéva om-
fatta?

Jag tror inte att det ar s enkelt att man lar sig av systemet, som min kol-
lega sade. Vi kan se att man egentligen inte har lart sig ndgonting av systemet.
Traffsakerheten &r fortfarande lika 1g. Det ar darmed farre méanniskor som
far bostadsbidrag nu an som fick det tidigare, darfér minskar ocksa kostna-
derna. Men det ar fortfarande 40 % som fér betala tillbaka, precis pd samma
sétt som tidigare.

Min sista frdga ar: Finns det ndgon som helst signal om att systemet med
aterbetalningsskyldighet faktiskt innebér att det finns grupper som inte langre
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vagar soka bostadsbidrag, att man avstar fran att séka bostadsbidrag pa grund
av risken att faktiskt inte kunna berdkna sin inkomst under innevarande ar?

Bengt Turner: Svaga grupper ar svarfangade i det hér systemet. De utmarker
sig ofta genom att de bor i andra eller tredje hand, de bor mycket tillfalligt.
Att fanga in dem i ett bostadsbidragssystem som inte &r alltfér administrativt
komplicerat forestaller jag mig &r minst sagt besvarligt.

Det borjar bli en ganska etablerad boendeform att bo i andra hand, i alla
fall i Stockholmsomradet, och man kan majligtvis fundera pd om inte bidra-
gen kan fanga upp den typen av boende pa ett lite smidigare satt &n som gors
nu. Men jag vet for lite om regelverket. Jag konstaterar bara att de grupperna
séllan har ett reguljart boende. De bor sallan med forstahandskontrakt.

For att ga en liten bit tillbaka, till frdgan hur man skulle anvanda mer
pengar, funderar jag lite grann p& minskningen av bidrag fran 10 till 4 miljar-
der. En del av detta &r inflationseffekt pa grund av att inkomster och kostna-
der har fordndrats. Men det mesta ar regelforandringar. Jag antar att det &r
bostadsutskottets uppgift att fundera dver om de regelférandringar som har
gjorts verkligen var andamalsenliga. Det ar en frdga om uppféljning, forestal-
ler jag mig. Jag antar att Riksforsakringsverket och Boverket tar fram det
underlaget. Jag tycker att det som sdgs om ensamfoéraldrar och sammanbo-
ende verkar valmotiverat, for just den regeln har jag svart att forstd, men jag
ska naturligtvis inte ldgga mig i utskottets arbete.

Ordforanden: Det ar bl.a. darfor vi har den har utfragningen, for att vi ska
kunna undersoka om systemet har fungerat, samla pa oss de erfarenheter och
kunskaper som vi fatt och eventuellt gra forandringar.

Ingrid Petersson: Det stammer. Precis som du sager beror det pa hur stort
intervallet ar for nar man slipper betala tilloaka eller man inte far tillbaka
pengar.

Ju storre intervall, desto fler hamnar ratt. Skulle vi ha ett intervall pé ett
par tusen kronor skulle det tacka omkring 55 %. Skulle vi ga upp till 3 000 kr
skulle det tacka 80 %. Men det innebér att det inte bara &r folk som inte ska
betala tillbaka, utan det &r ocksa de som inte far tillbaka. Det gar at bada
héllen. Nagra indikationer pa att ndgon inte skulle séka bostadsbidrag darfor
att han eller hon inte tror sig kunna berakna sin inkomst har vi inte fatt.

Sten Lundstrom (v): Det ar mojligt att det &r svart att fa indikationer, eftersom
de manniskorna naturligtvis hamnar utanfor systemet. Det borde eventuellt
vara intressant for bostadsforskare och andra att titta narmare pa detta.

Jag skulle bara vilja vanda mig till Bengt Turner och konstatera att vi i dag
vet att kommunerna ger sociala kontrakt och annat till andrahandshyresgéster.
Jag ndmner det bara for att visa att det hér inte ar ndgot marginellt problem.
Det handlar om 18 000 lagenheter i landet som kommunerna hyr ut med
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andrahandskontrakt. Dar har man alltsd ganska svart att kunna tillgodorakna
sig ndgon form av bostadsbidrag.

Bengt Turner: Jag haller fullstandigt med dig om att detta naturligtvis ar ett
problem. Bostadsbidraget ar ett inkomsttillskott som sékerligen skulle vara till
gladje for den gruppen. Lever man pa att samla flaskor ar det klart att brutto-
inkomsterna ar ganska sma.

Annelie Enochson (kd): Herr ordférande! N&r man gjorde regelandringen
1997 var det framfor allt tre saker som togs upp.

Man skulle minska statens uppgifter, man skulle 6ka traffsakerheten och
det fanns en familje- och bostadspolitisk del. Om man tittar narmare pa den
familjepolitiska delen kan vi konstatera att vi vet att ungefar 80 % av barnen i
dag bor med sina biologiska foraldrar eller styvforaldrar. De bor alltsa inte i
ensamhushall. Lite grann av detta tog dven Boverket upp. Den inkomstgrans
som géller nu &r 58 500 kr, och jag fick delvis svar pa min fraga vad det
skulle innebdra om man i stallet hade en gemensam grans for hela familjen pa
117 000 kr. Jag tycker att det & nagot som man skulle titta vidare pa.

Den andra fragan som hor till den har saken &r vad som hander om ytan
andras. Ytan ar, om jag forstatt det ratt, 80 kvadratmeter for ett barn och
sedan stiger den. Om man i stéllet antingen hojer den med 10 kvadratmeter
eller helt tar bort ytnormen och enbart ser till de familjepolitiska skalen, vad
skulle det innebara? Har ni koll pa kostnaden? Hur skulle det i sa fall pdverka
traffsékerheten?

Christina Olsson: Nej, vi har inte raknat pa vilken kostnad det skulle bli.

Men man kan anta att fler boende i egnahem skulle kunna ha bidrag, ef-
tersom ytorna generellt sett naturligtvis &r storre i egnahem. Fler utrymmen
som ligger utanfor raknas in i deras boendeyta &n vad som é&r fallet for hyres-
ratt. Det &r trappor, gangar, tvittstugor och sadant som ingér i ytan. Generellt
sett borde sagas att ytbegransningen slér hérdare i egnahem, men vi har inte
raknat pa hur det har slagit i kostnader.

Annelie Enochson (kd): Problemen &r som vi forstar att man inte far ratt till
bostadshidrag forran man flyttar frdn egnahemmet till en annan typ av bostad,
och den kan i sin tur alltsa vara dyrare an den omkostnad man har i egnahem.

Det ér ett stort problem. Samtidigt vill man inte sl&ppa kopplingen till bo-
stadsdelen, for da aterstar enbart en familjepolitisk del. Jag tycker att det
skulle vara intressant om man kunde utreda vad detta skulle innebara mer
konkret.

Ewa Thalén Finné (m): Mycket har blivit sagt, men det finns ett par fragor
som jag funderar over.



BOSTADSUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING

Den ena &r att det nar det kommer till bidrag och olika stédsystem ofta inte
ar samma personer som Gver en langre period far de har bidragen, utan man
vandrar ut och in i systemen beroende pa livssituationen. Darfér undrar jag
om det finns nagon statistik dver ungefar hur lange ett hushall har bostadsbi-
drag. Ar det hela perioden man #r ensamstdende eller kanske snarare hur
lange ar man ensamstédende? Det kanske ar den biten som hanger samman
med detta.

Sedan har jag en mer praktisk fraga som jag skulle vilja stalla till Riksfor-
sakringsverket. Det finns lite olika information beroende pé vilken forsék-
ringskassa man fragar och dven med tanke péa bade skrivelser vi far och det
man l&ser i pressen. Det handlar egentligen om reglerna for barnpension och
ersattning for barnskada. De pengarna far inte anvandas fritt, utan det finns
begransningar for hur de far anvandas. Réknas de in i den bidragsgrundanden
inkomsten eller inte? Man far olika besked. Det vore bra om det reddes ut.

Christina Olsson: Jag kan svara pa den forsta fragan. Vi har inte nagon sta-
tistik pa det, darfor att vi inte kan féra den pa personnummer.

Daremot, som jag var inne pa lite grann forut, ar antalet ensamforaldrar
tdmligen konstant, trots att inkomst- och boendekostnadsgranserna inte har
hojts sedan mitten av 1990-talet. Det hade darfor varit rimligt om &ven en-
samforaldrar med bostadsbidrag hade minskat. Man kan anta — jag sdger inte
att det &r s& — att ensamforaldrarna blir fler, darfor att det &r fler makar som
separerar och blir ensamforaldrar &n det annars skulle ha varit. Incitamentet
till att separera har t.ex. 6kat med 11 500 kr enbart genom bostadsbidraget.
Sedan tillkommer underhallsstod och de andra sakerna.

Vi har alltsa inte tittat narmare pa detta, men eftersom det generellt sett ar
en minskning genom att bidragen har urholkats sedan mitten av 90-talet, men
ensamféraldragruppen har dkat under samma period, kan man anta att det
finns ett sédant system. Men de ensamfaraldrar som kan fa bidrag far det och
de far det under en langre period. Det utnyttjas i mycket hog grad av ensam-
foréldrar. Den gruppen &r ungefar 85 % av samtliga ensamforéldrar i landet
och kan inte bytas ut varje ar.

Marie Silfverberg: Jag ska svara pa fragan om bidragsgrundande inkomster
nér det galler barns inkomst.

Barnpension t.ex. rdknas inte som bidragsgrundande inkomst. Daremot in-
gar barns inkomst av kapital och barns formogenhet i den bidragsgrundande
inkomsten. Det rader inte ngot tvivel om vilka regler som galler. Har f6ljs
lagen om statlig formdgenhetsskatt. All férmdgenhet och all inkomst av kapi-
tal som barnen har ingar. Det finns ett fribelopp pa 1 000 kr nar det géller
kapitalinkomst.

Carin Wolf: Jag tankte aterknyta till hur lange bostadsbidragshushallen har
bidrag. Vi har uppgift om att sval ensamstdende som sammanboende forald-
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rar i genomsnitt har bostadsbidrag i tio manader per ar. Unga utan barn har i
genomsnitt bostadsbidrag i atta manader.

Nar det galler andelen hushall som har haft bostadshidrag ar efter ar kan vi
se att av de hushall som hade bostadshidrag 1999 hade 63 % haft det sedan
1997, 15 % hade haft det sedan 1998 och att tillstrdmningen av nya bostads-
bidragshushall i systemet ar ungefar 20 % per &r. Det &r alltsd en stor grupp
som har bostadsbidrag ar efter &r.

Bengt Turner: Fragan om ensamstdende och varaktigheten i det tycker jag ar
intressant. Den har ocksa stora implikationer for de har bidragssystemen.

Forst och framst tror jag att det gar att géra ganska lite, for hushallsbe-
greppen kommer i allmanhet antingen fran BHU, som en urvalsundersok-
ning, eller fran Folk- och bostadsrakningen, som inte har funnits sedan 1990.
Men av de lite haltande analyser som har gjorts vet man att varaktigheten i att
vara ensamstdende ar langre &n tidigare. Det &r en storre andel av de ensam-
stdende som aldrig négonsin blir ssmmanboende. Det &r ungefar vad man kan
sdga. Det 4ar inte stora forskjutningar. Sedan 1980 har antalet ensamstaende
okat med tre fyra procentenheter. Aven varaktigheten i att vara ensamstaende
har okat. Men huvudintrycket ar naturligtvis anda att valdigt manga ensam-
stdende gdr in i och ut ur relationer och vaxlar mellan att vara ensamstaende
och att vara sammanboende. Men det har ar en fraga som man nog behover
utreda lite mer.

Den senaste informationen var intressant, att manga som fick bidrag 1999
ocksa hade det 1997 och 1998. Men den sager ingenting om hur det har for-
andrats Gver tiden, alltsd hur lange de som far bidrag 2001 i sin tur har haft
bidrag. Den kohorteffekten ar intressant.

Carl-Erik Skarman (m): For att ett bidrags- och skattesystem ska fungera vl
kravs det att det ar ndgorlunda lattfattligt och dverblickbart. I annat fall &r det
stora risker att man inte nar de effekter som man har siktat pa, och det kan
leda till valdigt stora dverraskningar for de enskilda hushéllen.

Jag har blivit imponerad av all exakt statistik som har visats. Men jag har
ocksa forstatt att reglerna inte ar sa lattfattliga. Jag tycker sjalv att de ar sna-
riga, och uppenbarligen kan inte ens forsakringskassan overblicka dem pa ett
enhetligt satt.

Det finns heller ingen vetskap om hur potentiella konsumenter av bostads-
bidrag ser pa bostadshidraget, och man vet valdigt lite om hur mycket det
enskilda hushallet har tagit hansyn till bostadsbidraget nar man planerat sitt
boende. Dessutom vet man véldigt lite om vilka problem och inbérdes slit-
ningar i hushallet som har uppstétt for dem som inte har fatt eftergift utan har
klarat av att betala det hir pa egen hand.

Jag skulle vilja frga: Planerar ni sddana undersékningar — jag ska for att
undvika ett och annat hjartslag inte kalla det foér marknadsundersokningar,
men sdg konsumentundersdkningar — som skulle gora centrala myndigheters
planering béattre och gora det lattare for oss att utforma regler till férman for
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de enskilda hushallen? Vi pratar sa valdigt mycket i makrotermer hér. Det &r
statistik 6ver alla hushall pa en gang. Men det &r ju det enskilda hushallets
faktiska forhallande som &r det viktiga i ett sddant har sammanhang.

Ingrid Petersson: Jag kan bara svara pd marginalen for de har grundlaggande
fragorna kring synen pa boende och bidrag.

Den typen av undersokningar gor vi inte, dtminstone inte regelmassigt.
Den typ av undersokningar som vi gor ar att vi varje ar fragar forsakringskas-
sans kunder, de forsédkrade och de som har haft bidrag, hur de har upplevt
kontakten med forsakringskassan och ett speciellt bidrag. Det gor vi varje ar
och vander oss ocksa till dem som har bostadsbidrag.

Innan vi gor nytt informationsmaterial eller lagger upp ndgonting pa Inter-
net har vi det vi kallar fokusgrupper. Dér sétter vi samman en panel av med-
borgare med olika utbildningsbakgrund, svenskar, invandrare, olika inkomster
och annat for att forsoka gora materialet sa bra som mojligt. Pa de delarna
forsoker vi bli battre och battre. Darmed inte sagt att vi har tagit tag i den
grundlaggande fragan, hur befolkningen i stort ser pa de har bidragsfrdgorna
och vad som hander i familjen vad galler eftergifter och annat. Savitt jag vet
ligger det inte med i vér verksamhetsplanering for 2002.

Carl-Erik Skarman (m): Med tanke pa all den energi som ldggs ned pa att
skaffa den exakta statistiken dver vissa sakforhallanden, tycker verken att det
finns anledning att dverfora en del av de resurserna till att understka konsu-
mentreaktionerna?

Christina Olsson: Det kanske inte & konsumentreaktionen vi tittar pa, utan
mer den bostadspolitiska delen.

Men jag kan ndmna att vi i samband med det samarbetsprojekt som Bo-
verket hade med forsakringskassorna ville félja ett antal bidragsfamiljer pa en
lokal niva. Avsikten var att folja de familjer som fick bostadsbidrag &r 1994.
Hur har de 4ndrat sitt beteende under perioden? Hur paverkas man av regel-
andringar? Bor man in sig i trangboddhet? Okar antalet ensamforaldrar, ma-
kar eller nagot sddant? Vi ville titta pa hur regelférandringarna paverkar fa-
miljernas beteende och sedan dra lardom av det. An sé ldnge har vi inte haft
tid att gora det.

Vi kommer langre fram i host och nésta ar att undersoka boendeekonomi.
D& kommer vi att ga in pa olika hushall och titta narmare pa hur deras eko-
nomi slar. Men vi kommer kanske inte att gora intervjuundersokningar, utan
mer anvanda o0ss av den statistik och den erfarenhet vi har i den delen.

Sedan kan jag ocksa fylla pd med att saga att pa den tiden Boverket hade
hand om bostadshidragen hade vi véldigt mycket kontakt med folk som
ringde oss och fragade: Vad far jag for bostadsbidrag om jag byter den har
bostaden? Det var naturligtvis ndgonting som var valdigt viktigt for de har
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manniskorna. Jag antar att det &r sa &n i dag, att det har en stor betydelse for
de personer som far bidraget.

Helena Hillar Rosenqvist (mp): Jag har forst en fraga till Ann-Eva Askensten.

Det var en sak som jag inte hangde med pa riktigt. Det rorde hur eftergif-
terna har forandrats mellan aren 1997 och 1999, alltsa hur manga som ansokte
och hur manga som fick eftergift. Det racker om Ann-Eva svarar pa de valdigt
konkreta siffror som hon hade papper pa.

Nu kommer Leif Colleen tillbaka och det var val tur. Jag har en fraga om
bostadskostnadens andel av inkomsten, som det har pratats om. Det ar klart
att det ar svart att gora jamfarelser for hela populationen, men vi pratade om
de aldre ungdomarna och medelalders sambor. Ingrid Petersson och Christina
Olsson pratade ocksd om den grupp som har bostadsbidrag och hur deras
bostadskostnad sag ut i forhallande till inkomsten. Jag uppfattade att ni hade
lite olika uppfattning om det.

Christina Olsson pratade om att makar har fler barn, lagre eller lika in-
komst, hogre bostadskostnad, men lagre bidrag, medan jag fick ett intryck av
att Ingrid Petersson menade att bostadskostnadens andel av inkomsten var rétt
konstant i de hér grupperna. Det skulle jag vilja ha ett litet klarlaggande av.

Det som jag funderade dver i Leif Colleens inldgg om den disponibla in-
komsten var om bostadskostnadens andel faktiskt var dver 50 % for vissa
grupper. De dldre ungdomarnas situation ser férmodligen fruktansvart an-
norlunda ut jamfort med medelalders sambor, och da har den disponibla in-
komsten ganska stor betydelse.

Ann-Eva Askensten: Jag ber om ursékt om jag var otydlig.

Men 1997, som var det forsta aret med den nya reformen, hade vi alltsa en
relativt hdg andel ménniskor som sokte eftergift. De som i slutdndan bevilja-
des eftergift var dock 1% % av hushéllen. Den siffran har legat p& den laga
nivan. Det var ungefar 1 % &r 1998, med risk for lite skakig statistik, och det
ser ut som om det kommer att bli 1 % for 1999, alltsa valdigt fa, under 3 000
personer varje gang.

Christina Olsson: Jag kan konstatera att nettobostadsutgiftens andel av den
disponibla inkomsten &r hdgre for makarna an den &r for ensamféraldrarna.
Det BHU-material vi har galler 1997, och om man utgar fran hyresratt har
makarna 36 % i nettobostadsutgifter av den disponibla inkomsten, medan de
for ensamforaldrar ar 29 %. For samtliga boendeformer &r det 34 % for makar
respektive 28 % for ensamforaldrar nér det galler familjer med bostadsbidrag.
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Leif Colleen: Jag har intresserat mig speciellt mycket for den malsattning som
regeringen har, namligen att boendekostnaden ska uppga till hogst 25 %.

Nar man klammer regeringen lite narmare pa vad den menar finner man att
den i detta sammanhang avser hyresbostéder. Jag har haft en del diskussioner
med L6vdén, och jag har faktiskt skrivit en PM om det ocksa som jag gérna
ska mejla till dig.

Men det jag vill sdga som den allménna slutsatsen &r att om de disponibla
inkomsterna 6kar ungefér i den takt vi har tankt oss, drojer det inte lange
innan den genomsnittliga hyran efter bostadshidrag nar den har mélséttning-
en. Men det ar alldeles for manga hushall som har s& héga boendekostnads-
andelar att de kommer att vara valdigt illa ute, bAde de som har bostadsbidrag
och de som inte har ratt till bostadshidrag, &ven om genomsnittet nu skulle na
nivan 25 %. Det &r alltsd alldeles for stora andelar av hushallen som har
mycket hoga boendekostnadsandelar eller, om man vill uttrycka det an-
norlunda, som har laga inkomster i forhallande till vad det kostar att bo.

Den forsta iakttagelse man gor nar man tittar p& de hushall som har héga
boendekostnadsandelar 4r namligen att det inte ar ndgonting markvardigt med
deras boendekostnader. De har samma boendekostnader som andra hushall,
alltsa helt normala. Det &r inkomsterna som ar laga. Det &r naturligtvis darfor
som man stéller sig frdgan: Ar det samhéllets skyddsnit som inte fungerar
eller &r det tillfalligheter?

Det hér bér man titta narmare pa, for det ar valdigt betungande for de hus-
héll det kan handla om, ca 10 %, alltsa 400 000 hushall som har mycket hoga
boendekostnadsandelar.

Harald Bergstrom (kd): Herr ordférande! Jag vill atervanda ett égonblick till
begreppet bidragsgrundande inkomst.

Forst och framst undrar jag, eftersom jag dr lite oséker: Det &r vél en for-
ordning som reglerar detta och inte en direkt lagtext, om jag har forstétt det
ratt. Det dr sarskilt ett par omstandigheter som jag vill ta upp och fraga hur ni
ser pd. Det namndes for en liten stund sedan att t.ex. barns formogenheter ska
réknas in i den bidragsgrundande inkomsten nér foraldrar soker bostadsbi-
drag. Det har beréttats for mig, och jag har haft kontakt med éverformyndar-
ndmnden, dar man har det har bekymret, att dven férmyndarspérrade formo-
genheter &r inréknade i underlaget for foréldrar som soker. Det forundrar mig
faktiskt, for det &r ju s.k. fiktiv inkomst. Jag vill kalla den for det. Den &r inte
pa nagot sétt tillganglig for bostadskonsumtion for vare sig foraldrarna eller
barnen. Det ar alltsd sparrade konton. Det ar den ena typen.

Den andra ar sma foretagare eller foretagare Gver huvud taget som avsatter
pengar till en periodiseringsfond i sitt foretag eller har expansionsmedel och
sddant. Det finns regler for hur man far satta undan dessa pengar och sedan ar
de borta fran konsumtionsmojligheten. Nar de sedan tas ut, antingen i form av
intakt eller i form av nagon investering, beskattas de ju. Men de ska raknas in
omedelbart i bidragsunderlaget. Det hér vill jag garna ha kommenterat av
nagon i panelen.
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Marie Silfverberg: Jag ska kommentera den bidragsgrundanden inkomsten.

Nar det galler barns formogenhet eller hela hushallets formdgenhet Gver
huvud taget ar det endast formdgenhet 6ver 100 000 kr som beaktas. Da pra-
tar vi om nettoformdgenhet, alltsa tillgdngar minus skulder. Sedan ar det 15 %
av det som dverstiger 100 000 kr som rdknas med som bidragsgrundande
inkomst. Jag vet ocksa att sparrade konton har varit ett diskussionsamne, men
som lagstiftningen ser ut i dag finns det inga undantag. Det kanske &r en
politisk fraga.

Nar man far gora avdrag i sin deklaration for periodiseringsfond for na-
ringsidkare gors ett tillagg till den bidragsgrundande inkomsten pa grund av
att det inte ar en verklig kostnad. Nar man sedan aterfér medel gér man tvar-
tom ndr man beraknar den bidragsgrundande inkomsten, da gér man ett av-
drag sd att den bidragsgrundande inkomsten blir lagre. P4 sa satt ar det konse-
kvent.

Bengt-Ola Ryttar (s): Bengt Turners decildiagram visar att bostadsbhidraget
gor social och fordelningspolitisk nytta.

Skulle du kunna tanka dig att &t oss producera motsvarande diagram dar
man har omvandlat de pengar som nu avsatts till bostadsbidrag till ett gene-
rellt familjepolitiskt stod?

Bengt Turner, IBF, Uppsala universitet: Forlat, omvandla till ett generellt ...?
Jag uppfattade inte riktigt arbetsuppgiften. Ursékta.

Bengt-Ola Ryttar (s): Dina diagram visar att detta ar effektivt utifrn vart mal
med bostadsbidraget. Diskussionen infor framtiden géller om detta ska om-
vandlas till ett generellt familjepolitiskt stod.

Kan du producera motsvarande decildiagram som visar vad som hander
fordelningspolitiskt om denna omvandling gors?

Bengt Turner, IBF, Uppsala universitet: Jag kan gora det med latthet, och
aven Boverket kan gora detta.

Ordforanden: Alla brinner av att gora ...

Leif Colleen, Boverket: Man maste fundera pa en utgangspunkt, nimligen om
kostnaden for samhallet ska vara densamma i de tva skisserna.

Bengt-Ola Ryttar (s): Ja, det kan vara sjélvklart.
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Leif Colleen, Boverket: | sadant fall kommer traffsakerheten att bli vasentligt
lagre.

Bengt Turner, IBF, Uppsala universitet: Jo, det vet man fran borjan.

Det gar att gora det som ett nollsummespel. Regelverket ter sig komplice-
rat, men det dr ganska latt att programmera. Det &r latt att gora expertsystem
av det. Kombinerat med de databaser vi har for bostadshyresundersokningen
gar det att leka ordentligt med andrade avtrappningsregler, dndrade inkomst-
granser. Om utskottet tycker nagon annan variant ar rolig gor vi sd garna
sddana simuleringar, garna ihop med Boverket. Vi kan leka mycket med
forandringar!

Ordféranden: Det blir en debatt vi far aterkomma till i samband med om det
blir ndgonting av den familjepolitiska utredningen.

Annelie Enochson (kd): Tack, herr ordforande! Jag funderade nér jag horde
mina ovriga kollegers diskussioner. Det finns gott om kunniga tjansteman har.
Jag har en fraga till er.

Det finns ett antal intressanta projekt som pagar i Sverige — sex stycken. Man
tittar p& samverkan mellan olika regelverk, bostadsbidraget, sjukbidraget,
socialbidraget, och &ven arbetsmarknadsfamiljen & med, dven om vi inte
omfattas av sjalva lagen. Det finns ndgot hangavtal.

Det forekommer ett intressant projekt pa Hisingen — Delta. | utvarderingarna
fokuserar man mycket pa sjukbidrag, bostadshidrag och a-kassa. Kan man
tanka sig att i utvarderingarna ocksa ha med bostadshidraget som en parame-
ter for att fa in helheten i de olika transfereringarna?

Ann-Eva Askensten, Riksforsakringsverket: De projekt som Annelie Enochson
talar om &r en forsoksverksamhet som bendmns Socsam och som mycket
riktigt pagar pa ett antal hall i landet. Dar provar man politisk och finansiell
samordning mellan socialforsakring, halso- och sjukvérd och socialtjanst. |
socialforsakringen ingar den ohalsorelaterade delen, dvs. sjukpenning, for-
tidspension och i viss man rehabilitering. Bostadsbidragen &r inte inkluderade
i forsoksverksamheten.

Vad jag vet fran mina kolleger &r de precis klara med slututvarderingen
och ska lamna in den vilken dag som helst till regeringen. Vilken manad som
helst Iamnas en slutrapport in frén Socialstyrelsen och RFV om férsoksverk-
samheten.

Det ar sent att ta in bostadsbidragen. Det gar alltid att tdnka sig en annan
forsoksverksamhet dar de verksamheterna skulle ingd, men de finns inte med
i dag.
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Ulla-Britt Hagstrom (kd): Tack, herr ordférande! Eftersom det finns tid skulle
jag vilja stalla ytterligare en fraga.

Det finns fortidspensiondrer som har barn. Vi har inte riktigt berort de
samordningsregler som finns for BTP och bostadsbidraget for barnfamiljer.
Hur stor &r denna grupp i systemet? Finns det i denna grupp ett storre antal
sammanboende familjer an ensamstaende? Hur bor de?

Marie Silfverberg, Riksforsakringsverket: Det pagar just nu ett uppdrag inom
Riksforsakringsverket att titta pa just samordningen mellan bostadsbidrag till
barnfamiljer och bostadstillagg till pensionarer.

Det ror sig om en grupp om ca 15 000 hushall som har fértidspension och
samtidigt barn och som uppbar ndgon av formanerna. Sedan finns det sam-
ordningsregler. Vi hller p att se éver hur samordningen ska ga till.

Det var en fréga till. Overvigande delen inom denna grupp ar ensamforaldrar
som bor i hyresrétter.

Owe Hellberg (v): En grupp som har likartade inkomstférhallanden &r vara
studenter.

I de hdr ssmmanhangen behandlas de olika. Har de barn ar det ett system.
Nu kommer vi tillbaka till den magiska 28-arsgransen, och da behandlas de
efter ett system. Ar de utanfor behandlas de inte alls. Finns det en kommentar
till detta? Vad ska man gora at detta?

Ordféranden: Det ar val vi som ska kommentera det egentligen! Ar det nagon
annan som har nagon kommentar? Leif Colleen brukar alltid ha ndgon kom-
mentar om allting!

Leif Colleen, Boverket: Ja Owe, vidareutveckla de tankarna i utskottet och i
partiet, s ska du se att du kommer pé& nagonting bra.

Det ar inte rimligt att ett hushall som passar in under bada hattarna hante-
ras olika. Det ar framfor allt problem med att studenthushallen har olikartade
forhallanden betraffande inkomster — speciellt om de &r tva i hushallet. Det
hander sa mycket saker véldigt snabbt med de hushallen.

Christina Olsson, Boverket: Det har tidigare funnits regler dar olika bidrags-
grupper har krockat, 6verlappat. De har passat in i olika grupper.

Jag tror att man valde det som var mest formanligt. Visst blir det stora pro-
blem. En del av studenterna kan ju vara gifta, och inkomsterna kan vara
ojamnt férdelade.

Owe Hellberg (v): Jag trodde att det hade framgatt att vi redan har funderat.
Vi vill naturligtvis ta bort den aldersgrans som vi tycker ar helt orimlig och
som inte har ndgonting med manniskors bostadssituation att géra. Det &r en
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fiktiv och underlig gréns. Man kan ju fundera 6ver studenters situation Gver
huvud taget.

Det ar sa olika boendeformer och boendekaraktér. Vi ser hur man loser det
i vara grannlander dar det finns ett helt annat generellt stod till studentbosta-
der. Det &r da fragan vilka vdgar som ska véljas. Nog har vi funderat!

Christina Olsson, Boverket: Jag har en liten kommentar.

Vi pratar numera om studentbidrag. Tidigare talade man om ungdomsbi-
drag pa Boverket. Dé var det ocksa ett ungdomsbidrag. Stérre delen av dem
som fick bidraget var icke studenter. Till foljd av de regelférandringar som
har skett har det blivit ett studentbidrag, och da finns det ingen anledning att
ha en aldersgrans kvar. Det ar inte langre ett ungdomsbidrag.

Ordféranden: Tack for det. Nu har jag ingen mer pa talarlistan. Vi har for
dagen uttomt de fragestéllningar som vi har i anledning av detta. Det har varit
mycket intressant, och vi tackar naturligtvis alla som har medverkat till att
bidra till utskottets arbete.

Nu gjorde jag min sammanfattning, och sa ar det ndgon mer som begér or-
det!

Bjorn Robeus, Stiftelsen Stockholms studentbostéder: Jag representerar dels
den nybildade Svenska studentbostadsféreningen, dels Stiftelsen Stockholms
studentbostéder.

Det ar en fraga som vi har stallt oss i vara diskussioner angdende bostads-
bidraget, namligen om det 4r meningen att de som ocksa producerar bostader
ska kanna kanna sig stimulerade att producera bostader tack vare att det finns
ett bostadsbidrag for studenter och dven ungdomar. Finns det en sadan tanke?

Ordféranden: Svaret &r nej. Det &r inte producenterna som ska ha pengarna
utan ungdomarna ska kunna bo.

Tack ska ni ha for denna stund. Jag forklarar utfragningen avslutad.
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Bild 1

Hushall med bostadsbidrag fordelat
efter hushéllstyp 1994-2000
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Bild 2
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Avstdmningsresultat 1997-1999

1997 1998 1999
Antal hushall 232000 |[168 000 | 160000
som fitt for lite
Utbetalnings 260 mkr |224 mkr | 245 mkr
belopp
Antal hushall 204000 |175000 | 151 000
som fitt for
mycket
Aterbetalnings- |675 mkr [659 mkr | 570 mkr
belopp '

Bild 4

Barnfamiljer med bostadsbidrag

hyresratt och egnahem (procent)

REV

VERKET
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Riket

Antal vuxna 1 2 Totalt

1992 Hyresratt 39 20 59
Egnahem 5 16 21

Totalt 53 47 100

yresr 21 58

Egnahem 822 30

/Ttyl/” 50 50 100

1997 " Hyresratt 47 26 73
_— Egnahem 7 7 14
- Totatt— 6238100
1999 Hyresratt 55 24 79
Egnahem 6 2 9

Totalt 70 30 100

Moot
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Bild 5

Overskott/underskott

efter boende och levnadskostnader
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Bild 6

.-..............................‘.‘

Jamfért med ensamféréldrarna har makarna:
+ fler barn

* lagre inkomster

* hégre bostadskostnader

men makarna far ett Iagre bostadsbidrag.

Bostadsbidraget har blivit ett stéd framst till
* ensamféraldrar och
+ till boende i hyresratt
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Bild 7

Samhillats stdd till bostadssektorn inkl. BTP, 1999 irs penningviirde, Mdr kr
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Bild 9
Sammanboende utan barn - bf 64 ar
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Bild 11

Ensamstaende med barn
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Bild 13

Sammanboende med ett barn
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Bild 15
Oberoende variabler E tdende med S b de med ett Sammanboende utan
barn barn barn

‘[ (Constant) 78,959 54,301 43,511
Bf's alder 0,037 0,594 0,512
Bostadsrtt 2,575 -2,522 -3,616
Storstad=kommun=200 -8,612 -9,276 -3,926
000 invanare
Férortskommun till 0,647 -7,483 -2,091
storstad
Stérre stad -1,356 -5,247 0,637
Industrikommun 311 -3,322 -5,760
Lands| kommun . 5,769 -13,842 5,298
Glesbyaédskemmun 0,412 20,293 2,404
Ovriga stérre kommuner -8,415 -13,633 2,404
Ovriga mindre kommuner -6,311 4,927 4,582
Inkomst<117 000 och -5,369 10,443 -
barn .
Sammanréknad inkomst 0,00003 0,00005 0,00005
Beroende variabel ir yta

Fetstil anger att estimaten ir signifikanta pd 10 procentnivi

Bild 16
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Bostadsbidrag
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Bild 18
Absorptionsgrad [%] Andel av hushallen [%]
0 54
50 32
75 14
Berdkningar gjorda pa material fran Bostads- och hyr lersékningen 1997,
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Bild 19
Beslutade eftergifter for
bidragsaren 1997 - 1999

1997 4rs bidrag_| 1998 ars bidrag_] 1999 ars bidrag
Beslutade efter- | 12 mkr 5,8 mkr QL2 2001:3,7
gifterikroch  |2958 1322 mkr
antal 637
Eftergivet 1,8 % 0,9 % (Q1,2 2001:
belopp av dter- 0,6 %)
kravsbeloppet
Eftergivetbe- |4 070 kr 4 400 kr Q1,2 2001:
lopp i genom- 4 890 kr
snitt

RV
Bild 20

Provade eftergifter forsta halvéaret 2001
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Bild 21
Beviljade eftergifter férsta halvaret 2001
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