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Ett system for individuell
kompetensutveckling

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2001/02:175 Ett system for
individuell kompetensutveckling jamte tvd motioner som vickts med anled-
ning av propositionen. En av dessa &r en gemensam partimotion av Modera-
terna, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet dar de presenterar sitt
forslag till system for individuell kompetensutveckling. | betdnkandet be-
handlas ocksd motioner fran den allmanna motionstiden som ror fragor om
kompetensutveckling.

Utskottet bitrader regeringens forslag som innebér i huvudsak foljande.

Riksdagen skall godkénna riktlinjer for ett system for individuell kompe-
tensutveckling. En utgangspunkt for systemet skall vara att individen deltar
med eget sparande pa kompetenssparkonto. Den kompetensutveckling som
systemet skall stimulera ges en vid definition. Den enskilde individen bor ges
mojlighet att med vissa begrénsningar gora skattemassigt avdragsgilla insatt-
ningar pa kompetenssparkonton. En stimulans for arbetsgivare att gora inbe-
talningar pd en anstallds kompetenssparkonto skall inféras. Réntan pa kompe-
tenssparkonton beskattas som vanlig kapitalinkomst. Inledningsvis forvaltas
kompetenssparkonton av en statlig myndighet. Uttag fran kompetensspar-
konto beskattas som inkomst av tjanst. Vid uttag i anslutning till kompetens-
utveckling bor det ges en stimulans i form av en kompetenspremie vars stor-
lek bl.a. beror pé ldngden p& kompetensutvecklingen. Premien bér ges i form
av en skattereduktion.

Regeringen anser att systemet bor tréda i kraft den 1 juli 2003. Under hos-
ten 2002 avser regeringen att aterkomma till riksdagen med férslag till den
lagstiftning som behdvs.

Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet reserverar
sig till forman for den gemensamma motionen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Auvslag pa propositionen
Riksdagen avslar motion 2001/02:A8 yrkandena 1 och 2 (m).

2. Utgangspunkter m.m. for ett system for individuell

kompetensutveckling
Riksdagen godkanner regeringens forslag till riktlinjer for ett system for
individuell kompetensutveckling savitt avser systemets utgangspunkter
och syfte, val av sparmodell, avséttningsmdjligheter m.m. och forvalt-
ning av medel pa kompetenssparkonto. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2001/02:175 i motsvarande delar samt avslar motionerna
2001/02:A9 yrkandena 1-4 (m, kd, c, fp), 2001/02:A204 yrkande 6 (kd),
2001/02:A223 (m), 2001/02:A229 yrkande 12 (fp), 2001/02:A295 (5s),
2001/02:A367 yrkande 21 (kd), 2001/02:Sf395 yrkande 2 (fp),
2001/02:S0637 yrkande 6 (fp), 2001/02:N263 yrkande 3 (c) och
2001/02:N315 yrkande 8 (m).

Reservation (m, kd, c, fp)

3. Riktlinjer i dvrigt for ett system for individuell
kompetensutveckling
Riksdagen godkanner regeringens forslag i ovrigt till riktlinjer for ett sy-
stem for individuell kompetensutveckling. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2001/02:175 i de delar som inte omfattas av vad utskottet fo-
reslagit ovan.

Stockholm den 28 maj 2002

P& arbetsmarknadsutskottets vignar

Sven-Erik Osterberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Hans
Andersson (v), Mikael Odenberg (m), Bjorn Kaaling (s), Stefan Attefall (kd),
Kent Olsson (m), Laila Bjurling (s), Patrik Norinder (m), Kristina Zakrisson
(s), Camilla Skoéld Jansson (v), Henrik Westman (m), Barbro Feltzing (mp),
Elver Jonsson (fp), Anders Karlsson (s), Cinnika Beiming (s), Magnus
Jacobsson (kd) och Agne Hansson (c).
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Redogorelse for drendet

Efter en dverenskommelse med Vansterpartiet och Miljopartiet foreslog rege-
ringen i budgetpropositionen for 2000 (prop. 1999/2000:1) att det skulle
avsattas medel for att stimulera individuell kompetensutveckling. Enligt for-
slaget skulle det avsattas 1,35 miljarder kronor fér ar 2000 och darefter 1,15
miljarder kronor arligen. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens
forslag (prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:FiU11, rskr. 2000/01:41). Med anled-
ning av detta stallningstagande beslutade regeringen den 20 december 1999
att tillkalla en sérskild utredare som fick i uppdrag att lamna forslag till hur
avsatta medel for individuell kompetensutveckling effektivast skulle dispone-
ras (Dir. 1999:106). Utredningen, som tog namnet IKS (individuellt kompe-
tenssparande), lamnade i maj 2000 ett delbetdnkande, Individuellt kompetens-
sparande — en stimulans for det livslanga larandet (SOU 2000:51). Den 15
december 2000 Overldamnade utredningen sitt slutbetdnkande, Individuellt
kompetenssparande, IKS — med start 2002 (SOU 2000:119). Betéankandena
har remissbehandlats.

Den 27 mars 2002 beslutade regeringen att inhamta Lagradets yttrande
Over ett forslag om ett antal lagbestdimmelser for ett system avseende spa-
rande for individuell kompetensutveckling. Férslaget var inte fullstandigt,
utan i lagradsremissen framholls att det skulle erfordras kompletterande be-
stammelser i ménga hanseenden. Regeringen avsdg att under hésten 2002
aterkomma med forslag i en rad olika fragor till riksdagen.

I sitt yttrande riktade Lagradet stark kritik mot metoden att dela upp en och
samma lagreform i tva separata lagstiftningsarenden och ansdg att samtliga
lagbestammelser borde granskas och bli foremal for riksdagens beslut i ett
sammanhang. Lagradet ansag ocksa att den foreslagna tidpunkten for ikraft-
tradande, den 1 januari 2003, borde senarelaggas. Enligt Lagradet borde lag-
stiftningen i varje fall inte tréda i kraft fore den 1 juli 2003.

Regeringen har med anledning av Lagradets kritik valt att forelagga riks-
dagen ett forslag som innebér att riksdagen i detta skede endast skall ta stall-
ning till grunderna i systemet. Regeringen avser att terkomma med en kom-
pletterande proposition hosten 2002, dar systemet narmare utvecklas och ett
fullstandigt lagforslag presenteras. Regeringen delar Lagradets uppfattning att
lagbestammelserna inte bor trada i kraft forran den 1 juli 2003. Enligt rege-
ringen kommer detta inte att paverka tidsplanen for inférandet av systemet.

Med anledning av propositionen har det vackts tva motioner. | en flerpar-
timotion lagger Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpar-
tiet fram ett gemensamt forslag for ett system for individuell kompetensut-
veckling.

I betankandet behandlar utskottet ocksa ett antal motioner fran den all-
méanna motionstiden som tar upp fragor om kompetensutveckling.

Utbildningsutskottet har avgett ett yttrande som framgar av bilaga 2.

Under arendets beredning har utskottet mottagit en skrivelse fran Svenska
Bankforeningen.
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Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till riktlinjer for ett
nytt system for individuell kompetensutveckling.

Jamfor reservation (m, kd, c, fp).

Propositionen

Som framgar av redogdrelsen ovan foreslar regeringen att riksdagen endast
skall godkanna riktlinjer for ett nytt system for individuell kompetensutveckl-
ing. I riktlinjerna ingdr utgangspunkterna for och syftet med systemet enligt
avsnitt 3.1 i propositionen. Det ingar ocksa vissa grundlaggande bedémningar
som aterfinns i olika avsnitt i propositionen. Dessa &r val av sparmodell (av-
snitt 4.1), avsattningsmajligheter m.m. (avsnitt 4.2), forvaltning av medel pa
kompetenssparkonto (avsnitt 4.3), utformning av och villkor foér kompetens-
premien (avsnitt 5), systemets forhallande till andra system (avsnitt 6.1),
principer for organisationen (avsnitt 7) samt informationsinsatser, uppfoljning
och utvardering (avsnitt 10).

De delar av propositionen som riksdagen har att ta stallning till kan i kort-
het beskrivas pa foljande satt.

| propositionen konstateras att de medel som hittills har avsatts for kompe-
tensutveckling vid utgdngen av 2002 kommer att uppga till 3,65 miljarder
kronor inklusive avsattningen for & 2002. Regeringen betonar att det system
som foreslas skall vara ett komplement till befintliga system inom uthild-
nings- och arbetsmarknadspolitiken till gagn for utvecklingen av arbetslivet i
vid mening. Enligt regeringen &r det angeldget att komplettera vad som gors
inom dessa politikomraden genom att ge enskilda individer mojlighet att efter
sina behov utveckla den egna kompetensen. Regeringen anser att viktiga
utgangspunkter skall vara féljande:

e Individen deltar med eget sparande pa kompetenssparkonto.
o Den kompetensutveckling som systemet stimulerar ges en vid definition.

e  Systemet &r forenligt med en val fungerande kapitalmarknad och med
EG:s regler.

e Stimulanserna koncentreras till kompetensutvecklingstillfallet och &r
tillrackligt stora for att individer med begransade mojligheter att spara
skall finna systemet attraktivt.

e Arbetsgivare ges mojlighet att bidra till uppbyggnaden av kompetens-
sparkonton.

e  Stimulanserna finansieras genom de energiskattehdjningar som skett som
en del av den grona skattevaxling som inleddes ar 2000.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nér det géller val av sparmodell &r det regeringens uppfattning att man bor
anvénda sig av en s.k. 6ppen modell, vilket innebér att individerna har moj-
lighet att disponera kontomedlen fritt utan straffavgifter. Regeringen anser
darfor att sparmodellen bor utformas sa att fysiska personer ges majlighet att
med skattemassig verkan gora insattningar pd kompetenssparkonto som de
kan disponera fritt. Avkastning pa behallning pd kompetenssparkonto beskatt-
tas som personlig kapitalinkomst, dvs. 30 % av avkastningen. De insatta
medlen pé kontot far disponeras utan nagra sanktioner. Regeringen anser inte
att sparade kompetensmedel skall kunna omvandlas till pension.

Enligt regeringen bor avsattningsmojligheterna utformas sa att en fysisk
person far gora avdrag vid inkomstbeskattningen for inséttningar pa kompe-
tenssparkonto med maximalt 25 % av ett inkomstbasbelopp per ar. Insétt-
ningar pa kompetenssparkonto bér kunna ske t.0.m. det inkomstéar kontohava-
ren fyller 60 Ar.

Arbetsgivarna skall ges mdéjlighet att forstarka systemet genom inséttning
pé& en anstallds kompetenssparkonto. Arbetsgivare som gor en sadan insatt-
ning bor fa en skattelattnad som motsvarar en nedsattning med 10 procenten-
heter av arbetsgivaravgifterna pa det insatta beloppet.

Uttag fran kompetenssparkonto bor kunna géras utan aldersgrans for kon-
tohavaren och beskattas som tjansteinkomst. Behéllning pad kompetensspar-
konto bor tas upp till beskattning med bérjan det ar kontohavaren fyller 61 ar
och avslutas det ar kontohavaren fyller 64 ar. Vid dédsfall bor kontobehall-
ningen tas upp till beskattning i dodsboet.

De grundlidggande skattereglerna for inséttning pa och uttag fran kompe-
tenssparkonto bér kompletteras med féljdéndringar i annan lagstiftning. Re-
geringen avser att aterkomma i dessa fragor.

For att mdjliggdra en snabb introduktion av systemet bor sparandet inled-
ningsvis ske genom inldning pa konton som férvaltas av en statlig myndighet.
Vilken myndighet som &r lamplig som kontoforvaltare bor utredas i sérskild
ordning. Regeringen anser dock att man bor 6vervaga mojligheten att lata
individen spara i olika institut, exempelvis banker och forsékringsbolag.
Regeringen skall aterkomma med en analys av denna fraga, bl.a. nar det gal-
ler de EG-rattsliga aspekter som da aktualiseras.

Rantan pa kompetenssparkonto bor sattas sa att nivan blir val avvagd sam-
tidigt som riskerna for den enskilde minimeras.

Nar en person tar ut medel i syfte att genomga kompetensutveckling skall
en sarskild kompetenspremie utgd. Den maximala premien skall uppga till
25 % av ett inkomstbasbelopp per kalenderar. Full premie bor utga vid ett ars
heltidsstudier, dvs. 200 studiedagar. Vid l&gre antal studiedagar reduceras den
maximala premien proportionellt. Ingen premie bor utgd vid kompetensut-
veckling som understiger fem dagar. Storleken pa premien bor inte Gverstiga
50 % av det belopp som tas ut fran kontot under kalenderaret. Oberoende av
antalet utbildningsdagar bor dock ett fast belopp med 1 000 kr utges under
forutsattning att minst 5 000 kr tas ut frn kontot. Det fasta beloppet bor utges
hogst vart tredje ar. Kompetenspremie bor utgé tidigast for aret efter det att
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individen fyllt 25 &r. Majligheten till sarskild skattejamkning sa att kompe-
tenspremien tillfaller individen under utbildningstiden bdr undersokas.

Avgréansningen av vad som skall anses vara tilldten kompetensutveckling
bor utga fran att kompetensutveckling skall ges en s vid definition som mdj-
ligt. Systemet skall vara s administrativt enkelt och 6verblickbart som moj-
ligt. Subventionen i systemet gor det emellertid angeldget att avgransa den
kompetensutveckling som kan beréttiga till kompetenspremier. Det ar viktigt
att de utbildningar, kurser, praktikplatser och annan kompetensutveckling
som erbjuds ar seriésa och haller god kvalitet. Inledningsvis bor systemet
darfor omfatta utbildningar, kurser och praktik som anordnas inom de offent-
liga utbildningsvésendena for barn och ungdom respektive vuxna, universitet
och hdgskolor, folkbildning, kvalificerad yrkesutbildning samt komplette-
rande utbildningar som stér under statlig tillsyn. Darutover bor sddan utlandsk
utbildning inga for vilken Centrala studiestédsnamnden far bevilja studiestod.

Regeringen anser att det ar ytterst angel4get att systemet snabbt far en fun-
gerande organisation som kan inkludera &ven andra anordnare av utbildning
och kompetensutveckling. Regeringen avser darfor att dterkomma med for-
slag om Ovriga kompetensutvecklingsanordnares medverkan och hur prov-
ning och godk&nnande av dessa anordnare skall hanteras.

Enligt regeringen kommer inférandet av individuellt kompetenssparande
att krava tydliga och val planerade informationsinsatser fran statens sida.
Regeringen skall under hdsten 2002 aterkomma med kompletterande forslag
avseende organisationen, dar aven fragor som ror information kommer att
beaktas.

SCB bor fa ansvar for den lopande uppfoljningen av kompetenssparandet.
For utvardering och djupare analyser av kompetenssparandets effekter bor
lampliga myndigheter f& i uppdrag att genomféra samordnade utvérderingar
pé nationell niva. Fristdende forskningsprojekt dar kompetenssparandet stude-
ras och utvarderas bor ocksa stimuleras.

Regeringen avser att I6pande redovisa de offentlig-finansiella effekterna
av systemet i kommande budgetpropositioner och ekonomiska varproposit-
ioner.

Motioner
Med anledning av propositionen har det vackts tvd motioner, A8 och A9.

I den gemensamma motionen A9 presenterar Moderaterna, Kristdemokrater-
na, Centerpartiet och Folkpartiet sitt férslag om hur ett system for individuell
kompetensutveckling bor utformas.

Motionen behandlar vissa av de fragor som aktualiserats i propositionen.
Ovriga frégor, som inte berdrs sérskilt i motionen, anser partierna inte beho-
ver bli foremal for riksdagsbeslut i var. Enligt motionarerna kan beslut i dessa
delar fattas forst nar riksdagen behandlar ett fullstandigt forslag som &ven
innehaller lagforslag.

2001/02:AU10
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Inledningsvis framfor partierna kritik mot regeringens sétt att handlagga
frdgan om individuell kompetensutveckling. De hénvisar till att de nédvan-
diga reformerna gang pa gang har skjutits pa framtiden, trots att riksdagen
under flera &r har avsatt budgetmedel for andamalet och trots att utredningen
om kompetenssparande presenterat sitt slutbetdnkande ar 2000.

Enligt partierna ar det viktigt att Sverige aterfar sin forna stallning i toppen
av den s.k. vélstandsligan. Dagens situation ar bekymmersam. | manga kom-
muner &r en tredjedel av den arbetsféra befolkningen antingen arbetsls,
foremal for nagon arbetsmarknadspolitisk insats eller fortidspensionerad.

Arbetslivet genomgar en snabb forandring. Globalisering och teknikinten-
sifiering leder till okad rorlighet pa arbetsmarknaden. Det blir allt vanligare
att en person har varit anstélld hos flera olika arbetsgivare och att man véxlar
mellan utbildning och arbete. Uthildningen ar en farskvara, och manga gamla
yrken ar pé tillbakagang samtidigt som nya tillkommer.

Det &r viktigt att man understoder det livslanga larandet och okar manni-
skors mojligheter att forkovra sig och utvecklas. Utbildning och kompetens ar
nyckelord for framtidens arbetsmarknad. Dérfor skall ett system inforas for
sparande till kompetensutveckling. Systemet skall vara individuellt och frivil-
ligt. Kompetenssparande framjar mojligheterna for individen att utbilda sig
vidare. Nar kompetensen stirks dkar den enskildes trygghet pa arbetsmark-
naden liksom bendgenheten att préva utmaningar i arbetslivet. Okade mojlig-
heter till kompetenssparande &r darfor en viktig komponent i en strategi for
Iangsiktig tillvaxt.

Kompetenssparande ar inte bara positivt ur ett individperspektiv. Sadant
sparande bidrar till kompetenshéjning och darmed till att begransa arbetslos-
heten. Landets formaga att st emot ekonomiska kriser forstarks (yrk. 1).

Systemet skall bygga p& en mojlighet for fysiska personer att med skatte-
massig verkan gora insattningar pa individuella kompetenssparkonton. Det
skall inte bara galla for anstallda, utan det ar ocksa viktigt att egenforetagare
ges mojlighet att kompetensspara.

Medlen pd kompetenssparkontot ar individens egna och skall kunna an-
vandas till sadan kompetensutveckling som den enskilde sjalv bestammer.
Kompetensutveckling bor ges en vid definition. Om sparmedlen inte kommer
till anvéndning for kompetensutveckling bor de kunna anvéandas for att for-
stérka pensionen (yrk. 2).

Den foreslagna avdragsratten ar otillracklig for att na reformens syfte. Av-
dragsratten bor galla for insattningar upp till ett prisbasbelopp per ar.

For laginkomsttagare bor det inforas ndgon form av extra skattekredit eller
bidrag.

Arbetsgivarnas medverkan ar viktig for att stddja och utveckla individer-
nas kontinuerliga vidareutbildning. Det ar angeldget att fa deras medverkan
bl.a. darfor att kapitalet i systemet da kan byggas upp i en snabbare takt. |
syfte att stimulera arbetsgivare att bidra till den anstélldes egna utbildnings-
sparande bor det inforas en rtt till avdrag for sociala avgifter vid avsattningar
till den anstélldes kompetenssparkonto (yrk. 3).
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Partierna avvisar forslaget att medlen skall forvaltas av en myndighet. |
stallet anser de att medlen bor forvaltas av banker och andra finansiella insti-
tut. Kostnaderna minskar eftersom det redan finns en infrastruktur”. Det &r
viktigt att kompetenssparandet blir attraktivt genom att det rader stor valfrihet
for spararna vad galler bade olika typer av sparande och sparinstitut.

Avkastningen skall inte beskattas som kapitalinkomst. | stallet skall av-
kastningen beskattas pd samma satt som géller for det individuella pensions-
sparandet. Det innebdr att avkastningen bor beskattas med 15 % (yrk. 4).

Carl Erik Hedlund och Catharina Hagen (m) anser i motion A8 (yrk. 1 och 2)
att det foreslagna systemet ar tungt och byrakratiskt samt att det har dalig
traffsakerhet. Enligt motiondrerna &r systemet bl.a. ltt att manipulera och det
ger ingen stimulans till arbetsgivarna. De foreslar darfor att propositionen av-
slas. Enligt motionarerna finns det redan i dag framgangsrika system for hur
kompetenssparande kan se ut och man bor i stéllet anvénda sig av dessa.

| flera motioner fran allmanna motionstiden framfors krav pa inférande av
kompetenskonton.

Moderaterna foérordar i partimotion N315 (yrk. 8) att det infors individuella
kompetenskonton. | kommittémotion A223 anser Moderaterna att man bor
prova mojligheten att infora ett individuellt utbildningssparande.

Kristdemokraterna anser i kommittémotion A367 (yrk. 21) att ett utbild-
ningskonto bor inréttas for att frdmja ett larande under hela livet. Ett liknande
krav framstaller Kristdemokraterna i kommittémotion A204 (yrk. 6).

Centerpartiet foreslar i partimotion N263 (yrk. 3) att det infors ett individuellt
kompetenskonto.

| tre partimotioner, A229 (yrk. 12), Sf395 (yrk. 2) och So0637 (yrk. 6), foreslar
Folkpartiet att det infors individuella kompetenskonton.

I motion A295 av Hans Stenberg och Goran Norlander (s) foreslas att nuva-
rande regler andras for att mojliggora stod for kompetensutveckling for en-
samforetagare.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan i likhet med regeringen konstatera att den snabba utvecklingen i
arbets- och samhallslivet och den demografiska utvecklingen kommer att
stélla 6kade krav pd kompetensutveckling. Kunskapssamhallets utmaningar
stéller hogre krav pa kompetens.

Bade nationellt och internationellt finns en utbredd samstammighet kring
dagens utvecklingstrender i samhélls- och arbetslivet, som innebér att det
krévs en kontinuerlig uppgradering och utveckling av kompetensen. De kvali-
ficerade arbetena har kommit att utgéra en allt storre andel av arbetena pa
arbetsmarknaden. Detta innebdr att det pa en arbetsmarknad som praglas av
teknologisk utveckling, rationaliseringar och internationell konkurrens kan
den kunskap som individen forvarvat i unga ar snabbt bli otillracklig eller
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foraldrad. Vidare 6kar kraven i takt med att informationsméangden okar och
den nya tekniken blir en naturlig del av vardagen.

Som regeringen papekar har kompetensutveckling stor betydelse for sam-
héllets, foretagens och den enskildes utveckling. En hogre kunskapsniva
forknippas med ¢kad produktivitet och tillvaxt. Den ekonomiska betydelsen
av utbildning och kompetensutveckling kompletteras av forbattrade anstall-
nings- och arbetsforhallanden i en bred bemirkelse. Kompetensutvecklingen
kan ge individen mgjlighet att utveckla sin yrkesmassiga identitet, vilket i
forlangningen skapar forutsattningar att finna nya och mer stimulerande ar-
betsuppgifter. Till detta kommer férhallandet att arbetsplatsernas organisation
forandras alltmer. Hierarkiska organisationsmodeller ersatts av plattare orga-
nisationer. Denna utveckling stéller krav pa de anstalldas flexibilitet och
kompetens.

Ett okat inslag av kompetensutveckling i arbetslivet 4r som regeringen pa-
pekar ofta av avgtrande betydelse for svenska foretags mdjligheter att hdvda
sig i en allt starkare internationell konkurrens. Den svenska exportindustrin
utgors till stor del av foretag som tillverkar hogteknologiska produkter och
darfor har stora krav pa kontinuerlig utveckling av sina arbetstagare. Det &r
viktigt att foretag snabbt kan forandra sina produktionssystem och utbudet av
varor och tjanster for att kunna mota de krav kunderna stéller.

Utskottet vill i detta sammanhang podngtera att det finns behov av kompe-
tensutveckling dven inom andra sektorer i samhéllet for att mota framtida
krav pa forandringar. Detta galler sarskilt inom tjanstesektorn och inte minst
inom vérd, skola och omsorg. Det finns ocksé stora behov av dkad kompetens
inom smaforetagen.

Sverige har i ett internationellt perspektiv ett hdgt deltagande i personalut-
bildning. Statistiken visar dock att olika grupper pé& arbetsmarknaden inte far
lika stor del av dessa satsningar. Lagre utbildade deltar i mindre utstrackning
an hoégre utbildade, och yngre liksom é&ldre deltar i mindre utstrackning &n
medelalders. Personalutbildning genomfdrs i mindre omfattning i sma foretag
an i storre. Statistiken visar ocksa att personalutbildning snarare koncentreras
till tillsvidareanstéllda &n till personer med tidsbegrénsade anstéllningar. Inte
heller deltidsarbetande deltar i lika stor utstréckning som heltidsarbetande.
Trots kvinnors valdokumenterade storre bendgenhet att studera innebdr detta
sammantaget att kvinnor missgynnas i fordelningen av dagens verksamhetsre-
laterade utbildning. Utskottet vill betona vikten av att personalutbildning eller
verksamhetsrelaterad utbildning forstarks och blir mer jamlikt fordelad. Detta
maste ses som en mycket viktig investering for framtiden till gagn for saval
individerna som for verksamheterna och Sveriges ekonomi.

Staten har ocksa ett intresse av okad kompetensutveckling. Genom att 6ka
omfattningen av kompetensutvecklingen underléttas rorlighet och struktur-
omvandling. Den anstalldes anstéllbarhet stérks, och dérigenom minskar
risken for utslagning. Risken for uppsagningar minskar ocksa. Staten har aven
ett fordelningspolitiskt intresse for utbildning och kompetensutveckling lik-
som ett intresse av att bryta den kdnssegregerade arbetsmarknaden.
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For att mota dessa krav pa 6kad utbildning och kompetensutveckling ar det
viktigt att olika atgarder vidtas som kan ge effekter pa bade kort och lang sikt.
Utskottet vill i detta sammanhang framhalla de omfattande satsningar som
sker inom ramen for den reguljara utbildningen. Under varen 2001 beslutade
riksdagen om en strategi for utvecklingen av vuxnas larande pa grundskole-
och gymnasieniva dar individualisering och flexibilitet skall méjliggéra stu-
dier pd olika stadier och inom olika amnesomraden. Det s.k. kunskapslyftet
har pagétt sedan 1997 och &r en unik satsning pa vuxenutbildning som under
en femarsperiod nar en bred mélgrupp och ger ca 800 000 vuxna majlighet att
komplettera sin tidigare utbildning. Ett nytt riktat statshidrag till kommuner-
nas utbildning for vuxna och folkhégskolan inférs for perioden 2003-2005.
Statshidraget innebdr att staten atar sig finansieringen av ca 47 000 arsstudie-
platser i kommunerna och 7 000 platser inom folkhdgskolan. Den 1 januari
2002 infordes en kvalificerad yrkesutbildning. Det &r en reguljér utbildnings-
form pé eftergymnasial nivd med stark arbetslivsanknytning. Mellan &ren
1997 och 2003 byggs hogskolan ut med ca 100 000 nya platser. Utskottet vill
ocksé framhélla de satsningar som gjorts inom arbetsmarknadspolitiken och
da framst arbetsmarknadsutbildningen for individer som &r eller riskerar att
bli arbetslosa. Inom ramen for arbetsmarknadspolitiken finns det méjlighet
for arbetsgivare att fa statligt stéd for utbildning av anstéllda. Till detta kom-
mer de stod som ges till personalutbildning. Staten medverkar i arbetet for
utveckling av manskliga resurser i arbetslivet genom Véxtkraft mal 3 inom
EU:s strukturfonder. Foretag och forvaltningar kan inom ramen for denna
verksamhet fa ersattning for motsvarande 20 % av bruttolénen for den tid de
anstéllda deltar i kompetensutveckling. Vidare finns det en mdjlighet for
arbetsgivare att dra av sina kostnader fér kompetensutveckling om utbild-
ningen &ar verksamhetsrelaterad.

Syftet med ett system for individuell kompetensutveckling &r att starka in-
dividens stillning pé arbetsmarknaden och att éka forutsattningarna for per-
sonlig utveckling. Det &r endast ett komplement till redan befintliga system
inom utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken. Det &r enligt utskottets upp-
fattning viktigt att de befintliga systemen utvecklas och forbéattras. Utskottet
vill understryka att huvudansvaret for kompetensutvecklingen inom arbetsli-
vet ligger pa arbetsgivarna. Parterna pa arbetsmarknaden har dock ett gemen-
samt ansvar for att kompetensutveckling kommer till stdnd genom kollektiv-
avtal och andra initiativ. Utskottet skulle darfér valkomna att ytterligare for-
mer av kollektivavtalsreglerade system for kompetensutveckling kommer till
stand.

Som papekats ovan kan ett system for stimulans av individuellt kompe-
tenssparande ytterligare bidra till den enskildes mojlighet till kompetensut-
veckling. Detta galler sérskilt i ett langre perspektiv.

Utskottet kan konstatera att det rader en bred politisk enighet om att det &r
vardefullt att infora ndgon form av kompetenssparande. Som framgar av
propositionen har sarskilda medel avsatts i budgeten for detta &ndamal. Enligt
utskottets uppfattning ar det angelaget att s& snart som mdjligt komma i gang
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med ett system for kompetenssparande. Det ar darfor viktigt att man slar fast
riktlinjerna for hur ett sddant system skall se ut. Utskottet har ingen invand-
ning mot att i detta skede endast behandla mer dvergripande fragor for att
regeringen sedan under hosten skall kunna lagga fram ett fullstdndigt forslag.
Enligt utskottets uppfattning bor denna ordning inte heller leda till ndgon
forsening av reformen. Utskottet kan darfor inte stélla sig bakom det krav
som framfors i motion A8 yrkandena 1 och 2 (m) som bl.a. innebdr att propo-
sitionen bor avslas. Motionen bor darfor avslas.

Utskottet dvergar nu till att behandla fragor om riktlinjer for systemet och
kommer da ocksa in pa de invandningar som framfors i motion A9.

Inledningsvis kan konstateras att det av regeringen foreslagna systemet in-
nebér att bade anstallda och foretagare kommer att omfattas. Enligt utskottet
ar det angeldget att systemet genom sina delkomponenter blir attraktivt for
breda grupper av befolkningen och att systemet i faktisk funktion far ett till-
fredsstallande fordelningspolitiskt utfall. Behovet av dterkommande uthild-
ning och kompetensutveckling r stort, oavsett tidigare utbildningsbakgrund.
Systemet maste ocksa vara enkelt och Gverblickbart.

Den sparmodell som regeringen har valt &r en s.k. éppen modell som inne-
bér att fysiska personer ges mojlighet att disponera kontomedlen fritt. Enligt
utskottets mening innebdr den valda modellen att systemet blir flexibelt sam-
tidigt som riskerna for inlasning undviks. Genom att den enskilde far en kom-
petenspremie vid kompetensutveckling innebar den valda modellen ocksa att
tyngdpunkten kommer att ligga pa kompetensutveckling och inte pa sparan-
det. Utskottet har darfor ingen invandning mot den av regeringen férordade
sparmodellen.

Nar det galler frigan om avsattningsméjligheterna och arbetsgivarnas
medverkan i systemet vill utskottet anféra foljande.

I flerpartimotionen havdas att regeringens forslag i frdga om den maximala
avsattningen ar ofillrackligt for att nd reformens syfte. Utskottet kan konsta-
tera att en hog avdragsratt, exempelvis ett inkomstbasbelopp, innebdr att
endast personer med héga inkomster skulle ha mojlighet att spara sa mycket
som denna ram skulle medge. Genom att, som foreslas i motionen, samtidigt
tillata att sparmedel som inte anvénts for kompetensutveckling far anvandas
for att forstarka pensionen skulle begrénsningen som géller for avdragsrétten
vid pensionssparande kringgas.

Aven den i propositionen aviserade 6ppna sparmodellen kan fa vissa skat-
teeffekter. En sddan modell innebér att det kommer att finnas vissa maojlighet-
er att omfordela inkomster mellan olika &r, och darmed kan den enskilde
tillgodogora sig det skattemassiga varde som ligger i skillnaden mellan den
marginalskatt som géller det ar inbetalning sker och den som galler for ut-
betalningsaret. Utskottet delar regeringens uppfattning att avsattningsmaojlig-
heterna bor begrénsas for att reducera effekterna av detta. Den i propositionen
valda avdragsratten kommer enligt utskottets uppfattning att leda till ett till-
fredsstallande utfall.
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Genom att enligt regeringens modell begrénsa avdragsratten till 25 % av
ett inkomstbasbelopp &r det inte heller nddvandigt med nagon begransning av
hur stor behallningen pa kompetenssparkontot skall fa vara.

Utskottet kan ocksd konstatera att flerpartimotionens forslag inte ryms
inom det finansiella utrymme som riksdagen har faststallt for reformen.

Med hénsyn till det anférda kan utskottet inte stélla sig bakom den invand-
ning som framforts i flerpartimotionen nar det galler den maximala avsétt-
ningen.

Det &r enligt utskottets mening viktigt att betona att syftet med medlen &r
att de skall anvéndas for kompetensutveckling, inte som ett led i skatteplane-
ring. Utskottet delar darfor inte uppfattningen att de medel som finns pd kom-
petenssparkontot bdr kunna anvéndas for att forstarka pensionen.

I likhet med regeringen anser utskottet att arbetsgivarnas medverkan kan
bidra till att systemet far stor uppslutning och darigenom kan omfatta breda
grupper av befolkningen. For att skapa ett intresse hos arbetsgivarna att bidra
till uppbyggnaden av den anstélldes kompetenssparmedel finns det anledning
att infora ndgon form av skattelattnad. Utskottet delar regeringens bedémning
att detta bor ske genom en nedsattning motsvarande 10 procentenheter av
arbetsgivaravgifterna pa det insatta beloppet. Utskottet vill i detta samman-
hang erinra om att regeringen i propositionen pekat pa att en sddan nedsétt-
ning av arbetsgivaravgifterna eller en motsvarande skattelattnad som &r knu-
ten till inbetalningar till en anstallds kompetenssparkonto aktualiserar en rad
fragor som kraver en narmare analys. Regeringen pekar bl.a. pa att det &r
angelaget att vilja en l6sning som sé lite som méjligt rubbar sambandet mel-
lan avgifter och formaner i socialforsakringssystemet. En annan fraga &r hur
reglerna i dessa delar maste utformas sa att de i vissa hanseenden inte kom-
mer i konflikt med EG-ratten. Av det anforda foljer att utskottet inte kan
bitrada kravet i flerpartimotionen i fraga om avdrag for sociala avgifter.

Vad sedan galler fragan om férvaltningen av kontona delar utskottet rege-
ringens bedémning. For att mojliggdra en snabb introduktion av systemet bor
sparandet inledningsvis ske genom inlaning pa konton som férvaltas av en
statlig myndighet.

Utskottet vill i likhet med regeringen framhalla behovet av att det infor in-
troduktionen av systemet med individuellt kompetensparande genomfors
tydliga och val planerade informationsinsatser. Staten bor ha huvudansvaret
for dessa insatser. Enligt utskottets uppfattning har dock de centrala och lo-
kala parterna pa arbetsmarknaden en viktigt funktion nar det galler att infor-
mera om det nya systemet, inte minst for att f& med de lagutbildade och 13-
ginkomsttagarna. Det ar ocksa viktig att det i ett tidigt skede genomfars en
aktiv uppféljning av systemet sa att syftet med reformen uppnas.

Utskottet kan ockséa konstatera att utbildningsutskottet — fran sina utgangs-
punkter — i yttrandet foreslagit att regeringens forslag till riktlinjer bor till-
styrkas. | likhet med utbildningsutskottet vill arbetsmarknadsutskottet lyfta
fram regeringens uttalande om att det inte heller i fortsattningen kommer att
vara mojligt for enskilda fysiska personer att kdpa en utbildningsplats i hdgs-
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kolan. Arbetsmarknadsutskottet delar ocksa utbildningsutskottets uppfattning
att det ar viktigt att motsvarande &ven fortséattningsvis géller inom kommunal
vuxenutbildning.

Sammanfattningsvis stéller sig arbetsmarknadsutskottet bakom regeringens
forslag till riktlinjer. Utskottet anser alltsd att riksdagen bor godkéanna dessa
riktlinjer, vilka framgar av bilaga 1. Av detta foljer att motionerna A9 yrkan-
dena 1-4 (m, kd, c, fp), A204 yrkande 6 (kd), A223 (m), A229 yrkande 12
(fp), A295 (s), A367 yrkande 21 (kd), Sf395 yrkande 2 (fp), S0637 yrkande 6
(fp), N315 yrkande 8 (m) och N263 yrkande 3 (c) bor avslés i den man de inte
kan anses tillgodosedda genom vad som anforts.

14



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservation. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets
forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Utgangspunkter m.m. for ett system for individuell
kompetensutveckling (punkt 2) (m, kd, c, fp)

av Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd), Kent Olsson (m), Patrik Norin-
der (m), Henrik Westman (m), Elver Jonsson (fp), Magnus Jacobsson (kd)
och Agne Hansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen godkénner forslag till riktlinjer for ett system for individuell kom-
petensutveckling savitt avser systemets utgangspunkter och syfte, val av
sparmodell, avsattningsmojligheter m.m. och forvaltning av medel pd kompe-
tenssparkonto enligt vad som framfors under Stéllningstagande i reservation-
en. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:A9 yrkandena 1-4 (m, kd, c,
fp) och avslar dels proposition 2001/02:175 i motsvarande delar, dels motion-
erna 2001/02:A204 yrkande 6 (kd), 2001/02:A223 (m), 2001/02:A229 yr-
kande 12 (fp), 2001/02:A295 (s), 2001/02:A367 yrkande 21 (kd),
2001/02:5f395 yrkande 2 (fp), 2001/02:S0637 yrkande 6 (fp), 2001/02:N263
yrkande 3 (c) och 2001/02:N315 yrkande 8 (m).

Stallningstagande
Inledning

Kompetensutveckling ar en fraga som har strategisk betydelse. Trots detta har
regeringen misskétt frdgan under en langre tid. Nodvandiga reformer har
gang pa gang skjutits pa framtiden. Redan ar 2000 var en utredning om indi-
viduellt kompetenssparande klar (SOU 2000:119). Lange var det oklart om
regeringen over huvud taget skulle orka med att dstadkomma den aviserade
propositionen. Till sist kom en proposition. Den innehaller dock inga lagfér-
slag utan endast knapphéndiga riktlinjer. Darmed har den viktiga reform som
inforandet av kompetenssparande innebar annu en gang skjutits pa en oséker
framtid. Om regeringen hade agerat sa att ett system med individuellt kompe-
tenssparande hade kunnat inféras under 2002 s hade forutsattningar funnits
for att en vasentlig del av de 36 miljarder kronor som under aret terbetalas
frén SPP till svenska foretag hade kunnat avséttas till kompetenssparande via
lokala 6verenskommelser. Vi anser dérfor att regeringen fortjanar stark kritik
for hela sin handlaggning av fragan om individuell kompetensutveckling.
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I motion A9 l&gger vi fram ett gemensamt forslag till riktlinjer for ett sy-
stem for individuell kompetensutveckling. Vi vill i detta sammanhang papeka
att SACO och TCO i ett gemensamt pressmeddelande fran den 9 maj i ar
uppmanat till en gemensam blockdverskridande uppgdrelse om kompetens-
sparandet. SACO och TCO anser att ledamdterna fran Miljépartiet, Vanster-
partiet och Socialdemokraterna i arbetsmarknadsutskottet bor lasa den borger-
liga motionen om individuellt kompetenssparande. Enligt organisationerna ar
motionens forslag klart battre an det som finns i propositionen. Vi beklagar
att majoriteten i arbetsmarknadsutskottet inte har visat 6ppenhet att diskutera
forandringar i regeringens forslag.

Systemets utgangspunkter och syfte

Enligt véar uppfattning ar det viktigt att Sverige aterfar sin forna stéllning i
toppen av den s.k. valstandsligan. Det ar nddvéandigt om vi skall kunna skapa
det goda samhéllet dar alla har ett arbete och dér sjuka, gamla och behdvande
far den vérd och omsorg som de behover.

I ménga kommuner &r en tredjedel av den arbetsfora befolkningen arbets-
I6s, deltagande i ndgon arbetsmarknadspolitisk insats eller fortidspensionerad.
Sarskilt prekar &r situationen i de delar av landet som traditionellt styrts av
Socialdemokraterna under lang tid. Dar har enskilda initiativ, konkurrens med
den offentliga sektorn och entreprendrsanda sallan eller aldrig uppmuntrats.

Arbetslivet genomgar en snabb forandring. Globalisering och teknikinten-
sifiering leder till 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden. Inom det privata na-
ringslivet omsatts 25-30 % av alla arbetstillfallen varje ar. Det blir allt vanli-
gare att personer ar anstallda hos flera olika arbetsgivare och att personer
vaxlar mellan utbildning och arbete.

Utbildning blir alltmer en farskvara, och manga gamla yrken &r pa tillba-
kagang samtidigt som nya tillkommer. Lander som vill hdvda sig i den inter-
nationella konkurrensen maste anpassa sina utbildningssystem till denna
utveckling.

Enligt var uppfattning &r det viktigt att man understoder det livslanga Ia-
randet och dkar manniskors mojligheter att férkovra sig och utvecklas. Ut-
bildning och kompetens &r nyckelord for framtidens arbetsmarknad. Darfor
anser vi att det skall inforas ett system for sparande till kompetensutveckling.
Systemet skall vara individuellt och frivilligt.

Individuellt kompetenssparande frdmjar mojligheterna for individen att ut-
bilda sig vidare. Nar kompetensen starks ¢kar den enskildes trygghet pa ar-
betsmarknaden liksom bené&genheten att préva utmaningar i arbetslivet.
Okade mojligheter till kompetenssparande &r dérfor en viktig komponent i en
strategi for langsiktig tillvaxt.

Kompetenssparande ar inte bara positivt ur ett individperspektiv. Sadant
sparande bidrar till kompetenshéjning och dérmed till att begransa arbetslds-
heten. Landets formaga att std emot ekonomiska kriser starks.
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Val av sparmodell

Vi anser att systemet skall bygga pa en majlighet for fysiska personer att med
skattemdssig verkan gora insattningar pa individuella kompetenssparkonton.
Det skall inte bara gélla for anstéllda, utan det ar ocksa viktigt att egenforeta-
gare ges mojlighet att kompetensspara.

Avkastningen pa sparandet skall inte beskattas som kapitalinkomst. | stal-
let bor den skatteméssiga behandlingen likstéllas med vad som géller for det
individuella pensionssparandet (IPS). Det innebér for narvarande att avkast-
ningen beskattas med 15 % avkastningsskatt i stéllet for med 30 % kapitalin-
komstskatt.

Medlen pd kompetenssparkontot ar individens egna och skall kunna an-
vandas till sddan kompetensutveckling som den enskilde sjalv bestimmer.
Kompetensutveckling bor ges en vid definition. Om sparmedlen inte kommer
till anvéndning for kompetensutveckling bér de kunna anvéndas for att for-
stérka pensionen.

Avsattningsmojligheter m.m.

Vi foresldr en ordning dar varje individ ges majlighet att géra avdrag vid
inkomstbeskattningen for insattningar pa ett individuellt kompetenssparkonto.
Avdragsratten bor galla for insattningar upp till ett prisbasbelopp per ar.

Regeringens forslag om en maximal arlig avsittning pa endast en fjarde-
dels prisbasbelopp ar helt otillrackligt for att na reformens syfte. | proposit-
ionen motiveras detta med att personer med hdga inkomster har mojlighet att
spara i storre utstrackning. Enligt var mening bor laginkomsttagarnas mer
begransade handlingsutrymme dock inte foranleda beloppsgréanser som gor
hela reformen meningsl6s. | stallet férordar vi ndgon form av extra skattekre-
dit eller bidrag till ldginkomsttagare som borjar kompetensspara. Séankta
skatter for i forsta hand 1ag- och medelinkomsttagare skulle ocksé ¢ka deras
sjélvbestdmmande. Det 6kade ekonomiska utrymmet skulle exempelvis kunna
anvandas till ett riktat sparande sdsom kompetenssparande.

Enligt var uppfattning ar arbetsgivarnas medverkan viktig for att stodja
och utveckla individernas kontinuerliga vidareutbildning. For det enskilda
foretaget ar det av avgdrande betydelse for dess Overlevnad att ge anstéllda
kontinuerlig utbildning. Denna typ av mer verksamhetsrelaterad kompetens-
utveckling r ett naturligt led i foretagens vardag.

Det dr angeléget att fa deras medverkan bl.a. darfor att kapitalet i systemet
da kan byggas upp i en snabbare takt. Redan i dag tar féretagen ett betydande
ansvar for de anstélldas kompetensutveckling. Har &r det emellertid ofta fraga
om en mer direkt verksamhetsrelaterad personalutbildning dar foretaget ocksa
har ett avgoérande inflytande. Det &r inte lika sjalvklart med en aktiv arbetsgi-
varmedverkan i ett kompetenssparande dar medlen helt disponeras av den
enskilde.

For att stimulera arbetsgivare att bidra till den anstélldes egna utbildnings-
sparande anser vi att det bor inforas en rétt till avdrag for sociala avgifter vid
avsattningar till den anstalldes kompetenssparkonto. Detta kan jamféras med
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de villkor som galler for arbetsgivares avsattningar till pensionssparande for
anstallda.

Forvaltning av medel pa kompetenssparkonto m.m.

Vi awvisar regeringens forslag om att sparandet skall ske hos en statlig myn-
dighet i stallet for — sasom foreslogs i 1KS-utredningens betdnkande — hos
banker och andra finansiella institut. Regeringen hé&vdar dels att det finns
problem i forhallande till EG-rétten, dels att det gar fortare om man valjer en
myndighetslosning i stallet fér en marknadslésning.

Den begransade EG-réttsliga analys som regeringen presenterar visar att
det finns osakerhet om forenligheten med EG-ratten bade vad betraffar en
marknadslésning och vad betraffar en myndighetslosning. Fragan maste ana-
lyseras vidare men det finns naturligtvis inget skél att vélja den modell som
Iangsiktigt blir samst for spararna genom att ingen konkurrens Gver huvud
taget tillats forekomma.

Det &r vidare helt orimligt att tro att utnyttjandet av en myndighet skulle
innebéra en snabbare introduktion av det individuella kompetenssparandet &n
om man utnyttjar den befintliga infrastrukturen hos banker och andra finansi-
ella institut. Erfarenheterna fran den nya Premiepensionsmyndigheten talar
sitt tydliga sprak och illustrerar hur Iang tid det kan ta och hur kostsamt det
kan bli att etablera en myndighetsldsning.

Kostnaderna for att bygga upp en sparandeforvaltning inom ramen for en
statlig myndighet ar mycket stora i jamforelse med kostnaderna for att an-
vanda dagens infrastruktur, som forsakringsbolag, banker, vérdepappersbolag
etc. Genom att nyttja redan befintliga strukturer stimuleras ocksa marknadsfo-
ringen av kompetenssparandet i och med att de olika aktérerna har ett fore-
tagsekonomiskt intresse av att gora systemet ként bland léntagare och arbets-
givare. Statens kostnader kan darmed héllas nere. Aven den effekten gar
forlorad nér sparandet sker inom ramen for en statlig myndighet.

Det &r viktigt att det individuella kompetenssparandet blir attraktivt i for-
héllande till andra sparformer. Darfor ar det viktigt att det rader stor valfrihet
for spararna bade vad avser olika typer av sparande och vad avser olika
sparinstitut. Konkurrens och valfrihet maste vara vagledande aven for denna
sparform.

Ovriga fragor
De 6vriga fragor som aktualiseras i regeringens proposition behdver enligt var
uppfattning inte bli foremal for riksdagsbeslut under véren. Beslut i dessa

delar fattas nar riksdagen behandlar ett fullstandigt forslag som dven innehal-
ler lagforslag.

Sammanfattande beddémning

Med hansyn till det ovan anforda anser vi att utskottet bor foresla att riksda-
gen med bifall till motion A9 yrkandena 1-4 (m, kd, c, fp) och med avslag pa
propositionen i motsvarande delar godkanner motionens forslag till riktlinjer
for ett system for individuell kompetensutveckling sdvitt avser systemets
utgangspunkter och syfte, val av sparmodell, avsattningsmajligheter m.m. och
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forvaltning av medel pa kompetenssparkonto m.m. Motionerna A204 yrkande
6 (kd), A223 (m), A229 yrkande 12 (fp), A367 yrkande 21 (kd), Sf395 yr-
kande 2 (fp), S0637 yrkande 6 (fp), N263 yrkande 3 (c) och N315 yrkande 8
(m) avstyrks i den man de inte kan anses tillgodosedda genom vad som an-
forts. Motion A295 (s) avstyrks.
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BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2001/02:175 Ett system for individuell kompetensutveckling
foreslar regeringen att riksdagen godkanner forslaget till riktlinjer for ett
system for individuell kompetensutveckling (sammanfattade i avsnitt 3.1)
savitt avser systemets utgangspunkter och syfte (avsnitt 3.1), val av spar-
modell (avsnitt 4.1), avsattningsmdéjligheter m.m. (avsnitt 4.2), forvaltning av
medel p& kompetenssparkonto (avsnitt 4.3), utformning av och villkoren for
kompetenspremien (avsnitt 5), systemets forhallande till andra system (avsnitt
6.1), principer for organisationen (avsnitt 7) och informationsinsatser, upp-
féljning och utvardering (avsnitt 10).

Foljdmotioner

2001/02:A8 av Carl Erik Hedlund och Catharina Hagen (m):
1. Riksdagen beslutar att avsla propositionen.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om alternativa véagar att 6ka kompetensnivan i landet.

2001/02:A9 av Mikael Odenberg m.fl. (m, kd, c, fp):

1. Riksdagen beslutar godkanna motionens forslag till riktlinjer for ett system
for individuell kompetensutveckling savitt avser systemets utgangspunkter
och syfte.

2. Riksdagen beslutar godkanna motionens forslag till riktlinjer for ett system
for individuell kompetensutveckling savitt avser val av sparmodell.

3. Riksdagen beslutar godkanna motionens forslag till riktlinjer for ett system
for individuell kompetensutveckling savitt avser avsattningsmojligheter
m.m.

4. Riksdagen beslutar godk&dnna motionens forslag till riktlinjer for ett system
for individuell kompetensutveckling savitt avser forvaltning av medel pa
kompetenssparkonto m.m.
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Motioner fran allmanna motionstiden

2001/02:Sf395 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om kompetenskonton.

2001/02:S0637 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Okad egenmakt i arbetslivet genom tillskapandet av individuella
kompetenskonton.

2001/02:N263 av Agne Hansson m.fl. (c):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen vad i motionen anférs om utform-
ningen och inférandet av individuella kompetenskonton.

2001/02:N315 av Per Westerberg m.fl. (m):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kontinuerlig kompetensutveckling.

2001/02:A204 av Maria Larsson m.fl. (kd):
6. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till utbildningskonto.

2001/02:A223 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om betydelsen av att prova mojligheten att infora ett individuellt utbildnings-
sparande.

2001/02:A229 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):
12. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om kompetenskonton.

2001/02:A295 av Hans Stenberg och Géran Norlander (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av dndrade regler for att mojliggdra stod for kompetensutveckling
for ensamforetagare.

2001/02:A367 av Stefan Attefall m.fl. (kd):

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inférandet av utbildningskonto for att framja kompetenshéjning
i arbetslivet.
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BILAGA 2

Utbildningsutskottets yttrande
2001/02:UbU5y

Ett system for individuell kompetensutveckling

Till arbetsmarknadsutskottet

Utbildningsutskottet har den 25 april 2002 beslutat att avge yttrande till ar-
betsmarknadsutskottet dver proposition 2001/02:175 Ett system for individu-
ell kompetensutveckling jamte eventuella motioner.

Med anledning av propositionen har véckts motionerna 2001/02:A8 (m)
och 2001/02:A9 (m, kd, c, fp).

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen att riksdagen godkanner riktlinjer for ett
nytt system for stimulans av individuell kompetensutveckling.

Systemet innebér att den enskilda individen ges mojlighet att med vissa
begransningar gora skattemassigt avdragsgilla insattningar pd kompetens-
sparkonton. En stimulans for arbetsgivare att gora inbetalningar pa en an-
stallds kompetenssparkonto skall inféras. Rantan pad kompetenssparkonton
skall beskattas som vanlig kapitalinkomst. Inledningsvis férvaltas kompetens-
sparkontona av en statlig myndighet. Uttag fran kompetenssparkonton bes-
kattas som tjansteinkomst. Vid uttag i anslutning till kompetensutveckling ges
en stimulans i form av en kompetenspremie vars storlek bl.a. beror pa langden
pa kompetensutvecklingen. Den kompetensutveckling som systemet skall
stimulera skall ges en vid definition. Kompetenspremien ges i form av en
skattereduktion.

De riktlinjer som riksdagen foreslas godkanna omfattar utgangspunkter for
och syftet med systemet samt vidare grundlaggande bedémningar i friga om
val av sparmodell, avsattningsméjligheter m.m., férvaltning av medel pa
kompetenssparkonto, utformning av och villkor for en kompetenspremie,
systemets forhallande till andra system, principer for organisationen och
informationsinsatser, uppféljning och utvérdering.

Det nya systemet for individuell kompetensutveckling bér enligt proposit-
ionen trada i kraft den 1 juli 2003. Regeringen avser att under hosten 2002
aterkomma till riksdagen med férslag till den lagstiftning som behdvs.
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| det foljande aterges vissa av regeringens grundlaggande bedémningar som
till en del bemdts i motionsforslag.

Betraffande val av sparmodell bor enligt regeringens bedémning fysiska
personer ges mdjlighet att med skatteméssig verkan gora insattningar som de
kan disponera fritt pa kompetenssparkonto. Rantan pa kontot bor beskattas
fullt ut som personlig kapitalinkomst. De insatta medlen pé& kontot far dispo-
neras utan sanktioner.

| frdga om avsattningsmojligheter m.m. bedémer regeringen att en fysisk
person bor fa gora avdrag vid inkomstbeskattningen for insattningar pa kom-
petenssparkonto med maximalt 25 % av ett inkomstbasbelopp per ar. Insétt-
ningar pa kompetenssparkonto bor kunna ske t.0.m. det inkomstar kontohava-
ren fyller 60 ar. For arbetsgivare som gor insattning pa en anstallds kompe-
tenssparkonto bor en skatteldttnad medges som motsvarar en nedsattning med
10 procentenheter av arbetsgivaravgifterna pa det insatta beloppet, dock inte
pé ett hogre belopp &n vad som &r avdragsgillt fér den anstallde. Motsvarande
skattelattnad bor medges enskilda naringsidkare och fysiska personer som &r
delégare i handelsholag.

For att mojliggora en snabb introduktion av systemet bor sparandet enligt
regeringens bedémning inledningsvis ske genom inlaning pd konton som
forvaltas av en statlig myndighet. Vilken myndighet som ar lamplig som
kontoforvaltare bor utredas i sdrskild ordning. Fortséttningsvis kan dock
Overvagas mojligheter till sparande i olika institut, exempelvis banker och
forsakringsbolag. Regeringen aterkommer med en analys av denna fraga, bl.a.
nar det galler de EG-réttsliga aspekter som dé aktualiseras.

Med godkand kompetensutveckling avses utbildningar, kurser och praktik
som anordnas inom de offentliga utbildningsvéasendena fér barn och ungdom
respektive vuxna, universitet och hégskolor, folkbildning, kvalificerad yrkes-
utbildning samt kompletterande utbildningar som stdr under statlig tillsyn.
Darutéver ingar utlandsk utbildning for vilken Centrala studiestédsnamnden
far bevilja studiestod. Regeringen avser att dterkomma med forslag om Gvriga
kompetensutvecklingsanordnares medverkan och hur prévning och godkén-
nande av dessa anordnare skall hanteras.

Regeringen betonar i propositionen att systemet for individuell kompe-
tensutveckling skall vara ett frivilligt, generellt system som inte skall ersatta
andra offentliga ataganden inom exempelvis utbildnings- eller arbetsmark-
nadspolitiken utan ses som ett komplement till dessa.

Motioner

Avslag pa propositionen begars i motion 2001/02:A8 (m) yrkande 1. Avslags-
yrkandet motiveras bl.a. med att den ekonomiska och praktiska insatsen for
de foreslagna kompetenssparkontona inte star i proportion till de férvantade
effekterna. Enligt motiondrerna motverkar vart skatte- och bidragssystem
stravanden att genom hogre kompetens hdja sin l16neniva. De anser att det &r
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BILAGA 2 UTBILDNINGSUTSKOTTETS YTTRANDE

béattre att genom generella regeléndringar dka effekten av héjd kompetens én
att bygga upp komplicerade regelverk (yrk. 2).

I motion 2001/02:A9 (m, kd, c, fp) foreslas att riksdagen skall godkénna
motionens forslag till riktlinjer for ett system for individuell kompetensut-
veckling. I motionen framhalls i fraga om systemets utgangspunkter och syfte
(yrk. 1) att utbildning och kompetens ar nyckelorden for framtidens arbets-
marknad. Darfor skall ett system inféras for sparande till kompetensutveckl-
ing. Systemet skall vara individuellt och frivilligt. Okade mdjligheter till
kompetenssparande &r en viktig komponent i en strategi for langsiktig tillvéxt
i Sverige.

Betraffande val av sparmodell betonas i flerpartimotionen (yrk. 2) att sy-
stemet bor galla inte bara for anstallda utan ocksa for egenforetagare. Kompe-
tenssparandet bor skattemdssigt likstéllas med det individuella pensionsspa-
randet. Det innebér att avkastningen pa sparandet beskattas med 15 % avkast-
ningsskatt i stéllet for med 30 % kapitalinkomstskatt, vilket regeringen fore-
slagit. Om sparmedlen inte kommer till anvandning for kompetensutveckling
skall de kunna anvéndas for att forstarka pensionen.

Savitt avser avsattningsmajligheter foreslas i flerpartimotionen en ordning
dér varje individ ges mojlighet att gora avdrag vid inkomstbeskattningen for
insattningar pa ett individuellt kompetenskonto pa upp till ett prisbasbelopp
per ar (yrk. 3). Regeringens forslag om en maximal arlig avsattning pa endast
en fjardedels prishasbelopp ar enligt motionarerna helt otillrackligt for att na
reformens syfte. FOr att stimulera arbetsgivare att bidra till den anstalldes
egna utbildningssparande bor det inféras en ratt till avdrag for sociala avgifter
vid avséttningar till den anstalldes kompetenssparkonto.

Slutligen avvisas i flerpartimotionen regeringens forslag om att sparandet
skall ske hos en statlig myndighet i stéllet fér hos banker och andra finansiella
institut (yrk. 4). Motionarerna framhaller att kostnaderna fér att bygga upp en
sparandeférvaltning inom en statlig myndighet &ar stora i jamforelse med
kostnaden for att anvanda dagens infrastruktur.

Utbildningsutskottets bedémning

Riksdagen har genom fdrevarande proposition att ta stallning till huvuddragen
i ett nytt system for individuell kompetensutveckling som avses trada i kraft
den 1 juli 2003. Regeringen skall enligt vad som anges i propositionen ater-
komma till riksdagen under hdsten 2002 med forslag till lagreglering.

Utbildningsutskottet anser utifrn sina utgangspunkter att arbetsmarknads-
utskottet bor tillstyrka regeringens forslag till riktlinjer och darmed avstyrka
motionerna 2001/02:A8 och 2001/02:A9. Med anledning av den senare mot-
ionen vill utskottet papeka att systemet inte utestianger nagon fysisk person
fran mojligheter till kompetenssparande, sledes inte heller egenforetagare.

| propositionen lamnar regeringen en utforlig redovisning for sina bedém-
ningar i olika fragor.
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Utskottet konstaterar att de beddmningar som redovisas val ansluter till de
mal och den nationella strategi for vuxnas larande som presenterades i propo-
sitionen Vuxnas larande (prop. 2000/01:72) samt till propositionen Den
Oppna hogskolan (prop. 2001/02:15), vilka utskottet och riksdagen till alla
delar stéllde sig bakom (bet. 2000/01:UbU15 resp. 2001/02:UbU4). Till f6ljd
av riksdagens stallningstaganden till dessa propositioner byggs nu en kom-
munal infrastruktur for vuxnas larande upp, och hdgskolan far en starkt roll i
det livslanga larandet. Detta innebar okat stod och 6kade utbildningsmojlig-
heter for personer som deltar i systemet for individuell kompetensutveckling.

Sarskilt vill utbildningsutskottet stryka under vad som anfors i nu foreva-
rande proposition om att det ar viktigt att vdrna om det offentliga atagandet
och principen om avgiftsfrinet for reguljar utbildning vid inforandet av ett
system for individuell kompetensutveckling. Utskottet vill ocksa lyfta fram
regeringens uttalande om att det inte heller i fortsattningen kommer att vara
mojligt for enskilda fysiska personer att kdpa en utbildningsplats i hdgskolan.
Enligt utskottet &r det riktigt att motsvarande dven fortséattningsvis géller inom
kommunal vuxenutbildning.

Stockholm den 23 maj 2002

Pa utbildningsutskottets vagnar

Jan Bjorkman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jan Bjérkman (s), Britt-Marie
Danestig (v), Beatrice Ask (m), Eva Johansson (s), Yvonne Andersson (kd),
Tomas Hogstrom (m), Majléne Westerlund Panke (s), Per Bill (m), Tomas
Eneroth (s), Lennart Gustavsson (v), Erling Waélivaara (kd), Gunnar Goude
(mp), Sofia Jonsson (c), Agneta Lundberg (s), Anders Sjolund (m), Nils-Erik
Séderqvist (s) och Yvonne Angstrém (fp).

Avvikande mening

Beatrice Ask (m), Yvonne Andersson (kd), Tomas Hogstrom (m), Per Bill
(m), Erling Walivaara (kd), Sofia Jonsson (c), Anders Sjolund (m) och
Yvonne Angstrém (fp) anfor:

Vi anser att regeringen fortjanar stark kritik for hela sin handlaggning av
frdgan om individuell kompetensutveckling. Propositionen innehéller inga
som helst lagforslag, utan endast knapphéndiga riktlinjer for den viktiga re-
form som darmed annu en gang skjuts pa en osaker framtid. 1 motion
2001/02:A9 lagger Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpar-
tiet och Folkpartiet fram ett gemensamt forslag till riktlinjer for ett system for
individuell kompetensutveckling.
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Utbildning och kompetens ar nyckelorden for framtidens arbetsmarknad.
Dérfor skall ett system inforas for sparande till kompetensutveckling. Syste-
met skall vara individuellt och frivilligt. Okade méjligheter till individuellt
kompetenssparande &r en viktig komponent i en strategi for langsiktig tillvéaxt
i Sverige. Kompetenssparkontomodellen &r inte bara positiv ur ett individper-
spektiv. For staten ar den ett sétt att bidra till kompetenshdjning och darmed
till att begransa arbetslsheten.

Avkastningen pa sparandet skall inte beskattas som kapitalinkomst, vilket
regeringen foreslar. Vi menar att sparandet skattemassigt bor likstallas med
det individuella pensionssparandet. Det innebér att avkastningen beskattas
med 15 % avkastningsskatt i stéllet for med 30 % kapitalinkomstskatt. Om
sparmedlen inte kommer till anvéndning for kompetensutveckling anser vi, i
motsats till regeringen, att de vid arbetslivets slut skall kunna anvandas for att
forstarka pensionen.

Regeringens forslag om en maximal &rlig avsattning pa endast en fjarde-
dels prisbasbelopp ar enligt var uppfattning helt otillrackligt for att nd refor-
mens syfte. Vi foreslar en ordning dar varje individ ges majlighet att géra
avdrag vid inkomstbeskattningen for insattningar pa ett individuellt kompe-
tenssparkonto pa upp till ett helt prisbasbelopp per &r. For att stimulera ar-
betsgivare att bidra till den anstélldes egna utbildningssparande bor det info-
ras en rétt till avdrag for sociala avgifter vid avsattningar till den anstalldes
kompetenssparkonto att jamforas med de villkor som galler for arbetsgivares
avsattningar till pensionssparande for anstallda.

Vi avvisar regeringens forslag om att sparandet skall ske hos en statlig
myndighet i stéllet for hos banker och andra finansiella institut. Kostnaderna
for att bygga upp en sparandeférvaltning inom en statlig myndighet ar mycket
stora i jamforelse med kostnaden for att anvénda dagens infrastruktur — for-
sékringsbolag, banker, védrdepappersbolag etc. Konkurrens och valfrihet
maste vara vigledande aven for denna sparform.

Enligt var mening bor arbetsmarknadsutskottet foresla att riksdagen med
bifall till motion 2001/02: A9 godké&nner motionens forslag till riktlinjer for ett
system for individuell kompetensutveckling, savitt avser systemets utgangs-
punkter och syfte, val av sparmodell, avsattningsmdjligheter m.m. och for-
valtning av medel pa kompetenssparkonto m.m. Darmed bor riksdagen avsla
regeringens forslag i motsvarande delar och motion 2001/02:A8.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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