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Utgiftsomradena 13 Arbetsmarknad
och 14 Arbetsliv

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens budgetproposition for ar
2002 med forslag till anslag pd utgiftsomradena 13 Arbetsmarknad och 14
Arbetsliv. Ramen for utgiftsomrade 13 uppgar till 58,9 miljarder kronor och
ramen for utgiftsomrade 14 till 1 miljard kronor.

Utgiftsomrdde 13 omfattar politikomradet Arbetsmarknadspolitik. Ansla-
gen inom utgiftsomradet hanfor sig framst till kontantstodet vid arbetsléshet
och deltagande i arbetsmarknadsprogram. Utgiftsomrade 14 omfattar politik-
omradena Arbetsliv och Jamstalldhetspolitik och anslag pa dessa omraden.

I drendet behandlas ocksa Riksdagens revisorers férslag om otraditionella
medel (2000/01:RR7) och regeringens skrivelse (skr. 2000/01:142) om Ar-
betsmarknadsverkets organisation. Utskottet behandlar ocksé ett till arbets-
marknadsutskottet Overldmnat yrkande i regeringens proposition 2001/02:4
En politik for tillvaxt och livskraft i hela landet. | betdnkandet behandlas
ocksa ett antal motionsforslag, drygt 120, som véckts dels under allménna
motionstiden hosten 2001, dels med anledning av proposition 2001/02:4,
Riksdagens revisorers forslag respektive regeringens skrivelse.

I betankandets inledande avsnitt redovisar utskottet sin syn pa inriktningen
av arbetsmarknadspolitiken. Utskottet konstaterar att det rader osakerhet om
utvecklingen av den svenska ekonomin och darmed ocksd om utvecklingen pa
den svenska arbetsmarknaden. Det finns ett antal problem for framtiden pé
arbetsmarknaden, bl. a. 1&g sysselsattningsgrad i vissa grupper, regionala
obalanser och stor deltidsarbetsldshet. Utskottet konstaterar att en alltfor stor
del av den arbetsfora befolkningen star utanfor arbetskraften och den regul-
jéra arbetsmarknaden. Atgarder for att minska arbetslésheten och éka arbets-
kraftsutbudet maste sattas in pad bred front om malet om en sysselsittnings-
grad pa 80 % i aldrarna 20-64 ar skall nas.

Utskottet avstyrker det forslag om otraditionella medel som Riksdagens
revisorer ldmnat med hanvisning till att grunden for den kritik som framforts i
revisorernas rapport till stor del fallit bort sedan de otraditionella medlen i
huvudsak ersatts av arbetsmarknadsprogrammet Projekt med arbetsmark-
nadspolitisk inriktning. Utskottet forutsatter dock att de beddémningar som
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ligger till grund for revisorernas kritik beaktas ocksa i Arbetsmarknadsstyrel-
sens (AMS) fortsatta verksamhet med kvalitetsfragorna.

Utskottet stoder de atgarder regeringen vidtagit betraffande ledningsfor-
men inom Arbetsmarknadsverket (AMV). Motioner med anledning av rege-
ringens skrivelse om AMV:s organisation avstyrks.

P4 utgiftsomrade 13 foreslas att 15,2 miljoner kronor av inflytande arbets-
marknadsavgifter skall fa anvandas for tillsyn av arbetslGshetsforsakringen.
Det belopp pa 700 miljoner kronor som hittills anvisats i form av tillfalliga
personalférstarkningar foreslas bli permanent éverfort till Arbetsmarknads-
verkets forvaltningsanslag.

Budgetforslaget innefattar en hjning av den lagsta ersattningsnivan i akti-
vitetsstodet, dvs. det stdd som l&mnas till dem som deltar i arbetsmarknadspo-
litiska program, fran nuvarande 143 kr per dag till 183 kr fran & 2002. En
hojning planeras dven ar 2003. Ersattningen till deltagare i kommunala ung-
domsprogram (16-19-&ringar) féreslas bli enhetlig i hela landet for de ung-
domar som inte fullgjort gymnasieskolan. Erséttningen, som &r ett skatteplik-
tigt belopp, bor uppga till 1 360 kr per manad. For ungdomar som fullgjort
gymnasieutbildning bér kommunen éven i fortsattningen besluta om ersatt-
ning. For deltagare i ungdomsgarantin (20-24-aringar) foreslas en hojning av
ersattningen fran nuvarande 2 562 kr per manad till 3 160 kr fran kommande
arsskifte.

Utskottet tillstyrker inforande av ett pendlingsbidrag enligt det forslag som
lagts fram i den regionalpolitiska propositionen (prop. 2001/02:4) och som
dverldmnats till arbetsmarknadsutskottet. Utskottet anser att det &r viktigt att
prova olika satt att stimulera rorligheten pa arbetsmarknaden. Vidare ser
utskottet positivt pa att det bedrivs en forsoksverksamhet med s.k. fridr i ca
tio kommuner under perioden 2002-2004.

Utskottet finner det oroande att ménga arbetshandikappade personer fortfa-
rande har svart att fa en forankring pa arbetsmarknaden och att situationen har
forsamrats for vissa grupper arbetshandikappade. Darfor ser utskottet positivt
pa att regeringen i budgetpropositionen aviserat en dversyn av hur de arbets-
handikappades stallning skall starkas pa framtidens arbetsmarknad. Utskot-
tet utgdr fran att Gversynen skall ha en bred ansats och omfatta en rad olika
fragor rorande insatser for arbetshandikappade, déaribland I6nebidragssyste-
met och verksamheten vid Samhall.

Utskottet ar oroat ver att antalet sjukskrivningar, liksom anmalda arbets-
skador och arbetssjukdomar, har 6kat kraftigt. Utskottet stéller sig positivt till
det omfattande arbete som regeringen pabérjat genom det s.k. elvapunktspro-
grammet for att motverka ohélsa i arbetslivet.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag till anslagstill-
delning pd utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad. Ocksa nér det galler utgiftsom-
rade 14 Arbetsliv stéller sig utskottets bakom regeringens forslag till anslags-
tilldelning.
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Reservationer och sarskilda yttranden

I en gemensam reservation av foretradarna fér Moderaterna, Kristdemokra-
terna, Centerpartiet och Folkpartiet kritiserar de inriktningen av arbetsmark-
nads- och arbetslivspolitiken. De fyra partierna pekar pa att det ar Gver
700 000 personer som saknar ett riktigt arbete eller som vill arbeta mer.
Sysselsattningsgraden ar lagre, och den Oppna arbetslésheten och antalet
deltagare i arbetsmarknadspolitiska program hagre, an for tio ar sedan. Rege-
ringens arbetsmarknadspolitik har i hogre grad varit inriktad pa att dolja ar-
betsloshet an pa den sa viktiga matchningen pa arbetsmarknaden och pa att
gora arbetssokande béttre forberedda for en foranderlig arbetsmarknad. Trots
hog arbetsloshet rader det brist p& arbetskraft i vissa branscher och omraden
och de regionala skillnaderna &r stora. Méanga invandrare, funktionshindrade
och aldre stdr utanfor arbetsmarknaden. Tillvaxtfrimjande atgarder méste
med kraft séttas in for att 6ka sysselséttningen och arbetskraftsutbudet.

Incitamenten for att arbeta och utbilda sig maste 6ka. Arbetsmarknadspoli-
tiken maste moderniseras och anpassas till varierande forhallanden ute i lan-
det. Arbetsformedlingen maste bli effektivare och ha ett mer tillvaxtinriktat
arbetssétt. De arbetsmarknadspolitiska insatserna bor inriktas mot bristyrkes-
utbildningar och meningsfulla yrkesinriktade utbildningar. Arbetsloshetsfor-
sékringen skall vara allmén och obligatorisk med en hogre grad av egenfinan-
siering. Arbetsrattsliga regleringar som skapar problem fér nytilltradande pé
arbetsmarknaden men ocksd for bl.a. smafoéretagen maste undanrdjas. Det
forebyggande arbetet mot ohélsa i arbetslivet méste bli mer inriktat mot indi-
viden och villkoren i arbetslivet bor géras mer flexibla.

I en annan reservation anser de fyra partierna med anledning av regering-
ens skrivelse om AMV:s organisation att det &r nddvandigt att &ndra myndig-
hetsstrukturen fran grunden. Myndigheten bor ges en forhallandevis liten
organisation, vars verksamhet i maojligaste man bor begréansas till myndig-
hetsutdvning, resursfordelning och upphandling av utbildningar. Arbetsmark-
nadsmyndigheten bor ha ett ansvar for att formedlingsverksamhet bedrivs i
hela landet.

Totalt har 14 reservationer och ett antal sérskilda yttranden avgivits i dren-
det.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Allmén inriktning av politiken
Riksdagen avslar motionerna  2001/02:A206  yrkandena 1-3,
2001/02:A259 yrkandena 1 och 3, 2001/02:A267 yrkande 2,
2001/02:A294, 2001/02:A323 yrkandena 1-3 och 4 i denna del,
2001/02:A331, 2001/02:A341, 2001/02:A343, 2001/02:A367 yrkandena
1, 2, 26 och 35, 2001/02:A381 i denna del, 2001/02:A382 yrkande 4 i
denna del, 2001/02:A389 yrkandena 2, 3, 5-8, 10, 11, 13, 17, 21 och 27,
2001/02:A391 yrkandena 1 och 4, 2001/02:N267 yrkande 16,
2001/02:N315 yrkande 11, 2001/02:N370 yrkande 9, 2001/02:S5f400 yr-
kande 3 i denna del och 2001/02:B0323 yrkande 5.

Reservation 1 (m, kd, c, fp)

Riksdagens revisorers forslag om otraditionella medel inom
arbetsmarknadspolitiken
Riksdagen avslar dels Riksdagens revisorers forslag 2000/01:RR7, dels
motionerna 2000/01:A9, 2000/01:A10 yrkande 1 i denna del och
2000/01:A11.
Reservation 2 (m, kd)
Reservation 3 (c)
Reservation 4 (fp)

Myndighetsledning inom AMV
Riksdagen avslar motion 2000/01:A22.
Reservation 5 (m)

Forandringar avseende AMS
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:A20, 2000/01:A21, 2001/02:A281
yrkandena 1-5, 2001/02:A323 yrkande 4 i denna del, 2001/02:A389 yr-
kande 1, 2001/02:Sf400 yrkande 3 i denna del och 2001/02:S0637 yr-
kande 9. Regeringens skrivelse 2000/01:142 Arbetsmarknadsverkets or-
ganisation l&ggs till handlingarna.

Reservation 6 (m, kd, c, fp)

Decentralisering av arbetsmarknadspolitiken m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:A10 yrkandena 1 i denna del, 2
och 3 samt 2000/01:A19.

Reservation 7 (c)

Regionala kompetensrad
Riksdagen avslar motion 2001/02:A291.
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Mal for politikomradet Arbetsmarknadspolitik
Riksdagen avslar motion 2001/02:A384 yrkande 14.
Reservation 8 (m)

Kreditering pa skattekonto
Riksdagen avslar motion 2001/02:Sk471 yrkande 38.
Reservation 9 (m)

Pendlingsbidrag
Riksdagen godkéanner regeringens forslag att infora ett pendlingsbidrag
for veckopendling. Darmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:4
punkt 6 och avslar motion 2001/02:N31 yrkande 10.

Reservation 10 (m, kd)

Friar
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:A220 yrkande 10, 2001/02:A367
yrkande 13 och 2001/02:A385 yrkande 1.

Atgéarder for att forbattra arbetsmarknaden for
arbetshandikappade
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:A227 yrkande 3, 2001/02:A259
yrkande 4, 2001/02:A310 yrkandena 1 och 2, 2001/02:A311,
2001/02:A336,  2001/02:A340,  2001/02:A348, 2001/02:A362,
2001/02:A367 yrkande 18, 2001/02:A389 yrkandena 22 och 23 samt
2001/02:S0240 yrkande 4.

Reservation 11 (kd, c, fp)

Oversyn av Samhall
Riksdagen  avslar  motionerna  2001/02:A332,  2001/02:A347,
2001/02:A367 yrkande 19 och 2001/02:A389 yrkande 24.

Reservation 12 (kd, c, fp)

Anslag pa utgiftsomrade 13 for 2002

a) Tillsynen dver arbetsléshetsforsakringen

Riksdagen godkanner att 15 210 000 kronor av inflytande arbetsmark-
nadsavgifter enligt lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter far
anvéndas for tillsynen av arbetsloshetsforsakringen. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2001/02:1 utgiftsomrade 13 punkt 3 med den 4nd-
ringen att godk&nnandet skall avse arbetsmarknadsavgifter enligt den
ovannamnda lagen.

2001/02:AU1
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b) Bemyndigande betréffande anslaget 22:2

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2002, i friga om ramanslaget
22:2 Bidrag till arbetsldshetsersattning och aktivitetsstod, ingd ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden innebér utgif-
ter om hogst 4 000 000 000 kronor under aren 2003-2005. Darmed bi-
faller riksdagen proposition 2001/02:1 utgiftsomrade 13 punkt 4.

¢) Andring i 2 § lagen om arbetsmarknadspolitiska program

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program med de &ndringar som
framgar av bilaga 4. Darmed bifaller riksdagen delvis proposition
2001/02:1 utgiftsomrade 13 punkt 1 och avslar motion 2001/02:A367 yr-
kande 8 i denna del.

d) Andring i 4 § lagen om arbetsmarknadspolitiska program

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om d&ndring i lagen
(2001:486) om &ndring i lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska
program enligt bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:1
utgiftsomrade 13 punkt 2.

e) Bemyndigande betraffande anslaget 22:3

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2002, i friga om ramanslaget
22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader, inga eko-
nomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden innebér
utgifter om hogst 3 000 000 000 kronor under &ren 2003-2005. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2001/02:1 utgiftsomrade 13 punkt 5.

f) Bemyndigande betréffande anslaget 22:4

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2002, i fraga om ramanslaget
22:4 Sarskilda insatser for arbetshandikappade, ingd ekonomiska forplik-
telser som inklusive tidigare gjorda ataganden innebar utgifter om hégst
6 000 000 000 kronor under aren 2003-2005. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2001/02:1 utgiftsomrade 13 punkt 6.

g) Bemyndigande betréffande anslaget 22:6

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2002, i friga om ramanslaget
22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000-2006, inga eko-
nomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden innebar
utgifter om hdgst 4 000 000 000 kronor under &ren 2003-2008. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2001/02:1 utgiftsomrade 13 punkt 7.

h) Anvisning av anslag under Utgiftsomrade 13

Riksdagen anvisar anslagen under utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad en-
ligt vad som framgdr av bilaga 2. Darmed bifaller riksdagen proposition
2001/02:1 Utgiftsomrade 13 punkt 8 och avslar motion 2001/02:A384
yrkande 7.
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i) Motionsyrkanden om budgetférslagen for ar 2002
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna i efterféljande
forteckning.

Mal for politikomrade Arbetsliv m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:A335 och 2001/02:A384 yrkande
25.

Reservation 13 (m)

Upphévande av lagen om vissa avvikelser fran semesterlagen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om upphdvande av lagen
(1990:631) om avvikelser fran vissa bestammelser i semesterlagen
(1977:480) enligt bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen proposition
2001/02:1 utgiftsomrade 14 punkt 1.

Andring i lagen om utstationering av arbetstagare

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare enligt bilaga 3. Darmed bi-
faller riksdagen proposition 2001/02:1 utgiftsomrade 14 punkt 2.

Malet for politikomrade Jamstalldhetspolitik
Riksdagen avslar motion 2001/02:A384 yrkande 26.
Reservation 14 (m)

Anslag pa utgiftsomrade 14 for 2002

a) Bemyndigande betréffande anslaget 23:2

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2002, i friga om ramanslaget
23:2 Arbetslivsinstitutet, inga ekonomiska forpliktelser som inklusive ti-
digare dtaganden medfor utgifter om hogst 100 000 000 kronor under
aren 2003-2005. Darmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:1 ut-
giftsomrade 14 punkt 3.

b) Anvisning av anslag under Utgiftsomrade 14

Riksdagen anvisar anslagen under utgiftsomrade 14 Arbetsliv enligt vad
som framgar av bilaga 2. Darmed bifaller riksdagen proposition
2001/02:1 Utgiftsomrade 14 punkt 4 och avslar motion 2001/02:A384
yrkande 15.
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c) Motionsyrkanden om budgetférslagen for ar 2002
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna i efterféljande
forteckning.

Stockholm den 29 november 2001

P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar

Sven-Erik Osterberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Hans
Andersson (v), Margareta Andersson (c)*, Mikael Odenberg (m)*, Bjorn
Kaaling (s), Martin Nilsson (s), Stefan Attefall (kd)*, Kent Olsson (m)*, Laila
Bjurling (s), Patrik Norinder (m)*, Kristina Zakrisson (s), Camilla Skoéld
Jansson (v), Maria Larsson (kd)*, Henrik Westman (m)*, Barbro Feltzing
(mp), Elver Jonsson (fp)* och Anders Karlsson (s).

*Deltar inte i forslaget till riksdagsbeslut savitt avser forslagspunkterna 13
och 18.
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Forteckning éver av utskottet i punkt 13 i) avstyrkta motionsyrkanden

(UO13)
Motion

2001/02:A382

2001/02:A367
2001/02:A382
2001/02:A384
2001/02:A389
2001/02:Fi294

2001/02:A251
2001/02:A367
2001/02:A382
2001/02:A384
2001/02:A389
2001/02:Fi294

2001/02:A367

2001/02:A382
2001/02:A384
2001/02:A389
2001/02:Fi294

2001/02:A367
2001/02:A382
2001/02:A389
2001/02:Fi294
2001/02:Kr417

2001/02:A382

Motionarer

Fordelning pa utgiftsomraden

Margareta Andersson (c)

Anslaget 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvalt-

ningskostnader
Stefan Attefall m.fl. (kd)

Margareta Andersson (c)

Mikael Odenberg m.fl. (m)

Elver Jonsson m.fl. (fp)

Lars Leijonborg m.fl. (fp)
Anslaget 22:2 Bidrag till arbetsldshetsersattning

och aktivitetsstod
Maria Larsson m.fl. (kd)
Stefan Attefall m.fl. (kd)

Margareta Andersson (c)

Mikael Odenberg m.fl. (m)

Elver Jonsson m.fl. (fp)

Lars Leijonborg m.fl. (fp)
Anslaget 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning

och dvriga kostnader

Stefan Attefall m.fl. (kd)

Margareta Andersson (c)

Mikael Odenberg m.fl. (m)

Elver Jonsson m.fl. (fp)

Lars Leijonborg m.fl. (fp)

Anslaget 22:4 Sarskilda insatser for arbetshandi-

kappade
Stefan Attefall m.fl. (kd)
Margareta Andersson (c)

Elver Jonsson m.fl. (fp)

Lars Leijonborg m.fl. (fp)

Inger Davidson m.fl. (kd)

Anslaget 22:5 Radet for Europeiska socialfonden

i Sverige

Margareta Andersson (c)

Yrkande

4 i denna del

9 och 36 i denna del
4 i denna del

5och 8

28 i denna del

16 i denna del

loch2

36 i denna del

1-3 och 4 i denna del
1,20ch9

28 i denna del

16 i denna del

6, 8 i denna del, 12,
16 och 36 i denna del

4 i denna del
4 och 10

28 i denna del
16 i denna del

36 i denna del
4 i denna del
28 i denna del
16 i denna del
6

4 i denna del

2001/02:AU1
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Anslaget 22:6 Europeiska socialfonden m.m. for
perioden 2000-2006

2001/02:A382  Margareta Andersson (c) 4 i denna del

Anslaget 22:7 Institutet for arbetsmarknadspoli-
tisk utvérdering

2001/02:A382  Margareta Andersson (c) 4 i denna del
2001/02:A384  Mikael Odenberg m.fl. (m) 6 och 11
Anslaget 22:8 Bidrag till administration av
grundbelopp
2001/02:A382  Margareta Andersson (c) 4 i denna del
2001/02:A384  Mikael Odenberg m.fl. (m) 12

Anslaget 22:9 Bidrag till Samhall AB
2001/02:A367  Stefan Attefall m.fl. (kd) 36 i denna del
2001/02:A382  Margareta Andersson (c) 4 i denna del

Anslaget 22:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning
Nordkalotten

2001/02:A382  Margareta Andersson (c) 4 i denna del
2001/02:A384  Mikael Odenberg m.fl. (m) 13

Forteckning over av utskottet i punkt 18 c) avstyrkta motionsyrkanden

(Uo14)
Motion Motionarer Yrkande
Férdelning pé utgiftsomraden
2001/02:A381 Margareta Andersson (c) i denna del
Anslaget 23:1 Arbetsmiljoverket
2001/02:A367 Stefan Attefall m.fl. (kd) 33 och 36 i denna
del
2001/02:A384 Mikael Odenberg m.fl. (m) 16
2000/01:A381 Margareta Andersson m.fl (c) i denna del
Anslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet
2001/02:A367 Stefan Attefall m.fl. (kd) 34 och 36 i denna
del
2001/02:A384 Mikael Odenberg m.fl. (m) 17
Anslaget 23:3 Sarskilda uthildningsinsatser m.m.
2001/02:A367 Stefan Attefall m.fl. (kd) 36 i denna del
2001/02:A384 Mikael Odenberg m.fl. (m) 18
Anslaget 23:4 Arbetsdomstolen
2001/02:A384 Mikael Odenberg m.fl. (m) 19
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2001/02:A367
2001/02:A384

2001/02:A384
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Anslaget 23:7 Ombudsmannen mot diskriminering pa
grund av sexuell 1aggning (HomO)

Mikael Odenberg m.fl. (m)

Anslaget 23:8 Medlingsinstitutet

Stefan Attefall m.fl. (kd)

Mikael Odenberg m.fl. (m)

Anslaget 24:1 Jamstalldhetsombudsmannen

Mikael Odenberg m.fl. (m)

Anslaget 24:2 Sarskilda jamstalldhetsatgarder
Mikael Odenberg m.fl. (m)

20 och 24 i denna
del

36 i denna del
21

22 och 24 i denna
del

23

13
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Redogorelse for drendet

| detta arende behandlas regeringens budgetproposition 2001/02:1 volym 7
avseende utgiftsomradena 13 Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv jamte 113
motionsyrkanden som ar vackta under den allmdnna motionstiden. Arbets-
marknadsutskottet har i ar valt att begransa budgetbetankandet till att, vid
sidan om inriktningen av politiken, i huvudsak behandla strikt budgetrelate-
rade fragor. AU1 ar darmed ett mer begransat betankande &n foregaende ar.
Fragor om arbetsmarknadspolitiska program, arbetsloshetsforsakring, sar-
skilda grupper pa arbetsmarknaden, arbetsmiljo, arbetstid och jamstalldhet
kommer i stallet att tas upp i sarskilda betankanden under varen.

I arendet behandlas ocksa Riksdagens revisorers forslag om otraditionella
medel (2000/01:RR7) och regeringens skrivelse (skr. 2000/01:142) om Ar-
betsmarknadsverkets organisation med motioner som véckts med anledning
av forslaget respektive skrivelsen. Utskottet behandlar ocksa ett till arbets-
marknadsutskottet overlamnat yrkande i regeringens proposition 2001/02:4
En politik for tillvaxt och livskraft i hela landet, jamte ett motionsyrkande.



Utskottets dvervaganden

1. Allmanna fragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner det forslag till allman
inriktning av politiken som regeringen redovisar i budgetproposit-
ionen. Forslaget bygger pa en éverenskommelse mellan Socialde-
mokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet de grona. Riksdagen
avslar de forslag som fors fram i motionerna. Jamfor reservation 1
(m, kd, c, fp).

Propositionen

De arbetsmarknadspolitiska insatserna skall koncentreras till att effektivt
matcha arbetsstkande mot lediga platser och insatser for att motverka flask-
halsar samt stodja dem som har svdrast att fa arbete. Insatserna skall praglas
av respekt for individen, rattstrygghet och en tydligare arbets- och kompe-
tenslinje.

Att 6ka sysselsattningen och minska arbetslosheten &r en prioriterad upp-
gift och malet ar full sysselsattning. Pa vagen mot full sysselséttning satte
regeringen 1998 &ven upp delmalet om att andelen reguljart sysselsatta mellan
20 och 64 ar skulle 6ka fran davarande knappa 75 % till 80 % 2004. En fort-
satt 1ag arbetsloshet och en 6kning av sysselsittningen &r ocksa viktiga medel
for att uppna regeringens mal att halvera antalet socialbidragstagare. Malet
om 80 % ligger inom rackhall.

| dag utvecklas arbetsléshet och sysselsattning ojamnt mellan olika region-
er och olika grupper av manniskor. For att mota detta maste alla manniskors
erfarenhet, kompetens och vilja att arbeta tas till vara. Sysselsattningen méste
fortsatta att 6ka och alla manniskor maste f& mojlighet att ta del av de nya
jobben.

Arbets- och kompetenslinjen ar grunden i den svenska arbetslivs- och ar-
betsmarknadspolitiken. For att frdmja en snabb tillsattning av lediga platser
och motverka langtidsarbetsloshet och utslagning fran arbetsmarknaden prio-
riteras aktiva insatser fore passivt understéd. Det innebar att de som har sva-
righeter att fa eller behélla ett arbete i forsta hand skall erbjudas utbildning
eller andra kompetenshdjande insatser for att 6ka sina mojligheter till anstall-
ning. Dessa insatser tillsammans med en effektiv platsformedling forbattrar
arbetsmarknadens funktionssatt och motverkar darigenom flaskhalsar.

Insatserna maste i an storre utstrackning an tidigare inriktas pa ett effektivt
platsformedlingsarbete och insatser inom ramen for aktivitetsgarantin for
grupper som har svarast att fa ett arbete. FOrstarkta arbetsgivarkontakter &r

2001/02:AUL
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viktiga saval i platsférmedlingsarbetet som inom ramen for aktivitetsgarantin.
Den konsuppdelade arbetsmarknaden skall motverkas och mangfalden i den
svenska arbetskraften skall battre tas till vara. Inldsnings- samt undantrang-
ningseffekter och konkurrenssnedvridning i de arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen skall motverkas. Arbetsgivarnas missbruk av arbetsmarknadspoli-
tiska program maste kraftfullt atgardas. En viktig uppgift ar ocksa att skapa
forutsattningar for en fortsatt god tillvaxt genom insatser som 6kar arbets-
kraftsutbudet.

Ett bra arbetsliv med val fungerande arbetsvillkor &r ett grundlaggande
och sjalvklart mél i regeringens politik. Det handlar framfor allt om att ha ett
helhetsperspektiv och att sakerstélla en samverkan mellan de olika verksam-
hetsomradena inom arbetslivspolitiken. En god och utvecklande arbetsmiljo,
kunskap och kompetens i arbetslivet, en arbetsrattspolitik som skapar trygg-
het, flexibilitet och delaktighet, mangfald, jamstilldhet och icke-
diskriminering samt arbetsfred och I6nebildning i samhallsekonomisk balans
ger tillsammans en god grund for tillvaxt, sysselséttning och ett konkurrens-
kraftigt naringsliv. Darmed skapas ocksa ett arbetsliv dér den enskilde indivi-
den kanner trygghet, tillfredsstallelse och behaller sin halsa.

Jamstalldhetspolitikens inriktning pa utvecklings- och forandringsarbete i
syfte att framja jamstalldhet mellan kvinnor och mén ligger fast. Ett intensifi-
erat arbete med att vidareutveckla metoder och strategier for att inforliva ett
jamstalldhetsperspektiv inom andra politikomraden har inletts under 2001.

Arbetsmarknaden och arbetslivet &r centrala omraden for jamstalldhetspo-
litiken. Jamstalldhetsombudsmannen, JamO, savil som &vriga myndigheter
pé& arbetsmarknads-, arbetslivs- och utbildningsomréadet utgor viktiga instru-
ment for att bek&mpa léneskillnader mellan kvinnor och mén, motverka den
kénsuppdelade arbetsmarknaden och skapa forutsattningar for manniskor att
kombinera arbete och familjeliv. Skarpningen av jamstalldhetslagen som
tradde i kraft i januari 2001 innebér att regeringen soker nya lésningar for att
forverkliga jamstalldhet i arbetslivet.

Motioner

Oppositionspartiernas alternativ till inriktningen av politiken

Moderaterna lamnar i sin motioner A323 (yrk. 1-3 och 4 i denna del), A391
(yrk. 1 och 4) och N315 (yrk. 11) sin syn pd arbetsmarknadspolitiken. Ett
samhallsklimat som stimulerar arbete och kunskap maste skapas. Det skall
I6na sig att arbeta och driva foretag. Skatten pa arbete och kunskap bor sankas
for alla. Utbildning maste prioriteras i alla led fran grundskola till kontinuer-
lig vidareutbildning. Fastighetsskatten motverkar den ekonomiska tillvéxten
och bor pé sikt avskaffas. Reglerna som omgardar start och drift av foretag
maste forenklas och antalet regler minskas.

Lonebildning bor ske lokalt. Individuella l6ner belénar mer direkt de an-
stalldas kunskaper och arbetsresultat. Det maste bli enklare bl.a. att anstélla
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fler medarbetare. Arbetsratten maste moderniseras och anpassas efter inter-
nationell verksamhet. De stelbenta turordningsreglerna maste avskaffas. De
anstéllda och arbetsgivarna skall genom férhandlingar komma dverens om
arbetstidens langd och utformning. Det skall vara 16nt for den enskilde att
arbeta mer och alla skall ha rad att arbeta mindre. Moderaterna vill forbattra
den enskildes drivkrafter for att soka och acceptera dven lagre betalda arbe-
ten.

Den svenska arbetsmarknaden &r tudelad. | vissa regioner sjunker den offi-
ciella arbetslosheten relativt snabbt, medan den i andra delar av landet bara
minskar marginellt. Arbetslosheten ar mycket hég bland arbetshandikappade
och bland invandrare. Sjukfranvaron okar liksom antalet fértidspensionering-
ar. Den geografiska och sociala rorligheten maste oka liksom rorligheten
mellan olika branscher och foretag.

Arbetsmarknadspolitiken maste laggas om for att uppmuntra arbetslinjen
fullt ut och mojliggora individuella 16sningar. Den enskilde méste fa ett 6kat
inflytande over vilken utbildning eller aktivitet han eller hon vill satsa pa.
Atgarder som leder till nya arbeten maste prioriteras framfor tillfalliga 16s-
ningar med bidrag och meningslos terapiverksamhet. Olika arbetsmarknads-
atgarder som innebar subventionerad sysselséttning slar ut ordinarie arbetstill-
fallen. Sadana undantrangningseffekter maste motverkas. Flera av de tradit-
ionella arbetsmarknadspolitiska atgarderna — liksom aktivitetsgarantin — bor
slopas till forméan for mer individuellt inriktade insatser. Utbildning av olika
slag bor utgdra den dominerande insatsen. Insatserna skall vara oberoende av
om den arbetsldse uppbdr arbetsldshetsersattning eller socialbidrag.

Den nuvarande arbetsloshetsforsakringen maste reformeras. Forsakringen
skall vara allmén och obligatorisk for alla arbetstagare som uppfyller forsék-
ringens villkor. Arbetsldshetsforsékringen skall vara en omstallningsforsak-
ring och ersattning utgd endast 300 ersattningsdagar. En Gvergangslsning
mellan en strikt bortre parentes och socialbidrag méste dock prévas. Ett battre
forsakringsmassigt samband bor skapas genom en utokad sjélvfinansiering.
En forsdkringspremie, vars storlek relateras till manadslénen, bor ersatta
dagens fasta avgifter till a-kassorna. De nuvarande arbetsldshetsforsékringar-
na bor upplosas och Riksforsakringsverket och forsékringskassorna Overta
hela ansvaret for den nya arbetsloshetsforsékringen. Det gor det mojligt att
slopa huvuddelen av de regel-, kontroll- och sanktionssystem som regeringen
har tvingats att infora.

Kristdemokraterna ger sin syn pa inriktningen av arbetsmarknadspolitiken
i motionerna A367 (yrk. 1, 2, 26 och 35) och N370 (yrk. 9). Full sysselsatt-
ning ar ett viktigt politiskt mal. En forutsattning for att malet skall uppnas ar
att det svenska naringslivets konkurrenskraft uppratthélls gentemot omvarl-
den. En langsiktig och stabil ekonomisk politik i samspel med en aktiv ar-
betsmarknadspolitik &r nodvandig for att skapa ett gott samhélle dér alla far
mojlighet att delta i samhéllsbyggandet. Ett arbete &r for de flesta av storsta
vikt for god livskvalitet. Subsidiaritetsprincipen maste vara en grund for
arbetsmarknadspolitiken. Samhéllets insatser skall vara stddjande nar s
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krévs, dock utan att skada den ordinarie arbetsmarknaden. Foretagsdemokra-
tin skall vara utformad sd att savél kapital som arbetsinsats berattigar till
inflytande och medbestammanderatt. Arbetsmarknadens parter bor efterstrava
flexibilitet vad géller I6ner till ungdomar. Individuella l6neavtal bor underlat-
tas.

Kristdemokraterna ar kritiska till att det i budgetpropositionen, som partiet
uttrycker det, blandas friskt mellan mal, overgripande mal, uppgifter och
verksamhetsmal for arbetsmarknadspolitiken. Bara verksamhetsmalen har
utformats som kvantitativa mal att mata och félja upp. Regeringen bor se Gver
malbeskrivningen for arbetsmarknadspolitiken och gora delmdl matbara.
Malen skall inte detaljstyra verksamheter i deras val av metoder (yrk. 2).

De arbetsmarknadspolitiska &tgarderna méste ses Gver. Aktiva arbetsmark-
nadsatgarder skall prioriteras framfor passivt kontantstod. Langtidsarbetslos-
het skall bek&mpas kraftfullt. Ett utvecklat larlingssystem bor finnas. Flask-
halsar méste undanrojas och arbetsmarknadsutbildningen samordnas med det
reguljara utbildningssystemet. Kommuner, arbetsférmedlingar och forsak-
ringskassorna bor samverka.

Den statliga arbetsformedlingen bér ha ndra kontakter med néringslivet
och vara aktiv och uppsokande for att hjalpa dldre och Iangtidsarbetslosa.
Privata arbetsférmedlingar bor uppmuntras och bemanningsforetag utnyttjas
for att minska arbetslosheten.

Arbetsloshetsforsakringen bor vara allméan och obligatorisk och finansieras
med egenavgifter och arbetsgivaravgifter.

Arbetsratten bor géras mer flexibel och béttre anpassad till de mindre fore-
tagens situation.

Aktiva dtgarder bor vidtas for att bryta den kénssegregerade arbetsmark-
naden. Lika I6n for likvardigt arbete och jamstallda l6nevillkor fér kvinnor
och mén skall gélla. Diskriminering i arbetslivet skall motarbetas med val
fungerande lagar. Det finns ocksa ett behov av ett samlat ombudsmannaam-
bete for diskrimineringsfragor, med riksdagen som huvudman. Stat och
kommun bér foregd med gott exempel bl.a. nar det galler att anstalla manni-
skor med funktionshinder, &ldre arbetskraft, invandrare och personer som &r i
behov av rehabilitering. Mobbning péa arbetsplatsen skall bekdmpas. Stora
anstrangningar bor vidtas pa arbetsmiljoomradet for att anpassa lokaler, ma-
skiner och utrustning, arbetsuppgifter, arbetstempo och arbetstider till de
anstalldas behov och forutsattningar. Sma enheter skall efterstravas dar man-
niskor kan dverblicka sin arbetssituation och dar goda personliga relationer
med arbetskamrater kan utvecklas.

Okad flexibilitet inom arbetsmarknadsomradet, lagre léneskatter, forbétt-
ringar i foretagsklimatet samt satsning pa tjanstesektorn &r nagra huvudpunk-
ter i de gemensamma program som upprattats inom EU. Regeringen har inte
tagit till sig de forslag som medlemslanderna enats om pa dessa omraden.
Regeringen bor snarast revidera sin handlingsplan med anledning av EG-
kommissionens riktlinjer for sysselsattningen. Sverige bor ocksa betona vik-
ten av att subsidiaritetsprincipen tillampas konsekvent i EU.
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Centerpartiet anfor foljande i motionerna A259 (yrk. 1 och 3), A381 i denna
del och A382 (yrk. 4 i denna del) om inriktningen av politiken. Mojligheterna
att forsorja sig sjalv genom eget arbete ar av stor betydelse for den enskilde
individen. Framtidens arbetsmarknad skall syfta till att stdrka enskildas sjélv-
bestdmmande genom att 6ka mdjligheter till egen forsdrjning och till att
skapa en god livskvalitet.

Arbetsmarknadspolitiken bor inriktas pa tre spar till arbete. Ratten till
grundlaggande utbildning, hdgkvalitativa yrkesutbildningar och 6vergangsar-
betsmarknader.

Det maste I6na sig att arbeta. Centerpartiet hanvisar till andra motioner
partiet vackt och menar att politiken skall syfta till att 6ka incitamenten for
den enskilde att ta ett arbete, ka sitt sjalvbestimmande och hdja sin livskva-
litet. Reformerna bidrar till en dkad livskraft och foretagsamhet i hela landet.
Skattesankningar och en sankning av arbetsgivaravgifterna foreslas. Riskkapi-
talmarknaden breddas for att fler foretag skall ges mdjlighet att véxa. Den
sociala tryggheten for foretag 6kar genom férandringar i fordldraforsékringen.
Arbetsmarknadspolitiken bor decentraliseras och en friare anvandning av de
arbetsmarknadspolitiska medlen bér medges.

Ett livsldngt larande ger manniskor trygghet pd arbetsmarknaden. Det
maste startas fler foretag och befintliga foretag maste ges maéjlighet att véxa.
En vélutbyggd infrastruktur underléttar foretagande, vidgar de lokala arbets-
marknaderna och underlattar for manniskor att ta sig till och fran arbetet.

Folkpartiet forordar i sina motioner A389 (yrk. 2, 3, 5-8, 10, 11, 13, 17, 21
och 27) och N267 (yrk. 16) féljande inriktning av politiken. Arbetsmarknads-
politikens grundsyfte maste vara att forstarka de arbetslosas stallning pa ar-
betsmarknaden s& att de kan fa ett nytt jobb sa snart som majligt efter arbets-
loshetens intradande. En effektiv arbetsmarknadspolitik maste finnas i hela
landet. Arbetsmarknadspolitiken kan aldrig ensam skapa nya arbetstillfallen.
Arbetsmarknadspolitiken vilar pa tre ben; en offensiv arbetsmarknadspolitik
riktad mot den enskilde, en néringslivspolitik for fler arbeten genom foreta-
gande och en ekonomisk politik for sunda och sanerade statsfinanser.

Utgangspunkten &r att den enskilde individen star i centrum. Arbetsmark-
nadspolitiken maste bygga pa tilltro till individen. Folkpartiet kaller det ’den
djupa arbetsmarknadspolitiken™.

Det maste vara mindre krangligt att starta och driva foretag. Skattesank-
ningar, anpassning av arbetsratten for smaféretagare och regelférenklingar av
olika slag foreslas.

Arbetsmarknadspolitiken ar och forblir en statlig angeldagenhet. Kommunal
arbetsmarknadspolitik riskerar att tranga undan riktiga arbeten.

Ett arbete har inte bara betydelse for den enskildes ekonomi. Arbetet har
ocksa ett betydelsefullt socialt varde. Detta ar extra viktigt for arbetshandi-
kappade. Deras stéllning ar utsatt, och Folkpartiet forordar darfor extra sats-
ningar pa lénebidrag och anstallningsstod for manniskor med funktionshin-
der.
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Arbetsmarknaden maste breddas genom att fler kommer i arbete. Annars
finns det risk for att flaskhalsar och 6kad regional obalans uppstar. Oaccepta-
belt manga &r langtidsarbetslosa. Atgarderna skall i huvudsak vara inriktade
pa utbildningsinsatser sa att arbetskraftens kompetens kan hojas. Sysselsétt-
ningen maste oka markant. Politiken maste foras pa ett sidant satt som stimu-
lerar till fler arbetstillfallen i tjanstesektorn. Politiken méste ocksa underlatta
geografisk och yrkesmassig rorlighet. All kraft maste laggas ned for att mot-
verka langa tider utan arbete. De langtidsarbetslosa riskerar annars att komma
allt langre ifran arbetsmarknaden.

De arbetsmarknadspolitiska tgarderna bor kunna privatiseras och ge-
nomféras av andra aktorer som utbildningsféretag, komvux, folkhdgskolor
m.m. Detta galler frdmst yrkesutbildningar.

Arbetsloshetsforsakringen bor omfatta alla pa arbetsmarknaden. Den skall
utformas som en omstéllningsforsékring med tidsbegréansad ersattning base-
rad pa inkomstbortfall for alla dem som arbetat under en viss tid. Ersattningen
bor motsvara 80 % av inkomstbortfallet upp till en viss niva. Ersattningen
skall successivt trappas ned. For utforsakrade bor ett efterskydd finnas som
visserligen ger lagre ersattning an arbetsldshetsforsakringen men som inte
paverkas av t.ex. besparingar eller fastighetsinnehav.

Det traditionella kdnsmonstret pa arbetsmarknaden maste luckras upp sa
att kvinnor soker sig till traditionellt mansdominerade yrken och tvéartom.
Regeringen bor vidta atgarder for att bryta de offentliga monopolen och ta
fram en plan for att bryta det traditionella kdnsmonstret.

Strukturomvandlingen i naringslivet staller stora krav pa arbetskraftens
kompetens. Det bor vara mojligt att mitt i livet ta ett friar for att fortbilda sig.
Ett sédant fridr skulle finansieras via pensionssystemet.

I Folkpartiets motion Sf400 (yrk. 3 i denna del) om integration tas fragor
om invandrarnas besvarliga situation pa arbetsmarknaden upp. De forslag
som lamnas i motionen Overensstdammer i stora drag med de forslag som
ldmnas i den arbetsmarknadspolitiska motionen A389.

Ovriga motioner

Vénsterpartiet aktualiserar sysselsattningsmalet i sin motion A267 (yrk. 2).
Enligt motiondrerna bor regeringen omedelbart tillsatta en utredning som
under varen 2002 skall foresla vilka kompletterande insatser som kravs for att
na malet om en reguljar sysselsattningsgrad pa 80 % ar 2004.

Krister Ornfjader och Ann-Marie Fagerstrom (bada s) anser i motion A341
att insatser maste vidtas for att minska arbetsldsheten bland "kommunalare”.

I motion A343 anfor Gote Wahlstrom m.fl. (alla s) att det behdvs kraftfulla
atgarder for att kommuner och landsting skall klara det framtida personalbe-
hovet. Lika angeldget ar det att arbetsmarknaden forandras sa att manniskors
vilja till utbildning och arbete inom vard- och omsorgsomradet stimuleras.
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Agneta Lundberg och Susanne Eberstein (bada s) pladerar i motion A294 for
att staten pa olika satt skall bidra till ett 6kat antal arbetstillfallen och ckad
sysselsattning pa landsbygden.

Ola Rask (s) patalar i motion A331 vikten av att sarskilt uppmarksamma hur
sysselsattningsgraden for utsatta grupper utvecklas efter att malet om 80 % i
arbete eller studier har uppnatts i riket.

Ulla-Britt Hagstrém (kd) tar upp fragor om incitament for arbetskraftsinvand-
ring till Sverige i motion A206 (yrk. 1-3).

Karin Pilsater m.fl. (fp) anfor i motion Bo323 (yrk. 5) att de sociala faktorer
som leder till segregation i storstadsomradena i hog grad drabbar personer
med utlandsk bakgrund. Det langvariga socialbidragsberoende som manga
har maste ersattas med majligheter till egen forsérining genom arbete och
foretagande.

Arbetsmarknadsutskottets syn pa den allméanna inriktningen av
politiken m.m.

Arbetsmarknadslaget

Riksdagen har nyligen faststallt utgiftsramar m.m. for ar aren 2002-2004.
Finansutskottet anforde i det betankande som Iag till grund for beslutet bl.a.
féljande (bet. 2001/02:FiU1):

Det finns en mycket stor osakerhet om den internationella konjunkturut-
vecklingen. Tillvaxttakten forvantas sjunka under de narmsta aren, efter
de senaste rens hdga tillvaxttal. Avmattningen internationellt, som till-
tagit under varen och sommaren, sl&r mot den svenska industrin och mot
exporten av svenska varor och tjanster. Aven tillvaxttakten i hushallens
konsumtion avtar en del till f6ljd av bl.a. konjunkturavmattningen, en
lagre sysselsattningstillvaxt, 1aga aktiekurser och minskad optimism om
den ekonomiska framtiden.
Enligt AMS kvartalsrapport for tredje kvartalet i ar ar konjunkturdampning-
ens effekter an s& lange begransade pa den svenska arbetsmarknaden. Efter-
fragan pa arbetskraft har forsvagats samtidigt som arbetsloshetens nedgang
visar tecken pa utplaning. Andelen sysselsatta av hela befolkningen i aldrarna
20-64 ar uppgick under det tredje kvartalet 2001 till 79,5 % i genomsnitt, att
jamfora med 78,5 % under tredje kvartalet i fjol. Sysselsattningsékningen har
till storsta delen fortsatt att ske inom tjanstesektorn. Daremot har sysselsatt-
ningen inom industrin minskat. AMS noterar en férsvagning i efterfragan pa
arbetskraft. Sarskilt markant ar att antalet nyanmalda platser minskat inom
verkstadsindustrin.

Enligt AMS manadsstatistik for oktober ar var den Gppna arbetslosheten i
slutet av oktober 3,9 % av arbetskraften, jamfoért med 4,0 % vid samma tid
forra aret. 1 absoluta tal 6kade dock arbetslosheten med 1 000 personer under
namnda period. Antalet ungdomar i aldrarna 20-24 som &r Oppet arbetslosa
eller i arbetsmarknadspolitiska program har ¢kat med 3 000 personer till
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38 000 sedan i oktober forra aret. 6,4 % av arbetskraften var arbetslés eller
deltog i program — jamfort med 7 % forra aret. Andelen i program och Gppen
arbetsloshet har sjunkit i samtliga lan det senaste aret, och var hégst i Norr-
bottens 1an med 12,1 % och lagst i Stockholm med 3,2 %.

Under oktober manad varslades 9 000 personer om uppsagning. Hittills i ar
har 53 000 personer varslats, vilket enligt AMS kan jamféras med Asienkri-
sen ar 1996. Det &r 6 000 fler an i oktober forra aret. Varslen drabbar framst
tillverkningsindustrin. Drygt 80 % av dem som varslas & man. Farre platser
anmaéls nu till arbetsformedlingen &n tidigare. Bland de néringsgrenar dar den
procentuella nedgangen ar som storst aterfinns verkstadsindustri och ovrig
tillverkningsindustri.

SCB:s AKU-undersokningar for oktober ménad visar att den sysselsatt-
ningsokning som noterats sedan lang tid nu tycks ha upphort. Mellan septem-
ber och oktober i ar var antalet sysselsatta oférandrat, medan antalet arbets-
I6sa Okade. Arbetskraften uppgick i oktober till 4,4 miljoner personer eller
77,9 % av befolkningen i &ldersgruppen 16-64 ar. Det 4r en 6kning med 41
000 jamfort med aret innan. Under oktober manad var 78,2 % av befolkning-
en i aldrarna 20-64 ar sysselsatt pa den reguljara arbetsmarknaden.

TCO:s platsannonsindex for november manad som publicerades i dagarna
visar en kraftig nedgang av antalet lediga arbeten. Under perioden augusti—
oktober var minskningen hela 37 %. Enligt TCO véander sig de orubricerade
annonserna i stor utstrackning till tjansteman och dar ar nedgangen hogst
pataglig. TCO menar att antalet annonser ar ett tidigt tecken pa en trégare
arbetsmarknad. Det innebdr inte att arbetsldsheten dkar utan indikerar att det
blir svérare att byta jobb.

Aven arbetsmarknadsutskottet har i sitt yttrande till finansutskottet om ra-
marna (2001/02:AU1y) pétalat osakerhet om den ekonomiska utvecklingen
och darmed ocksa utvecklingen pé& den svenska arbetsmarknaden. Det finns
tecken pd att sysselsattningsokningen nu planar ut och att arbetslésheten
kommer att 6ka. Beredskap maste finnas for ett 6kat tryck pa de arbetsmark-
nadspolitiska atgarderna och for att antalet deltagare i arbetsmarknadspoli-
tiska program kanske maste oka for att halla den 6ppna arbetsldsheten nere.

Sadana effekter har redan kunnat noteras. Enligt AMS har antalet personer
i konjunkturberoende program okat med 26 000 de senaste tre manaderna,
detta for att mota den forsamrade konjunkturen. Fortfarande ar dock betydligt
farre i sadana atgarder an foregéende ar.

Utskottet kan i detta sammanhang ndmna att regeringen i budgetproposit-
ionen aviserat att den avser att ge AMS i uppdrag att folja upp de varsel som
anmaélts och redovisa i vilken omfattning varslen leder till uppsagning. Det ar
viktigt att arbetsgivarna tar sitt sociala ansvar och inte véltrar ver en stor del
av ansvaret pa samhallet.

Arbetsmarknadsutskottet framhéll i namnda yttrande ocksé att det finns ett
antal problem &ven om arbetsmarknaden skulle fortsdtta att vara stabil.
Sysselsattningsgraden bland aldre, funktionshindrade och personer med ut-
landsk bakgrund ar alltfor 13g. De regionala obalanserna ar fortfarande stora. |
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ett forsamrat konjunkturlage drabbas ofta personer med svagt fotfaste pa
arbetsmarknaden varst av stigande arbetsloshet. Arbetsldsheten ar stor bland
lagutbildade och deltidsarbetslosheten oacceptabelt hog. Antalet personer
med langa inskrivningstider ar alltfor stort, &ven om det skett en markant
forbattring pa senare tid.

Mal for sysselsattningen m.m.

Utskottet har tidigare uttryckt sitt fulla stod for mélet om full sysselséttning.
Ett delmal &r att den reguljara sysselsattningen i aldrarna 20-64 ar under ar
2004 skall uppga till minst 80 %.

Enligt en av Finansdepartementet redovisad kalkyl i budgetpropositionen
kommer den reguljara sysselsattningsgraden att uppga till 78,3 % ar 2004.
Det innebdr att det finns en risk att delmalet for sysselsattningen inte kommer
att uppnas, aven om det, som regeringen uttrycker det, ligger inom rackhall.
Atgérder for att minska arbetslosheten och ¢ka arbetskraftsutbudet méste nu
sdttas in pa bred front om malet skall kunna forverkligas. Alltfor stor del av
den arbetsféra befolkningen star utanfér arbetskraften och den reguljéra ar-
betsmarknaden. Ett 6kat antal fortidspensioneringar utgor allvarliga hot mot
mojligheterna att hoja sysselsattningsgraden. Flera grupper har under 1990-
talet drabbats hart av utslagning fran arbetsmarknaden. Det géller personer
med utlandsk bakgrund, funktionshindrade och &ldre. Dértill kommer att det
finns ett stort antal undersysselsatta och deltidsarbetslésa. Sverige, liksom
andra europeiska lander, star ocksa infor stora demografiska forandringar.
Antalet personer i yrkesverksam alder kommer att minska kraftigt. For att
moéta detta maste alla manniskors erfarenhet, kompetens och vilja att arbeta
tas till vara. Sysselsattningen maste fortsatta att oka och alla manniskor maste
fa mojlighet att ta de nya jobben. Insatserna galler alla som star utan arbete,
saval fore detta kommunanstallda, som berdrs i motion A341, som andra.

Arbets- och kompetenslinjen ar grunden i den svenska arbetslivs- och ar-
betsmarknadspolitiken, och maste havdas an mer. Arbetslivspolitiken maste
integreras mer i sysselsattningspolitiken. En okad sysselsattning far inte ske
pa bekostnad av dkade sjukskrivningstal.

Satsningar pa bristyrkesutbildning for hogutbildade invandrare, insatser for
att minska deltidsarbetsldsheten, erbjudande om sysselsattningsstod och skat-
terabatter for arbetsgivare som anstaller langtidsarbetslésa ar nagra bra exem-
pel pa atgarder som vidtagits. Insatser for att minska ohalsan i arbetslivet ar
andra exempel. Detta ar dock inte tillrackligt. Som framhalls i Vansterpartiets
motion &r ett 6kat arbetskraftsutbud och en hogre sysselsattningsgrad av
storsta betydelse fér svensk ekonomi och vélfard. Utskottet delar dessa syn-
punkter och utgar i fran att regeringen analyserar frdgan och aterkommer med
forslag till lampliga atgarder. Det ankommer pa regeringen att avgora hur
detta skall ske.

Som Ola Rask papekar i motion A331 maste sarskild uppmarksamhet &g-
nas at de mycket stora arbetsloshetstal och den laga sysselsattningsgrad som
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rader bland personer med utlandsk bakgrund. Aven i motion Bo323 (yrk. 5)
pétalas invandrarnas situation i storstadsomradena.

I den s.k. storstadssatsningens stads- och kommundelar &r deltagandet i ar-
betslivet mycket lagt. Sysselsattningsgraden ligger i vissa omraden mellan 30
och 40 %, dvs. ungefar halften av riksgenomsnittet. Kommuner som omfattas
av storstadssatsningen kan sluta avtal med lansarbetsndmnden och forsék-
ringskassan i lanet om lokal samverkan med utvecklingsprogram for arbets-
I6sa i de berérda omradena. Sarskilda medel har tilldelats arbetsférmedlingar
i berérda omraden for tillfalliga personalforstarkningar. Enligt AMS har alla
tre storstadslanen lagt tyngdpunkten pa insatser direkt inriktade mot arbetsli-
vet. Enligt Integrationsverkets delrapport — Den nationella utvarderingen av
storstadssatsningen — i juni i r har andelen arbetslésa under &ren 1998 och
2000 minskat i samtliga sju storstadskommuner. Minskningen av andelen
arbetslosa har i procentenheter raknat varit storre i flera av berérda omraden
an i respektive kommuns 6vriga omraden. Utvecklingen av sysselséttnings-
graden bland grupper med svag forankring p& arbetsmarknaden bor enligt
utskottet foljas sérskilt noggrant.

Mal for politiken pa utgiftsomradena 13 och 14

I budgetpropositionen for 1999 aviserade regeringen att en dversyn av mal
och verksamhetsstrukturer inom samtliga utgiftsomraden skulle inledas. Inom
Regeringskansliet skulle ett samlat grepp tas nar det galler malfragor, och
strategier skulle utarbetas for uppféljning och utvérdering av statlig verksam-
het. Enligt vad arbetsmarknadsutskottet erfarit fran Naringsdepartementet
pagar en intensiv verksamhet inom ramen for denna Gversyn. En lagesrapport
om d&versynsarbetet lamnades i budgetpropositionen for ar 2001 (prop.
2000/01:1 volym 1 s. 244). Tills vidare ser malstrukturen ut pa foljande stt.

Den statliga verksamheten delades in i 47 politikomréaden i budgetproposit-
ionen for ar 2001. Tre av dessa sorterar under utgiftsomradena 13 och 14,
namligen arbetsmarknad, arbetsliv och jamstélldhet. Jamstalldhet &r ett sek-
torsovergripande politikomréade, vilket innebar att jamstalldheten dven ar ett
mal i andra politikomraden. | ett nasta steg skall enligt sistnamnda proposition
politikomradena delas in i verksamhetsomraden for vilka mal skall formule-
ras. En sadan indelning har skett avseende politikomradet Arbetsliv och skall
ocksa enligt intentionerna sa smaningom formuleras for politikomradet Ar-
betsmarknad. Verksamhetsomradena skall i sin tur delas in i verksamhetsgre-
nar.

I budgetpropositionen under utgiftsomrade 13 anges malet for arbetsmark-
nadspolitiken — en val fungerande arbetsmarknad med full sysselséattning och
god ekonomiskt tillvaxt. Malet 4r detsamma som foregdende ar. Detta enda
mal har ersatt de fyra dvergripande mal som tidigare géllde for arbetsmark-
nadspolitiken, namligen att halla nere vakanstiderna for lediga platser, minska
Iangtidsarbetslésheten, motverka langa tider utan reguljart arbete och med-
verka till att underlétta och stimulera omstéllning och darigenom ¢ka flexibi-
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liteten pa arbetsmarknaden. | budgetpropositionen framhalls att férandringen i
indelning i politikomraden inte innebar att arbetsmarknadspolitikens uppgifter
har &ndrats.

I regleringsbrevet for Arbetsmarknadsverket for i ar har regeringen indelat
AMV:s verksamhet i olika verksamhetsgrenar. Under respektive verksam-
hetsgren har regeringen formulerat ett antal mal enligt foljande.

1. Verksamhetsgrenen Matchning pa arbetsmarknaden.

— Mal 1: Malet ar effektiv matchning mellan vakanser och arbetssokande pa
arbetsformedlingen. Arbetsgivare som anmaéler lediga platser till arbetsfor-
medlingen skall fa tillrackligt med sokande for att kunna anstalla inom rimlig
tid.

— Mal 2: Malet ar en effektiv sokprocess s att arbetslshetstiderna blir korta.
Individuella handlingsplaner med hog kvalitet skall uppréttas i samverkan
mellan arbetsférmedling och den arbetssékande inom tre manader.

— Mal 3: Malet ar att antalet langtidsinskrivna som inte haft ett reguljart ar-
bete de senaste tva aren skall minska kontinuerligt under aret och vara mindre
an 40 000 personer i slutet av budgetaret.

2. Verksamhetsgrenen Kompetenshdjande insatser samt stdd till dem som har
det svarast pa arbetsmarknaden.

— Mal 1: Malet &r att andelen personer som fatt arbete 90 dagar efter avslutad
arbetsmarknadsutbildning i genomsnitt skall uppga till minst 70 %.

— Mal 2: Malet &r att i genomsnitt minst 57 000 arbetshandikappade personer
per manad skall ha lamplig sysselsattning under ar 2001 for beloppet som
tilldelas under anslaget 22:4 Sarskilda insatser for arbetshandikappade.

— Mal 3: Malet ar att den genomsnittliga bidragsnivan i I6nebidrag som lam-
nas till andra arbetsgivare an allmannyttiga organisationer skall uppga till
hdgst 58 % av den bidragsgrundande lénekostnaden.

3. Verksamhetsgrenen Verksamhetsutveckling, uppféljning, tillsyn och kon-
troll av arbetsférmedling, de arbetsmarknadspolitiska programmen och ar-
betsldshetsforsakringen.

— Mal: En effektiv tillsyn, kontroll och uppfdljning for att sakerstélla en lik-
formig och rattsséker tillampning av regelverk.

4. Verksamhetsgrenen Arbetslivstjanster

— Mal: Verksamheten skall medverka till att personer som stér utanfor arbets-
livet skall kunna ga tillbaka till sitt tidigare arbete eller fa ett annat arbete.

For politikomradet Arbetsliv finns mal pa tva nivaer. Malet for hela politik-
omradet &r ett bra arbetsliv med vél fungerande arbetsvillkor. Politikomradet
har indelats i verksamhetsomraden (vars motsvarighet alltsd annu inte finns
pé politikomradet Arbetsmarknad). For varje verksamhetsomrade har formu-
lerats ett mal.
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1. Verksamhetsomrade Arbetsmiljo: Malet ar en bra och utvecklande arbets-
miljo.

2. Verksamhetsomrade Kunskap och kompetens: Malet &r en 6kad kunskap
om och i arbetslivet.

3. Verksamhetsomrade Arbetsratt: Malet ar en arbetsratt som skapar trygghet,
flexibilitet och delaktighet.

4. Verksamhetsomrade Icke-diskriminering: Malet ar att diskriminering i
arbetslivet och i samhéllet i dvrigt inte skall forekomma.

5. Verksamhetsomrade Medling och I6nebildning: Malet ar arbetsfred och en
I16nebildning i samhallsekonomisk balans.

For politikomradet Jamstalldhet &r malet att kvinnor och mén skall ha samma
mojligheter, réttigheter och skyldigheter inom livets alla omraden.

Kristdemokraterna anser att det ar viktigt att det finns relevanta och uppfélj-
ningsbara mal for arbetsmarknadspolitiken och AMV. Utskottet delar denna
uppfattning. Enligt utskottets mening ar det angelaget att det arbete som pagar
inom Regeringskansliet sa lngt det ar majligt resulterar i mat- och uppfolj-
ningsbara mal sasom riksdagen beslutat, sa att det blir meningsfullt att stalla
dessa i relation till kostnaderna (jfr. bet. 1999/2000:FiU13, rskr.
1999/2000:106). Samtidigt bor det framhallas att en del av de mal som anges
under exempelvis politikomradet Arbetsliv inte direkt kan relateras till kost-
nader pa statsbudgeten, det galler t.ex. verksamhetsomradet Arbetsratt. Mot-
svarande galler i stor utstréckning ocksa for politikomréadet Jamstélldhet. Det
kan konstateras att kopplingen ar svag mellan de totala insatserna pa dessa
politikomraden och de anslag som hanférs dit. De mal som skall vara upp-
foljningsbara maste vara tydliga och inte alltfor allmant formulerade. Riksda-
gen bor heller inte precisera alltfor detaljerade mal eftersom sadana riskerar
att leda till centralstyrning av den operativa styrningen (se ocksa
1999/2000:AU7). Utskottet utgdr ifran att detta ocksa dr en utgangspunkt for
regeringen i det fortsatta Gversynsarbetet. Nagot tillkdnnagivande till rege-
ringen anser utskottet inte vara behévligt.

Arbetsmarknadspolitikens tillvaxtframjande och fordelningspolitiska
roll

Arbetsmarknadspolitiken har under senare ar lagts om mot en mer tillvaxt-
framjande inriktning. Samtidigt har insatserna mot dem som har det svarast
att fa arbete stirkts. Det Gvergripande malet & som namnts en val fungerande
arbetsmarknad med full sysselsattning och god ekonomisk tillvéxt. Malet for
arbetsmarknadspolitiken uppnas genom en effektiv matchning mellan arbets-
sokande och lediga arbeten tillsammans med kompetenshdjande insatser och
andra program for arbetslésa. Arbetsmarknadspolitiken skall ocksa bidra till
tillvéxt och ett konkurrenskraftigt naringsliv i alla delar av landet samt skapa
forutsattningar for flexibilitet, trygghet, delaktighet och jamstélldhet mellan
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kvinnor och man i arbetslivet. Konsuppdelningen pa arbetsmarknaden skall
motverkas.

Arbets- och kompetenslinjen har lange h&vdats i arbetsmarknadspolitiken.
Aktivitetsgarantin, fordndringar i arbetsloshetsforsékringen samt minskning
av marginaleffekter vid okat arbetsutbud bidrar till att starka incitamenten att
arbeta.

1 2001 ars ekonomiska varpropositionen aviserade regeringen att atgarder
skulle vidtas for att minska rundgéngen mellan aktivitetsgaranti och arbets-
I6shetserséttning. Utskottet utgar ifrdn att regeringen aterkommer i borjan av
nasta ar med forslag till hur denna rundgang skall kunna undvikas sé att man-
niskor inte fastnar i aktivitetsgarantin utan att fa arbete.

RRV framhaller i sin analys i rapporten Effektivare arbetsformedling
(RRV 2001:15) att AMV har svart att fa balans mellan de tillvaxtpolitiska och
fordelningspolitiska malen inom arbetsmarknadspolitiken. RRV menar att
AMV tenderar att lagga alltfor stor tyngdpunkt pd de fordelningspolitiska
malen, négot som kan innebéra att arbetsgivarkontakter inte prioriteras till-
rackligt. En konsekvens av detta kan enligt RRV bli svarigheter att formedla
jobb till sékande med behov av sarskilt stod. Enligt en tidigare rapport fran
RRV — Arbetsformedlingens foretagsinriktade arbete (RRV 2001:2) — tycks
den tid som totalt 4gnas at foretagsinriktat arbete ha stérre betydelse for resul-
tatet an inriktningen av sadana aktiviteter. De mer framgangsrika kontoren
har dock i hogre grad &n jamforelsekontoren arbetat med s.k. individualiserad
arbetsgivarservice i form av aktivt matchningsarbete och individuellt utfor-
mad rekryteringsservice till féretagen. Den storre satsningen pa ett foretagsin-
riktat arbetssatt tycks enligt RRV inte ha péverkat utfallet negativt for s6-
kande vid dessa kontor med behov av sarskilt stod eftersom malen for 1ang-
tidsarbetslésa respektive langtidsinskrivna hade uppfylits i lika hog grad som
vid dvriga kontor.

De arbetsmarknadspolitiska insatserna skall koncentreras till att effektivt
matcha arbetssokande mot lediga platser och insatser for att motverka flask-
halsar. Samtidigt skall den stodja dem som har svérast att fa arbete. Manga
arbetslosa med svag anknytning till arbetsmarknaden saknar egna kontakter
och natverk. Dessa har darfor storre forutsattningar att fa ett arbete via arbets-
formedlingen om den har goda arbetsgivarkontakter (se ocksa IFAU:s rapport
2001:5 Funktionshindrade personer med nedsatt arbetsférmaga — ett arbetsgi-
varpespektiv).

De ovan refererade rapporterna tyder pa att ett valutvecklat foretagsinriktat
arbete inte behdver ga ut over de fordelningspolitiska malen. Regeringen har i
propositionen ocksa betonat att insatserna i 4n storre utstrackning maste inrik-
tas pa ett effektivt platsformedlingsarbete for grupper som har svérast att fa
ett arbete och anger sarskilt att forstarkta arbetsgivarkontakter &r viktiga.
Utskottet instdmmer i detta.

En forutsattning for att genomfdra detta ar att arbetsformedlingarna har
tillrckligt med personalresurser. Utskottet ar dérfor positivt till det forslag
som lamnas om medel for tillfalliga personalforstarkningar och som utskottet
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aterkommer till nedan i avsnitt 4. Utskottet anser att det, &ven om uppgiften &r
svar, ar viktigt att det inte skapas en motsattningen mellan tillvéxt- och for-
delningspolitiska ambitioner.

For att arbetsmarknadspolitiken skall kunna beframja tillvéxten &r det ndd-
vandigt med insatser som Okar arbetskraftsutbudet. Langtidsinskrivna och
ofrivilligt deltidsarbetande ar grupper som i dag inte ar fullt utnyttjade pa
arbetsmarknaden. Det finns dessutom manga som vill arbeta, men som star
utanfor arbetsmarknaden av olika skal, till exempel ménga invandrare och
personer med funktionshinder. Genom att ta tillvara dessa manniskors kompe-
tens eller, nar sd behovs, starka den kan ett mycket stort arbetskraftsutbud
utnyttjas. Infor framtiden med stora demografiska férandringar och ett mins-
kat antal personer i yrkesverksam alder &r det av allra storsta vikt att alla
manniskors erfarenhet, kompetens och vilja att arbeta tas till vara.

Utskottet har ingen annan uppfattning &n oppositionspartierna om betydel-
sen for tillvéxten av faktorer som en vél fungerande l6nebildning, arbetsratt
och arbetsloshetsforsakring. Daremot skiljer det sig i frdgan om vad som
ligger i detta. | frdga om arbetsratten har utskottet vid flera tillfallen under-
strukit att arbetstagarnas trygghet i anstéliningen och inflytande i arbetet &r av
stor betydelse for sysselséttningstillvaxten.

I flera motioner framhalls det att atgarder ockséa pa andra politikomraden ar
nodvandiga for en god utveckling pa arbetsmarknaden, for tillvaxten och
sysselséttningen. Utskottet kan instdmma i detta och konstaterar att insatser
for ett battre foretagsklimat gors inom naringspolitikens omrade (utgiftsom-
rdde 24). Det handlar om att framja sunda konkurrensvillkor, minskad regel-
bérda m.m. Vuxenutbildning inom det reguljdra utbildningssystemet har
ocksé betydelse for att bereda vuxna mojlighet att vidga sina kunskaper och
utveckla sin kompetens. Under varen 2001 beslutade riksdagen att utbild-
ningsformen kvalificerad yrkesutbildning skulle permanentas. For ndrvarande
bereds ocksa ett forslag inom Regeringskansliet om individuellt kompetens-
sparande.

I foljande avsnitt aterkommer utskottet till fragor om rorligheten pa ar-
betsmarknaden. De regionala tillvaxtavtalen &r ett instrument i det regionala
utvecklingsarbetet dér arbetsmarknadspolitiska aktorer spelar en viktig roll i
samverkan med aktérer inom andra politikomraden. Satsningar pa arbets-
marknadsrelaterade utbildningar utgor ett vasentligt inslag i de regionala
tillvaxtavtalen. Ocksa genomférandet av de lokala utvecklingsavtal som teck-
nats mellan regeringen och sju kommuner i de tre storstadsregionerna ar
arbetsmarknadspolitiken ett viktigt instrument i sammanhanget.

Arbetskraftens rorlighet m.m.

Strukturomvandlingen pa arbetsmarknaden med okad internationalisering,
snabbare teknisk utveckling, kortare produktcykler och forandringar i arbets-
organisationer ar exempel pa faktorer som stéller krav pa flexibilitet i arbets-
kraften. En lattrorlig arbetskraft underlattar matchningsprocessen mellan
utbud och efterfragan pa arbetsmarknaden, vilket ar en nodvandighet for en
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val fungerande arbetsmarknad. Faktorer som paverkar rorligheten ar bl.a.
graden av uthildning hos individen, familje- och bostadsférhallanden och
tillgangen till kommunikationer. For arbetsl6sa utgor arbetsloshetsforsakring-
ens och arbetsmarknadspolitikens utformning, liksom férmedlingsverksam-
hetens inriktning andra viktiga faktorer.

Arbetsloshetsforsakringen skall genom sin utformning stimulera den ar-
betsldse till omstallning till annat arbete. De regelandringar som tradde i kraft
i februari i & och som innebar att arbetsmarknadspolitiska program inte
langre aterkvalificerar till nya perioder med arbetsloshetsersattning starker
forsakringens roll som omstallningsférsakring, utan att forsorjningstryggheten
urholkas. Den effektiva sokprocessen syftar till att nd ett arbete och stimulera
yrkesmassig och geografisk rorlighet.

| propositionen Fornyad arbetsmarknadspolitik for delaktighet och rattvisa
(prop. 1999/2000:98) betonar regeringen att det &r viktigt att Arbetsmark-
nadsverket underlittar geografisk rorlighet pa den svenska arbetsmarknaden.
Arbetsmarknadsutskottet kan i sammanhanget konstatera att Riksrevisions-
verket har granskat arbetsformedlingarnas arbete med geografisk rérlighet.
Enligt RRV var fragan i praktiken lagt prioriterad. Férmedlingarna hade
emellertid inte fatt ndgra signaler om att satsa mer pd att 6ka rorligheten bland
de arbetssokande. Arbetsformedlingarna saknar dessutom effektiva redskap
for att forma arbetssokande att flytta till arbete (RRV:s rapport 2001:20).

For att stimulera rorligheten for arbetslosa, som av t.ex. familjeskél inte
kan flytta pa kort sikt, foreslar regeringen i propositionen En politik for till-
véxt och livskraft i hela landet (prop. 2001/02:4) att ett bidrag till veckopend-
ling skall inforas pa forsok. Regeringen gor ocksd bedémningen att en utred-
ning om rorlighetsstimulerande medel inom arbetsmarknadspolitiken, med
sarskild tyngdpunkt pé flyttningsbidrag, bor tillsattas. Utskottet, som valkom-
nar dessa initiativ, aterkommer till forslaget om pendlingsbidrag under ansla-
get 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och évriga kostnader i avsnitt 4.

Deltidsarbetslésheten

Enligt AMS manadsstatistik for oktober manad var 90 623 personer deltidsar-
betslosa. Det &r visserligen en minskning sedan motsvarande tid féregdende
ar med ungefdar 22 000 personer, men deltidsarbetslosheten &r fortfarande
alltfor hog. Kommande pensionsavgangar och stora rekryteringsbehov av
personal medfor ett 6kat behov av arbetskraft inom bl.a. vard och omsorg, en
sektor dar deltidsarbetsldshet &r vanligt forekommande.

Béttre personalplanering, &ndrade arbetsmetoder, flexiblare arbetstidsmo-
deller och 6kad samverkan mellan arbetsgivare, fackliga organisationer och
arbetsférmedlingen behovs for att astadkomma en fordndring pa langre sikt.
Utskottet ser detta som en viktig jamstalldhetsfraga eftersom de flesta deltids-
arbetsldsa ar kvinnor.

Enligt budgetpropositionen bér 100 miljoner kronor per ar avsattas under
2002-2004 for att minska deltidsarbetslosheten. Medlen bor anvéndas till
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aktiviteter sasom kompetensutveckling for deltidsarbetslésa, informationsin-
satser och forandringar i arbetsorganisationen.

AMS har fatt i uppdrag att i 6verlaggningar paverka arbetsgivare som har
hog andel deltidsarbetsléshet, dven inom andra sektorer an vard och omsorg,
att anpassa sin organisation sa att deltidsanstallda kan erbjudas den arbetstid
som de efterfragar. Villkoren for arbetsmarknadsutbildningen inom vard och
omsorg har skarpts, pa sa satt att garantier fran arbetsgivaren krévs att atgar-
den leder till anstallning med arbetstider som motsvarar sékandens énskemal.

Utskottet anser att det ar angelaget att ofrivillig deltidsarbetsloshet kraft-
fullt motverkas. Utskottet valkomnar darfér de satsningar som regeringen gor
i detta avseende och kommer noga att folja utvecklingen i denna fraga.

EU-samarbetet pa sysselsattningsomradet och arbetskraftsinvandring

Regeringen poéngterar att arbetsmarknadspolitiken skall ligga i linje med
EU:s sysselsattningsriktlinjer. Kristdemokraterna har ingen annan uppfattning
om detta, men anser att regeringen bortser fran vasentliga inslag i sysselsatt-
ningsriktlinjerna.

I den gemensamma rapporten om sysselsattningen fér ar 2000 sager EG-
kommissionen bl.a. att Sveriges handlingsplan for sysselsattning ar 2000
ligger val i linje med den europeiska sysselsattningsstrategin och innehaller
en ambitios sysselséttningspolitik och klara mél. Sverige har fatt tva rekom-
mendationer fran radet angdende genomférandet av sysselsattningspolitiken.
Rekommendationerna avsag dels minskat skattetryck pa inkomst av arbete,
dels kénsuppdelningen pa den svenska arbetsmarknaden.

Utskottet kan liksom regeringen konstatera att atgarder har vidtagits pa
dessa omréaden, sdval vad galler sankta skatter som den kénssegregerade
arbetsmarknaden.

Synen pa hur riktlinjerna skall omséttas i nationell politik bestams i grun-
den av synen pa sysselsattningspolitiken i stort. Utskottet delar inte Kristde-
mokraternas syn pé inriktningen av politiken.

I detta sammanhang behandlar utskottet ocksa motion A206 (kd) som tar
upp fragor med anknytning till arbetskraftsinvandring till Sverige. AMS och
Migrationsverket fick i december 2000 i uppdrag av regeringen att lamna
forslag pa vad som kan goras inom gallande lagstiftning for att battre kunna
tillgodose de dkade behoven av arbetskraft. | uppdraget ingick att folja upp
rapporter om arbetskraftsinvandring och arbetskraftsbehov som tidigare 1am-
nats till regeringen. 1 sin rapport i april i ar framholl myndigheterna bl.a. att
de ser behov av en mer generell 6versyn av dagens regelsystem nér det galler
arbetskraftsinvandring. Rapporten bereds for nérvarande inom Regerings-
kansliet. Utskottet, som ser dessa fragor som mycket viktiga, avvaktar resulta-
tet av denna dversyn.

Ovrigt
Fragor om Arbetsmarknadsverkets organisation, decentralisering m.m. tas
upp i avsnitt 3 nedan.
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Slutsats

Med hanvisning till vad som anférts finner utskottet inte anledning till nagot
uttalande fran riksdagens sida med anledning av de behandlade motionerna.
Utskottet avstyrker darfér motionerna A206 yrkandena 1-3 (kd), A259 yr-
kandena 1 och 3 (c), A267 yrkande 2 (v), A294 (s), A323 yrkandena 1-3 och
4 i denna del (m), A331 (s), A341 (s), A343 (s), A367 yrkandena 1, 2, 26 och
35 (kd), A381 i denna del (c), A382 yrkande 4 i denna del (c), A389 yrkan-
dena 2, 3, 5-8, 10, 11, 13, 17, 21 och 27 (fp), A391 yrkandena 1 och 4 (m),
N267 yrkande 16 (fp), N315 yrkande 11 (m), N370 yrkande 9 (kd), Sf400
yrkande 3 i denna del (fp) och B0323 yrkande 5 (fp).
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2. Forslag fran Riksdagens revisorer om otraditionella
medel inom arbetsmarknadspolitiken, 2000/01:RR7

Utskottets forslag i korthet

Riksdagens revisorer efterfragar atgarder med anledning av kritik
som framforts om projekt med otraditionella medel. Utskottet gor
bedémningen att det inte finns behov av att begédra en sadan redo-
visning. Motioner med anledning av revisorernas forslag avstyrks.
Jamfor reservationerna 2 (m, kd), 3 (c) och 4 (fp).

Revisorerna

I april 1999 beslutade Riksdagens revisorer att gbra en granskning av otradit-
ionella medel inom arbetsmarknadspolitiken. Granskningen omfattar tre typer
av otraditionella insatser inom arbetsmarknadspolitiken. Dessa var de "van-
liga” otraditionella &tgarderna som funnits sedan slutet av 1980-talet, den
forsoksverksamhet med friare medelsanvéndning i fem 1an som bedrevs under
aren 1998 och 1999 samt EU:s mal 3-program under perioden 1995 till 1999.
Resultatet av revisorernas granskning presenterades i rapporten 1999/2000:13
Otraditionella medel i juni 2000. Ett viktigt underlag for granskningen var
uppféljningar och utvérderingar som gjorts av Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS), Riksrevisionsverket, Statskontoret, Institutet for arbetsmarknadspoli-
tisk utvardering samt av oberoende utvérderare. Revisorerna konstaterar att
genomfdrandet av ett antal viktiga forandringar paborjats sedan utvardering-
arna lamnats till regeringen. Revisorerna ansdg dock att ett antal problem
kvarstod och att dessa borde ges fortsatt uppmaérksamhet. De problem som
pétalades gallde malformuleringar och maluppfyllelse, ansvar och beslutande-
ratt vid samverkan mellan olika aktorer, avsaknad av tydliga regelverk, in-
ternkontroll och aterrapportering av resultaten samt uppfdljning och erfaren-
hetsspridning.

Revisorerna foreslar att riksdagen begar att regeringen aterredovisar vilka
dtgarder som regeringen vidtagit for att motverka den typ av problem som
uppmarksammas i revisorernas rapport (yrk. 1) och att regeringen tar initiativ
till utarbetandet av ett system for att sékerstélla tillforlitlig projektinformation
och relevanta individdata (yrk. 2).

Motioner vackta med anledning av revisorernas forslag

Kristdemokraterna pekar i kommittémotion 2000/01:A9 pa att revisorerna
funnit brister vad galler malbeskrivningar, dokumentation, utvardering och
regelverk for de otraditionella medlen. Manga av de projekt som finansiera-
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des med otraditionella medel hade for kort varaktighet. Tillforlitligheten av de
data som ligger till grund for utvarderingen av otraditionella medel & omdis-
kuterad. Riksdagen bor darfor begara aterrapportering fran regeringen om de
atgarder som vidtagits for att motverka de problem med otydliga regelverk
och oklar rollférdelning som pétalats (yrk. 1). Regeringen bor ocksa ta ini-
tiativ till att utarbeta ett enhetligt system for insamlande, sékerstallande och
analys av relevanta individdata och projektinformation (yrk. 2).

I motion 2000/01:A10 redovisar Centerpartiet sin syn att arbetsmarknadspoli-
tiken maste bli mer decentraliserad med stérre mojligheter att fatta beslut
lokalt om de ekonomiska resurser som &r kopplade till arbetsmarknadspoliti-
ken. Regelverken for hur de arbetsmarknadspolitiska medlen far anvandas bor
utformas pa ett sddant satt att det finns stor 6ppenhet for nya samverkansfor-
mer och otraditionella arbetsmetoder (yrk. 1). Genom en 6kad samordning av
samhallets insatser pa lokal och regional niva kan arbetsldsheten métas effek-
tivare (yrk. 2). De medel som utnyttjas for arbetsmarknadspolitiska atgarder
bor fordelas for beslut i de lokala arbetsformedlingsndmnderna i respektive
kommun. En modell for fordelning av resurser bor utgé fran dels antalet ar-
betsl6sa, dels hur lange en arbetslds i genomsnitt gar arbetslos, dels ett antal
individuella faktorer som exempelvis tidigare utbildningsniva, sociala bind-
ningar, arbetshandikapp etc. Det maste finnas en storre oppenhet for olika satt
att anvanda de arbetsmarknadspolitiska resurserna. Resurserna bor kunna
anvandas till arbetsmarknadsutbildning av évertalig arbetskraft, atgarder for
att forstora den lokala arbetsmarknaden eller till start av nya foretag, allt efter
behov. Klara malbeskrivningar maste finnas liksom majligheter till uppfolj-
ning och utvérdering av insatserna, sdval pé regional, lokal som individuell
niva (yrk. 3).

Folkpartiet tar i sin kommittémotion 2000/01:A11 upp det férhallandet att
revisorerna i rapporten ifrdgasatt behovet av sarskilt utrymme for otradition-
ella insatser inom anslaget och att revisorerna i stallet pekat pa méjligheterna
till 6kad frihet inom de ordinarie programmen. Folkpartiet anser att revisorer-
nas forslag &r otillrackligt och att riksdagen i stallet bor begéra att regeringen
aterkommer med forslag till hur de otraditionella medlen kan infogas i ordina-
rie anslag.

Utskottets stallningstagande

Gemensamt for de otraditionella insatserna var att de syftade till att férnya
och effektivisera arbetsmarknadspolitiken inom ramen fér de 6vergripande
nationella malen for dkad sysselsattning och minskad arbetsloshet. Avsikten
var att prova lokala insatser pa omradet. Utskottet har i olika sammanhang
uttryckt en positiv hallning till tanken att det inom arbetsmarknadspolitiken
finns mojlighet till en mer flexibel medelsanvandning. Dessvérre har de o-
traditionella projekten i stor utstrdckning haft ett for svagt arbetsmarknadspo-
litiskt fokus, oklara mal och syften, oklar fordelning av ansvar och beslutan-
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derétt samt kannetecknats av bristfallig uppféljning. Generellt sett har det
funnits en for svag koppling mellan de otraditionella insatserna och de effekt-
och verksamhetsmal som satts upp for den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten. Utskottet ser allvarligt pa kritiken.

De otraditionella insatserna tillkom i slutet av 1980-talet och svarade initi-
alt mot ett behov av frihet vid sidan av de hart regelstyrda arbetsmarknadspo-
litiska programmen. Regelférenklingar avseende programmen har nu genom-
forts och programstrukturen ar mer andamalsenlig och motsvarar behoven hos
de arbetssokande for att bli gangbara pa arbetsmarknaden. Fran och med ar
2001 infordes ett nytt arbetsmarknadspolitiskt program — projekt med arbets-
marknadspolitisk inriktning. Detta program har i huvudsak ersatt de "vanliga”
otraditionella medlen.

Projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning regleras i forordningen
(2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program. Med sadant projekt avses
insatser som sker i samverkan mellan ldnsarbetsnamnden och andra aktorer pa
arbetsmarknaden och inte kan anordnas inom ramen for de Gvriga program-
men men inte heller strider mot bestdmmelserna om andra program (31 §).
Lansarbetsndamnden skall inga 6verenskommelse med den som skall sam-
verka om ett projekt med arbetsmarknadpolitisk inriktning. Lansarbetsndmn-
den skall dérvid sérskilt beakta att projektet ar forenligt med de huvuduppgif-
ter for den arbetsmarknadspolitiska verksamheten som anges i 3 och 4 §§
forordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
Overenskommelsen skall innehalla uppgifter om projektets syfte, innehall och
omfattning, formerna for lansarbetsndmndens medverkan i projektet, hur
projektet skall finansieras, avtalat projektstdd till den som i samverkan med
lansarbetsndmnden anordnar projektet och hur projektet skall foljas upp och
utvarderas. | férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program
stadgas ocksd att projekt inte far anvandas till ersattning som avser forsorj-
ning av den som deltar i projekt (32 §).

Den totala medelsramen for otraditionella insatser har omfattat andra &n-
damal an projekt, t.ex. forhojda dagsverkskostnader i samband med anstall-
ningsstdd och reseerséttning vid arbetsmarknadsutbildning. Det &r bara pro-
jekt som ersétts av det nya programmet. Ovriga dndamal finansieras under
andra anslagsposter.

AMV har i regleringsbrevet for ar 2001 alagts att inkomma med en ater-
rapport om projekten med arbetsmarknadspolitisk inriktning vad avser for-
merna av projekt, antalet deltagare, vilka malgrupper som deltagit i projekten,
kostnaden per deltagare samt de resultat som uppnatts i form av Gvergangar
till arbete, utbildning eller andra arbetsmarknadspolitiska program. For att
forbattra internkontrollen av projektverksamhet féardigstalldes under januari
2001 ett nytt IT-stdd for det nya programmet.

Genom de forandringar som regeringen har genomfort har grunden for kri-
tiken avseende otraditionella atgarder till stor del fallit bort. Utskottet utgar
ifran att regeringen for en fortlopande dialog med AMS om hur kvaliteten i
verksamheten kan forbéttras ytterligare och att de bedémningar som ligger till
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grund for revisorernas kritiska granskning beaktas i det fortsatta arbetet. |
nuléget ser utskottet daremot inte behov av ett tillkdnnagivande enligt reviso-
rernas forslag. Utskottet avstyrker revisorernas forslag (yrk. 1 och 2) samt
motionerna 2000/01:A9 (kd), 2000/01:A10 yrkande 1 i denna del (c) och
2000/01:A11 (fp).

Utskottet behandlar Centerpartiets forslag om 6kad decentralisering av ar-
betsmarknadspolitiken, samordning mellan olika aktérer i arbetsmarknadspo-
litiken och resursfordelningsmodeller i féljande avsnitt om Arbetsmarknads-
verkets organisation.
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3. Arbetsmarknadsverkets organisation m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet staller sig bakom de fordndringar regeringen beslutat om
rorande styrelseformen i Arbetsmarknadsverket (AMV). Motioner
med anknytning till fraigor om AMV:s organisation avstyrks. Jam-
for reservationerna 5 (m), 6 (m, kd, c, fp) och 7 (c).

I detta avsnitt behandlas regeringens skrivelse 2000/01:142 Arbetsmarknads-
verkets organisation, motioner som ar vackta med anledning av skrivelsen
samt motioner med anknytning till frigor om AMV:s organisation, vackta
under den allménna motionstiden denna host.

Bakgrund

Arbetsmarknadsverket bestar av Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och 20
lansarbetsndmnder. AMS &r chefsmyndighet for l&nsarbetsndmnderna. Varje
lansarbetsndmnd &r en egen myndighet inom Arbetsmarknadsverket (AMV). |
lansarbetsnamnderna ingar den offentliga arbetsférmedlingen och arbetslivs-
tjanster.

Bade AMS och lansarbetsnamnderna har ledningsformen styrelse med fullt
ansvar. En styrelse med fullt ansvar utgdér det hogsta ledningsorganet vid
respektive myndighet. Saval generaldirektoren for AMS som respektive lans-
arbetsdirektor for lansarbetsnamnderna har i en sddan organisation till uppgift
att skota den lépande verksamheten enligt sina styrelsers direktiv och riktlin-
jer.

AMS har i skrivelse till regeringen i slutet av forra aret foreslagit att myn-
digheten AMS och lansarbetsnamnderna slas samman till en gemensam myn-
dighet. AMS ansdg att den nuvarande organisatoriska ordningen medférde en
otydlig styrning av verksamheten och ansvaret for denna. Detta &ventyrade
enligt AMS allvarligt effektiviteten, kvaliteten, enhetligheten och réttssaker-
heten hos myndigheten.

| proposition 1997/98:136 Statlig forvaltning i medborgarnas tjanst be-
handlas fragor om myndigheternas ledningsformer (bet. 1997/98:KU31). Det
ar regeringen sjalv som, utan hoérande av riksdagen, avgor vilken lednings-
form som skall tillampas i myndigheter. De tre ledningsformerna ar styrelse
med fullt ansvar, styrelse med begransat ansvar och enradighetsverk. Led-
ningsformen styrelse med begransat ansvar ansdgs ha sitt varde inte minst
som forum for demokratisk insyn och medborgerligt inflytande och den an-
sdgs kunna vara att féredra i flera sammanhang, bl.a. dér bredd och mangfald
ar onskvard i verksamheten eller dér samsyn och samordning med andra
myndigheter &r av sérskild vikt. Ledningsformen styrelse med fullt ansvar for
verksamheten bor dvervagas framst for myndigheter som arbetar under afférs-
liknande forhallanden eller har en verksamhet som innebér stort finansiellt
och sjélvstandigt ansvar.
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Skrivelsen

Ledningsformen vid lansarbetsnamnderna bor enligt regeringen andras till
styrelse med begransat ansvar. Landshdvdingen bor dven fortsattningsvis vara
styrelsens ordférande. Férandringen bor genomféras den 1 januari 2002.

Arbetsmarknadspolitiken utgor en viktig del i det regionala samspelet for
utveckling och tillvaxt. Det fordras darfor enligt regeringen en regional orga-
nisation som sakerstéller den nationella politiken och har méjlighet att goéra
prioriteringar utifran lokala och regionala forutsattningar.

Ansvarsfordelningen i AMV &r otydlig. Vid bade AMS och lansarbets-
namnderna finns i dag styrelser med fullt ansvar. Styrelsen for AMS utgor
myndighetens ledning och den ansvarar infor regeringen for verksamheten
enligt de mél som har satts upp. Kravet pa en mer strategisk, samordnad och
effektiv styrning av AMV kan bli svérare att genomféra om dven lansarbets-
namnderna leds av styrelser med fullt ansvar.

AMV har en omfattande och komplex verksamhet med stor geografisk
spridning. Verksamheten har stor bredd och mangfald och for att lyckas med
uppdraget kréavs en samordning och en samverkan med flera andra myndig-
heter, parter och organisationer pa saval central som regional och lokal niva.
Arbetsmarknadspolitiken innebar ocksa manga beslut som ror individer och
foretag. Att sékerstalla den demokratiska insynen och det medborgerliga
inflytandet &r darfor sérskilt angelédget. Regeringen har bedémt att det 1amp-
ligaste sattet att sakerstélla insyn och inflytande &r att det inom verket finns
en regional myndighetsniva med tydligt uppdrag frdn AMS. Lansarbetsnamn-
derna skall darfor finnas kvar som egna myndigheter. For att skapa battre
forutsattningar for en tydligare styrning och ansvarsférdelning inom AMV
skall styrelseformen andras till styrelser med begrénsat ansvar. Lansarbets-
ndmndernas uppgift kommer dven i fortsattningen att vara att leda, samordna
och utveckla den arbetsmarknadspolitiska verksamheten i lanet och se till att
den bedrivs effektivt.

Né&r det géller ledningsformen styrelse med begrénsat ansvar ar huvudre-
geln att myndighetschefen skall vara ordférande i styrelsen. Regeringen anser
att det bor goras ett avsteg fran denna huvudregel sé att landshovdingen aven
fortsattningsvis skall vara ordférande i lansarbetsnamndens styrelse.

For att tydliggoéra AMS roll som chefsmyndighet vid styrningen av verk-
samheten inom verket samt for att ta fasta pa det regionala och lokala infly-
tandet anser regeringen att AMS skall kunna delegera fragor for avgérande
till respektive lansarbetsndmnd.

Regeringen avser att noggrant folja utvecklingen och lata utvardera resul-
tatet av de foretagna andringarna efter tva ar for att darefter ta stallning till
hur den fortsatta styrningen av AMV lampligen bor ske.

Motioner vackta med anledning av regeringens skrivelse

I Moderaternas kommittémotion 2000/01:A22 framfors forslaget att AMS
och lansarbetsnamnderna bor slés ihop till en myndighet. En hanvisning gors
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till forslag i andra motioner om en mer genomgripande omlaggning av svensk
arbetsmarknadspolitik. En sadan férandring genomfors dock inte pa en natt,
ségs det i motionen och det finns darfor anledning att fasta storsta vikt vid de
grundldggande styrningsproblem som finns vid dagens myndighet. Dagens
styrningsproblem inom AMV leder till brister i effektivitet, kvalitet, enhetlig-
het och rattssékerhet. Vikten av lokalt inflytande och lokal férankring skall
enligt Moderaterna pa intet satt bagatelliseras, men det ar inte en frdga om
myndighetens formella organisation utan snarare en frdga om arbetssatt och
myndighetskultur.

I kommittémotion 2000/01:A21 yrkar Kristdemokraterna att riksdagen begér
att regeringen gor en total dversyn av AMV:s och AMS organisation och
arbetssitt. De anfor foljande. Regeringens tgard att dndra styrelseformen for
lansarbetsnamnderna till styrelse med begrénsat ansvar &r en halvmesyr.
Genom atgarden kommer man inte at problemet med otydlig styrning, inef-
fektivitet och byrakrati i organisationen. Det ar knappast troligt att forand-
ringen leder till en tydligare ledning och darmed storre effektivitet menar
Kristdemokraterna vidare. Oversynen bor fa en sadan inriktning att AMS fér
en tydligare stabsfunktion med mdjlighet till ytterligare rationaliseringar. Ett
mindre antal program kan leda till att administrationen centralt i AMS och
inom lansarbetsndmnderna minskar. Formedling av arbete skall prioriteras.
Arbetsmarknadspolitiken ar ett tydligt nationellt ansvar. Det ar dock pa den
lokala nivan man har den kunskap som leder till stérsta mojliga effektivitet.
AMV:s struktur pa lokal och regional niva samt samarbetet med olika aktorer
bor dvervagas noga. | sammanhanget bor ocksa utredas hur bemanningsfore-
tag och andra aktorer bade kan utveckla och komplettera arbetsformedlings-
verksamhet.

Centerpartiet foreslar i kommittémotion 2000/01:A19 att riksdagen begér att
regeringen aterkommer till riksdagen med férslag om hur det lokala och reg-
ionala ansvaret for arbetsmarknadspolitiken i framtiden skall utformas. Cen-
terpartiet stéller sig negativt till att styrningen av AMV centraliseras. En
tydligare uppdelning av ansvaret i AMV kan astadkommas genom att starka
lansarbetsnamndernas ansvar och omfordela resurser fran AMV centralt till
lansarbetsnamnderna. En majoritet av tillsattningen av lediga tjanster pa
arbetsmarknaden sker i dag genom informella informationskanaler, vilket
visar att det behdvs en stark lokal kdnnedom om efterfragan pa arbetsmark-
naden. En modell for fordelning av resurser bor utga ifran dels antalet arbets-
I6sa, dels hur linge en arbetssokande i genomsnitt gar arbetslés och dels
utifrdn ett antal individuella faktorer (framst tidigare utbildning). Denna for-
delning bor vara huvuduppgiften for AMV, inte att gora sig till tolk for vilka
arbetssatt som béast lampar sig i olika delar av landet.

Det bor vara mojligt att i storre omfattning samordna insatser av olika ak-
torer inom arbetsmarknadspolitiken och darigenom oka effektiviteten i
AMV:s arbete lokalt och regionalt. Arbetsformedling, socialtjénst, hélso- och
sjukvard samt utbildningssystem bor samverka. Ett sidant arbetssatt forutsat-
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ter att den lokala och regionala styrningen av arbetet &r starkt. 1 motionen
hénvisar Centerpartiet till att Riksrevisionsverket i en rapport ansett att styr-
ningen av AMV bor vara foremal for en storre utredning innan en omorgani-
sation sker.

Folkpartiet anser i kommittémotionen 2000/01:A20 att nuvarande AMS bor
ersattas med en ny myndighet som ges en roll med tyngdpunkt pd myndig-
hetsutévning och tillsyn och som framjar en battre fungerande arbetsmarknad.
Delar av “servicefunktionen” i arbetsmarknadspolitiken, som arbetsfor-
medling och yrkesutbildning kan privatiseras, eller genomféras av andra
aktdrer som utbildningsféretag, komvux, folkhdgskolor etc. En rad nya akto-
rer ges majlighet att vaxa fram sdsom privata arbetsformedlingar, branschvisa
arbetsformedlingar, kanske i fackforbundsregi, privata utbildningsforetag,
ideella foreningar, kooperativ, natverk och nya bemanningsforetag. Nagon
form av statlig formedling bor dock finnas i glest befolkade eller arbetsmark-
nadssvaga omraden i Sverige. Férmedlingsverksamhet maste bedrivas utifran
lokala forhallanden.

Atskilliga arbetslosa kommer sékert ocksd framover att behtva ekono-
miskt stod for att 6ka sin “anstallbarhet”. Till det kommer att det i ett system
med privata formedlingar kan finnas behov av att finansiera avgiften for
sjalva jobbsokningen for mer svarplacerad arbetskraft. Den arbetslosa bor fa
en “omstallningspeng”, vars storlek beror pa vilka statligt finansierade insat-
ser som anses behdvas for att den arbetslose skall fa nytt arbete. Den beddm-
ningen &r en myndighetsuppgift.

Forutom en liten central stabsfunktion hos den nya myndigheten bor det
finnas ett nat av kontor dver landet, s.k. jobbkontor. Den framsta uppgiften
for jobbkontoren bor vara att fatta beslut om omstéllningspengen. Till myn-
dighetsuppgiften skall ocksa héra att auktorisera de aktdrer pa arbetsmark-
naden hos vilka omstallningspengen kan anvéndas, och att upphandla s.k.
jobbgarantiprogram for langtidsarbetslésa. En sddan jobbgaranti bor galla for
personer som &r socialbidragsberoende pa grund av arbetslGshet. Ett sarskilt
efterstod bor utga till dem som blivit utforsakrade fran arbetsloshetsforséak-
ringen. Dessa hénvisas till en bemanningspool som skéts av ett uthyrnings-
eller bemanningsforetag.

Liknande synpunkter fors ocksa fram i Folkpartiets motioner A389 (yrk. 1)
och Sf400 (yrk. 3 i denna del) som véckts under den allménna motionstiden.
Forslaget om omstéllningspeng fors aven fram i Folkpartiets motion So637

(yrk. 9).

Motioner vackta under den allmadnna motionstiden

I partimotion A323 (yrk. 4 i denna del) anfér Moderaterna att en ny effektiv
myndighet som ersdtter AMS bor inrdttas. Formedling av arbete som kan
skotas béttre eller lika bra av andra aktorer &n staten skall ges mojlighet att i
fri konkurrens gora detta. Lokala arbetsférmedlingar kan avknoppas fran
AMV. Rekryteringsforetagen kan hjalpa nya grupper av arbetssdkande och
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bemanningsféretagen kan vidga sina verksamhetsfalt. Genom dessa atgarder
sammantagna kan arbetsmarknadspolitikens forvaltningskostnader reduceras
kraftigt. Skattemedel som darmed frigérs kan anvéndas till insatser till de
arbetsldsa som &r i storst behov av stdd. Den nya arbetsmarknadsmyndigheten
skall vara regeringens expertmyndighet i arbetsmarknadsfragor. Den skall
ansvara for att godtagbara formedlingstjanster erbjuds éver hela landet, admi-
nistrera schabloniserade arbetsmarknadspolitiska stéd som flytt- och starta-
eget-bidrag samt bedriva den yttersta myndighetsutévning som fordras for att
fordela medel som anslas dver statsbudgeten for 6vriga insatser. Myndigheten
skall ocksa ha till uppgift att identifiera yrken och branscher dér det kan upp-
sta flaskhalsproblem. AMS 6vervakningsansvar 6ver arbetsloshetsforsakring-
en liksom administration och beslut om loénebidrag bor flyttas till forsékrings-
kassorna.

Folkpartiets motioner vdckta under den allmdnna motionstiden, A389 (yrk.
1), Sf400 (yrk. 3 i denna del) och S0637 (yrk. 9) har redovisats ovan.

Agneta Lundberg och Goran Norlander (b&da s) patalar i motion A291 de
regionala skillnaderna pé& arbetsmarknaden och anser att en noggrann analys
bor goras vid fordelningen av arbetsmarknadspolitiska medel och vid bedom-
ningen av vilken typ av utbildning som krévs for att mota arbetslivets behov
aven lokalt.

Goran Lindblad (m) foreslar i motion A281 (yrk. 1-5) att AMS laggs ned. En
arbetsgaranti skulle kunna inféras dar kommunen &laggs att inom viss tid
ordna arbete till den arbetslose. En s.k. kompetenspeng bér inféras och pri-
vata entreprendrer bor i huvudsak skéta den kommunala jobbgarantin.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla att AMV:s ledningsform, som namnts
ovan, beslutas av regeringen. Det ar saledes inte en fraga som faller under
riksdagens provning. Utskottet skall dock berdra fragan, framst med anled-
ning av de motioner som vackts i drendet.

RRV har under senare ar kunnat notera brister i verksamhetsstyrning in-
klusive uppfdljning och internkontroll pa olika nivder inom AMV. RRV
menar att ett effektivt genomférande av arbetsmarknadspolitiken kréver att
chefsmyndighetens befogenheter och ansvar ses 6ver och klargérs (RRV
2001:15 s. 53). Aven en intern utredning hos AMS visar att den nuvarande
organisationen av verket bidrar till osakerhet i styrningsfragorna, primart
mellan AMS och lansarbetsndmnderna.

Arbetsmarknadspolitiken har under de senaste aren lagts om mot en tydli-
gare tillvaxtframjande inriktning. Samtidigt har insatserna fér dem som har
det svarast att fa ett arbete starkts. De arbetsmarknadspolitiska insatserna
maste inriktas pd karnuppgifterna (se utskottet under rubriken Allmanna
fragor). Forutsattningarna for tillvéxt och sysselsattning ser olika ut i olika
delar av landet. Manniskors utbildning och kompetens, utbud och efterfragan
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pa arbete, narhet till infrastruktur och marknader, tillgang till riskkapital och
social service, foretagsstrukturer och traditioner av foretagande ar sadant som
kan skilja vasentligt mellan olika regioner. En viktig utgangspunkt for att
kunna ta till vara dessa skillnader pa ett strategiskt satt ar att politiken kan
anpassas till lokala och regionala férhallanden. Politiken maste ocksa stimu-
lera samverkan och samarbete mellan olika sektorer och aktdrer for att de
atgarder som genomfors skall vara s valinriktade och effektiva som mojligt
(prop. 1999/2000:98, bet. 1999/2000:AU7).

Liksom regeringen anser utskottet att det &r angeldget att det finns en reg-
ional organisation som bade sékerstaller den nationella politiken och har
mojlighet att gora prioriteringar utifran lokala och regionala forutsattningar.
Det fortsatta arbetet med tillvaxtavtalen understryker betydelsen av detta. Ett
bibehallande av lansarbetsnamnderna som egna myndigheter sakerstéller den
sa viktiga demokratiska insynen och det medborgerliga inflytandet, sasom
regeringen ocksd framhallit. | forordning (2001:623) med instruktion for
Arbetsmarknadsverket som tréder i kraft den 1 janauri 2002 regleras narmare
befogenheterna for respektive styrelser. De &ndringar son skett i instruktionen
innebdr att en del av det ansvar och de uppgifter som tidigare 1ag pa lansar-
betsnd&mndernas styrelser nu flyttats till l[&nsarbetsdirektorerna. Styrelsen skall
dock avgora de arbetsmarknadspolitiska fragor inom lanet som AMS bestamt
i sin arbetsordning eller i sarskilda beslut.

Lansstyrelserna samordnar statlig och kommunal verksamhet i l&net. De
har till uppgift att stimulera naringslivets utveckling med mal bl.a. att skapa
nya arbeten. De har ett planeringsansvar for infrastrukturfragor och bevakar
mangfalds- och jamstalldhetsfragor i lanet. Den speciella kompetens som
landshovdingarna besitter i egenskap av statens foretrédare i regionala sam-
manhang bor tas till vara &ven i fortsattningen. Utskottet stéder med anled-
ning av vad som anforts har regeringens beslut att lata landshévdingen dven
fortsattningsvis vara ordférande i lansarbetsnamndernas styrelse.

I ndgra motioner ifragasatts vardet av de atgarder regeringen vidtagit be-
traffande myndighetsledningen inom verket. Utskottet vill framhalla att den
kritik som i olika sammanhang framforts mot AMV vad galler ekonomistyr-
ning, internkontroll och oklarheter i AMS roll som chefsmyndighet ocksa
maste atgardas pa andra plan. | skrivelsen ndmns som exempel utveckling av
controllerfunktioner pa olika nivaer inom verket, anvandandet av verksam-
hetsplaner som ett instrument att klargéra vilken verksamhet som skall bedri-
vas, vilka prioriteringar som skall géras etc. Ocksa fordelningen av resurser
har betydelse i sammanhanget. Regeringen har aviserat att den avser att géra
en utvardering av de foretagna dndringarna efter tva ar. En sadan utvardering
vore vardefull anser utskottet. Sammanfattningsvis innebar det anférda att
utskottet avstyrker motion 2000/01:A22 (m).

I motioner fran sdval Moderaterna som Folkpartiet lamnas forslag om
stora forandringar avseende AMV. Utskottet vill pdminna om att en av ar-
betsmarknadspolitikens viktigaste uppgifter &r att stddja dem som har det
svarast att fa arbete. S drastiska forandringar som dessa partier foreslar kan
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vara svarforenliga med arbetsmarknadspolitikens férdelningspolitiska mal.
Det &r heller inte realistiskt att tro att offentlig arbetsformedlingsverksamhet
kan bedrivas pa ett effektivt satt enbart i glest befolkade eller arbetsmark-
nadssvaga regioner som Folkpartiet forordar. Darmed 4r inte sagt att specia-
listftormedlingar eller privata arbetsférmedlingar skulle sakna betydelse for
utvecklingen pa arbetsmarknaden. Utskottet delar inte heller Kristdemokra-
ternas uppfattning om en reformering av AMS. Motionerna 2000/01:A20 (fp),
2000/01:A21 (kd), A281 yrkandena 1-5 (m), A323 yrkande 4 i denna del (m),
A389 yrkande 1 (fp), Sf400 yrkande 3 i denna del (fp) och S0637 yrkande 9
(fp) avstyrks.

I ndgra av motionerna (se ocksa referat under foregéende avsnitt) forespra-
kas en decentralisering av arbetsmarknadspolitiken. Utskottet har redan varit
inne p& denna frdga och betonat vikten av att den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten anpassas till skilda férutsattningar och behov i olika delar av
landet. | forra arets budgetbetinkande (bet. 2000/01:AU1 s. 18) redovisades
innehallet i en IFAU-rapport — Erfarenheter av svensk arbetsmarknadspolitik
(stencilserie 2001:1). Sammanfattningsvis kan sdgas att rapporten utmynnar i
att det ar for tidigt att saga om fordelarna eller nackdelarna med 6kad decent-
ralisering 6vervéger. A ena sidan kan man pa lokal nivé ha béttre information
som leder till att de lokala aktdrerna fattar mer vélgrundade beslut dn vad
centrala aktorer skulle gora. A andra sidan finns det risk fér att man pa den
lokala nivan bortser fran att besluten kan ha konsekvenser ocksa utanfér den
egna regionen. Utskottet efterlyste och efterlyser alltjamt mer forskning pa
omradet. Motion 2000/01:A10 yrkande 1 i denna del (c) och 2000/01:A19 i
denna del (c) avstyrks darmed.

Utskottet kan konstatera, med anledning av vad Centerpartiet anfort om
samverkan, att Riksforsakringsverket, Socialstyrelsen, Arbetsmiljoverket och
AMS har ett gemensamt uppdrag att tillsammans utveckla samverkan for att
stddja individer i behov av rehabilitering att komma in i och tillbaka till ar-
bete. Det samarbete som sker inom ramen for storstadssatsningen kan ocksa
nédmnas i sammanhanget. Motion A19 i denna del (c) och A10 yrkande 2 (c)
avstyrks.

Centerpartiet lamnar i ett par motioner forslag till ny resursférdelningsmo-
dell for AMV.

Fordelningen av resurser till respektive 1an sker efter en fordelningsnyckel
som AMS centralt uppréttat. Varje enskild lansarbetsndmnd har sedan en
egen fordelningsnyckel som anpassats till de lokala forhallandena. Arbets-
formedlingskontoren forhandlar med lansarbetsnamnderna och erhéller ett
anslag for verksamhetsaret.

I AMS fordelningsmodell for ar 2001 vags olika kriterier samman. Kriteri-
erna tar sikte pd uppdragens omfattning (antal nyanmalda platser, antal ar-
betssdkande, antal deltagare i program), service (befolkningens storlek, ett
regionalt grundanslag som dr lika for alla lansarbetsndmnder, antalet kommu-
ner som utgor lokala arbetsmarknader, lansyta) och foéregéende érs fordelning.
I detta sammanhang kan utskottet ndmna att RRV i en rapport RRV 2001:15
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Effektivare arbetsformedling har anfort att fordelningsmodellen innebér att
arbete med lediga platser, vilket kraver ett foretagsinriktat satt, ur resursfor-
delningssynpunkt premieras mindre &n arbete med sdkande/program. Inom
uppdragsvolymen har platserna fatt en resurstilldelningsvikt pa 30 % medan
sokande och arbetsmarknadspolitiska program har vikten 70 %. Enligt RRV
motverkar detta effektiva prioriteringar av formedlingens insatser nar det
géller arbete med stkande respektive foretag. Det ar, enligt utskottet, angela-
get att AMV fortlopande omprévar de resursfordelningsmodeller som tillam-
pas inom verket. Det éligger verket att fordela anslagna medel pa ett sadant
satt att de riktlinjer och mal for arbetsmarknadspolitiken som stalls upp av
riksdagen och regeringen beaktas. Till skillnad fran Centerpartiet anser ut-
skottet inte att fragan om férdelningsmodellens operativa utformning bor
avgoras av riksdagen, utan dven fortséattningsvis enligt nuvarande decentrali-
serade modell. Motionerna 2000/01:A10 yrkande 3 (c) och 2000/01:A19 i
denna del (c) avstyrks.

Vad galler motion A291 om den lokala efterfragan pa arbetskraft vill ut-
skottet pdminna om de regionala kompetensrad som finns i alla lan. Kompe-
tensraden har representanter for naringslivet, arbetstagarorganisationer, kom-
muner, universitet och/eller hogskolor, lansstyrelser och arbetsmarknadsmyn-
digheterna. Darutdver varierar sammanséattningen (se AMS aterrapport om de
regionala kompetensraden till regeringen i augusti i ar). Syftet med raden ar
att de snabbt skall kunna identifiera specifika omraden dar det rader eller
befaras brist pa arbetskraft, och ge berérda aktérer méjlighet att tidigt vidta
atgarder. Motion A291 (s) avstyrks i den man den inte tillgodosetts med vad
utskottet anfort.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse 2000/01:142
till handlingarna.
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4. Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslag pa utgiftsomrade
13 budgetaret 2002 och avstyrker samtliga motionsyrkanden som
ror anslagen.

Utskottet tillstyrker vidare regeringens forslag om anvandning av
medel for tillsyn av arbetsloshetsforsékringen, om andringar av er-
séattningsreglerna vid deltagande i kommunala ungdomsprogram
respektive kommunal ungdomsgaranti, om inférande av pendlings-
bidrag vid veckopendling och om bemyndiganden rérande fyra av
anslagen under utgiftsomradet.

Med hanvisning till att forsoksverksamhet med friar i tio kommuner
aviseras i budgetpropositionen avstyrks motionsforslag om fridr.
Motioner om atgarder for att forbattra arbetsmarknaden for arbets-
handikappade och om 6versyn av Samhall AB avstyrks med hén-
visning till en aviserad utredning om arbetshandikappade och ar-
betsmarknaden. En motion om avskaffande av mdjligheter till kre-
ditering pa skattekonto i fraga om anstéllningsstod avstyrks med
hanvisning till tidigare riksdagsbeslut i fragan.

Jamfor reservationerna 8 (m), 9 (m), 10 (m, kd), 11 (kd, c, fp) och
12 (kd, c, fp).

4.1 Mal for politikomradet

Propositionen

For politikomradet Arbetsmarknadspolitik géller ar 2002 samma mal som
under innevarande budgetar och nagot forslag om mal laggs inte fram i bud-
getpropositionen for nasta ar. Malet & darmed en vél fungerande arbetsmark-
nad med full sysselsattning och god ekonomisk tillvéxt.

Motion

Moderata samlingspartiet anser i motion A384 (yrk. 14) att regeringens for-
slag till mal for politikomradet Arbetsmarknad skall avslas. Partiet hanvisar
darvid till férslagen i motionerna A219 Lokal 16nebildning, A223 En indivi-
duell utbildningsinvestering, A278 Arbetshandikappade, A318 En flexibel
och individuell arbetstid, A323 En arbetsmarknad for alla, A368 Beman-
ningsforetag, A391 Yrkesutbildning och arbetsmarknadspolitik och Sf345
Vardbidraget for funktionshindrade barn.
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Utskottets stallningstagande

Arbetsmarknadsutskottet behandlade i betdnkande 2000/01:AU1 regeringens
forslag om att malet for politikomradet Arbetsmarknadspolitik skall vara en
val fungerande arbetsmarknad med full sysselséattning och god ekonomisk
tillvaxt. Utskottet tillstyrkte forslaget och avstyrkte samtidigt ett avslagsyr-
kande frdn Moderaterna med samma innebord som partiet nu aterkommit
med. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag. Utskottet delar
regeringens uppfattning att nuvarande mal for politikomradet bor kvarsta
oférandrat under budgetaret 2002 och avstyrker darmed forslaget i motion
A384 yrkande 14 (m).

4.2 Vissa fragor rérande arbetsmarknadspolitiska
program, arbetsloshetsersattning m.m.

Behandlingen av motionsférslag

Som inledningsvis framgatt under rubriken Arendets beredning planerar
utskottet att varen 2002 i betdnkanden behandla en rad fragor rérande utform-
ningen av arbetsmarknadspolitiska program, arbetsldshetsforsakringen m.m.
liksom motionsforslag med anknytning till detta. De motionsforslag som
behandlas i avsnitt 4.3 nedan ar av sadan art att de skulle vara direkt anslags-
paverkande ocksd i ett kortare perspektiv och/eller beréra andra fragor &n
anslagsfragor som tas upp i budgetpropositionen.

Strukturen pa arbetsmarknadspolitiska program

Utskottet avser som nyss framgatt att dterkomma till fragor om utformningen
av arbetsmarknadspolitiska program i ett betdnkande senare under riksmotet.
Olika arbetsmarknadspolitiska program berérs dock i flera forslag i anslags-
fragor i avsnittet nedan. Av detta skal valjer utskottet att har ge en dverblick
6ver nuvarande programstruktur.

Arbetsmarknadspolitiska program

1. Arbetsmarknadsutbildning

2. Arbetspraktik

3. Stod till start av naringsverksamhet
4., Aktivitetsgaranti

5

. Ungdomsinsatser
Kommunala program fér ungdomar
Ungdomsgaranti for ungdomar 20-24 ar

6. Forberedande insatser
Avrbetslivsinriktad rehabilitering
Aktiviteter inom végledning och platsférmedling
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Datortek
Forberedande eller orienterande utbildningar

7. Projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning

8. Anstallningsstod
Allmént anstallningsstod
Forstarkt anstallningsstod (2-arsinskrivna)
Sarskilt anstallningsstod (personer over 57 ar)
Forstarkt anstallningsstod (4-arsinskrivna)

9. Sarskilda insatser for personer med arbetshandikapp
Lonebidrag
Skyddat arbete hos Samhall
OSA (Skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare)
SIUS (Sarskilt introduktions- och uppféljningsstdd)
Sarskilt stod vid start av naringsverksamhet
Stdd till personligt bitrade
Stod till hjalpmedel pa arbetsplatsen

Utdver de ovan angivna programmen finns ytterligare former av arbetsmark-
nadspolitiska insatser, exempelvis flyttningsbidrag, stod till utbildning av
anstéllda och medel for s.k. brytprojekt.

4.3 Anslagsfragor

Motion

Centerpartiet anser i motion A382 (yrk. 4 i denna del) att de kostnader som &r
forenade med forsérjningsstod skall samlas under utgiftsomrade 13 medan de
kostnader som inte sammanhénger med forsorjningsstdd skall samlas under
utgiftsomrade 14. Syftet ar att uppna battre samordning och stérre réttvisa.

Utskottets stallningstagande

Centerpartiets budgetforslag innebdr som framgétt en omférdelning mellan
utgiftsomradena 13-15. Forslaget om omfordelning mellan utgiftsomraden
fors ocksa fram i partiets ekonomisk-politiska motion Fi293 som nyligen har
behandlats av finansutskottet och i kommittémotion A381 som behandlas i
detta betdnkande.

Finansutskottet har i betdnkande 2001/02:FiU1 behandlat forslaget rérande
omfdrdelningar mellan utgiftsomraden i motion Fi293 och anfor bl.a. fol-

jande:

De gjorda omfordelningarna forsamrar [...] verblicken dver motion-
arernas forslag och omojliggor dessutom alla jamférelser pa aggregerad
nivad med regeringens och ovriga oppositionspartiers forslag pa dessa ut-
giftsomraden. Ett av syftena med den nuvarande indelningen i utgiftsom-
raden &r just att man snabbt och enkelt skall kunna fa en bild av partier-
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nas prioriteringar mellan olika politiskt relevanta omraden. Denna fordel
gar emellertid helt forlorad om man i likhet med Centerpartiet i stor skala
borjar omfordela mellan olika utgiftsomraden.

Till detta kommer att riksdagen inte samtidigt i sin beslutsprocess kan
tillampa mer an en indelningsgrund for statsbudgeten. Om rambesluts-
modellen skall fungera, maste respektive utgiftsomrade vara entydigt de-
finierat.

Riksdagen har beslutat i enlighet med finansutskottets forslag (rskr.
2001/02:34-35).

Med hanvisning till vad finansutskottet anfért och i och med att arbets-
marknadsutskottet staller sig bakom regeringens uppfattning om férdelning av
anslagen pa utgiftsomraden m.m. avstyrks motion A382 yrkande 4 i denna del

(©.
Anslaget 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader
Propositionen

Anslagsutveckling
Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 4537 055 sparande -15 021
Utgifts-
2001 Anslag 4435159 ' prognos 4 457 000
2002 Forslag 4 517 058
2
2003 Beréknat 4630 935
2004 Beréknat 4722 294 ’

tInklusive slutjustering med anledning av de statliga avtalsforsakringarna. En narmare beskrivning av
dessa finns i tillaggsbudgeten i samband med budgetpropositionen (avsnitt 9.2).

2Motsvarar 4 521 758 tkr i 2002 ars prisniva.

3 Motsvarar 4 521 058 tkr i 2002 ars prisniva.

Tusental kronor

Regeringens Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
forslag m kd c fp
4517 058 -225 853 -50 000 -4 517 058 * -1100 000

* Nettoeffekt om hansyn tas till Centerns budgetférslag avseende anslaget pa bade utgiftsomrade 13 och
utgiftsomrade 14: -642 821 tkr
Fran anslaget finansieras kostnaderna for personal och lokaler samt andra
forvaltningskostnader vid AMS, lansarbetsndmnderna samt arbetsférmedling-
arna. Under anslaget redovisas ocksd IAESTE-praktik (The International
Association for Exchange of Students for Technical Experience) samt de
avgiftsfinansierade verksamheterna vid Arbetslivstjanster (ALT) och Aske
kursgard.

Regeringen foreslar att de 700 miljoner kronor som AMV fatt anvanda for
tillfalliga personalférstarkningar i syfte att uppratthalla kvalitet i formedlings-
arbetet permanent Gverfors till anslaget frdn och med ar 2002. Av detta be-
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lopp bor 165 miljoner kronor anvandas i syfte att sarskilt starka stallningen pa
arbetsmarknaden for personer med utlandsk bakgrund.

Arbetsformedlingens kontrollfunktion maste forstarkas. Arbets- och kom-
petenslinjen i arbetsmarknadspolitiken maste havdas, och férmedlingarna
skall kontrollera att de arbetssokande star till arbetsmarknadens forfogande.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag om 4 517 058 000
kr. Vidare foreslds att 15 210 000 kr av inflytande arbetsmarknadsavgifter
enligt lagen (1981:691) om socialavgifter far anvandas for tillsynen av arbets-
I6shetsforsékringen (prop. punkt 3).

Motioner

I avsnitt 3 Arbetsmarknadsverkets organisation m.m. behandlas ett flertal
motionsforslag rorande forandringar i Arbetsmarknadsverkets organisation. |
detta sammanhang tar utskottet upp forslag som skulle paverka forvaltnings-
kostnaderna ocksa i ett kortare perspektiv.

Moderata samlingspartiet forordar i motion A384 att en ny statlig arbets-
marknadsmyndighet inrattas fran ar 2004. Den nya statliga myndigheten skall
vara expertmyndighet i arbetsmarknadsfridgor och ersitta den nuvarande
organisationen med 21 myndigheter och 418 arbetsférmedlingar. Myndighet-
en skall ansvara for att godtagbara formedlingstjanster erbjuds i hela landet,
administrera arbetsmarknadspolitiska stdd och bedriva erforderlig myndig-
hetsutévning. Partiets forslag om reformering av arbetsldshetsforsakringen
innebdr att AMS ansvar for tillsyn kan upphéra nar forsakringen flyttas fran
arbetsloshetskassorna till den allménna forsékringskassan. Administration av
beslut om lonebidrag flyttas likasa till forsakringskassan. Detta mojliggor
nedlaggning av AMS. For budgetaret 2002 beraknar Moderaterna anslaget till
4 291 205 000 kr, vilket inneb&r en minskning med 226 miljoner kronor i
forhallande till regeringens forslag (yrk. 5 och 8).

Kristdemokraterna pekar i motion A367 pa behovet av en parlamentarisk
oversyn av Arbetsmarknadsverket och pa besparingar inom myndigheten.
Partiet menar att det finns tydliga indikationer pd problem med styrning,
resultatuppféljning och kontroll av medelsanvéndningen. Till detta kommer
att internadministrationen ar alltfor stor och att myndigheten har dubbla styr-
system genom centrala AMS och l&nsarbetsndmnderna med de lokala arbets-
formedlingarna. Nya former for arbetsmarknadspolitiken bor provas. Sam-
mantaget talar detta enligt Kristdemokraterna for en grundlig 6versyn av
arbetsmarknadspolitiken och AMV:s organisation genom en parlamentarisk
utredning. Innan utredningsarbetet slutforts bor AMS i egenskap av central
myndighet forandras mot en tydligare stabsroll. Férandringen innefattar rat-
ionaliseringar som gor det mojligt att minska anslaget. Anslagsminskningar
kan ocksd komma till stind genom att lansarbetsnamnderna regionaliseras
eller samordnas med l&nsstyrelserna och som en foljd av att antalet arbets-
marknadspolitiska program reduceras, vilket i sin tur leder till mindre admi-
nistration inom AMS och lansarbetsnamnderna. Partiets budgetalternativ
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innebér besparingar pa 50 miljoner kronor pa anslaget (yrk. 9 och 36 i denna
del).

Centerpartiets forslag i motion A382 (yrk. 4 i denna del) innebér att arbets-
marknadspolitiken decentraliseras och att de arbetsmarknadspolitiska medlen
kan anvéandas friare. Samtliga forsérjningssystem samordnas, vilket leder till
flexibilitet och besparingar. Partiet avvisar regeringens forslag om ett tillskott
till anslaget pa 700 miljoner kronor for personalférstarkningar. Sammantaget
innebér Centerpartiets forslag att anslaget tas bort fran utgiftsomrade 13 och i
stallet fors upp pé utgiftsomrade 14, da med ett belopp som ar 642,8 miljoner
kronor lagre &n vad regeringen foreslagit.

Folkpartiet vill enligt motionerna Fi294 (yrk. 16 i denna del) och A389 (yrk.
28 i denna del) reformera arbetsmarknadspolitiken. Det bér vara mojligt att
anvanda andra former av atgarder sdsom anlitande av bemanningsforetag.
Darigenom kan resurserna till AMS minskas samtidigt som effektiviteten
Okar. Sammantaget raknar partiet med att anslaget kan minskas med 1 100
miljoner kronor i forhéllande till vad som foreslas i budgetpropositionen.

Utskottets stallningstagande

I betdnkandets avsnitt 3 Arbetsmarknadsverkets organisation m.m. behandlas
regeringens skrivelse 2000/01:142 Arbetsmarknadsverkets organisation.

Samtliga budgetforslag fran oppositionspartierna innebar vasentliga ned-
skarningar av anslaget till Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader.
Gemensamt for motionsforslagen ar ocksa att de innebar betydande minsk-
ningar av resurserna till arbetsmarknadspolitiska program liksom stora orga-
nisatoriska forandringar inom verket. Gemensamt for forslagen om drastiska
nedskarningar redan under budgetaret 2002 &r vidare att de &r orealistiska.
Som utskottet konstaterat i avsnitt 1 drabbas personer med svag forankring pa
arbetsmarknaden ofta av stigande arbetsldshet i ett forsamrat konjunkturlége.
Utskottet finner det ansvarslgst att i en sddan situation genom omfattande
anslagsnedskarningar kraftigt reducera mojligheterna att motverka effekterna
av en konjunkturférsamring.

Utskottet har i inledande avsnitt i betankandet redovisat sin syn pa det or-
ganisatoriska forandringsarbete som péagar respektive forbereds inom Ar-
betsmarknadsverket och aven lamnat vissa synpunkter pa volym och struktur
nar det géller de arbetsmarknadspolitiska programmen. Nér det galler verkets
organisation har utskottet behandlat bade dvergripande ledning av verket och
exempelvis ekonomi- och verksamhetsstyrning. | nyssnamnda avsnitt har
utskottet vidare behandlat forslag om omléggning av arbetsmarknadspoliti-
ken.

Motionsférslagen rorande anslaget foranleder utskottet att nagot beréra orga-
nisations- och styrningsfrdgor ocksé i detta sammanhang. Har kan namnas att
verket under hésten infort en ny ledningsorganisation, Arbetsmarknadsverkets
ledningsgrupp, som bestdr av generaldirektéren, samtliga lansarbetsdirekto-
rer, de fem direktorerna i Arbetsmarknadsstyrelsen, GD-samordnaren och
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informationschefen. Ledningsgruppen skall fungera som verkets hdgsta organ
och ha till uppgift att utveckla verket som en sammanhallen linjeorganisation
i Overensstammelse med beslut som slagits fast av myndighetens styrelse och
generaldirektor. Enligt utskottets uppfattning bor dessa atgarder, tillsammans
med Ovriga organisatoriska forédndringar som behandlas i avsnitt 3 Arbets-
marknadsverkets organisation m.m. leda till battre samordnad och effektivare
styrning av Arbetsmarknadsverket.

Ocksa i fraiga om bl.a. ekonomi- och verksamhetsstyrning pagar en rad ak-
tiviteter inom verket. Har kan ndmnas att man inom ramen for ett projekt
inom dessa omraden behandlar en rad fragor kring regelverk och regelefter-
levnad, systemstdd och kvalitetssakring. Samtliga l&nsarbetsndmnder har
under &r 2000 inréttat en controllerfunktion.

I detta sammanhang vill utskottet ndgot beréra revisionen av Arbetsmark-
nadsverket. Utskottet har noterat att Riksrevisionsverket gjort bedémningen
att verkets arsredovisning i allt vasentligt ar rattvisande och att Ekonomistyr-
ningsverket funnit ekonomiadministrationen fullt tillfredsstéllande. Det finns
dock, som regeringen papekat i budgetpropositionen och som utskottet berort
i avsnitt 3 Arbetsmarknadsverkets organisation m.m., utrymme for forbatt-
ringar. Utskottet instammer i regeringens uppfattning att analysen av malupp-
fyllelsen i manga fall ar bristfallig och svartolkad. Stdrre anstrangningar bor
goras for att fa till stind en mer relevant malstruktur och att belysa varfor
flera mal inte har uppnatts samt vad som kravs for att malen skall uppnas. Ett
sadant Gversynsarbete pagar enligt vad utskottet har erfarit inom Regerings-
kansliet.

Regeringens forslag om en permanent 6verforing till anslaget av det belopp
p& 700 miljoner kronor som hittills anvisats i form av medel for tillfalliga
personalforstarkningar aviserades redan i 2001 ars ekonomiska varproposition
(prop. 2000/01:100). Arbetsférmedlingarnas uppgifter och insatser har inte
minskat under senare ar trots ett forbattrat arbetsmarknadslage. Inte minst
aktivitetsgarantin kréver stora personalresurser. De regler for arbetsloshetser-
sattningen som galler sedan bdrjan av aret innebar vidare att arbetsfor-
medlingen kommer att ha en mer aktiv roll i férhallande till dem som uppbar
ersattning. Samtidigt finns det enligt utskottets uppfattning skél att betona att
verksamheten vid arbetsformedlingen méste férhindra och motverka flaskhal-
sar pa arbetsmarknaden och att den maste svara mot foretagens behov. Ut-
skottet tillstyrker mot denna bakgrund forslaget om att 700 miljoner kronor
permanent dverfors till anslaget.

Med hénvisning till vad som anforts i detta sammanhang samt i avsnitten 1
Allmanna fragor och 3 Arbetsmarknadsverkets organisation m.m. tillstyrker
utskottet regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget och avstyr-
ker motionerna A367 yrkandena 9 och 36 i denna del (kd), A382 yrkande 4 i
denna del (c), A384 yrkandena 5 och 8 (m), A389 yrkande 28 i denna del (fp)
och Fi294 yrkande 16 i denna del (fp). Sist i detta avsnitt finns en samman-
stéllning av utskottets stéllningstagande i frdga om anslagen pa utgiftsomrade
13.
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Utskottet bitrader vidare regeringens forslag att 15210 000 kr av infly-
tande arbetsmarknadsavgifter skall fa anvandas for tillsynen av arbetsloshets-
forsékringen (prop. punkt 3). | propositionens punkt 3 hénvisas till lagen
(1981:691) om socialavgifter. Ratteligen bor forslaget avse lagen (2000:981)
om fordelning av socialavgifter som i berdrt hanseende ersatte den forst-
namnda lagen fr.o.m. den 1 januari 2001. Utskottets forslag till riksdagsbeslut
utformas i enlighet med detta.

Anslaget 22:2 Bidrag till arbetslgshetserséattning och
aktivitetsstod*

Propositionen

Anslagsutveckling
Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 32 251 353 sparande -530 990
Utgifts-
2001 Anslag 38445136 2 prognos 36 710 000
2002 Forslag 36 023 000
2003 Berédknat 36 063 000
2004 Beréknat 35958 000

L Nytt anslag fran ar 2001. Redovisningen av utfall och anslagssparande 2000 avser det tidigare
under utgiftsomradet for budgetéret 2000 uppforda anslaget A 1 Bidrag till arbetslgshetsersattning.

2 Inklusive en minskning med 474 864 tkr p tillaggsbudget i samband med den ekonomiska
varpropositionen 2001.

Tusental kronor

Regeringens Oppositionens forslag i forhallande till regeringens férslag
forslag m kd c fp
36 023 000 -3525 000 -8 125 000 -6 981 000 * -11 740 000 **

*Nettoeffekt om hansyn tas till Centerns budgetforslag avseende anslaget pa béade utgiftsomrade 13 och
utgiftsomrade 14: -6 981 000 tkr

** Vid beredningen av drendet har det framkommit att &ndringen i motion A389 (yrk. 28 i denna del) i
forhallande till regeringens forslag av anslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod
beréknats till ett annat belopp &n vad som skett i partiets ekonomisk-politiska motion Fi294 (yrk. 16). Det
korrekta beloppet aterfinns enligt vad som framkommit vid beredningen i motion Fi294 vilket utskottet
beaktar vid behandlingen av motionerna.

Anslaget anvénds huvudsakligen till finansiering av kostnaderna for arbets-
I6shetserséttning vid dppen arbetsloshet och aktivitetsstod for personer som
deltar i arbetsmarknadspolitiska program. Aktivitetsstodet motsvarar den
arbetsloshetsersattning deltagarna skulle ha fatt om de varit oppet arbetslosa.
Den som inte &r berattigad till arbetsloshetsersattning far 143 kr per dag i
aktivitetsstod.

Aktivitetsstod far dven anvandas for viss nationell medfinansiering som
svarar mot utbetalningar fran anslaget Europeiska socialfonden m.m. for
perioden 2000-2006. Likasa far aktivitetsstod anvandas for medfinansiering
av regionala tillvaxtavtal for insatser som ryms inom ramen for de arbets-
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marknadspolitiska reglerna och med utgangspunkt i de mal och prioriteringar
som finns uppsatta for arbetsmarknadspolitiken.

Utgifterna under anslaget har minskat kraftigt mellan aren 1999 och 2000.
De paverkas framst av omfattningen pa programmen och den Gppna arbets-
I6sheten, erséttningsnivaerna, ersattningsperiodernas langd och villkoren for
rétt till arbetsloshetsersattning. Minskningen har dock inte motsvarat den takt
i vilken arbetslgsheten har gatt ned. Det beror pa att sammansattningen av
gruppen arbetslésa har férandrats och att de arbetslosa i storre utstrackning &n
tidigare har haft inkomstrelaterad arbetslgshetsersittning samt pa att lagsta
nivan pa aktivitetsstod har hojts till 143 kr per dag. Den genomsnittliga er-
sattningsnivan berdknas oka ytterligare genom de hojningar som gjorts av
ersattningsnivaerna inom arbetsloshetsforsakringen eftersom motsvarande
hojningar gors for aktivitetsstodet. Darutdver kommer den lagsta nivan pa
aktivitetsstod stegvis att hojas ytterligare. | ett forsta steg ar 2002 skall en
hojning ske till 183 kr per dag.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag om 36 023 miljo-
ner kronor for budgetéret 2002. Av detta belopp beraknas 8 608 miljoner
kronor for aktivitetsstod, 24 229 miljoner kronor for bidrag till arbetsloshets-
ersattning samt 3 185 miljoner kronor for statliga alderspensionsavgifter
avseende aktivitetsstoden och bidrag till arbetsldshetsersattning.

Vidare foreslas i budgetpropositionen att riksdagen bemyndigar regeringen
att for anslaget under ar 2002 inga ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare ataganden innebér utgifter om hogst 4 000 miljoner kronor under
2003-2005 (prop. punkt 4).

Motioner

Moderata samlingspartiet foresprakar i motion A384 inforande av en allméan
arbetsloshetsforsékring som administreras av staten. Forsékringen skall vara
en omstallningsforsakring som finansieras med en forsékringspremie som
relateras till manadslonen. Premien skall utgd med 2 % procent pa sddana
inkomster som é&r erséttningsberattigande, och den skall vara avdragsgill.
Ersattning skall endast kunna utgd under en ersattningsperiod om 300 dagar
och moéjlighet till aterkvalificering skall endast kunna ske genom vad partiet
bendmner riktigt arbete. Genom den foreslagna forsakringsutformningen blir
det mojligt att slopa huvuddelen av dagens regel-, kontroll- och sanktionssy-
stem, vilket far ekonomiska konsekvenser for berérda myndigheter. Den
enskilde kompenseras for de hojda egenavgifterna genom sénkt skatt.

Sammanfattningsvis beraknar Moderaterna besparingarna for budgetéret
2002 till 3 525 miljoner kronor varav 2 450 miljoner kronor avser hdgre egen-
finansiering. Totalt berdknar partiet att anslaget skall uppgé till drygt 34,9
miljarder kronor (yrk. 1, 2 och 9).

Kristdemokraterna vill enligt motionerna A251 (yrk. 1 och 2) och A367 (yrk.
36 i denna del) infora en allman obligatorisk arbetsloshetsforsakring fran den
1 januari 2002. Forsakringen skall ge grundlaggande ekonomisk trygghet sa
lange man star till arbetsmarknadens forfogande. Den bor utformas sa att det
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alltid lonar sig battre att ta ett kort, tillfalligt arbete an att lata bli. Egenfinan-
sieringen (finansieringsavgiften) bor hojas till en tredjedel i den nya forsék-
ringen. Hojningen kompenseras genom sénkt inkomstskatt, daribland genom
héjning av grundavdraget vilket minskar marginaleffekterna. Sammantaget
beraknas anslaget minska med 8 125 miljoner kronor i forhallande till rege-
ringens forslag. Av detta belopp avser 5 260 miljoner kronor héjd finansie-
ringsavgift och 300 miljoner kronor bibehallet hogsta ersattningstak i forsak-
ringen. Detta framgdr av motion Fi292 som behandlas i betdnkande
2001/02:FiU1.

Centerpartiet betonar i motion A382 (yrk. 1-3 och 4 i denna del) att arbete
alltid maste I6na sig. Arbetsloshetsforsikringen reformeras genom att med-
lemsavgiften till arbetsloshetskassan hojs till 200 kr per manad vilket berak-
nas motsvara en kassamassig besparing for staten pa 2 300 miljoner kronor.
Medlemsavgiften till arbetsloshetskassan skall vara avdragsgill. Erséttnings-
taket bor enligt Centern sénkas till 580 kr per dag vilket leder till att reservat-
ionslonen for den arbetslose minskar. Detta gor att anslaget berdknas minska
med ca 400 miljoner kronor. | fraga om aktivitetsstodet foreslas en hajning
till 200 kr per dag vilket kostnadsberdknas till 110 miljoner kronor, ett belopp
som berdknas rymmas inom befintlig ram. | partiets budgetforslag minskas
anslaget med totalt 6 981 miljoner kronor.

Folkpartiet raknar i motionerna Fi294 (yrk. 16 i denna del) och A389 (yrk. 28
i denna del) med anslagsbesparingar pa 11 740 miljoner kronor, bl.a. till f6ljd
av en reformerad arbetsloshetsforsakring och hojda egenavgifter.

Utskottets stallningstagande

Arbetsmarknadsutskottet har nyligen kommenterat oppositionens forslag om
arbetsloshetsforsékringen i ett yttrande till finansutskottet om ramarna for
utgiftsomradena 13 och 14 (yttr. 2001/02:AU1y). | yttrandet har arbetsmark-
nadsutskottet rest flera invdndningar mot Moderata samlingspartiets forslag
till utformning av arbetsloshetsforsakringen. Dar framhalls det att den slopade
anknytningen till arbetslgshetskassan kan innebdra ett minskat ansvar for att
kostnaderna halls nere; den nuvarande kopplingen till dagpenningnivan inne-
bar indirekt ett ansvar for 1onenivan inom kassans omrade. Forslaget ar dessu-
tom fordelningspolitiskt tveksamt bl.a. med hénsyn till avdragsratten for
avgiften. Efter en genomgang av de olika budgetforslagen har utskottet dragit
slutsatsen att de bygger pa forutsattningar som inte kan accepteras. Finansut-
skottet instammer i betdnkande 2001/02:FiU1 i utskottets kritik.
Kristdemokraterna raknar i sitt anslagsférslag med att redan ar 2002 kunna
minska utgifterna pa utgiftsomrade 13 med narmare 9 miljarder kronor varav
drygt 8,1 miljarder kronor avser besparingar pa anslaget 22:2 Bidrag till ar-
betsldshetserséttning och aktivitetsstod. Déarav beréknar partiet de minskade
utgifterna for arbetsloshetsforsakringen till drygt 5,2 miljarder kronor. Ar-
betsmarknadsutskottet har i yttrande AULy rest en rad invandningar mot den
foreslagna utformningen av arbetsldshetsforsédkringen och darvid bedomt att
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Kristdemokraternas berdkning av besparingarna redan budgetaret 2002 ar
orealistisk. Finansutskottet delar i betdnkandet FiU1 denna uppfattning.

Folkpartiets berdknade besparing pa anslaget 22:2 med drygt 11,7 miljar-
der kronor budgetaret 2002 ar &n mer orealistisk an Kristdemokraternas. Den
utformning av arbetsldshetsforsdkringen som Folkpartiet forordar &r dessutom
otydligt beskriven och administrativt kranglig. Denna uppfattning har arbets-
marknadsutskottet framfort i yttrandet AUly. Finansutskottet instammer i
betankandet FiU1 ocksa i denna beddmning.

Som framgatt beraknar Centerpartiet i sitt budgetforslag besparingarna till
nara 7 miljarder kronor pa det aktuella anslaget. | likhet med ovannimnda
forslag bygger berdkningen pd forutsattningar som arbetsmarknadsutskottet
inte kan acceptera, vilket patalats i yttrande AUly. Utskottet avvisar dér
partiets forslag redan med hansyn till forslaget om sénkt tak for erséttningen
fran arbetsloshetsforsakringen. En sadan sankning skulle i praktiken innebara
att annu storre grupper forsakrade an i dag inte skulle f3 en 80-procentig
ersattningsniva.

Centerpartiets budgetférslag innefattar som framgatt omférdelningar mel-
lan utgiftsomradena 13-15 som bl.a. inkluderar samordning av kontantstoden
och som ségs medfora okade samordningsvinster och storre réttvisa. Finans-
utskottet konstaterar i betdnkande FiU1 att partiet inte redovisar nagra regel-
andringar eller forslag till hur de samordnade stodformerna skall anvandas,
men att motionarerna likval forvantar sig att man pa utgiftsomradet mycket
snabbt skall kunna gora effektivitetsvinster i miljardklassen till foljd av denna
atgard. Finansutskottet finner det svart att se hur nagot som i praktiken endast
ar omflyttning av anslag pa statsbudgeten skall kunna ge upphov till bespa-
ringar av denna omfattning.

| detta sammanhang kan ndmnas att regeringen under innevarande
riksmote avser att dterkomma till riksdagen med en proposition om aktivitets-
garantin och arbetsloshetsforsakringen.

Med hénvisning till det anforda bitrader utskottet regeringens forslag till
medelsanvisning for budgetaret 2002. Utskottet avstyrker darmed motionerna
A251 yrkandena 1 och 2 (kd), A367 yrkande 36 i denna del (kd), A382 yr-
kandena 1-3 och 4 i denna del (c), A384 yrkandena 1, 2 och 9 (m), A389
yrkande 28 i denna del (fp) och Fi294 yrkande 16 i denna del (fp). Sist i detta
avsnitt finns en sammanstéllning av utskottets stallningstagande i fraga om
anslagen pa utgiftsomrade 13.

Utskottet bitrader aven regeringens forslag till bemyndigande i fraga om
dtaganden for 2002, vilket innebér att forslaget bor bifallas (prop. punkt 4).
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Anslaget 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga
kostnader?

Propositionen

Anslagsutveckling
Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 15 647 851 sparande 2 498 841
Utgifts-
2001 Anslag 5417 318 ? prognos 4931 000
2002 Forslag 4 682 582
2003 Beréknat 4310318 °®
2004 Beréknat 3808775 3

INytt anslag fran 2001. Redovisningen av utfall och anslagssparande 2000 avser det tidigare under
budgetéret 2000 under utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv uppférda anslaget A 2 Arbetsmark-
nadspolitiska atgérder. Anslagssparandet fran 2000 har forts bort som en indragning av anslagsbelopp.
2Inklusive en minskning med 343 768 tkr pa tillaggsbudget i samband med den ekonomiska varproposit-
ionen 2001.

3 Motsvarar 4 790 216 tkr i 2002 &rs prisniva.

Tusental kronor

Regeringens Oppositionens forslag i forhallande till regeringens férslag
forslag m kd c fp
4 682 582 -1170 000 -820 000 -4 682 582 * -1 171000

*Nettoeffekt om hénsyn tas till Centerns budgetforslag avseende anslaget pa béade utgiftsomrade 13 och
utgiftsomrade 14: -1 683 105 tkr

Andamalen for anslaget & i huvudsak kdp av arbetsmarknadsutbildning,
flyttningsbidrag och 6vriga kringkostnader vid arbetsmarknadspolitiska pro-
gram.

Situationen pa arbetsmarknaden har fortsatt att forbattras vilket gjort att
antalet deltagare i arbetsmarknadspolitiska program minskat. Utgifterna for
kop av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader uppgick under ar 2000
till 5 155 miljoner kronor vilket var 3 852 miljoner kronor lagre an ar 1999.
Detta forklaras framst av en mindre omfattning i arbetsmarknadsutbildningen,
att anstallningsstoden fran hosten 1999 sker i form av skattekreditering i
stéllet for bidrag samt av minskade utgifter for projekt med arbetsmarknads-
politisk inriktning (tidigare benamnda otraditionella insatser).

I budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen anvisar ett ram-
anslag om 4 682 582 000 kr for budgetaret 2002. Vidare foreslas att riksdagen
bemyndigar regeringen att for anslaget under ar 2002 inga ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare &taganden innebar utgifter om hogst 3 000
miljoner kronor under &ren 2003-2005 (prop. punkt 5).

I budgetpropositionen laggs ocksé fram forslag om nya ersittningsregler
inom de kommunala ungdomsprogrammen. Né&r det galler dessa program
foreslas att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program (prop. punkt 1).
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| frdga om ungdomsgarantin foreslas att riksdagen antar regeringens for-
slag till lag om &ndring i lagen (2001:486) om &ndring i lagen (2000:625) om
arbetsmarknadspolitiska program (prop. punkt. 2). Det kan har noteras att
andringen enligt SFS 2001:486 &nnu inte tratt i kraft. Lagforslagen enligt
punkterna 1 och 2 i budgetpropositionen framgar av bilaga 3 till betankandet.

| proposition 2001/02:4 En politik for tillvaxt och livskraft i hela landet fo-
reslar regeringen att ett pendlingshidrag for veckopendling infors pa forsok.
Bidraget foreslas galla fran den 1 januari 2002. Propositionen har i denna del
av néaringsutskottet Overlamnats till arbetsmarknadsutskottet. Syftet &r att
skyndsamt stimulera rérligheten pa arbetsmarknaden for arbetslosa som pa
kort sikt inte kan flytta t.ex. av familjeskal. Bidraget skall riktas till arbetsldsa
som far arbete i regioner med arbetskraftsbrist och som har ett yrke dér ar-
betsldsheten ar hog pa hemorten. Bidraget bor avse en fri hemresa varannan
vecka. Den som beviljas stod skall kunna f& detta under sammanlagt hogst
sex manader under en tvaarsperiod. Bidraget skall kunna lamnas till arbetslos
som fatt anstélining under minst tre manader (prop. punkt 6).

Regeringen avser enligt budgetpropositionen att varen 2002 aterkomma till
riksdagen med ett forslag om forsoksverksamhet med ett s.k. fridr under peri-
oden 2002-2004. Forsoksverksamheten innebdr enligt budgetpropositionen
att anstallda skall ha majlighet till ledighet upp till ett &r med villkoret att
arbetsgivaren samtidigt anstaller en langtidsarbetslos som vikarie for den som
ar ledig. Forsoksverksamheten skall avgransas till cirka tio kommuner.

Motioner

I avsnitt 1 Allmanna fragor behandlas motionsférslag av mer évergripande
karaktar fran Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och Folkpartiet
rorande utformningen av de arbetsmarknadspolitiska programmen.

I nyssndmnda avsnitt behandlas Moderata samlingspartiets motion A323.
Partiet anser i den bl.a. att flera av de traditionella programmen inklusive
aktivitetsgarantin bor avskaffas till forman for individuellt inriktade insatser,
dominerade av utbildning. Detta krav framférs ocksa i motion A384 (yrk. 4
och 10) som behandlas i detta sammanhang och dar det ocksa framhalls att de
individuella atgarderna kan och maste fa varierande inriktning beroende pa
individens bakgrund, behov och motivation. Partiet betonar att ansvar och
valmajligheter maste flyttas s& att den som &r arbetslos far inflytande over
beslut hos olika myndigheter.

Anslaget beraknas uppga till 3 500 miljoner kronor vilket motsvarar en
minskning med 1 170 miljoner kronor i férhallande till regeringens forslag.

I motion Sk471 (yrk. 38) vill Moderaterna att riksdagen skall besluta att
inte langre medge kreditering pa skattekonto avseende anstéllningsstod.

Som framgatt redovisar utskottet i avsnitt 1 Allmanna fragor Gvergripande
synpunkter pa utformningen av de arbetsmarknadspolitiska programmen. Dar
behandlas Kristdemokraternas motion N370 i vilken partiet kraver en 6versyn
av atgarderna och bl.a. betonar att arbetsmarknadsutbildningen i hégre grad
bor samordnas med det reguljara utbildningsvasendet. | detta sammanhang
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behandlas motion A367 (yrk. 6, 8, 12, 13, 16 och 36 i denna del) dar partiet
narmare utvecklar sina synpunkter pa utformningen av de arbetsmarknadspo-
litiska programmen.

Dérvid beskriver man tillkomsten av olika former av anstallningsstdd och
varnar for standiga regelandringar som medfor minskad Gverskadlighet och
okad byrakrati. For lngstidsarbetsldsa foresprakar Kristdemokraterna indivi-
duella handlingsplaner och ett personligt anpassat stod till den langtidsarbets-
I6se, okade krav pd den sokande att vara aktiv samt ett anstallningsstod for
den som varit langtidsinskriven mer an tva ar dar stodet utgor 75 % av lone-
kostnaden under de forsta sex ménaderna och darefter 25 % i ytterligare 18
manader. Insatser med denna utformning borde tillsammans med 6vriga ar-
betsmarknadspolitiska atgarder vara tillrackliga (yrk. 6).

I friga om ungdomars situation pa arbetsmarknaden pladerar Kristdemo-
kraterna for ett antal principer som bor styra politiska insatser. Utbildning
skall uppmuntras och premieras, utbildningssystemet skall ge &ven praktiskt
inriktade elever mojlighet att utvecklas, kommunerna skall ha det grundlag-
gande ansvaret for ungdomar upp till 20 ar, och de ungdomar som inte gar i
gymnasiet skall fA kommunal praktik som ger reell arbetslivserfarenhet. Alla
ungdomar mellan 18 och 24 &r skall erbjudas reguljart arbete eller menings-
fulla studier. Partiet anser att regeringen lagt fram rimliga forslag till ersatt-
ning vid deltagande i kommunala ungdomsprogram respektive kommunal
utvecklingsgaranti (yrk. 8).

Arbetsgivare som anordnar arbetspraktik skall svara for delfinansiering
genom ett finansieringsbidrag. Det &r enligt partiet positivt att det i dag finns
en mojlighet till undantag fran kravet pa finansieringsbidrag for bl.a. utrikes
fodda, arbetshandikappade och for ideella organisationer som anordnar ar-
betspraktik. Aven statliga myndigheter bér enligt Kristdemokraterna undantas
fran finansieringsbidraget eftersom dagens regler leder till en rundgang i det
statliga systemet och till att viktiga uppgifter inom exempelvis naturvarden
riskerar att inte bli utforda om ansvarig myndighet maste betala finansierings-
bidrag (yrk. 12).

Kristdemokraterna valkomnar forsoksverksamheten med friar i tio kom-
muner men anser att den bor begréansas till personer mellan 45 och 55 ar. Om
en anstalld vid ett foretag deltar i forsoket maste det stéllas krav pd foretaget
att en arbetslos tas in som vikarie. Ett sabbatsar skulle alternativt kunna be-
kostas av den enskilde genom fortida pensionsuttag (yrk. 13).

Flyttningsbidraget bor avskaffas eftersom bidraget inte har ndgon avgo-
rande effekt pa bendgenheten att flytta till ett arbete (yrk. 16). Kristdemokra-
terna avvisar i motion N31 yrkande 10 ocksa det forslag om forsoksverksam-
het med ett pendlingsbidrag som laggs fram i proposition 2001/02:4 med
motiveringen att bidrag som utgéar pd forsok ofta permanentas. Partiet vill i
stéllet 6ka avdragsréatten for arbetsresor oavsett bostadsort.

Kristdemokraternas anslagsforslag &r 820 miljoner kronor lagre &n vad re-
geringen berdknat. Sammanlagt 520 miljoner kronor av besparingen &r en
foljd av partiets forslag om okade resurser for tjanster inom vérd, skola och
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omsorg, foretags- och tillvaxtframjande atgarder och sankt skatt pa hushalls-
tjanster, vilket leder till minskade kostnader for arbetsmarknadspolitiska
program. Flyttningsbidraget bor avskaffas, vilket motsvarar en besparing pa
200 miljoner kronor. Partiet motsatter sig ocksa att 100 miljoner kronor sétts
av for insatser mot deltidsarbetsloshet.

Centerpartiet rdknar i motionerna A381 (i denna del) som behandlas under
utgiftsomrade 14 och A382 (yrkande 4 i denna del) som behandlas i detta
sammanhang med stora besparingar pa anslaget. Dessa foljer av en decentra-
liserad arbetsmarknadspolitik och friare anvandning av arbetsmarknadspoli-
tiska medel. Likasa minskar anslagsbehovet genom insatser for foretagande,
ett reformerat inkomstskattesystem och betydande skattesiankningar for lag-
och medelinkomsttagare m.m. som ger incitament till arbete. Férutom som en
foljd av minskad volym pé de arbetsmarknadspolitiska programmen reduceras
anslaget genom en Overféring av 500 miljoner kronor till anslaget 17:11 for
att astadkomma skattelattnader for arbetsgivare inom overgangsarbetsmark-
nader. Vidare gors en engdngsvis indragning av anslaget pd 500 miljoner
kronor.

Under beredningen har det framkommit att anslaget Kop av arbetsmark-
nadsutbildning och 6vriga kostnader, som partiet hanfor till utgiftsomrade 14,
i motion A381 asatts ett felaktigt anslagsnummer. Det korrekta anslagsnumret
skall vara 22:3, vilket beaktas av utskottet vid behandlingen av motionen.

Sammantaget innebér Centerpartiets budgetalternativ att hela anslaget tas
bort fran utgiftsomrade 13 och i stallet fors upp pa utgiftsomrade 14 med ett
belopp som &r 1 683 105 000 kr lagre &n vad regeringen foreslagit.

Folkpartiets budgetforslag i motionerna Fi294 (yrk. 16 i denna del) och A389
(yrk. 28 i denna del) utgdr fran att arbetsmarknadspolitiken reformeras, vilket
leder till ett minskat antal deltagare i arbetsmarknadspolitiska program liksom
lagre anslagsbehov. Partiet berdknar ett anslag som ar 1 171 miljoner kronor
lagre &n vad som foreslas i budgetpropositionen.

| detta sammanhang kan namnas att Folkpartiet i motion A389 som be-
handlas i avsnitt 1 Allmanna fragor forordar en forandrad programstruktur
liksom ett friar for kompetensutveckling som finansieras genom pensionssy-
stemet. | anslutning till detta avstyrker partiet forsoksverksamhet med friar.

Miljopartiet pladerar i motion A220 (yrk. 10) for att fridr infors i hela landet
och inte bara i tio forsokskommuner. Genom inforande av ett friar far den
anstéllde mojlighet att berika sitt liv genom att studera eller vara hemma med
barnen samtidigt som en arbetslos far arbete.

Fragan om inférande av friar i hela landet tas ocksa upp i motion A385 (yrk.
1) av Barbro Feltzing (mp) som vill att forsoket skall utvarderas i syfte att
undersika mojligheterna till inforande av friar i hela landet.

Utskottets stallningstagande

Som framgatt behandlar utskottet i avsnitt 1 Allmanna fragor Gvergripande
fragor rérande utformningen av arbetsmarknadspolitiska program.
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Kristdemokraterna framfor i motion A367 synpunkter pa insatser for lang-
tidsarbetsldsa och presenterar da forslag om hur anstéllningsstodet bor utfor-
mas. Arbetsmarknadsutskottet uttryckte i forra arets budgetbetankande upp-
fattningen att det kan finnas anledning att i férenklande syfte samordna regel-
verken for anstéllningsstdden men ansdg att man bor avvakta den fortsatta
utvecklingen och uppféljningen av anstéllningsstéden innan eventuella for-
andringar dvervags. Utskottet redogjorde i sammanhanget for ett uppdrag till
IFAU (Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering) att félja upp och
utvardera anstallningsstoden. Slutrapport fran uppdraget beraknas bli avlam-
nad i december 2002. Arbetsmarknadsutskottet vidhaller sin uppfattning att
resultatet av uppféljningsarbetet bor avvaktas och avstyrker darmed motion
A367 yrkande 6 (kd).

Né&r det galler Kristdemokraternas forslag i motion A367 om att statliga
myndigheter skall undantas fran kravet pa ett finansieringsbidrag p& 3 000 kr
per manad vid arbetspraktik vill utskottet peka pa att kraven pé sadana bidrag
mildrats eller tagits bort i en rad fall. S& &r exempelvis finansieringshidraget
reducerat till 1 000 kr om praktikanordnaren ar staten, en kommun eller ett
landsting och den som anvisas ar langtidsinskriven som arbetssokande vid
den offentliga arbetsformedlingen. Vidare stélls, som Kristdemokraterna
ocksa papekat, inga krav pa finansieringsbidrag om praktiken anordnas for
personer med arbetshandikapp, invandrare eller for ideell organisation som
anordnar arbetspraktik. Inte heller kravs finansieringsbidrag exempelvis for
den som deltar i aktivitetsgarantin, for handledare i datortek eller for den som
deltar i arbetspraktik antingen i vagledningssyfte under maximalt tta veckor
eller som en integrerad del av arbetsmarknadsutbildning. Till detta kommer
att ekonomiskt stod for merkostnader som foranleds av arbetspraktik far
lamnas till ideella organisationer som anordnar arbetspraktik och till statliga
anordnare av arbetspraktik inom skogsvards-, naturvards- och kulturmiljo-
vardsomradena. Utskottet finner mot denna bakgrund ingen anledning att i
dagsléget ytterligare utoka flexibiliteten i bestdmmelserna rorande finansie-
ringsbidrag vid arbetspraktik och avstyrker darmed motion A367 yrkande 12
(kd).

I motion Sk471 (yrk. 38) anser Moderaterna att det inte langre skall vara
mojligt med kreditering pa skattekonto avseende anstéllningsstod. Utskottet
har tidigare behandlat ett motsvarande forslag fran Moderaterna i betankande
1999/2000:AU7. DA konstaterade utskottet att samma finansieringsform
anvénts sedan den 1 oktober 1999 for bl.a. det allménna anstéllningsstddet,
nagot som Moderaterna uttryckligen hade tillstyrkt i motion 1999/2000:Fi20.
I den sistnamnda motionen forklarade partiet att man inte hade nagon erinran
mot att det allmanna anstallningsstodet andrades fran ett kontantbidrag till
kreditering pa skattekonto. Andringen till kreditering pd skattekonto mdtte
inte heller nagon erinran fran finansutskottets sida och godkéandes av riksda-
gen (prop. 1998/99:100, yttr. AU3y, bet. FiU27, rskr. 249). Med héanvisning
till vad som anforts avstyrker arbetsmarknadsutskottet motion Sk471 yrkande
38.

2001/02:AU1L

59



2001/02:AU1L

60

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet konstaterar att det till stor del rader 6verensstammelse mellan de
synpunkter som Kristdemokraterna i motion A367 for fram angdende utform-
ningen av arbetsmarknadspolitiska program for ungdomar och den uppfatt-
ning som utskottet foretrader. Motion A367 yrkande 8 (kd) far anses besvarad
med vad utskottet anfort.

Som framgatt har regeringen i budgetpropositionen lagt fram tva férslag
till &ndringar av reglerna for erséttning vid deltagande i de kommunala ung-
domsprogrammen (16-19 ar) och ungdomsgarantin (20-24 r).

Ersattningen till deltagare i de kommunala ungdomsprogrammen foresléas
vara enhetlig i hela landet och motsvara studiebidraget till den som studerar i
gymnasieskolan, dvs. 950 kr per manad (avsnitt 2.1 i propositionen). Moti-
veringen till denna ersittningsnivé ar enligt regeringen att deltagande i kom-
munala ungdomsprogram inte skall medféra hogre ersattning &n vid gymnasi-
estudier.

Utskottet delar i sak regeringens uppfattning men foérordar vissa dndringar
i forhallande till propositionen.

Den forsta andringen avser den erséttningsniva pa 950 kr per manad som
anges i lagforslaget och dar berakningen enligt vad utskottet erfarit fran Rege-
ringskansliet utgatt fran att det ar fragan om en skattefri ersattning medan det
i sjalva verket ar fragan om en beskattningsbar inkomst. Ersattningen bor, for
att motsvara ett icke skattepliktigt belopp pa 950 kr, andras till 1 360 kr. Det
skattepliktiga beloppet har berdknats enligt en géngse tillampad schablon.

I det av regeringen framlagda lagforslaget gors ingen atskillnad mellan
ungdomar som inte fullféljt gymnasieutbildning och ungdomar som gjort det.
Den nyssnamnda ersattningsnivan pa 1360 kr bor avse den forstnamnda
kategorin. Fér ungdomar som fullféljt gymnasieutbildning bér kommunen
liksom for nérvarande besluta om vilken erséttning som skall ldmnas.

Med de av utskottet foreslagna foérandringarna anser utskottet att riksdagen
bor anta forslaget avseende 2 § lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska
program (prop. punkt 1). Regeringens respektive utskottets forslag framgar av
bilaga 4.

Det andra forslaget till lagandring som laggs fram i budgetpropositionen
(avsnitt 2.2) avser ersattning vid deltagande i ungdomsgarantin enligt 4 §
lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program. Lagéndringen avser
paragrafen i dess lydelse enligt SFS 2001:486. Regeringens forslag framgar
av bilaga 3. Utskottet tillstyrker den foreslagna hojningen av ersattningsnivan
till deltagare i ungdomsgarantin frdn 2 562 kr per ménad till 3 160 kr per
manad fran den 1 januari 2002 och anser att riksdagen bor anta lagforslaget
(prop. punkt 2).

Som framgatt har ett forslag om forsoksvis infoérande av pendlingsbidrag
lagts fram i den regionalpolitiska propositionen (prop. 2001/02:4) och av
naringsutskottet oGverlamnats till arbetsmarknadsutskottet. Utskottet, som
behandlat frdgan om rorlighet p& arbetsmarknaden ocksa i betankandets inle-
dande del, finner det viktigt att det provas olika former av insatser for att
stimulera rorligheten pa arbetsmarknaden bland arbetslosa personer. Geogra-
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fisk och/eller yrkesmassig rorlighet underlattar matchningen pa arbetsmark-
naden. Av AMS kvartalsrapport 3 for ar 2001 framgar att rérligheten bland
arbetslosa ar fortsatt 1ag. Bindningen till ett visst yrke ar mindre stark &n
bindningen till en viss ort. Med hanvisning till vad som anforts tillstyrker
utskottet regeringens forslag i proposition 2001/02:4 om att infora ett pend-
lingsbidrag for veckopendling (prop. punkt 6) och avstyrker motion N31
yrkande 10 dar Kristdemokraterna avvisar forslaget. Utskottet avstyrker ocksa
motion A367 yrkande 16 dar partiet férordar avskaffande av flyttningsbidra-
get.

Den forsoksverksamhet med s.k. fridr i cirka tio kommuner som aviseras i
budgetpropositionen har foranlett tre motionsyrkanden. Miljopartiets motion-
arer i A220 och A385 foresprakar en utvidgning till hela landet medan Krist-
demokraterna i motion A367 som framgatt vill infoéra vissa restriktioner i
forsoksverksamheten alternativt prova en annan form av finansiering av ett
fridrsforsok. Utskottet anser att det finns skl att avvakta regeringens avise-
rade forslag om den nérmare utformningen av forsoksverksamheten och av-
styrker motionerna A220 yrkande 10 (mp), A367 yrkande 13 (kd) och A385
yrkande 1 (mp).

| frdga om medelsanvisning under anslaget hanvisar utskottet till de syn-
punkter som framforts tidigare i betankandet pa oppositionspartiernas forslag
till besparingar och anslagsberékningar betraffande bl.a. nu aktuellt anslag.
Utskottet avstyrker motionerna A367 yrkandena 6, 8, 12, 16 och 36 i denna
del (kd), A382 yrkande 4 i denna del (c), A384 yrkandena 4 och 10 (m), A389
yrkande 28 i denna del (fp) och Fi294 yrkande 16 i denna del (fp) och bitrader
regeringens forslag till medelsanvisning.

Utskottet tillstyrker vidare regeringens forslag i frdga om bemyndigande
for ar 2002 (prop. punkt 5).

Anslaget 22:4 Sarskilda insatser for arbetshandikappade

Propositionen

Anslagsutveckling
Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 6171 290 sparande 433 3671
Utgifts-
2001 Anslag 6 542 240 prognos 6 321 000
2002 Forslag 7139 492
2003 Beréknat 7198 857 ?
2004 Beréknat 7258 715 ?

* Anslagssparandet beraknas tas i ansprak for forslaget pa tillaggsbudget i budgetpropositionen att Gver-
féra motsvarande belopp till anslaget 22:10 Bidrag till I1dnegarantiersattning.
2 Motsvarar 7 109 492 tkr i 2002 ars prisniva.

Tusental kronor
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Regeringens Oppositionens forslag i forhallande till regeringens férslag
forslag m kd c fp
7139 492 100 000 -7139492 * 50 000

*Nettoeffekt om héansyn tas till Centerns budgetforslag avseende anslaget p béde utgiftsomrade 13 och
utgiftsomrade 14: -99 439 tkr

Andamalet for anslaget ar statsbidrag till skyddat arbete hos offentliga arbets-
givare (OSA), anstéllningar med l6nebidrag, sérskilt introduktions- och upp-
féljningsstod (SIUS), projektmedel for personer med arbetshandikapp och
stod till hjalpmedel pa arbetsplatsen m.m. Anslaget far dven anvandas for
viss nationell medfinansiering som svarar mot utbetalningar fran anslaget
Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000-2006. Utgifterna under
anslaget paverkas framst av omfattningen av lonebidrag och OSA samt av
den genomsnittliga kostnaden for dessa stodformer. Syftet ar att arbetsso-
kande personer med arbetshandikapp skall ges samma mdjligheter att delta i
arbetslivet som personer utan arbetshandikapp.

Oberoende av konjunkturlage har arbetshandikappade svarigheter att fa ar-
bete. Anstallning med I6nebidrag, skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare
och anstéllning i Samhall AB &r viktiga medel for att underlétta for arbets-
handikappade att f& ett arbete. Detta motiverar enligt regeringen en samlad
oversyn av hur de arbetshandikappades stéllning skall starkas pa framtidens
arbetsmarknad.

Regeringen forordar att forsoksverksamheten med Kulturarvs-1T forlangs
till att galla dven under ar 2002.

Regeringen anser att AMV inte har anvant tilldelade resurser for att
minska arbetslosheten bland funktionshindrade i tillrécklig omfattning under
ar 2000 och betonar i budgetpropositionen att det ar viktigt att AMV fullt ut
utnyttjar de tilldelade resurserna. Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 7 139 492 000 kr under ar 2002.

Regeringen bor darutover bemyndigas att for &r 2002 besluta om atagan-
den under anslaget som medfér framtida utgifter. Riksdagen foreslas bemyn-
diga regeringen att for anslaget under 2001 ing& ekonomiska forpliktelser pa
hdgst 6 000 miljoner kronor under 2003—-2005 (prop. punkt 6).

Motioner

Kristdemokraterna konstaterar i motionerna A227 (yrk. 3) och A367 (yrk. 18
och 36 i denna del) att det, trots de senaste arens hdgkonjunktur, kvarstar
stora problem for arbetshandikappade personer att komma ut i arbetslivet.
Partiet foresprakar darfor en dversyn av hur arbetsférmedlingarna ger stod till
funktionshindrade sd att de skall kunna komma ut i arbetslivet liksom av
Samhalls funktion och vilka atgarder som behover vidtas for att bolaget skall
lyckas battre med sitt uppdrag. Det ar 6nskvart att 6kad tonvikt laggs pa att
anvanda lonebidrag bl.a. for att de personer som vill och kan arbeta pa van-
liga arbetsplatser skall fa stérre mojligheter till detta. | detta syfte foreslas att
anslaget 22:4 6kas med 100 miljoner kronor genom en overforing av detta
belopp fran anslaget 22:9 Bidrag till Samhall AB.
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Vid anstéllning med Iénebidrag i en ideell férening bor det saval for en ny-
anstalld person som for den som haft en sadan anstallning efter den 1 juli
1995 vara mgjligt med en bidragsniva pa 90 %.

Fragan om Kulturarvs-IT tas upp i motion Kr417 (yrk. 6) dar Kristdemo-
kraterna foreslar att verksamheten inom det tredriga projektet skall utokas till
att d&ven omfatta Sollefted och Ange kommuner.

Centerpartiet pekar i motionerna S0240 (yrk. 4), A259 (yrk. 4) och A382
(yrk. 4 i denna del) pa att I6nebidragssystemet har stor betydelse for arbets-
handikappades majligheter att komma ut pa arbetsmarknaden men ocksé bl.a.
for ideella organisationers tillgang till arbetskraft. Den hogsta bidragsgrun-
dande I6nekostnaden vid heltidsarbete, det s.k. l6nebidragstaket, ar 13 700 kr
per manad. Beloppet har varit oférandrat under lang tid och motsvarar pa intet
satt den l6neutveckling som agt rum i samhallet i Gvrigt. Detta medfor svarig-
heter for arbetsgivare att behalla eller anstélla personer med arbetshandikapp.
Centerpartiet finner det angeldget att hdja lénebidragstaket till 15000 kr per
manad och anser att regeringen skall lagga fram forslag om ett mer flexibelt
I6nebidragssystem. Det anslagshelopp som framgar av budgetpropositionen
kommer inte att kunna utnyttjas fullt ut utan kan minskas.

Sammantaget innebdr Centerpartiets budgetalternativ att hela anslaget tas
bort fran utgiftsomrade 13 och i stallet fors upp pa utgiftsomrade 14, da med
ett belopp som &r 99 439 000 kr l&gre &n vad regeringen foreslagit.

Ocksa Folkpartiet betonar i motionerna Fi294 (yrk. 16 i denna del) och A389
(yrk. 22, 23 och 28 i denna del) vikten av sarskilda insatser for arbetshandi-
kappade for att underlatta deras situation pa arbetsmarknaden. Arbetslinjen
maste gélla dven for arbetshandikappade. Fortidspensioneringar maste undvi-
kas i storsta mojliga utstrackning. For manga i gruppen &r anstéllning med
I6nebidrag eller skyddat arbete inom Samhall bra alternativ. Lénebidragstaket
har varit oforandrat under méanga ar. Detta har lett till allt storre svarigheter
for funktionshindrade med kvalificerade utbildningar att f& lampligt arbete.
Darfor maste taket hojas. Folkpartiet anser att anslaget bor héjas med 50
miljoner kronor jamfort med vad som foreslas i budgetpropositionen.

I en rad enskilda motioner (alla s) stalls krav pa en Gversyn av arbetsmark-
naden for arbetshandikappade personer och pa andringar av taket eller andra
komponenter i I6nebidragssystemet. Det géller motionerna A310 (yrk. 1 och
2) av Barbro Hietala Nordlund m.fl., A311 av Lisbeth Staaf-lgelstrém m.fl.,
A336 av Carin Lundberg och Rinaldo Karlsson, A340 av Ann-Marie Fager-
strom m.fl., A348 av Lars Wegendal m.fl. och A362 av Gote Wahlstrom m.fl.

Utskottets stallningstagande

Utskottet redovisar har inledningsvis nagra uppgifter om funktionshindrade
personers stallning pa arbetsmarknaden ur forskarantologin Funktionshinder
och valfard (SOU 2001:56) fran kommittén Valfardsbokslut dver 1990-talet
(dir. 1999:7). | studien konstateras att utvecklingen under det gangna decen-
niet varit bade positiv och negativ.
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Andelen forvarvsarbetande har tydligt minskat saval i befolkningen i stort
som i gruppen funktionshindrade. Likasa har tidsbegréansat arbete blivit vanli-
gare i bada grupperna. Det finns dock enligt studien inga tecken pa att funkt-
ionshindrade personers forankring pa arbetsmarknaden under 1990-talet
skulle ha forsvagats mer &n vad som varit fallet for andra grupper. Sysselsétt-
ningen har minskat och arbetsldsheten okat i ungefar lika stor utstrackning
bland befolkningen i stort respektive bland funktionshindrade personer. An-
delen forvérvsarbetande var dock klart lagre i den sistndmnda gruppen &n i
den forstnamnda saval i slutet av 1990-talet som ett decennium tidigare.

Allra mest oroande ar enligt forskarantologin den kraftiga 6kningen av an-
delen personer i gruppen funktionshindrade som har langvariga psykiska
besvér och som enligt undersokningsdata varken forvérvsarbetar, studerar, &r
arbetssokande eller uppbér pension. Enligt studien har man ocksa funnit att
personer med funktionshinder tenderar att i hdgre grad &n andra ha enformiga
och fysiskt olampliga arbeten. Dessa skillnader har dock minskat under 1980-
talet.

Aven om arbetsmarknaden for funktionshindrade, som framgétt ovan, i
vissa avseenden har forandrats i positiv riktning under 1990-talet visar Val-
fardskommitténs studie att andelen funktionshindrade med arbete har mins-
kat. Denna andel har visserligen reducerats i alla grupper i befolkningen men
forandringen har skett fran olika utgangslagen. Slutsatsen av detta kan vara att
personer med funktionshinder i forvarvsarbete i slutet av 1990-talet kanske i
hogre grad an tio ar tidigare utgors av ett slags elit av funktionshindrade,
menar forfattarna av forskarantologin. D3, i slutet av 1980-talet, forvarvsarbe-
tade en betydligt storre andel av de funktionshindrade, men arbetsvillkoren
for dessa tycks i flera avseenden ha varit sdmre &n vad som &r fallet i dag.

AMV hade tredje kvartalet 2001 inte helt uppnétt verksamhetsmalet att
minst 57 000 arbetshandikappade i genomsnitt per manad skulle vara syssel-
satta med lonebidrag eller OSA. Resultatet dittills under &ret var i genomsnitt
56 150 sysselsatta per manad. Utvecklingen under aret har dock inneburit en
successiv 0kning av antalet sysselsatta, vilket enligt AMS sannolikt ar en
foljd av att de flesta lansarbetsndmnder har satt av sdrskilda resurser for att
arbeta med lonebidragsfragor. Samtidigt patalar flera lansarbetsnamnder
enligt AMS okade svarigheter att fa fram lampliga arbeten. Enligt AMS upp-
fattas taket for den bidragsgrundande Iénekostnaden pa 13 800 kr av manga
som ett hinder for att intressera arbetsgivare for att anstalla personer med
I6nebidrag. En annan forklaring till svarigheterna att nd verksamhetsmalet
kan enligt budgetpropositionen vara att arbetshandikappade har fatt anstall-
ning med andra std &n lénebidrag.

AMV hade tredje kvartalet 2001 inte fullt ut uppnétt malsattningen att den
genomsnittliga bidragsnivan for lonebidrag (exkl. allmannyttiga organisation-
er) skall uppga till hogst 58 %. Den genomsnittliga nivan bland anstéllda den
15 september uppgick till 58,4 %. Det fanns tydliga regionala skillnader i
maluppfyllelse.
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I den ovan refererade forskarantologin, andra studier, budgetpropositionen
och ett antal motioner konstateras att manga arbetshandikappade personer
fortfarande har svart att fa en forankring pa arbetsmarknaden och att situat-
ionen har forsémrats for vissa grupper av arbetshandikappade. Utskottet fin-
ner detta oroande och ser darfor positivt pa att regeringen i budgetproposit-
ionen aviserar en omfattande dversyn av hur arbetsmarknaden for arbetshan-
dikappade skall kunna stérkas.

En sadan Gversyn ligger ocksa i linje med vad utskottet forordade i sitt
forra budgetbetankande (bet. 2000/01:AU1). Dar konstateras att det pagick ett
flertal projekt och utvédrderingar m.m. rérande I6nebidragen och de olika
stoden till arbetshandikappade. Utskottet understrok behovet av ett samlat
grepp Over insatserna for stod till arbetshandikappade och forutsatte att rege-
ringen skulle beakta de synpunkter som framforts av bl.a. Riksrevisionsverket
och vid behov aterkomma till riksdagen med forslag pa atgarder. P& forslag
fran utskottet riktade riksdagen ett tillkannagivande till regeringen med denna
innebdrd (rskr. 2000/01:103).

Utskottet utgdr fran att den Gversyn som aviseras i budgetpropositionen
skall ha en bred ansats och omfatta en rad fragor rérande insatser for arbets-
handikappade, déribland bl.a. lénebidragssystemet och verksamheten vid
Samhall men ocksa hur arbetsférmedlingarna arbetar i syfte att underlatta for
arbetshandikappade att komma ut i arbetslivet. Likasa forutsatter utskottet att
fragor om arbetsplatsanpassning och ett utvidgat arbetgivaransvar behandlas i
éversynen. Utgangspunkten for versynsarbetet maste vara malet om full
sysselsittning och delaktighet for alla pa arbetsmarknaden.

| detta sammanhang kan dven understrykas att ett samhéalle som &r tillgang-
ligt for alla utgor mél for EU:s strategi for funktionshindrade. Strategin &r
inriktad pa tre huvudomréaden: samarbete mellan kommissionen och med-
lemsstaterna, full delaktighet for funktionshindrade personer och integrering
av ett handikapperspektiv vid utformning av politiken pé olika omraden. En
nyckelfraga i sammanhanget ar atgarder for att forandra attityder gentemot
funktionshindrade i arbetslivet. Darfor behandlas fragor om arbetshandikap-
pade saval i sysselsattningsriktlinjerna som i riktlinjerna for programmet mot
fattigdom och social utslagning. Ministerradet har vidare beslutat att ar 2003
skall vara ett Europeiskt handikappar. | beslutet konstateras att utestangning-
en av funktionshindrade fran arbetsmarknaden har ett klart samband med
attitydrelaterade hinder och bristande information om funktionshinder (KOM
(2001) 271 slutlig).

Med hanvisning till den planerade &versynen avstyrks motionerna A227
yrkande 3 (kd), A259 yrkande 4 (c), A310 yrkandena 1 och 2 (s), A311 (s),
A336 (s), A340 (s), A348 (s), A362 (s), A367 yrkande 18 (kd), A389 yrkan-
dena 22 och 23 (fp) och S0240 yrkande 4 (c).

Utskottet har i tva tidigare budgetbetdnkanden (bet. 1999/2000:AU1 re-
spektive bet. 2000/01:AU1) behandlat forslag fran Kristdemokraterna om att
utvidga forsoksverksamheten med Kulturarvs-1T och darvid avstyrkt dessa. |
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likhet med tidigare avvisar utskottet forslaget om en utokad forsoksverksam-
het.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning pa anslaget
och avstyrker darmed motionerna A367 yrkande 36 i denna del (kd), A382
yrkande 4 i denna del (c), A389 yrkande 28 i denna del (fp) och Fi294 yr-
kande 16 i denna del (fp) och Kr417 yrkande 6 (kd). Sist i detta avsnitt finns
en sammanstallning av utskottets stallningstagande i frdga om anslagen pé
utgiftsomrade 13.

Utskottet bitrader dven regeringens forslag i friga om bemyndigande for ar
2002 (prop. punkt 6).

Anslaget 22:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige

Propositionen

Anslagsutveckling
Tusental kronor

2001 Anslag 92 400 Utgiftsprognos 96 8271
2002 Forslag 92 400

2003 Beréknat 94 645 ?

2004 Beréknat 96 503 2

Myndigheten disponerar utdver anslagsbeloppet ett utgdende overforingsbelopp om 5 328 000 kr fran det
for budgetaret 2000 pa statsbudgeten uppforda anslaget Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader,
anslagspost 4 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige, m.m.

2Motsvarar 92 400 tkr i 2002 ars prisniva.

Tusental kronor

Regeringens Oppositionens forslag i forhallande till regeringens férslag
forslag m kd c fp
92 400 -92 400 *

*Nettoeffekt om hénsyn tas till Centerns budgetforslag avseende anslaget pa béde utgiftsomrade 13 och
utgiftsomrade 14: ingen anslagsforandring.
Andamélet for anslaget ar kostnader for personal, lokaler och andra forvalt-
ningskostnader vid Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska
ESF-radet) samt for medfinansiering av s.k. tekniskt stod inom de berérda
socialfondsprogrammen.

Efter beaktande av 6kade IT-kostnader for Svenska ESF-radet foreslar re-
geringen att riksdagen anvisar ett ramanslag om 92 400 000 kr for budgetaret
2002.

Motion

Centerpartiet forordar i motion A382 (yrk. 4 i denna del) att anslaget tas bort
fran utgiftsomrade 13 och flyttas till utgiftsomrade 14.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har som framgéatt ovan stallt sig bakom regeringens fordelning av
anslagen pd utgiftsomrdden och avstyrkt den av Centerpartiet foreslagna
indelningen. Mot bakgrund hérav avstyrker utskottet motion A382 yrkande 4
i denna del (c) och bitrader regeringens forslag till medelsanvisning under
anslaget. Sist i detta avsnitt finns en sammanstéllning av utskottets stallnings-
tagande i friga om anslagen pa utgiftsomrade 13.

Anslaget 22:6 Europeiska socialfonden m.m. fér perioden 2000—
2006

Propositionen

Anslagsutveckling
Tusental kronor

2000 Utfall 3419 Anslagssparande 637 581
2001 Anslag 1633 000 Utg|ﬁsprogn05 700 000
2002 Forslag 1721 460
2003 Beréknat 1533 000
2004 Beréknat 1538 000

Tusental kronor

Regeringens Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
forslag m kd c fp
1721 460 -1721 460 *

*Nettoeffekt om hénsyn tas till Centerns budgetforslag avseende anslaget pa bade utgiftsomrade 13 och
utgiftsomrade 14: -58 460 tkr

Under detta anslag redovisas utbetalningarna fran Europeiska socialfonden
for programperioden 2000-2006. Utbetalningarna avser delfinansiering av
insatser inom strukturfondsmalen 1, 2 och 3 samt gemenskapsinitiativet
Equal. Fréan anslaget bekostas dven den statliga medfinansieringen av sats-
ningen pa kompetensutveckling for sysselsatta i mal 1 och mal 3. Mal 3 och
Equal omfattas av enbart Socialfonden medan malen 1 och 2 delfinansieras av
flera strukturfonder.

Mal 3-programmet som startade i oktober 2000 ar indelat i fyra insatsom-
raden, Kompetensutveckling for sysselsatta, Okad anstéllbarhet och foreta-
garanda, Integration, mangfald och jamstélldhet respektive Lokal utveckling.
Den totala omfattningen av mal 3-programmet, inklusive nationell och privat
medfinansiering, berdknas till 24 000 miljoner kronor under programperioden
2000-2006.

Vissa ytterligare kostnader fér den statliga medfinansieringen av kompe-
tensutveckling for sysselsatta inom mal 1 och 3 har tillkommit jamfort med
regeringens berakningar fore utarbetandet av programdokumenten och ansla-
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get bor darfor engdngsvis for ar 2002 tillféras 56,5 miljoner kronor. | budget-
propositionen foreslas ett ramanslag pa 1 721 460 000 kr for ar 2002.

Vidare foreslar regeringen att riksdagen bemyndigar regeringen att under
ar 2002 ingd ekonomiska ataganden under anslaget som inklusive tidigare
ataganden innebar utgifter om hogst 4 000 miljoner kronor under 2003-2008
(prop. punkt 7).

Motion

Centerpartiet forordar i motion A382 (yrk. 4 i denna del) att anslaget tas bort
fran utgiftsomrdde 13 och i stallet uppférs pd utgiftsomrdde 14 med
1 663 000 000 kr, vilket &r 58 460 000 kr lagre an regeringens forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har som framgatt ovan stallt sig bakom regeringens fordelning av
anslagen pa utgiftsomraden och avstyrkt den av Centerpartiet foreslagna
indelningen. Mot bakgrund hérav avstyrker utskottet motion A382 yrkande 4
i denna del (c) och bitrader regeringens forslag till medelsanvisning under
anslaget. Sist i detta avsnitt finns en sammanstélining av utskottets stallnings-
tagande i fraga om anslagen pa utgiftsomrade 13.

Utskottet tillstyrker ocksd regeringens férslag till bemyndigande for ar
2002 (prop. punkt 7). I propositionens punkt 7 hanvisas till ramanslaget 22:7
Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000-2006. Anslagsnumret skall
ratteligen vara 22:6. | utskottets hemstéllan framgar anslagets korrekta be-
namning.

Anslaget 22:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering

Propositionen

Anslagsutveckling
Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 16 724 sparande 5 407
Utgifts-
2001 Anslag 20582 ! prognos 20 000
2002 Forslag 20 596
2003 Beréknat 21106 2
2004 Berédknat 21503 2

tInklusive slutjustering med anledning av de statliga avtalsforsakringarna. En narmare beskrivning av
dessa finns i tillaggsbudgeten i samband med budgetpropositionen (avsnitt 9.2).
2Motsvarar 20 596 tkr i 2002 &rs prisniva.
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Tusental kronor

Regeringens Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
forslag m kd c fp
20 596 +4 404 -20596 *

*Nettoeffekt om hénsyn tas till Centerns budgetforslag avseende anslaget pa bade utgiftsomrade 13 och
utgiftsomrade 14: ingen anslagsforandring.

Andamélet for anslaget avser kostnader for projekt, personal, lokaler och
andra forvaltningskostnader vid Institutet fér arbetsmarknadspolitisk utvarde-
ring (IFAU).

Det arbete inom arbetsmarknadspolitisk utvardering som IFAU har bedri-
vit under ar 2000 ligger enligt regeringen val i linje med de behov som riks-
dagen har pdvisat for att 6ka kunskapen om arbetsmarknadspolitikens effek-
ter. Arbetsmarknadspolitiska program innebér en stor offentlig utgift och det
ar darfor viktigt att folja upp och utvérdera insatsernas effektivitet.

Motioner

Moderata samlingspartiet vill i motion A384 (yrk. 6 och 11) fa till stand ett
vidgat uppdrag for Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering sa att
detta far i uppgift att arligen utvardera resultaten av de arbetsmarknadspoli-
tiska atgarderna varvid utvarderingarna skall vara offentliga. Anslaget till
institutet bor 6ka med 4 404 000 kr i forhallande till regeringens forslag och
saledes beraknas till 25 miljoner kronor.

Centerpartiet forordar i motion A382 (yrk. 4 i denna del) att anslaget tas bort
fran utgiftsomrade 13 och flyttas till utgiftsomrade 14.

Under beredningen har det framkommit att anslaget Bidrag till administrat-
ion av grundbelopp, som partiet hanfér till utgiftsomrade 14, i motion A382
asatts ett felaktigt anslagsnummer. Det korrekta anslagsnumret skall vara
22:8, vilket beaktas vid behandlingen av motionen.

Utskottets stallningstagande

Arbetsmarknadsutskottet har i en rad betdnkanden betonat vikten av den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten f6ljs upp och utvérderas och instam-
mer i Moderaternas uppfattning att det &r angeléget att fortldpande och nog-
grant undersoka effektiviteten i de arbetsmarknadspolitiska insatserna.
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvéardering (IFAU) har enligt sin in-
struktion (1996:1426) i uppdrag att framja, stédja och genomfora utvardering
av arbetsmarknadspolitiskt motiverade atgarder, studier av arbetsmarknadens
funktionssatt och utvardering av effekterna pa arbetsmarknaden av atgarder
inom utbildningsvésendet. Institutet har sedan tillkomsten ar 1997 varje ar fatt
okade anslag fram till innevarande budgetér da anslaget uppgar till cirka 20,6
miljoner kronor. Samtidigt som institutets verksamhet successivt har vuxit
och utvecklats har det varje ar hittills haft ett anslagssparande pd mer an 5
miljoner kronor. Enligt budgetpropositionen véntas utgifterna budgetaret
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2001 for forsta gangen ungefar motsvara tilldelat anslag. Utskottet kan mot
denna bakgrund konstatera att institutets verksamhet expanderat kraftigt
sedan tillkomsten samtidigt som tilldelade medel inte till fullo har utnyttjats.

En lang rad forskningsprojekt pagar, planeras eller har redan avslutats
inom IFAU. Information om forskningsverksamheten finns tillgéanglig bl.a. pa
institutets hemsida www.ifau.se. Bland de projekt som redovisas dar kan
namnas studien Den svenska arbetsmarknadspolitikens sysselsattningseffekter
som innefattar en 6verblick 6ver och analys av kunskapslaget pd omradet.

Ocksa inom AMS och pa en rad hdgskolor m.m. bedrivs uppféljning och
utvérdering av de arbetsmarknadspolitiska programmen. AMS publicerar en
arlig rapport om arbetsmarknadspolitiska program. Den senaste rapporten,
Arbetsmarknadspolitiska program — arsrapport 2000, skall ge en évergri-
pande bild av de arbetsmarknadspolitiska program och insatser som funnits
under &r 2000 bl.a. i friga om syfte, innehall, regelverk, deltagare, volymer,
resultat och kostnader.

Med hénvisning till vad som anforts avstyrker utskottet forslaget om ett
vidgat uppdrag for IFAU nér det géller utvérdering av de arbetsmarknadspoli-
tiska insatserna.

Utskottet finner regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget val
avvagt och tillstyrker detta. Darmed avstyrks motion A384 yrkandena 6 och
11 (m). Utskottet har som framgatt ovan stallt sig bakom regeringens fordel-
ning av anslagen pa utgiftsomraden och avstyrkt den av Centerpartiet fore-
slagna indelningen. Mot bakgrund hérav avstyrker utskottet motion A382
yrkande 4 i denna del (c). Sist i detta avsnitt finns en sammanstélining av
utskottets stallningstagande i fraga om anslagen pa utgiftsomrade 13.

Anslaget 22:8 Bidrag till administration av grundbelopp

Propositionen

Anslagsutveckling
Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 55172 sparande 7 409!
Utgifts-
2001 Anslag 63 244 prognos 58 000
2002 Forslag 61 000
2003 Beraknat 62598 2
2004 Beréknat 63623 3

t Av anslagssparandet har 5 535 tkr forts bort fran anslaget.
2Motsvarar 61 000 tkr i 2002 &rs prisniva.
3 Motsvarar 61 000 tkr i 2002 ars prisniva.
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Tusental kronor

Regeringens Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
forslag m kd c fp
61 000 -61 000 -61 000 *

*Nettoeffekt om hénsyn tas till Centerns budgetforslag avseende anslaget pa bade utgiftsomrade 13 och
utgiftsomrade 14: ingen anslagsforandring.

Andamélet for anslaget ar vissa forvaltningskostnader i den kompletterande
arbetsloshetskassan ALFA. Utgifterna avser administrationen av grundbelop-
pet for de icke anslutna. Under &ren 2000-2002 beriknas dven 8 miljoner
kronor for teknikinvesteringar avseende de icke anslutna i arbetsldshetskassan
ALFA.

Det totala antalet anslutna uppgar till 29 000 personer. Under ar 2000 be-
talade ALFA-kassan ut arbetsloshetserséttning till ndrmare 46 600 personer.
Av dessa var 7 800 personer anslutna till kassan. Ovriga, 38 800 personer,
erholl grundbelopp.

Motioner

Ett inférande av en allman arbetsldshetsforsakring enligt Moderata samlings-
partiets forslag medfér enligt motion A384 (yrk.12) att anslaget 22:8 kan
utga.

Centerpartiet forordar i motion A382 (yrk. 4 i denna del) att anslaget tas bort
fran utgiftsomrade 13 och flyttas till utgiftsomrade 14.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har ovan avstyrkt Moderata samlingspartiets forslag om inforande
av en allmén arbetsloshetsforsakring. |1 konsekvens med detta avstyrker ut-
skottet ocksa partiets forslag i motion A384 yrkande 12 (m) om att lata ansla-
get 22:8 utga.

Utskottet har som framgatt ovan stéllt sig bakom regeringens férdelning av
anslagen pa utgiftsomraden och avstyrkt den av Centerpartiet foreslagna
indelningen. Mot bakgrund hérav avstyrker utskottet motion A382 yrkande 4
i denna del (c). Sist i detta avsnitt finns en sammanstéllning av utskottets
stallningstagande i friga om anslagen pé utgiftsomrade 13.

Utskottet har noterat att det i olika delar av budgetpropositionen anges
olika benamningar pa anslaget 22:8. Utskottet férordar att benamningen fast-
stélls till Bidrag till administration av grundbelopp och utformar forslaget till
riksdagsbeslut i enlighet med detta.
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Anslaget 22:9 Bidrag till Samhall AB

Propositionen

Anslagsutveckling
Tusental kronor

Anslags-

2000 Utfall 4262 419 sparande 0
Utgifts-

2001 Anslag 4262 419 prognos 4262 419

2002 Forslag 4262 419

2003 Beraknat 4262 419

2004 Beraknat 4262 419

Tusental kronor
Regeringens Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
forslag m kd c fp
4262 419 -100 000 -4 262 419 *

*Nettoeffekt om hénsyn tas till Centerns budgetforslag avseende anslaget pa bade utgiftsomrade 13 och
utgiftsomrade 14: ingen anslagsforandring.

Samhall AB har som uppgift att genom produktion av efterfragade varor och
tjanster erbjuda meningsfullt och utvecklande arbete med god arbetsmiljo at
arbetshandikappade dar behoven finns. Andamélet for anslaget avser ersatt-
ning till Samhall AB for de merkostnader som bolaget har jamfort med andra
foretag. Merkostnadsersattningen skall bl.a. tdcka kostnader for anpassad
arbetstakt, geografisk spridning, diversifierad verksamhet och stodinsatser for
arbetsanpassning. Utgifterna pa anslaget styrs framst av antalet anstallda med
arbetshandikapp och antalet timmar som dessa arbetat.

Samhall har i avtalet mellan staten och bolaget for ar 2000 tagit sig att ut-
arbeta och redovisa hur Samhall som arbetsmarknadspolitisk atgard har en
rehabiliterande effekt for arbetshandikappade anstéllda under tiden som de
arbetar i Samhallkoncernen. Av slutrapporteringen av detta uppdrag framgar
att Samhall kommer att &n tydligare i personalutvecklingsprocessen fokusera
pa de arbetshandikappades personliga utvecklingsplaner och framfor allt pa
arbetet med rekrytering och dvergangar i samverkan med arbetsformedlingen.
Uppfdljning och utvérdering av personalutvecklingsarbetet kommer att ske
kontinuerligt med en forsta redovisning i samband med koncernplaneringen
for 2003.

Som framgatt har regeringen i budgetpropositionen pekat pa att arbetshan-
dikappade personer oberoende av konjunkturlage har svarigheter att fa arbete.
Detta motiverar enligt regeringen en samlad 6versyn av hur de arbetshandi-
kappades stillning skall stirkas pa framtidens arbetsmarknad.

Motioner

Kristdemokraterna finner i motion A367 (yrk. 19 och 36 i denna del) anled-
ning att gora en bredare dversyn av Samhalls inriktning och uppdrag men
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ocksa av arbetsmarknadspolitiken for arbetshandikappade i stort. Oversynen
bor bl.a. inriktas pa de problem som é&r forknippade med att finna balans
mellan Samhalls sociala uppdrag & ena sidan och uppdraget att bedriva verk-
samheten sa effektivt som mojligt & den andra. Det sociala uppdraget maste
komma mer i fokus utan att kostnaderna skenar ivdg samtidigt som mycket
talar for att Samhalls roll i arbetsmarknadspolitiken bor tonas ned i forhal-
lande till andra instrument. | avvaktan pa en éversyn bor anslaget till Sam-
halls verksamhet minskas med 100 miljoner kronor som i stéllet fors till 16ne-
bidragsanslaget (22:4).

Vid beredningen har det framkommit att anslaget Bidrag till Samhall AB i
motion A367 har 3satts ett felaktigt anslagsnummer. Det korrekta anslags-
numret skall vara 22:9, vilket beaktas av utskottet vid behandlingen av mot-
ionen.

Centerpartiet forordar i motion A382 (yrk. 4 i denna del) att anslaget tas bort
frén utgiftsomrade 13 och flyttas till utgiftsomréade 14.

Folkpartiet pekar i motion A389 (yrk. 24) pa problem kring Samhall AB:s
verksamhet som enligt partiet uppmarksammats pé& senare tid. Rapporter har
kommit om att vinstkravet pad bolaget gor att manga anstillda kanner sig
stressade. Vidare finns en risk for konkurrenssnedvridning nér det statligt
agda bolaget konkurrerar pa den éppna marknaden. Folkpartiet pladerar for
en skyndsam 6versyn av Samhall AB:s organisation.

Ocksa i motionerna A332 av Barbro Hietala Nordlund m.fl. (s) och A347 av
Lars Wegendal m.fl. (s) foresprakas en 6versyn av Samhall.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att Samhall AB:s styrelse i oktober 2001 fattade
beslut om en ny organisation for bolaget fran ar 2002 samtidigt som &tgarder
skall vidtas i syfte att forbattra personalutvecklingsarbetet, utveckla affars-
verksamheten och effektivisera administrationen. Bolaget har dessférinnan i
juni 2001 lagt fram forslag till regeringen om en &ndrad finansieringsmodell
for Samhalls verksamhet.

I flera motioner uttrycks farhagor bl.a. for att den sociala delen av Sam-
halls verksamhet har tonats ner och att stressproblem 6kat i omfattning inom
bolaget. Som namnts skall bolaget enligt géllande avtal med staten utarbeta
och redovisa olika satt som visar pa att Samhall som arbetsmarknadspolitisk
atgard har en rehabiliterande effekt for arbetshandikappade anstallda under
tiden som de arbetar i Samhallkoncernen. Vidare skall Samhall redogéra for
vilka atgarder som vidtas for att forbereda anstallda med arbetshandikapp for
en dvergang till reguljar anstallning utanfér koncernen.

Som vidare framgatt har regeringen i budgetpropositionen aviserat en
oversyn av hur de arbetshandikappades stéllning skall starkas pa framtidens
arbetsmarknad. Oversynen véntas som namnts innefatta dven den arbets-
marknadspolitiska insatsen skyddat arbete i Samhall. Utskottet finner mot
denna bakgrund att de motionsyrkanden dér det foresprakas en oversyn av
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Samhalls verksamhet delvis kan anses tillgodosedda. Motionerna A332 (s),
A347 (s), A367 yrkande 19 (kd) och A389 yrkande 24 (fp) avstyrks darmed
av utskottet.

Utskottet bitrader regeringens forslag till medelsanvisning och avstyrker
darmed motion A367 yrkande 36 i denna del (kd). Utskottet har som framgatt
ovan stallt sig bakom regeringens fordelning av anslagen pa utgiftsomraden
och avstyrkt den av Centerpartiet foreslagna indelningen. Mot bakgrund harav
avstyrker utskottet motion A382 yrkande 4 i denna del (c). Sist i detta avsnitt
finns en sammanstallning av utskottets stallningstagande i friga om anslagen
pa utgiftsomrade 13.

Anslaget 22:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten

Propositionen

Anslagsutveckling
Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 7229 sparande 0
Utgifts-
2001 Anslag 7229 prognos 7229
2002 Forslag 7229
2003 Beréknat 7229
2004 Beraknat 7229
Tusental kronor
Regeringens Oppositionens forslag i forhallande till regeringens férslag
forslag m kd c fp
7229 -7229 -7229 *

*Nettoeffekt om hénsyn tas till Centerns budgetforslag avseende anslaget pa béde utgiftsomrade 13 och
utgiftsomrade 14: ingen anslagsforandring.

Stiftelsen Utbildning Nordkalotten drivs av Sverige, Finland och Norge enligt
en Gverenskommelse fran 1990. Anslagets andamal avser ersittning till
stiftelsen for de ataganden svenska staten har for verksamheten samt kompen-
sation for de kostnadsokningar som uppstar for Finland och Norge till foljd av
att utbildningstjansterna ar mervardesskattepliktiga i Sverige. Utdver statsbi-
draget finansierar stiftelsen verksamheten genom intékter fran kurs- och upp-
dragsverksamhet.

Stiftelsens verksamhet ar ett bra exempel pa granséverskridande samarbete
mellan de nordiska landerna. Stiftelsen har det senaste aret arbetat for att
ytterligare 0ka sin internationalisering. Syftet ar skapa attraktiva utbildningar
dar mojlighet finns att erbjuda eleverna praktik i ett annat land och for lararna
att hdmta kunskaper och erfarenheter som kan anvédndas for att utveckla
kursplanerna i en internationell inriktning. Projekten har genomférts inom
ramen for Leonardo da Vinci-, Comenius- och Interregprogrammen.
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Motioner

Moderata samlingspartiet anser i motion A384 (yrk. 13) att verksamheten vid
Stiftelsen Utveckling Nordkalotten bér avvecklas och anslaget darmed utga.

Centerpartiet forordar i motion A382 (yrk. 4 i denna del) att anslaget tas bort
fran utgiftsomrade 13 och flyttas till utgiftsomrade 14.

Vid beredningen har det framkommit att anslaget Bidrag till Stiftelsen Ut-
bildning Nordkalotten, som partiet hanfor till utgiftsomrade 14, i motionerna
A381 och A382 3satts ett felaktigt anslagsnummer. Det korrekta anslagsnum-
ret skall vara 22:10, vilket beaktas av utskottet vid behandlingen av motioner-
na.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer inte i Moderaternas uppfattning att stiftelsen bor avveck-
las och bitrader regeringens forslag till medelsanvisning. Darmed avstyrks
motion A384 yrkande 13 (m). Utskottet har som framgatt ovan stéllt sig
bakom regeringens férdelning av anslagen pé utgiftsomraden och avstyrkt
den av Centerpartiet foreslagna indelningen. Mot bakgrund hérav avstyrker
utskottet motion A382 yrkande 4 i denna del (c). Sist i detta avsnitt finns en
sammanstallning av utskottets stallningstagande i frdga om anslagen pa ut-
giftsomrade 13.

Anslaget 22:11 Bidrag till I6negarantiersattning

Propositionen

Anslagsutveckling
Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 973 028 sparande 92 660
Utgifts-
2001 Anslag 963367 ' prognos 1246 685
2002 Forslag 388 000
2003 Beréknat 416 000
2004 Berédknat 416 000

tnklusive forslag till tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2002 med 433 367 tkr.

Fran anslaget finansieras utbetalning av ersattningar till arbetstagare for I6ne-
fordringar vid konkurs i enlighet med lénegarantilagen (1992:497). Fran
anslaget betalas ocksa ersattningar till lansstyrelserna for deras arbete med
utbetalning av I6negarantimedel samt till Kammarkollegiet for administrativa
kostnader. Fran och med budgetaret 2001 nettobudgeteras anslaget. Saledes
far tervunna medel ur konkurser disponeras for &ndamalet for anslaget.

Utgifterna vad géller I6negarantiersattningar styrs av antalet konkurser, av
hur manga som omfattas av konkurserna, ersattningstidens langd samt av de
bestdmmelser som styr ratten till erséttning.
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Regeringen anser att det behovs ett tydligare myndighetsansvar for [6nega-
rantin. Ett utredningsforslag med denna innebérd bereds for nérvarande inom

Regeringskansliet.

For budgetaret 2002 foreslar regeringen att riksdagen anvisar ett anslag pa
388 miljoner kronor.
Utskottet bitrader regeringens anslagsberédkning. Nedan finns en samman-
stallning av utskottets stillningstagande i fraga om anslagen pa utgiftsomrade

13.

4.4 Sammanstallning av utskottets stéllningstagande i
fraga om anslagen m.m. pa utgiftsomrade 13
Arbetsmarknad

Av nedanstaende tabell framgar regeringens och oppositionspartiernas férslag
till fordelning av anslag pa utgiftsomrade 13.

Tusental kronor

Anslag Regeringen m kd c fp

22:1 Arbetsmarknadsverkets 4517 058 -225 853 -50 000 -4 517 058 -1 100 000
forvaltningskostnader

22:2 Bidrag till arbetsloshets- 36 023000 -3 525 000 -8 125 000 -6 981000 -11 740 000**
ersattning och aktivitets-
stod

22:3 Kop av arbetsmarknads- 4682582  -1170000 -820 000 -4 682 582 -1171 000
utbildning och dvriga
kostnader

22:4 Sérskilda insatser for 7139 492 100 000 -7 139 492 50 000
arbetshandikappade

22:5 Radet for Europeiska 92 400 -92 400
socialfonden i Sverige

22:6 Europeiska socialfonden 1721460 -1721 460
m.m. for perioden 2000-
2006

22:7 Institutet for arbets- 20 596 4404 -20 596
marknadspolitisk
utvérdering

22:8 Bidrag till administration 61 000 -61 000 -61 000
av grundbelopp

22:9 Bidrag till Samhall AB 4262 419 -100 000 -4 262 419

22:10 Bidrag till Stiftelsen 7229 -7229 -7 229
Utbildning Nordkalotten

22:11  Bidrag till Ionegarantier- 388 000
séttning

Summa 58 915 236 -4 984 678 - 8995 000 -29485236 -13 961 000**

**V/id behandlingen av motion A389 (yrk. 28 i denna del) har det framkommit att ndringen i forhal-
lande till regeringens forslag av anslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod beréak-
nats till ett annat belopp &n vad som skett i partiets ekonomisk-politiska motion Fi294 (yrk. 16). Det
korrekta beloppet aterfinns enligt vad som framkommit vid beredningen i motion Fi294, vilket utskottet
beaktar i behandlingen av motionerna.
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Av avsnitt 4.3 framgar att utskottet anslutit sig till regeringens forslag om
fordelning pa anslag av utgifterna pa utgiftsomrade 13. Det innebar att propo-
sitionen tillstyrks i denna del (prop. punkt 8) samtidigt som utskottet avstyr-
ker motionerna A251 yrkandena 1 och 2 (kd), A367 yrkandena 6, 8, 9, 12, 16
och 36 i denna del (kd), A382 yrkandena 1-3 och 4 i denna del (c), A384
yrkandena 1, 2, 4-13 (m), A389 yrkande 28 (fp), Fi294 yrkande 16 i denna
del (fp) och Kr417 yrkande 6 (kd).
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5. Utgiftsomrade 14 Arbetsliv

Utgiftsomrade 14 Arbetsliv bestdr av politikomradena Arbetslivspolitik och
Jamstélldhetspolitik.

5.1 Politikomradet Arbetslivspolitik

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslag och bemyndi-
gande pa utgiftsomrade 14 Arbetsliv under budgetaret 2002 och
avstyrker samtliga motionsyrkanden som rér anslagen.

Jamfor reservationerna 13 och 14 (m).

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen — utan att framstalla ndgot sarskilt yrkande
— att malet for politikomradet skall vara ett bra arbetsliv med val fungerande
arbetsvillkor.

Enligt regeringen skall arbetslivspolitiken inom ramen for malet bidra till
tillvéxt, sysselsattning och ett konkurrenskraftigt néringsliv.

Politikomradet indelas i ett antal verksamhetsomraden: arbetsmiljd, kun-
skap och kompetens, arbetsratt, icke-diskriminering samt medling och I6ne-
bildning. Till politikomradet hor Internationella arbetsorganisationens (ILO)
verksamhet. Politikomradet omfattar myndigheterna Arbetsmiljverket, Ar-
betslivsinstitutet, Arbetsdomstolen, Statens ndmnd for arbetstagares uppfin-
ningar, 1LO-kommittén, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell 1aggning (HomO) och Medlingsinstitutet.

For varje verksamhetsomrade uppstéalls mal. Dessa framgar av foljande
uppstallning.

— En bra och utvecklande arbetsmiljo (verksamhetsomréade arbetsmiljo).

— En o6kad kunskap om och i arbetslivet (verksamhetsomrade kunskap och
kompetens).

— En arbetsrétt som skapar trygghet, flexibilitet och delaktighet (verksamhets-
omrade arbetsritt).

— Diskriminering i arbetslivet och i samhéllet i 6vrigt skall ej férekomma
(verksamhetsomrade icke-diskriminering).

— Arbetsfred och en I6nebildning i samhéllsekonomisk balans (verksamhets-
omrade medling och Iénebildning).

I redogérelsen for verksamhetsomradet arbetsmiljo pekar regeringen pé att
ohélsan i arbetslivet uppvisar en alarmerande 6kning som bl.a. leder till att de
Ianga sjukskrivningarna dkar. Regeringen anser darfor att det bor vidtas kraft-
fulla atgarder. Som ett led i detta arbete presenteras ett atgardsprogram som
bestér av elva punkter. Syftet med programmet &r att satta individen i centrum
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och att gora arbetsgivarnas ansvar for hélsan tydligare. Arbetet kommer att
ske i nara samarbete med arbetsmarknadens parter. For att fa underlag for
arbetet har regeringen tillsatt en sérskild utredare som skall utarbeta forslag
till en samlad handlingsplan for 6kad hélsa i arbetslivet, HpH-utredningen
(dir. 2000:92). Utredaren har lamnat en delrapport i juni 2001. Senast i de-
cember i ar skall forslag till 1ngsiktiga tgarder redovisas. Dessutom har en
arbetsgrupp inom Naringsdepartementet tagit fram en handlingsplan med en
strategi for att komma till ratta med utvecklingen av den arbetsrelaterade
ohdlsan och som skall bidra till en fornyelse av arbetsmiljoarbetet. Arbets-
gruppen har i sin slutrapport (Ds 2001:28) i maj 2001 lamnat forslag till en
handlingsplan som anger inriktningen av det fortsatta arbetet.

Regeringens elvapunktsprogram ser ut pa foljande satt.
Atgarder for battre arbetsmiljé och tydligare arbetsgivaransvar
1. Nationella mal for dkad halsa i arbetslivet

Regeringen har paborjat ett arbete med att formulera Gvergripande mal for
okad halsa i arbetslivet. Under varen 2002 avser regeringen att dterkomma
med en redovisning av arbetet.

2. Trepartssamtal mellan regeringen och arbetsmarknadens parter

Regeringen aviserar att man kommer att ta initiativ till trepartssamtal mellan
regeringen och arbetsmarknadens parter for att skapa samsyn samt samordna
insatserna i strategin for att motverka ohdlsa i arbetslivet. Samtalen kommer
att avse béde forebyggande arbete och rehabilitering.

3. Ekonomiska drivkrafter for arbetsgivaren att forebygga ohélsa

Regeringen kommer att inleda ett arbete med att ge arbetsgivarna starkare
ekonomiska drivkrafter att ta storre ansvar for arbetsvillkor och for att inte-
grera det forebyggande och rehabiliterande arbetet i verksamheten.

4. Utveckling av arbetsmiljoarbetet

Arbetsmiljoarbetet skall utvecklas vidare. Bland annat kommer medel att
avsattas under 2001 for att starka metodutvecklingen inom foretagshalsovar-
den. Medel kommer ocksa att avsattas under 2001-2002 for att utbilda reg-
ionala skyddsombud i arbetsmiljolagstiftningen.

5. Halsobokslut

Sérskilda ekonomiska drivkrafter i styrsystemet kommer att inféras inom den
offentliga sektorn.

6. Forsok att minska ohalsan inom den offentliga sektorn

Regeringen kommer att inleda sarskilda forsok hos nagra av de stora offent-
liga arbetsgivarna for att férebygga och minska sjukfranvaron.

Atgarder for snabb atergang till arbete vid ohalsa
7. Fornyelse av rehabilitering — individen i centrum

For att forhindra passivisering och for att underlétta for den sjukskrivne att
komma tillbaka till arbete &r det enligt regeringen nédvandigt bade att valfun-
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gerande individanpassad rehabilitering satts in i tid och att en tydlig ansvars-
fordelning gors. For att astadkomma detta kréavs en férnyelse av den administ-
rativa hanteringen av sjukfall som bedéms ligga i riskzonen for langtidssjuk-
skrivning samt av den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Regeringens avsikt
ar att inleda fornyelsearbetet pa nagra orter for att sedan skyndsamt utvidga
det till att omfatta hela landet.

8. Justeringar av den gallande lagstiftningen for att hoja kvaliteten i rehabili-
teringsarbetet

Regeringen foreslar bl.a. att bestammelsen om forsakringskassans fordjupade
beddmning av sjukpenningsratten skall upphdra att gélla.

9. Former for sjukskrivningsprocessen

Socialstyrelsen och Riksforsakringsverket kommer att fa i uppdrag att nar-
mare klargéra omfattningen av problemen och féljderna for sjukforsékringens
kostnader samt att lamna forslag till utvecklingen av formerna for sjukskriv-
ningsprocessen.

Forskning m.m.
10. Forbéttrad statistik och forskning pa ohalsomradet

Enligt regeringen finns det behov av mer utvecklad forskning och statistik.
Regeringen aviserar att den har for avsikt att aterkomma med preciserade
atgarder pa detta omrade.

11. Forbattrad tillganglighet till behandling i halso- och sjukvarden

Regeringen papekar att halso- och sjukvarden under perioden 2001-2004
kommer att tillféras 9 miljarder kronor. Inriktningen &r bl.a. att starka primar-
varden och oka patienternas mojlighet att etablera en fast lakarkontakt.
Landstingen kommer dessutom att under perioden 2002-2004 tillforas sam-
manlagt 3,75 miljarder kronor for att oka tillgangligheten till behandlingar i
halso- och sjukvérden.

Under verksamhetsomrade kunskap och kompetens hanvisar regeringen till att
Arbetslivsinstitutet paborjat ett omstallningsarbete i syfte att koncentrera
resurserna och utveckla nya organisationsformer for att méta nya situationer
och behov i arbetslivet. | samband med en dversyn av institutets verksamhet
har frdgan om att flytta dver vissa av institutets forskningsuppgifter till andra
organ aktualiserats. Bland annat kommer vissa delar av institutets laborativa
verksamhet att dverforas till olika hdgskolor.

Inom ramen for verksamhetsomrade arbetsrétt noteras att regeringen har
gett Arbetslivsinstitutet i uppdrag att se éver den arbetsrattsliga lagstiftningen.
Regeringen anser, med hansyn till den kommande arbetskraftsbristen, att det
&r viktigt att de som dnskar bereds mojlighet att arbeta full tid.

Regeringen noterar i anslutning till verksamhetsomrade icke-
diskriminering att det pagar arbete for att forebygga och motverka diskrimine-
ring men att det ar ett langsiktigt arbete och att det &nnu inte gar att avlasa
effekterna av bl.a. HomO:s verksamhet.
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Slutligen papekar regeringen i sin redogorelse for verksamhetsomrade
medling och l6nebildning att Medlingsinstitutet & en ny myndighet som
fortfarande ar under uppbyggnad. Regeringen anser darfor att det inte gar att
dra nagra langtgaende slutsatser om institutets verksamhet.

Motioner

Moderaterna anser i kommittémotion A384 (yrk. 25) att regeringens forslag
till mél for politikomradet Arbetslivspolitik bor avvisas med hanvisning till
partiets politik som presenteras i motionerna A219 Lokal 16nebildning, A318
En flexibel och individuell arbetstid, A323 En arbetsmarknad for alla och
Sf345 Vardbidraget for funktionshindrade barn.

I kommittémotion A381 (i denna del) foreslar Centerpartiet, i enlighet med
standpunkten att utgiftsomrade 13 endast skall bestd av forsorjningsstod, att
foljande anslag fran utgiftsomradet skall 6verforas till utgiftsomrade 14: 22:1
Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader, 22:3 Kop av arbetsmarknads-
utbildning och dvriga kostnader — anslaget har i motionsyrkandet felaktigt
dsatts nummer 22:2 —, 22:4 Sarskilda atgarder for arbetshandikappade, 22:5
Radet for Europeiska socialfonden i Sverige, 22:6 Europeiska socialfonden
m.m. for perioden 2000-2006, 22:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvérdering, 22:8 Bidrag till administration av grundbelopp, 22:9 Bidrag till
Samhall AB, 22:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten och 22:11
Bidrag till Ionegarantiersattning.

I motion A335 behandlar Lena Sandlin-Hedman m.fl. (s) det s.k. elvapunkts-
programmet. Motiondrerna valkomnar programmet men anser att det behdvs
ytterligare atgarder. Bland annat anser motionarerna att det bor inféras ett mal
som innebadr att den arbetsrelaterade ohélsan halveras fore 2006.

Saval oppositionspartierna som enskilda motionarer har i motioner framfort
forslag som ror olika arbetsmiljéfragor. Bland annat framférs synpunkter pé
regeringens elvapunktsprogram. Dessa motioner kommer utskottet att be-
handla i ett sarskilt betankande om arbetslivsfragor varen 2002.

Utskottets stallningstagande

Vid en jamforelse av regeringens forslag nar det galler utgiftsomrade 14 med
forra arets budgetproposition kan konstateras att regeringen valt en nagot
annorlunda struktur. Liksom forra aret ar utgiftsomradet indelat i s.k. politik-
omraden som bl.a. omfattar ett antal myndigheters anslag. For varje politik-
omrade finns ett mal angivet. Utgiftsomradet omfattade for innevarande bud-
getdr tre politikomraden: Arbetslivspolitik, Jamstalldhetspolitik och Effektiv
statsforvaltning. Fran och med budgetaret 2002 6verfors politikomradet Ef-
fektiv statsforvaltning till utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansfor-
valtning. En annan férandring jamfért med tidigare &r att politikomrade Ar-
betslivspolitik fr.o.m. budgetaret 2002 skall vara indelat i s.k. verksamhets-
omraden, for vilka det skall gélla sarskilda mal. Politikomrade Jamstélldhets-
politik &r dock inte indelat i verksamhetsomraden.
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De nu angivna forandringarna ar foranledda av den éversyn av mal och
verksamhetsstruktur som regeringen inlett och som utskottet redovisar for
under avsnitt 1 Allmén inriktning. Enligt regeringen kommer strukturen att
forandras pa sa satt att politikomradena indelas i verksamhetsomraden som i
sin tur indelas i verksamhetsgrenar.

Nar det géller fragan om mal pé de olika nivéerna anser utskottet, vilket
framgatt ovan, att det ar angelaget att arbetet som pagdr inom Regerings-
kansliet s& langt som mojligt resulterar i mat- och uppféljningsbara mal som
gor det meningsfullt att stalla dem mot kostnader pd omradet. Samtidigt skall
det framhéllas att en del av de mal som anges under politikomradet Arbetsliv
inte direkt kan relateras till kostnader som belastar statsbudgeten, exempelvis
verksamhetsomradet arbetsratt. Utskottet kan ocksd konstatera att malen for
vissa verksamhetsomraden, exempelvis icke-diskriminering, har storre rack-
vidd an malet for politikomradet. Malet for verksamhetsomradet anges som
”Diskriminering i arbetslivet och i samhallslivet i dvrigt skall ej forekomma”
och gar darmed utéver det som rér arbetslivet. Till detta kommer att regering-
en nar den beskriver vilka insatser som gjorts inom verksamhetsomrédet
anger insatser bade inom och utanfor politikomradet. Dessa exempel visar att
det kan bli svart att fa en dverblick 6ver malstrukturen pa politikomraden men
ocksa att det kan bli svart att bryta ner de dvergripande malen pa verksam-
hetsomradena. Utskottet ar medvetet om att Regeringskansliets arbete med
dessa fragor annu pagar och forutsatter att synpunkter av det nu angivna
slaget kan beaktas i det fortsatta arbetet.

Utskottet kan konstatera att det kommer att vidtas en rad atgarder inom de
olika verksamhetsomradena under politikomradet. Utskottet, som &r positivt
till dessa atgarder, vill i detta sammanhang beréra utvecklingen som ror den
Okade ohdlsan inom arbetslivet.

I likhet med regeringen kan utskottet konstatera att antalet sjukskrivningar
har 6ka kraftigt under slutet av 1990-talet. Det ar framfor allt de 1anga sjuk-
skrivningarna som har okat. Aven anmélda arbetsskador och arbetssjukdomar
har dkat. Den stdrsta 6kningen av arbetssjukdomar avser sjukdomar som har
sociala och organisatoriska orsaker. Bland arbetssjukdomarna dominerar de
belastningsrelaterade.

Enligt utskottet &r utvecklingen mycket oroande. Utskottet ar darfor posi-
tivt till det omfattande arbete som regeringen pabdrjat genom det s.k. elva-
punktsprogrammet. Det ar dock viktigt att betona att arbetets tyngdpunkt
maste ligga pa arbetsmarknadens parter och andra aktorer i arbetslivet som
har huvudansvaret for arbetsmiljoarbetet enligt gallande lagstiftning och
regelverk. En viktig utgdngspunkt for detta arbete ar att alla skall kunna delta
i arbetslivet efter sin formaga. Detta kraver fokus pa forebyggande insatser s&
att arbetsforhallanden och arbetsmiljo inte ger upphov till sjukdom eller ar-
betsskada samt en vél fungerande medicinsk och arbetslivsinriktad rehabilite-
ring och effektiva forsékringssystem. Enligt utskottets mening innebar det
moderna arbetsgivaransvaret att arbetsgivaren har ett storre ansvar for att
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anpassa arbetsforhallandena till den enskilda individen och att sékerstélla en
god arbetsmiljo sa att alla kan vara delaktiga i arbetslivet.

Regeringen har som ett led i namnda atgardspaket forklarat att den kom-
mer att ta initiativ till trepartssamtal mellan regeringen och arbetsmarknadens
parter for att soka samsyn och samordna insatserna pa omradet. Trepartssam-
talen inleds i host, och i samband med det kommer en informationssatsning
att genomforas tillsammans med arbetsmarknadens parter. For detta &ndamal
foreslar regeringen att anslaget for Arbetsmiljoverket tillférs 5 miljoner kro-
nor pa tillaggsbudget for ar 2001. Riksdagen har den 21 november 2001 be-
slutat i enlighet med regeringens forslag. Enligt vad utskottet har erfarit har
ovanndmnda samtal nu inletts.

Utskottet kan darfor med tillfredsstallelse notera att det genom elvapunkts-
programmet har inletts ett arbete som bor kunna framja hélsan i arbetslivet.
Utskottet forutsatter att man inom ramen for trepartssamtalen och elvapunkts-
programmet i Gvrigt kan félja utvecklingen pd omradet och finna Iésningar
och metoder for att forbattra halsan och hejda utvecklingen av sjukskrivningar
och fortidspensioner. Aven om utskottet har sympati for de synpunkter som
framfors i motion A335 anser utskottet att det finns skal att invénta effekterna
av de aviserade atgarderna. Darigenom far man ett sakrare beslutsunderlag
innan ytterligare atgarder foreslas. | avvaktan pa ett sddant underlag finns det
enligt utskottets mening inte anledning att sla fast ett mal av det slag som
foresprakas i motionen.

Med hénsyn till det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna A384 yr-
kande 25 (m) och A335 (s).

Som framgar av motionsredogorelsen framfor Centerpartiet forslag som
innebar en annan férdelning av anslagen pa utgiftsomradena 13 och 14 4n
regeringens. Enligt Centerpartiets forslag skall vissa anslag tas bort fran ut-
giftsomrade 13 och foras dver till utgiftsomrade 14.

Av avsnittet om utgiftsomrade 13 ovan framgar att utskottet valt att stalla
sig bakom regeringens forslag om fordelning av anslagen pa utgiftsomradet.
Utskottet avstyrker dérfor motion A381 i denna del (c).

Anslaget 23:1 Arbetsmiljoverket

Propositionen

Anslagsutveckling
Tusental kronor

Anslags-

2000 Utfall 377215 '  sparande 26 520
Utgifts-

2001 Anslag 548 500 ?! prognos 496 600

2002 Forslag 566 611

2003 Beréknat 580349 2

2004 Beraknat 591 624 2
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HInklusive en minskning med 1 913 tkr pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen fér 2002,
varav minskning med 6 913 tkr avser slutjustering med anledning av de statliga avtalsforsakringarna och
en 6kning med 5 000 tkr avser trepartssamtal inom ramen for en strategi for halsa i arbetslivet.
2Motsvarar 566 611 tkr i 2002 ars prisniva.

Tusental kronor

Regeringens Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
forslag m kd c fp
566 611 - 28330 -50 000 - 7080

Fran anslaget finansieras kostnader for personal och lokaler samt 6vriga for-
valtningskostnader vid Arbetsmiljoverket. Under anslaget redovisas &ven
verkets avgiftsfinansierade informationsverksamhet.

Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesinspektionen har fr.o.m. den 1 januari
2001 ombildats till en myndighet, Arbetsmiljoverket.

I Arbetsmiljoverkets uppgifter ingér bl.a. att utdva tillsyn Gver att arbets-
miljo- och arbetstidslagstiftningen efterlevs, att utarbeta och sprida informat-
ion for att forbattra arbetsmiljon och att meddela féreskrifter och allménna
rad pa arbetsmiljdomradet.

Motioner

Av kommittémotion A384 (yrk. 16) framgar att Moderaterna anser att Ar-
betsmiljoverkets uppdrag ar omfattande och att verksamheten &r betydelsefull
men att det enligt deras uppfattning inte finns anledning att 6ka anslaget.
Moderaterna foreslar darfor att till anslaget anvisas 538 miljoner kronor, dvs.
ca 28 miljoner kronor l&gre &n enligt regeringens forslag.

I kommittémotion A367 havdar Kristdemokraterna att det, genom samman-
slagningen av Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesinspektionen till en myndig-
het, har skapats battre forutsattningar att uppnd effektiviseringar. Enligt
Kristdemokraterna bor Arbetsmiljoverket prioritera utbildning och stéd till
regionala arbetsmiljéskyddsombud.

Kristdemokraterna papekar att verket under senare ar har fatt dkade anslag
med 70 miljoner kronor, vilka inte har kunnat férbrukas. Med hénvisning till
dessa dkningar av anslaget och till de rationaliseringsvinster som bor kunna
uppnas efter sammanslagningen anser partiet att det ar mojligt att reducera
anslagstilldelningen med 50 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag
(yrk. 33 och 36 i denna del).

Centerpartiet forordar i kommittémotion A381 i denna del, en lagre medels-
anvisning &n vad regeringen gor. Enligt partiet innebdr sammanslagningen av
Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesinspektionen avsevarda effektiviserings-
vinster.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet redan papekat ar utvecklingen nar det galler den arbetsrelate-
rade ohdlsan mycket orovackande och helt oacceptabelt. Antalet arbetstagare
som drabbas Okar kraftigt och leder till stort manskligt lidande for den en-
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skilde och betydande kostnader for individen och samhéllet. Arbetsmiljon har
stor betydelse i sammanhanget. Enligt utskottets uppfattning har Arbetsmiljo-
verket en central roll nér det géller att hejda den negativa utvecklingen och
komma till ratta med problemen. Arbetsmiljéverket har bl.a. till uppgift att se
till att arbetstids- och arbetsmiljolagstiftningen efterlevs och att meddela
foreskrifter och allmanna rad pa arbetsmiljdomradet. Arbetsmiljoverket skall
ocksa framja samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare i dessa fragor.
Anslagsokningarna under en rad ar maste ses som ett led i forstarkningen av
detta arbete. Att som vissa partier foresla minskade anslag i denna process
skulle enligt utskottets uppfattning vara kontraproduktivt och motverka arbe-
tet med att bek&mpa ohélsa i arbetslivet. Utskottet bitrader darfor proposition-
en i denna del. Med hénsyn till det anforda avstyrker utskottet motionerna
A367 yrkandena 33 och 36 i denna del (kd), A381 i denna del (c) och A384
yrkande 16 (m). I slutet av detta avsnitt finns en sammanstallning av utskot-
tets stallningstagande i fraga om anslagen pé utgiftsomradet.

Anslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet

Propositionen

Anslagsutveckling
Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 159 253 sparande 2 846!
Utgifts-
2001 Anslag 329850 2 prognos 357 800
2002 Forslag 310 085
2003 Beraknat 317863 3
2004 Beréknat 323599 3

* Efter justering kommer beloppet att uppga till 7 991 tkr.
2 Inklusive forslag till tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen fér 2002.
3 Motsvarar 310 085 tkr i 2002 ars prisniva.

Tusental kronor

Regeringens Oppositionens forslag i forhallande till regeringens férslag
forslag m kd c fp
310 085 -15504 - 30 000

Fréan anslaget finansieras Arbetslivsinstitutets (ALI) kostnader for forsknings-
utvecklings- och utbildningsverksamhet inklusive samarbetsavtal med externa
parter. Anslaget finansierar ocksd Arbetslivsinstitutets kostnader for personal
och lokaler samt dvriga forvaltningskostnader vid institutet.
Arbetslivsinstitutets uppgift ar att forska, utveckla, utbilda och férmedla
kunskap om och i arbetslivet. Enligt regeringen bér institutet fungera som ett
nationellt kunskapscentrum som béade bedriver arbetslivsrelaterad, mangve-
tenskaplig forskning och fungerar som brygga mellan vetenskap och praktik.
Under 2001 har Arbetslivsinstitutet en bemyndiganderam for anslaget som
medger att institutet far besluta om medel for bidrag och uppdrag som medfor
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utgifter for budgetdren 2002-2005 inom en ram som tillsammans med tidi-
gare fattade beslut far uppga till hogst 180 miljoner kronor. Med anledning av
institutets minskade behov av bemyndigande om ekonomiska forpliktelser
anser regeringen att bemyndiganderamen for ar 2002 bor uppga till hégst 100
miljoner kronor fér budgetaren 2003-2005 (prop. yrk. 3).

Regeringen konstaterar i sina 6vervaganden att det finns brister i styrning-
en av Arbetslivsinstitutet och att verksamheten har blivit svar att 6verblicka.
Vid institutet har det under 2001 inletts ett omfattande omstallningsarbete for
att uppnd en budget i balans. Institutet har ocksa utformat en langsiktig stra-
tegi for sin verksamhet.

Enligt regeringen maste Arbetslivsinstitutet organiseras sa att kunskaps-
kraven i arbetslivet bade pé& kort och Iang sikt kan tillgodoses. Institutet maste
koncentrera sina resurser och bygga en organisation med hég kompetens for
samarbete med olika parter for spridning av forskningsresultat.

I samband med en &versyn av Arbetslivsinstitutets verksamhet har det
framkommit att vissa av institutets forskningsuppgifter bor flyttas over till
olika hogskolor. Som ett led i denna éverforing av forskningsuppgifter fore-
slar regeringen att riksdagen 6verfor 25,9 miljoner kronor fran utgiftsomrade
14 till utgiftsomrade 16, politikomrade Uthildningspolitik.

Arbetslivsinstitutet kommer att se dver de externa samarbetsavtal som i
dag utgor en stor del av institutets kostnader.

Det skall ocksd genomforas en Gversyn av den regionala verksamheten.
Oversynen skall redovisas senast den 15 maj 2002.

Enligt regeringen finns det sedan lange en néra relation mellan Arbetslivs-
institutet och Arbetsmiljoverket. Regeringen aviserar att den har for avsikt att
se dver institutets verksamhet i ett vidare sammanhang. Enligt regeringen bor
myndigheter som Arbetsmiljoverket, Vinnova, Institutet for tillvaxtpolitiska
studier, NUTEK och ALMI kunna utveckla ett dynamiskt samarbete med
Arbetslivsinstitutet sa att arbetslivsfragorna integreras och kopplas till till-
vixt- och innovationsfragor. Oversynen bor klargora roll- och ansvarsfordel-
ning men ocksa samordningsmajligheter som finns mellan Arbetslivsinstitutet
och ndmnda myndigheter.

Regeringen avser ocksa att tillsammans med Arbetslivsinstitutet genom-
fora en dversyn av den ekonomiadministrativa styrningen.

Motioner

Enligt kommittémotion A384 (yrk. 17) anser Moderaterna att Arbetslivsinsti-
tutets uppdrag &r omfattande och verksamheten betydelsefull men att det inte
finns ndgon anledning attoka anslagen for detta institut. Moderaterna foreslar
darfor att drygt 294,5 miljoner kronor anvisas under anslaget, dvs. ca 15
miljoner kronor mindre &n enligt regeringens forslag.

Kristdemokraterna konstaterar i kommittémotion A367 (yrk. 34 och 36 i
denna del) att det finns allvarliga brister i styrningen av Arbetslivsinstitutet.
Partiet anser att regeringens dversyn av institutet och dess relationer till andra
myndigheter bér vara grundlig och forutsattningslos. Mycket talar for att
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institutets forskningsresurser kommer till effektivare anvdndning om de an-
vands till att finansiera forskning inom andra institutioner, exempelvis univer-
sitet. Kristdemokraterna anser att stora delar av institutets informations- och
utbildningsverksamhet bor kunna dverforas till Arbetsmiljoverket. Institutet
bor dessutom kunna genomfora rationaliseringar av sin verksamhet. Den
arbetslivsinriktade forskningen inriktad pa arbetsorganisationsomradet bor
prioriteras. Kristdemokraterna gor beddmningen att anslaget bor kunna
minska med 30 miljoner kronor for &r 2002 och att verksamheten bér kunna
avvecklas pa tre ars sikt. Institutets forskningsresurser bor kunna overflyttas
till Arbetsmiljoverket och andra aktérer inom omradet.

Utskottets stallningstagande

Den utveckling som fr narvarande pagar inom arbetslivet innebar snabba och
djupgéende forandringar for den enskilde. Arbetsvillkoren har fér manga
grupper drastiskt forandrats och kan leda till minskad trygghet och samre
hélsa. Enligt utskottets uppfattning &r det vasentligt att det finns en forskning
av hog kvalitet som kan granska hela arbetslivet. For detta krévs bl.a. en val
fungerande organisation som kan stddja och vara padrivande i utvecklingsar-
betet och i kunskapsspridningen.

Utskottet anser darfor att Arbetslivsinstitutet har en roll for arbetslivs-
forskningen. Utskottet kan dock notera, vilket regeringen har papekat, att det
finns brister i styrningen och att det har blivit svart att Gverblicka institutets
verksamhet. Av propositionen framgar att regeringen har vidtagit och avser
att vidta ett antal atgarder for att komma till ratta med dessa problem. Rege-
ringen kommer bl.a. att gora en dversyn av institutets verksamhet i ett vidare
sammanhang. Enligt utskottets uppfattning bér man avvakta resultaten av
detta innan nagra ytterligare forandringar av institutets verksamhet genom-
fors. Utskottet vill i detta sammanhang understryka vikten av att arbetet med
att faststalla kriterier vid utformandet av gransvarden inte far bli lidande nar
vissa delar av den laborativa verksamheten dverfors till universitet och hdgs-
kolor.

Utskottet, som bitrader regeringens forslag till bemyndigande (prop.
yrk. 3) och medelsanvisning, avvisar darfor de besparingsférslag som fram-
fors i motionerna A367 yrkandena 34 och 36 i denna del (kd) och A384 yr-
kande 17 (m). I slutet av detta avsnitt finns en sammanstélining av utskottets
stallningstagande i fraga om anslagen pa utgiftsomradet.
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Anslaget 23:3 Sarskilda utbildningsinsatser m.m.

Propositionen

Anslagsutveckling
Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 373601 ' sparande 77 921
Utgifts-
2001 Anslag 46 000 prognos 85 000
2002 Forslag 46 000
2003 Beraknat 46 000
2004 Beréknat 46 000

t Anslaget avser tidigare ramanslag B3 Forskning, utveckling och utbildning m.m.

Tusental kronor

Regeringens Oppositionens forslag i forhallande till regeringens férslag
forslag m kd c fp
46 000 - 23000 - 20 000

Av anslaget far Arbetslivsinstitutet anvianda 46 miljoner kronor till arbets-
marknadens parter for arbetsmiljoutbildningar for fackliga fortroendemén och
viss EU-bevakning.

Motioner

Moderaterna anser i kommittémotion A384 att anslaget bor reduceras succes-
sivt och foreslar att 23 miljoner kronor anvisas till anslaget (yrk. 18).

I kommittémotion A367 anser Kristdemokraterna att det ar tveksamt att stat-
liga bidrag skall utga i all evighet till utbildning av 6vriga fackliga fortroen-
devalda eftersom stodet till de regionala skyddsombuden har dverforts till
Arbetsmiljoverkets anslag. Enligt partiet bor de fackliga organisationerna
sjalva eller i samarbete med arbetsgivarna kunna finansiera sadan utbildning.
Kristdemokraterna foreslar darfor att anslaget arligen skall minskas med 20
miljoner kronor (yrk. 36 i denna del).

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottet finns det inte skl att nu géra ndgon forandring av de bidrag
som l&mnas inom ramen for detta anslag. Utskottet, som stéller sig bakom
regeringens forslag till medelsanvisning, avstyrker motionerna A367 yrkande
36 i denna del (kd) och A384 yrkande 18 (m). I slutet av detta avsnitt finns en
sammanstéllning av utskottets stallningstagande i fraga om anslagen pa ut-
giftsomradet.
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Anslaget 23:4 Arbetsdomstolen

Propositionen

Anslagsutveckling
Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 17 320 sparande 1333
Utgifts-
2001 Anslag 19245 1 prognos 20 659
2002 Forslag 19 032
2003 Beraknat 19 493 ?
2004 Beréaknat 19878 2

HInklusive forslag till tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen 2002.
2Motsvarar 19 032 tkr i 2002 &rs prisniva.

Tusental kronor

Regeringens Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
forslag m kd c fp
19 032 -19032

Arbetsdomstolen &r en specialdomstol for arbetsrattsliga tvister, dvs. tvister
som ror forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Fran anslaget
finansieras kostnader for personal, lokaler och andra forvaltningskostnader
for Arbetsdomstolens verksamhet.

Motion

Moderaterna forklarar i kommittémotion A384 (yrk. 19) att de ar principiella
motstandare till specialdomstolar och partssammansatta domstolar. Som en
foljd av detta stallningstagande foreslas att Arbetsdomstolen laggs ned och att
dess uppgifter éverfors till allménna domstolar. Moderaterna anser att ansla-
get skall utga.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att Moderaterna grundar sitt forslag till medelsanvis-
ning pa sin uppfattning att Arbetsdomstolen bor laggas ned. Utskottet som vid
ett flertal tillfallen behandlat liknande forslag fran Moderaterna, senast i be-
tankande 2000/01:AU5 Vissa arbetsrattsliga frdgor m.m., delar inte denna
uppfattning utan anser liksom tidigare att domstolen bor vara kvar. Modera-
ternas forslag i motion A384 yrkande 19 att anslaget bor utgd avstyrks darfor.
Utskottet bitrader regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget. |
slutet av detta avsnitt finns en sammanstélining av utskottets stallningsta-
gande i frdga om anslagen pa utgiftsomradet.
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Anslaget 23:5 Statens ndmnd for arbetstagares uppfinningar

Propositionen

Anslagsutveckling
Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 41 sparande 13
Utgifts-
2001 Anslag 58 prognos 58
2002 Forslag 59
2003 Beriknat 60 *
2004 Beréaknat 62 *

I Motsvarar 59 tkr i 2002 ars prisniva.

Statens namnd for arbetstagares uppfinningar (SNAU) avger utlatanden i
fragor som avser tillampningen av lagen (1949:345) om ritten till arbetstaga-
res uppfinningar. Om tvist uppstér mellan arbetstagare och arbetsgivare kan
nagon av dem inhdmta utldtande av namnden. Anslaget finansierar nimndens
verksamhet.

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till medelsanvisning under
anslaget. | slutet av detta avsnitt finns en sammanstéllning av utskottets stall-
ningstagande i frdga om anslagen pa utgiftsomradet.

Anslaget 23:6 Internationella arbetsorganisationen (ILO)

Propositionen

Anslagsutveckling
Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 20 097 sparande 4824
Utgifts-
2001 Anslag 22 195 prognos 21 500
2002 Forslag 22 195
2003 Beraknat 22195
2004 Beréknat 22 195

Anslaget finansierar Sveriges andel av kostnaderna for verksamheten inom
Internationella arbetsorganisationen (ILO).

Utskottet bitrader regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget. |
slutet av detta avsnitt finns en sammanstélining av utskottets stallningsta-
gande i frdga om anslagen pa utgiftsomradet.
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Anslaget 23:7 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell 1aggning (HomO)

Propositionen

Anslagsutveckling
Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 2777 sparande 199
Utgifts-
2001 Anslag 4041 1 prognos 4015
2002 Forslag 4394
2003 Beriknat 4503 2
2004 Beréaknat 4587 2

HInklusive forslag till tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2002.
2Motsvarar 4 394 tkr i 2002 ars prisniva.

Tusental kronor

Regeringens Oppositionens forslag i forhallande till regeringens férslag
forslag m kd c fp
4394 -4394

HomO har till uppgift att se till att lagen (1999:133) om férbud mot diskrimi-
nering i arbetslivet pd grund av sexuell laggning foljs. HomO skall ocksé
verka for att diskriminering pa grund av sexuell ldggning inte forekommer pé
andra omréaden i samhallslivet. Till dessa uppgifter kommer att HomO bl.a.
genom information och radgivning skall oka kunskaperna hos arbetsgivare
och arbetstagare om diskriminering pa grund av sexuell laggning.

Motion

I kommittémotion A384 anser Moderaterna, i enlighet med sitt forslag att de
fyra ombudsménnen Handikappsombudsmannen, Jamstélldhetsombudsman-
nen, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning och
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering slas samman, att anslaget bor utgé
och att ett nytt anslag under utgiftsomrade 14 bor inforas.

Under utgiftsomrade 14 foreslds for den nyinrattade myndigheten att det
infors ett anslag 24: (Ny) Ombudsmannen mot diskriminering, som tillfors
32,2 miljoner kronor (yrk. 20 och 24 i denna del).

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har (bet. 2000/01:KU3, rskr. 2000/01:33-35) gett regeringen i
uppdrag att tillsatta en utredning med uppgift att underséka om det finns
forutsattningar for att sld samman Jiamstalldhetsombudsmannen (JamO),
Barnombudsmannen (BO), Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO),
Handikappombudsmannen (HO) och Ombudsmannen mot diskriminering pa
grund av sexuell 14ggning (HomO). Utskottet, som inte vill féregripa utred-
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ningen, avstyrker forslaget om ett nytt anslag. Motion A384 yrkandena 20
och 24 i denna del (m) bor darfor avslas.

Utskottet bitrader i dvrigt regeringens forslag till medelsanvisning pa an-
slaget 23:7. | slutet av detta avsnitt finns en sammanstéllning av utskottets
stallningstagande i fraga om anslagen pa utgiftsomradet.

Anslaget 23:8 Medlingsinstitutet

Propositionen

Anslagsutveckling
Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 4296 sparande 7251
Utgifts-
2001 Anslag 45 207 prognos 51 552
2002 Forslag 46 074
2003 Berdknat 47187 *
2004 Beréknat 48125 !
*Motsvarar 46 074 tkr i 2002 &rs prisniva.
Tusental kronor
Regeringens Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
forslag m kd c

46 074 - 23037 - 26 000

Fran anslaget finansieras Medlingsinstitutets kostnader for personal, lokaler,
I6nestatistik och andra forvaltningskostnader. Institutets uppgift r att medla i
arbetstvister och verka for en val fungerande I6nebildning. Institutet ar ocksa
statistikansvarig myndighet for den officiella l6nestatistiken.

Motioner

Moderaterna forordar i kommittémotion A384 att Medlingsinstitutets upp-
drag begransas, varfor anslaget kan minskas med ca 23 miljoner kronor (yrk.
21).

I kommittémotion A367 (yrk. 36 i denna del) anser Kristdemokraterna att
ansvaret for den officiella lonestatistiken bor ligga hos SCB och foreslar
darfor att anslaget minskas med 26 miljoner kronor i forhallande till regering-
ens forslag. Utskottet noterar att anslaget i motionen asatts ett felaktigt an-
slagsnummer: 23:9. Det korrekta anslagsnumret skall vara 23:8, vilket beak-
tas av utskottet vid behandlingen av motionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som bitradder regeringens forslag till medelsanvisning, avvisar
besparingsforslagen som framfors i ovanstdende motioner. Utskottet avstyrker
darfor motionerna A367 yrkande 36 i denna del (kd) och A384 yrkande 21
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(m). I slutet av detta avsnitt finns en sammanstéllning av utskottets stallnings-
tagande i fraga om anslagen pa utgiftsomradet.

Vissa lagforslag

Regeringen konstaterar i propositionen att lagen (1990:631) om avvikelser
fran vissa bestammelser i semesterlagen (1977:480) innebar att det till ut-
gangen av mars 1992 fanns mojligheter att gora vissa avvikelser fran be-
stdmmelserna om semesterledighet i semesterlagen. Eftersom lagen é&r tidsbe-
gransad finns det enligt regeringen inget behov av att ha den kvar. Regeringen
foreslar darfor att riksdagen upphaver den (prop. yrk. 1).

Regeringen foreslar ocksa vissa andringar i lagen (1999:678) om utstation-
ering av arbetstagare. Forslaget ar foranlett av de andringar som genomférdes
i jamstélldhetslagen hosten 2000 och som tradde i kraft den 1 januari 2001.
Dessa lagandringar har inte beaktats i 1999 &rs lag. Enligt regeringen bor de
hanvisningar till jamstélldhetslagen som finns i 1999 lag om utstationering av
arbetstagare anpassas till jadmstalldhetslagen i dess nya lydelse. Det &r inte
fraga om nagra andringar i sak (prop. yrk. 2).

Utskottet har ingen erinran mot forslagen utan tillstyrker dessa.

5.2 Politikomradet Jamstalldhetspolitik

Propositionen

Politikomradet omfattar samordningsansvar for jamstalldhetspolitiken i stort
samt anslagen for Jamstalldhetsombudsmannen (J&mO) och sérskilda jam-
stalldhetsatgarder. | propositionen anges — utan att det framstalls nagot sar-
skilt yrkande —att malet for politikomradet Jamstélldhetspolitik skall vara att
kvinnor och mén skall ha samma mdjligheter, rattigheter och skyldigheter
inom livets alla omraden. Jamstalldhet ar ett sektordvergripande politikom-
rade, vilket innebar att jamstalldhet aven &r ett mal i andra politikomraden.

Jamstalldhetspolitikens mal innebar enligt regeringen en jamn fordelning
av makt och inflytande, samma mojligheter till ekonomiskt oberoende, lika
villkor och forutsattningar i frdga om foretagande, arbete, arbetsvillkor samt
utvecklingsmajligheter i arbetet. Det innebar ocksa lika tillgang till utbildning
och mojligheter till utveckling av personliga ambitioner, intressen och ta-
langer, delat ansvar for hem och barn samt frihet fran konsrelaterat vald.

Resultatet av jamstélldhetspolitiken méts bl.a. genom att folja de ekono-
miska resursernas fordelning mellan kvinnor och mén samt kvinnors och
mans representation i kommittéer och statliga lekmannastyrelser. Jdmstalld-
hetspolitikens resultat framkommer &dven i 6vriga politikomradens resultatre-
dovisning eftersom jamstalldhetspolitiken &r sektorévergripande.

| propositionen lamnas en redovisning for de insatser som genomforts pa
politikomradet Jamstalldhet och inom andra politikomraden.
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Under rubriken Analys och slutsatser papekar regeringen att politikomra-
det inrymmer samordningsansvaret for regeringens jamstalldhetspolitik. For
narvarande Gvervager regeringen hur ett kons- och jamstalldhetsperspektiv pa
ett mer strukturerat sétt skall integreras i regeringens samlade politik och hur
dessa bor redovisas inom ramen for budgetprocessen. Uppsatta jamstélld-
hetsmal och verksamhet for att frimja jamstalldheten inom andra politikom-
raden bor tydligare relateras till de Gvergripande malen for jamstalldhetspoli-
tiken. Syftet ar bl.a. att skapa béttre underlag for att bedéma vilka resultat
som erhallits och i vilken man de jamstélldhetspolitiska mélen uppnétts.

Regeringen vill att departementen skarper uppmarksamheten pa konsfor-
delningen vid tillsattning av ledaméter i kommittéer, styrelser och nd&mnder
for att uppna en jamnare konsfordelning.

Regeringen utgar ocksa fran att de forandringar som genomforts i jam-
stélldhetslagen kommer att leda till att I6neskillnaderna minskas.

Motion

Moderaterna motsatter sig i motion A384 (yrk. 26) regeringens mal for poli-
tikomradet med hanvisning till partiets politik som presenteras i motion A228
Jamstélldhet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att den kritik Moderaterna framfér mot regeringens
mal utgar fran en politik med andra utgangspunkter an den regeringen fore-
sprakar och som utskottet bitrader. Med hansyn till det anforda anser utskottet
att det inte finns skal att féresla nagon forandring av malet for politikomradet.
Utskottet avstyrker darfér motion A384 yrkande 26 (m).

Anslaget 24:1 Jamstalldhetsombudsmannen

Propositionen

Anslagsutvecklingen
Tusental kronor

Anslags-
2000  Utfall 16 565 sparande 1124
Utgifts-
2001  Anslag 18572 1 prognos 18 107
2002 Forslag 20 886
2003  Berdknat 21396 2
2004 Beréknat 21808 2

I Inklusive slutjustering med anledning av de statliga avtalsforsakringarna. En narmare beskriv-
ning av detta finns i tillaggsbudgeten i samband med budgetpropositionens avsnitt 9.2.
2 Motsvarar 20 886 i 2002 ars prisniva.

Tusental kronor

Regeringens Oppositionens forslag i forhallande till regeringens férslag
forslag m kd c fp
20 866 - 20 866
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Fran anslaget betalas kostnader for JamO med kansli och for Jamstalldhets-
namnden. De huvudsakliga faktorer som styr utgifterna pa omradet ar anmal-
ningar om konsdiskriminering respektive arbetsgivares bristande férméaga att
leva upp till jamstalldhetslagens krav pa aktiva atgarder. Vidare styrs utgif-
terna av JamO:s insatser for att folja upp lagens krav pa aktiva atgarder och
for att fullgora det informationsansvar som alagts myndigheten.

Mot bakgrund av vissa forslag pd hogskoleomradet foreslds en forstark-
ning av ombudsmannen med sammanlagt 2 miljoner kronor. JdmO:s anslag
tillfors 600 000 kr fran anslag 25:73 pé utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning.

Motion

I kommittémotion A384 anser Moderaterna, i enlighet med sitt forslag att de
fyra ombudsménnen Handikappsombudsmannen, Jamstélldhetsombudsman-
nen, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning och
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering slas samman, att anslaget bér utga
och att ett nytt anslag under utgiftsomrade 14 bor inforas.

Under utgiftsomrade 14 foreslas for den nyinrattade myndigheten att det
infors ett nytt anslag 24:Ny Ombudsmannen mot diskriminering, som tillfors
32,2 miljoner kronor (yrk. 22 och 24 i denna del).

Utskottets stallningstagande

Som utskottet har konstaterat ovan vid behandlingen av anslag 23:7 har riks-
dagen gett regeringen i uppdrag att tillsatta en utredning med uppgift att un-
dersoka om det finns forutsattningar for att sld samman Jamstalldhetsom-
budsmannen (J&mO), Barnombudsmannen (BO), Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (DO), Handikappombudsmannen (HO) och Ombudsmannen
mot diskriminering pa grund av sexuell laggning (HomO). Utskottet, som inte
vill foregripa utredningen, avstyrker forslaget om ett nytt anslag. Motion
A384 yrkandena 22 och 24 i denna del (m) bér darfér avslas.

Utskottet har i ingen erinran mot regeringens forslag till medelstilldelning.
I slutet av detta avsnitt finns en sammanstéllning av utskottets stallningsta-
gande i frdga om anslagen pa utgiftsomradet.
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Anslaget 24:2 Sarskilda jamstalldhetsatgarder

Propositionen

Anslagsutveckling
Tusental kronor

Anslags-

2000 Utfall 25061 sparande 19 528
Utgifts-

2001 Anslag 13 706 prognos 30 234

2002 Forslag 12 206

2003 Beréknat 13706

2004 Berédknat 13706

Tusental kronor
Regeringens Oppositionens forslag i forhallande till regeringens férslag
forslag m kd c fp

12 206 -6103

Fran anslaget betalas kostnader for jamstalldhetsatgarder som syftar till att
framja jamstélldhet mellan kvinnor och méan. Anslagsmedlen anvands till
projekt och insatser for att framja utvecklingen mot jamstélldhet pa sarskilt
angelagna omraden samt till att préva metoder m.m. for jamstalldhetsarbete.

Motion

Moderaterna foreslar i kommittémotion A384 (yrk. 23) att till anslaget skall
anvisas 6 103 000 kr, dvs. en halvering i forhallande till regeringens forslag.
Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning och avstyrker
darmed motion A384 yrkande 23 (m). | slutet av detta avsnitt finns en sam-
manstallning av utskottets stallningstagande i fraga om anslagen pa utgifts-
omradet.

5.3 Sammanstallning av utskottets stallningstagande i
fraga om anslagen m.m. pa utgiftsomrade 14 Arbetsliv

Av nedanstaende tabell framgar regeringens och oppositionspartiernas férslag

och férdelning av anslag pa utgiftsomrade 14.
Tusental kronor

Anslag Regeringen m kd c
23:1 Arbetsmiljéverket 566 611 -28 330 -50 000 -7 080
23:2 Arbetslivsinstitutet 310 085 -15 504 -30 000
Sérskilda utbildningsin-
23:3  oexllda ubrdningsin 46 000 23000 -20 000
satser m.m.
23:4 Arbetsdomstolen 19 032 -19 032
Statens namnd for
23:5 arbetstagares uppfin- 59
ningar
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93:6 Inte.rnaFloneIIa arbetsor- 92195
ganisationen (1LO)
Ombudsmannen mot

937 dlskrlmlner.l.ng p.a grund 4304 4394
av sexuell laggning
(HomO)

23:8 Medlingsinstitutet 46 074 -23 037 -26 000

24:1 Jamstélldhetsombuds- 20 886 20886
mannen
Sérskilda jamstélldhets-

24:2 . 12 206 -6 103
atgarder

Av oppositionspartier foreslagna anslag
Arbetsmarknadsverkets

22:1 . . 3874 237
forvaltningskostnader
Kop av arbetsmarknads-

22:3 utbildning och dvriga 2999 477
kostnader
Sérskilda insatser for

22:4 i 7 040 053
arbetshandikappade
Radet for Europeiska

22:5 . . . 92 400
socialfonden i Sverige
Europeiska socialfonden

22:6. m.m. for perioden 2000- 1 663 000
2006
Institutet for arbets-

22:7 marknadspolitisk 20596
utvérdering
Bidrag till administration

22:8 g 61000
av grundbeloppet

22:9 Bidrag till Samhall AB 4262 419
Bidrag till Stiftelsen

22:10
Utbildning Nordkalotten 7229
Ombudsmannen mot

24: L +32193
diskriminering

Summa 1047 542 -108093 -126000 + 20013331

Av avsnitten 5.1-5.2 framgar att utskottet har anslutit sig till regeringens
forslag om fordelning pd anslag av utgifterna pa utgiftsomrade 14. Detta
innebér att propositionen tillstyrks i berérda delar (prop. yrk. 4) samtidigt som
motionerna A367 yrkandena 33, 34 och 36 i denna del (kd) och A384 yrkan-
dena 15-24 (m) avstyrks.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Allmén inriktning av politiken (punkt 1) (m, kd, c, fp)
av Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd),
Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m), Maria Larsson (kd), Henrik
Westman (m) och Elver Jonsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stallningstagande i reservation 1. Riksdagen bifaller ddrmed motioner-
na 2001/02:A206 yrkandena 1-3, 2001/02:A259 yrkandena 1 och 3,
2001/02:A323 yrkandena 1-3 och 4 i denna del, 2001/02:A367 yrkandena 1,
2, 26 och 35, 2001/02:A381 i denna del, 2001/02:A382 yrkande 4 i denna del,
2001/02:A389 yrkandena 2, 3, 5-8, 10, 11, 13, 17, 21 och 27, 2001/02:A391
yrkandena 1 och 4, 2001/02:N267 yrkande 16, 2001/02:N315 yrkande 11,
2001/02:N370 yrkande 9, 2001/02:Sf400 yrkande 3 i denna del samt
2001/02:B0323 yrkande 5 och avslar motionerna 2001/02:A267 yrkande 2,
2001/02:A294, 2001/02:A331, 2001/02:A341 och 2001/02:A343.

Stallningstagande
Arbetsmarknadsléget

Vi har nyligen i avvikande mening nr 1 i yttrande till finansutskottet 6ver
ramar for utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad och utgiftsomrade 14 Arbetsliv
(yttr. 2001/02:AU1ly) gett var syn pa arbetsmarknadslaget. | den avvikande
meningen konstaterade vi att den internationella konjunkturutvecklingen &r
svarbedomd och att en redan svag konjunktur som kunnat skdnjas under
varen och tidig host dampats ytterligare. Det finns tecken pa att arbetsmark-
nadsléget kan komma att forsamras ytterligare.

Konjunkturinstitutets manadsbarometer for november manad visar en fort-
satt svag industrikonjunktur. Foretagen redovisar minskad orderingang, och
aven produktion och sysselsattning har fallit ytterligare. Aktiviteten inom
byggindustrin har stagnerat de senaste manaderna och foretagen redovisar en
vikande sysselsattning. Inom handeln kvarstar den splittrade bilden dar for-
saljningen av motorfordon har fortsatt att minska, medan savél dagligvaru-
som sallankdpsvaruhandeln redovisar stigande volymer.
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Enligt AMS manadsstatistik for oktober manad i ar har den 6ppna arbets-
I6sheten bland ungdomar 6kat med mer &n 7 000 personer sedan oktober
manad forra aret. Antalet nyanmalda platser har sjunkit med ca 15 % sedan
foregaende ar, fran narmare 42 000 till strax 6ver 35 000. 9 000 personer
varslades om uppségning. Det &r 6 000 fler &n under oktober forra aret. Anta-
let deltagare i konjunkturberoende program é&r fortfarande hogt. Hela 111 700
personer deltog i arbetsmarknadspolitiska program i oktober manad. De sen-
aste tre manaderna har enligt AMS antalet deltagare i arbetsmarknadspolitiska
program ¢kat med 26 000. Antalet nyanmalda platser var ca 35 300, vilket
innebér en minskning i forhallande till forra arets 41 800. Den totala arbets-
Iosheten (dvs. 6ppet arbetsldsa och deltagare i arbetsmarknadspolitiska pro-
gram) var for riket i sin helhet 6,4 %. | sammanhanget bdr noteras att den
totala arbetslosheten i vissa delar av landet &r betydligt hogre &n s, med
Norrbottens 12,1 % som hogst.

Enligt TCO:s platsannonsindex fortsatter antalet platsannonser att minska.
Under arets forsta nio manader sjonk antalet orubricerade platsannonser med
néstan 20 % jamfort med samma period forra aret. Under augusti—oktober var
minskningen 37 %. Minskningen av antalet annonser &r enligt TCO ett tidigt
tecken pa trogare arbetsmarknad.

Vi &r mycket oroade dver att ungdomsarbetslosheten och antalet varsel om
uppsagning Okar. Detta i kombination med att antalet nyanmélda platser till
arbetsformedlingen minskar indikerar en svag sysselsattningsutveckling
framover. De uppgifter som publicerats av TCO om antalet platsannonser och
Konjunkturinstitutets manadsbarometer forstarker denna bild.

Regeringen tar latt pa de varningstecken som arbetsmarknaden uppvisar.
En snabbt vikande ekonomi férvarrar en sedan tidigare daligt fungerande
arbetsmarknad.

Vi har lange varit kritiska mot att regeringens arbetsmarknadspolitik i s&
hog grad varit inriktad pa att minska den 6ppna arbetslosheten. Fler an nagon-
sin saknar arbeten pa den reguljara arbetsmarknaden. Det verkliga laget kan
sammanfattas i foljande tabell.
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Var ar manniskorna Antal individer || procent av arbetskraf-
ten

Oppet arbetsldsa 175 000 4,0

| arbetsmarknadsatgarder 111 800 2,5

Sammanlagd officiell arbets- [ 286 800 6,5

I0shet

Latent arbetssokande 131 000 2,9

Arbetslosa inom Kunskapslyftet | 40 000 0,9

(ca hélften av det totala antalet

studerande)

Undersysselsatta 259 000 59

Antal manniskor i arbetsfor | 716 800 15,7

alder som inte har ett riktigt

arbete eller som vill arbeta mer

Kalla: SCB:s dversikt dver arbetsmarknadslaget i oktober 2001.

Dartill kommer hoga sjukskrivningstal och ett stort antal fortidspensionering-
ar.

Regeringen anvander de arbetsmarknadspolitiska atgarderna pa ett felakt-
igt sétt. | stéllet for att tjana som ett smorjmedel i ekonomin, att matcha ar-
betss6kande och arbetsgivare och att gora arbetssokande béttre forberedda for
en foranderlig arbetsmarknad, har de fatt tjana som ett satt att délja arbetslds-
het.

Trots den hoga arbetslosheten rader det brist pd arbetskraft i vissa
branscher och omraden (t.ex. inom vard och omsorg). Fortfarande rader stora
regionala olikheter. | vissa regioner sjunker arbetslosheten relativt snabbt,
medan den i andra delar av landet bara minskar marginellt. Den totala obalan-
sen (dvs. oppet arbetslésa och deltagare i arbetsmarknadspolitiska program)
ar runt eller Gver 10 % i fem av landets lan. Aldre, invandrare och personer
med utlandsk bakgrund och funktionshindrade har fortfarande en oacceptabelt
1ag sysselsattningsgrad och alltfér hoga arbetslgshetstal. Tillvaxtframjande
atgarder maste sittas in med kraft for okad sysselsattning och ett okat arbets-
kraftsutbud.

Malet ar full sysselsattning. Regeringen har satt upp som delmal att 80 %
av befolkningen i aldrarna 20-64 ar skall vara sysselsatt pa den reguljara
arbetsmarknaden ar 2004. Inte ens regeringen sjélv tror att det malet kommer
att uppnas.

En jamforelse med laget for drygt tio r sedan visar att antalet sysselsatta i
dag ar lagre an under konjunkturtoppen da. Antalet sysselsatta var som mest
4,5 miljoner &r 1990 att jamfora med dagens 4,2 miljoner. Sysselséttningsgra-
den var som ett arsgenomsnitt 83 % ar 1990 medan den endast uppgar till
78,2 % i dag. Den 6ppna arbetslosheten uppgick da till 1,8 %. Bara omkring 1
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% av arbetskraften deltog i arbetsmarknadspolitiska atgarder, att jamfora med
dagens ca 2,5 %.

Antalet sysselsatta 6kade mellan 1997 och 2000 med 206 900 personer.
Under samma tid dkade antalet sjukfranvarande med 125 000. Det innebér att
den faktiska sysselsattningen bara ckat fran 70,7 % till 71,5 % under denna
tid. Ungefar 60 % av sysselsattningsokningen motsvaras alltsa av en 6kning i
sjukfranvaron. Utvecklingen av det vaxande antalet sjukskrivna framstér
alltmer som ett av de allvarligaste problemen pa den svenska arbetsmark-
naden. Den hogsta sjukfranvaron har personal som arbetar inom den kommu-
nala sektorn. Dartill kommer att antalet fortidspensioneringar 6kar, och detta
galler aven unga. Det finns enligt var mening all anledning att narmare analy-
sera de bakomliggande orsakerna till denna utveckling.

Inriktningen av politiken

En aktiv politik méste till for en uthallig och stabil tillvaxt samt féretagande.
Invanarna i alla delar av landet skall kinna trygghet, ha tillgang till god livs-
kvalitet samt en mangfald av méjligheter att bidra till sin egen och samhallets
utveckling genom ett stort métt av frinet och goda méjligheter till arbete. Den
enskildes kunskaper och kompetens utvecklas p& en arbetsmarknad som
uppmuntrar mangfald, rorlighet och utbildning. Den enskilde skall ha mgjlig-
het att forandra sin egen situation och att forsorja sig sjalv. Politiken maste
bygga pa okad tilltro till individens formaga och medge ett okat individuellt
ansvar kombinerat med en stark solidaritet med de mest utsatta. Mé&nniskorna
maste ha makten Gver den egna vardagen. For att detta skall kunna uppnas
erfordras en rad reformer, déribland pé det arbetsmarknadspolitiska omradet.

En alltfor stor del av den arbetsféra befolkningen ar fortfarande utanfér ar-
betskraften. Den demografiska utvecklingen maste motas med en politik for
tillvaxt och ett 6kat arbetskraftsutbud. Det maste bli battre balans mellan
tillgdng pa utbildad arbetskraft och arbetsmarknadens behov. Arbetslosheten
maste avvecklas som samhalleligt problem.

Det finns en rad brister i arbetsmarknadens funktionssétt som har bidragit
till ett antal problem: daligt fungerande I6nebildning, hoga barriarer for nytill-
trade till arbetsmarknaden som medfor risk for bestdende utanférskap samt
arbetsrattsliga regleringar som i sin tur skapar problem, inte minst for smafo-
retagen.

For att fa en battre fungerande arbetsmarknad med minskad arbetsloshet
och okad sysselsattning maste incitamenten for att arbeta starkas. Enligt var
uppfattning skapar skattesystemet tillsammans med bidrags- och avgiftssy-
stemen orimliga marginaleffekter for stora grupper. | framtiden méste skatter-
na utformas sd att de ger mojlighet att péverka den egna livssituationen och
stimulerar arbete, sparande och utbildning. Minskad skattebdrda och lagre
marginaleffekter bidrar till att fler far mojlighet att komma in pa arbetsmark-
naden och att det I6nar sig att arbeta.

Ett gynnsamt klimat for foretagande &r av storsta vikt i kampen mot den
hoga arbetslosheten. Politiken maste ocksa skapa forutséttningar sa att fler
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foretag kan véxa och s att den underlattar foretagande efter de olika region-
ernas egna forutsattningar och behov. Skatterna pa foretagande och arbete
maste sankas. Modernare och béttre anpassade regelverk kravs for att under-
latta startande och drivande av foretag. Tjanstesektorn for hushallstjanster kan
genom nya regler bidra med nytt foretagande. En reducerad skatt pa hus-
héllsnara tjanster skulle ocksa bidra till att det blev lattare att kombinera ett
aktivt yrkesliv med foraldraansvar.

Rorligheten pd arbetsmarknaden maste ¢ka. Det galler saval den geogra-
fiska rorligheten som den sociala och yrkesmassiga. Det underlattar framvax-
ten av nya foretag och branscher.

Som l6ntagare skall man kunna vélja mellan olika arbetsgivare dven om
man arbetar med sjukvard, omsorg och undervisning. De offentliga monopo-
len maste brytas. Detta ger forutséttningar for en béttre loneutveckling for
kvinnor. Kooperativt foretagande kan vara en foretagsform som uppskattas av
kvinnor. De problem som finns i arbetsmarknadens funktionssatt ger tydliga
effekter i form av en starkt kénssegregerad arbetsmarknad, stora svarigheter
for invandrare att fa tillgang till arbetsmarknaden pa rattvisa och likvérdiga
villkor och leder ocksa till att handikappade i betydande utstrackning ute-
stangs fran arbetsmarknaden.

Lonebildningen behover vara mer flexibel och forandras sa att den blir for-
enlig med en god samhéllsekonomisk utveckling. Mojligheterna till lokala
avtal bor underléttas. Det &r hog tid att undanrdja arbetsrattsliga regleringar
som skapar problem for nytilltradande pa arbetsmarknaden och ocksa for bl.a.
smaforetagen. Arbetsmarknadslagstiftningen maste medge flexibilitet for
anstéllda och for arbetsgivare. Det kan exempelvis galla frdgor om arbetsti-
dens langd och férlaggning.

Arbetsldshetsforsakringen skall vara allmén och obligatorisk. Det skall
vara en omstallningsférsakring.

Arbetsmarknadspolitiken skall stimulera till arbete. Aven skattepolitiken
maste som sagts ovan utformas sa att arbete premieras. Arbetsformedlingen
maste bli effektivare. Ett mer tillvaxtorienterat arbetssatt med fokus pa fore-
tagskontakter gynnar ocksa personer med svag stallning pa arbetsmarknaden
(RRV 2001:15). Privata bemanningsforetag, rekryteringsféretag och utbild-
ningsanordnare bor utnyttjas i hogre grad an i dag. Vi aterkommer till det i
var gemensamma reservation nr 6.

Vi menar att det ar viktigt att starka det lokala ansvaret for de arbetslosas
situation. Insatserna bor inriktas mot det som den arbetslose ar bra pa och det
som hon eller han kan astadkomma, i stéllet for konstlade kurser och program
som alltfor ofta inte leder till ndgot arbete pa den reguljara arbetsmarknaden. |
stéllet for volyminriktade arbetsmarknadspolitiska program som syftar till att
pressa ned den 6ppna arbetsldsheten &r det angeléget att insatserna riktas mot
bristyrkesutbildning och meningsfulla yrkesinriktade utbildningar. Antalet
arbetsmarknadspolitiska program bor minskas och regelverket kring dessa
forenklas.
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Det ar av avgorande betydelse att utbildning pa alla nivaer fran grundskola
till hdgskola praglas av hog kvalitet for att den kompetens som dr ett viktigt
fundament for hog framtida tillvéxt skall kunna vidmakthallas och utvecklas.

Larlingssystem bor enligt utskottets uppfattning ingd som en naturlig del i
saval ungdoms- som vuxenutbildning. Genom att yrkesinriktad utbildning
integreras mer malmedvetet i foretagen forbattras effektiviteten. Larlingsut-
bildningen bor expandera och ersattningarna faststallas till en niva som gor
larlingsprogrammen attraktiva ocksa for foretagen.

EU-samarbete for sysselsattning

Vi kan konstatera att arbetsmarknadspolitiken och arbetslésheten har blivit en
allt viktigare fraga inom EU. En 6kad flexibilitet pa arbetsmarknadsomradet,
lagre loneskatter, forbattringar i foretagsklimatet samt satsningar pa tjanste-
sektorn ar nagra av huvudingredienserna i EU:s sysselsattningsriktlinjer.
Regeringen har inte tagit till sig budskapet enligt var uppfattning. Den
svenska handlingsplanen bor revideras sa att den battre stimmer Gverens med
riktlinjerna pa dessa omraden.

Sverige bor ocksd betona vikten av att subsidiaritetsprincipen tillampas i
EU-samarbetet pa sysselséttningsomradet.

Arbetsliv

Antalet sjukskrivningar och antalet anméalda arbetsskador har okat kraftigt
under slutet av 1990-talet. Arbetssjukdomar orsakade av organisatoriska och
sociala faktorer har 6kat mest av samtliga sjukdomar. Flertalet &r relaterade
till stress och hdg arbetsbelastning.

Vi ser med stor oro pa denna utveckling. Det forebyggande arbetet mot
ohalsa maste bli mer inriktat pa den enskilde individen. Villkoren i arbetslivet
maste géras mer flexibla sa att manniskor far storre inflytande Gver arbetsti-
der, den egna kompetensen och den egna arbetsmiljon. Foretagen bor ges
béttre incitament att arbeta for en forbattrad arbetsmiljo pé& de arbetsplatser
och i de yrkesgrupper dar ohdlsa &r vanligt forekommande. Det dr dock inte
bara villkoren i arbetslivet som har betydelse for manniskors hélsa utan ocksé
manniskors hela livssituation. Vi &erkommer darfor dven i detta sasmmanhang
till vart tidigare namnda forslag om hushallsnara tjanster, vilket skulle kunna
underlatta for familjer att klara av kraven i arbetslivet.

Anstrangningar bor ocksa goras for att fa fortidspensionerade och langtids-
sjukskrivna att aterga till arbetslivet.

2. Riksdagens revisorers forslag om otraditionella medel inom
arbetsmarknadspolitiken (punkt 2) (m, kd)
av Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd), Kent Olsson (m), Patrik
Norinder (m), Maria Larsson (kd) och Henrik Westman (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
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2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stallningstagande i reservation 2. Riksdagen bifaller darmed Riksda-
gens revisorers forslag 2000/01:RR7 och motion 2000/01:A9 samt avslar
motionerna 2000/01:A10 yrkande 1 i denna del och 2000/01:A11.

Stallningstagande

Riksdagens revisorer har i en rapport, 2000/01:RR7, undersokt arbetet med
otraditionella insatser pa arbetsmarknaden. Revisorerna fann att det for de
otraditionella medlen saknades tydlig mélbeskrivning och nodvéndiga krav pa
dokumentation och utvardering. Méanga projekt har dessutom haft en for kort
varaktighet for att vara mojliga att utvardera.

Avsikten med de otraditionella medlen var att dessa skulle anvéandas pé ett
friare satt utifran lokala forutsattningar och behov. Det ar viktigt att det finns
tydligt formulerade regelverk for nya verksamheter och att det inte rader
oklarhet om verksamhetens mal och granser. For att undanrdja risk for olika
tolkningar maste personalen fa utbildning om innehéllet i regelverket. Betraf-
fande de otraditionella medlen har det saknats saval tydliga malformuleringar
som regelverk. Det har lett till att dessa medel bl.a. har anvants till att tdcka
underskott pa andra verksamhetsomraden. Detta ar mycket anmarkningsvart.
Det nytankande som &syftades med aktiviteten har till stor del uteblivit.
Manga projekt hade sa kort varaktighet att det inte gick att dra nagra slutsat-
ser av dem.

Det ar hogst otillfredsstallande att regeringen inte fran borjan har gett tyd-
lig information om hur dokumentation och utvardering skulle ske. Stora bris-
ter i dessa avseenden har framkommit pa olika hall i landet. Sammanfatt-
ningsvis har dessa brister medfort stora svarigheter med att utvardera utfallet
av verksamheten med otraditionella medel.

Arbetsmarknadsutskottet uppmarksammade i samband med behandlingen
av budgetpropositionen fér &r 2000, betinkande 1999/2000:AU1, problemen
med de otraditionella medlen. Arbetsmarknadsutskottet utgick fran att rege-
ringen snarast skulle vidta atgéarder och redovisa desamma for riksdagen. Vi
tycker att det & anmarkningsvart att det &nnu inte har skett. Visserligen har de
“vanliga” otraditionella medlen i huvudsak ersatts med projekt med arbets-
marknadspolitisk inriktning. Till skillnad fran majoriteten anser vi dock inte
att det bor medfdra att man skall bortse fran revisorernas rapport. Det ar nu
viktigt att sakerstélla att de misstag som begicks med de otraditionella medlen
inte upprepas. Regeringen bor darfor aterrapportera till riksdagen om de at-
garder som vidtagits for att motverka de problem med otydliga regelverk och
oklar rollférdelning som pétalats i denna reservation och i revisorernas rap-
port.

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering (IFAU) och Riksrevis-
ionsverket har haft olika uppfattningar om tillforlitligheten nar det galler de
data som ligger till grund for utvdrdering och utveckling av de otraditionella
insatserna. Det &r darfor av yttersta vikt att regeringen tar initiativ till att
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utarbeta ett enhetligt system for insamlande, sékerstéllande och analys av
relevanta individdata och projektinformation.

Vad vi har anfort har bor ges regeringen till kdnna. Det anférda innebér att
vi anser att motion 2000/01:A9 liksom Riksdagens revisorers forslag
2000/01:RR7 yrkandena 1 och 2 bor bifallas medan motionerna 2000/01:A10
yrkande 1 i denna del och 2000/01:A11 bor avslas.

3. Riksdagens revisorers forslag om otraditionella medel inom
arbetsmarknadspolitiken (punkt 2) (c)
av Margareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 3. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2000/01:A10 yrkande 1 i denna del samt avslar Riksdagens revisorers forslag
2000/01:RR7 samt motionerna 2000/01:A9 och 2000/01:A11.

Stallningstagande

AMS statistik dver arbetslosheten ger vid handen att det rader stora skillnader
nar det galler arbetsloshetstalen pa olika hall i landet. Som exempel kan nam-
nas Norrbottens 1an som redovisar en éppen arbetslshet pa 12,1 % i oktober i
ar. Detta ar nastan fyra ganger hogre arbetsloshet an i Stockholm och néstan
dubbelt s& hog arbetsloshet som i landet som helhet. Detta visar att det &r
nodvandigt att foérnya arbetsmarknadspolitiken. Genom en 6kad decentrali-
sering med storre mojligheter att lokalt besluta om de ekonomiska resurser
som &r kopplade till arbetsmarknadspolitiken och genom en 6kad samverkan
mellan lokala och regionala aktcrer kan de lokala behoven tillgodoses béttre.
Arbetsmarknadsverkets organisation maste forandras. Jag har utvecklat den
fragan i en reservation tillsammans med Moderaterna, Kristdemokraterna och
Folkpartiet, se reservation nr 6. En decentraliserad arbetsmarknadspolitik
maste vara medlet for att starka den regionala och lokala utvecklingskraften.

Med en decentraliserad arbetsmarknadspolitik krévs det att utrymmet 6kar
for att anvénda de ekonomiska resurserna kopplade till arbetsmarknadspolitik
mer otraditionellt &n vad som fallet &r i dag. Att dra upp riktlinjer och klara
granser for hur de otraditionella medlen skall fa anvandas riskerar att hamma
framvaxten av samverkan mellan olika aktérer pa lokalt plan efter de forut-
sattningar som finns. De arbetsmarknadspolitiska medlen, i sin helhet, bor
anvandas pa ett sadant satt att tiden i arbetsloshet forkortas for samtliga be-
rorda. Regelverket for hur de arbetsmarknadspolitiska medlen far anvandas
bor séledes utformas pa ett sdant satt att det finns en stor 6ppenhet for nya
samverkansformer och otraditionella arbetsmetoder.
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Jag anser att detta bor ges regeringen till kédnna och jag tillstyrker darmed
motion 2000/01:A10 yrkande 1 i denna del. Jag avstyrker riksdagens reviso-
rers forslag 2000/01:RR7 samt motionerna 2000/01:A9 och 2000/01:A11.

4. Riksdagens revisorers forslag om otraditionella medel inom
arbetsmarknadspolitiken (punkt 2) (fp)
av Elver Jonsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
2. Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 4. Riksdagen bifaller ddarmed motion
2000/01:A11 och avslar Riksdagens revisorers forslag 2000/01:RR7 samt
motionerna 2000/01:A9 och 2000/01:A10 yrkande 1 i denna del.

Stallningstagande

Resultatet av Riksdagens revisorers granskning av de otraditionella medlen
presenteras i en rapport (1999/2000:13 Otraditionella medel), vilken har
remissbehandlats. Revisorernas granskning bygger pa bl.a. uppfdljningar och
utvérderingar som genomforts av Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Riksre-
visionsverket (RRV), Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvdrdering
(IFAU), Statskontoret samt oberoende utvarderare. | rapporten konstateras
foljande. Det ar omojligt att dra nagra sékra slutsatser om hur "vanliga” otrad-
itionella atgarder och forsokslansprojekt bidrog till uppfyllelsen av de nation-
ella malen. Skalet till detta ar framfor allt att inriktningen pd bestamda mal
och malgrupper varit for svag samt att det funnits brister i redovisningen av
insatserna. Mal 3-projekten har visserligen redovisats battre och malbilden
var klarare. Blandningen av malgrupper, insatsomraden och prioriteringar i
enskilda projekt gor det dock svart att isolera resultat och effekter saval for
olika malgrupper som for olika atgarder. — Den kritik som revisorerna kunde
redovisa var genomgaende hard.

Revisorerna ansag att en del &tgarder visserligen vidtagits for att forbattra
tillampningen, men pépekade att ett antal problem kvarstod. De problem som
avsags rorde brister vad galler malformuleringar, ansvarsfordelning och be-
slutanderétt, otydliga regelverk, brister i internkontrollen och aterrapporte-
ringen av resultaten. Revisorerna ansag ocksa att det kravs en utvardering av
verksamheten i forhallande till malen. | rapporten ifragasatte revisorerna
behovet av ett sarskilt utrymme for otraditionella insatser inom anslaget. De
pekade i stallet pd majligheten till 6kad frihet inom ordinarie program och
Okade mdjligheter att kombinera olika typer av aktiviteter.

Jag anser att de forslag som revisorerna nu l&gger fram inte kan anses vara
tillrackliga. Regeringen bor i stallet fa i uppdrag att utforma forslag om hur de
otraditionella medlen skall kunna infogas i de reguljéara anslagen.
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Jag anser att detta bor ges regeringen till kédnna och jag tillstyrker darmed
motion 2000/01:A11 och avstyrker Riksdagens revisorers forslag
2000/01:RR7 samt motionerna 2000/01:A9 och 2000/01:A10 yrkande 1 i
denna del.

5. Myndighetsledning inom AMV (punkt 3) (m)
av Mikael Odenberg (m), Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m) och Hen-
rik Westman (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 5. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2000/01:A22.

Stallningstagande

Arbetsmarknadsverket (AMV) bestar av Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och
de 20 lansarbetsnd&mnderna med sammanlagt 11 000 anstallda. AMS é&r
chefsmyndighet for lansarbetsndmnderna. Varje lansarbetsndmnd utgér en
egen myndighet. Saval chefsmyndigheten AMS som varje lansarbetsnamnd
har en egen styrelse med fullt ansvar. Under styrelserna ar generaldirektoren
respektive lansarbetsdirektorerna myndighetschef. AMS styrelse har i en
skrivelse till regeringen den 17 december 2000 lamnat férslag om att denna
organisation av verket bor andras. Forslaget innebér att de 21 myndigheterna
slas samman till en enda myndighet. Skalet ar framfor allt att dagens avsak-
nad av en tydlig linjeorganisation anses leda till betydande styrningsproblem.

Regeringen har inte hérsammat AMS begéran. Regeringen tycks mena att
det visserligen finns styrningsproblem men att det nog &r lugnast om allt far
forbli vid det gamla. Forslaget om att bringa ordning i styrningen av AMV
reduceras dérmed till en korrigering av lansarbetsndmndernas ledningsform.

Vi anser att den svenska arbetsmarknadspolitiken bor genomga genomgri-
pande forédndringar. Dagens arbetsmarknadsverk bor i huvudsak avvecklas
och statens myndighetsroll begrénsas kraftigt. Vi aterkommer till frigan i en
gemensam reservation med Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet
(se reservation 6).

En sadan forandring genomfdrs dock inte Gver en natt. Det finns darfor
skal att fasta storsta vikt vid de grundldggande styrningsproblem som finns
vid dagens myndighet. Saval Riksrevisionsverket (RRV) som Ekonomistyr-
ningsverket har i olika sammanhang patalat allvarliga brister hos AMV. Mot
den har bakgrunden finner vi det anmarkningsvart att regeringen sa totalt har
underként de forslag till reformering av myndighetsstrukturen som har lagts
fram av AMS styrelse och generaldirektor.

Det &r uppenbart att dagens styrningsproblem inom AMYV leder till brister i
effektivitet, kvalitet, enhetlighet och rattssakerhet. Darmed &ventyras ytterst
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mojligheterna for AMS att sdkerstalla att verksamheten bedrivs i linje med
riksdagens och regeringens uppdrag. De arbetssokande medborgarna kan
heller inte tillforsékras réttssékerhet och likabehandling. Det &r illavarslande
att regeringen enligt sin skrivelse inte avser att gora nagonting substantiellt at
dessa missforhallanden.

Vi vill p intet satt bagatellisera vikten av lokalt inflytande och lokal for-
ankring. Daremot tror vi inte att den lokala forankringen i dagens arbetsmark-
nadsverk ar en funktion av myndighetsstrukturen. Annorlunda uttryckt menar
vi att regionalt och lokalt inflytande &r en frdga om arbetssatt och myndig-
hetskultur snarare &n om myndighetens formella organisation.

Vi anser att regeringen skall tillmotesgd AMS styrelses forslag och sld
samman AMS och de 20 lansarbetsndmnderna till en gemensam myndighet.
Denna uppfattning bor ges regeringen till kénna. Vi tillstyrker darmed Mode-
raternas motion 2000/01:A22.

6. Forandringar avseende AMS (punkt 4) (m, kd, c, fp)
av Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd),
Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m), Maria Larsson (kd), Henrik
Westman (m) och Elver Jonsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stallningstagande i reservation 6. Riksdagen bifaller darmed motioner-
na 2000/01:A20, 2000/01:A21, 2001/02:A281 yrkandena 1-5, 2001/02:A323
yrkande 4 i denna del, 2001/02:A389 yrkande 1, 2001/02:Sf400 yrkande 3 i
denna del och 2001/02:S0637 yrkande 9.

Stallningstagande

Saval Riksrevisionsverket som Ekonomistyrningsverket har i olika samman-
hang patalat brister inom AMV. Kritiken géller verksamhetsstyrning, intern-
kontroll, resultatuppfoljning m.m. Aven AMS anser att den nuvarande myn-
dighetsstrukturen leder till brister i effektivitet, kvalitet, enhetlighet och ratts-
sékerhet.

En alltfor stor del av AMS verksamhet dgnas at onddig byrakrati enligt var
uppfattning. Regelverket kring den arbetsmarknadspolitiska verksamheten &r
alltfor detaljerat och ger inte de lokala arbetsférmedlingskontoren och de
arbetslosa tillracklig frinet och flexibilitet. Vi ar darfor 6verens om att det pa
I&ng sikt inte ar tillrackligt att andra ledningsformen for AMS for att komma
till ratta med de problem som nyss berorts. Det &r i stéllet nddvéandigt att
reformera myndighetsstrukturen frén grunden. Myndigheten bor ges en for-
héllandevis liten organisation, vars verksamheten i méjligaste mén bor be-
gréansas till myndighetsutévning, resursfordelning och upphandling av utbild-
ningar. P& orter dar det finns en marknad for det skulle bemanningsforetag,
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privata arbetsformedlingar, rekryteringsforetag och utbildningsanordnare
kunna utnyttjas i storre omfattning &n i dag for en stor del av arbetsfor-
medlingarnas nuvarande uppgifter. Det géller exempelvis platsférmedlings-
verksamhet och anordnande av yrkesutbildningar. Det bor dock poéngteras att
arbetsmarknadspolitik &r en statlig angeldgenhet. Den nya arbetsmarknads-
myndigheten bér darfor ha ett ansvar for att godtagbar férmedlingsverksam-
het bedrivs i hela landet.

Arbetsmarknaden ser olika ut i olika delar av landet. Arbetsférmedlings-
verksamhet maste baseras pa kunskaper om yrken eller branscher pd den
lokala arbetsmarknaden dar det kan uppsté flaskhalsar sa att uthildningar som
leder till arbete kan erbjudas. En stor del av tillsattningen av lediga tjanster
sker i dag genom informella informationskanaler. Det &r darfor nddvandigt att
férmedlingen har kdnnedom om den lokala arbetsmarknaden, inte minst nar
det galler de s viktiga kontakterna med naringslivet. En dkad samordning
mellan arbetsférmedling, forsékringskassa, kommuner och omkringliggande
néringsliv har visat goda resultat och bor ytterligare uppmuntras.

Det anfdrda innebér att vi tillstyrker motionerna  2000/01:A20 (fp),
2000/01:A21 (kd), A281 yrkandena 1-5 (m), A323 yrkande 4 i denna del (m),
A389 yrkande 1 (fp), Sf400 yrkande 3 i denna del (fp) och S0637 yrkande 9
(fp).

7. Decentralisering av arbetsmarknadspolitiken m.m. (punkt 5)

(©

av Margareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stallningstagande i reservation 7. Riksdagen bifaller ddrmed motioner-
na 2000/01:A10 yrkandena 1 i denna del, 2 och 3 samt 2000/01:A19.

Stallningstagande

Manga lokala arbetsmarknader &r ofta alltfor sma for att kunna hantera arbets-
I6shet pa ett effektivt satt. Jag har tidigare i reservation nr 3 om otraditionella
medel varit inne pé att de arbetsmarknadspolitiska medlen bér anvandas pa ett
sddant satt att tiden i arbetsldshet forkortas for samtliga berérda och att regel-
verket for hur de arbetsmarknadspolitiska medlen far anvindas utformas pa
ett sadant sétt att det finns en stor éppenhet for nya samverkansformer och
otraditionella arbetsmetoder.

Manga av dem som blir eller riskerar att bli Idngtidsarbetslosa &r i behov
av samordnade insatser fran manga aktérer, en del kommunala, andra statliga
eller privata. Vi i Centerpartiet forordar ett kontor for arbetslosa. Kommuner-
na bor samordna sadana insatser. For den enskilde underlattar det att bara
behdva vénda sig till en handldggare som har det huvudsakliga ansvaret for
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alla kontakter med berdérda myndigheter. Jag ar ¢vertygad om att en 6kad
samordning av samhallets insatser medfor att arbetsléshet kan maétas pa ett
effektivare satt. Manga aktorer bor kunna samverka: arbetsférmedling, social-
tjanst, halso- och sjukvard, samt aktorer inom utbildningssystemet. Var och
en i en sddan samverkan kan bidra med sina kunskaper och erfarenheter for
en samlad beddmning av behovet av insatser. Granserna for hur ekonomiska
medel for arbetsmarknadspolitiska insatser far anvandas bor vara friare och
medge ett mer otraditionellt anvandande. Inom vissa regioner kan det vara av
storre varde att anvanda dessa till ren arbetsmarknadsutbildning av 6vertalig
arbetskraft, medan medlen pé andra stallen kan géra storre nytta genom att
forstora den lokala arbetsmarknaden, start av nya foretag eller andra liknande
insatser.

En individuell handlingsplan bor uppréttas for var och en dér det anges
vilka insatser fran olika aktorer som behdvs, vilka ataganden som galler for
dessa, liksom for den arbetssokande. Det bor vara mojligt att lokalt besluta
om vilka resurser som skall tillforas. De medel som utnyttjas for arbetsmark-
nadspolitiska atgdrder bor darmed fordelas for beslut i de lokala arbetsfor-
medlingsndmnderna i respektive kommun.

En modell for fordelning av resurser i kommunerna bor utga fran dels an-
talet arbetslosa, dels hur lange en arbetssdkande i genomsnitt gar arbetslds
och ett antal individuella faktorer som exempelvis tidigare utbildningsniva,
sociala bindningar, arbetshandikapp etc. De arbetsmarknadspolitiska medlen
skall anvandas pa ett satt som inte snedvrider konkurrensen eller skapar un-
dantrangningseffekter. Klara mélbeskrivningar bor finnas sa att en adekvat
utvardering och uppféljning kan goras av de beslutade insatserna pa saval
regional som lokal- och individniva.

Med det anforda tillstyrker jag Centerpartiets motioner 2000/01:A10 yr-
kande 1 i denna del, 2 och 3 och 2000/01:A19.

8. Mal for politikomradet Arbetsmarknadspolitik (punkt 7) (m)
av Mikael Odenberg (m), Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m) och Hen-
rik Westman (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stallningstagande i reservation 8 om malet for politikomrade Arbets-
marknadspolitik. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2001/02:A384 yrkande
14.

Stallningstagande

Vi 4r inte beredda att stalla oss bakom regeringens forslag till mal for politik-
omradet Arbetsmarknadspolitik utan anser att detta bor avslas av riksdagen. |
stéllet forordar vi en politik som skapar forutsattningar for ett ekonomiskt,
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kulturellt och socialt vaxande Sverige. Politiken skall utformas sa att den
framjar en val fungerande arbetsmarknad dér alla ménniskor och foretag har
mojlighet att vaxa och utvecklas och formar bryta nuvarande utveckling mot
utanférskap och tudelning av samhallet. Vi utvecklar var syn pa arbetsmark-
nadspolitiken narmare i motionerna A219 om lénebildning, A223 om indivi-
duell investering i utbildning, A278 om arbetshandikappade, A318 om arbets-
tid, A368 om bemanningsforetag, A391 om yrkesutbildning och arbetsmark-
naden och Sf345 om vardbidrag for funktionshindrade barn samt i vér Gver-
gripande arbetsmarknadspolitiska kommittémotion A323 om hur en arbets-
marknad for alla skall skapas. Med hansyn till det anférda bor motion A384
yrkande 14 bifallas.

9. Kreditering pa skattekonto (punkt 8) (m)
av Mikael Odenberg (m), Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m) och Hen-
rik Westman (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stallningstagande i reservation 9 om kreditering pa skattekonto. Riks-
dagen bifaller ddrmed motion 2001/02:Sk471 yrkande 38.

Stallningstagande

Vi anser att kreditering pa skattekonto avseende anstallningsstéd inte langre
skall medges och forordar att riksdagen beslutar om detta. Motion Sk471
yrkande 38 bor séledes bifallas.

10. Pendlingsbidrag (punkt 9) (m, kd)
av Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd), Kent Olsson (m), Patrik
Norinder (m), Maria Larsson (kd) och Henrik Westman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:
9. Riksdagen avslar proposition 2001/02:4 punkt 6 och bifaller darmed mot-
ion 2001/02:N31 yrkande 10.

Stallningstagande

Regeringens forslag om att p& forsok infora ett pendlingsbidrag avstyrks bl.a.
darfor att erfarenheten visar att bidrag som inférs pa forsok ofta permanentas
utan att det genomférs nagon narmare prévning och utvardering efter forsoks-
tidens slut. Vi vill i stallet minska kostnaderna for resor till och fran arbetet
genom okad avdragsratt. Med héansyn till det anférda bor regeringens forslag i
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proposition 2001/02:4 punkt 6 avslas av riksdagen och motion N31 yrkande
10 bifallas.

11. Atgarder for att forbattra arbetsmarknaden for
arbetshandikappade (punkt 11) (kd, c, fp)
av Margareta Andersson (c), Stefan Attefall (kd), Maria Larsson (kd) och
Elver Jonsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Med hanvisning till vad som anforts under stallningstagande i reservation 10
anser vi att utskottets férslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under stallningstagande i reservation 11 om Atgérder for att forbattra arbets-
marknaden foér arbetshandikappade. Riksdagen bifaller darmed motionerna
2001/02:A227 yrkande 3, 2001/02:A259 yrkande 4, 2001/02:A367 yrkande
18 och 2001/02:A389 yrkandena 22 och 23 samt 2001/02:S0240 yrkande 4
och avslar motionerna 2001/02:A310 yrkandena 1 och 2, 2001/02:A311,
2001/02:A336, 2001/02:A340, 2001/02:A348 samt 2001/02:A362.

Stallningstagande

Utformningen av lénebidragssystemet har stor betydelse for arbetshandikap-
pade personers majligheter att fa tilltrade till arbetsmarknaden. Bidragsnivan i
I6nebidragssystemet har lange varit oftérandrad vilket medfort tilltagande
svarigheter att finna arbetsgivare som ar beredda att anstalla personer med
I6nebidrag. Likasd har det medfort 6kande problem for funktionshindrade
med kvalificerade utbildningar att fa lampligt arbete. Darfor ar det angelaget
att gora en dversyn av det s.k. taket i I6nebidragssystemet och att gora syste-
met mer flexibelt.

Med hénsyn till det anférda bor motionerna A227 yrkande 3, A259 yr-
kande 4, A367 yrkande 18, A389 yrkandena 22 och 23 samt S0240 yrkande 4
bifallas medan motionerna A310 yrkandena 1 och 2, A311, A336, A340,
A348 och A362 bor avslas i den man de inte kan anses besvarade med vad
utskottet anfort.

12. Oversyn av Samhall (punkt 12) (kd, c, fp)
av Margareta Andersson (c), Stefan Attefall (kd), Maria Larsson (kd) och
Elver Jonsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 12 om Oversyn av Samhall AB. Riks-
dagen bifaller dérmed motionerna 2001/02:A367 yrkande 19 och
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2001/02:A389 yrkande 24 samt avslar motionerna 2001/02:A332 och
2001/02:A347.

Stallningstagande

Samhall AB har under manga ar haft en viktig uppgift nar det galler att er-
bjuda arbete till arbetshandikappade. Pa senare tid har det dock kommit rap-
porter om 6kande problem med att hantera balansen mellan det sociala upp-
draget att & ena sidan anordna arbete for arbetshandikappade personer och att
4 den andra bedriva sa affarsméssigt effektiv verksamhet som méjligt. Rap-
porterna har exempelvis handlat om 6kad férekomst av stress och bristande
trygghet bland anstéllda i bolaget och om risker for att Samhalls verksamhet,
som ju bedrivs med stéd av statliga anslag, kan medféra snedvridning av
konkurrensforhallandena.

Vi anser att det bor genomféras en bred utvérdering och 6versyn av Sam-
halls uppdrag. Var uppfattning &r att det sociala uppdraget méste komma mer
i fokus samtidigt som statens kostnader for verksamheten maste héllas nere.
Motionerna A367 yrkande 19 och A389 yrkande 24 tillstyrks av utskottet
medan motionerna A332 (s) och A347 (s) avstyrks i den man de inte kan
anses tillgodosedda med vad utskottet anfort.

13. Mal for politikomradet Arbetsliv m.m. (punkt 14) (m)
av Mikael Odenberg (m), Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m) och Hen-
rik Westman (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stallningstagande i reservation 13 om malet fér politikomrade Arbets-
livspolitik. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:A384 yrkande 25 och
avslar motion 2001/02:A335.

Stallningstagande

Vi kan inte stalla sig oss bakom regeringens forslag till mal for politikomradet
Arbetsliv. | stéllet anser vi att arbetslivspolitiken bor utformas i enlighet med
de forslag vi presenterar i motionerna A219, A318, A323 och Sf345 och som
innebdr en lang rad politiska férandringar. Vi forordar bl.a. en reformering av
skattesystemet, sankta reservationsléner samt atgarder for att forbattra och
decentralisera l6nebildningen. | de reformer vi foresprakar ingar ocksa en rad
forandringar av arbetsratten liksom mojligheter till betydligt flexiblare arbets-
tider &n i dag. Med hansyn till det anférda bér motion A384 yrkande 25 bifal-
las och motion A335 avslas.
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14. Mal for politikomradet Jamstalldhetspolitik (punkt 17) (m)
av Mikael Odenberg (m), Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m) och Hen-
rik Westman (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha féljande lydelse:

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 14 om malet for politikomradet Jam-
stélldhetspolitik. Riksdagen bifaller darmed motion 2001/02:A384 yrkande
26.

Stallningstagande

Vi motsatter oss regeringens mal for politikomradet och forordar i stéllet en
inriktning av jamstalldhetspolitiken som innebér att den bidrar till att sjalv-
standiga kvinnor och méan kan forma sin tillvaro enligt egna énskemal och
behov. | sammanhanget har familjepolitik och skattepolitik stor betydelse
liksom ett avskaffande av den offentliga sektorns monopol inom manga kvin-
nodominerade yrken. Motion A384 yrkande 26 bor darfor bifallas.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av arendet har foranlett féljande sarskilda yttranden. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Politiken pa utgiftsomradena 13 och 14 (m)

av Mikael Odenberg (m), Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m) och Hen-
rik Westman (m).

Inledning

Den 21 november 2002 beslét riksdagens majoritet bestdende av Socialdemo-
krater, Vansterpartister och Miljopartister att faststalla ekonomiska ramar for
de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berékning av statens
inkomster avseende 2002. Samtidigt beslutades om preliminéra utgiftstak for
aren 2003 och 2004.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner férordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Ett 6ver-
gripande mal for den ekonomiska politiken bor vara en sankt utgiftskvot. For
detta kravs saval en moderniserad arbetsmarknad och avregleringar som
sdnkta skatter och lagre offentliga utgifter.

Vara forslag syftar ocksa till att skapa forutsattningar for ett ekonomiskt,
kulturellt och socialt vaxande Sverige. Vi vill satsa pa en utbildning som ger
alla storre mojligheter till ett rikare liv. Genom en storre enskild sektor och ett
starkare civilt samhélle kan bade manniskor och foretag véaxa. Fler kan
komma in p& den ordinarie arbetsmarknaden. Den sociala tryggheten okar
ocksa i andra bemérkelser genom att hushallen far en storre ekonomisk sjalv-
standighet. Friheten att vélja bidrar bade till mangfald, en béttre kvalitet och
en storre trygghet. De enskilda manniskorna far ett storre inflytande 6ver sitt
liv.

Vi har foreslagit en langtgaende vaxling fran subventioner och bidrag till
omfattande skattesankningar for alla, framst lag- och medelinkomsttagare.
Samtidigt vérnar vi de ménniskor som &r i storst behov av gemensamma
insatser och som har sma eller inga maéjligheter att paverka sin egen situation.
Vi slar ocksa fast att det allménna skall tillforas resurser for att pa ett tillfreds-
stallande satt kunna genomfdra de uppgifter som maste vara gemensamma.
Avsevirda resurser tillfors t.ex. for att bryta den 6kade sjukfranvaron och de
dkande fortidspensioneringarna.

Vart budgetalternativ — med vara forslag till utgiftstak, anslagsférdelning
och skatteférandringar — bor ses som en helhet déar inte ndgon eller nagra
delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra. Nar riksdagens majo-
ritet nu genom riksdagsbeslutet den 21 november om ramar for de olika ut-
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giftsomradena valt en annan inriktning av politiken, deltar vi inte i det nu
aktuella beslutet om anslagsfordelning inom utgiftsomradena 13 och 14.

Den allménna inriktningen av politiken

Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna har
avgivit en gemensam reservation om inriktningen av politiken, se reservation
1. Dérutover vill vi anfora foljande.

I parti- och kommittémotioner férordar vi en ny inriktning pa politiken i
Sverige. Vi vill skapa ett dynamiskt samhéllsklimat som ger mdjligheter for
alla att forverkliga sina ideal och livsdrommar. Sverige maste fa en arbets-
marknad som ar mer rorlig och 6ppen — en arbetsmarknad for alla. Om det
skall kunna uppnés maste skatten pa arbete sinkas, sarskilt for dem som har
ldga och medelstora inkomster. Likasa kravs sinkt skatt pa utbildning och
kunskap. Uthildning maste prioriteras i alla led frn grundskola till kontinuer-
lig vidareutbildning.

Ett lagre skattetryck skulle innebdra att foretag kunde véxa och att fler f6-
retag skulle startas. Det skulle i sin tur leda till fler anstéllningar och farre
arbetslosa.

Vi anser ocksa att det méste blir lattare for foretag att etablera sig, vixa
och utvecklas i Sverige. Reglerna kring start och drift av foretag inklusive
anstallning av medarbetare maste bli farre och enklare.

Lonebildningen bor ske lokalt med utgdngspunkt fran att individuella l16ner
tydligare vardeséatter anstalldas kunskaper och arbetsresultat. Dagens arbets-
ratt maste moderniseras och anpassas till en internationell arbetsmarknad.
Principen att sist anstélld automatiskt blir forst ut, nér personal sags upp, skall
tas bort — turordningsreglerna maste avskaffas. Vara arbetsrattsreformer ger
en battre balans p& arbetsmarknaden och ett gynnsammare foretagsklimat.
Avrbetstidens langd och férlaggning bor avgéras genom forhandlingar mellan
anstéllda och arbetsgivare.

Nar det galler myndighetsstrukturen pa arbetsmarknadsomradet hanvisar vi
till reservation 5.

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Allmant

Som framgétt vill vi skapa ett dynamiskt samhéllsklimat som ger maojligheter
for alla att forverkliga sina ideal och livsdrommar. Om Sverige skall fa en
arbetsmarknad for alla forutsatter det att bade den geografiska och den sociala
rorligheten okar.

Vi vill slopa flera av de traditionella arbetsmarknadspolitiska atgarderna
till forman for mer individuellt inriktade insatser, framst utbildning. Ungdo-
mar bor t.ex. kunna genomga foretagsinriktad larlingsutbildning. Aktivitets-
garantin skall successivt avskaffas. Som framgar nedan forordar vi 6kad frihet
och mangfald nér det galler arbetsférmedling.
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Dagens omfattande byrakratiska AMS skall laggas ned och ersattas med en
begrénsad, central arbetsmarknadsmyndighet.

En viktig del i de arbetsmarknadsreformer vi foresprakar ar inférande av
en allmén och obligatorisk arbetsldshetsforsakring for alla arbetstagare som
uppfyller forsakringsvillkoren. Administrationen av forsékringen skall skotas
av staten, och de nuvarande arbetsloshetskassorna skall upplésas. Forsékring-
en skall vara en omstéllningsforsakring. Dagens fasta medlemsavgifter i
arbetsloshetskassan skall successivt ersattas med en forsékringspremie vars
storlek relateras till manadslonen. Premien skall vara avdragsgill vid in-
komstbeskattningen.

Genom fri konkurrens skall andra aktorer an staten fa maojlighet att skota
férmedlingen av arbeten. Lokala arbetsférmedlingar kan exempelvis avknop-
pas fran dagens myndighet, rekryteringsforetag kan hjalpa nya grupper av
arbetssokande, specialistférmedlingar véxa fram och bemanningsforetag
vidga sin verksamhet. Flera av de traditionella arbetsmarknadspolitiska atgar-
derna liksom aktivitetsgarantin bor slopas till forman for mer individuellt
inriktade insatser. Dessa bor utformas utifran individens bakgrund, behov och
motivation. Vi anser att merparten av de arbetsmarknadspolitiska insatserna
bor utgdras av olika former av utbildning.

Anslaget 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader

Genom den reformering av arbetsldshetsforsakringen och de arbetsmarknads-
politiska programmen som vi férordar kan anslaget 22:1 Arbetsmarknadsver-
kets forvaltningskostnader reduceras med 225,9 miljoner kronor jamfort med
regeringens forslag.

Anslaget 22:2 Bidrag till arbetsléshetsersattning och aktivitetsstod

En reformerad arbetsmarknadspolitisk och inférandet av en ny arbetsloshets-
forsakring enligt vart forslag medfor att anslaget 22:2 Bidrag till arbetslos-
hetsersattning och aktivitetsstod kan skéras ned med 3 525 miljoner kronor.

Anslaget 22:3 Kdp av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader

Vi vill slopa delar av dagens arbetsmarknadspolitiska atgarder och ersatta
dem med mer individuella insatser. Vi motsatter oss ocksa forsoksverksamhet
med fridr och vill avskaffa flyttningsbidraget. Vara forslag leder till att ansla-
get 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och évriga kostnader kan minskas
med 1 170 miljoner kronor.

Anslaget 22:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering

Det &r angeléget att genomfora offentliga och arligen aterkommande utvarde-
ringar av de arbetsmarknadspolitiska atgarderna. Institutet for arbetsmark-
nadspolitisk utvardering bor fa ett utvidgat uppdrag med denna innebord.
Dérfor okas anslaget 22:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering
med 4,4 miljoner kronor.
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Anslaget 22:8 Bidrag till administration av grundbelopp

Anslaget 22:8 Bidrag till administration av grundbelopp kan avvecklas till
foljd av inférandet av en ny arbetsloshetsforsakring enligt vart forslag.

Anslaget 22:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten

Vi anser att anslaget 22:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten bor
avvecklas.

Sammanstallning Over anslagen 22:1-22:3, 22:7-22:8 och 22:10

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp Utskottet Moderaterna

22:1 Arbetsmarknadsverkets ramanslag 4517 058 -225 853
forvaltningskostnader

22:2 Bidrag till arbetsloshetser- ramanslag 36 023 000 -3 525 000
séattning och aktivitetsstod

22:3 Kdp av arbetsmarknadsut- ramanslag 4 682 582 -1170 000
bildning och 6vriga kostna-
der

22:7 Institutet for arbetsmark- ramanslag 20 596 4404
nadspolitisk utvardering

22.8 Bidrag till administration av  ramanslag 61 000 -61 000
grundbelopp

22:10 Bidrag till Stiftelsen Uthild- obetecknat 7229 -7229
ning Nordkalotten anslag

Summa 58 915 236 -4 984 678

Utgiftsomrade 14 Arbetsliv

Allmant

Utvecklingen vad galler sjukskrivningar och fortidspensioner ar oroande och
maste foljas upp noggrant. Vi kan konstatera att det for narvarande finns
100 000 méanniskor som har varit sjukskrivna i mer an ett ar (maj 2001). Bara
mellan juli 2000 och juli 2001 har antalet langtidssjukskrivna 6kat med 28 %.
Under perioden januari-september i ar uppgick utbetalningarna av sjukpen-
ning till 27 miljarder kronor (kélla Riksforsékringsverket). Regeringen réknar
enligt budgetpropositionen med att kostnaderna for sjukskrivningar ar 2002
kommer att uppga till 50 miljarder kronor. Sjukfranvaron bland personal i
offentlig sektor &r sérskilt stor.

Enligt var uppfattning hotar sjukfranvaron att bli vart stérsta samhéllspro-
blem, och vi anser att det finns all anledning att ta den skenande utvecklingen
vad galler sjukskrivningar pa yttersta allvar. Det maste till kraftfulla atgarder
for att vanda denna utveckling. Ett sétt att motverka ohdlsan i arbetslivet kan
vara att skapa forutsattningar for en individuell och flexibel arbetstid. En
sédan majlighet gynnar bade arbetstagare och arbetsgivare. | var motion om
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den ekonomiska politiken, Fi291, foreslar vi ett 13-punktsprogram for att géra
fler friska och for att géra rehabiliteringen snabbare.

Anslaget 23:1 Arbetsmiljoverket

Enligt var uppfattning ar Arbetsmiljoverkets uppdrag omfattande och verk-
samheten betydelsefull, men vi anser inte att det finns nagon anledning att
Oka anslaget. Vi foreslar darfor att anslaget faststalls till 538 miljoner kronor.

Anslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet

I likhet med vad som galler for Arbetsmiljoverket ar Arbetslivsinstitutets
uppdrag omfattande och verksamheten betydelsefull. Enligt var uppfattning
finns det dock ingen anledning att 6ka anslaget for detta institut. Vi foreslar
darfor att det till anslaget anvisas drygt 294 miljoner kronor.

Anslaget 23:3 Sarskilda utbildningsinsatser m.m.

Vi anser att anslaget bor reduceras successivt och foreslar att det till anslaget
anvisas 23 miljoner kronor.

Anslaget 23:4 Arbetsdomstolen

Vi moderater ar principiella motstandare till specialdomstolar och partssam-
mansatta domstolar. Enligt var uppfattning bér darfor Arbetsdomstolen laggas
ned och dess uppgifter 6verforas till det allmanna domstolsvasendet. Anslaget
23:4 bor darmed utga.

Anslaget 23:7 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning (HomO)

De fyra ombudsmén som har till uppgift att utdva tillsyn éver diskrimine-
ringslagstiftningen i arbetslivet bor slds ihop till en enda myndighet, Om-
budsmannen mot diskriminering, och ett nytt anslag under utgiftsomrade 14
bor skapas for andamalet. Anslaget bor tillféras drygt 32 miljoner kronor for
budgetaret 2001. Samtidigt slopas under utgiftsomrade 14 anslagen 23:7
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning (HomO)
och 24:1 Jamstalldhetsombudsmannen (JamO). Under andra utgiftsomraden
slopas anslagen for Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) respek-
tive Handikappombudsmannen (HO). Vidare innebar forslaget att Jamstalld-
hetsndmnden och Namnden mot diskriminering sammanlaggs.

Anslaget 23:8 Medlingsinstitutet

Vi anser att Medlingsinstitutets uppdrag bor begrinsas. Detta far aterverk-
ningar pa anslaget 23:8 som bor reduceras med ca 23 miljoner kronor i forhal-
lande till regeringens forslag.
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Anslaget 24:1 Jamstélldhetsombudsmannen

Som framgar av vad vi anfért ovan under anslaget 23:7 &r vi av den uppfatt-
ningen att de fyra ombudsmannen DO, HO, HomO och JdamO bor slas ihop
till en enda myndighet, Ombudsmannen mot diskriminering, och att ett nytt
anslag bor skapas for andamalet. Detta far till foljd att Gvriga anslag som
avser diskrimineringsombudsméannen bor utga.

Anslaget 24:2 Sarskilda jamstalldhetsatgarder

Enligt var uppfattning bor anslaget 24:2 Sarskilda jamstalldhetsatgarder
minskas med 6,1 miljoner kronor.

Sammanstallning 6ver anslagen 23:1-23:4, 23:7-23:8, 24:2 och 24:
(Ny)

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp  Utskottet Moderaterna

23:1 Arbetsmiljoverket ramanslag 566 611 - 28 330

23:2 Arbetslivsinstitutet ramanslag 310085 - 15504

233 Sarskildautbildnings- oo 46000 - 23000
insatser m.m.

23:4 Arbetsdomstolen ramanslag 19032 -19032
Ombudsmannen mot

237 diskiimineringpa e 4394 -4394
grund av sexuell
laggning (HomO)

23:8 Medlingsinstitutet ramanslag 46 074 - 23037

24 Jamstlldnetsom- e 20886 - 20886
budsmannen

2ap  SAskildajamstalld- g 12206 -6103
hetsatgarder

. Ombudsmannen mot
24:(Ny) diskriminering +32193
Summa 1047542 -108 093

Politiken pa utgiftsomradena 13 och 14 (kd)
av Stefan Attefall (kd) och Maria Larsson (kd).

Den allménna inriktningen av politiken

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner forordat en annan in-
riktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken &n den regeringen
och dess stodpartier foreslar.

Kristdemokraternas budgetalternativ tar sikte pa att Iangsiktigt forbattra
Sveriges tillvaxtforutsattningar genom strukturella reformer och strategiska
skattesankningar pa arbete och sparande. Darigenom skapas forutsattningar
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for att sysselsattningen skall kunna 6ka i en sadan utstrackning att vélfarden
tryggas for alla.

Det handlar bl. a. om arbetsmarknaden, som maste goras mer flexibel och
dar den kraftigt 6kande sjukfranvaron maste métas med en forbattrad arbets-
milj6é och rehabilitering. Det handlar om skatterna pa arbete och féretagande
som maste sinkas. Det handlar om det svenska konkurrenstrycket som maste
forbattras. Vidare maste den offentliga sektorn fornyas for att battre mota
konsumenternas/brukarnas behov och battre tillvarata personalens kompetens
och idéer. Dessutom maste valfriheten inom familjepolitiken 6ka, rattsvasen-
det aterupprattas, pensionarernas ekonomiska situation starkas och infrastruk-
turen forbéttras.

Malet med vara reformer pa dessa omraden &r att skapa forutsattningar for
en uthalligt hog tillvaxt, dar sysselsattningen kan dka utan att inflationen tar
fart, dar den enskildes valfrihet, personliga ansvar och vélfard kan dka utan
politisk detaljstyrning, dar den offentliga sektorn kan vitaliseras och mota
Okande behov utan att jagas av krympande skattebaser, och dér statens finan-
ser inte kollapsar vid nasta lagkonjunktur.

Riksdagsmajoriteten — bestdende av Socialdemokrater, Vansterpartister
och Miljopartister — har beslutat om ramar for de olika utgiftsomradena och
déarmed stéllt sig bakom en annan inriktning av politiken. Darfor redovisar vi i
detta sarskilda yttrande (i stallet for i en reservation) den del av var politik
som ror utgiftsomradena 13 och 14 och som vi skulle ha yrkat bifall till om
vart forslag till ramar hade vunnit riksdagens bifall i forsta beslutsomgangen.

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Anslaget 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader

Arbetsmarknadsverket har en forvaltningsbudget pd drygt 4 500 miljoner
kronor. Inom AMV finns utbredd kritik mot den omfattande internadminist-
rationen. Samtidigt finns det tydliga indikationer pa brister i verksamheten
nér det galler styrning, uppféljning och kontroll.

Dagens arbetsmarknad innebdr nya utmaningar for den traditionella ar-
betsmarknadspolitiken, bl.a. genom médjligheter till samverkan mellan ar-
betsmarknadsmyndigheten och privata bemanningsforetag och genom att
verksamheter kan laggas ut péa entreprenad. Det behdvs en grundlig Gversyn
av arbetsmarknadspolitiken och AMV:s organisation. Det har vi Kristdemo-
krater betonat i den gemensamma reservationen Allman inriktning av politi-
ken som vi star bakom tillsammans med Moderaterna, Centern och Folkpar-
tiet och som redovisas ovan.

Redan innan dversynen av AMV 4r Kklar anser vi att AMS bor fa tydligare
stabskaraktar. Farre arbetsmarknadspolitiska program medfor ocksé bespa-
ringar genom att administrationen minskar. Anslaget 22:1 Arbetsmarknads-
verkets forvaltningskostnader kan darmed reduceras med 50 miljoner kronor.

2001/02:AUL

121



2001/02:AU1L

122

SARSKILDA YTTRANDEN

Anslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod

Vi Kristdemokrater vill inféra en allman obligatorisk arbetsléshetsforsakring
fran ar 2002. Forsakringen skall ha enkla och uthalliga regler, uppmuntra den
arbetslose att soka arbete och ge en rimlig ekonomisk trygghet. Den skall
utformas sa att den aktiverar den arbetslose och skapar incitament att skaffa
ett nytt arbete. Allt arbete, oavsett anstéllningsform, skall 16na sig béttre an att
inte arbeta.

Ersattningsnivan bor det forsta aret vara 80 % av den 16n man hade vid in-
tradet i arbetsloshet. Den erséttningsgrundande inkomsten skall déarefter be-
raknas som 80 % av genomshittsinkomsten de senaste 24 manaderna. Ersatt-
ningsnivan skall héjas for varje arbetad timme. Byte av yrke, bransch och
inkomstlage skall stimuleras. Varje arbetslos skall fa en individuell utredning
och en handlingsplan.

Egenfinansieringen bor hojas till en tredjedel i den nya férsékringen men
héjningen skall kompenseras genom sénkt inkomstskatt, bl.a. i form av ett
hogre grundavdrag. Darmed minskar marginaleffekterna. Forsakringen skall
aven fortsattningsvis vara ett statligt ansvarsomrade.

Vi réknar med att medelsbehovet under anslaget 22:2 Bidrag till arbetslds-
hetsersattning och aktivitetsstod minskar med 8 125 miljoner kronor budgeta-
ret 2002. | huvudsak beror detta p& vart forslag till reformeringen av arbets-
I6shetsforsakringen, men ocksd pé vara forslag om foretagsframjande och
tillvaxtorienterande atgarder.

Anslaget 22:3 Kdp av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader

Aktiva arbetsmarknadsatgarder skall prioriteras fore passivt kontantstod.
Antalet arbetsmarknadspolitiska program skall reduceras vasentligt och re-
gelverket forenklas. Inom de arbetsmarknadsutbildningar som erbjuds bor
ocksa larlingsutbildning finnas med som ett alternativ. Langtidsarbetsloshet
skall bekampas pa ett kraftfullt satt. Vi forordar individuella handlingsplaner
och ett personligt anpassat stod till den langtidsarbetslose, 6kade krav pa den
arbetslose att vara aktiv samt ett anstallningsstod for den som har varit lang-
tidsinskriven mer an tva ar. Detta anstallningsstod bor lamnas med 75 % av
I6nekostnaden under de forsta sex manaderna och darefter 25 % i ytterligare
18 manader.

Det ar av yttersta vikt att alla ungdomar mellan 18 och 24 ar erbjuds arbete
i det reguljara arbetslivet eller meningsfulla studier. Vi anser att rimliga for-
slag har lagts fram i budgetpropositionen om féréndrade och enhetliga ersétt-
ningsnivder vid deltagande i kommunala ungdomsprogram respektive ut-
vecklingsgaranti.

| vissa fall kan i dag undantag medges fran kravet pa att en arbetsgivare
som anordnar arbetspraktik skall betala ett finansieringsbidrag pa 3 000 kr per
manad och person. Vi anser att dven statliga myndigheter bor undantas fran
finansieringsbidraget.

Kristdemokraterna valkomnar den aviserade forsoksverksamheten med
fridr men anser att ocksa alternativa utformningar kan overvigas. Nar det
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géller flyttningsbidrag respektive pendlingsbidrag anser vi att dessa inte har
nagon avgorande inverkan pa manniskors bendgenhet att flytta. Bidrag av
denna karaktar bor saledes inte lamnas. | en gemensam reservation tillsam-
mans med Moderaterna utvecklar vi var kritik mot forslaget att infora ett
pendlingsbidrag.

Med hanvisning till ovanstdende tgarder, och i viss man med hénsyn till
de foretagsframjande och tillvaxtorienterade atgarder som vi foreslar, berak-
nar vi anslaget 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och &évriga kostnader
till ett belopp som ar 820 miljoner kronor l&gre &n vad som foreslagits i bud-
getpropositionen.

Anslaget 22:4 Sarskilda insatser fér arbetshandikappade

I gemensamma reservationer tillsammans med Centern och Folkpartiet pekar
vi pa behovet av atgarder for att forbéattra arbetsmarknaden for arbetshandi-
kappade och pa behovet av en bredare Gversyn och utvardering av Samhall
AB. Vi menar att de arbetshandikappade maste tillforsakras ett fortsatt aktivt
arbetsliv.

Fran Kristdemokraternas sida menar vi att det ar angelaget att genom en
éversyn klargora hur Samhalls inriktning och uppdrag skall utformas pa lang
sikt liksom hur andra sarskilda insatser for arbetshandikappade skall utfor-
mas. | avvaktan pd 6versynen anser vi att anslaget 22:4 Sarskilda insatser for
arbetshandikappade bor tillféras ytterligare 100 miljoner kronor i férhallande
till regeringens forslag. Motsvarande minskning bor goras pa anslaget 22:9
Bidrag till Samhall AB.

Anslaget 22:9 Bidrag till Samhall AB

Med héanvisning till det 6kade anslag som forordas for l16nebidrag till arbets-
handikappade forordar vi att anslaget 22:9 Bidrag till Samhall AB minskas
med 100 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 14 Arbetsliv

Allmant

Under slutet av 1990-talet har antalet sjukskrivningar dkat kraftigt. Kostnaden
var 1998 ca 20 miljarder kronor och har sedan dess fordubblats. Sjukskriv-
ningarna kostar i dag statskassan 12 miljoner kronor om dagen. En stor del av
6kningen har sin grund i problem med stress.

Enligt var uppfattning maste arbetsmiljon beaktas redan pa planeringssta-
diet. Stora anstrangningar maste goras for att anpassa lokaler, maskiner och
utrustning, arbetsuppgifter, arbetstempo och arbetstider till de anstalldas
behov och forutséttningar. Tekniken maste vara underordnad manniskan. Sma
enheter maste efterstravas dar manniskan kan Gverblicka sin arbetssituation
och dér goda personliga relationer med arbetskamrater kan utvecklas.
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Vad géller regeringens s.k. elvapunktsprogram for 6kad hélsa i arbetslivet
som presenteras i budgetpropositionen kan vi konstatera att det &r otillrackligt
for att mota de galopperande sjukskrivningstalen. Inte minst saknas hand-
lingskraft for att paskynda rehabiliteringsinsatserna.

Vi anser att det kravs en helhetssyn pa manniskan nar man skall angripa
ohalsoproblemet. Regeringen relaterar problemet med stress enbart till arbets-
livet. Arbetsplatsen och dess beskaffenhet star endast for ca 50 % av alla
sjukskrivningsorsaker. Det finns faktorer utanfor arbetsplatsen som sannolikt
i stor utstrackning bidrar till ohélsan, sdsom t.ex. individens ekonomi och
relationsproblem. Manga har det svart att fa hela sin livssituation att ga ihop.
Utformningen av familje-, folkhalso-, skatte- och jamstélldhetspolitiken har
darfor ocksa stor betydelse for mojligheterna att komma till ratta med ohal-
san. Det férebyggande arbetet méste ses i ett 1ngt perspektiv. Atgarder maste
séttas in for att forebygga ohdlsa och for att férhindra att en redan uppkom-
men sjukdom &terkommer eller forvarras. | det perspektivet blir det for snavt
att bara se till arbetsplatserna och de problem som kan uppsta dar.

De langa sjukskrivningarna okar, vilket tyder pa att det tar for lang tid fran
det att sjukdom bekraftats till dess rehabiliteringsinsatser satts in. Trots att
antalet langtidssjukskrivningar éver 30 dagar har fordubblats de senaste fyra
aren ar antalet rehabiliteringsinsatser oforandrat. Bland de 430 000 personer
som i dag ld&mnat arbetsmarknaden med fortidspension finns med all sékerhet
manga som skulle ha haft en majlighet att komma tillbaka till arbetslivet om
de hade fatt en snabbare rehabiliteringsinsats.

I utredningen Rehabilitering i arbete — en reform for individen i centrum
(SOU 2000:78), den s.k. Gerhard Larsson-utredningen, ldmnas bra forslag
som skulle kunna genomféras omgaende. Vi star bakom forslaget som inne-
bar att en rehabiliteringsforsékring inférs som finansieras via arbetsgivarav-
giften, men med staten som medfinansiar under en oévergangsperiod. Den
ersatter en stor del av de olika system for rehabilitering och ersattningar som
finns i dag. Forsakringskassan och yrkesinspektionen forstérks.

Regeringen har i stéllet valt att tillsatta en arbetsgrupp som skall arbeta vi-
dare med fragorna. Det vittnar om brist pa handlingskraft och forlanger en
svar situation for manga manniskor. Vi beklagar denna onddiga vantan pa en
ny rehabiliteringsorganisation.

Det ar helt nodvandigt att regeringen, trots att man skjuter pa detta beslut,
snabbt ser till att rehabiliteringsarbetet pa forsakringskassorna och arbetsplat-
serna fungerar. Handlaggningstiden maste kortas till gagn for den enskilda
manniskan.

I offentlig sektor ar problemen med sjukfranvaro, savél I1ang som Kkort, sar-
skilt stora. Det ar viktigt att Sveriges storsta arbetsgivare tar sitt ansvar pa
allvar. En ordentlig analys bér goras av den offentliga sektorns speciella
problem. Vid en sadan genomlysning bor bl. a. fragor tas upp om hur delak-
tighet och inflytande for de anstallda kan dka och hur den kompetensutveckl-
ing som ar nédvandig kan genomforas.
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En viktig atgard for att forbattra manniskors arbetsforhallanden ar enligt
vart féormenande att mojliggora en storre flexibilitet och ett stérre inflytande
for individen Gver arbetstiden. Arbetstidslagstiftningen maste darfor utformas
sd att arbetsgivare och arbetstagare i 6kad utstrackning lokalt kan faststélla
arbetstiden efter sina behov och 6nskemal. Lagstiftningen bor skapa forutsatt-
ningar for parterna att i kollektivavtal finna lésningar i avvagningen mellan
verksamhetens och de anstélldas behov.

Vi vill ocksa framhalla att arbetsgivarna har en central roll nar det galler de
anstélldas arbetsmiljo och rehabilitering. Det forebyggande arbetet kan inte
Overskattas. Varje arbetsgivare har enligt arbetsmiljélagen skyldighet att
genomfora ett s.k. systematiskt arbetsmiljdarbete. Aven Arbetsmiljoverket
maste arbeta aktivt med saval psykisk som fysisk ohalsa. Arbetsmiljoverket
bor fungera som en uppsokande samarbetspartner for de foretag, organisat-
ioner och offentliga forvaltningar som vill ha rad och stod i arbetet med att
motverka och foérhindra fysisk och psykisk ohélsa.

Nér det sedan géller diskriminering i arbetslivet anser vi att den skall mot-
arbetas med val fungerande lagar. Stat och kommun bor foregd med gott
exempel bl. a. da det galler anstallda manniskor med funktionshinder, aldre
arbetskraft, invandrare och personer som dr i behov av rehabilitering. Mobb-
ning pa arbetsplatsen maste aktivt bekampas.

Vi kan konstatera att en stor del av arbetsmarknaden ar konssegregerad.
Aktiva atgarder for en jamnare fordelning mellan kvinnor och man maste
vidtas. Lika 16n for likvardigt arbete och jamstallda lonevillkor for kvinnor
och man skall galla.

Anslaget 23:1 Arbetsmiljoverket

Vi anser att det genom sammanslagningen av Arbetarskyddsstyrelsen och
Yrkesinspektionen till en myndighet har skapats béttre forutsattningar att
uppna effektiviseringar. Verket har ocksa under senare ar fatt 6kade anslag
med 70 miljoner kronor vilka inte fullt ut har kunnat forbrukas. Med héanvis-
ning till dessa 6kningar av anslaget och till de rationaliseringsvinster som bor
kunna uppnas efter sammanslagningen anser vi att det & majligt att reducera
anslagstilldelningen med 50 miljoner kronor i forhallande till regeringens
forslag. Enligt var uppfattning bor Arbetsmiljéverket prioritera utbildning och
stod till regionala arbetsmiljoskyddsombud.

Anslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet

Det kan konstateras att det finns allvarliga brister i styrningen av Arbetslivs-
institutet. Vi anser att den aviserade ¢versynen av institutet och dess relation-
er till andra myndigheter bor vara grundlig och forutséttningslos. Mycket talar
for att institutets forskningsresurser kommer till effektivare anvandning om
de finansierar forskning inom andra institutioner, exempelvis universiteten.
Enligt var uppfattning bor stora delar av institutets informations- och utbild-
ningsverksamhet kunna dverforas till Arbetsmiljoverket. Institutet bor dessu-
tom kunna genomfora rationaliseringar av sin verksamhet. Den arbetslivsin-
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riktade forskningen inriktad pa arbetsorganisationsomradet bor prioriteras.
Sammantaget gor vi beddmningen att anslaget bor kunna minska med 30
miljoner kronor fér ar 2002 och att verksamheten bor kunna avvecklas pa tre
ars sikt. Institutets forskningsresurser bor kunna Gverflyttas till Arbetsmiljo-
verket och andra aktorer inom omradet.

Anslaget 23:3 Sarskilda utbildningsinsatser m.m.

Eftersom stddet till utbildningen av de regionala skyddsombuden har over-
forts till Arbetsmiljoverkets anslag anser vi att det ar tveksamt att statliga
bidrag skall utga i all evighet till utbildning av évriga fackliga fortroende-
valda. Enligt var uppfattning bor de fackliga organisationerna sjélva eller i
samarbete med arbetsgivarna kunna finansiera sadan utbildning. Vi foreslar
darfor att anslaget arligen skall minskas med 20 miljoner kronor.

Anslaget 23:8 Medlingsinstitutet

Vi anser att huvudansvaret for statistiken pa loneomradet bor ligga hos SCB.
Med hénsyn till detta anser vi att anslaget 23:8 Medlingsinstitutet bor be-
stdmmas till 20 074 miljoner kronor, vilket & 26 miljoner mindre &n rege-
ringens forslag.

Politiken pa utgiftsomradena 13 och 14 m.m. (c)

av Margareta Andersson (c).

Inledning

Vi centerpartister forordar en fornyad, decentraliserad och flexibel arbets-
marknadspolitik som inriktas pa tre spar till arbete: grundlaggande utbildning,
hogkvalitativa utbildningar och 6vergangsarbetsmarknader.

Arbete maste alltid 16na sig. Vi vill genom en rad reformer ¢ka incitamen-
ten att ta ett arbete, dka sjalvbestdmmandet och héja livskvaliteten. Detta
bidrar till 6kad foretagsamhet och sysselséattning samt minskad arbetsléshet i
hela landet. Som ett led i reformerna skall arbetsmarknadspolitiken decentra-
liseras och en friare anvandning av de arbetsmarknadspolitiska medlen med-
ges. Hojda reseavdrag leder till att de lokala arbetsmarknaderna blir vésentligt
stdrre &n i dag.

I véart budgetalternativ foresprakar vi att forsérjningsstoden for dem som ar
arbetsldsa, i arbetsmarknadspolitiska program eller i vuxenutbildning sam-
ordnas till utgiftsomrade 13. Genom att pa detta sétt renodla inriktningen av
utgiftsomradet uppnas battre samordning och stérre flexibilitet. Det blir ocksa
lattare att f Gverblick 6ver kostnaderna. Vi anser att de anslagsposter som
inte kan harledas till forsorjningsstod bor flyttas till utgiftsomrade 14 Arbets-
liv. Totalt raknar vi med att den 6kade samordningen leder till besparingar pa
1 500 miljoner kronor.
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Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Anslaget 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader

Centerpartiet forordar som framgatt en decentralisering av arbetsmarknadspo-
litiken liksom en friare medelsanvandning. Detta, tillsammans med den sam-
ordning av forsorjningsstdden som vi foresprakar, medfor okad flexibilitet
och besparingar bl.a. pa anslaget 22:1. Vi avvisar regeringens forslag om ett
anslagstillskott pa 700 miljoner kronor for personalforstarkningar. Anslaget
22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader bér minskas med 642,8
miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag.

Anslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod

Arbetsloshetsforsékringen bor reformeras i flera avseenden. Medlemsavgiften
till arbetsldshetskassan bor hojas till 200 kr per manad samtidigt som den
skall vara avdragsgill. Den héjda medlemsavgiften medfor att statens bidrag
till férsakringen minskas i motsvarande grad. Ersattningstaket i arbetsloshets-
forsakringen bor sankas till 580 kr per dag. Inom ramen hojs aktivitetsstodet
till 200 kr per dag. Kontrollen av forsékringen bor effektiviseras. Totalt rak-
nar vi med att forandringarna medfér besparingar pa 6 981 miljoner kronor pé
anslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod.

Anslaget 22:3 Kdp av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader

Ett genomforande av var politik pa arbetsmarknadsomradet och samordning-
en av forsorjningsstod som behandlats ovan leder till betydande anslagsbespa-
ringar. Likasd minskar anslagsbehovet till foljd av foretagsframjande insatser
och skattereformer som ger incitament till arbete. Anslaget 22:3 Kop av ar-
betsmarknadsutbildning och 6évriga kostnader beréknas till ett belopp som é&r
1 683 miljoner kronor lagre &n vad regeringen foreslagit.

Anslaget 22:4 Sarskilda insatser fér arbetshandikappade

Fran Centerpartiets sida finner vi det angeldget att héja lonebidragstaket till
15 000 kr per manad. Den reformerade arbetsmarknadspolitik som vi forordar
och som har beskrivits ovan innefattar ett mer flexibelt 16nebidragssystem. Vi
bedomer att anslaget 22:4 Sérskilda insatser for arbetshandikappade kan
minskas med 99,4 miljoner kronor. Detta anslag har inte tidigare utnyttjats
helt.

Utgiftsomrade 14 Arbetsliv

Anslaget 23:1 Arbetsmiljoverket

Enligt var uppfattning innebar sammanslagningen av Arbetarskyddsstyrelsen
och Yrkesinspektionen att man kan uppna avsevarda effektiviseringsvinster.
Vi foreslar darfor att anslaget reduceras med ca 7 miljoner kronor i forhal-
lande till regeringens forslag.
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Politiken pa utgiftsomradena 13 och 14 m.m. (fp)

av Elver Jonsson (fp).

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Allmant

Arbetsmarknadspolitiken bor reformeras. Utgangspunkten for Folkpartiets
arbetsmarknadspolitik &r att individen star i centrum. Dess grundlaggande
syfte skall vara att forstarka de arbetslGsas stallning pa arbetsmarknaden sa att
de kan fa nytt arbete sa snart som mojligt. Dessutom maste naringspolitiken
utformas s att den leder till fler arbeten genom foretagande, och den ekono-
miska politiken bedrivas sa att den ger sunda statsfinanser. Detta paverkar
sysselsattning och arbetsldshet samt leder till minskat behov av arbetsmark-
nadspolitiska insatser.

P& arbetsmarknadsomradet bér man kunna anvianda andra former av &tgar-
der som anlitande av bemanningsféretag. Arbetsmarknadsverkets forvalt-
ningskostnader kan ocksa reduceras vasentligt. Arbetsloshetsforsakringen bor
reformeras sa att avgiftsfinansieringen okar, vilket leder till reducerade utgif-
ter for staten. Den enskilde kompenseras for den hogre avgiften genom sankt
skatt.

Fran Folkpartiets sida betonar vi vikten av sarskilda insatser for arbetshan-
dikappade pa arbetsmarknaden. De statliga insatserna for att starka arbetshan-
dikappades stéllning maste prioriteras. Darfor 6kar vi resurserna for insatser
for denna grupp.

Anslaget 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader

Som framgatt anser vi frn Folkpartiets sida att arbetsmarknadspolitiken bor
reformeras och att nya former av atgarder bér kunna anvandas. Detta leder till
att resurserna for AMS kan minskas samtidigt som effektiviteten 6kar. Ansla-
get 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader reduceras med 1 100
miljoner kronor i férhallande till regeringens forslag.

Anslaget 22:2 Bidrag till arbetsléshetsersattning och aktivitetsstod

Betydande anslagsbesparingar kan uppnas genom en reformering av arbets-
marknadspolitiken och av arbetsldshetsforsakringen. Totalt raknar vi med att
forandringarna medfor besparingar pd 11 740 miljoner kronor pa anslaget
22:2 Bidrag till arbetsldshetsersattning och aktivitetsstod.

Anslaget 22:3 Kdp av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader

Den politik vi foresprakar leder till minskat anslagsbehov for de arbetsmark-
nadspolitiska programmen samtidigt som ocksd programstrukturen bor for-
battras och effektiviseras. Farre personer kommer att delta i arbetsmarknads-
politiska program. Anslaget 22:3 Kép av arbetsmarknadsutbildning och 6v-
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riga kostnader beréknas till ett belopp som &r 1 171 miljoner kronor lagre &n
vad regeringen foreslagit.

Anslaget 22:4 Sarskilda insatser for arbetshandikappade

Som framgatt betonar Folkpartiet starkt insatser for att framja arbetshandi-
kappade pa arbetsmarknaden. Arbetslinjen maste gélla ocksa for arbetshandi-
kappade. Lonebidragstaket maste hojas. Vi anser att anslaget 22:4 Sarskilda
insatser for arbetshandikappade bér 6kas med 50 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 14 Arbetsliv

Ett stort problem inom arbetslivet &r den kraftigt 6kade franvaron pa grund av
ohalsa. Av utredaren Jan Rydhs rapport (S 2000:07) framgar att franvaron pa
grund av ohélsa &r 1999 motsvarade ca 700 000 &rsarbetare, vilket var ca 13,5
% av befolkningen i &ldrarna 20-64 &r. Ar 2004 beraknas bortfallet ha vuxit
till motsvarande 820 000 arsarbetare. Enligt en motsvarande berakning for ar
2006 ar bortfallet 850 000 arsarbetare, vilket betyder att 16,3 % av befolk-
ningen i aldrarna 20-64 ar skulle vara franvarande pa grund av ohalsa. Enligt
var uppfattning &r det angelaget att bryta denna trend.

Den allt vanligare utbrandheten stéller nya krav pa de verktyg som finns
for att forbattra och bedéma arbetsmiljon. De fackliga organisationerna arbe-
tar redan i dag med att bedéma och mérka datorutrustningar och kontorsmob-
ler. Enligt Folkpartiets uppfattning behovs pd samma séatt en kvalitetsbedém-
ning av den sociala arbetsmiljon och personalpolitiken.

Det kan konstateras att bl.a. Arbetsmiljoverket har efterlyst nya metoder
att mata stress. | Sverige har vi en Iang tradition att uppmarksamma och &t-
garda fysiska problem som buller och avgaser pa véra arbetsplatser. Dessa
atgarder &r bra, men i framtiden kommer det att kravas att lagstiftare, arbets-
givare och fackliga organisationer ocksé tar arbetsplatsernas s.k. mjuka ar-
betssjukdomar, dvs. stress och psykosocial ohalsa, pa betydligt storre allvar.
For att detta skall lyckas méste vi inse att kortsiktiga neddragningar som gar
ut pa att till varje pris spara pa personal i “slimmade” verksamheter kan bli
kontraproduktiva. Vi behdver darfor en ny syn pé& arbetsorganisation och
ledning sa att vi tar till vara den guldgruva som medarbetarnas resurser och
engagemang for verksamheten utgor.

Vi anser ocksa att det ar viktigt att forbattra rehabiliteringsinsatserna. Ak-
tiva rehabiliteringsinsatser minskar den enskildes lidande. Dessutom kan man
gora stora samhallsekonomiska vinster. Folkpartiet har under manga ar verkat
for att landstinget skall fa stérre resurser for rehabiliteringsverksamhet. Vi har
bl.a. foreslagit kraftigt utdkade statshidrag for denna verksamhet.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2001/02:1

| propositionen 2001/02:1 foreslar regeringen

dels for utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2000:625) om ar-
betsmarknadspolitiska program (avsnitt 2.1)

2. antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2001:486) om &nd-
ring i lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program (avsnitt 2.2)

3. godkéanner att 15 210 000 kronor av inflytande arbetsmarknadsavgifter
enligt lagen (1981:691) om socialavgifter far anvandas for tillsynen av arbets-
I6shetsforsékringen (avsnitt 4.9.1)

4. bemyndigar regeringen att under 2002, i frdga om ramanslaget 22:2 Bi-
drag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod, ingd ekonomiska forplik-
telser som inklusive tidigare gjorda ataganden innebar utgifter pd hogst
400 000 000 kronor under &ren 2003-2005 (avsnitt 4.9.2)

5. bemyndigar regeringen att under 2002, i friga om ramanslaget 22:3 Kop
av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader, inga ekonomiska forplik-
telser som inklusive tidigare gjorda ataganden innebar utgifter pd hogst
3000 000 000 kronor under &ren 2003-2005 (avsnitt 4.9.3)

6. bemyndigar regeringen att under 2002, i friga om ramanslaget 22:4,
Sarskilda insatser for arbetshandikappade, ingd ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare gjorda ataganden innebar utgifter pd hogst 6 000 000 000
kronor under aren 2003-2005 (avsnitt 4.9.4)

7. bemyndigar regeringen att under 2002, i frdga om ramanslaget 22:7
Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000-2006, ingad ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden innebar utgifter pa hogst
4 000 000 000 kronor under aren 2003—-2008 (avsnitt 4.9.6)

8. for budgetaret 2002 anvisar anslagen under utgiftsomrade 13 Arbets-
marknad enligt féljande uppstéllning:

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp Regeringen
22:1 | Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader | ramanslag 4517 058
22:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivi- | ramanslag 36 023 000
tetsstod
22:3 Kép av arbetsmarknadsutbildning och évriga | ramanslag 4 682 582
kostnader
22:4 | Sérskilda insatser for arbetshandikappade ramanslag 7139 492
22:5 | Radet for Europeiska socialfonden i Sverige ramanslag 92 400
22:6 | Europeiska socialfonden m.m. for perioden ramanslag 1721 460
2000-2006
22:7 | Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvarde- | ramanslag 20 596
ring
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22.8 | Bidrag till administration av grundbelopp ramanslag 61 000

22:9 | Bidrag till Samhall AB ramanslag 4262419

22:10 | Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten | obetecknat 7229
anslag

22:11 | Bidrag till lénegarantierséttning ramanslag 388 000

Summa 58 915 236

dels for utgiftsomréade 14 Arbetsliv att riksdagen

1. antar forslaget till lag om upphévande av lagen (1990:631) om avvikel-
ser fran vissa bestammelser i semesterlagen (1977:480) (avsnitt 2.1)

2. antar forslaget till lag om andring i lagen (1999:678) om utstationering
av arbetstagare (avsnitt 2.2)

3. bemyndigar regeringen att under 2002, i fraga om ramanslaget 23:2 Ar-
betslivsinstitutet, ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare ata-
ganden medfor utgifter pa hogst 100 000 000 kronor under aren 2003-2005
(avsnitt 4.8.2)

4. for budgetéret 2002 anvisar anslagen under utgiftsomrade 14 Arbetsliv
enligt féljande uppstallning:

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp Regeringen
23:1 | Arbetsmiljoverket ramanslag 566 611
23:2 | Arbetslivsinstitutet ramanslag 310 085
23:3 | Sérskilda utbildningsinsatser m.m. ramanslag 46 000
23:4 | Arbetsdomstolen ramanslag 19 032
23:5 | Statens ndmnd for arbetstagares uppfinningar | ramanslag 59
23:6 Internationella arbetsorganisationen (ILO) ramanslag 22 195
93:7 Ombudsmapnen_mot diskriminering pa grund ramanslag 4394

av sexuell laggning (HomO)
23:8 | Medlingsinstitutet ramanslag 46 074
24:1 | Jamstalldhetsombudsmannen ramanslag 20 886
24:2 | Sarskilda jamstalldhetsatgarder ramanslag 12 206
Summa 1047 542
Proposition 2001/02:4

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag om
1.6. inforande av ett pendlingsbidrag for veckopendling (avsnitt 9.2.11)

Forslag fran Riksdagen revisorer 2000/01:RR7

Riksdagens revisorer foreslar

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna
anfort angdende aterredovisning till riksdagen av vilka atgarder som rege-
ringen vidtagit for att motverka den typ av problem som har uppmérksam-
mats i revisorernas rapport,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna
anfort angdende ett system for att sakerstalla tillforlitlig projektinformation
och relevanta individdata.
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Regeringens skrivelse 2000/01:142

I skrivelsen belyser regeringen Arbetsmarknadsverkets uppdrag och organi-
sation.

Motioner fran allmanna motionstiden 2001

2001/02:Fi294 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

16. Riksdagen anvisar for budgetaret 2002 anslagen under utgiftsomrade 13
Arbetsmarknad enligt uppstallning.

Miljoner kronor

U013 Arbetsmarknad -13 961

22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader -1 100

22:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstéd -11 740

22:3 Kop av arb m utb o évr kostn -1 171

22:4 Sérskilda insatser for arbetshandikappade 50
2001/02:Sk471 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) vari yrkas

38. Riksdagen beslutar att inte langre medge kreditering pa skattekonto av-
seende anstéllningsstod.
2001/02:Sf400 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om arbetsmarknadspolitiken.
2001/02:S0240 av Kenneth Johansson m.fl. (c) vari yrkas

4. Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag om ett mer flexibelt
I6nebidragssystem.
2001/02:S0637 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inrdttandet av en "omstallningspeng" for manniskor som soker
arbete.
2001/02:Kr417 av Inger Davidson m.fl. (kd) vari yrkas

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om projektet kulturarvs-1T.
2001/02:N267 av Eva Flyborg m.fl. (fp) vari yrkas

16. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetsmarknadens funktionssétt.
2001/02:N315 av Per Westerberg m.fl. (m) vari yrkas

11. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dppen, rorlig och flexibel arbetsmarknad.
2001/02:N370 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om framtidens arbetsmarknad.
2001/02:A206 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) vari yrkas

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetskraftsinvandring.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att starka Sveriges position i konkurrensen om den internationella
kompetensen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att undersokningar bor géras om den offentliga sektorns internat-
ionella attraktionskraft som arbetsgivare.

2001/02:A220 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari yrkas
10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inrattandet av ett fridr i hela landet.

2001/02:A227 av Magnus Jacobsson m.fl. (kd) vari yrkas
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdérs om behovet av dkade l6nebidrag.

2001/02:A251 av Maria Larsson m.fl. (kd) vari yrkas

1. Riksdagen beslutar om en allmén obligatorisk arbetsldshetsforsakring att
géalla fr.o.m. den 1 januari 2002.

2. Riksdagen beslutar att hdja egenfinansieringen av arbetsldshetsforsak-
ringen fr.o.m. den 1 januari 2002.

2001/02:A259 av Agne Hansson m.fl. (c) vari yrkas

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anférs om att
framtidens arbetsmarknadspolitik skall syfta till att starka de enskildas sjalv-
bestammande genom att 6ka deras mojligheter till egen forsorjning och déri-
genom &ven skapa en 6kad livskvalitet for den enskilde.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om att
infora tre spar till arbete i form av grundlaggande utbildning, hogkvalitativa
yrkesutbildningar och 6vergangsarbetsmarknader.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att den bidragsgrundande I6nekostnaden, vid nyanstaliningar och
nar lénebidragen omférhandlas, bér héjas fran dagens 13 700 kronor per
manad till 15 000 kronor per méanad.

2001/02:A267 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en ny utredning som under varen 2002 presenterar
forslag pd kompletterande insatser for att forverkliga sysselséttningsmélet
2004 och att mojliggora fortsatt sysselsattningsvéaxt med sikte pa full syssel-
séttning.
2001/02:A281 av Goran Lindblad (m) vari yrkas

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lagga ned AMS.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunerna i Sverige bor alaggas att infora jobbgaranti for
arbetslosa.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att merparten av AMS anslag bor éverforas till kommunerna for att
hantera jobbgarantin.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att infora en kompetenspeng.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att privata entreprendrer i huvudsak skall skéta den kommunala
jobbgarantin.

2001/02:A291 av Agneta Lundberg och Géran Norlander (s) vari yrkas Riks-
dagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om
en noggrann analys béde nar det géller arbetsmarknadspolitiska resursernas
storlek och utbildningsbehov.

2001/02:A294 av Agneta Lundberg och Susanne Eberstein (s) vari yrkas
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anforts
om okad sysselsittning pa landsbygden.

2001/02:A310 av Barbro Hietala Nordlund m.fl. (s) vari yrkas

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om en 6versyn av formen for l6nebidragsanstallningar i ideella fore-
ningar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om taket i 16nebidraget.

2001/02:A311 av Lisbeth Staaf-lgelstrom m.fl. (s) vari yrkas Riksdagen till-
kannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om lénebidra-
gen.

2001/02:A323 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av att bryta den véxande tudelningen av Sverige.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgarder for att skapa ett samhallsklimat som stimulerar arbete och
kunskap och som gor arbetsmarknaden tillganglig for alla.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en reformering av arbetsldshetsforsékringen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om reformering av arbetsmarknadspolitiken och dess organisation.

2001/02:A331 av Ola Rask m.fl. (s) vari yrkas Riksdagen tillkdnnager for
regeringen som sin mening vad i motionen anférs om vikten av att sarskilt
uppmarksamma hur sysselsattningsgraden for utsatta grupper utvecklas efter
att malet om 80 % i arbete eller studier har uppnatts i riket.

2001/02:A332 av Barbro Hietala Nordlund m.fl. (s) vari yrkas Riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om en
Oversyn for ett reformerat Samhall.
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2001/02:A335 av Lena Sandlin-Hedman m.fl. (s) vari yrkas Riksdagen till-
kannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om 11-
punktsprogrammet for 6kad hélsa i arbetslivet.

2001/02:A336 av Carin Lundberg och Rinaldo Karlsson (s) vari yrkas Riks-
dagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om
tak for 16nebidrag.

2001/02:A340 av Ann-Marie Fagerstrom m.fl. (s) vari yrkas Riksdagen till-
kannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om en utred-
ning om de funktionshindrades arbetsmarknad och dar ocksa anstallning med
I6nebidrag belyses.

2001/02:A341 av Krister Ornfjader och Ann-Marie Fagerstrém (s) vari yrkas
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om insatser for att minska arbetsldsheten bland kommunalare.

2001/02:A343 av Gote Wahlstrom m.fl. (s) vari yrkas Riksdagen tillkdnnager
for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om att kraftfulla atgar-
der maste vidtas inom vard- och omsorgsomradet for att skapa stimulans for
utbildning och anstallning.

2001/02:A347 av Lars Wegendal m.fl. (s) vari yrkas Riksdagen tillkannager
for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om en total Gversyn av
verksamheten pd Samhall.

2001/02:A348 av Lars Wegendal m.fl. (s) vari yrkas Riksdagen tillkannager
for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om Iénebidragsanstall-
ningar.

2001/02:A362 av Gote Wahlstrom m.fl. (s) vari yrkas Riksdagen tillkdnnager
for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om dversyn av krontal-
staket for I6nebidrag.

2001/02:A367 av Stefan Attefall m.fl. (kd) vari yrkas

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetsmarknadspolitikens inriktning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om malen for arbetsmarknadspolitiken.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anstallningsstddets storlek och regelverk.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om ungdomsarbetslosheten och ersattningen for deltagande i den
kommunala ungdomsgarantin.

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en dversyn av AMV och besparingar inom myndighet-
en.

12. Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statliga myndigheter och finansieringsbidraget for arbetspraktik.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sabbatsar/friar.
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16. Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om avskaffande av flyttningsbidraget.

18. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nivan pa lénebidrag i ideella organisationer.
19. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anférs om Samhall AB och lénebidragen.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en moderniserad arbetsratt.

33. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om Arbetsmiljoverket.

34. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om Arbetslivsinstitutet och dess utbildningsinsatser.

35. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en svensk handlingsplan for att genomféra de atgarder mot arbets-
I6shet vilka EU-landerna gemensamt kommit fram till.

36. Riksdagen beslutar att for budgetaret 2002 anvisa anslagen under ut-
giftsomrade 13 Arbetsmarknad och utgiftsomrade 14 Arbetsliv med foljande
andringar i forhallande till regeringens forslag, enligt uppstallning:

Arbetsmarknad, utgiftsomrade 13 Regeringens Anslags-
Anslag, tusental kronor forslag forandring
22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader 4517 058 -50 000
22:2 Bidrag till arbetsldshetsersattning och aktivi-

tetsstod 36 023 000 -8 125 000
22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga

kostnader 4 682 582 -820 000
22:4 Sérskilda insatser for arbetshandikappade 7 139 492 100 000
22:10 Bidrag till Samhall AB 4262 419 -100 000
Summa totalt for utgiftsomréde 13 58 915 236 -8 995 000
Arbetsliv, utgiftsomrade 14 Regeringens Anslags-
Anslag , tusental kronor forslag forandring
23:1 Arbetsmiljoverket 566 611 -50 000
23:2 Arbetslivsinstitutet 310 085 -30 000
23:3 Sérskilda uthildningsinsatser m.m. 46 000 -20 000
23:9 Medlingsinstitutet 46 074 -26 000
Summa totalt for utgiftsomrade 14 1014 500 -126 000
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2001/02:A381 av Margareta Andersson m.fl. (c) vari yrkas Riksdagen anvisar
med fdljande dndringar i forhallande till regeringens forslag anslagen under

utgiftsomrade 14 Arbetsliv:

Anslag, tkr Regeringens | Anslags-
forslag forandring

23:1 Arbetsmiljoverket 566 611 -7 080

22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostna-

der 3874237

22:2 Kop av arbetsmarknadsutbildning och dvriga

kostnader 2999 477

22:4 Sérskilda atgarder for arbetshandikappade 7 040 053

22:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige 92 400

22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden

2000-2006 1663 000

22:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk -

utvérdering 20 596

22:8 Bidrag till administration av grundbelopp till

icke anslutna 61 000

22:9 Bidrag till Samhall AB 4262 419

22:11 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalot-

ten 7229

Summa for utgiftsomradet 1048 000 +20013331

2001/02:A382 av Margareta Andersson m.fl. (c) vari yrkas

1. Riksdagen beslutar hdja medlemsavgiften till a-kassan till 200 kronor
per manad i enlighet med vad i motionen anfors.
2. Riksdagen beslutar sanka taket pa ersattningsnivan i a-kassan till 580
kronor per dag i enlighet med vad i motionen anfors.
3. Riksdagen beslutar héja den lagsta nivan i aktivitetsstodet till 200 kro-
nor per dag i enlighet med vad i motionen anfors.
4. Riksdagen anvisar med foljande andringar i férhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad:

Anslag, tkr Regeringens Anslags-
forslag férandring

22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader | 4 517 058 -4 517 058

22:2 Bidrag till arbetsléshetsersattning och aktivi-

tetsstod 36 023 000 -6 981 000

22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga

kostnader 4682 582 -4 682 582

22:4 Sarskilda atgarder for arbetshandikappade 7139 492 -7 139 492

22:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige 92400 -92 400
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22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden

2000-2006 1721460 -1721 460
22:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvarde-

ring 20596 -20 596
22:8 Bidrag till administration av grundbelopp till

icke anslutna 61 000 -61 000
22:9 Bidrag till Samhall AB 4262 419 -4 262 419
22:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten | 7 229 -7 229
Summa for utgiftsomréadet 58 915 000 - 29 485 236

2001/02:A384 av Mikael Odenberg m.fl. (m) vari yrkas

1. Riksdagen beslutar att infora en allméan arbetsloshetsforsékring i enlig-
het med vad som anfors i motionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om egenfinansiering i den allménna arbetsldshetsforsékringen och dess
ekonomiska konsekvenser.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en reformerad arbetsmarknadspolitik.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdérs om en ny, bantad arbetsmarknadsmyndighet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett vidgat uppdrag for Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvarde-
ring.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om de totala utgiftsramarna géllande (tabell 5.9) utgiftsomrade 13
Arbetsmarknad.

8. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfdrs i motionen till utgifts-
omrade 13 politikomrade 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader
for &r 2002 4 291 205 000 kronor.

9. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anférs i motionen till utgifts-
omrade 13 politikomrade 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivi-
tetsstod for ar 2002 34 948 000 000 kronor.

10. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till ut-
giftsomrade 13 politikomrade 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och
6vriga kostnader for ar 2002 3 512 582 000 kronor.

11. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anférs i motionen till ut-
giftsomrade 13 politikomrade 22:7 Institutet fér arbetsmarknadspolitisk ut-
vardering for ar 2002 4 404 000 kronor utéver vad regeringen foreslagit eller
sdledes 25.000.000 kronor.

12. Riksdagen beslutar att lata anslaget till utgiftsomrade 13 politikomrade
22:8 Bidrag till administration av grundbelopp till icke anslutna for ar 2002
utga i enlighet med vad som anfors i motionen.
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13. Riksdagen beslutar att lata anslaget till utgiftsomrade 13 politikomrade
22:10 Bidrag till Stiftelsen Uthildning Nordkalotten for ar 2002 utga i enlig-
het med vad som anfors i motionen.

14. Riksdagen avslar regeringens forslag till mal for politikomradet Ar-
betsmarknad i enlighet med vad som anfors i motionen.

15. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de totala utgiftsramarna géllande utgiftsomrade 14 Arbetsliv.

16. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anférs i motionen till ut-
giftsomrade 14 politikomrade 23:1 Arbetsmiljoverket for ar 2002
538 281 000 kronor.

17. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anférs i motionen till ut-
giftsomrade 14 politikomrade 23:2 Arbetslivsinstitutet for 2002 294 581 000
kronor.

18. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfdrs i motionen till ut-
giftsomrade 14 politikomrade 23:3 Sarskilda utbildningsinsatser m.m. for ar
2002 23 000 000 kronor.

19. Riksdagen beslutar att Iata anslaget till utgiftsomrade 14 politikomrade
23:4 Arbetsdomstolen for ar 2002 utga i enlighet med vad som anférs i mot-
ionen.

20. Riksdagen beslutar att lata anslaget till utgiftsomrade 14 politikomrade
23:7 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning for ar
2002 utgd i enlighet med vad som i motionen anfors.

21. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till ut-
giftsomréde 14 politikomrade 23:8 Medlingsinstitutet for &r 2002 23 037 000
kronor.

22. Riksdagen beslutar att lata anslaget till utgiftsomrade 14 politikomrade
24:1 Jamstalldhetsombudsmannen for & 2002 utga i enlighet med vad som
anfdrs i motionen.

23. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anférs i motionen till ut-
giftsomrade 14 politikomrade 24:2 Sarskilda jamstéalldnetsatgarder for ar
2002 6 103 000 kronor.

24. Riksdagen beslutar att uppfora ett nytt anslag till utgiftsomrade 14 po-
litikomrade 24:Ny Ombudsmannen mot diskriminering och anvisar for ar
2002 32 193 000 kronor i enlighet med vad som anfdrs i motionen.

25. Riksdagen avslar regeringens forslag till mal for politikomradet Ar-
betsliv i enlighet med vad som anférs i motionen.

26. Riksdagen avslar regeringens forslag till mal for politikomradet Jam-
stélldhetspolitik i enlighet med vad som anférs i motionen.

2001/02:A385 av Barbro Feltzing (mp) vari yrkas

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utvardering av fridrsforsoket i syfte att undersoka mojligheterna
att lata friaret bli en generell méjlighet i hela landet.

2001/02:A389 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari yrkas
1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om behovet av att reformera AMS organisation.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om den "djupa"” arbetsmarknadspolitiken.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statens ansvar for arbetsmarknadspolitiken.
5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om arbetets goda véarde.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inriktningen av arbetsmarknadspolitiken.
7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om fler jobb i tjanstesektorn.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att skapa forutséttningar for fler jobb genom foretag.

10. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rorligheten pa arbetsmarknaden.

11. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om jamstalldhet pa arbetsmarknaden.

13. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om valfrihet i de arbetsmarknadspolitiska atgarderna.

17. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de langtidsarbetslosas situation.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om kompetensutveckling.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de arbetshandikappades roll pa arbetsmarknaden.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att taket for I6nebidragsanstallningar bor hojas.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av Samhall AB:s organisation.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om arbetsloshetsforsékringen.

28. Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad enligt uppstallning:

Anslag Regeringens  for- | Anslagsférandringar
slag

22:1 Arbetsmarknadsverkets forvalt- | 4 517 058 1100 000

ningskostnader

22:2 Bidrag till arbetsloshetserséttning | 36 023 000 11 490 000

och aktivitetsstod

22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning | 4 682 582 1171 000

och dvriga kostnader

22:4 Sérskilda arbetsinsatser for handi- | 7 139 492 +50 000

kappade

Summa for utgiftsomréadet 58 915 236 13811 000
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2001/02:A391 av Mikael Odenberg m.fl. (m) vari yrkas

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetsmarknadspolitikens konsekvenser.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det vaxande utanforskapet pa arbetsmarknaden.

2001/02:B0323 av Karin Pilsater m.fl. (fp) vari yrkas
5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetsmarknadspolitik for integration,

Motion véckt med anledning av proposition 2001/02:4

2001/02:N31 av Harald Bergstrom m.fl. (kd) vari yrkas
10. Riksdagen avslar regeringens forslag om inforandet av ett pendlingsbi-
drag for veckopendling.

Motioner vackta med anledning av Riksdagens
revisorers forslag 2000/01:RR7

2000/01:A9 av Maria Larsson m.fl. (kd) vari yrkas

1. Riksdagen begar hos regeringen aterrapportering om de atgarder som
denna vidtagit for att motverka de problem med otydliga regelverk och oklar
rollférdelning som patalas i motionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfdrs om system for att sékerstélla tillforlitlig projektinformation och
relevanta individdata.

2000/01:A10 av Margareta Andersson m.fl. (c) vari yrkas

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anforts om en 6kad samordning av samhillets insatser pa lokal och
regional niva for att méta arbetslGshet effektivare.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anférts om foérdelning, anvandning och utvardering av arbetsmarknads-
politiska medel pa lokal, regional och statlig niva.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anforts om att regelverket om hur arbetsmarknadspolitiska medel far
anvandas utformas pa ett sadant satt att det finns en stor 6ppenhet for nya
samverkansformer och otraditionella arbetsmetoder.

2000/01:A11 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari yrkas Riksdagen tillk&nnager for
regeringen som sin mening vad i motionen anforts om att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med forslag om hur de otraditionella medlen ska
kunna infogas i ordinarie anslag.
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BILAGA' 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Motioner vackta med anledning av regeringens
skrivelse 2000/01:142

2000/01:A19 av Margareta Andersson m.fl. (c) vari yrkas Riksdagen begér att
regeringen aterkommer till riksdagen med forslag om hur det lokala och reg-
ionala ansvaret for arbetsmarknadspolitiken i framtiden skall utformas.

2000/01:A20 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari yrkas Riksdagen tillkdnnager for
regeringen som sin mening vad i motionen anférts om att en ny myndighet
skapas istallet for nuvarande AMS, som ges en ny roll som framjar en battre
fungerande arbetsmarknad med tyngdpunkt pd myndighetsutdvning och till-
syn.

2000/01:A21 av Stefan Attefall m.fl. (kd) vari yrkas Riksdagen tillkdnnager
for regeringen som sin mening vad som i motionen anférs om en total éver-
syn av Arbetsmarknadsverkets och Arbetsmarknadsstyrelsens organisation
och arbetssétt.

2000/01:A22 av Mikael Odenberg m.fl. (m) vari yrkas Riksdagen tillkdnnager
for regeringen som sin mening vad i motionen anfdrs om en sammanslagning
av AMS och lansarbetsndmnderna till en gemensam myndighet.



BILAGA 2
Forslag till beslut om anslag inom
utgiftsomradena 13 och 14

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad (punkt 13)

Belopp i tusental kronor

Utskottets
Anslag Anslagstyp forslag
22:1 | Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader | ramanslag 4517 058
22:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivi- | ramanslag 36 023 000
tetsstod
22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och évriga | ramanslag 4 682 582
kostnader
22:4 | Sérskilda insatser for arbetshandikappade ramanslag 7 139 492
22:5 | Radet for Europeiska socialfonden i Sverige ramanslag 92 400
22:6 | Europeiska socialfonden m.m. for perioden ramanslag 1721 460
2000-2006
22:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvarde- | ramanslag 20 596
ring
22.8 Bidrag till administration av grundbelopp ramanslag 61 000
22:9 Bidrag till Samhall AB ramanslag 4262 419
22:10 | Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten | obetecknat 7229
anslag
22:11 | Bidrag till l6negarantierséttning ramanslag 388 000
Summa 58 915 236
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2001/02:AU1 BILAGA 2 FORSLAG TILL BESLUT OM ANSLAG INOM UTGIFTSOMRADENA 13 OCH 14

Utgiftsomrade 14 Arbetsliv (punkt 18)

Belopp i tusental kronor

Utskottets
Anslag Anslagstyp forslag
23:1 | Arbetsmiljoverket ramanslag 566 611
23:2 | Arbetslivsinstitutet ramanslag 310 085
23:3 | Sérskilda utbildningsinsatser m.m. ramanslag 46 000
23:4 | Arbetsdomstolen ramanslag 19 032
23:5 | Statens ndmnd for arbetstagares uppfinningar | ramanslag 59
23:6 | Internationella arbetsorganisationen (ILO) ramanslag 22195
a7 | ST O AN B O |
23:8 | Medlingsinstitutet ramanslag 46 074
24:1 | Jamstalldhetsombudsmannen ramanslag 20 886
24:2 | Sarskilda jamstalldhetsatgarder ramanslag 12 206
Summa 1047 542
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BILAGA 3
Regeringens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Utgiftsomrade 13

1. Lag om andring i lagen (2000:625) om
arbetsmarknadspolitiska program

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska
program skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

En kommun far anordna praktik eller annan verksamhet pa heltid for ar-
betslésa ungdomar som inte genomgar gymnasieskola eller liknande utbild-
ning till dess de fyller 20 ar.

Kommunen har ratt till ersattning fran staten for sédan verksamhet. Ratten
till ersattning géller under forutsattning att avtal tréffas med regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer. | ett sadant avtal skall anges de
villkor som skall gélla for att erséttning skall lamnas.

Kommunen beslutar om vilken er- Kommunen skall till den som del-
sattning som skall lamnas till den tar i verksamheten och som inte
som deltar i verksamheten. fullféljt utbildning inom gymnasie-

skolan betala ut ersattning med 1
360 kronor per manad.

For ovriga deltagare beslutar
kommunen om vilken erséttning som
skall lamnas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.
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BILAGA 3 REGERINGENS LAGFORSLAG

2. Lag om andring i lagen (2001:486) om andring i
lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program

Héarigenom foreskrivs att 4 § lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska
program istéllet for dess lydelse enligt lagen (2001:486) om &ndring i ndmnda
lag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48

Den som &r berattigad till ersattning enligt lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsékring har vid deltagande i verksamhet som anordnas av kommunen
enligt 3 § ratt till aktivitetsstod.

Kommunen skall till den som tar del av verksamhet enligt 3 § och som
uppbar forsorjningsstdd enligt 4 kap. 1 § socialtjdnstlagen (2001:453) nér han
eller hon borjar delta i verksamheten utge ersattning med ett belopp som
motsvarar forsorjningsstodet. Detsamma skall gélla betraffande den for vilken
fattas beslut om s&dant forsorjningsstod som avses i forsta stycket under tid
som han eller hon deltar i verksamheten.

Kommunen skall till deltagare Kommunen skall till deltagare
som inte erhdller ersattning enligt som inte erhdller erséttning enligt
forsta eller andra stycket betala ut forsta eller andra stycket betala ut
erséttning med 2 562 kronor per ersdttning med 3 160 kronor per
manad. manad.

Erséattningen enligt andra och tredje stycket skall bendmnas utvecklingser-
séttning.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 3 2001/02:AU1

Utgiftsomrade 14

3. Forslag till lag om upphévande av lagen (1990:631)
om avvikelser fran vissa bestammelser i semesterlagen
(1977:480)

Enligt Riksdagens beslut foreskrivs att lagen (1990:631) om avvikelser
frdn vissa bestammelser i semesterlagen (1977:480) skall upphéra att galla
vid utgdngen av 2001.
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2001/02:AU1 BILAGA 3 REGERINGENS LAGFORSLAG

4. Forslag till lag om &ndring i lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare

Héarigenom foreskrivs att 5 § lagen (1999:678) om utstationering av arbets-
tagare skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
58§

En arbetsgivare skall, oavsett vilken lag som annars géller for anstéllnings-
forhallandet, tillampa féljande bestammelser for utstationerade arbetstagare:

—2 8,5 8§ andra och tredje stycket, 7 § forsta och andra stycket, 16, 17, 24,
27-29, 31 och 32 8§ semesterlagen (1977:480),

— 2§, 4 8 forsta stycket och 16-22 8§ forédldraledighetslagen (1995:584),

- 15 8, 16 och 17 8§ nar det - 15 och 16 §§, 17 § 2-5 samt 21-
galler befordran eller uthildning 28 88 jamstalldhetslagen (1991:433),
for befordran, samt 18-28 8§
jamstalldhetslagen (1991:433),

-3,80ch9 88, 10 § 2-5 samt 11-20 88§ lagen (1999:130) om atgérder mot
etnisk diskriminering i arbetslivet,

- 2-4 88,5 8 2-5 och 6-16 88§ lagen (1999:132) om férbud mot diskrimi-
nering i arbetslivet av personer med funktionshinder samt

- 2-4 88,5 8§ 2-5 och 6-15 88§ lagen (1999:133) om férbud mot diskrimi-
nering i arbetslivet pa grund av sexuell laggning.

Vid utstationering galler &ven bestammelserna i arbetstidslagen (1982:673)
och arbetsmiljolagen (1977:1160) samt, nar det galler arbetsgivare som bedri-
ver uthyrning av arbetskraft, 4, 6 och 7 88 lagen (1993:440) om privat arbets-
formedling och uthyrning av arbetskraft. Vad som sdgs i forsta och andra
stycket hindrar inte att arbetsgivaren tillampar bestdmmelser eller villkor som
ar formanligare for arbetstagaren.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2002.
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BILAGA 4

Utskottets lagforslag

Utgiftsomrade 13

Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:625) om
arbetsmarknadspolitiska program

Propositionen Utskottets forslag

28

En kommun far anordna praktik eller annan verksamhet pa heltid for ar-
betslésa ungdomar som inte genomgar gymnasieskola eller liknande utbild-
ning till dess de fyller 20 ar.

Kommunen har ratt till ersattning fran staten for sédan verksamhet. Ratten
till ersattning galler under forutsattning att avtal traffas med regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer. | ett sdant avtal skall anges de
villkor som skall gélla for att ersattning skall lamnas.

Kommunen skall till den som del- Kommunen skall till den som del-
tar i verksamheten betala ut ersatt- tar i verksamheten och som inte
ning med 950 kronor per manad. fullféljt utbildning inom gymnasie-

skolan betala ut ersattning med
1 360 kronor per manad.

For ovriga deltagare beslutar
kommunen om vilken erséttning som
skall [amnas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.

Elanders Gotab, Stockholm 2001 149
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