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Sammanfattning

Utrikesutskottet behandlar i detta betdnkande regeringens framstéllning i
propositionen 2000/01:1 avseende anslagsbehov under utgiftsomrade 5 Utri-
kesforvaltning och internationell samverkan. Regeringen foreslar att totalt
2908 385 000 kr anvisas till anslag inom detta utgiftsomrade.

I betdnkandet tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsramar for
de olika anslagen.

Utskottet tar dven stallning till motioner som véckts i anslutning till propo-
sitionen. Samtliga motionsyrkanden avstyrks eller besvaras. Till betdnkandet
&r fogat fem reservationer och tre sérskilda yttranden.

1 Propositionen

Regeringen foreslar i propositionens yrkande 1, utgiftsomrade 5 avsnitt 1, att
riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2001, i frdga om ramanslaget
5:7 Fredsfrdmjande verksamhet, besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden innebér utgifter pa hogst 150 000 000 kr efter &r 2001.

| yrkande 2 foreslar regeringen att riksdagen for budgetaret 2001 anvisar
anslagen under utgiftsomrade 5 Utrikesférvaltning och internationell sam-
verkan enligt féljande uppstélining:



Tusental kronor

2000/01:UU1

Anslag Anslagstyp

5:1 Utrikesforvaltningen ramanslag 1816 068

5:2 Nordiskt samarbete ramanslag 1511

5:3 Ekonomiskt bistand till svenska medborgare i utlandet ramanslag 5573
m.m. samt diverse kostnader for rattsvésendet

5:4 Bidrag till vissa internationella organisationer ramanslag 452 817

5:5 Nordiska ministerradet ramanslag 281 094

5:6 Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckl- ramanslag 25997
ing (OECD)

5:7 Fredsframjande verksamhet ramanslag 149 453

5:8 Svenska institutet ramanslag 55 451

5:9 Ovrig information om Sverige i utlandet ramanslag 13 863

5:10 Utredningar och andra insatser pa det utrikespolitiska ramanslag 2 259
omrédet

5:11 Information och studier om sékerhetspolitik och freds- ramanslag 9 000
framjande utveckling

5:12 Bidrag till Stockholms internationella fredsforsknings- obetecknat 21373
institut (SIPRI) anslag

5:13 Forskning till stod for nedrustning och internationell ramanslag 10781
sékerhet

5:14 Utrikespolitiska Institutet obetecknat 11710

anslag

5:15 Forskningsverksamhet av sarskild utrikes- och séker- ramanslag 4603
hetspolitisk betydelse

5:16 Inspektionen for strategiska produkter ramanslag 17 404

5:17 Europainformation m.m. ramanslag 21 800

5:18 Foreningen Norden ramanslag 7128

Summa 2908 385

2 Motionerna

2000/01:U216 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar

féljande beslut:

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ateruppratta NGO-sekretariatet inklusive en NGO-ambassador.

2000/01:U217 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen

fattar foljande beslut:

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att inrdtta en dvergripande MR-funktion for den svenska utrikes-

politiken.



20. Riksdagen begér att regeringen utreder forutsattningarna for utplace-
randet av MR-attachéer pa svenska ambassader.

21. Riksdagen begér att regeringen utreder forutsattningarna for utplace-
randet av miljoattachéer pa svenska ambassader.

22. Riksdagen begér att regeringen utreder mojligheterna att integrera
svenska handelsfraimjande organ som exportrad m.m. med vissa av Sveriges
ambassader.

23. Riksdagen begér att regeringen utreder mdojligheterna att 6ppna
svenska utlandsmyndigheter i alla EU:s kandidatlander.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att en svensk utlandsmyndighet bor 6ppnas i Minsk.

25. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att inte 1agga ner Sveriges generalkonsulat i Istanbul.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att behalla en svensk ambassad i Windhoek i Namibia.

27. Riksdagen begér att regeringen utreder om fler s.k. nordiska ambassa-
der kan upprattas eller samordnas i vérlden.

28. Riksdagen begar att regeringen utreder hur Sverige i 6kad utstrédckning
kan dra nytta av den véxande EU-diplomatin.

2000/01:U301 av Bengt Silfverstrand och Hans Hoff (s) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som
sin mening vad i motionen anférs om en genomgripande éversyn av utrikes-
forvaltningen.

2000/01:U302 av Annelie Enochson (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut: Riksdagen begér att regeringen utreder behovet av utdkade
ekonomiska resurser till den honordra konsulatverksamheten.

2000/01:U303 av Marianne Andersson m.fl. (c, m, kd, fp) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som
sin mening vad i motionen anférs om att regeringen maste ompréva nedlagg-
ningen av generalkonsulatet i Istanbul.

2000/01:U305 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut: Riksdagen beslutar om budgetférandringar avseende
utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan for ar 2001
enligt foljande:

Ar 2001 Forandring
5:1 Utrikesforvaltningen 1816 068 +70 000
5:7 Fredsframjande atgarder 149 453 -149 453
5:11 Information och studier 9000 -9 000

2000/01:U621 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att Sverige snarast upprattar ambassad i Minsk, Vitryssland.

2000/01:UU1



2000/01:U640 av Magnus Jacobsson (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att pa sikt flytta Sveriges ambassad i Israel till véstra Jerusalem.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en gemensam nordisk ambassad i Jerusalem for bade israeler och
palestinier.

2000/01:U660 av Murad Artin m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en 6kad diplomatisk representation i Kaukasusomradet.

2000/01:U704 av Ake Sandstrém (c) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfdrs om utdkat anslag till Féreningen Norden i Sverige.

3 Utskottet

3.1 Propositionen
3.1.1 Allméant om utgiftsomradet (Propositionen s. 11-23)

Politikomradet Utrikes- och sékerhetspolitik bestar av 18 anslag fordelade pa
foljande delomraden:

— Utrikesfdrvaltningen

— internationella organisationer

— information om Sverige i utlandet

- nedrustnings- och sékerhetspolitiska fragor

— dvriga utrikespolitiska fragor.

Regeringen anfor i propositionen att malet for politikomradet &r att séker-
stélla Sveriges intressen i forbindelserna med andra lander.

| propositionen framhalls att EU:s centrala roll i svensk utrikespolitik
kommer att betonas sarskilt under det forsta halvaret 2001, da svensk utri-
kespolitik och svensk utrikesforvaltning i hog grad kommer att inriktas pa
genomforandet av det forsta svenska ordférandeskapet i unionen. Regeringen
framhaller vidare att EU &r den ojamforligt framsta drivkraften i den europe-
iska integrationen och det europeiska samarbetet.

Vidare anfor regeringen att risken for ett férédande stormaktskrig har upp-
hort for Gverskadlig tid. Det sakerhetspolitiska laget ar tryggare an pa myck-
et lange. Sveriges militéra alliansfrihet, som syftar till att Sverige skall kunna
vara neutralt i handelse av krig i vart naromrade, bestar. Den gagnar var
sakerhet bast, befaster sikerheten i vart naromrade och var formaga att med-
verka i uppbyggnaden av en alleuropeisk sakerhetsstruktur, framhaller rege-
ringen.

I propositionen understryks &ven att det blir en alltmer central uppgift for
svensk utrikes- och sékerhetspolitik i och utanfér Europa att medverka till att
forebygga och forhindra vapnade konflikter. Sverige deltar i militart och
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civilt samarbete med andra stater rérande krishantering och fredsframjande
verksambhet.

Vidare framhaller regeringen att mot bakgrund av de globala tendenserna
blir det &n mera angeldget att fortsétta den traditionella svenska utrikespoli-
tik, som forenar strévan efter fri varldshandel med férnyat utvecklingssamar-
bete och arbete for en miljomassigt hallbar global utveckling.

Regeringen betonar &ven att den ser stddet till FN och reformeringen av
FN-systemet som en primar utrikespolitisk uppgift.

Nér det géller resultatbedémning menar regeringen att ett land av Sveriges
storlek sallan kan peka pa att utrikespolitiken givit ett visst konkret resultat.
Oftast maste man stanna vid en vérdering av den utveckling landet varit
delaktigt i utan att soka precisera landets bidrag till denna.

Regeringen framhaller i sammanhanget att samarbetet inom EU i viktiga
avseenden utvecklats i dverensstdmmelse med svenska vérderingar och stra-
vanden. Det galler bl.a. inriktningen pa tillvaxt och sysselséttning med ut-
bildning och kontinuerlig satsning pa informationsteknologi som centrala
medel samt inriktningen av kommissionens reformering. Det gdller &ven
EU:s krishantering, dar den civila delen far en viktig plats vid sidan av den
militéra, att FN:s roll i sammanhanget betonas samt ett vdxande intresse for
konfliktforebyggande verksamhet. Regeringen menar att i vésentliga avseen-
den har utvecklingen gatt i av Sverige onskad riktning, samtidigt som de
snabba internationella forandringarna reser nya krav pa aktiva insatser.

3.1.2 Utrikesforvaltningen (Propositionen s. 24-27)

| propositionen framhaller regeringen att utrikesforvaltningens viktigaste
uppgifter &r att bevaka och framja svenska intressen, politiska saval som
handels-, migrations- och bistandsrelaterade. Detta gors genom politisk,
ekonomisk, migrations- och handelspolitisk bevakning, genom export-, inve-
sterings- och turistfrdmjande verksambhet, insatser inom kultur och informat-
ion samt handlaggning av migrations- och rattsfragor. Regeringen framhaller
ocksa att den hoga ambitionsniva som prioriteringarna innebar staller krav pa
en vél fungerande utrikesforvaltning som kontinuerligt anpassas till de upp-
gifter en foranderlig omvarld medfor.

Vidare anfors att en omstrukturering av utrikesrepresentationen i Afrika
pagar sedan nagra ar. Nya myndigheter har 6ppnats i Dakar och i Kampala
och ambassaden i Kinshasa kommer att ledas av en ambassador fran slutet av
ar 2000. Ambassaden i Windhoek kommer att omvandlas till en chargé-
myndighet fran mitten av ar 2001. Organisationen med Stockholmsbaserade
ambassadorer for Afrika kommer att avvecklas.

Den officiella svenska narvaron omvandlas i Caracas fran halvarsskiftet ar
2000 liksom i Istanbul fran borjan av ar 2001.

Som ett resultat av sammanslagningen av UD:s IT-organisation med den
inom Forvaltningsavdelningen minskades anslaget 5:1 Utrikesforvaltningen
ar 2000 med 148 000 000 kr for att finansiera en motsvarande 6kning av
anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. Overforingen gors for att ticka kostna-
derna for den sammanslagna IT-organisationens framtida verksamhet. An-
slaget 5:1 Utrikesforvaltningen minskades ar 2000 dven med anledning av en

2000/01:UU1



teknisk justering med ytterligare 27 630 000 kr. Anslaget foreslas ar 2001
minskas med 3 049 720. Skalet &r att centralmyndighetsfunktionen i fraga
om internationell réttslig hjalp flyttas fran Utrikesdepartementet till Justitie-
departementet. Anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. inom utgiftsomrade 1
Rikets styrelse 6kas med motsvarande belopp.

For ar 2001 har anslaget beraknats till 1 816 068 000 kr. Anslaget hojs en-
gangsvis med 50 000 000 kr ar 2001.

Fran anslaget 5:2 Nordiskt samarbete betalas kostnader for Sveriges delta-
gande i samarbetet inom ramen for Nordiska ministerradet och Nordiska
samarbetskommittén. Regeringen beraknar anslaget for budgetaret 2001 till
1511 000 kr.

3.1.3 Internationella organisationer (Propositionen s. 27-32)

Anslaget 5:4 Bidrag till vissa internationella organisationer finansierar obli-
gatoriska avgifter som Sverige &r folkréattsligt bundet att betala for sitt med-
lemskap och andel av kostnader for eventuell verksamhet i féljande internat-
ionella organisationer:

—  Forenta nationerna

—  Europaradet

—  Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE)

—  EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik (GUSP)

—  Ovriga internationella organisationer.

Regeringen framhaller i propositionen att Sveriges arbete i Forenta nationer-
na syftar till att bidra till att organisationer pa ett effektivt satt kan bedriva
sina karnverksambheter, att trygga FN:s finanser och dess verksamhet langsik-
tigt och att forbattra betalningsdisciplinen samt verka for en amerikansk
skuldreglering.

Vad galler Europaradet menar regeringen att syften med det svenska med-
lemskapet &dr att bidra till demokratiseringsprocessen i de nya medlemslan-
derna, att verka for att Europadomstolen blir ett slagkraftigt instrument och
att verka for stabilitet i syddstra Europa.

| propositionen framhalls vidare att de svenska insatserna vad avser
OSSE:s verksamhet &r att bidra till dess fortsatta utveckling som ett regionalt
sékerhetsorgan for kris- och konflikthantering. En férbéttrad tillampning av
de ataganden som medlemsstaterna gjort och till fortsatt utveckling av kapa-
citeten for konfliktférebyggande och krishantering samt att framja respekten
for demokrati, rattsstatens principer och de manskliga rattigheterna, bl.a.
genom deltagande i faltmissioner och valévervakning.

Né&r det géller den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken inom EU
(GUSP) pekar regeringen pa att Sverige aktivt deltar i utformningen och
tillampningen av denna. Genomférandet sker bl.a. genom gemensamma
atgarder.

For ar 2001 har anslaget beraknats till 452 817 000 kr.

Fran anslaget 5:5 Nordiska ministerradet betalas Sveriges andel till mi-
nisterradets budget. For ar 2001 har anslaget beraknats till 281 094 000 kr.
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Fran anslaget 5:6 Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) betalas Sveriges andel av OECD:s budget. Anslaget har for ar 2001
beréknats till 25 997 000 kr.

Anslaget 5:7 Fredsfraimjande verksamhet finansierar framfor allt delta-
gande med svensk personal i olika internationella fredsfrdmjande insatser.
Under 1999 beslutade regeringen bl.a. om svenskt deltagande med poliser
och experter i den internationella insatsen i Kosovo. Vidare framhaller rege-
ringen i propositionen att efterfragan pa svensk medverkan i internationella
fredsframjande insatser styrs till tid och omfang av faktorer som till storsta
delen ligger utanfor svensk kontroll. Anslagsférbrukningen kan fluktuera
kraftigt och ar svarforutsebar nar det géller nya insatser. Regeringen framhal-
ler att efterfrdgan pa svensk personal, saval militar, polisiar som annan civil
personal, 6kat frAn FN:s, OSSE:s, EU:s och andra organisationers sida. Vi-
dare gor regeringen beddmningen att den snabba utvecklingen av EU:s for-
svars- och sékerhetspolitik (ESDP) sannolikt kommer att stélla sérskilda krav
pa resurser. Detta géller inte minst den civila krishanteringen och konfliktfo-
rebyggande.

Finansiering av svensk medverkan i internationella fredsfraimjande insatser
sker &ven genom utnyttjande av anslag inom utgiftsomrade 6, Totalférsvar,
samt utgiftsomrade 7, Internationellt bistand.

For ar 2001 har anslaget 5:7 Fredsframjande verksamhet berdknats till
149 453 000 kr. Regeringen foreslar i propositionen att den far iklada staten
forpliktelser som tillsammans med tidigare gjorda, utestdende forpliktelser
innebar utgifter pa hogst 150 000 000 kr efter ar 2001.

3.1.4 Information om Sverige i utlandet (Propositionen s. 32—-34)

Anslaget 5:8 Svenska institutet finansierar institutets kostnader fér informat-
ions- och presentationsverksamhet, utbyte inom utbildning, kultur och sam-
halle samt svenska kulturhuset i Paris. For ar 2001 har anslaget beraknats till
55 451 000 kr.

Anslaget 5:9 Ovrig information om Sverige i utlandet anvands till att fi-
nansiera sarskilda, av regeringen prioriterade, informations- och fraimjande-
insatser genom de svenska utlandsmyndigheterna. For ar 2001 har anslaget
beréknats till 13 863 000 kr.

3.1.5 Nedrustnings- och sdkerhetspolitiska fragor (Propositionen s. 34—
38)

Syftet med anslaget 5:10 Utredningar och andra insatser pa det utrikespoli-
tiska omradet &r att ge stod till verksamhet som framjar svensk utrikespolitik,
framfor allt avseende nedrustnings- och sdkerhetspolitik. For ar 2001 har
anslaget beréknats till 2 259 000 kr.

Anslaget 5:11 Information och studier om sékerhetspolitik och fredsfram-
jande utveckling finansierar stod till organisationer och stiftelser i syfte att
frdmja studier och information om nedrustnings- och sdkerhetspolitiska
fragor. For ar 2001 har anslaget beréknats till 9 000 000 kr.
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Andamélet med anslaget 5:12 Bidrag till Stockholms internationella freds-
forskningsinstitut (SIPRI) &r att genom forskning i konflikt- och samarbets-
fragor bidra till forstaelsen av betingelserna for fredliga I6sningar av konflik-
ter for en stabil fred. Anslaget har for ar 2001 beraknats till 21 373 000
kr.

Med anslaget 5:13 Forskning till stéd for nedrustning och internationell
sakerhet vill regeringen uppna att den tillfors teknisk och vetenskaplig sak-
kunskap for att Sverige genom nationella och del i internationella insatser
skall kunna bidra aktivt till att fora det internationella nedrustningsarbetet,
icke-spridningsarbetet och rustningskontrollarbetet framat. Anslaget har
beraknats till 10 781 000 kr for ar 2001.

Fran anslaget 5:14 finansieras Utrikespolitiska Institutets (Ul) verksamhet
som syftar till att frimja intresset for internationell politik samt 6ka kunskap-
en om detta amne genom forskning och information till allméanheten. For ar
2001 har anslaget berdknats till 11 710 000 kr.

Anslaget 5:15 Forskningsverksamhet av sérskild utrikes- och sékerhetspo-
litisk betydelse finansierar dels forskarprogrammet pa Utrikespolitiska Insti-
tutet som bedrivs enligt ett sérskilt avtal mellan Ul och staten, dels ett tem-
porart extra bidrag till Ul till f6ljd av institutets svara finansiella situation.
Anslaget beraknas for ar 2001 till 4 603 000 kr.

3.1.6 Ovriga utrikespolitiska fragor (Propositionen s. 38-40)

Anslaget 5:16 finansierar Inspektionen for strategiska produkter (ISP) vilken
ansvarar for den kontroll som foreskrivs i lagen (1992:1300) om krigsmate-
riel och lagen (1998:397) om strategiska produkter med tillhérande férord-
ningar, samt radets férordning (EG) nr 3381/94 av den 19 december 1994 om
upprattande av en gemenskapsordning for kontroll av varor med dubbla
anvandningsomraden.

For ar 2001 har anslaget beraknats till 17 404 000 kr.

Anslaget 5:17 Europainformation m.m. finansierar informationsverksam-
het om den europeiska integrationen och berdknas for ar 2001 uppga till
21 800 000 kr.

Fran anslaget 5:18 Foreningen Norden utbetalas medel till féreningens
verksamhet. Det beraknas for ar 2001 uppga till 7 128 000 kr.

3.2 Motionerna

I partimotion U216 (kd) yrkande 22 konstaterar Kristdemokraterna att UD
tidigare har fattat beslut om att NGO-sekretariatet skall upphéra och att
regeringen i stallet har valt att integrera kontakter med de enskilda organisat-
ionerna med dvrig verksamhet inom utrikesférvaltningen. Motiondrerna vill
framhalla att detta innebar att de enskilda organisationerna far vanda sig till
olika avdelningar beroende pa sakfragorna, vilket av dessa organisationer
uppfattas som negativt, dd kontakterna har forsamrats enligt motionarerna.
Motionarerna menar att NGO-sekretariatet bor aterupprattas och en NGO-
ambassador anyo tillsattas.
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| kommittémotion U217 (kd) framhaller Kristdemokraterna att mannisko-
vardet bor sattas i centrum for svensk utrikespolitik och internationell sam-
verkan under 2000-talet. Sverige maste vaga tala om varderingar i de inter-
nationella relationerna och dérmed driva en stark MR-linje inom utrikespoli-
tiken, menar motionérerna, och understryker att det &r nddvandigt att den
svenska utrikespolitiken genomsyras av manskliga réttigheter.

| detta syfte forslar Kristdemokraterna i yrkande 5 att det inom Statsrads-
beredningen inrédttas en ledande och Overgripande MR-funktion med en
direkt koppling till berérda departement.

Vidare menar motiondrerna att Sverige bér ha MR-attachéer utplacerade
pa strategiskt valda ambassader, déar det anses som sarskilt nédvandigt att
folja utvecklingen kring de manskliga réttigheterna. I motionsyrkande 20
foreslas darfor att regeringen later utreda forutsattningarna for utplacerandet
av MR-attachéer och finansieringen av dessa.

Lika viktigt ar det enligt motionérerna att forbattra den svenska utrikesfor-
valtningens bevakning, kompetens och externa samarbetsméjligheter nér det
galler globala miljofragor, varfor miljoattachétjanster bor inrattas. Kristde-
mokraterna foreslar darfor i yrkande 21 att regeringen later utreda forutsatt-
ningarna for utplacerandet av miljoattachéer liksom finansieringen av dessa.

Motionéren konstaterar vidare att det har skett en sammanslagning av vissa
utlandsmyndigheter och bistdndsverksamheten och att s.k. bistandsambassa-
der har uppréttats. Pa liknande satt bor regeringen se dver majligheterna att
integrera den handels- och exportfrimjande verksamheten med utrikesfor-
valtningen, menar motionarerna. Kristdemokraterna foreslar darfor i yrkande
22 att mojligheterna att integrera svenska handelsfraimjande organ som ex-
portrad m.m. med vissa av de svenska ambassaderna bor utredas.

Vidare konstateras i motionen att svenska ambassader saknas i Slovakien
samt pd Malta och pd Cypern, vilka alla ar kandidatlander for att bli med-
lemmar i EU. | yrkande 23 foreslar darfor motiondrerna att regeringen bor
utreda mojligheterna att 6ppna svenska utlandsmyndigheter i alla EU:s kan-
didatlander.

Motionarerna konstaterar att Vitryssland ar ett land i Sveriges naromrade
dar utvecklingen tyvarr inte gar at ratt hall. For att battre kunna folja utveckl-
ingen och eventuellt kunna bedriva visst samarbete med demokratiska krafter
foreslas i motionens yrkande 24 att en svensk utlandsmyndighet bor 6ppnas
i Vitrysslands huvudstad Minsk.

I motionen framhalls dven att beslutet att lagga ner generalkonsulatet i
Istanbul &r mycket olyckligt eftersom Istanbul &r, och historiskt har varit, en
viktig brygga och motesplats mellan Europa och Asien. | yrkande 25 begars
ett riksdagens tillkdnnagivande om att inte 14gga ner Sveriges generalkonsu-
lat i Istanbul.

| yrkande 26 anfors att det ar av vikt att behalla en svensk ambassad i
Windhoek i Namibia.

Vidare konstateras i motionen att I6sningen i Berlin med fem nordiska lan-
ders ambassader i en gemensam ambassadanldggning &r mycket lyckad.
Detta har gett Sverige en uppméarksamhet som inte skulle ha uppnatts pa
egen hand och faciliteter finns tillgdngliga som Sverige med egna medel inte
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skulle ha haft rad med. | yrkande 27 foreslas darfor att regeringen bor utreda
om fler s.k. nordiska ambassader kan upprattas eller samordnas i vérlden.

| framtiden kan det &ven bli aktuellt att ambassader fran olika EU-
medlemsstater samlas under ett tak i stil med den fysiska integreringen av de
nordiska ambassaderna i Berlin. | yrkande 28 foreslas att regeringen bor
utreda hur Sverige i 6kad utstrdckning kan dra nytta av den véxande EU-
diplomatin.

I motion U301 (s) yrkas att en genomgripande éversyn av utrikesférvalt-
ningen skall genomforas.

Motionarerna tar sin utgangspunkt i en rapport som Riksdagens revisorer
framlade i december 1997. P& grundval av de forslag som dar framfors me-
nar motiondrerna att riksdagens majligheter till ett aktivt deltagande i utfor-
mandet av svensk utrikespolitik bor forstarkas. N&r det gdller dversyn av
bemanningen vid utlandsmyndigheterna férordar motionédrerna en prévning
av forutsattningarna for en planerad samordning mellan de nordiska landerna
betraffande utrikesférvaltningens lokaler och administration.

Motiondrerna menar vidare att rekryteringsfragorna fortjanar sarskild
uppmarksamhet. Utdver de traditionella kraven menar motiondrerna att ut-
bildningen inte &r tillfyllest for att ge aspiranterna till UD-tjénst ett tillrack-
ligt vidsynt perspektiv pa svenskt samhallsliv.

Sammanfattningsvis dnskar motiondrerna att en genomgripande dversyn
kommer till stand, att maéjligheterna till samordningsvinster genom utokat
samarbete med de nordiska landerna undersoks samt att rekryterings- och
uthildningsfragorna sarskilt beaktas.

I motion U302 (kd) begérs att regeringen utreder behovet av utékande
ekonomiska resurser till den honoréra konsulatverksamheten.

Motionarerna framhaller i motionen att en forutsattning for att Sveriges
intressen skall kunna tas tillvara pd manga av de platser dar honorarkonsuler
&r verksamma, ar att de avsatter mycket tid och, inte séllan, egna finansiella
resurser. Motiondrerna menar att dessa konsuler &r en central och kostnadsef-
fektiv del av den svenska utrikespolitiken och borde erséttas i enlighet dar-
med.

| flerpartimotion U303 (¢, m, kd, fp) begérs ett riksdagens tillkdnnagivande
om att regeringen skall omprdva nedldggningen av generalkonsulat i Istan-
bul.

Motionarerna framhaller att Istanbul &r ett viktigt centrum dit alltfler hu-
vudkontor for néringsliv, organisationer och medier lokaliseras.

Vidare konstateras i motionen att Turkiet numera &r ett kandidatland for
medlemskap i EU samt att Sverige fran arsskiftet 2000/01 6vertar ordféran-
deskapet i unionens ministerrad. En nedlaggning av generalkonsulatet sander
i detta lage en felaktig signal till det turkiska samhéllet, menar motionérerna,
inte minst mot bakgrund av det myckna arbete Sverige hittills har lagt ner pa
att utveckla relationerna med Turkiet och pa att forbattra MR-situationen i
landet.

Enligt motiondrernas mening ger narvaron av ett generalkonsulat fortsatt
de bésta mojligheterna for Sverige att frimja diplomatiska, kommersiella
och kulturella relationer och samtidigt konkret stdédja demokratiutvecklingen
och MR-arbetet i Turkiet.
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I kommittémotion U305 (m) yrkas att riksdagen beslutar om férandringar i
regeringens budgetforslag utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internat-
ionell samverkan for ar 2001 enligt foljande:

—  En okad satsning (+50 000 000 kr) pa utlandsmyndigheterna for att
finnas i fler strategiska politiska och ekonomiska centrum, samt for att
uppna en battre integration av politik, framjandeuppgifter och bistand
dérstades.

—  En tillfallig strategisk 6kning under ordférandeskapet (+20 000 000
kr).

—  Fredsframjande atgarder ar en av de viktigaste bistandsinsatser vi kan
gora. Budgetposten flyttas darfor till utgiftsomrade 7 (-149 453 000
kr).

— Organisationsstddet hanvisas till sedvanliga kanaler for statligt stéd
till organisationer (-9 000 000 kr).

I kommittémotion U621 (m) yrkande 1 foreslas att Sverige snarast uppréattar
en ambassad i Minsk, Vitryssland. Situationen i landet & mycket allvarlig
med brist pa respekt for de manskliga rattigheterna och de demokratiska
friheterna, och motionarerna menar att det behovs langtgaende stodinsatser
for att stdrka en demokratisk process i landet.

I motion U640 (kd) behandlas placeringen av den svenska ambassaden i
Israel. Motiondren menar i yrkande 1 att den pa sikt bor flyttas fran Tel Aviv
till vastra Jerusalem. 1 yrkande 2 i samma motion anfors att den bor vara en
gemensam nordisk ambassad for bade israeler och palestinier.

I kommittémotion U660 (v) yrkande 2 konstateras att Sverige i dag har en
svag diplomatisk representation i Kaukasusregionen bestdende av en konsul i
Georgien. Vésterpartiet anser att det finns utrymme for omdisponeringar av
nuvarande resurser for utlandsrepresentationen till forman for en ny diploma-
tisk representation i Kaukasusomradet, och foreslar i sammanhanget Arme-
niens huvudstad Jerevan.

I motion U704 (c) anfors att det blir en allt viktigare uppgift att forbattra
informationen om de regler som géller fér nordbor som ror sig éver nations-
grénserna. Motiondren menar att Foreningen Norden kan fylla en viktig
funktion i sammanhanget men konstaterar samtidigt att anslaget 5:18 Fore-
ningen Norden ar oférandrat sedan nio ar. Motionaren anser att en hgjning ar
nodvandig och foreslar att anslaget 5:17 Europainformation m.m. minskas
med 1 000 000 kronor och att anslaget 5:18 Féreningen Norden hdojs i mot-
svarande utstrackning.

3.3 Utskottets dvervaganden

I motion U216 (kd) yrkande 22 foreslar Kristdemokraterna att sekretariatet
for enskilda organisationer aterupprattas inom UD samt att en ambassaddrs-
tjanst for dessa fragor anyo tillsatts.

Utrikesutskottet har tidigare behandlat detta yrkande (bet. 1997/98:UU1
och 1998/99:UU1) och anfdrde darvid bl.a. att det i samband med omorgani-
sationen som har genomfdrts inom UD beslutades att ansvaret for kontakter-
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na avseende den operativa delen av de enskilda organisationernas bistands-
verksamhet skall ligga inom respektive geografisk enhet. Den fordel man ser
med denna organisationsform &r att de enskilda organisationerna i sin dialog
med UD far tala med de personer och enheter som har sérskilda kunskaper
med avseende pa respektive region och samarbetsland.

Utrikesutskottet kan konstatera att sedan nagra ars erfarenhet har vunnits
av denna handlaggningsmodell &r kontakter med enskilda organisationer,
savél i Sverige som internationellt, en integrerad del av den dagliga verk-
samheten for manga enheter. Utskottet har inhamtat att det &r regeringens
erfarenhet att integreringen av samarbetet dverlag uppskattas av de enskilda
organisationerna, da de oftare soker kontakt i fragor som ror sakarenden &n i
overgripande organisationsfragor.

Darut6ver kan utskottet konstatera att det for de mer 6vergripande fragorna
finns ett flertal etablerade samradsgrupper och att det darfor inte finns
samma behov som tidigare av en sarskild NGO-enhet. Féljande samrads-
grupper for dialog mellan UD och enskilda organisationer har regelbundna
moten:

—  Folkrorelseradet, vilket &r ett formellt forum for policydialog mellan
regeringen och enskilda organisationer, sammankallas av statssekrete-
raren eller av statsradet 2-3 ganger per ar,

— informationsmdéten med Sveriges representanter i Liaison Committee
infor varje utvecklingsrad inom EU som &ger rum tva ganger per ar,

— enskilda organisationer kallas till orientering/samrad infor méten i
FN:s kommission for manskliga rattigheter,

— radet for freds- och sékerhetsframjande insatser sammankallas tre
fyra ganger per ar for dialog med UD. Vid dessa méten mots foretra-
dare for UD, enskilda organisationer samt for den akademiska varlden
for att diskutera olika 6vergripande fragor.

Utskottet har inhdmtat att diskussionerna i samband med WTO-
forhandlingarna och UNCTAD intensifierats, att méten med foretradare for
Jubel 2000-kampanjen &gt rum liksom tdta méten med organisationerna i
Dialogforum. Enskilda organisationer har aven under det gangna aret med-
verkat i utarbetandet av olika landstrategier, bl.a. for Zimbabwe och Bangla-
desh. Slutligen vill utskottet i denna del aven framhalla att de enskilda orga-
nisationerna av bistandsministern har inbjudits att delta i den parlamentariska
kommitténs arbete med full yttrande- och reservationsratt.

Vidare vill utskottet framhalla att en handlaggare for fragor kring enskilda
organisationer och det civila samhallet har tillsatts inom policygruppen inom
enheten for internationellt utvecklingssamarbete.

Utskottet anser att frigan om ett eventuellt aterinrattande av en tjanst som
NGO-ambassador boér behandlas av UD inom ramen for departementets
resurser i relation till andra angeldgna behov och prioriteringar av UD:s
verksamhetsomrade.

Med vad som anforts anser utskottet att motion U216 (kd) yrkande 22 &r
besvarad.
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Kristdemokraterna foreslar i motion U217 (kd) yrkande 5 att det inom Stats-
radsberedningen inrattas en ledande och Gvergripande MR-funktion med en
direkt koppling till berérda departement.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att fragor kring de méanskliga rattig-
heterna redan lyfts fram av Sverige i ett stort antal sammanhang. Detta galler
savél i multilaterala sammanhang som inom ramen for bilaterala relationer
med andra stater som inom utvecklingssamarbetet. Utskottet vill &ven fram-
hélla att respekten for de manskliga rattigheterna samt de demokratiska fri-
och rattigheterna utgdr en vasentliga del i EU:s relationer med tredje l&nder
och dven utgor del av de samarbetsavtal som EU uppréttar med tredje land.

Né&r det géller det konkreta yrkandet om att inrdtta en évergripande MR-
funktion i Statsradsberedningen vill utskottet framhalla att arbetet i regering-
en ar sa fordelat att utrikesministern ansvarar for Sveriges internationella
agerande i frdgor om manskliga rattigheter. Inom Utrikesdepartementet
bereds dessa fragor inom en sarskild enhet for folkratt, manskliga rattigheter
och traktatratt, innefattande saval en MR-ambassdor som en radgivare i
humanitara fragor. Enligt det regelverk som styr arendehanteringen i Rege-
ringskansliet bereds dven MR-fragor gemensamt med berérda departement
och myndigheter.

Utrikesutskottet har inga synpunkter pad denna organisation av MR-
fragornas hantering och avhaller sig allmant sett fran att uttala sig om kansli-
husets inre organisation. Ur utskottets synvinkel &r det vésentliga att respek-
ten for de manskliga réttigheterna utgér en central del av de dvervdaganden
som gors nar det géller relationerna till andra stater.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion U 217 (kd) yrkande 5.

I samma motion yrkande 20 anfors att regeringen bor Iat utreda forutsatt-
ningar for utplacerandet vid olika ambassader av MR-attachéer och finansie-
ringen av dessa.

Utskottet vill i denna del framhalla att i instruktionen for utrikesrepresen-
tationen jamstalls bevakningen av fragor som rér manskliga rattigheter med
t.ex. bevakningen av politisk och ekonomisk utveckling i beskickningarnas
verksamhetslander. | de myndighetsspecifika uppdrag som arligen utgar fran
departementet ges ytterligare preciseringar for de lander dar MR-fragorna ar
av sarskild vikt.

Utskottet kan séledes konstatera att samtliga svenska utlandsmyndigheter
redan i dag bevakar MR-fragor och rapporteringen harom &r omfattande och
mangfasetterad.

Utskottet vill vidare framhalla det arbete som utférs i multilaterala organ
sdsom MR-kommissionen i Genéve, dar Sverige under ordférandeskapet i
EU under det forsta halvaret ar 2001 kommer att satsa omfattande personal-
resurser. Departementet har i en sérskild MR-policy for hela utrikesférvalt-
ningen gatt annu langre med ett krav pa att manskliga rattigheter skall be-
handlas integrerat i alla fragor och genomsyra hela verksamheten.

Utskottet kan konstatera att det som motionérerna efterfrgar redan gors
om &n i andra organisatoriska former dn vad som efterfragas i motionen.
Utskottet ser déarfor ingen anledning att lata utreda fragan.
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Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion U217 (kd) yrkande 20.

I samma motion yrkande 21 anfors att regeringen bor lat utreda forutsatt-
ningar for utplacerandet vid olika ambassader av miljoattachéer liksom
finansieringen av dessa.

Utskottet har inhdmtat att tolv svenska ambassader i Asien, Latinamerika
och Afrika redan i dag har utsédnd personal med sarskilt ansvar for miljo- och
naturbruk. Det ror sig om totalt 15 tjanster varav 12 med personal utsand fran
Sverige. Sida, som bemannat dessa ambassadtjanster, dvervager en utvidg-
ning av verksamheten med bl.a. en sérskild miljéhandlaggare i Kina och ett
Miljocentrum i Asien. UD har dérutdver beslutat att under ordférandeskapet i
EU forstarka ambassaden i Nairobi, som bl.a. ansvarar for bevakningen av
FN:s miljéprogram UNEP, med en tjansteman sarskilt avdelad for miljofra-
gorna.

Vidare vill utskottet framhalla att utrikesforvaltningens verksamhet pa mil-
joomradet inte begrénsas till enbart dessa sérskilda tjanster. Miljofragorna
spelar en framtradande roll &ven i samarbetet inom Europeiska unionen.
Vidare vill utskottet understryka att de svenska bistandsinsatserna éver hela
varlden syftar till en hallbar utveckling samt att svenska beskickningar aktivt
deltar i marknadsforing av svensk miljoteknik.

Utskottet kan dven i denna fraga konstatera att det som motionarerna efter-
fragar redan gérs om an i andra organisatoriska former an vad som efterfra-
gas i motionen. Utskottet ser darfor ingen anledning att lata utreda fragan.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion U217 (kd) yrkande 21.

I yrkande 22 i samma motion yrkas att regeringen bor lata utreda majlighet-
erna att integrera svenska handelsframjande organ som exportrad m.m. med
vissa av de svenska ambassaderna.

Utskottet kan i denna del konstatera att en mycket viktig uppgift for hela
den svenska utrikesrepresentationen &r att frdmja svensk export. Den han-
dels- och exportfrimjande verksamheten &r saledes en viktig uppgift for
utrikesforvaltningen i nara samarbete med Sveriges exportrad m.fl. organ pa
detta omrade. Sveriges exportrad far ocksd med stod av lagen (1975:490)
planera och leda exportfrdmjande verksamhet inom utrikesrepresentationen.

Utskottet vill understryka att utrikesrepresentationen samarbetar med han-
delssekreterare eller annan organisation som stods av Exportradet for att
gemensamt ge bésta service och forbattra forutséttningarna for svenskt né-
ringsliv. Huvudansvaret for det operativa exportfrimjandet ligger oftast pa
handelskontoret. Utskottet menar att beskickningens dvergripande ansvar for
Sverigefrdmjande verksamhet liksom mojligheterna for kontaktskapande och
informationsférmedling ofta tas till vara i detta samarbete. Ett ndra och 6m-
sesidigt samarbete sker i dessa fall.

Utskottet kan vidare konstatera att i de lander dar det inte finns handels-
kontor eller liknande organisation har beskickningarna huvudansvaret for
den exportframjande verksamheten. | en del fall finansierar Exportradet viss
personal, vilken kompletterar beskickningens personalresurser. Dessa ingar i
beskickningens totala personalresurser under ledning av ambassadéren.

2000/01:UU1

14



Utskottet vill aven framhalla att UD under senare ar har forstarkts med mer
personal pa framjandeomradet bade centralt inom UD och utomlands for
Okade insatser i samarbete med Exportradet.

Avslutningsvis kan utskottet i denna del konstatera att det statliga export-
framjandet genom Sveriges exportrad har varit foremal for en sarskild utred-
ning. Denna Gversyn omfattade Exportradets utlands- och hemmaorganisat-
ion inklusive den regionala narvaron i Sverige och forhallandet till utrikes-
forvaltningen och andra aktérer. Utredningen presenterade sina forslag i
november ar 2001.

Med vad som ovan anforts torde motionarens dnskemal vara tillgodosedda
varfor utskottet avstyrker motion U217 (kd) yrkande 22.

| yrkande 23 foreslar motionarerna att regeringen later utreda mojligheterna
att éppna svenska utlandsmyndigheter i alla EU:s kandidatlander.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att bland EU:s kandidatlander &r det
Slovakien, Malta och Cypern som fér nérvarande ej har en svensk ambassad.
Slovakien bevakas fran Prag, Malta frdn Rom och Cypern fran Tel Aviv.

Samtidigt vill utskottet framhalla att en ny ambassad under ar 2000 har
etablerats i Slovenien.

Utskottet menar att det ar angelé&get att Sverige har ambassader i samtliga
kandidatlander. Det ar av vikt att kunna félja utvecklingen pa plats samt att
kunna ha lépande kontakter med myndigheterna i landet i ett perspektiv av
framtida medlemskap.

Samtidigt tvingas utskottet konstatera att det svara budgetlaget vad géller
UD tvingar fram harda prioriteringar. Det ar darfor enligt utskottets uppfatt-
ning ej mojlighet att nu ange ndr ambassader skulle kunna upprattas i dessa
lander. UD:s verksamhet liksom vilka utlandsmyndigheter och ambassader
som skall 6ppnas respektive stangas dr fragor som standigt maste vagas mot
varandra. En beredskap for omprovningar bor finnas men utskottet ser till
skillnad fran motionarerna ingen anledning att i sarskild ordning lata utreda
denna fraga.

Med vad som ovan anférts anser utskottet att motion U217 (kd) yrkande 23
&r besvarad.

| yrkande 24 foreslar motionarerna att en svensk ambassad skall Gppnas i
Vitrysslands huvudstad Minsk. Motsvarande yrkas i motion U621 (m) yr-
kande 1.

Betraffande fragan om en svensk representation i Minsk kan utskottet kon-
statera att Sveriges ambassador i Moskva &r sidoackrediterad i Minsk. |
augusti 1996 beslutade utrikesministern att Sverige skulle éppna ett honorér-
konsulat i Minsk per den 1 januari 1997. Den av ambassaden i Moskva fore-
slagna kandidaten utndmndes samtidigt till honorédrkonsul. Vitryska utri-
kesministeriet informerades och ombads ge sitt tillstand till inrattandet av det
svenska honorédrkonsulatet. Efter ett positivt underhandsbesked i mars 1997
meddelades emellertid fran vitryska myndigheters sida att intern lagstiftning
saknades i Vitryssland for inrdttande av honorérkonsulat. Den 17 maj 2000
kunde emellertid ett svenskt honorérkonsulat 6ppnas i Minsk. D&rigenom har
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enligt utskottets uppfattning ett viktigt steg tagits for att 6ka kontaktytorna
mellan Sverige och Vitryssland.

Utskottet behandlade ett yrkande med samma syfte i betdnkande
1999/2000:UU1. Utskottet framholl darvid att den politiska utvecklingen i
Vitryssland ger anledning till oro och att respekten for de ménskliga rattig-
heterna och de demokratiska fri- och rattigheterna &r allt annat an tillfreds-
stéllande. Samtidigt uttalade utskottet en férhoppning om att situationen
kommer att forandras sa att Vitryssland kan ta sin plats bland Europas demo-
kratiska nationer. Utskottet menade vidare att en utvidgad svensk nérvaro i
Vitryssland vore av godo, men fann att de nuvarande foérhallandena i landet
inte medger detta.

Utskottet finner liksom motionérerna att en direkt svensk representation i
Vitryssland vore att foredra. Utskottet anser att denna etablering har hogsta
prioritet och att en direkt svensk representation bor inrdttas nar omsténdig-
heterna s medger.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna U217 (kd) yrkande
24 och U621 (m) yrkande 1 &r besvarade.

I motion U217 (kd) yrkande 25 begars ett riksdagens tillkdnnagivande om att
inte l&gga ner Sveriges generalkonsulat i Istanbul. I motion U303 (c, m, kd,
fp) begadrs ett riksdagens tillkdnnagivande om att regeringen skall ompréva
nedlaggningen av generalkonsulatet i Istanbul.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att relationerna mellan Sverige och
Turkiet gar langt tillbaka i tiden samt att en svensk nérvaro i Istanbul har stor
betydelse for den svenska affarsverksamheten i Turkiet.

Utskottet vill med anledning av dessa yrkanden framhalla att inom ramen
for utrikesforvaltningen maste standigt olika angeldgna behov vagas mot
varandra. For att frigéra resurser som kan anvandas pa andra omraden inom
utrikesforvaltningen och for att svara upp mot nya behov i Sveriges utrikes
relationer kan det fran tid till annan bli aktuellt med nedlaggning av utlands-
myndigheter. Utskottet vill i sammanhanget understryka att det ser nedlagg-
ningen i perspektivet av en omvandling av den svenska ndrvaron i Istanbul
och i Turkiet.

Utskottet har inhdmtat att Utrikesdepartementets ambition ar att Sveriges
nérvaro i Turkiet och i Istanbul skall 6ka i framtiden. Detta skall ske genom
att de lokaler som fristdlls nar Generalkonsulatet 14ggs ned anvénds av andra
svenska intressenter i Turkiet. | férsta hand skall forskningsinstitutets verk-
samhet bedrivas &ven fortsattningsvis. Till detta kommer att verksamhet med
inriktning pa bistand, handels- och exportfrimjande samt kulturella fragor
och dialog mellan kulturer kan komma att bedrivas i lokalerna. Avsikten &r
saledes att det i Istanbul skall finnas en representation som avspeglar de
breda samhéllsférbindelserna mellan Sverige och Turkiet.

Utskottet ser positivt pa dessa ambitioner och menar att Istanbul, som ka-
rakteriseras av ett varierande samhdllsliv och av att vara en motesplats mel-
lan Europa och Asien, ar en lamplig stad for dessa aktiviteter. Det skulle
&ven innebdra en kontinuitet nar det galler svensk ndrvaro i Turkiet och i
Istanbul och att de svensk-turkiska samhéllsrelationerna skulle forstarkas.
Den svenska narvaron skulle pa detta satt komma att representera bistands-
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handels-, exportfrimjande-, dialog- och forskningsintressen. Enligt vad ut-
skottet erfarit ser en utredare for narvarande éver dessa fragor och skall lagga
fram sina forslag i borjan av nasta ar.

Utskottet vill vidare framhalla att en svensk ambassad finns i Turkiets hu-
vudstad Ankara for att bevaka utvecklingen i landet och hantera de officiella
forbindelserna mellan Sverige och Turkiet. Detta &r inte minst viktigt nér det
galler de framtida perspektiven med Turkiets ar 1999 vunna status som kan-
didat for att bli medlemsland i EU samt for att bevaka fragor med béaring pa
respekt for de ménskliga rattigheterna i landet.

Utskottet har erfarit att Sverige redan har inriktat sitt utvecklingssamarbete
med Turkiet pa att frimja respekten for de manskliga rattigheterna samt att i
ljuset av Turkiets kandidatlandsstatus kommer utvecklingssamarbetet att
breddas. En landstrategi kommer enligt vad utskottet har inhdmtat att utarbe-
tas och medel tillforas for att genomfora en sadan strategi.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna U217 (kd) yrkande
25 och U303 (c, m, kd, fp).

I motion U217 (kd) yrkande 26 anfors att det ar av vikt att behélla en svensk
ambassad i Namibias huvudstad Windhoek.

Utskottet konstaterat att beslutet om en s.k. omvandling av ambassaden i
Windhoek innebér att denna leds av en chargé d’affaires och bemannas med
personal utsand av Sida, sd som redan sker i Vientiane, Laos huvudstad.
Beslutet innebar séledes ej att ambassaden i Windhoek stangs. Sverige har
saledes aven i fortsattningen ambassad i Windhoek samt diplomatiska for-
bindelser med landet.

Enligt vad utskottet inh&mtat avses ambassador i framtiden sidoackredite-
ras.

Med vad som ovan anférts anser utskottet att motion U217 (kd) yrkande 26
&r besvarad.

I samma motion, yrkande 27, foreslas att regeringen bor utreda om fler s.k.
nordiska ambassader kan upprattas eller samordnas i vérlden.

Utskottet konstaterar att det exempel som motionérerna lyfter fram, am-
bassaden i Berlin, utgor en samlokalisering av de nordiska ambassaderna pa
en tomt som stod till férfogande och dér det skulle ske en nybyggnation.
Harvid bor framhallas att detta blev majligt genom att vérdlandet flyttade
huvudstaden fran Bonn till Berlin och att alla nordiska lander 6nskade vara
representerade. Det ar enligt utskottets bedémning inte sa troligt att bada
dessa forutsttningar kan uppfyllas i andra lander. Daremot noterar utskottet
att samlokalisering sker med ett eller flera andra nordiska lander pa ett antal
orter som Dar es Salaam, Lusaka, Maputo, Nairobi, Windhoek, Dhaka,
Jakarta och Sarajevo. Utskottet ser positivt pa detta och menar att mojlighet-
en till samlokalisering med ett eller flera andra nordiska lander &r ett per-
spektiv som bor utnyttjas nér tillfalle kan ges.

Utskottet konstaterar vidare att samarbete dven kan ske pa andra omraden.
Sedan lang tid finns saledes ett samarbete i konsulara fragor. Till detta kan
laggas att ett nara samarbete sker i Schengenrelaterade fragor pé sa sétt att ett
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nordiskt land hanterar dessa fragor dven for andra nordiska lander som sak-
nar representation pa plats.

Med vad som ovan anférts anser utskottet att motion U217 (kd) yrkande 27
&r besvarad.

I motionens yrkande 28 foreslas att regeringen bor utreda hur Sverige i 6kad
utstrédckning kan dra nytta av den vaxande EU-diplomatin.

Utskottet ser positivt pa att samarbete i tredje land mellan EU-ambassader
och kommissionens kontor okar. Utskottet menar att representationerna pa
plats har att finna praktiska former for sddant 6kat samarbete. Okat samar-
bete kan ocksa underlattas genom samlokalisering av kanslier, vilket enligt
vad utskottet inhamtat, ar en fraga som diskuteras l6pande inom EU.

Utskottet vill framhalla de positiva erfarenheterna av det omfattande sam-
arbete som sker inom det utrikespolitiska omradet. Detta samarbete sker
forutom i olika kommittéer i Bryssel aven lokalt i statationeringslanderna
genom omfattande kontakter mellan medlemslédndernas ambassader. Nyttan
av dessa kontakter och det informationsutbyte som sker &r enligt utskottets
mening stor och underléttar utlandsmydigheternas bevakningsarbete i stat-
ioneringslanderna.

Med vad som ovan anférts anser utskottet att motion U217 (kd) yrkande 28
&r besvarad.

I motion U301 (s) yrkas att en genomgripande 6versyn av utrikesforvaltning-
en bor goras.

Utskottet vill inledningsvis framhalla att den rapport fran Riksdagens revi-
sorer som motionarerna hanvisar till (1997/98:RR4) har varit foremal for
behandling i utrikesutskottet (bet. 1997/98:UU23, rskr. 1997/98:176 och
1997/98:177) samt att en noggrann beredning dérvid gjordes, bl.a. av flera av
de frdgor som motionarerna tar upp.

Utskottet noterar att utrikesforvaltningen under de senaste tio aren varit
foremal for ett stort antal utredningar samt att ett antal langtgaende reformer
har genomforts. Under de senare aren har utrikesforvaltningen genomgatt en
betydande decentralisering, vilket gett effektivitetsvinster i organisationens
alla delar. En mer integrerad organisation genomférdes den 1 juli 1996 med
geografiska och funktionella enheter i stallet for avdelningar for politik,
handel och bistand. Efter en mer omfattande Gversyn av den administrativa
verksamheten genomfordes ocksd en genomgripande omorganisation av
denna i juni 1997. Syftet var att rationalisera och effektivisera verksamheten
vilket lett till att betydande resurser kunnat flyttas 6ver fran den administra-
tiva sidan till den operativa verksamheten.

Vidare noterar utskottet att den nya processen for verksamhetsplanering,
som inférdes under aren 1995 och 1996, syftar till att astadkomma en vl
avvagd struktur for utrikesforvaltningen dar de av den politiska ledningen
beslutade prioriteringarna kan verkstéllas. Flera av de aspekter motionarerna
pekar pa, t.ex. mojligheter till rationalisering av administrationen, lokali-
sering av utlandsmyndigheter, tillvaratagande av andra huvudmans intressen,
kan enligt utskottets mening béattre beddmas och végas samman inom ramen
for denna reformerade verksamhetsplaneringsprocess.
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Vidare vill utskottet framhalla att Utrikesdepartementet bedriver en inte-
grerad verksamhetsplanering rérande utrikesrepresentationen med de under-
lydande verken Sida och Migrationsverket.

Vad galler de personalpolitiska fragorna noterar utskottet att dessa setts
over och att ett forandringsarbete har satts i gang. Inte minst har EU-
medlemskapet forandrat arbetsformerna och stéllt krav pa delvis férnyad och
forandrad kompetens. Antagningssystemet for rekrytering av s.k. generalister
genom en antagningsndmnd, i vilken bl.a. riksdagen utser en ledamot, kvar-
star. Utskottet ha inhdmtat att enligt Utrikesdepartementets uppfattning fun-
gerar detta antagningssystem mycket val for sitt andamal. Ut6ver denna
rekrytering noterar utskottet att specialistrekryteringen har utokats, vilket
stallt nya kvalitetskrav. Vidare har utskottet erfarit att det langsiktiga arbetet
med jamstélldhet inom utrikesforvaltningen far okat genomslag. Liksom i
andra kunskapsorganisationer maste kompetensen hos medarbetarna standigt
vidmakthallas och utvecklas, vilket lett till en intensifiering av kompetensut-
vecklingen, bl.a. genom nya former for utbildning, storre krav pa kunkaps-
tester, en sarskild satsning pa sprakutbildning, férdjupad utveckling av och
stod till cheferna etc. Utskottet har erfarit att inom ramen for ett pagaende
projekt utvecklas ett system for s.k. kompetensprofiler for saval verksamhet-
en som individer. Utskottet menar avslutningsvis i denna del att utrikesfor-
valtningen hé&vdar sig val som kunskapsorganisation.

Utskottet ser i dagsldget inget behov av att genomfdra en ny dversyn av
utrikesforvaltningen. Enligt utskottets uppfattning har utrikesforvaltningen
en val avvagd och andamalsenlig verksamhet inom ramen fér de finansiella
ramar som star till forvaltnings forfogande.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion U301 (s).

I motion U302 (kd) begérs att regeringen utreder behovet av utékade ekono-
miska resurser till den honoréra konsultverksamheten.

Utskottet kan inledningsvis i denna del konstatera att Sverige i dag har ca
400 honorarkonsulat. De traditionella uppgifterna att bista svenskar, allméant
stodja svenska intressen samt vara ambassadens replipunkt i en rad fragor,
utgor enligt utskottets uppfattning viktiga arbetsomraden. Till detta kan
laggas att storre vikt numer laggs vid Sverigeframjande som ett arbetsomrade
samt att det finns krav pa representation i nybildade stater eller i sarskilt
intressanta regioner.

Utskottet har erfarit att en 6versyn genomfordes for ett par ar sedan. Over-
synen har lett till att ett antal konsulat lagts ner i de mest konsuldrtéta lander-
na, vilket mojliggjort for Sverige att dppna konsulat i en rad lander dar det
tidigare inte var méjligt, framfor allt i Osteuropa och i Centralasien.

Utskottet noterar att ersattning ges for vissa uppkomna kostnader samt i de
fall sarskild personal &r anstélld. | méanga fall lagger den honoréra konsuln
ner tid och pengar utan erséttning inom ramen for intresset att utveckla kon-
takter med Sverige. Utskottet konstaterar att omfattningen av arbetet i varje
enskilt fall ar en fraga mellan den honorara konsuln och ambassaden utifran
det intresse som finns fran bada parter.

Utskottet menar att representationen genom de honoréra konsulerna spelar
en viktig roll i Sveriges relation till verksamhetslandet. Utskottets beddm-
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ning &r att forandringar i nuvarande regelsystem for ersdttning inte ar nod-

vandiga for att fullgéra den vardefulla verksamhet som honorédrkonsulaten

utfor. Dartill kan l&ggas att Sveriges intrdde i Schengensamarbetet kraftigt

begransar den roll som honorarkonsulaten kan spela pa viseringsomradet.
Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion U302 (kd).

I motion U640 (kd) behandlas placeringen av den svenska ambassaden i
Israel. Motiondren menar i yrkande 1 att den pa sikt bor flyttas fran Tel Aviv
till vastra Jerusalem och i yrkande 2 anférs att den bor vara en gemensam
nordisk ambassad for bade israeler och palestinier.

Utskottet noterar att den svenska instéliningen om Jerusalems status i dag
gar tillbaka till FN:s delningsplan fran 1947, vilken innebar att hela Jerusa-
lem med omnejd betraktas som corpus separatum. Nagot ytterligare beslut i
fragan har FN darefter inte fattats varfor 1947 ars beslut alltjamt ar folkratts-
ligt giltigt. Det respekteras ocksa av nastan hela vérldssamfundet — inklusive
EU — som dock de facto godtagit Israels narvaro i véstra Jerusalem. Utskottet
konstaterar att detta innebdr att néstan alla l&nder med diplomatisk represen-
tation i Israel forlagt sina ambassader till Tel Aviv men vid behov uppsdker
den diplomatiska personalen israeliska myndigheter som finns i véstra Jeru-
salem.

Utskottet vill framhalla att Israels och PLO:s principdeklaration fran 1993
liksom interimsGverenskommelsen fran 1995 anger att férhandlingarna om
en permanent I6sning bl.a. skall avse fragan om Jerusalem. Sadana férhand-
lingar har ocksa paborijats bl.a. under det i juli & 2000 hallna métet i Camp
David. Jerusalemfragan visade sig vid detta tillfalle vara en av de svaraste for
parterna att 16sa.

Utskottet menar att det &r viktigt att vérldssamfundet underlattar en fort-
séttning av fredsprocessen. For att detta skall vara mojligt &r det enligt ut-
skottets mening vasentligt att ingen stat foretar nadgon atgard som forsamrar
eller forsvarar forhandlingssituationen. Hari ligger att inga beslut bor fattas
som foregriper en forhandlingsuppgorelse mellan parterna baserad pa folk-
ratten och relevanta sakerhetsradsresolutioner vad géaller Jerusalem.

De fragestéllningar som vacks i motionen &ger ingen aktualitet i nulaget
och ar darfoér for nérvarande ej relevanta for stallningstagande.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion U640 (kd) yrkande 1
och 2.

I motion U660 (v) yrkande 2 anfér motiondrerna att det finns utrymme for
omdisponeringar av nuvarande resurser for utlandsrepresentationen till for-
man for en ny diplomatisk representation i Kaukasusomradet, och foreslar i
sammanhanget Armeniens huvudstad Jerevan.

Utskottet kan inledningsvis i denna del konstatera att Sverige har ett hono-
rérkonsulat i Baku (Azerbajdzjan), underordnat ambassaden i Ankara.

Utskottet vill aterigen framhalla att under ar 1998 genomférdes en Gversyn
av den honordrkonsuldra representationen i utrikesférvaltningen. Vid over-
synen foreslogs bl.a. en omférdelning av honordrkonsulaten genom vissa
neddragningar i framfor allt VVasteuropa for att gora det mojligt att 6ka den
honorarkonsulara representationen bl.a. i sédra Kaukasusomradet. Som en
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konsekvens av dversynen har honorarkonsulat éppnats aven i Thilisi i Geor-
gien den 1 augusti 1999.

Vidare vill utskottet framhalla att bland de ytterligare forslag som presen-
terades i konsulatséversynen ingick ocksa att Gppna ett honorarkonsulat i
Jerevan. Enligt vad utskottet erfarit ar avsikten att detta skall ske.

Utskottet har dven inhdmtat att beslutet att 6ppna honorédra konsulat pa
dessa platser &r ett resultat av den 6kade vikt regeringen féster vid relationer-
na med landerna i sodra Kaukasus samt att regeringen pa detta vis vill astad-
komma att Sverige erhaller erforderliga replipunkter i samtliga lander i reg-
ionen.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion U660 (v) yrkande 2 &r
besvarad.

I motion U305 (m) yrkas att riksdagen beslutar om féréndringar i regeringens
budgetforslag utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internationell samver-
kan for &r 2001 med en 6kad satsning (+50 000 000 kr) p& utlandsmyndig-
heterna. Vidare foreslas en tillfallig strategisk 6kning under det svenska
ordfoérandeskapet i EU (+20 000 000 kr). Motionérerna menar aven att freds-
framjande atgarder ar en av de viktigaste bistandsinsatserna Sverige kan
genomféra. Budgetposten bor darfor flyttas till utgiftsomrade 7
(-149 453 000 kr). Né&r det géller organisationsstddet vill motiondrerna att
dettahdnvisas till sedvanliga kanaler for statligt stod till organisationer
(-9 000 000 kr).

I motion U704 (c) anfors att en hdjning av anslaget 5:18 Foreningen Norden
ar nodvandig, och motionaren foreslar att anslaget 5:17 Europainformation
m.m. minskas med 1 000 000 kr och att anslaget 5:18 Fdreningen Norden
hoéjs i motsvarande utstréackning.

Utskottet finner regeringens forslag vad géller anslagen under utgiftsomrade
5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan (med den tekniska korri-
gering som framgar av tabellerna 1 och 2) vl avvagda och tillstyrker propo-
sitionens yrkande 2 vad géller anslagshelopp under utgiftsomradet.

Dérmed avstyrker utskottet motionerna U305 (m) och U704 (c).

Utskottet tillstyrker vidare regeringens yrkande 1 om bemyndigande att
under ar 2001, i fraga om ramanslaget 5:7 Fredsframjande verksamhet, be-
sluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden innebar utgifter pa
hogst 150 000 000 kronor efter ar 2001.

Hemstallan

Utskottet hemstéller
1. betréffande ett sekretariat inom UD for enskilda organisationer
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U216 yrkande 22 besvarad
med vad utskottet anfort,
2. betraffande en MR-funktion i Statsradsberedningen
att riksdagen avslar motion 2000/01:U217 yrkande 5,
res. 1 (kd)
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3. betraffande en utredning om MR-attachéer
att riksdagen avslar motion 2000/01:U217 yrkande 20,
res. 2 (kd)
4, betréffande en utredning om miljoattachéer
att riksdagen avslar motion 2000/01:U217 yrkande 21,
res. 3 (kd)
5. betréffande en utredning om de handelsfrdimjande organen och
utlandsmyndigheterna
att riksdagen avslar motion 2000/01:U217 yrkande 22,
res. 4 (kd)
6. betraffande en utredning om att déppna utlandsmyndigheter i EU:s
alla kandidatlander
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U217 yrkande 23 besvarad
med vad utskottet anfort,
7. betraffande en svensk ambassad i Vitryssland
att riksdagen forklarar motionerna 2000/01:U217 yrkande 24 och
2000/01:U621 yrkande 1 besvarade med vad utskottet anfort,
8. betraffande Sveriges generalkonsulat i Istanbul
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:U217 yrkande 25 och
2000/01:U303,
res. 5 (m, kd, c, fp)
9. betraffande Sveriges ambassad i Windhoek
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U217 yrkande 26 besvarad
med vad utskottet anfort,
10. betraffande en utredning om nordiska ambassader
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U217 yrkande 27 besvarad
med vad utskottet anfort,
11. betraffande Sverige och EU-diplomatin
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U217 yrkande 28 besvarad
med vad utskottet anfort,
12. betraffande en éversyn av utrikesforvaltningen
att riksdagen avslar motion 2000/01:U301,
13. betr&ffande en utredning om 6kade ekonomiska resurser till den
honoréra konsulatverksamheten
att riksdagen avslar motion 2000/01:U302,
14. betraffande lokalisering av Sveriges ambassad i Israel,
att riksdagen avslar motion 2000/01:U640 yrkandena 1 och 2,
15. betraffande svensk diplomatisk representation i Kaukasusomra-
det
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U660 yrkande 2 besvarad med
vad utskottet anfort,
16. betraffande anslagen under utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning
och internationell samverkan
att riksdagen med bifall till propositionens yrkande 2 (prop. 2000/01:1
utgiftsomrade 5) och med avslag pa motionerna 2000/01:U305 och
2000/01:U704 under utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internat-
ionell samverkan anvisar anslag enligt kolumnen Utskottets forslag i
bilaga 2 till detta betdnkande och med de anslagsberdkningar och an-
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slagstyper som framgar av bilaga 2 samt de anslagsvillkor som utskot-
tet angivit,

17. betraffande bemyndigande i frdga om ramanslaget 5:7 Freds-
framjande verksamhet
att riksdagen bifaller propositionens yrkande 1 (prop. 2000/01:1 ut-
giftsomrade 5).

Stockholm den 21 november 2000

Pa utrikesutskottets vagnar

Viola Furubjelke

I beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Séren Lekberg (s), Lars Ohly (v),
Holger Gustafsson (kd), Bertil Persson (m), Carina Hagg (s), Liselotte Wago
(m), Agneta Brendt (s), Marianne Jénsson (s), Murad Artin (v), Sten Tolg-
fors (m), Marianne Samuelsson (mp), Marianne Andersson (c), Karl-Gdran
Bidrsmark (fp), Birgitta Ahlgvist (s), Karin Enstrém (m) och Rosita Rune-
grund (kd).

4 Reservationer

1. En MR-funktion i Statsradsberedningen (mom. 2)
Holger Gustafsson och Rosita Runegrund (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar med "Néar det” och
slutar med “yrkande 5” bort ha féljande lydelse:

Utskottet finner det beklagligt att Sverige inte har en fristdende minister
for de manskliga rattigheterna. Utskottet menar att en sadan funktion bor
inrattas i Statsradsberedningen. Det finns enligt utskottets mening behov av
en ledande och dvergripande MR-funktion med direkt koppling till berérda
departement och med mdjlighet att ha l16pande kontakter med intressenter
inom det civila samhallet.

Med vad som ovan anforts tillstyrker utskottet motion U217 (kd) yrkan-
de 5.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betraffande en MR-funktion i Statsradsberedningen
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:U217 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,
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2. En utredning om MR-attachéer (mom. 3)
Holger Gustafsson och Rosita Runegrund (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar med “Utskottet vill
i” och slutar med "yrkande 20” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att det &r av storsta vikt att frdimjandet av manskliga réttig-
heter genomsyrar hela den utrikespolitiska verksamheten. Utskottet kan
konstatera att inom det militara och sakerhetspolitiska omradet har man pa
vissa strategiskt valda ambassader placerat militarattachéer. Detta for att
frdmja viktiga sékerhetspolitiska relationer med andra stater samt for att félja
utvecklingen pa plats i viktiga regioner.

Det ar utskottets uppfattning att pa ett liknande satt bor Sverige dven ha
MR-attachéer utplacerade pa viktiga och strategiskt valda ambassader, dvs.
dar det anses som sdrskilt nddvéndigt for att folja utvecklingen kring de
maénskliga rattigheterna. Detta skulle frdmja bevakningen i specifika regioner
samt underldtta samarbetet med svenska internationella foretag och svenska
frivilligorganisationer pa plats, liksom samarbetet och koordineringen med
internationella organ och organisationer.

Utskottet foreslar att regeringen later utreda forutsattningarna for utplace-
randet av MR-attachéer och finansieringen av dessa.

Med vad som ovan anforts tillstyrker utskottet motion U217 (kd) yrkande
20.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betréffande en utredning om MR-attachéer
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:U217 yrkande 20 som sin
mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

3. En utredning om miljéattachéer (mom. 4)
Holger Gustafsson och Rosita Runegrund (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar med “Utskottet har”
och pas. 14 slutar med “yrkande 21" bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att bevakningen av globala miljéfragor borde vara en cen-
tral uppgift for utrikesférvaltningen.

Utskottet menar darfor att sarskilda miljoattachétjanster bor inréttas vid
lampliga ambassader. Detta &r sarskilt viktigt i ofta utsatta naturkatastrofom-
raden, i regioner dar miljoforstoringen ar extremt pataglig eller dar stora
internationella insatser gors for miljosakerhet. Utskottet foreslar darfor att
regeringen later utreda forutsattningarna for utplacerandet av miljoattachéer
och finansieringen av dessa.

Med vad som ovan anforts tillstyrker utskottet motion U217 (kd) yrkande
21.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:
4, betréffande en utredning om miljoattachéer
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:U217 yrkande 21 som sin
mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,
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4. En utredning om de handelsframjande organen och
utlandsmyndigheterna (mom. 5)

Holger Gustafsson och Rosita Runegrund (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar med “Utskottet vill
understryka” och pa s. 15 slutar med "yrkande 22" bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill med anledning av detta yrkande att regeringen ser dver moj-
ligheterna att integrera den handels- och exportfrdimjande verksamheten med
utrikesforvaltningen. 1 manga lander och regioner utgors den dominerande
delen av de bilaterala relationerna av det ekonomiska samarbetet, och utri-
kesrepresentationen handlar i stor utstrackning om att framja svenska han-
dels- och exportintressen.

Utskottet kan konstatera att det i manga fall &ger rum ett dubbelarbete mel-
lan Sveriges ambassader utomlands samt olika handelskammare och Export-
radet. Utskottet anser att mdjligheterna att mer integrera svenska handels-
frdmjande organ med ambassaderna, for att ytterligare framja en samordnad
utrikespolitik, bor ses dver. Framfor allt &r detta viktigt i ekonomiskt starka
nationer samt i lander dar bistands- och handelspolitiken i 6kad utstrackning
bor samordnas.

Med vad som ovan anforts tillstyrker utskottet motion U217 (kd) yrkande
22.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betr&ffande en utredning om de handelsfrdimjande organen och
utlandsmyndigheterna
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:U217 yrkande 22 som sin
mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

5. Sveriges generalkonsulat i Istanbul (mom. 8)

Bertil Persson, Liselotte Wagd, Sten Tolgfors, Karin Enstrom (alla m), Hol-
ger Gustafsson, Rosita Runegrund (bada kd), Marianne Andersson (c) samt
Karl-Goran Bidrsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 borjar med “Utskottet
kan” och pas. 17 slutar med U303 (c, m, kd, fp)” bort ha féljande lydelse:

Utskottet noterar att regeringen har foreslagit att generalkonsulatet i Istan-
bul skall l&ggas ner i bdrjan av 2001 och erséttas med ett s.k. samhallspoli-
tiskt institut. Utskottet gér en annan bedémning.

Utskottet vill harvid framhalla att Istanbul &r ett viktigt centrum dit alltmer
av huvudkontor for néringsliv, organisationer och medier lokaliseras. Staden
har sedan gammalt ett geostrategiskt 1age som kosmopolitisk knutpunkt mel-
lan &st och vést. Istanbul &r, och har historiskt varit, en mycket viktig brygga
och motesplats mellan Europa och Asien. | denna stad mots kristendomen och
islam pa ett narmast unikt sétt.

Utskottet menar att nedldggningen av generalkonsulatet ger en felaktig
signal till det turkiska samhallet nar Turkiet sedan slutet av ar 1999 &r kandi-
datland till EU och Sverige fran arsskiftet for ett halvar évertar ordforande-
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skapet i EU. Behovet av en officiell och aktiv svensk nérvaro skall enligt
utskottets uppfattning &ven ses mot bakgrund av det myckna arbete Sverige
hittills lagt ner pa att utveckla relationerna med Turkiet och pa att forbattra
MR-situationen i landet.

Utskottet konstaterar att det turkiska utrikesdepartementet redan har reage-
rat mot den svenska regeringens avsikter och forklarat att s.k. samhéllspoli-
tiska institut fran olika lander inte &r valkomna i landet.

Enligt utskottets mening ger nérvaron av ett generalkonsulat fortsatt de
bésta mojligheterna for Sverige att framja diplomatiska, kommersiella och
kulturella relationer och samtidigt konkret stédja demokratiutvecklingen och
MR-arbetet i Turkiet.

Utskottet foreslar att regeringen beslutar att generalkonsulatet i Istanbul ej
skall l&ggas ned.

Med vad som ovan anforts tillstyrker utskottet motionerna U217 (kd) yr-
kande 25 och U303 (c, m, kd, fp).

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha féljande lydelse:
8. betraffande Sveriges generalkonsulat i Istanbul
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:U217 yrkande 25
och 2000/01:U303 som sin mening ger regeringen till k&nna vad ut-
skottet anfort,

5 Sérskilda yttranden
1. En svensk ambassad i Vitryssland (mom. 7)

Bertil Persson, Liselotte Wag6, Sten Tolgfors, Karin Ensrom (alla m), Hol-
ger Gustafsson och Rosita Runegrund (bada kd) anfor:

Vi gor bedémningen att i Vitryssland &r situationen utomordentligt allvarlig.
Landet &r icke-demokratiskt och president Lukasjenko har tillskansat sig
diktatorisk makt. Presidentdekret kan galla som lag och 1996 ars konstitution
drevs igenom pa ett konstitutionsvidrigt sétt.

Den lagstiftande férsamlingen har inte utsetts genom fria val och domarkaren
&r inte oberoende. Ménskliga rattigheter respekteras inte och yttrandefriheten &r
mycket begrénsad. Personer aktiva i oppositionen forsvinner eller skrdms till
tystnad.

Vi anser att sammantaget behovs langtgéende stodinsatser for att starka en de-
mokratisk process i landet. Sverige bor snarast inrdtta en ambassad i Minsk.

2. Sveriges ambassad i Windhoek (mom. 9)
Holger Gustafsson och Rosita Runegrund (bada kd) anfor:

Regeringen foreslar att ambassaden i Namibia omvandlas till en utlandsmyn-
dighet som forestas av en chargé d’affaires och ej en ambassador.

Vi kristdemokrater finner att beslutet &r olyckligt da Sverige ger bistand
till landet. Vi vill framhalla att d&ven om utvecklingen i Namibia har varit
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positiv sedan sjalvstandigheten sd ar demokrati- och MR-utvecklingen i
landet &nnu inte helt tillfredsstallande. Darfér menar vi att det ar viktigt att
ambassaden i Namibia aven fortsattningsvis forestas av en ambassador.

3. Anslagen under utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och
internationell samverkan (mom. 16)

Bertil Persson, Liselotte Wago, Sten Tolgfors och Karin Enstrém (alla m)
anfor:

Den 9 november 2000 beslutade en majoritet i finansutskottet bestdende av
socialdemokrater samt vanster- och miljopartister att fororda ekonomiska
ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berakning
av statens inkomster avseende ar 2001.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

Né&r en majoritet nu genom beslutet i riksdagen den 22 november 2000 om
ramar for de olika utgiftsomradena valt en annan inriktning av politiken,
deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsférdelning inom utgiftsom-
rade 5. FOr budgetaret 2001 forordar vi de forslag till anslagsfordelning som
framgar av Moderata samlingspartiets parti- och kommittémotioner.

Moderata samlingspartiet anser vidare att fria och frivilliga organisationer
bor fa stod enligt generella principer och inte styras av specialdestinerade
anslag. Vi menar att en sarbehandling av vissa organisationer, med utgangs-
punkt i deras verksamhetsinriktning, skapar ett icke dnskvart beroende av
statsmakten och att anslaget ddrmed b6r utmdnstras.
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Regeringens och partiernas anslagsforslag gallande  2000/01:uu1
utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och Bilaga 1
internationell samverkan

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Anslags- Regeringens (m) (c)
typ forslag
051 Utrikesforvaltningen (ram) 1816 068  +70 000
052 Nordiskt samarbete (ram) 1511
053 Ekonomiskt bistand till svenska medborgare i (ram) 6 073"
utlandet m.m. samt diverse kostnader for ratts
vasendet
054 Bidrag till vissa internationella organisationer (ram) 452 817
055 Nordiska ministerradet (ram) 281 094
056 Organisationen for ekonomiskt samarbete och (ram) 25997
utveckling (OECD)
057 Fredsfrémjande verksamhet (ram) 149 453  -149 453?
058 Svenska institutet (ram) 55451
059 Ovrig information om Sverige i utlandet (ram) 13 863
0510 Utredningar och andra insatser pa det utrikes- (ram) 2259
politiska omradet
0511 Information och studier om sakerhetspolitik (ram) 9000 -9 000°
och fredsframjande utveckling
0512 Bidrag till Stockholms internationella freds- (obet.) 21373
forskningsinstitut (SIPRI)
0513 Forskning till stod for nedrustning och inter- (ram) 10781
nationell sakerhet
0514  Utrikespolitiska Institutet (obet.) 11710
0515 Forskningsverksamhet av sérskild utrikes- och (ram) 4603
sékerhetspolitisk betydelse
0516 Inspektionen for strategiska produkter (ram) 17 404
0517  Europainformation m.m. (ram) 21800 -1 000
0518 Foreningen Norden (ram) 7128 +1 000
Summa for utgiftsomradet 2908 385 -88 453 2908 385

! Utskottet har under sin beredning erfarit att det i propositionen angivna beloppet
(5573 000 kr) ar felaktigt och att korrekt belopp skall vara det hdr angivna.

2 | motionen yrkas att medlen fors éver till utgiftsomréade 7.

¥ Anslaget bér enligt motionarerna upphéra. 28



Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 5 2000/01:UU1
Utrikesforvaltning och internationell samverkan Bilaga 2

Utskottets forslag dverensstammer med regeringens forslag till an-
slagsfordelning

Belopp i 1 000-tal kronor

Politikomrade, anslag och (anslagstyp) Utskottets forslag

05 Utrikes- och sékerhetspolitik

1  Utrikesforvaltningen (ram) 1816 068

2 Nordiskt samarbete (ram) 1511

3 Ekonomiskt bistand till svenska medborgare i utlan- 6 073
det m.m. samt diverse kostnader for rattsvasendet
(ram)

4 Bidrag till vissa internationella organisationer (ram) 452 817

5  Nordiska ministerradet (ram) 281 094

6 Organisationen for ekonomiskt samarbete och ut- 25997
veckling (OECD) (ram)

7  Fredsframjande verksamhet (ram) 149 453

8  Svenska institutet (ram) 55451

9 Ovrig information om Sverige i utlandet (ram) 13 863

10 Utredningar och andra insatser pa det utrikespolitiska 2259
omradet (ram)

11 Information och studier om sakerhetspolitik och 9000
fredsframjande utveckling (ram)

12 Bidrag till Stockholms internationella fredsforsk- 21373
ningsinstitut (SIPRI) (obet.)

13 Forskning till stod for nedrustning och internationell 10781
sékerhet (ram)

14 Utrikespolitiska Institutet (obet.) 11710

15 Forskningsverksamhet av sarskild utrikes- och séker- 4603
hetspolitisk betydelse (ram)

16 Inspektionen for strategiska produkter (ram) 17 404

17 Europainformation m.m. (ram) 21800

18 Foreningen Norden (ram) 7128
SUMMA 2908 385
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