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Bidrag vid korttidsstudier och vissa
andra studiestodsfragor

Sammanfattning

Utskottet behandlar i betdnkandet proposition 2000/01:107 Bidrag vid kort-
tidsstudier och vissa andra studiestodsfragor och fem motioner som véckts
med anledning av den.

| propositionen foreslar regeringen en ny bestammelse i lagen (1976:1046)
om o6verldamnande av forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets
verksamhetsomrade. Lagforslaget innebar att Landsorganisationen i Sverige
(LO) och Tjénstemdannens Centralorganisation (TCO) anfértros forvaltnings-
uppgiften att prova fragor om fordelning av statliga bidrag till studerande som
deltar i korttidsstudier. Dessutom foreslas féljdandringar i sekretesslagen
(1980:100) och inkomstskattelagen (1999:1229). Betraffande den sistndmnda
har den forfattningstekniska regleringen 6verlamnats till skatteutskottet.

Utskottet har inhamtat yttrande fran Lagradet Gver regeringsforslaget att
Overldmna forvaltningsuppgifter till LO och TCO.

Propositionen innehaller ocksa forslag till andringar i den nya studie-
stodslag (1999:1395) som skall borja gélla den 1 juli 2001 och i Gvergangsbe-
stdmmelserna till den lagen.

Samtliga lagandringar foreslas trada i kraft den 1 juli 2001.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionerna.

| en gemensam reservation fran Moderaterna, Kristdemokraterna, Center-
partiet och Folkpartiet foreslas avslag pa forslaget om dverlamnande till LO
och TCO att fordela statligt studiestod. P& 6vriga punkter finns reservationer
fran ett eller ett par av dessa partier.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med héanvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets dverva-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Bidrag vid studier under kortare tid

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1976:1046) om dverlamnande av forvaltningsuppgifter inom Utbild-
ningsdepartementets verksamhetsomrade och lag om dndring i sekretess-
lagen (1980:100) samt avslar motionerna 2000/01:Ub44 yrkande 1 i
denna del, 2000/01:Ub45 yrkande 1, 2000/01:Ub46 yrkande 1 i denna del
och 2000/01:Ub47 yrkande 1.

Reservation 1 (m, kd, ¢, fp)

2. Vissa andringar i den nya studiestédslagen och dess
dvergangsbestammelser
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i studiestddslagen
(1999:1395) samt avslar motionerna 2000/01:Ub44 yrkande 1 i denna del
och 2000/01:Ub46 yrkande 1 i denna del.
Reservation 2 (m, c)

3. Ett nytt studiemedelssystem m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ub43, 2000/01:Ub44 yrkande 2
och 2000/01:Ub46 yrkande 2.
Reservation 3 (m)
Reservation 4 (c)

4. Maoijlighet till dispens fran tolvterminersregeln vid beviljande
av studiemedel
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ub45 yrkande 3 och 2000/01:
Ub47 yrkande 2.
Reservation 5 (kd, fp)

5. Studiemedel vid folkhdgskolestudier
Riksdagen avslar motion 2000/01:Ub47 yrkande 3.
Reservation 6 (kd) — delvis

6. Oversyn av aterbetalningskraven
Riksdagen avslar motion 2000/01:Ub47 yrkande 4.
Reservation 6 (kd) — delvis
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7. Inférande av sanktioner vid férseningar av studiemedel
Riksdagen avslar motion 2000/01:Ub45 yrkande 2.
Reservation 7 (fp)

Stockholm den 8 maj 2001

Pa utbildningsutskottets vagnar

Jan Bjorkman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jan Bjérkman (s), Britt-Marie
Danestig (v), Beatrice Ask (m), Eva Johansson (s), Lars Hjertén (m), Majléne
Westerlund Panke (s), Torgny Danielsson (s), Tomas Eneroth (s), Erling
Wialivaara (kd), Per Bill (m), Gunnar Goude (mp), Sofia Jonsson (c), UIf
Nilsson (fp), Anders Sjélund (m), Nils-Erik Sdderqvist (s), Camilla Skéld
Jansson (v) och Maria Larsson (kd).



Redogorelse for drendet

Efter forslag i propositionen Ett reformerat studiestédssystem beslutade riks-
dagen hosten 1999 om ett nytt, samordnat studiestédssystem (prop.
1999/2000:10, bet. UbU7, rskr. 96). | en ny studiestddslag (1999:1395), som
trader i kraft den 1 juli 2001, ersatts de nuvarande studiestddsformerna stu-
diemedel, sérskilt vuxenstudiestéd (svux) och sdrskilt vuxenstudiestod for
arbetslésa (svuxa) av ett samlat studiestdd, bendmnt studiemedel. Stédfor-
merna korttidsstudiestdd, internatbidrag och timerséttning regleras inte i den
nya studiestodslagen.

I den nu aktuella propositionen — proposition 2000/01:107 Bidrag vid kort-
tidsstudier och vissa andra studiestodsfragor — lagger regeringen fram forslag
om en ny bestdmmelse i lagen (1976:1046) om d&verldmnande av férvalt-
ningsuppgifter inom Utbhildningsdepartementets verksamhetsomrade. Forsla-
get innebdr att Landsorganisationen i Sverige (LO) och Tjansteménnens Cen-
tralorganisation (TCO) anfortros forvaltningsuppgiften att prova fragor om
fordelning av statliga bidrag till enskilda studerande som deltar i korttidsstu-
dier. I anslutning hartill foreslas andringar i sekretesslagen (1980:100) och i
inkomstskattelagen (1999:1229) vad galler bidrag till studerande vid korttids-
studier.

Vidare lagger regeringen i propositionen fram forslag till &ndringar i den
nya studiestodslagen (1999:1395) och dess dvergangsbestammelser.

Med anledning av propositionen har véckts fem motioner. Forslagen i mot-
ionerna aterges i bilaga 1.

Utbildningsutskottet beslutade vid sitt sammantrédde den 5 april 2001 att
inhamta yttrande fran Lagradet dver forslaget till lag om &ndring i lagen
(1976:1046) om overlamnande av forvaltningsuppgifter inom Utbildningsde-
partementets verksamhetsomrade. Lagradet har den 23 april 2001 avgivit
yttrande Gver lagforslaget. Yttrandet aterges i bilaga 3.

Vid ndmnda sammantrade beslutade uthildningsutskottet ocksa att Gver-
lamna den forfattningstekniska regleringen betréffande regeringens forslag till
lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229) till skatteutskottet. Ovriga
lagforslag aterfinns som bilaga 2 till betankandet.
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Utskottets 6vervaganden

Bidrag vid studier under kortare tid

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag till en ny bestammelse i la-
gen (1976:1046) om oOverldmnande av forvaltningsuppgifter inom
Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade. Forslaget innebar
att LO och TCO anfortros forvaltningsuppgiften att préva fragor
om fordelning av statliga bidrag till studerande som deltar i kort-
tidsstudier. 1 anslutning hértill bér riksdagen anta regeringens for-
slag till &ndring i sekretesslagen (1980:100) som innebér att offent-
lighetsprincipen skall tillampas pa den del av LO:s och TCO:s
verksamhet som ror hanteringen av bidrag vid korttidsstudier.
Motionsyrkanden som gar emot regeringens forslag bor darmed av-
slas.

Jamfoér reservation 1 (m, kd, c, fp).

Bakgrund

I nuvarande studiestddssystem, som géller fram till den 1 juli 2001, finns
bestdimmelser om korttidsstudiestdd, internatbidrag och timersattning. Dessa
stodformer handhas av Centrala studiestodsndmnden (CSN).

Korttidsstudiestdd kan beviljas arbetstagare som deltar i studiecirklar, i
kurser inom komvux och statens skolor for vuxna samt i vissa s.k. korta kur-
ser vid folkhdgskolor. Stéd kan lamnas for studier i svenska, engelska och
matematik pa grundskole- och gymnasieniva, for studier i samhallskunskap
som motsvarar sddana moment som ingar i den kommunala vuxenutbildning-
en samt for studier som syftar till att utveckla handikappades fardigheter och
kunskaper om handikappet. Korttidsstudiestodet ersétter forlorad arbetsfor-
tjanst och uppgar till 75 kronor per timme.

Internatbidrag kan beviljas deltagare i korta kurser vid folkhdgskolor och
statens skolor for vuxna for ovan ndmnda studier. Bidraget, som kan beviljas
bade arbetstagare och icke arbetstagare, ar 327 kronor per dygn.

Korttidsstudiestdd och internatbidrag kan stkas av enskilda personer eller
kollektivt av fackliga organisationer och handikapporganisationer.

Timersattning om 75 kronor per timme kan lamnas till en studerande som
deltar i vuxenutbildning for utvecklingsstérda (sérvux) och som forlorar ar-
betsinkomst eller arbetsloshetserséttning pa grund av detta.

Som redovisats inledningsvis upphér de nuvarande reglerna om korttids-
studiestdd och internatbidrag samt timerséttning i och med att det nya stu-
diestddssystemet inférs den 1 juli 2001. I propositionen Ett reformerat stu-
diestddssystem meddelade regeringen att syftet med dessa stod skulle tillgo-




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

doses i andra former & genom bestdmmelser i studiestddslag (prop.
1999/2000:10 s. 130 f.). Resurser motsvarande vad som avsatts for stoden i
fraga skulle i stallet anvisas som statsbidrag till fackliga organisationer och
handikapporganisationer for i princip samma utbildning som nu. Regeringen
avsag att aterkomma angaende de narmare detaljerna kring detta.

I budgetpropositionen fér 2001 (prop. 2000/01:1, utg.omr. 15 s. 23 f.) fore-
slog regeringen att medel for korttidsstudiestdd och internatbidrag — under ett
nytt anslag 25:7 Bidrag till vissa organisationer m.m. — fr.o.m. den 1 juli
2001 skall anvisas till Statens institut for sérskilt utbildningsstéd (Sisus) och
som statsbidrag till Landsorganisationen i Sverige (LO) och Tjanstemannens
Centralorganisation (TCO). Till Sisus skall anvisas &ven medel for timersatt-
ning till studerande i vuxenutbildning foér utvecklingsstérda (sérvux). Kort-
tidsstudiestddet, internatbidraget och timerséttningen skall vara skattefria
bidrag. Sammantaget upptogs under det nya anslaget 26 223 000 kr for andra
halvaret 2001, vilket innebar att anslaget lag fast pa oférandrad niva. Dartill
skulle medel for administrationskostnader omférdelas fran CSN till berorda
organ.

Som motiv till forslaget angav regeringen foljande. Syftet med nuvarande
korttidsstudiestdd och internatbidrag har varit att rekrytera kortutbildade till
studier av mindre omfattning for att pa sa satt stimulera till langre kompe-
tenshdjande utbildning. Denna inriktning skall gélla dven fortsattningsvis.
Bidrag skall alltsd kunna lamnas for studier i basamnen som svenska, eng-
elska, matematik och samhallskunskap. Grundldggande facklig utbildning bor
som hittills kunna rymmas inom ramen for samhallskunskap. Det ekonomiska
stodet till den enskilde skall som hittills bestd dels av bidrag i anslutning till
bortfall av inkomst, dels av bidrag for eventuella internatkostnader i samband
med studierna.

Eftersom det i huvudsak &r LO och TCO som organiserar korttidsutbildade
arbetstagare ansag regeringen det vara praktiskt att dessa organisationer far
disponera aktuella resurser. Det var dock enligt regeringen viktigt att fram-
hélla att de fackliga organisationerna har ett ansvar gentemot alla anstéllda pa
en arbetsplats. | detta ansvar ingar dven att ombesorja information till alla
anstdllda om mdjligheterna till bidrag. Regeringen uttalade att som allmén
princip bor galla att de som &r i storst behov av utbildningen boér prioriteras.

Vidare anmaldes i budgetpropositionen att regeringen avsag att i férord-
ning reglera vad som fr.o.m. den 1 juli 2001 skall gélla fér korttidsstudiestdd,
internatbidrag och timerséttning for deltagare i sérvux. Den foreslagna ut-
formningen av dessa stod kunde ocksd komma att krdava vissa lagandringar.
Bestammelser i skattelagstiftningen samt bestdimmelser om dverldmnande av
forvaltningsuppgifter till enskilda och darmed sammanhangande fragor om
offentlighet kunde komma att beroras. Regeringen avsag darfor att i sarskild
ordning aterkomma med forslag till lagandringar.

Regeringen begérde riksdagens godkdnnande av vad regeringen forordat
om bidrag till vissa organisationer m.m.

2000/01:UbU18
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Pa utskottets forslag godkande riksdagen vad regeringen forordat om bi-
drag till vissa organisationer m.m. och anvisade de begédrda medlen (bet.
2000/01:UbU2, rskr. 100). Inga motioner tog upp det som regeringen férordat
under anslaget.

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen vissa lagandringar till foljd av den nya
ordning som fr.o.m. den 1 juli 2001 skall gélla for bidrag till studerande vid
korttidsstudier.

Enligt propositionen innebér den nya ordningen att tva organisationer, LO
och TCO, och en statlig myndighet, Sisus, skall ansvara foér fordelningen av
bidrag till studerande vid studier under kortare tid. Med sadana studier avses
viss mycket begransad utbildning i t.ex. studiecirkel eller kurs vid folkhdgs-
kola for vilken studiemedel inte kan I[&mnas. Regeringen avser att i forordning
nérmare ange vilka utbildningar som kan ge rétt till bidrag. Darvid bor dven
vuxenuthildning for utvecklingsstérda (sarvux) tas upp som en sadan uthild-
ning under kortare tid. Syftet skall vara att med hjalp av detta stdd rekrytera
personer med Kort tidigare utbildning till studier. Som angavs i budgetpropo-
sitionen bor de som &r i storst behov av utbildning prioriteras. Aven i den
delen ankommer det pa regeringen att narmare reglera vad som fr.o.m. den 1
juli 2001 skall gélla for dessa stod. Sérskilt nd&mner regeringen att de stu-
derande inom ramen for bidragssystemet bor ges ett skydd vid sjukdom pa
motsvarande sétt som studerande med studiemedel har.

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om and-
ring i lagen (1976:1046) om d&verldmnande av forvaltningsuppgifter inom
Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade. | en ny paragraf, 8 §, fore-
skrivs att LO och TCO provar fragor om fordelning av bidrag till studerande
vid korttidsstudier.

Forslaget foranleder foljdandringar i sekretesslagen (1980:100) och in-
komstskattelagen (1999:1229). | bilagan till sekretesslagen skall enligt rege-
ringens forslag foreskrivas att offentlighetsprincipen skall tillampas pa den
del av LO:s och TCO:s verksamhet som ror hanteringen av statligt stéd i form
av bidrag till studerande vid Korttidsstudier. Av inkomstskattelagen skall
framga att sadant bidrag vid korttidsstudier som fordelas av Sisus, LO eller
TCO skall vara skattefritt.

For att underlatta 6vergangen till den nya ordningen foreslas ocksa en
overgangshestammelse i den nya studiestddslagen. Utskottet aterkommer till
denna andring i studiestddslagen i féljande avsnitt.

Motioner

Avslag pa regeringens férslag om éverlamnande till LO och TCO av forvalt-
ningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade, med
foljdandringar i sekretesslagen och inkomstskattelagen, begars av Moderata
samlingspartiet, Centerpartiet och Folkpartiet. Aven Kristdemokraterna &r
starkt kritiska till forslaget utan att darfor yrka avslag pa forslaget.
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Enligt Moderaterna i motion 2000/01:Ub44 yrkande 1 i denna del skall rat-
ten att fordela studiestdd av skattemedel inte ges till fackféreningar. Det &r en
myndighetsutévning som regeringen inte skall anvanda for ensidigt gynnande
av de egna organisationerna. Moderaterna anmarker att Centrala stu-
diestodsnamnden visserligen fungerar sardeles daligt, men den lésning som
beh6vs ar inte ytterligare specialtillstdnd och sarlésningar. Studenternas till-
varo préglas redan i dag av bristande rattstrygghet.

I Centerpartiets motion 2000/01:Ub46 yrkande 1 i denna del hévdas att re-
geringens forslag att lata fackliga organisationer ta 6ver myndighetsutdvning
och lata deras medlemmar ha monopol pa ett visst statligt bidrag inte &r nagot
annat an ett fortackt extra bidrag till LO och TCO. Det &r enligt motionérerna
maérkligt att ett statligt bidrag for korttidsstudier endast skall ges till vissa
organisationers medlemmar.

Folkpartiet framhaller i motion 2000/01:Ub45 yrkande 1 att regeringens
forslag betyder att en forvaltningsuppgift, som innebdr myndighetsutévning
mot enskild, skall 6verlamnas till tva fackliga intresseorganisationer. Tanken
paminner om nykorporativism och kan medféra betydande risker fran rattssa-
kerhetssynpunkt for enskilda ménniskor. Ansvaret for att fordela studiestdd
till korttidsstudier bor, i likhet med vad som nu gdller, handhas av Centrala
studiestddsnamnden och detta studiestdd bor omfattas av samma regler som
galler studiestdd i 6vrigt.

Kristdemokraterna i motion 2000/01:Ub47 yrkande 1 ifragasatter starkt en
ansvarsfordelning déar fackliga organisationer far ansvar for myndighetsutov-
ning. De anser att det finns en uppenbar risk for att fordelningen av stddet inte
kommer att ske objektivt efter behov utan att organisationerna véljer att pre-
miera sina egna medlemmar. Kristdemokraterna staller sig &ven tveksamma
till 6verforandet av timersattningen for sérvuxelever till Sisus. Genom att
sprida ut uppgiften att fordela studiestod pa flera olika instanser beféster
regeringen ett otydligt system, menar de.

Lagradet

| propositionen anméler regeringen att vissa av de lagforslag som nu I&mnas
ar sadana att Lagradets yttrande normalt bor inhamtas. Det galler forslagen
om &ndring i lagen (1976:1046) om 6verlamnande av forvaltningsuppgifter
inom  Utbildningsdepartementets ~ verksamhetsomrade,  sekretesslagen
(1980:100) och inkomstskattelagen (1999:1229). Enligt regeringen &r dessa
forslag dock inte lagtekniskt komplicerade och de har ett begrénsat tillamp-
ningsomrade. Vad géller forslaget om andring i sekretesslagen innebér detta
inte ndgon begransning av ratten att ta del av allménna handlingar. Regering-
en har darfor gjort den bedémningen att andringarna far anses vara av sadan
beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse.

Infér utskottets behandling av detta drende begéarde Folkpartiet remiss till
Lagradet enligt 4 kap. 10 § riksdagsordningen.

Utskottet beslutade inhamta yttrande fran Lagradet over forslaget till lag
om &ndring i lagen (1976:1046) om 6verldamnande av forvaltningsuppgifter
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inom Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade. Lagradet har den 23
april 2001 avgivit yttrande dver lagférslaget (bilaga 3).

Lagradet uttalar att det fran grundlagssynpunkt inte moter nagot hinder att
overlata myndighetsutévning pa en centralorganisation inom fackforeningsro-
relsen. Detta stéller stora krav pa centralorganisationerna vad galler skyldig-
heten att iaktta objektivitet och behandla alla sokande lika. | detta hdnseende
&r att mérka att centralorganisationerna kommer att vara bundna av objektivi-
tetsprincipen och likhetsprincipen i enlighet med vad som féreskrivs i 1 kap.
9 8 regeringsformen.

Enligt Lagradet &r en allvarlig brist i propositionen att det inte finns nagra
riktlinjer om vad den kommande rattsliga regleringen i en férordning skall
innehalla. Fran Lagradets synpunkt medfor detta att det ar omajligt att be-
doma hur forslaget egentligen forhaller sig till rattssakerhetens krav (jfr 8 kap.
18 8§ tredje stycket 3 regeringsformen). Sérskilt anméarkningsvart ar att det inte
sags nagot om huruvida centralorganisationernas beslut skall vara 6verklag-
bara och saledes kunna dverprévas av allman forvaltningsdomstol. Detsamma
galler frdgan om organisationerna skall ha ratt att rikta aterkrav mot den som
felaktigt uppburit bidrag. Regler om aterkrav ar av betungande art och bor
darfor vara exakta och helst finnas i en lag.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har tidigare pa utskottets forslag godkant vad regeringen forordat i
budgetpropositionen fér 2001 om bidrag till vissa organisationer m.m. och en
ny ordning for férdelning av bidrag till studerande vid korttidsstudier (bet.
2000/01:UbU2, rskr. 100). De lagférslag som regeringen nu lagger fram &r ett
led i inférandet av denna nya ordning.

Utskottet star fast vid att Landsorganisationen i Sverige (LO) och Tjans-
teménnens Centralorganisation (TCO) skall anfortros uppgiften att préva
fragor om fordelning av statliga bidrag till enskilda studerande som deltar i
korttidsstudier. Som framgar av vad Lagradet uttalat strider inte ett sadant
Overlamnande genom lag av myndighetsutdvning till enskild organisation mot
grundlagens bestdmmelser. Enligt 1 kap. 9 8 regeringsformen skall domstolar
samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér uppgifter inom den
offentliga forvaltningen (kurs. hér) i sin verksamhet beakta allas likhet infor
lagen samt iakttaga saklighet och opartiskhet. Utskottet finner det viktigt att
framhalla att objektivitetsprincipen och likhetsprincipen skall tillampas i LO:s
och TCO:s hantering av det statliga stodet. Saval nar det géller information
om mojligheten att s6ka bidrag for korttidsstudier som vid fordelningen av
sadana bidrag skall alla anstallda pa en arbetsplats behandlas lika, oavsett om
de &r fackligt anslutna eller ej.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2001 i stora drag redovisat hur
en kommande reglering i férordning av bidrag vid korttidsstudier bér utfor-
mas. Utskottet konstaterar att Lagradet riktar kritik mot att regeringen i den
nu aktuella propositionen inte anger nagra narmare riktlinjer for forfattnings-
regleringen, bl.a. i friga om 6verklagande av beslut och aterkrav av bidrag.
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Utskottet forutsatter att regeringen i férordningstexten for det nya bidraget vid
korttidsstudier kommer att foreskriva motsvarande regler och garantier for
rattssdkerhet som i dag géller fér korttidsstudiestdd och internatbidrag.

Nar det sérskilt galler Statens institut for sarskilt utbildningsstdd (Sisus)
hanvisar utskottet till att riksdagens godkannande hdosten 2000 ocksa omfat-
tade att denna myndighet skall ha ansvar for att fordela vissa bidrag till kort-
tidsstudier samt timersattning for deltagare i sérvux.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att riksdagen antar rege-
ringens forslag till lag om dndring i lagen (1976:1046) om 6verldmnande av
forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade
samt lag om andring i sekretesslagen (1980:100).

Utskottet har inte heller nagot att erinra i sak mot den foreslagna dndringen
i inkomstskattelagen som innebér att bidrag vid korttidsstudier skall vara
befriade fran inkomstskatt. Utbildningsutskottet har dock, som inledningsvis
ndmnts, 6verldmnat den forfattningstekniska regleringen av lagforslaget till
skatteutskottet for samordning med andra &ndringsforslag i samma lagpara-
graf. Forslaget om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229) behandlas i
skatteutskottets betdnkande 2000/01:SkU24.

Lagéndringarna avses tréda i kraft den 1 juli 2001.

Utskottets stallningstagande i fragan om bidrag vid korttidsstudier innebéar
avslag pa samtliga motionsyrkanden i drendet.

Vissa dndringar i den nya studiestddslagen och dess
overgangsbestammelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag till &ndringar i stu-
diestodslagen (1999:1395) och dess 6vergangsbestammelser. And-
ringarna avser

— okad mojlighet att fa studielan efter 41 ars alder,

— en ny Overgangsbestammelse om langsta tid for studiemedel for
hogskolestudier,

— féljdandringar i studiestodslagen med anledning av de termer och
uttryck som anvénds i inkomstskattelagen (1999:1229),

— samordning av vissa studiestod samt

— en ny 6vergangshestammelse om bidrag vid korttidsstudier.
Darmed bor riksdagen avsla motionsyrkanden om avslag pa propo-
sitionen i denna del.

Jamfoér reservation 2 (m, c).
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Propositionen

Ovre &ldersgrans for studielén

Utgangspunkten i det nya studiemedelssystemet ar att lanen skall aterbetalas.
Léanedelen av studiemedlen lamnas darfor langst t.o.m. det ar den studerande
fyller 50 ar. Enligt 3 kap. 9 § studiestodslagen (1999:1395) begransas ratten
till studielan successivt fr.o.m. det ar den studerande fyller 41 ar enligt en
regel (“trappa™) som anger hur manga laneveckor som kan medges om studier
paborjas vid en angiven alder. De 1an som den studerande har haft tidigare
skall raknas in — oavsett pa vilken niva som studierna bedrivits — i det sam-
manlagda antalet veckor for vilka studielan kan lamnas. Bidragsdelen i stu-
diemedlen lamnas ograverad t.o.m. 50 ars alder.

| propositionen anger regeringen att en viss justering av bestdmmelserna
bor kunna vidtas utan att huvudprinciperna eftersatts. Motivet &r att det ar
angelaget att studerande som pabdrjat studier med studielan pa grundskole-
och/eller gymnasieniva ges battre forutsattningar att avsluta dven langre kom-
petenshojande utbildningar med studielan.

Regeringen foreslar darfor att vid bedémningen av om en studerande som
ar 41 ar eller aldre har ratt till studielan skall tidigare studielan for studier pa
lagre niva endast raknas in i viss utstrackning. Lan som den studerande tidi-
gare har haft for studier pa grundskoleniva skall inte raknas in. Lan for beho-
righetsgivande studier pd gymnasieniva som skrivits av med anledning av
senare studier med studielan pa hogskoleniva skall inte heller raknas in i det
sammanlagda antalet veckor for vilka studielan kan lamnas. Motsvarande
skall galla lan som lamnats samtidigt med det hogre bidraget eller — enligt
&ldre bestdammelser — i form av sérskilt vuxenstudiestdd (svux) eller sérskilt
vuxenstudiestdd for arbetslosa (svuxa).

Enligt berdkningar i en bilaga till propositionen innebdr forslaget exempel-
vis att vid 41 ars alder har en person som tagit studielan under maximala 120
veckor for en behdrighetsgivande gymnasial utbildning fortfarande mojlighet
att studera vidare i hogst fyra ar (160 veckor).

Regeringens forslag i denna del féranleder dndringar i 3 kap. 9 § studie-
stodslagen (1999:1395) och i 6vergangsbestimmelserna till lagen (punkterna
5och 5 a).

Overgangsbestdmmelse om langsta tid for studiemedel for hogskolestudier

I det nya studiestodssystemet kan studiemedel i form av bidrag och lan Iam-
nas under en viss langsta tid uttryckt i antal veckor vid heltidsstudier. For
utbildning pa hogskoleniva och annan eftergymnasial niva far studiemedel
lamnas under hogst 240 veckor (sex ar). Jamfort med nuvarande system ar
detta ingen forandring. Det finns i det nya systemet en méjlighet att fa studie-
medel for langre tid &n den faststéllda tidsgrénsen om det finns ”synnerliga
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skal”. Med synnerliga skal avses t.ex. forlangd studietid pa grund av funkt-
ionshinder eller andra mycket speciella omstandigheter.

Det nya systemet innebér en ské&rpning jamfért med nuvarande system,
dar studiemedel kan l&mnas for l&ngre tid &n huvudregeln om det finns ”sér-
skilda skal” och det inte ar fraga om forskarutbildning. Den praxis som ut-
vecklats har inneburit att manga studerande i forvéag har raknat med att genom
dispens fa studiemedel under ytterligare nagon eller ndgra terminer utdver vad
som galler enligt huvudregeln. For att studerande, som utgatt fran praxis i
nuvarande studiestddssystem vid planeringen av sina studier, inte skulle
komma att paverkas negativt vid dvergangen till det nya systemet har en
overgangshestammelse inforts till den nya studiestodslagen (1999:1395).
Enligt tredje punkten i dvergangsbestammelserna till den nya lagen far stu-
derande som har pabdrijat studier med studiemedel fore den 1 juli 2001 fort-
sétta studera med studiemedel enligt nuvarande bestdimmelser om l&ngsta tid
med studiemedel, &ven efter det att det nya studiestddssystemet trétt i kraft.
De aldre bestammelserna far dock tillampas langst t.o.m. den 30 juni 2003.

Regeringen anger i propositionen att det har visat sig att dvergangspe-
rioden om tva ar inte kommer att racka till for vissa studerande pa hogskole-
niva. For att 6vergangen till det nya studiestodssystemet inte skall paverka
dessa hdgskolestuderande pa ett satt som for den enskilde kan framsta som
ofdrutsett foreslar regeringen att en ytterligare 6vergangshestammelse infors i
den nya studiestddslagen, ndmligen punkt 3 a.

Den nya punkten 3 a i évergangsbestammelserna innebar att vissa hogsko-
lestuderande som paborjat sin hogskoleutbildning med studiemedel fore den 1
juli 2001 skall kunna fa studiemedel beviljade enligt nuvarande regler om
langsta tid for studiemedel dven efter den 30 juni 2003. Det géller studerande
som fore den nu padgaende hdgskoleutbildningen har bedrivit andra hogsko-
lestudier med studiemedel och som darfér kommer att bedriva mer dn 240
veckors hogskolestudier for att kunna avsluta den nu pagaende utbildningen. |
sadant fall skall en bedomning kunna géras huruvida det foreligger sarskilda
skal att lamna studiemedel i mer &n 240 veckor (sex ar).

Inkomstbegreppet

Med anledning av att nya termer och uttryck anvénds i inkomstskattelagen
(1999:1229) foreslar regeringen att foljdandringar gors i 3 kap. 19 §, 4 kap.
14 § och 5 kap. 1 § studiestodslagen (1999:1395) samt i punkten 1 i 6ver-
gangsbestammelserna till lagen. Forslaget innebér alltsa inte ndgon andring i
sak utan dr endast en anpassning till terminologin i inkomstskattelagen.

Samordning av vissa studiestod

I den nya studiestddslagen (1999:1395) finns en overgangsbestimmelse,
punkten 2, som reglerar mojligheten att fa sarskilt vuxenstudiestod (svux)
eller sarskilt vuxenstudiestod for arbetslosa (svuxa) under en tvaarig Gver-
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gangsperiod. Bestammelsen innebér att sadana vuxenstudiestod kommer att
kunna betalas ut for tiden fram t.o.m. den 30 juni 2003.

Regeringen foreslar nu att punkten 2 i 6vergangsbestammelserna till den
nya studiestddslagen kompletteras med en bestdmmelse som innebér att stu-
diemedel enligt den nya lagen inte kan l&mnas samtidigt med svux eller
svuxa.

Overgangsbestimmelse om bidrag vid korttidsstudier

Som namnts under avsnittet om bidrag vid studier under kortare tid foreslas i
propositionen att en ny dvergangsbestammelse (punkt 2 a) infors i den nya
studiestodslagen for att underlatta Gvergangen till den nya ordningen for
bidrag vid korttidsstudier. Studerande som fére den 1 juli 2001 har paborjat
en utbildning och fatt korttidsstudiestdd eller internatbidrag av Centrala stu-
diestodsnamnden for den utbildningen skall kunna fa fortsatta med samma
studiestdd for att slutfora utbildningen. Denna mdjlighet bor enligt forslaget
kvarsta langst t.o.m. den 31 augusti 2001.

Ikrafttradande

Enligt regeringens forslag skall samtliga andringar i den nya studiestédslagen
(1999:1395) och dess dvergangsbestammelser trada i kraft samtidigt som den
nya lagen, ndmligen den 1 juli 2001.

Motioner

Avslag pa regeringens forslag till andringar i studiestddslagen och dess Gver-
gangsbestammelser begars av Moderata samlingspartiet och Centerpartiet.

I motion 2000/01:Ub44 yrkande 1 i denna del anmérker Moderaterna att
regeringens forslag &r ett ytterligare bevis pa att det system som kommer att
inforas till sommaren inte fungerar. Det ar inte ett reformerat studiestodssy-
stem utan pa sin héjd sma justeringar i ett gammaldags statiskt system som &r
svaroverskadligt bade for staten och for studenterna. Moderaterna redovisar i
motionen hur de anser att ett verkligt reformerat studiemedelssystem bor vara
utformat.

Ocksa Centerpartiet anser i motion 2000/01:Ub46 yrkande 1 i denna del att
det inte racker med att lappa och laga ett studiestodssystem som redan fran
borjan var otillrackligt. Det behdvs ett nytt system, menar motionérerna. De
lamnar i motionen synpunkter och férslag i fragor om studiestod.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i
studiestodslagen (1999:1395) samt avslar motionerna 2000/01:Ub44 yrkande
1 i denna del och 2000/01:Ub46 yrkande 1 i denna del.

Forslagen &r enligt utskottets mening vélmotiverade. | likhet med rege-
ringen finner utskottet det angeldget att vissa studerande som pabdrjat en
flerarig hogskoleutbildning med studiemedel enligt det nuvarande systemet
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ges mojligheter att slutféra sina hdgskolestudier med studiemedel. Det &r
ocksa viktigt, i perspektivet av ett livslangt larande, att underlatta for stu-
derande over 41 ars alder att skaffa sig en langre kompetenshojande utbild-
ning med studieldan. Ovriga &ndringar i studiestddslagen foranleder inga
kommentarer fran utskottets sida.

Ovrigt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om ett nytt studiemedelssy-
stem m.m., om utvidgad majlighet till dispens fran tolvterminersre-
geln vid beviljande av studiemedel, om 6versyn av aterbetalnings-
kraven samt om inforande av sanktioner vid férseningar av studie-
medel. Ett motionsyrkande om studiemedel vid folkhdgskolestudier
bor avslas med hanvisning till att regeringen inom kort kommer att
fatta beslut i fragan.

Jamfoér reservationerna 3 (m), 4 (c), 5 (kd, fp), 6 (kd) och 7 (fp).

Moderata samlingspartiet och Centerpartiet har lagt fram var sitt forslag till
ett nytt studiemedelssystem m.m.

Moderaterna pléderar i motion 2000/01:Ub44 yrkande 2 for ett mer enhet-
ligt studiemedelssystem och konkurrensutséttning av Centrala studiestods-
ndmnden. Enligt Moderaterna &r ett dverblickbart, fungerande system for
studiefinansiering viktigt for att fler skall soka sig till den hdgre utbildningen.
De anger tre utgangspunkter for ett verkligt reformerat studiemedelssystem.
Det skall ge utrymme for l1angre studietid &n 12 terminer och inte diskriminera
studerande pa grund av alder. Inkomstprovningen skall avskaffas och rantorna
pé studielénen bli avdragsgilla. Aterbetalningen av studielénen skall kopplas
till skuldens storlek; undantag fran aterbetalning skall gélla vid dédsfall och
om individen blir konstaterat oférmdgen att betala sina skulder. Moderaterna
forordar att studiemedelsservicen till studenterna konkurrensutsétts. De menar
att banker, forsakringsbolag och andra med erfarenheter av ekonomisk rad-
givning, lanehantering etc. torde ha goda férutsattningar att svara upp mot de
krav de studerande och statsmakterna maste stalla nar det galler statligt garan-
terade finansieringsformer.

Centerpartiet anser i motion 2000/01:Ub46 yrkande 2 att riksdagen hos re-
geringen bor begdra forslag till ett nytt studiestddssystem. Det nya stu-
diestodssystemet skall bygga pa nagra enkla principer. Det skall vara enkelt
och lattoverskadlighet. Det skall konstrueras sa att subventionerna i systemet
blir tydliga. Motionarerna betonar att skuldbdrdan efter studietiden maste
lattas. Minskad skuldséttning och mindre framtida amorteringar &r den enskilt
viktigaste faktorn for att motverka den sociala snedrekryteringen. I motionen
hénvisas till att Centerpartiet i sin budgetmotion hdsten 2000 féreslog att
studiemedel skall besta av 50 % bidrag och 50 % lan.
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I motion 2000/01:Ub43 (m) férordas att studiestddslagen omedelbart om-
arbetas for att forhindra utslagning och social snedrekrytering. Enligt motion-
&ren kommer regeringens forslag i propositionen inte att undanréja de pro-
blem som skapats genom de senaste andringarna av studiemedelssystemet. Ett
antal langtidsstuderande och forskarstuderande kommer att tvingas avbryta
sin utbildning till forfang bade for dem sjalva och for samhéllet, som har
behov av deras kompetens.

Utskottet foreslar avslag pad motionsyrkandena.

Riksdagen beslutade sd sent som vid forra riksmétet om ett nytt stu-
diestodssystem och avslog da motsvarande motionsyrkanden fran Moderater-
na och Centerpartiet om annan utformning av studiestddssystemet (prop.
1999/2000:10, bet. UbU7, rskr. 96). Aven i samband med budgetbehandling-
en hosten 2000 av anslagen inom utgiftsomrade 15 har motionsyrkanden fran
dessa bada partier om andring i det beslutade nya studiestodssystemet avsla-
gits av riksdagen (bet. 2000/01:UbU2, rskr. 100). Motionsférslag om konkur-
rensutsattning av CSN avstyrktes likasa i utskottets namnda budgetbetén-
kande och avslogs av riksdagen.

Utskottet finner inte skal till att &ndra sina tidigare stéliningstaganden.

Fragan om mojlighet till dispens fran tolvterminersregeln vid beviljande
av studiemedel tas upp i tva motioner.

Kristdemokraterna anser i motion 2000/01:Ub47 yrkande 2 att en dkad
mojlighet till dispens inte bara bor inféras som Gvergangsregel utan aterinfo-
ras i studiestodssystemet. | ett kunskapssamhalle dar det livslanga larandet ar
malet ar detta nddvandigt, menar de.

Ocksa Folkpartiet framhaller i motion 2000/01:Ub45 yrkande 3 att det vis-
serligen &r bra med en Gvergangsbestammelse, men dispensmajligheter be-
hdvs ocksa nar det nya systemet tratt i “full kraft”. Motionarerna betonar att
det ar viktigt inte minst for studenter pa langa hogskoleutbildningar och for
forskarstuderande att generésare bestammelser infors. De foreslar att utvidgad
dispensmojlighet skall kombineras med avtal om 6kade aterbetalningshelopp.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

Motsvarande motionsyrkanden avslogs av riksdagen hdsten 2000 i sam-
band med budgetbehandlingen (bet. 2000/01:UbU2, rskr. 100). Utskottet
hanvisade da till att syftet med skérpningen i det nya studiestodssystemet av
mojligheterna till dispens fran tolvterminsregeln var att forebygga omfattande
skuldsattning. For dem som pabdrjar sina studier i det nya systemet skall de
av riksdagen beslutade reglerna galla, dvs. att det for studiemedel utdver tolv
terminer skall krévas synnerliga skal. Utskottet forutsatter att regeringen noga
foljer effekterna av den nya regleringen. Vad som skall anses vara synnerliga
skl blir en uppgift fér Centrala studiestddsnamnden och Overklagandenamn-
den for studiestdd — som inréttats den 1 maj 2001 — att avgora.

I motion 2000/01:Ub47 yrkande 3 tar Kristdemokraterna upp fragan om stu-
diemedel vid folkhdgskolestudier. De patalar att en student som ar under 20
ar och som vill studera vid folkhdgskola, till skillnad fran en student vid
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hogskolan, inte har rétt att ta studieldn. Detta &r en orimlighet som antagligen
enbart beror pa ett misstag i systemet, och det bor darfor snarast rattas till.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandet med hanvis-
ning till att regeringen inom kort kommer att fatta beslut i fragan.

Enligt gallande bestdmmelser lamnas studiehjalp langst t.o.m. det forsta
kalenderhalvaret det ar da eleven fyller 20 ar. En elev som efter 20 ars alder
gar kvar i en gymnasial utbildning far studiemedel fr.o.m. det andra kalender-
halvaret det ar da han eller hon fyller 20 ar. En studerande i hogskolan kan fa
studiemedel &ven fare 20 ars alder.

Utbildningar som ger rétt till studiehjélp respektive studiemedel finns for-
tecknade i bilaga till studiestédsférordningen. Utbildningens karaktar — hdg-
skolemassig/eftergymnasial eller gymnasial/motsvarande — avgor vilket stu-
destdd som kan ldmnas.

I propositionen Ett reformerat studiestodssystem anférde regeringen fol-
jande om gransdragningen mellan studiehjélp och studiemedel. Den bor gdras
pa sa satt att framst sddana utbildningar skall beréttiga till studiemedel oavsett
alder, vilka fordrar att de studerande for att antas till utbildningen har ett
slutbetyg fran en tredrig uthildning i gymnasieskolan eller motsvarande ut-
bildning (prop. 1999/2000:10 s. 102). Regeringen aviserade sin avsikt att
skapa en mer andamalsenlig indelning i bilagan till studiestédsférordningen.
Enligt uppgift fran Uthildningsdepartementet har en Gversyn i detta syfte
gjorts inom departementet, bl.a. av utbildningar inom folkhdgskolan. Som
ndmnts kommer regeringen inom kort att besluta om &ndring av bilagan till
studiestodsforordningen (2000:655).

En 6versyn av aterbetalningskraven begars i motion 2000/01:Ub47 yrkande
4 fran Kristdemokraterna. De anser att det finns en risk for att de nya hardare
kraven pa aterbetalning kommer att innebéra att framfor allt aldre, lagavlo-
nade deltidsarbetare kommer att avstd fran att studera, &ven om behov och
vilja finns. Reglerna bor darfor ses dver.

Utskottet erinrar om att i det nya studiestodssystemet ar utgangs-
punkten for aterbetalningsreglerna att alla skall hinna betala tillbaka sina Ian
och att den enskildes ansvar for upptagna lan skall vara tydligt. Det belopp
som skall aterbetalas ett visst ar (arsbeloppet) relateras till skuldens storlek,
réntan for aret och antalet aterbetalningsar; inte till lantagarens inkomst. Ars-
beloppet raknas for varje ar upp med 2 % vid of6randrad ranta. Dock har
vissa s.k. trygghetsregler inforts. Arsbeloppet far sattas ned till 5 % av lanta-
garens aktuella inkomst under betalningsaret. Nar lantagaren natt 50 ars alder
hojs denna gréns till 7 %. | sadana fall forlangs aterbetalningstiden till dess
lanet blivit slutbetalt.

Det nya studiestddssystemet beslutades av riksdagen vid forra riksmétet
och tréder i kraft den 1 juli 2001. Utskottet anser inte att skél finns att om-
préva bestammelserna om aterbetalning av studieldn. Motionsyrkandet bor
avslas av riksdagen.

Folkpartiet foreslar i motion 2000/01:Ub45 yrkande 2 att sanktioner infors
vid forseningar av studiemedel i syfte att framja effektiviteten hos Centrala
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studiestodsnamnden (CSN). Myndigheten foreslas alltsa bli skyldig att betala
straffavgift till studenter som inte far sina studiemedel i tid. Motionarerna
papekar att motsvarande regel géller i dag for de studenter som inte skoter
aterbetalningar av studiemedel pa utsatt datum.

Utskottet foresldr avslag pA motionsyrkandet.

Det &r angeldget att CSN handl&gger studiestddsarenden korrekt och effek-
tivt for samtliga studerande. En ytterligare minskning av CSN:s resurser torde
dock knappast frdmja vare sig servicegraden eller effektiviteten.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Bidrag vid studier under kortare tid (punkt 1) — m,
kd, c, fp

av Beatrice Ask (m), Lars Hjertén (m), Erling Walivaara (kd), Per Bill
(m), Sofia Jonsson (c), UIf Nilsson (fp), Anders Sjolund (m) och Maria
Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Bidrag vid studier under kortare tid
Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1976:
1046) om dverlamnande av forvaltningsuppgifter inom Utbildningsde-
partementets verksamhetsomrade och lag om &ndring i sekretesslagen
(1980:100). Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:Ub44 yr-
kande 1 i denna del, 2000/01:Ub45 yrkande 1 och 2000/01:Ub46 yrkande
1i denna del samt bifaller delvis motion 2000/01:Ub47 yrkande 1.

Stallningstagande

Regeringens forslag om fordelningen av bidrag vid studier under kortare tid
avser bl.a. att en forvaltningsuppgift, som innebar myndighetsutévning mot
enskild, skall 6verlamnas till tva fackliga intresseorganisationer. Enligt var
mening skall ratten att fordela studiestdd av skattemedel inte ges till fackfore-
ningar. Regeringen gynnar dessutom ensidigt organisationerna LO och TCO.
Tanken paminner om nykorporativism och kan medfora betydande risker fran
rattssakerhetssynpunkt for enskilda méanniskor. Vi hanvisar till att Lagradet
framfort allvarlig kritik mot bristen pa riktlinjer i propositionen, sarskilt nar
det géller garantier for rattssakerhet.

Mot bakgrund av vad vi har har anfort foreslar vi att riksdagen avslar rege-
ringens forslag till lag om dndring i lagen (1976:1046) om &verldmnande av
forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade
och lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100). Detta innebdr att riksdagen
bifaller motionerna 2000/01:Ub44 yrkande 1 i denna del, 2000/01:Ub45
yrkande 1 och 2000/01:Ub46 yrkande 1 i denna del samt delvis bifaller mot-
ion 2000/01:Ub47 yrkande 1.
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2. Vissa &ndringar i den nya studiestddslagen och dess
overgangsbestammelser (punkt 2) —m, ¢

av Beatrice Ask (m), Lars Hjertén (m), Per Bill (m), Sofia Jonsson (c)
och Anders Sj6lund (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

2. Vissa andringar i den nya studiestédslagen och dess
overgangsbestammelser
Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i studiestodsla-
gen (1999:1395). Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:Ub44
yrkande 1 i denna del och 2000/01:Ub46 yrkande 1 i denna del.

Stallningstagande

Vi anser att regeringens forslag till &ndringar i den nya studiestédslagen och
dess Gvergangshestammelser ar ytterligare ett bevis pa att det studiestddssy-
stem som kommer att inforas till sommaren inte fungerar. Det &r inte ett re-
formerat studiestddssystem utan pa sin héjd sma justeringar i ett gammaldags
statiskt system som &r svaroverskadligt bade for staten och for studenterna. Vi
yrkade avslag pa propositionen om ett reformerat studiesystem (prop.
1999/2000:10). Enligt var mening bor riksdagen avsla dven de nu framlagda
&ndringsforslagen. Det beslutade studiestodssystemet bor inte inforas. Riks-
dagen bor bifalla motionerna 2000/01:Ub44 yrkande 1 i denna del och
2000/01:Ub46 yrkande 1 i denna del.

3. Ett nytt studiemedelssystem m.m. (punkt 3) - m

av Beatrice Ask (m), Lars Hjertén (m), Per Bill (m) och Anders Sjélund
(m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

3. Ett nytt studiemedelssystem m.m.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Ub44 yrkande
2, bifaller delvis motion 2000/01:Ub43 och avslar motion 2000/01:Ub46
yrkande 2.

Stallningstagande

Ett 6verblickbart, fungerande system for studiefinansiering ar viktigt for att
fler skall soka sig till den hdgre utbildningen.
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Vi vill inféra ett verkligt reformerat studiemedelssystem utifran féljande
utgangspunkter. Systemet skall ge utrymme for langre studietid an 12 termi-
ner. Ingen aldersdiskriminering far forekomma. Systemet skall vara flexibelt,
uppmuntrande och hallbart. Inkomstprovningen skall avskaffas. Det kan
enligt var mening inte vara rimligt att straffa dem som vill och kan ta ansvar
for sin egen forsorjning. Rantorna pa studielanen skall vara avdragsgilla.
Aterbetalningen av studieldnen skall kopplas till skuldens storlek. Alla skul-
der skall betalas tillbaka. Undantag skall gélla vid dédsfall och om individen
blir konstaterat oférmdgen att betala sina skulder.

Vi anser vidare att den enskilde behdver béttre information och hjalp for
att kunna planera langsiktigt nar det galler egna kunskapsinvesteringar. Studi-
emedelsservicen till studenterna bor konkurrensutsattas. Banker, forsékrings-
bolag och andra med erfarenheter av ekonomisk radgivning, lanehantering
etc. torde ha goda forutsattningar att svara upp mot de krav de studerande och
statsmakterna maste stéalla nar det galler statligt garanterade finansieringsfor-
mer.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om ett mer enhetligt
studiemedelssystem och konkurrensutsattning av Centrala studiestédsnamn-
den. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening och dar-
med bifalla motion 2000/01:Ub44 yrkande 2 och delvis bifalla motion
2000/01:Ub43.

4. Ett nytt studiemedelssystem m.m. (punkt 3) — ¢

av Sofia Jonsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

3. Ett nytt studiemedelssystem m.m.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Ub46 yrkande
2 och avslar motionerna 2000/01:Ub43 och 2000/01:Ub44 yrkande 2.

Stallningstagande

Centerpartiet anser att utgangspunkterna for ett studiestodssystem bor vara att
det skall minska den sociala snedrekryteringen till den hdgre utbildningen, att
det skall vara 6verskadligt och enkelt samt att de statliga subventionerna skall
vara tydliga. Det nya studiestddssystemet som tréder i kraft den 1 juli 2001
misslyckas med att nd samtliga tre foresatser. Enligt min mening maste
skuldbdrdan efter studietiden lattas. Minskad skuldséttning och mindre fram-
tida amorteringar ar den enskilt viktigaste faktorn for att motverka den sociala
snedrekryteringen. Jag vill framhélla att Centerpartiet i sin budgetmotion
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hosten 2000 foresprakade att studiemedel skall bestd av 50 % bidrag och
50 % lan.

Riksdagen bor hos regeringen begdra forslag till ett nytt studiestodssystem
och déarmed bifalla motion 2000/01:Ub46 yrkande 2.

5. Mojlighet till dispens fran tolvterminersregeln vid
beviljande av studiemedel (punkt 4) — kd, fp
av Erling Walivaara (kd), UIf Nilsson (fp) och Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:

4. Maoijlighet till dispens fran tolvterminersregeln vid beviljande
av studiemedel
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:Ub45 yr-
kande 3 och 2000/01:Ub47 yrkande 2.

Stallningstagande

Vi vill att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag om att 6kade
mojligheter till dispens fran tolvterminersregeln vid beviljande av studieme-
del skall aterinforas i studiestodssystemet. | ett kunskapssamhalle dar det
livslanga larandet ar malet &r detta nédvandigt. Inte minst for studenter pa
langa hogskoleutbildningar och for forskarstuderande &r det viktigt att gene-
rosare bestammelser infors. En utvidgad dispensmdjlighet skall kombineras
med avtal om 6kade aterbetalningsbelopp. Vad vi har har anfort bor riksdagen
tillkdnnage for regeringen som sin mening och dérmed bifalla motionerna
2000/01:Ub45 yrkande 3 och 2000/01:Ub47 yrkande 2.

6. Studiemedel vid folkhdgskolestudier, m.m.
(punkterna 5 och 6) — kd

av Erling Walivaara (kd) och Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkterna 5 och 6 borde ha féljande
lydelse:

5. Studiemedel vid folkhdgskolestudier
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Ub47 yrkande
3.
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6. Oversyn av aterbetalningskraven
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Ub47 yrkande
4.

Stallningstagande

Vi anser att en brist i studiestodssystemet ar att studiemedel inte utgar vid
folkhogskolestudier. En student som ar under 20 ar och som vill studera vid
folkhdgskola har, till skillnad fran en student vid hdgskolan, inte ratt att ta
studielan. Det innebar att en nittonaring som tagit studenten inte omedelbart
kan fortsatta sina studier vid t.ex. nagon av folkhdgskolornas yrkesférbere-
dande utbildningar utan maste vénta ett ar. Vi menar att detta &r en orimlig-
het, som antagligen enbart beror pa ett misstag i systemet, och det bor darfor
snarast rattas till. Vad vi hér har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regering-
en som sin mening och darmed bifalla motion 2000/01:Ub47 yrkande 3.

Enligt var mening finns det en stor risk for att de nya hardare kraven pa éter-
betalning i det nya studiestddssystemet kommer att innebdra att framfor allt
aldre, lagavlonade deltidsarbetare avstar fran att studera, d&ven om behov och
vilja finns. Vi anser darfor att en 6versyn av kraven pa aterbetalning bor
goras i syfte att de inte skall stinga ute vissa grupper fran utbildning. Detta
bor riksdagen tillkénnage for regeringen som sin mening och darmed bifalla
motion 2000/01:Ub47 yrkande 4.

7. Inférande av sanktioner vid forseningar av
studiemedel (punkt 7) — fp
av UIf Nilsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:

7. Inférande av sanktioner vid férseningar av studiemedel
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 7. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Ub45 yrkande
2.

Stallningstagande

| syfte att framja effektiviteten hos Centrala studiestddsndmnden bér sankt-
ioner inforas vid forseningar av studiemedel. Myndigheten foreslas alltsa bli
skyldig att betala straffavgift till studenter som inte far sina studiemedel i tid.
Motsvarande regel galler i dag for de studenter som inte skoter aterbetalning-
ar av studiemedel pa utsatt datum. Detta bor riksdagen med bifall till motion
2000/01:Ub45 yrkande 2 tillkédnnage for regeringen som sin mening.
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BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Regeringen har i proposition 2000/01:107 Bidrag vid korttidsstudier och
vissa andra studiestodsfragor foreslagit

1. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1976:1046) om 6verlamnande av forvaltningsuppgifter inom Utbildnings-
departementets verksamhetsomrade,

2. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100),

4. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i studiestddsla-
gen (1999:1395).

Forslagspunkt 3 i propositionen, att riksdagen antar regeringens forslag till
lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229), behandlas av skatteutskot-
tet.

Motioner

I betdnkandet behandlar utskottet nedan uppraknade motionsyrkanden i vilka
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut:

2000/01:Ub43 av Lennart Fridén (m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att studiestddslagen omedelbart omarbetas for att férhindra utslagning och
social snedrekrytering.

2000/01:Ub44 av Beatrice Ask m.fl. (m):
1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2000/01:107.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om ett mer enhetligt studiemedelssystem och konkurrensutséttning
av CSN.

2000/01:Ub45 av UIf Nilsson m.fl. (fp):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag till andringar i lagen (1976:1046) om
Overldmnande av forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets
verksamhetsomrade samt till andringar i sekretesslagen (1980:100) och in-
komstskattelagen (1999:1229).

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att en skyldighet bor inforas for Centrala studiestédsndmnden
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(CSN) att betala straffavgift till studenter som inte far sina studiemedel i
tid.

3. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag om utvidgade
dispensmajligheter nér det géller den s.k. tolvterminersregeln.

2000/01:Ub46 av Sofia Jonsson m.fl. (c):

1. Riksdagen avslar proposition 2000/01:107 Bidrag vid Korttidsstudier och
vissa andra studiestodsfragor.

2. Riksdagen begdr hos regeringen férslag till ett nytt studiestodssystem i
enlighet med vad i motionen anfors.

2000/01:Ub47 av Erling Walivaara m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdérs om férdelningen av korttidsstudiestddet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om antalet terminer med studielan.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om studiemedel vid folkhdgskolestudier.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Gversyn av aterbetalningskraven.
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BILAGA 2
Regeringens lagforslag

1. Forslag till lag om &ndring i lagen (1976:1046) om
overlamnande av forvaltningsuppgifter inom
Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade
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2. Forslag till lag om &ndring i sekretesslagen
(1980:100)
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3. Forslag till lag om andring i studiestodslagen
(1999:1395)
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BILAGA 3
Lagradsyttrande som begérts av utskottet

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2001-04-23

Narvarande: f.d. justitieradet Staffan Vangby, justitieradet Leif Thorsson,
regeringsradet Rune Lavin.

Riksdagens uthildningsutskott har den 5 april 2001 beslutat inhdmta Lagra-
dets yttrande 6éver det i proposition 2000/01:107 framlagda forslaget till lag
om &ndring i lagen (1976:1046) om 6verlamnande av forvaltningsuppgifter
inom Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorn Annika Akerlind
och foredraganden Kristina Lindegren.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Den foreslagna d&ndringen av lagen om d&verldamnande av forvalt-
ningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade innebar
att det skall inforas en ny paragraf (8 8) av foljande lydelse: "Landsorganisat-
ionen i Sverige och Tjanstemannens Centralorganisation provar frdgor om
fordelning av bidrag till studerande vid korttidsstudier.” 1 11 kap. 6 § tredje
stycket regeringsformen foreskrivs att forvaltningsuppgift kan éverldmnas till
bolag, forening, samfallighet, stiftelse, registrerat trossamfund eller nagon av
dess organisatoriska delar eller till enskild individ, samt att 6verldamnandet
skall ske med stdd av lag, om uppgiften innefattar myndighetsutévning.

Fran grundlagssynpunkt moter det inget hinder att Overlata myndig-
hetsutévning pa en centralorganisation inom fackféreningsrérelsen. Denna
uppgift kan dock férefalla frimmande i jamférelse med den verksamhet som
en centralorganisation vanligtvis utdvar. Det framgar inte klart av proposit-
ionen vem som kommer att vara behdrig att anséka om bidrag hos en central-
organisation, men vid foredragningen infor Lagradet bekraftades att dven
andra dn fackfdreningsmedlemmar skall vara ansékningsberattigade. Detta
staller stora krav pa centralorganisationerna vad géller skyldigheten att iaktta
objektivitet och behandla alla sékande lika. | detta h&nseende &r att marka att
centralorganisationerna kommer att vara bundna av objektivitetsprincipen och
likhetsprincipen i enlighet med vad som foreskrivs i 1 kap. 9 8 regeringsfor-
men ("andra som fullgér uppgifter inom den offentliga férvaltningen”). Ef-
tersom den ifragavarande forvaltningsuppgiften innefattar myndighetsutov-
ning blir den som befattar sig med bidragsérendena hos centralorganisationen
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underkastad JO:s och JK:s tillsyn. Han kommer ocksa att ansvara for tjanste-
fel enligt 20 kap. 1 8 brottshalken. Organisationernas verksamhet for fordel-
ning av bidragen kommer saledes att inordnas i den offentligrattsliga regle-
ring som nu sagts och bor darfor kunna antagas uppna en fran kvalitets-
synpunkt grundlaggande niva.

I den foreslagna paragrafen ségs att den forvaltningsuppgift som anfértros
centralorganisationerna bestar i att prova fragor om fordelning av bidrag till
studerande vid korttidsstudier. Ordvalet ("fordelning av bidrag”) for ndrmast
tankarna till att det skulle vara frdga om en rent diskretionar provning utan
sadana foreskrivna villkor som en rétt till bidrag forutsatter. Mot detta talar att
det i motiveringen sdgs att den nya formen av bidrag skall motsvara det nuva-
rande korttidsstudiestodet och internatbidraget. Avsikten ar att det nya bidra-
get skall regleras i en férordning. Det innebér att de slags bidrag som riksda-
gen hittills beslutat om i fortsattningen kommer att beslutas av regeringen. En
allvarlig brist i propositionen ar att det inte finns nagra riktlinjer om vad den
kommande rattsliga regleringen skall innehdlla. Fran Lagradets synpunkt
medfor detta att det ar omajligt att bedoma hur forslaget egentligen forhéller
sig till rattssakerhetens krav (jfr 8 kap. 18 § tredje stycket 3 regeringsformen).

Nar Centrala studiestédsnamnden handlagger fragor om bidrag, maste
detta ske under iakttagande av de rattssakerhetsgarantier som finns fore-
skrivna i forvaltningslagen. Vilka skyldigheter centralorganisationerna skall
fa i dessa hanseenden saknas det uppgifter om. Sarskilt anmarkningsvart ar att
det inte sdgs nagot om huruvida centralorganisationernas beslut skall vara
overklagbara och séledes kunna Gverprovas av allméan forvaltningsdomstol.
Detsamma galler frdgan om organisationerna skall ha ratt att rikta aterkrav
mot den som felaktigt uppburit bidrag. Regler om éterkrav ar av betungande
art och bor darfor vara exakta och helst finnas i en lag. Vad nu sagts &r viktiga
ingredienser i den kommande rattsliga regleringen. Lagradet saknar dock
underlag for att gora en rattslig bedémning av de namnda fragorna.
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