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Avtal om visst kostnadsansvar for insatser enligt s
lagen (1993:387) om stod och service till vissa 2000701
funktionshindrade SoU4
Sammanfattning

| betdnkandet behandlas regeringens proposition 2000/01:6 Avtal om visst
kostnadsansvar for insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade och sex motionsyrkanden som véackts med anledning
av propositionen.

| propositionen foreslas att kommuner ges majlighet att om synnerliga skal
foreligger traffa avtal om kostnadsansvar for insatser for stdd och service
enligt 9 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
LSS, for en enskild person som genom insats enligt 9 § 8 eller 9 LSS inte
langre &r eller inte kommer att vara bosatt i kommunen. Sédant avtal far
traffas med en annan kommun &n hemkommunen eller en enskild véardgivare
i en annan kommun.

Utskottet anser att tillampningsomradet for den foreslagna paragrafen, 17 a §
LSS, kan komma att inskrankas pa ett icke avsett satt om det stalls krav pa
synnerliga skél for paragrafens tillampning. Utskottet anser dérfor att ett krav
pa sérskilda skal battre motsvarar det avsedda tillampningsomradet.

Lagéandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2001.

I betankandet finns tva reservationer.

Propositionen

| proposition 2000/01:6 foreslar regeringen (Socialdepartementet) att riksda-
gen antar forslaget till lag om andring i lagen (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade.

Lagforslaget fogas till betdnkandet som bilaga.



Motionerna

2000/01:S018 av Chris Heister m.fl. (m) vari yrkas

2. att riksdagen begar att regeringen lagger fram férslag om bibehallet fi-
nansieringsansvar for hemkommunen i enlighet med vad som anférs i motio-
nen.

2000/01:S019 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen avslar proposition 2000/01:6 Avtal om visst kostnads-
ansvar for insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade,

2. att riksdagen tillkannager fér regeringen som sin mening vad i motionen
anfdérs om handikappeng,

3. att riksdagen tillkannager fér regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6vergangsregler.

2000/01:S020 av Carina Adolfsson Elgestam (s) vari yrkas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfdrs om att
individens rattighet till boséttning sétts i centrum.

2000/01:S021 av Cinnika Beiming m.fl. (s, mp) vari yrkas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om kost-
nadsansvaret for insatser enligt LSS.

Utskottet
Bakgrund

Regeringen har i proposition 1999/2000:115 Vissa kommunalekonomiska
fragor, vilken beslutades den 25 maj 2000 och som &nnu inte har behandlats
av riksdagen, gjort beddmningen bl.a. att ett statsbidrag bor inféras for
kommuner med hdga kostnader fér verksamhet enligt lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). For sarskilt dyra insatser
enligt LSS har darutéver gjorts bedémningen att ett extra statsbidrag bor
inforas. Regeringen har i propositionen dven behandlat fragan om en utvid-
gad ratt for kommunerna att traffa avtal om kostnadsansvar for personer som
ar eller kommer att bli folkookforda i en annan kommun. D& regeringen
funnit att denna fraga inte blivit tillrackligt belyst under beredningen av
proposition 1999/2000:115 har den dock aterkommit med forslag harom i nu
foreliggande proposition 2000/01:6.

I budgetpropositionen for 2001, volym 2, utgiftsomrade 25, Alimanna bidrag
till kommuner, foreslas ett statsbidrag inforas 2001 och 2002 som en Gver-
gangslosning, i avvaktan pé en Iangsiktigt hallbar I6sning, for att kompensera
kommuner som har hoéga kostnader for verksamhet enligt LSS (prop.
1999/2000:115). Statsbidraget beraknas uppga till 350 miljoner kronor per ar
och finansieras med medel fran anslaget 91:2 Bidrag till sarskilda insatser i
vissa kommuner och landsting. Samtidigt bor 350 miljoner kronor foras till
detta anslag frdn anslaget 91:1 Generellt statsbidrag till kommuner och
landsting.
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For sarskilt kostnadskravande insatser enligt LSS avses vidare ett sérskilt
statsbidrag inféras 2001 och 2002, som kommuner kan anséka om (prop.
1999/2000:115). Det sarskilda bidraget berdknas uppga till 100 miljoner
kronor per ar.

Till foljd av inférandet av bidragen for insatser enligt LSS har regeringen
givit Statistiska centralbyran respektive Socialstyrelsen vissa utredningsupp-
drag.

Propositionen i huvuddrag

I proposition 2000/01:6 foreslas att kommunerna ges mdjlighet att traffa
avtal om nytt eller i vissa fall bibehallet kostnadsansvar for insatser enligt 9 §
LSS i en annan kommun &n hemkommunen for en enskild person som ge-
nom insatser enligt 9 8 8 eller 9 blivit folkbokford i den andra kommunen.
Sadana avtal far traffas med en annan kommun an hemkommunen eller en
enskild vardgivare i en annan kommun. Tillagget gors i syfte att underlatta
for enskilda, t.ex. personer som har en ovanlig diagnos eller som har kompli-
cerade funktionshinder, att fa tillgang till anpassade boendelGsningar och
sarskild kompetens som det kan vara svart att tillhandahalla i sma kommu-
ner. Tillagget ger ocksa majlighet for kommuner med ett litet befolkningsun-
derlag att samverka om bl.a. gemensamma gruppbostader for att kunna er-
bjuda fler boendealternativ &n vad som annars varit fallet.

Fraga om avslag pa propositionen m.m.

I motion 2000/01:S019 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) hemstalls att riksda-
gen avslar regeringens proposition (yrkande 1) samt att riksdagen begar att
regeringen aterkommer med ett férslag om handikappeng (yrkande 2). Mo-
tiondrerna begar ocksd odvergangsregler tills en modell med handikappeng
skulle kunna tréda i kraft (yrkande 3). Regeringen bor skyndsamt utforma
sddana dvergangsregler.

Utskottets beddmning

Utskottet staller sig i huvudsak bakom propositionens férslag. Motion So19
(fp) avstyrks darfor.

Avtal mellan kommuner: Bibehallet kostnadsansvar enligt LSS
m.m.

Propositionen

Regeringen anfor i propositionen att enligt 17 § LSS far en kommun, med
bibehallet ansvar, sluta avtal med nagon annan om att tillhandahélla insatser
enligt LSS till personer som &r bosatta i kommunen. Kommunen kan uppdra
at ndgon annan (enskild, stiftelse, foretag, annan kommun, etc.) att tillhanda-
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hélla insatser genom avtal. Nagon motsvarande ratt att traffa avtal om insat-
ser for personer som inte bor i kommunen finns enligt regeringen inte i LSS.

Regeringen foreslar att en ny bestammelse inférs i LSS, med inneb6rden
att en kommun far teckna avtal om kostnadsansvar for insatser enligt 9 §
LSS for en enskild person som &r eller har varit bosatt i kommunen om
denne beviljats insats enligt 9 § 8 eller 9 LSS i en annan kommun och dér-
med blivit folkbokford dér. Regeringen foreslar att ett sidant avtal far ingés
med en annan kommun eller en enskild vardgivare i en annan kommun. Den
utvidgade mojligheten skall till skillnad fran lagen (1993:388) om inférande
av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade omfatta
&ven personer som flyttar till annan kommun efter den 1 januari 1996 samt
aven personer som ingdr i personkretsens tredje grupp enligt 1 § LSS. I pro-
positionen anfors vidare att for det fall den enskilde senare sjalv valjer att
bosétta sig pa den nya orten kan detta inte ifrdgasattas med hanvisning till det
upprattade avtalet. | sddana fall Gvergér ansvaret till den nya kommunen.

Vad betraffar de ekonomiska konsekvenserna av propositionen uppger re-
geringen att den noggrant kommer att félja utvecklingen av tecknande av
avtal och vilka effekter dessa far for den enskilde. Regeringen avser darfor
att ge Socialstyrelsen och lansstyrelserna i uppdrag att under aren 2001-2002
tillsammans gora en utvérdering av effekterna.

Motionerna

I motion 2000/01:S018 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas att riksdagen begar
att regeringen lagger fram ett forslag om bibehdllet finansieringsansvar for
hemkommunen (yrkande 2). Motionarerna pekar pd att de tidigare har begart
att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag som sékrar att aven de
som fér hjalp enligt LSS garanteras reella méjligheter att — med bibehallet
betalningsansvar for hemkommunen — soka boende- och vardformer pa andra
sidan kommungransen. Denna begaran kvarstar. Motionarerna anser vidare
att det vore rimligt med en princip dér betalningsansvaret under en begrénsad
tid kvarstar for den f.d. hemkommunen, for att darefter helt 6verga till den
nya hemkommunen.

I motion 2000/01:So021 av Cinnika Beiming m.fl. (s, mp) yrkas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférts om kost-
nadsansvaret for insatser enligt LSS. Motionérerna anfor att vissa kommuner,
bl.a. Sodertlje, far ta ett mycket stort nationellt ansvar pa grund av att andra
kommuner av olika skal inte bygger ut sin egen verksamhet for personer med
stora eller mycket speciella funktionshinder. Fragan om kostnadsansvaret &r
mycket vasentlig for kommuner i denna situation. Dock &r fragan framfor allt
viktig for att uppratthalla god omsorg och levnadsstandard foér méanniskor
med funktionshinder. Motionarerna pekar pa att de avtal om placering i
annan kommun som kommunerna enligt forslaget i propositionen tillats att
ingd utgor “frivilliga avtal”, vilka kan sagas upp.

I motion 2000/01:S020 av Carina Adolfsson Elgestam (s) begdrs att riksda-
gen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférts om
att individens réattighet till bosattning satts i centrum. Motiondren anfor att
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det &r bra att kommunerna ges mojlighet att traffa avtal och darmed 6ppnar
for ett okat samarbete mellan kommuner vad det géller LSS. Kommunerna
har dock olika mgjligheter att ekonomiskt klara sitt uppdrag. Vissa betalar
till systemet, andra inte. | vissa kommuner dér det fortfarande kan finnas
ekonomiska problem &r det latt att se enbart pa sin egen kommuns ekonomi.
Kommungranserna far inte vara det avgérande utan den funktionshindrade
individen maste séttas i centrum. Motionaren anfor vidare att det &r angelaget
att folja utvecklingen av tecknade avtal och vilka effekter den far for den
enskilde.

Utskottets beddmning

Utskottet instdammer i regeringens beddmning att boendesituationen i forsta
hand skall 16sas i den kommun dér den enskilde &r bosatt och i de fall den
enskilde sjélv valjer att flytta till en annan kommun skall ansvaret 6verga till
den nya kommunen. | dag finns det dock drygt 1 000 personer for vilka
beslut om insatsen sérskilt boende enligt LSS fattats av en annan kommun &n
den dér det sérskilda boendet ar beldget och dar den kommun personen flyt-
tat fran svarar for kostnaden. Utskottet utgar fran att flertalet av dessa perso-
ner far insatsen sarskilt boende i en annan kommun pa grund av svarigheter
att bygga upp sarskild kompetens och sarskilda resurser for deras behov pa
hemorten. Ut6ver de exempel pa sérskild kompetens som regeringen namner
i propositionen kan det ocksa vara fraga om t.ex. lakepedagogisk eller social-
terapeutisk verksamhet men dven andra sérskilda stodformer. | vissa fall kan
avtal om kostnadsansvar ocksd motiveras av andra orsaker, som t.ex. prak-
tiska svarigheter att ordna boende pa hemorten.

Utskottet anser att tillampningsomréadet for den foreslagna paragrafen kan
komma att inskrankas pa ett icke avsett satt om det stalls krav pa synnerliga
skal for paragrafens tillampning. Utskottet anser darfor att ett krav pa sar-
skilda skal battre motsvarar det avsedda tillampningsomradet.

Enligt vad utskottet erfarit finns redan i dag avtal med syfte att reglera
kostnadsansvaret mellan hemkommunen och den andra kommunen. Utskot-
tet anser att det finns skal att utga fran att de avtal som Iéper i dag inom det
aktuella omradet fortsattningsvis kommer att rymmas inom lagens tillamp-
ningsomrade. Detsamma bor, om inte annat framgar av de enskilda avtalen,
anses galla de avtal som avser barn och ungdomar under 18 ar och som om-
fattar tid efter artonarsdagen. Vidare noterar utskottet att regeringen noggrant
kommer att félja utvecklingen av tecknande av avtal och vilka effekter dessa
far for den enskilde. Regeringen avser darfor att ge Socialstyrelsen och lans-
styrelserna i uppdrag att under aren 2001 och 2002 gora en utvérdering av
effekterna.

Utskottet tillstyrker forslaget till 17 a 8 dock med den &ndringen att syn-
nerliga ersatts med sérskilda.

Motionerna So020 (s) och So21 (s, mp) far anses tillgodosedda med det an-
forda.

Utskottet delar inte bedémningen i motion So018 (m) yrkande 2. Motions-
yrkandet avstyrks.
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Hemstallan

Utskottet hemstaller

1. betraffande avslag pa propositionen
att riksdagen avslar motion 2000/01:S019,

res. 1 (fp)

2. betraffande bibehallet kostnadsansvar m.m. att riksdagen med av-
slag pa motionerna 2000/01:S018 yrkande 2, 2000/01:5020 och
2000/01:S021 antar regeringens fdrslag till lag om &ndring i lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade med fol-
jande andring, ndmligen att ordet ”synnerliga” skall bytas ut mot ”sér-
skilda”.

res. 2 (m)

Stockholm den 26 oktober 2000

Pa socialutskottets vagnar

Ingrid Burman

| beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Chris Heister (m), Susanne
Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Chatrine Pélsson (kd), Leif Carlson
(m), Conny Ohman (s), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Lars U Granberg (s),
Elisebeht Markstrom (s), Lars Gustafsson (kd), Kenneth Johansson (c), Cat-
herine Persson (s), Lars Elinderson (m), Lena Olsson (v), Helena Hillar
Rosengvist (mp) och Harald Nordlund (fp).

Reservationer

1. Avslag pa propositionen (mom. 1)
Harald Nordlund (fp) anser

dels att den del av utskottets betankande som pa s. 3 borjar med "Utskottet
stéller sig” och slutar med "avstyrks darfor” bort ha féljande lydelse:
Utskottet som delar bedémningen i motion So19 (fp) foreslar att proposit-
ionen avslas och férordar i stallet ett system med handikappeng. En valfri-
hetsreform med handikappeng ar en fortsattning pa den frihetsreform som
ratten till personlig assistans inneburit. En reform med handikappeng &r
enligt utskottet ytterligare ett stort steg framat for att sakra att aven de perso-
ner som har en ovanlig diagnos eller komplicerade funktionshinder far till-
gang till I6sningar vad géller boende och annan kompetens oavsett vilken
kommun de bor i. Regeringen bor snarast aterkomma med ett forslag till hur
en handikappeng i enlighet med inriktningen i motion So19 (fp) ndrmare bor
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utformas. Vidare kravs det enligt utskottet 6vergangsregler tills en modell
med handikappeng kan trdda i kraft. Regeringen bor skyndsamt utforma
sddana dvergangsregler.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande avslag pa propositionen
att riksdagen med anledning avmotion 2000/01:S019 dels avslar pro-
position 2000/01:6, dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

2. Bibehallet kostnadsansvar m.m. (mom. 2)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m) och Lars
Elinderson (m) anser

dels att den del av utskottets betankande som pa s. 5 bérjar med "Utskottet
instdmmer” och slutar med ”Motionsyrkandet avstyrks” bort ha féljande
lydelse:

Enligt utskottet forutsatts, om valfrihet skall kunna bli verklighet dven for
funktionshindrade, att t.ex. vardhem, skolor och olika boendeformer for
funktionshindrade ar tillgangliga for alla méanniskor — inte bara fér personer i
vissa kommuner. Rétten att flytta bor inte vara beroende av kommunernas
benégenhet att teckna eller inte teckna avtal om kostnadsansvar. De enskilda
som vill utnyttja vardhem och boendeformer i andra kommuner forblir dven
med regeringens forslag i den nya propositionen — liksom deras hemkommu-
ner — utlamnade till andra kommuners vélvilja och godtycke. LSS &r en rét-
tighetslagstiftning som stéller stora krav pd kommunerna. Kommunerna har
redan med den utformning som LSS nu har haft varierande ambitioner att
leva upp till lagens intentioner. Mot den bakgrunden anser utskottet att det
saknas anledning att i den nu férevarande fragan vélja en l6sning som for
kommunernas del bygger pa en langtgaende frivillighet. Regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag som sékrar att d&ven de som far hjalp
enligt LSS garanteras reella majligheter att — med bibehallet betalningsan-
svar for hemkommunen — soka boende och vardformer pd andra sidan
kommungrénsen. Utskottet anser det rimligt med en princip dér betalnings-
ansvaret under en begransad tid kvarstar for den f.d. hemkommunen, for att
darefter helt dverga till den nya hemkommunen.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion Sol18 (m)
yrkande 2 som sin mening ge regeringen till kinna. Motionerna So20 (s) och
S021 (s) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betraffande bibehallet kostnadsansvar m.m.
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S018 yrkande 2 och
med avslag pa motionerna 2000/01:5020 och 2000/01:5021 dels antar
regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1993:387) om stdd och
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service till vissa funktionshindrade med foljande andring, ndmligen att ~ 2000/01:SoU4
ordet “synnerliga” skall bytas ut mot ”sérskilda”, dels som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.



I propositionen framlagt lagforslag 2000/01:SoU4
Bilaga



Innehallsforteckning 2000/01:SoU4

SAMMANTALINING ...t 1
PrOPOSITIONEN ...ttt 1
IMIOLIONEINA ...ttt seens 2
UESKOTEEE ...t 2
21 (o 0 o PR PRRR 2
Propositionen i huvUAArag .........cocevevierererienieieeeee e 3
Fraga om avslag pa propositionen M.m. ..........ccccoeeeveeeeeeeeieieieeneeee e 3
Utskottets bedOmMNiNgG.........coevveieieiieieieiciceceses s 3
Avtal mellan kommuner: Bibehéllet kostnadsansvar enligt LSS
L1 0 TTTTTTEPTTPTP TSP U P PP PP PP PRTPRTPRTPRPRTON 3
ProOPOSItIONEN .....ocvieiiciiciiceee e 3
MOLIONEINA ....cvieeieieeeie et 4
Utskottets bedOmMNiNg.........ccevveveieiieieiieiceeeseeesee s 5
HEMSEAHAN ... s 6
RESEIVALIONET .....coeiviietiieeic s 6
1. Avslag pa propositionen (MOM. 1).......cccceveririririiiiiiiieieieie i 6
2. Bibehallet kostnadsansvar (MOM. 2) ........ccceeeerevereerereerererererenenns 7
Bilaga:
I propositionen framlagt lagforslag .........ccocevevviieiiiiiice, 9
INNEAIISTOIECKNING.......cvevevevcrcrcrerercc e 10

Elanders Gotab, Stockholm 2000 10



	Sammanfattning
	Propositionen
	Motionerna
	Utskottet
	Bakgrund
	Propositionen i huvuddrag
	Fråga om avslag på propositionen m.m.
	Utskottets bedömning

	Avtal mellan kommuner: Bibehållet kostnadsansvar enligt LSS m.m.
	Propositionen
	Motionerna
	Utskottets bedömning


	Hemställan
	Reservationer
	1. Avslag på propositionen (mom. 1)
	2. Bibehållet kostnadsansvar m.m. (mom. 2)
	I propositionen framlagt lagförslag



