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| betdnkandet behandlas regeringens proposition 2000/01:80 Ny socialtjanst-
lag m.m. samt 49 motionsyrkanden som vackts med anledning av proposit-
ionen. 1 betankandet behandlas ocksa ett attiotal motionsyrkanden om olika
socialtjanstfragor fran den allmanna motionstiden 2000.

Utskottet stéller sig i huvudsak bakom regeringens forslag till en ny social-
tjanstlag, som skall ersatta den nuvarande socialtjanstlagen (1980:620). Den
nya lagen &r kapitelindelad och sprékligt moderniserad men till storsta delen
ofdrandrad i sak jamfort med den nuvarande. Bland annat skall de grundlag-
gande malsattningarna och vérderingarna for socialtjansten ligga fast. Lag-
forslaget innebér dock dven vissa materiella andringar. Nar det galler be-
stammelserna om bistdnd kommer den enskilde att ha ratt till bistand férutom
for sin forsorjning (forsorjningsstdd) aven for sin livsforing i ovrigt, dvs.
utan de nu gallande begransningarna avseende annat bistand. Utskottet ser
mycket positivt pa detta forslag, liksom pa att ratten att Gverklaga genom
forvaltningsbesvar ater skall gélla i princip alla typer av bistndsbeslut.

Lansstyrelserna ges ratt att inspektera all socialtjanstverksamhet som star
under deras tillsyn, dvs. &ven den som bedrivs i kommunal regi. Mojlighet-
erna for lansstyrelserna att ingripa mot missforhallanden i viss kommunal
verksamhet utokas ocksa.

Utskottet staller sig vidare bakom forslaget att det skall bli obligatoriskt for
socialndmnderna att uppratta vardplaner nér barn och unga behdver vardas
utanfor det egna hemmet.

Utskottet ser ocksd mycket positivt pa den satsning som presenteras i pro-
positionen for att genomfora en sarskild strategi kring kunskapsutvecklingen
inom socialtjansten.

Nér det géller socialnimndens ansvar for aldre manniskor foreslar utskot-
tet, med anledning av en motion harom, en andring i regeringens lagforslag.
Andringen innebér bl.a. att det ater slds fast i lag att socialnamnden skall
verka for att dldre méanniskor far mojlighet att ha en aktiv och meningsfull
tillvaro i gemenskap med andra.

| propositionen presenteras &ven vissa andringar i lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall, lagen (1990:52) med sarskilda bestaimmelser
om vard av unga och lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten ungdoms-
vard. Utskottet staller sig bl.a. bakom férslaget att tvangsintagna vid LVM-
hem och sérskilda ungdomshem skall vara skyldiga att under vissa forutsatt- 1



ningar underkasta sig blod-, urin-, eller utandningsprov for kontroll av om
han eller hon ar paverkad av narkotika, alkohol eller andra otillatna preparat.
Utskottet foreslar dock en andring med innebord att provtagning skall kunna
ske inte bara infor utan aven efter det att den intagne aterkommit till institut-
ionen efter t.ex. en permission.

Regeringen foreslar vidare en ny lag om behandling av personuppgifter
inom socialtjansten. Utskottet anser att det finns ett behov av att pa det inte-
gritetskansliga verksamhetsomrade som socialtjansten utgér infora en sér-
skild forfattningsreglering som kompletterar personuppgiftslagens bestdm-
melser och tillstyrker forslaget till den nya lagen. Socialtjansten ges mojlig-
het att behandla samtliga kategorier av kansliga personuppgifter. Genom att
lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjansten har ett vidare
tillampningsomréade an socialtjanstlagen behdvs dock en komplettering av
den forstndamnda lagen nér det galler mdjligheterna att behandla kénsliga
personuppgifter i register. Konstitutionsutskottet har i ett yttrande foreslagit
en viss l6sning, vilken socialutskottet ansluter sig till. Med hansyn till att
vissa ytterligare dvervaganden av lagteknisk karaktar behdver goras bor det
dock ankomma pa regeringen att utarbeta ett lagférslag och snarast ater-
komma till riksdagen. Socialutskottet foreslar med anledning av en motion
ett tillkdnnagivande till regeringen.

| 6vrigt tillstyrker utskottet forslagen i propositionen i sak och avslar mot-
ionerna.

Andringarna i lagen om vérd av missbrukare i vissa fall, lagen med sér-
skilda bestammelser om vard av unga och lagen om verkstallighet av sluten
ungdomsvard samt féljdandringar i 31 kap. 2 § brottsbalken trader i kraft den
1 juli 2001. Lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjansten
trader i kraft den 1 oktober 2001. Den nya socialtjanstlagen och dvriga lag-
&ndringar trader i kraft den 1 januari 2002.

I betdnkandet finns 33 reservationer och 2 sdrskilda yttranden.

Propositionen

I proposition 2000/01:80 foreslar regeringen (Socialdepartementet) — efter
horande av Lagradet — att riksdagen antar forslagen till

1. socialtjanstlag,

2. lag om behandling av personuppgifter inom socialtjansten,

3. lag om &ndring i rattegangsbalken,

4. lag om andring i foraldrabalken,

5. lag om &ndring i brottsbalken,

6. lag om &ndring i lagen (1962:381) om allman forsakring,

7. lag om andring i lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga
lagovertradare,

8. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),

9. lag om &ndring i hélso- och sjukvardslagen (1982:763),

10. lag om &ndring i skollagen (1985:1100),

11. lag om &ndring i lagen (1987:813) om homosexuella sambor,

12. lag om andring i lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall,
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13. lag om &ndring i lagen (1989:14) om erkannande och verkstallighet av
utlandska vardnadsavgéranden m.m. och om 6verflyttning av barn,

14. lag om andring i lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard
av unga,

15. lag om &ndring i lagen (1990:1402) om ¢vertagande av vissa sjukhem
och andra vardinréttningar,

16. lag om &ndring i lagen (1990:1404) om kommunernas betalningsansvar
for viss halso- och sjukvard,

17. lag om andring i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard,

18. lag om &ndring i folkbokfdringslagen (1991:481),

19. lag om é&ndring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl.,

20. lag om andring i lagen (1994:1720) om civilt forsvar,

21. lag om andring i lagen (1994:459) om arbetsférmedlingsregister,

22. lag om andring i lagen (1994:566) om lokal forsdksverksamhet med
finansiell samordning mellan socialférsakring, halso- och sjukvard och soci-
altjanst,

23. lag om andring i lagen (1995:1518) om mervérdesskattekonton for
kommuner och landsting,

24. lag om &ndring i lagen (1997:191) med anledning av Sveriges tilltrade
till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella
adoptioner,

25. lag om andring i lagen (1997: 192) om internationell adoptionsfor-
medling,

26. lag om andring i lagen (1997:297) om forsoksverksamhet med sam-
tj&nst vid medborgarkontor,

27. lag om éndring i socialforsakringsregisterlagen (1997:934),

28. lag om &ndring i lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten ung-
domsvard,

29. lag om é&ndring i lagen (1998:1656) om patientndmndsverksamhet
m.m.,

30. lag om éndring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension,

31. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

32. lag om éndring i lagen (1999:332) om erséttning till steriliserade i vissa
fall,

33. lag om &ndring i lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterle-
vandestod till barn,

34. lag om andring i lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska pro-
gram.

Lagforslagen fogas till betdnkandet som bilaga 1.

Motionerna

2000/01:Ju920 av Beatrice Ask m.fl. (m) vari foreslds att riksdagen fattar
féljande beslut:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en stodperson till kvinnan.
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8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en stodperson till barnen.

11. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om vard och behandling av man som misshandlar kvinnor.

2000/01:Ju932 av Viviann Gerdin och Lena Ek (c) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att inrétta professionella utredningsenheter enligt motionens syfte.

2000/01:Sf245 av Hakan Juholt m.fl. (s) vari foreslds att riksdagen fattar
féljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anférs om barnbidrag for alla barn.

2000/01:S046 av Alice Astrdm och Yvonne Oscarsson (v) vari foreslas att
riksdagen fattar féljande beslut: Riksdagen begér att regeringen lagger fram
forslag till &ndring i den foreslagna 17 a § lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vérd av unga (LVU) innebarande att barn under 15 &r inte
skall utsattas for tvangsvisa kroppsliga ingrepp.

2000/01:S047 av Kenneth Johansson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att nivan i socialbidraget skall faststillas av kommun- respektive
stadsfullméktige.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om behandling av person-
uppgifter inom socialtjansten och tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad i motionen anférs om personlig integritet och behandling av personupp-
gifter inom socialtjansten.

2000/01:S048 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en grundlig omprévning av socialbidragets syfte, roll och ut-
formning bor komma till stand.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6verklagande av beslut om bistand hos allméan férvaltningsdom-
stol.

3. Riksdagen avslar regeringens forslag vad avser lansstyrelsernas tillsyns-
uppgifter (avsnitt 7).

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lansstyrelsernas radgivande och stodjande roll i det sociala ut-
vecklingsarbetet i kommunerna.

5. Riksdagen begér hos regeringen forslag till lagreglering av det statliga
finansiella ansvaret for invandrare som kommit till Sverige och fatt perma-
nent uppehallstillstand vid relativt hog alder i enlighet med vad som anfors i
motionen.

2000/01:S049 av Lena Sandlin-Hedman och Carin Lundberg (s) vari foreslas
att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad i motionen anférs om ratten till bistand enligt social-
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tjanstlagen i form av bostad med sérskild service till personer med funkt-
ionshinder.

2000/01:S050 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att &ldre manniskor inte skall kunna nekas hemtjanst med hanvis-
ning till deras ekonomiska situation.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbattrade villkor for narstdendevarden.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om éldre och socialtjanstlagen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att Socialstyrelsen skall ha tillsynsansvaret for aldreomsorgen.

5. Riksdagen avslar regeringens forslag avseende behandling av kansliga
personuppgifter som socialtjénsten.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skyddet for den personliga integriteten.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett nytt lagfor-
slag.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forlangning av dvergangsbestammelserna till personuppgiftslagen.

2000/01:S051 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foresls att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att socialpolitiken skall vara ett instrument for att bryta utanfor-
skap och bidragsberoende.

2. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med férslag om kommu-
nens skyldighet att utan dréjsmal erbjuda arbete eller kompletterande atgar-
der som underléattar intrade i arbetslivet.

3. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag om den enskil-
des rattighet till och skyldighet att delta i kompletterande atgarder som un-
derlattar intrade i arbetslivet.

4. Riksdagen beslutar att den s.k. riksnormen avvecklas till forman for att
skaliga bidragsnivaer faststélls av kommunerna.

5. Riksdagen beslutar att posten medlemskap i fackférening i forsorjnings-
stodet skall utga.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mojlighet for kommuner att ersatta kortvariga socialbidrag med
1&n infors.

7. Riksdagen beslutar att infora 4 kap. 26 § i den tidigare barnavérdslagen i
socialtjanstlagen.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om valfrihet inom aldreomsorgen.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anhoriga och narstaende inom aldreomsorgen.
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10. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om aterinférande av besvarsratten for alla former av bistandsbeslut
enligt socialtjanstlagen.

11. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om beviljat men ej verkstallt beslut om bistand.

12. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forstarkning och samordning av tillsyn av socialtjansten.

13. Riksdagen avslar forslaget om att bestammelser om behandling av per-
sonuppgifter skall kunna beslutas genom foreskrifter.

14. Riksdagen avslar forslaget om att personuppgifter som ror ras eller et-
niskt ursprung, politiska asikter, religds eller filosofisk Gvertygelse, medlem-
skap i fackforening eller sexualliv skall komma att f& behandlas inom social-
tjansten.

15. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med precisering i lagtex-
ten angdende personuppgifter som ror hélsa.

16. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med ett forslag som gor att
det i socialtjanstlagen inférs en uttrycklig hé&nvisning eller motsvarande
reglering som forhindrar att tva helt olika typer av fardtjanst utvecklas.

2000/01:S052 av Chatrine Pélsson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen beslutar om &@ndring i 5 kap. 10 § socialtjanstlagen enligt fol-
jande lydelse: ”Socialndmnden skall genom stdd och avlgsning underlatta for
dem som vardar narstaende som ar langvarigt sjuka eller ldre eller som har
funktionshinder”.

2. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till &ndring i 5 kap.
7-8 88 socialtjanstlagen angdende intellektuella funktionshinder.

3. Riksdagen beslutar om lagstod for foérande av integritetskénsliga uppgif-
ter i personakt som inte kan vara sokbar och/eller &r avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som ar tillgangliga for sokning eller
sammanstéllning enligt séarskilda kriterier.

4. Riksdagen avslar i ovrigt regeringens forslag till lag om behandling av
personuppgifter inom socialtjansten savitt avser 7 § forsta stycket 2 niamnda
lag.

5. Riksdagen begar att regeringen tillsatter en utredning som ser Gver fra-
gan om forsorjningsstdd, beskattning och ideellt skadestand.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fardtjanst.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om boendesociala fragor.

2000/01:S053 av Lotta Nilsson Hedstrdm och Kerstin-Maria Stalin (mp) vari
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen beslutar att ratten till arbetsmodell som tar till vara de narsta-
endes resurser skall skrivas in i socialtjénstlagen.

3. Riksdagen beslutar att ersatta ordet boér med skall nar det galler social-
namndens avlésning av anhdriga som vardar manniskor med funktionshin-
der.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att reglera riksnormen nér barnbidrag hojs.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ratten att byta socialsekreterare.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om legitimering av socionomer.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ratt till medborgarvittne eller stddperson vid kontakt med social-
tjdnsten samt vid rattsliga férhandlingar.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrétta sociala fortroendendmnder.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att inrétta en social ansvarsnamnd.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsatta en kommitté for att utveckla socialtjansten.

2000/01:S0211 av Thomas Julin och Barbro Feltzing (mp) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen begér att regeringen tillsatter en utredning for att kartldgga
situationen inom missbrukarvarden.

2. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagandring for att
skydda fostret.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att LVVM gors kdnsneutral.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att LVM &ven skall komma i fraga for att skydda annan &n miss-
brukaren eller narstiende.

2000/01:S0212 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en tydlig lagstiftning som reglerar utredningsforfarandet i social-
tjénsten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om legitimering av socionomer.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rétt till medborgarvittne eller stddperson vid kontakt med social-
tj&nsten samt vid réttsliga forhandlingar.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrétta sociala fortroendendmnder.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrétta en social ansvarsndmnd.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsdtta en kommitté for att utveckla socialtjénsten.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ratten att byta socialsekreterare.

2000/01:50219 av Rolf Olsson m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen begér att regeringen tillsatter en utredning med
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uppgift att se dver lagstiftningen vad galler socialtjanstens utredningar s att
den enskildes integritet och réttssakerhet tryggas.

2000/01:S0226 av Chris Heister m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utgangspunkter for socialtjanstens arbete.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skatternas betydelse for socialbidragsberoendet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avveckling av den s.k. riksnormen for socialbidrag.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om utbyggnad av statliga transfereringssystem.

5. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring i social-
tjanstlagen vad betraffar tolkningen av begreppet skélig levnadsniva i enlig-
het med vad som anfors i motionen.

6. Riksdagen begér att regeringen l&gger fram férslag till &ndring av soci-
altjanstlagen i enlighet med vad som anférs i motionen om villkorat bistand.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en lanemajlighet som erséttning for socialbidrag.

8. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag i enlighet med vad
som anfdrs i motionen om mojlighet for kommunerna att ersatta korttida
socialbidrag med lan.

2000/01:S0227 av Dan Kihlstrém (kd) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om frivilliga organisationers insatser i misshrukarvarden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillsattandet av en kommitté med inriktning mot ideell miss-
brukarvard.

2000/01:S0268 av Ingvar Svensson (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till riks-
dagen for att mildra kostnadseffekterna av socialtjanstlagens vistelsebegrepp
vad galler hemtjénst for de kommuner som har hog andel fritidsboende med
hemvist i annan kommun.

2000/01:S0284 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anférs om att barnbidrag inte skall medréknas vid berékning av
socialbidrag.

2000/01:S0298 av Chatrine Palsson (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anférs om en ateruppbyggnad av narkomanvarden.

2000/01:S0300 av Chris Heister m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tvangsomhéandertagande av alkoholmissbrukare.
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2000/01:S0303 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nya driftsformer i socialtjansten.

2000/01:S0304 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

4. Riksdagen begar att regeringen tillsatter en utredning om kvalitetssak-
ring av vardnadsutredning genom s.k. second opinion.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vidareutbildning och annan hjalp &t stodfamiljer.

2000/01:S0328 av Inger Davidson (kd) vari foreslds att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att effekterna av systemet med kontaktpersoner och kontaktfamil-
jer skall utvérderas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att erfarenheter skall dokumenteras och goda exempel spridas.

2000/01:S0337 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari foreslés att riksdagen fattar
féljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anférs om att alla beslut om bistand med stéd av socialtjéanstlagen
skall kunna dverklagas.

2000/01:S0344 av Chris Heister m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillstAndsplikt for verksamheter inom socialtjansten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om avvecklad kommunal tillsyn éver enskild verksamhet inom social-
tjansten.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statligt ansvar for godkannande och kvalitetskontroll inom vard
och omsorg.

2000/01:S0346 av Gunnel Wallin och Margareta Andersson (c) vari foreslas
att riksdagen fattar foljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om hjalp till boende, som &ven kan ge service.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statligt stod aven utanfor storstadskommunerna.

2000/01:S0349 av Ake Gustavsson m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anférs om lokalt inflytande vid LVU-hemmen.

2000/01:S0352 av Lars Wegendal och Carina Adolfsson Elgestam (s) vari
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkannager for rege-
ringen som sin mening vad i motionen anférs om en &ndring i socialtjanstla-
gen i syfte att starka spelmissbrukares rétt till behandling.
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2000/01:S0356 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari foreslds att riksdagen
fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening behovet av att
utreda modeller och kostnader sa att hojningen av generella bidrag far ge-
nomslag for familjer som uppbar forsdrjningsstod.

2. Riksdagen begér att regeringen ger Familjepolitiska utredningen till-
&ggsdirektiv for att belysa och ge forslag som avser foraldrars forsorjnings-
plikt.

3. Riksdagen begér att regeringen tar bort arbetsplikten enligt vad i mot-
ionen anfdrs om att inte villkora forsérjningsstodet enligt socialtjénstlagen.

5. Riksdagen begér att regeringen gor en 6versyn av socialtjanstlagen sa att
beslut om avldsar- och ledsagarservicen omfattas av forvaltningsbesvar.

6. Riksdagen begar att regeringen gor en Gversyn av socialtjanstlagen sa att
beslut om korttidstillsynen fér barn med funktionshinder utanfér hemmet
omfattas av forvaltningsbesvar.

7. Riksdagen begar att regeringen ger Riksforsakringsverket i uppdrag att
utreda kostnaden for att inféra en generell ratt till umgéngesresor.

8. Riksdagen begar att regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att utvar-
dera erfarenheter och konsekvenserna av 6ppenvarden for missbrukare.

9. Riksdagen begér att regeringen i 11 § socialtjdnstlagen infor spelbero-
ende som ett arbetsomrade nar det galler att motverka missbruk.

2000/01:S0407 av Barbro Feltzing m.fl. (mp) vari foreslds att riksdagen
fattar foljande beslut:

1. Riksdagen begér att regeringen tillsatter en utredning med uppdrag att
kartlagga unga flickors upplevelser i samband med patvingad sex och besta-
ende psykiska men.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att ett informationsprogram riktat till ungdomar tas fram.

2000/01:So411 av Agneta Lundberg m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anférs om vard av missbrukare.

2000/01:S0418 av Helena Zakariasén och Ann-Kristine Johansson (s) vari
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkannager for rege-
ringen som sin mening vad i motionen anférs om behovet av kunskap om
eléverkanslighet.

2000/01:S0425 av Maud Ekendahl och Elizabeth Nystrom (m) vari foreslas
att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad i motionen anfdrs om att samtliga kommuner skyndsamt
samordnar sitt ansvar vad galler socialtjanstlagen och halso- och sjukvards-
lagen.

2000/01:S0438 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari foreslas att riksda-
gen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad i motionen anférs om statens ansvar for personer som ankommer
till Stockholm-Arlanda flygplats och som blir foremal for atgard enligt soci-
altjanstlagen, lagen om vard av unga och lagen om vard av missbrukare.
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2000/01:S0440 av Berit Adolfsson (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen begér att regeringen utvérderar socialtjanstens orga-
nisation och arbetsmetoder och foreslar férandringar i enlighet med vad som
anfors i motionen.

2000/01:S0449 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en kommitté med uppdrag att underséka hur och om den tunga
missbruksvarden tillgodoses.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vardkostnaderna.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att det bor tillsattas en ombudsman med ansvar att hjalpa missbru-
kare och deras familjer.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ratten att kunna 6verklaga beslut om missbrukarvard.

2000/01:S0450 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forebygga sexuella trakasserier och uppratta handlingsplaner.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdérs om kvinnojourkunskap.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda méjligheten till att exponering av pornografi forbjuds pa
samma satt som reklam for tobak och alkohol.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda pornografins skador och konsekvenser for t.ex. unga
manniskor och hur detta pavekar dem i deras syn pa sexualitet.

2000/01:S0458 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om ratten att byta socialsekreterare och socialdistrikt.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om journalanteckningar.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en tydlig redovisning och dokumentation av umgéange.

2000/01:S0472 av Morgan Johansson m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad i motionen anférs om myndighetsutévning inom socialtjansten.

2000/01:S0479 av Claes-Goran Brandin och Christina Nenes (s) vari foreslas
att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad i motionen anférs om att genomféra en dversyn av be-
fintliga regler kring anhorigas situation i syfte att ytterligare stodja deras
situation.
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2000/01:S0488 av Kerstin-Maria Stalin och Thomas Julin (mp) vari foreslas
att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad i motionen anférs om behovet av en utredning inriktad
pa effektiva atgarder rorande den sakliga och etiska kvaliteten hos barna-
vardsutredningar inom socialtjansten.

2000/01:S0491 av Christer Skoog m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut: Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad i
motionen anférs om behovet av interkommunal ersattning vad avser hem-
tjanst vid fritidsboende.

2000/01:S0492 av Carina Hégg (s) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att kartldgga pornografins utbredning, marknad, distri-
bution och konsumtion.

2000/01:S0508 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

2. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till lagandring som
ger socialbidragsberattigade ratt till bidrag for tandvard.

2000/01:S0525 av Kaj Larsson m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anférs om behov av skérpta krav pé socialtjansten att ge de drab-
bade hjalp och stdéd vid avhysning.

2000/01:S0527 av Per Bill m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar féljande
beslut:

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lata landets kommuner forsoka hitta olika former av lGsningar
till hur vi kan bryta det bidragsberoende och det véxande sociala utanférskap
som drabbat tusentals ménniskor.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att framgangsrika kommuner bor premieras.

2000/01:S0531 av Ulla Wester (s) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut:

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att motverka de skillnader i vardkvalitet, valfrihet och sakerhet
som rader mellan sjukvérdens patienter och socialtjanstens klienter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nddvandigheten av att infora statlig socionomlegitimation i syfte
att kvalitetssakra det sociala arbetet.

2000/01:S0538 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att aterstalla socialtjanstlagen sa att den enskilde kan Gverklaga
beslut om bistand.
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2000/01:Kr230 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konstndrerna och socialbidragen.

2000/01:A808 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

32. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till andring enligt
vad i motionen anférs om utredning angdende méjlighet till socialbidrag for
studenter.

40. Riksdagen begar att regeringen enligt vad som framfors i motionen 1a-
ter utreda pornografins skador och konsekvenser for till exempel unga mén-
niskor och hur detta paverkar dem i deras syn pé sexualitet.

2000/01:B0405 av Sten Lundstrém m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

8. Riksdagen begdr att regeringen utreder och lagger fram forslag till lag-
andringar i socialtjanstlagen for att trygga individens ratt till en egen bostad.

Arendets beredning i utskottet

Socialutskottet har berett konstitutionsutskottet och justitieutskottet tillfalle
att yttra sig 6ver avsnitten 13 respektive 12 i propositionen jamte motioner.
Yttrandena fogas till betdnkandet som bilagorna 2 och 3.

Utskottet
Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en ny socialtjanstlag, vilken skall ersétta den nuva-
rande socialtjanstlagen (1980:620). Den nya lagen ar kapitelindelad och
sprakligt moderniserad i forhallande till nu gallande socialtjanstlag. I den nya
socialtjanstlagen foreslas ocksd vissa materiella andringar i forhallande till
den nuvarande. Andringarna innebér bl.a. att de begrénsningar i fraga om
annat bistand som galler i dag tas bort, att ratten att 6verklaga genom for-
valtningsbesvar skall omfatta i princip alla typer av bistandsbeslut enligt
socialtjanstlagen, att lansstyrelserna ges utdkade tillsynsinstrument samt att
det blir obligatoriskt att uppréatta vardplaner nar barn och unga skall vardas
utanfor hemmet. Regeringen foreslar aven en samlad strategi kring kun-
skapsutvecklingen inom socialtjansten.

Det foreslas ocksa en ny lag om behandling av personuppgifter inom soci-
altjansten. Malséttningen for lagen &r att se till att socialtjansten har mojlig-
het att utnyttja modern informationsteknik for att hoja effektiviteten och
kvaliteten i arbetet. Lagen skall gélla utdver personuppgiftslagen (1998:204)
och innehélla de sarbestaimmelser som ar nodvindiga i socialtjanstens verk-
samhet.

| propositionen foreslas vidare vissa dndringar i lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall (LVM), lagen (1990:52) med sarskilda bestam-
melser om vérd av unga (LVU) och lagen (1998:603) om verkstallighet av
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sluten ungdomsvérd (LSU). Andringarna innebr att det inférs en méjlighet
att ta urin-, blod- och utandningsprov pa tvangsintagna i s.k. LVM-hem och
sarskilda ungdomshem. Vidare foreslas avseende LVM och LVU att vissa
tvangsbefogenheter flyttas fran socialtjanstforordningen (1981:750) till re-
spektive lag. Dessutom foreslas vissa forandringar i LVM i syfte att klargora
dels nar ett beslut om tvangsvard upphor att galla vid olovlig franvaro, dels
vem som ansvarar for ledningen av verksamheten vid hemmet.

Som ikrafttradandedag foreslas betraffande andringarna i LVM, LVU och
LSU den 1 juli 2001, fér lagen om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten den 1 oktober 2001 samt for socialtjdnstlagen den 1 januari
2002.

Allméanna utgangspunkter
Propositionen

Socialtjansten utgdr enligt regeringen en central del av valfardspolitiken.
Genom att tillgodose individuella behov hos socialt och ekonomiskt utsatta
grupper utgor socialtjanstens insatser ett viktigt komplement till de generella
ekonomiska stédsystemen.

Genom 1980 ars socialtjanstreform fastlades de grundlaggande malsatt-
ningarna och varderingarna som nu géller for socialtjansten. Det galler prin-
ciperna om helhetssyn, frivillighet, det férebyggande perspektivet och att den
enskildes egna resurser skall tas till vara. Individens delaktighet och egna
ansvar skall beaktas. Socialtjansten skall ocksé praglas av sjalvbestammande,
kontinuitet, flexibilitet, normalisering, nérhet och valfrihet. Regeringen beto-
nar att de grundlaggande varderingar som praglade 1980 ars socialtjanstre-
form alltjamt skall galla. Principerna ger inte bara vagledning for socialtjans-
tens praktiska verksamhet, utan fér den méanniskosyn som alltjamt skall
pragla reformarbetet inom socialtjansten, anfors det. Regeringen anser det
emellertid angelaget att papeka att begreppen maste konkretiseras och mani-
festeras i det dagliga arbetet, sa att de inte utvecklas till tomma honnérsord
utan konkret innehall.

| propositionen papekas att utvecklingen under 1990-talet i flera avseenden
har paverkat forutsattningarna for socialtjanstens arbete. Sedan 1992 har
kommunerna stor mojlighet att sjélva utforma sin ndmnd- och forvaltnings-
organisation samtidigt som ansvarsfordelningen mellan kommuner och
landsting har forandrats. Det har pa sina hall paverkat helhetssynen i det
praktiska arbetet. Vidare forde den djupa ekonomiska kris som praglade
1990-talets forsta halft med sig stora nedskérningar i statsbudgeten for att
komma till rdtta med obalansen i statens finanser. Socialbidragskostnaderna
fordubblades mellan aren 1990 och 1997 vilket innebar kraftigt 6kade kost-
nader for kommunerna. Utvecklingen sammanfoll med en rekordstor flyk-
tinginvandring &r 1994 samt flera olika reformer som for kommunerna inne-
bar nya uppgifter och ett vidgat ansvar for dem som bor eller vistas i kom-
munen. Ar 1998 genomférdes vissa forandringar i socialtjanstlagen (prop.
1996/97:124, bet. 1996/97:SoU18, rskr. 1996/97:264). | forarbetena betona-
des att det inte fanns skal att franga grundtankarna i 1980 ars reform, men att
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det mot bakgrund av samhallsutvecklingen sedan reformens inforande fanns
anledning att omprova medlen for att uppn& mélen. Andringarna innebar bl.a.
att en riksnorm for forsorjningsstod infordes, att ratten till bistand darutover
preciserades samt att ratten att dverklaga bistandsbeslut genom férvaltnings-
besvar inskranktes.

Den ekonomiska utvecklingen vande dock ater uppat vid mitten av 1990-
talet. Den tidigare atstramningspolitiken har nu enligt regeringen ersatts av
en reformpolitik, med mer resurser till vard, skola och omsorg, och malet om
att sanka den oppna arbetslésheten till fyra procent har uppnétts. Det finns
emellertid manniskor som oavsett arbetsmarknadslaget har svart att havda sig
pa arbetsmarknaden. Det kan bero pa personliga problem eller samre sociala
forutsattningar. For dessa utgdr socialtjanstens insatser ett skyddsnat i utsatta
situationer eller perioder i livet. Enligt regeringen &r ett kompromisslést mal
att valfarden skall omfatta samtliga medborgare. Det ar darfér angelaget att
starka det yttersta skyddsnatet, sd att manniskor som av skilda anledningar
utsatts for ekonomiska eller sociala pafrestningar ges forutsattningar att leva
ett vardigt och sjalvstandigt liv, anfors det.

Motionerna

I motion So51 av Bo Lundgren m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande om att
socialpolitiken skall vara ett instrument for att bryta utanférskap och bi-
dragsberoende (yrkande 1). I motionen presenteras riktlinjer for en sédan
socialpolitik. Motionarerna framhaller att hundratusentals manniskor, som
inget hellre 6nskar &n att forsorja sig sjalva och sin familj, i dag ar hanvisade
till socialbidrag. Detta &r en foljd av den politik som nu fors, vilken ar inrik-
tad pa att behandla symtomen i stallet for att angripa de egentliga problemen,
inte minst nar det galler att ge alla mojlighet att arbeta. Utgangspunkten for
den sociala politiken bor enligt motionarerna inte vara regler och nivaer for
olika former av bidrag utan hur behovet av bidrag kan minska. Mot regering-
ens omhéandertagandepolitik stéller motiondrerna en politik for arbete och
egenmakt, byggd pa fyra steg varav de tre forsta syftar till att skapa forut-
sattningar for manniskor att st pa egna ben: var och en som sa dnskar skall
kunna fa ett arbete. Resultatet av arbete skall trygga den egna forsorjningen i
stéllet for att forsvinna i en rundgang av skatter och bidrag. Forutsattningar
och stimulans skall finnas sd att man genom uthildning kan férbattra sin
situation. Framgang pa dessa tre omraden innebdr att de som &r i behov av
det fjarde steget — den egentliga socialpolitiken — minimeras. For att detta
skall kunna astadkommas kravs att man tar sig an de verkliga problemen och
genomfor de atgarder i form av skattesankningar, avregleringar och system-
omlaggningar som maste vidtas for att 6ka sysselsattningen, anfors det. Mot-
ionarerna begar vidare att regeringen aterkommer med férslag om kommu-
nens skyldighet att utan drojsmal erbjuda arbete eller kompletterande atgar-
der som underlattar intrdde i arbetslivet (yrkande 2). For att minska beroen-
det av socialbidrag bor varje kommun &laggas att inom en viss tid garantera
alla arbetsfora personer tillgang till sysselsattning. Kan inte arbete erbjudas
pa den reguljara arbetsmarknaden skall sysselséttningen vara en kombination
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av praktik och kompetensutveckling for att underlatta 6vergangen till den
reguljéra arbetsmarknaden.

I motion S0226 av Chris Heister m.fl. (m) begérs tillkdnnagivanden till rege-
ringen om vad i motionen anférts om utgangspunkterna for socialtjanstens
arbete (yrkande 1), om skatternas betydelse for socialbidragsberoendet (yr-
kande 2) samt om utbyggnad av statliga transfereringssystem (yrkande 4).
Motionarerna anser att utgdngspunkten for socialtjansten skall vara att kom-
munerna har det Overgripande ansvaret for de personer som ar bosatta i
kommunen. Socialpolitiken skall dock vara subsidiér, och de skyddsnat bor
stérkas som utgérs av de naturliga gemenskaperna som varje méanniska lever
i — familj, slakt och vanner, grannar, medarbetare, arbetskamrater och fore-
ningsliv m.m. Enligt motionarerna skapar ett varierat utbud av olika vard-
och behandlingsformer och olika huvudman en flexibilitet som 6kar forut-
séttningarna for att finna adekvata insatser for personer med sociala problem.
Dérfor bor incitament skapas for det civila samhallet att 6ka insatserna inom
den sociala sektorn. Motiondrerna anfor vidare att de kraftiga skattehdjning-
arna for framst 1ag- och medelinkomsttagare under de senaste aren har lett
till att en nyfattigdom vuxit fram. Hushallens marginaler har blivit mindre
och fér manga racker inte 1onen efter skatt till. En naturlig princip borde
enligt motiondrerna vara att den som betalar skatt inte samtidigt skall behova
bidrag och att den som far bidrag inte skall behdva betala skatt. Transfere-
ringssystemen bor utformas sa att utbildning och arbete l6nar sig battre.

I motion So48 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begérs ett tillkannagi-
vande om att en grundlig omprévning av socialbidragens syfte, roll och
utformning bor komma till stdnd (yrkande 1). I regeringens forslag saknas
enligt motionaren den totala omprévning som borde komma till stand av hur
samhaéllets skyddsnat skall utformas och finansieras i framtiden. Motiondren
anser att det kommunala sjélvstyret skall forstérkas, inte forsvagas.

I motion S0527 av Per Bill m.fl. (m) begérs tillkdnnagivanden om att lata
landets kommuner forsoka hitta olika former av I6sningar till hur vi kan
bryta det bidragsberoende och det véxande sociala utanférskap som drabbat
tusentals manniskor (yrkande 1) samt om att framgangsrika kommuner bor
premieras (yrkande 2).

Tidigare behandling och pagaende arbete

I det av riksdagen godké&nda betdnkandet 1996/97:SoU18 behandlade utskot-
tet regeringens proposition 1996/97:124 Andring i socialtjénstlagen jamte ett
flertal motioner, bl.a. en motion fran Moderata samlingspartiet med i huvud-
sak samma innehall som den nu aktuella motion S0226 yrkandena 1, 2 och 4.
I betankandet ges i avsnittet Allmanna utgangspunkter for socialtjansten (s.
12-17) en redogdrelse fér grundtankarna bakom socialtjanstreformen 1980,
de utvecklingstendenser som regeringen enligt proposition 1996/97:124
ansag vara av betydelse for socialtjanstens framtida roll och uppgifter samt
de 6vervdaganden som lag till grund for de i propositionen féreslagna and-
ringarna i socialtjanstlagen, vilka tradde i kraft den 1 januari 1998. Utskottet
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avstyrkte samtliga motionsyrkanden under avsnittet med bl.a. féljande moti-
vering (s. 20-22):

Socialtjansten &r en central del i samhallets valfardssystem.

De overgripande malen och grundlaggande varderingarna for samhallets
socialtjanst — demokrati, jamlikhet, solidaritet och trygghet — anges i social-
tjanstlagens inledande paragraf. Enligt portalparagrafen skall socialtjansten,
pa demokratins och solidaritetens grund, framja manniskornas ekonomiska
och sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i sam-
hallslivet. Under h&nsynstagande till ménniskans ansvar fér sin och andras
sociala situation skall socialtjansten inriktas pa att frigéra och utveckla en-
skildas och gruppers egna resurser. Socialtjansten skall med andra ord inte
inriktas pa att ta 6ver den enskildes ansvar utan pa att frigéra och utveckla
den enskildes egna resurser. Verksamheten skall vidare bygga pé respekt for
manniskornas sjalvbestdmmande och integritet.

De 6vergripande malen utgor grunden for delmalen for de olika malgrup-
per och verksamheter som anges i lagen.

Socialtjanstlagen ger enligt utskottet uttryck for en positiv tilltro till den
enskildes egen férmaga och vilja att paverka sin situation. 1 likhet med rege-
ringen anser utskottet att de Gvergripande malen och grundlaggande vérde-
ringarna for all verksamhet inom socialtjansten skall ligga fast. — — —

Enligt utskottets mening finns det i dag inte heller ndgot skal att gora av-
steg frdn de principer som enligt forarbetena till socialtjanstlagen skall vara
véagledande for det individinriktade arbetet inom socialtjansten. En végle-
dande princip ar att verksamheten skall préglas av en helhetssyn i stallet for
symtomtankande. Detta innebdr bl.a. att en enskilds eller en grupps sociala
situation och de problem han eller gruppen har skall ses i forhallande till hela
den sociala miljon. Inte bara familjen och narmiljon hor hit utan ocksa den
enskildes forhallanden i vidare mening. Det rér bl.a. fragor om méjlighet att
fa arbete och bostad och att undvika utslagning, segregation och fattigdom.
Helhetssynen forutsatter ett samarbete Gver sektorsgranserna.

Frivillighet och sjalvbestdmmande skall vara végledande vid handlagg-
ningen av enskilda drenden. Detta innebar att den enskilde sjalv far be-
stamma om han eller hon skall ta emot erbjudanden om en viss social tjanst.
Det ar den enskilde som gor valet dock inom ramen fér befintliga resurser.
Frivillighet och sjalvbestdmmande innebér inte att socialtjansten skall vara
kravlgs. Till socialtjéanstens uppgifter hor att pa olika satt forsoka motivera
den enskilde for en viss insats.

Andra vagledande principer inom socialtjansten &r att stdd- och hjalpinsat-
ser skall "normaliseras” s& att manniskor inte kanner sig stamplade eller
utpekade, att insatser i hemmet gar fére vard utanfor hemmet och att varden
skall anordnas sd nara hemmet som méjligt utan att flexibiliteten gar forlo-
rad. Insatserna maste anpassas till den enskildes aktuella forutsattningar och
behov, vilket betyder att socialtjansten maste forfoga Gver ett brett register av
handlingsalternativ nar det géller individuellt inriktade insatser.

Som anfdrs i propositionen finns det inte anledning att misstro méanniskors
vilja och férméga att aktivt forandra sin situation och utvecklas enligt sina
forutsattningar om majligheter erbjuds och erforderligt stod fran samhéllets
sida tillhandahalls. Det grundlaggande synsttet for socialtjansten bor darfor
forbli oforandrat. Utskottet delar regeringens uppfattning att medlen for att
uppna malen i socialtjanstlagen kan behdva omprovas. Den ckade arbetslos-
heten och tendenserna till 6kade klyftor i samhéllet stéller t.ex. allt storre
krav pa aktiva insatser fran socialtjanstens sida for att verka for manniskors
ekonomiska och sociala trygghet. Arbetsldsheten, de neddragna kommunala
resurserna, forandringarna i socialférsakringssystemen och en omfattande
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systemkritik mot valfardspolitikens grundvalar &r nagra av de nya forutsatt-
ningar som praglar socialtjénstens verklighet i dag. Resurserna for att ge stod
och hjalp &r mer begrénsade &n tidigare. Det &r nddvandigt att hitta praktiska
vagar att skapa storsta mojliga effektivitet i det sociala arbetet.

Nér det galler mélen for arbetet med vissa grupper i samhallet skall social-
tjansten dven i framtiden verka for att barn och ungdomar véxer upp under
trygga och goda forhallanden, att dldre méanniskor kan leva och bo sjalvstan-
digt, att ménniskor med funktionshinder kan delta i samhallets gemenskap
och leva som andra, att manniskor som missbrukar alkohol eller andra bero-
endeframkallande medel kommer ifran sitt beroende och att manniskor som
saknar medel till sitt uppehalle far mojlighet att klara sin forsorjning.

I likhet med regeringen anser utskottet att det ar angelé&get att socialtjans-
tens arbete mer &n tidigare inriktas pa att verka med barnens bésta for 6go-
nen. De anhdrigas insatser inom vard och omsorg har alltmer kommit att
uppmarksammas. Socialtjansten bor darfor underlatta for narstaende som
vardar aldre, langvarigt sjuka eller handikappade. Detta kan ocksé i hogre
grad mojliggora dkad valfrihet och kontinuitet i omsorgen. Socialtjéansten bor
ocksd i hogre utstrackning stodja frivilligt socialt arbete. Okad samverkan
mellan socialtjansten och andra samhalleliga verksamheter &r nagot som lyfts
fram som sérskilt angeldget i propositionen. Utskottet, som menar att det
finns ett stort behov av att mer effektivt utnyttja samhallets samlade resurser
for att battre kunna tillgodose manniskors behov av stodatgarder och for-
hindra att ménniskor hamnar i en rundgang mellan de olika valfardssyste-
men, delar denna installning. Individens problem och behov fér inte snavt
betraktas endast ur den egna myndighetens perspektiv vilket under en lang
tid praglat delar av den offentliga sektorn. En helhetssyn skall som tidigare
anforts pragla arbetet inom socialtjansten.

Socialbidragets syfte &r inte att fungera som en langsiktig forsorjningskalla
utan skall vara samhallets sista forsorjningsstdd och tréada in nér i princip alla
andra mojligheter uttdmts. Under 1990-talet har andelen socialbidragstagare
kraftigt 6kat och fler har blivit beroende av socialbidrag for sin férsorjning
under allt 1&ngre tid till f6ljd av bl.a. den htéga arbetsldsheten och de nddvan-
diga besparingarna inom valfardssystemen. Utskottet delar regeringens in-
stallning att socialbidraget maste aterga till att vara ett sista skyddsnat, for
tillfalliga ekonomiska behov och annat stéd. — — —

Utskottet har varje ar darefter, senast i det av riksdagen godkanda betankan-
det 1999/2000:S0U6 Socialtjanstfragor (s. 9 f.), vid behandlingen av mot-
ioner om socialtjanstens allmanna utgangspunkter vidhallit ovan redovisade
installning och avstyrkt motionerna. | det ndmnda betdnkandet hanvisade
utskottet ocksa till att Socialtjanstutredningen i sitt slutbetiankande lamnat
forslag pa hur socialtjansten kan anpassas till de nya forutsattningarna pa
arbetsmarknaden och hur socialbidragsberoendet kan brytas samt anforde att
riksdagen inte borde féregripa kommande férslag pd omradet. Utskottet
avstyrkte motionerna (res. m).

Familjeutredningen har haft regeringens uppdrag att préva om det ekono-
miska familjestodet kan goras mer generellt, dvs. med minskade marginalef-
fekter men med bevarad eller 6kad fordelningspolitisk traffsakerhet. Utred-
ningen presenterade sitt slutbetdnkande Ur fattigdomsfallan (SOU 2001:24) i
februari 2001. | betdnkandet analyseras de samlade effekterna av skatter,
bidrag och avgifter for olika typer av barnfamiljer. Framfor allt belyses mar-
ginaleffekterna, dvs. hur stor del av en inkomstokning som familjen far be-
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hélla och hur stor del som gér bort i form av okad skatt, minskade bidrag,
hojda avgifter m.m. Utredningen anser att det ekonomiska familjestddet bor
laggas om sa att det blir mer generellt i syfte att minska marginaleffekter och
pa sa satt motverka fattigdomsfallor. Bland annat foreslas att bostadshidraget
till barnfamiljer ersétts av generella, icke inkomstprovade stod. Tva nya
tillagg till barnbidraget foreslas ocksa, ett till ensamstaende med barn och ett
till studerande foraldrar. Utredningen foreslar vidare ett sarskilt behovsprovat
och tidsbegransat stod for ensamstaende med barn, vilket avses kopplas till
krav pa att mottagaren utbildar sig. Socialbidragens roll bor inte dndras utan
forbli ett stod som garanterar konsumtion pa en viss niva, dvs. skélig lev-
nadsniva, inte en garanti for en viss inkomst.
Beténkandet ar for narvarande under remissbehandling.

Utskottets beddmning

Utskottet delar regeringens uppfattning att socialtj&nsten utgor en central del
av vélfardspolitiken och ett viktigt komplement till de generella ekonomiska
stodsystemen. | likhet med regeringen anser utskottet vidare att de dvergri-
pande malsattningarna och grundldggande varderingarna for verksamheten
inom socialtjansten skall std fast. Till 1 kap. 1 § i forslaget till ny social-
tjanstlag dverfors ofdrandrad den nu géllande portalparagrafen med innebérd
att socialtjansten pa demokratins och solidaritetens grund skall framja man-
niskornas ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och
aktiva deltagande i samhallslivet. Under hénsynstagande till manniskans
ansvar for sin och andras sociala situation skall socialtjansten inriktas pa att
frigbra och utveckla enskildas och gruppers egna resurser. Verksamheten
skall vidare bygga pa respekt for manniskornas sjalvbestammanderatt och
integritet.

Utskottet vidhaller att det inte finns nagon anledning att frangd de princi-
per som enligt forarbetena till den nuvarande socialtjanstlagen skall vara
végledande for det individinriktade arbetet inom socialtjansten, namligen
principerna om helhetssyn, frivillighet och sjalvbestdmmande, kontinuitet,
normalisering, flexibilitet, narhet och valfrinet. Socialtjansten skall arbeta
forebyggande och ta till vara den enskildes egna resurser samt beakta den
enskildes delaktighet och egna ansvar. Principerna ger ocksa uttryck for den
manniskosyn som alltjamt skall prégla reformarbetet inom socialtjansten.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det ar ett kompromisslést mal
att valfarden skall omfatta samtliga medborgare. Socialtjanstens insatser ger
de ménniskor som av olika anledningar utsétts for ekonomiska eller sociala
péfrestningar mojlighet att leva ett vérdigt och sjélvstandigt liv. Utskottet
delar regeringens uppfattning att det &r angeldget att nu stérka detta skydds-
nat.

Utskottet vidhaller dock att socialbidraget skall vara ett yttersta skyddsnét
for tillfalliga ekonomiska behov och inte fungera som en langsiktig forsorj-
ningskalla. Familjeutredningen har analyserat de samlade effekterna av skat-
ter, bidrag och avgifter for barnfamiljerna samt darvid bl.a. belyst margina-
leffekterna. Riksdagen bor inte foregripa kommande férslag pa omradet.
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Med det sagda avstyrker utskottet motionerna So48 (m) yrkande 1, So51
(m) yrkandena 1 och 2, S0226 (m) yrkandena 1, 2 och 4 samt S0527 (m)
yrkandena 1 och 2. Utskottet tillstyrker 1 kap. 1 § i forslaget till ny social-
tjénstlag.

Ratten till bistand
Propositionen
Nuvarande ordning

Sedan den 1 januari 1998 galler betraffande ratten till bistand att den som
inte sjalv kan tillgodose sina behov eller fa dem tillgodosedda pa annat sétt
har rétt till bistand av socialnamnden for sin forsorjning (forsorjningsstod)
och for sin livsféring i dvrigt (annat bistdnd) pa sarskilt angivna villkor (6 §
socialtjanstlagen). Den enskilde skall genom bistandet tillforsakras en skélig
levnadsniva. Bistandet skall utformas s& att det starker hans eller hennes
resurser att leva ett sjalvstandigt liv (6 a 8). Vad som skall anses inga i for-
sOrjningsstddet preciseras i 6 b 8. En riksnorm som innefattar skéliga kost-
nader for livsmedel, klader och skor, lek och fritid, férbrukningsvaror, hélsa
och hygien samt dagstidning, telefon och TV-avgift faststalls av regeringen
for varje ar. Utéver det belopp som utgor riksnormen har den enskilde ratt till
bistdnd for skaliga kostnader for boende, hushéllsel, arbetsresor, hemforsak-
ring, lakarvard, akut tandvard, glaségon samt medlemskap i fackférening och
arbetsloshetskassa. Vad som avses med annat bistdnd preciseras i 6 f §,
namligen hjalp i hemmet samt sarskilt boende for service och omvardnad for
&ldre eller bostad med sérskild service for funktionshindrade.

Kommunen har darutéver getts en befogenhet att kunna utge bistand aven i
annan form eller utdver vad som foljer av 6 b och 6 f 88, om det finns skl
for det (6 g 8). Sadant bistand &r dock inte utformat som en rattighet for den
enskilde, utan som en méjlighet fér kommunen.

Bistandsbeslut som avser forsérjningsstod eller annat bistand kan dverkla-
gas av den enskilde genom forvaltningsbesvar, vilket innebdr att domstolen
provar saval beslutets laglighet som dess lamplighet och kan fatta ett nytt
beslut med en annan innebérd. Ovriga bistAndsbeslut kan enbart bli féremél
for laglighetsprovning enligt kommunallagens (1991:900) bestammelser.

Uppféljning av reformen 1998

Som skal for begransningen av den enskildes mdjligheter att dverklaga ett
beslut om bistand rérande olika former av stod samt vard- och behand-
lingsinsatser anforde regeringen (prop. 1997/98:124 s. 92 f.) bl.a. att den
enskilde &r tillforsékrad ett inflytande 6ver insatserna genom bestdmmelserna
om att socialndmndens insatser for den enskilde skall utformas och genomfo-
ras tillsammans med honom. Den enskilde spelar sjalv en mer aktiv roll nar
det géller bedémningen av behovet av olika atgarder och bestaimmandet av
malet for en viss insats. Vad den enskilde och kommunen kan ha olika upp-
fattningar om &r i forsta hand valet av insats eller utformningen av insatsen,
vilket enligt regeringen knappast var en frdga som lampade sig for juridisk
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Overprévning. Regeringen konstaterade mot denna bakgrund att mojligheten
att anfora forvaltningsbesvér dver denna typ av beslut inte behdvdes for att
kommunerna skulle tillgodose de varierande behov av stod, vard eller be-
handling som enskilda kan ha. Regeringen betonade samtidigt det stora an-
svar som kommunen har for att det finns lampliga atgarder att satta in for
bl.a. barn och unga i svarigheter och for manniskor med missbruksproblem.
Regeringen utgick vidare fran att kommunen é&ven i fortsattningen tillforsak-
rar den enskilde en skalig levnadsniva och att stodet utformas sa att det stér-
ker dennes resurser att leva ett sjalvstandigt liv. Begreppet skalig levnadsniva
kvarstod i lagen liksom den hittillsvarande tolkningen av ambitionsnivaer
och kvalitet pa stodinsatser.

I den nu aktuella propositionen konstaterar emellertid regeringen att de ut-
varderingar som har gjorts av dels Socialstyrelsen, dels lansstyrelserna visar
att andringarna i socialtjanstlagen har fatt vissa effekter som inte var av-
sedda. Bland annat visar flera studier att socialbidragshandléaggare som stalls
infor en och samma fallbeskrivning kan géra mycket olika bedémningar,
saval vid jamforelse mellan handlaggare i olika kommuner som mellan hand-
laggare inom samma kommun. Vidare medfér uppdelningen av bistnds-
prévningen pa tva olika bestimmelser bl.a. att vissa beslut tas med stod av 6
g §, trots att de borde fattas enligt 6 b § och dédrmed kunna 6verklagas genom
forvaltningsbesvar.

Regeringens forslag

Regeringens forslag till ny socialtjanstlag innebéar vissa andringar i forhal-
lande till nu gallande bestammelser om ekonomiskt bistdnd. Begransningarna
rorande begreppet "livsforing i Ovrigt”, dvs. att det endast avser hjalp i hem-
met och sarskilt boende for service och omvardnad for aldre eller bostad med
sarskild service for funktionshindrade (annat bistand), tas bort. Bestammel-
sen kommer i princip att aterga till vad som géllde fére den 1 januari 1998:
den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda
pa annat satt skall ha ratt till bistdnd av socialnamnden for sin forsorjning
(forsorjningsstdd) och for sin livsforing i ovrigt (4 kap. 1 § forsta stycket i
forslaget till ny socialtjanstlag).

Begreppet skalig levnadsniva skall kvarsta i lagen med den innebdrd som
begreppet har vad géller innehall och nivabestamning av bistandet. Likasa
kvarstar bestdammelsen om att bistandet skall utformas sa att det starker den
enskildes mojligheter att leva ett sjélvstandigt liv (andra stycket i ovan-
namnda lagrum).

Forsorjningsstodet foreslas liksom i dag bestd av tva delar. En av delarna
utgoérs av den schablonberéknade “riksnormen”, som preciseras i 4 kap. 3 §
forsta stycket 1 i regeringens forslag och som omfattar samma kostnader
som nu gallande bestammelse. Forutom de poster som ingar i riksnormen
skall forsorjningsstod lamnas for skaliga kostnader for boende, hushallsel,
arbetsresor, hemforsékring samt medlemskap i fackférening och arbetslos-
hetskassa (2 i samma lagrum). Enligt den nu géllande motsvarigheten till
bestammelsen ingér dven skaliga kostnader for lakarvard, akut tandvard och
glasdgon. Dessa poster har tagits bort ur upprakningen men omfattas, utan
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precisering, av begreppet livsforing i dvrigt. Enligt regeringen renodlas for-
sorjningsstodet pa detta satt till att enbart omfatta sddana kostnader som &r
regelbundet aterkommande. Liksom nu kan socialnamnden franga riksnor-
men och berdkna dessa kostnader till en hogre eller lagre nivd om det i ett
enskilt fall finns sarskilda skél for detta (4 kap. 3 § andra stycket).

Regeringen foreslar vidare en bestimmelse om att socialnimnden far ge
bistdnd utdver vad som féljer av 1 § om det finns skal for det (4 kap. 2 8).
Bestdmmelsen motsvarar 6 g § i gallande socialtjanstlag.

Regeringen foreslar ocksd en andring av Gverklagandebestimmelserna i
forhallande till vad som nu galler. Av 16 kap. 3 § i forslaget till ny social-
tjanstlag framgar att socialnamndens beslut om bistand enligt 4 kap. 1 § far
overklagas hos allman forvaltningsdomstol.

| 4 kap. 4-6 8§ i forslaget till ny socialtjanstlag finns bestdmmelser om att
socialnamnden under vissa forutsattningar far begéra att den som uppbéar
forsorjningsstdd under viss tid skall delta i praktik eller annan kompetensho-
jande verksamhet. Paragraferna motsvarar nuvarande 6 c—e 8§ socialtjanstla-
gen.

1 9 kap. 1 och 2 88 i forslaget till ny socialtjénstlag finns bestdammelser om
att socialnamnden under vissa forutsattningar far aterkrava ekonomiskt bi-
stand enligt 4 kap. 1 § samt annan ekonomisk hjalp. Paragraferna motsvarar i
princip nuvarande 33-33 a §8.

Skal for forslaget m.m.

Regeringen anfor att de indikationer som getts genom uppféljningarna av
reformen 1998, tillsammans med det starka stod som utredarens forslag har
fatt bland remissinstanserna, visar pa behovet av en atergang till tidigare
ordning déar den enskilde som inte sjélv kan tillgodose sina behov eller fa
dem tillgodosedda pa annat satt ges en ratt till bistand for saval sin forsorj-
ning som for sin livsforing i dvrigt. Den uppdelning eller gradering av olika
gruppers behov, som den nuvarande ordningen ger uttryck for, tycks inte ha
lett till nagra positiva effekter vare sig for enskilda eller kommunerna, utan
snarare bidragit till 6kad administration pa socialbyraerna och en osakerhet
om vad som géller. En 0kad réttssékerhet for den enskilde &r darfor dven av
vikt for att undvika oskaliga skillnader i bistdndsprovningen, menar rege-
ringen. Den foreslagna andringen innebar inte ndgon dndring nar det galler
den enskildes eget ansvar att efter sin forméga bidra till sin forsorjning. Inte
heller foreslar regeringen nagon andring i de bestammelser som reglerar
vilka krav socialtjansten kan stilla pd den enskilde for att bistand skall
komma i fraga.

Utgangspunkten for den foreslagna andringen ar enligt propositionen att
alla personer skall ha ratt till insats efter behov. Ingen grupps behov skall
vara starkare skyddat &n andras. Det kan inte vara rimligt att personer med
behov av olika vardinsatser eller barn och unga som behéver vard inte ges
samma réattstrygghet som t.ex. aldre och personer med funktionshinder. Soci-
altjanstlagen skall sékra att de medborgare som har behov av socialt stod
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eller vard- och behandlingsinsatser far det stod och den behandling som de
behover. Ratten till bistand kommer att galla insatser som avser den enskil-
des livsforing, oavsett vilken grupp den enskilde tillhor. Innehéllet i insatser-
na behdver darmed inte preciseras i lagen.

Begreppet livsforing i Ovrigt har funnits med alltsedan socialtjanstlagen
tradde i kraft for snart tjugo ar sedan. Som namnts ovan foreslar regeringen
att den nuvarande begrénsningen av begreppet till att endast avse s.k. annat
bistdnd nu tas bort. Med “livsféring i Gvrigt” avses dirmed alla de olika
behov som den enskilde kan ha for att tillforsakras en skalig levnadsnivé och
som inte omfattas av forsorjningsstodet. Det kan vara frdga om bistand till
lakarvard eller tandvard, glaségon, mébler, husgerad, vinterklader, vard- och
behandlingsinsatser for missbrukare, hemtjanst, sérskilt boende for &ldre
eller funktionshindrade m.m. | propositionen papekas att det inte & mojligt
att 1lamna en uttdmmande upprékning av vilka insatser eller behov som skall
anses ingd. Liksom i dag maste en individuell bedémning goras i varje en-
skilt fall. Den rattspraxis som har utvecklats under de snart tjugo ar social-
tjanstlagen har varit i kraft, liksom allmanna rad fran Socialstyrelsen, bor
kunna tjana till ledning vid bedémningen av vilken bistandsinsats som kan
komma i fraga, anfors det.

Nar det géller att bestdmma nivan for bistindet kopplas det liksom i nuva-
rande lag till begreppet skalig levnadsniva. Begreppet bestammer dock inte
bara nivan utan ocksa vilken form av insats, vard och behandling, andra
stodformer eller ekonomiskt bistdnd som kan komma i frdga. Den skaliga
levnadsnivan blir ett uttryck for kvaliteten i insatsen och vilken ambitions-
niva som kan vara rimlig i ett enskilt fall mot bakgrund av rattighetsbestam-
melsens syfte.

Regeringen anfor vidare att en bestimmelse av detta slag maste kunna an-
véndas oberoende av de samhallsforandringar som sker, t.ex. inom socialfor-
sikringssystemen och hélso- och sjukvarden. Aven andrade forutséttningar i
sjalva arbetsformerna till foljd av metodutveckling kréver en generell ut-
formning. Dartill kommer att 6ver tiden dndrade ekonomiska forutsattningar
stéller krav pa en flexibel anvandning. En alltfor detaljerad lagstiftning kan
enligt regeringen dérmed antas innebéra att tillampningen 6ver tiden skulle
forsvaras.

Mot bakgrund hérav anser regeringen det viktigt att markera socialtjanstla-
gens grundlaggande syfte att garantera att medborgarna far sina behov av
bistand tillgodosedda. Nivéerna pa insatserna maste darfor vara sddana att
detta uppfylls. | detta hanseende blir begreppet skalig levnadsniva ett uttryck
for vissa minimikrav pa insatsen vad géller kvaliteten. Vid bedémningen av
vilken insats som kan komma i frdga maste en sammanvéagning goras av
olika omstandigheter sdsom den 6nskade insatsens lamplighet som sadan,
kostnaderna for den dnskade insatsen i jamforelse med andra insatser samt
den enskildes 6nskemal. Det kan enligt regeringens mening inte finnas en
obegrénsad frihet for den enskilde att vélja sociala tjanster oberoende av
kostnad. | bade kommunens och den enskildes intresse ligger att bistandet
skall utformas s att det svarar mot det mal man vill uppna. Oftast innebér
det att det rader samstammighet mellan den enskilde och tjanstemannen om
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lamplig insats. | de fall det inte & mdjligt maste tolkningen av begreppet
skalig levnadsniva ske mot bakgrund av rattighetsbestammelsens grundlag-
gande syfte, dvs. en yttersta garanti for medborgarnas livsforing i olika avse-
enden. Detta utesluter emellertid inte att kommunen, nér likvérdiga insatser
finns att tillga, ges mojlighet att valja det billigaste alternativet, anfors det i
propositionen.

Som en foljd av forslaget att bistindsbestammelsen i socialtjéanstlagen skall
utformas som en rattighetshestimmelse avseende alla former av socialt bi-
stand, bor enligt regeringen Gverklagandebestammelserna dndras. For att
kunna forverkliga en rattighet maste det finnas ett satt for den enskilde som
ar missnojd med ett myndighetsbeslut att kunna fa det prévat pa rattslig vag.
Négra remissinstanser framhaller att en atergang till det tidigare gallande
systemet, med réatt att overklaga alla typer av bistandsbeslut till forvaltnings-
domstol, star i strid med det kommunala sjalvstyret. Enligt regeringens upp-
fattning véger hénsynen till den enskildes rattssakerhet tyngre &n kommuner-
nas intresse i detta fall, och forslaget ar d&rfor motiverat.

I propositionen framhalls att forslaget inte innebar nagon andring i forhal-
lande till nuvarande reglering eller praxis vad géller den enskildes ansvar att
gora vad han eller hon kan for att forsorja sig sjalv. Exempelvis maste den
som har ekonomiska tillgdngar forst anvanda sig av dessa innan forsorjnings-
stod kan komma i frdga. Regeringen tar i det sammanhanget sarskilt upp
frdgan om den som har fatt ett ideellt skadestand skall behova anvanda detta
till sin forsorjning (s. 94 f.). Enligt regeringen maste fragestallningen ses mot
bakgrund av socialbidragets funktion som det yttersta skyddsnétet fér manni-
skors forsorjning. Utan att i grunden géra om socialbidragets konstruktion ar
det inte majligt att generellt skydda vissa tillgangar fran att beaktas vid prov-
ning av rétt till ekonomiskt bistand. Regeringen betonar dock att en individu-
ell provning alltid maste goras i varje enskilt fall. Ibland kan det darfér vara
rimligt att det individuella synsattet vidgas eftersom forutséttningarna avvi-
ker fran det som normalt forekommer vid socialbidragshantering. Ett sadant
exempel kan vara en enskild som har fatt ett ideellt skadestand pa grund av
att han eller hon har varit utsatt for ett brott av nagot slag, och t.ex. kan ha
behov av langvariga och kostsamma behandlingar. Detta bér da enligt rege-
ringens mening rimligtvis beaktas vid bistandsbedémningen.

Regeringen anfor att det inom arbetsmarknadspolitiken finns olika system
som sarskilt riktar sig till ungdomar som har svart att fa arbete eller personer
som ar beroende av socialbidrag under lang tid, t.ex. aktivitetsgarantin och
utvecklingsgarantin for ungdomar i aldern 20-24 ar. Bistandsbehovet tillgo-
doses genom de sarskilda ersattningar som utgar. Dessutom har socialnamn-
den enligt 6 c—e 8§ socialtjanstlagen ratt att krdva att den som har socialbi-
drag och ar under 25 ar deltar i praktik eller annan kompetenshdjande verk-
samhet som villkor for att fa socialbidrag. Enligt propositionen avser rege-
ringen att ta initiativ till en dversyn som belyser samspelet mellan dessa
regelverk och olika huvudméns ansvar for utbildning och arbete nér det
géller socialbidragsberoende ungdomar. Oversynen skall ocksé innefatta en
utvardering av hur dessa bestdmmelser tillampats inom socialtjanstlagen och
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hur utvecklingen pa arbetsmarknaden svarat mot bestdmmelserna. Vidare
skall bestdmmelser av mindre tvingande karaktér i socialtjanstlagen 6vervéa-
gas.

Motionerna

I motion So51 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas att riksdagen beslutar att den
s.k. riksnormen avvecklas till forman for att skaliga bidragsnivaer faststalls
av kommunerna (yrkande 4). Motiondrerna anfor att riksnormen har haft
mycket liten inverkan pa socialbidragskostnaderna men daremot minskat
mojligheterna for kommunerna att hitta egna I6sningar. Enligt motiondrernas
mening bor kommunerna sjalva faststalla nivaerna i socialbidraget med
utgangspunkt i allmanna principer i socialtjanstlagen. Med en riksnorm finns
det en uppenbar risk att det gar slentrian i bedémningen av det ekonomiska
bistandet och att detta inte prévas mot andra atgarder i den omfattning som &r
lamplig. Det ar enligt motionarerna ocksa viktigt att lokala bedémningar
utifran bl.a. l6nelage och kostnadsbild finns med dé& nivaerna faststélls och
att denna del av socialtjansten ar forankrad i det allménna rattsmedvetandet
pa orten. | motionen begérs vidare ett tillkdnnagivande om &terinforande av
besvarsratten for alla former av bistdndsbeslut enligt socialtjanstlagen (yr-
kande 10). Motiondrerna anser att det finns risk for att den nu foreslagna
andringen av Overklagandebestdammelserna ar kostnadsdrivande och att ut-
vecklingen darfor maste foljas noga. Den aterinforda besvarsratten maste
enligt motionarerna foljas av preciserade anvisningar s att domstols-
prévningarna uppfattas som rimliga av saval medborgarna som socialniamn-
derna. Lokala forhallanden skall vara utgdngspunkten for prévningarna,
anfors det.

Aven i motion S0226 av Chris Heister m.fl. (m) begérs ett tillkinnagivande
om avveckling av den s.k. riksnormen for socialbidrag (yrkande 3). Motion-
arerna yrkar vidare att riksdagen skall begéra att regeringen lagger fram
forslag till &ndring i socialtjanstlagen vad betraffar tolkningen av begreppet
skalig levnadsniva (yrkande 5). Tolkningen av begreppet har enligt motion-
arerna skett med stort inflytande av berdkningar fran centrala statliga myn-
digheter. Motionérerna anser att tolkningen i 6kad utstrackning bor ske lokalt
med hansyn till lokala forhallanden och till individens behovsniva. Social-
tjanstlagen bor kompletteras avseende begreppet skilig levnadsniva sa att
stor betydelse tillmats de levnadsforhallanden som rader for yrkesarbetande
utan socialbidrag och sd att socialbidragsnivan normalt hamnar under vad
som hade erhallits genom ett yrkesarbete i lagre l6nelége.

I motion So48 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begars ett tillkdnnagi-
vande om dverklagande av beslut om bistand hos allman forvaltningsdomstol
(yrkande 2). Motionaren anser det viktigt att lagreglerna pa omradet utformas
sd att man pa ett genomtankt satt kan kombinera ett starkt kommunalt sjalv-
styre med ett vdarnande om den enskildes rattssakerhet.

I motion So47 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begars ett tillkdnnagivande
om att nivan i socialbidraget skall faststallas av kommun- respektive stads-
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fullméktige (yrkande 1). Enligt motionérerna ger riksnormen, som den nu ar
konstruerad, inte den rattvisa som bor efterstravas. Bistandet &r i vissa delar
av landet otillréckligt medan det i andra delar kan upplevas som alltfér gene-
rost. Motiondrerna anser att det déarfor ar battre att i lagtexten ange socialbi-
dragens konstruktion och innehall och att kommunerna faststéller beloppets
storlek med utgdngspunkt i kostnadsnivan i respektive kommun. Darmed
uppnas storre enhetlighet i landet och en béttre anpassning till rddande lev-
nadsforhallanden. Forslaget gor det ocksa mdjligt att dverklaga nivan som
fullméktige faststaller.

I motion So51 (m) yrkas att riksdagen skall besluta att posten medlemskap i
fackforening skall utgd ur forsérjningsstodet (yrkande 5). Enligt motionarer-
nas uppfattning finns det inget skél till att medlemsavgifter i fackforeningar
skall bekostas av skattemedel.

I motion S0356 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkas att regeringen ger Riks-
forsakringsverket i uppdrag att utreda kostnaden for att infora en generell rétt
till umgangesresor (yrkande 7). Motiondrerna anser att barn boér ha ratt att
traffa sina foraldrar, &ven om de bor langt ifrdn varandra. Kostnader for
umgéangesresor bor darfor ingd i ratten till bistand.

I motion So508 av Thomas Julin m.fl. (mp) yrkas att regeringen skall lagga
fram forslag till lagdndring som ger socialbidragstagare rétt till bidrag for
tandvard (yrkande 2). Ratten till akuttandvard maste enligt motionérerna
ersattas med en ratt till bistand for tandvard.

Tre motioner handlar om kraven fér bistdnd i nuvarande 6 c—e 88§ social-
tjanstlagen, dvs. 4 kap. 4-6 88 i regeringens forslag till ny socialtjanstlag.

I motion So51 (m) yrkas att regeringen skall dterkomma med forslag om den
enskildes rattighet till och skyldighet att delta i kompletterande atgarder som
underlattar intrade i arbetslivet (yrkande 3). Motiondrerna anser att social-
ndmndens mojlighet att krdva att den som har socialbidrag deltar i praktik
eller annan kompetenshdjande verksamhet bér omfatta alla personer som har
ett mer langsiktigt behov av ekonomiskt bistand for sin forsorjning.

I motion S0226 (m) yrkas att regeringen lagger fram forslag till &ndring av
socialtjanstlagen om villkorat bistdnd (yrkande 6). Motionarerna anser att
kommunerna bor kunna villkora bistand &ven i andra fall &n de som nu gal-
ler. Villkoret bor kunna avse fler sorters aktiviteter och dessutom kunna
tillampas pa alla som soker socialbidrag.

I motion S0356 (v) yrkas att riksdagen begdr att regeringen tar bort arbets-
plikten enligt vad i motionen anférs om att inte villkora forsérjningsstodet
enligt socialtjanstlagen (yrkande 3). Motionérerna anser att unga arbetslosa i
forsta hand skall erbjudas atgard och forsorjning inom ramen for arbets-
marknadspolitiken och inte inom socialtjansten. Motionarerna héanvisar bl.a.
till den s.k. aktivitetsgarantin. Bestammelserna om arbetsplikt strider vidare
mot socialtjanstlagens portalparagraf om respekt for individens sjalvbestam-
mande och integritet. Det ar viktigt att socialbidragen behaller sitt ursprung-
liga syfte att vara ett tillfalligt ekonomiskt stod, anfors det.
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I motion Kr230 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) begars ett tillkdnnagivande
om vad i motionen anférs om konstnérerna och socialbidragen (yrkande 10).
Motiondrerna anser att kraven pa konstnarer bor vara samma som for alla
andra samt att reglerna for bistand till konstnarer bor vara lika i alla kommu-
ner. Enligt motiondrerna finns det inga generella regler om hur stipendier
som skall finansiera kostnader for material, ateljé, resor m.m. skall bedémas
vid bistdndsprévningen. Konstnarer som inte kan forsorja sig pa sitt konst-
nérskap skall enligt motiondrerna endast ha rétt till socialbidrag under en
overgangstid. Darefter maste han eller hon std till arbetsmarknadens forfo-
gande.

I motion A808 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp) yrkas att regeringen skall
lagga fram forslag rérande mojligheten till socialbidrag for studenter (yr-
kande 32). Enligt motionarerna lever vissa studenter under sadana forhéllan-
den att de inte klarar sig pa studiemedlen under terminerna. | vissa lagen &r
det kortsiktigt ekonomiskt fordelaktigare for den enskilde att stanna i passivi-
tet med socialbidrag &n att studera. Motionérerna anser att mojligheterna till
kompletterande socialbidrag for studenter bor utvidgas.

I motion So52 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) begérs att regeringen tillsatter
en utredning som ser Gver frdgan om forsorjningsstod, beskattning och ideellt
skadestand (yrkande 5). Motionarerna anser att det finns en problematik nar
det galler att ideellt skadestand raknas som inkomst vid bistdndsbedémning-
en.

Tva motioner handlar om aterkrav av socialbidrag.

I motion So51 (m) begérs ett tillkdnnagivande om en mojlighet for kommu-
ner att ersitta kortvariga socialbidrag med 1an (yrkande 6). Motionarerna
anser att socialbidrag borde kunna lamnas som 1an i betydligt stérre utstrack-
ning an vad som sker i dag. Lanemojligheten borde kunna anvéndas déa en
person tillfalligt hamnat i ekonomisk knipa men daremellan har normala
inkomstmajligheter. Om personen i fraga sedan passerar ett bestamt lanebe-
lopp och fortfarande behdver stod, skall han eller hon i stallet kunna fa bi-
drag. Detta skulle innebéra en viss "troskel” i systemet som motverkar att
personer latt fastnar i bidragsberoende. Motionérerna anser att regeringen bor
aterkomma med forslag i denna riktning.

Aven i motion S0226 (m) yrkas att regeringen lagger fram férslag som méj-
liggor for kommunerna att ersatta korttida socialbidrag med 1an (yrkande 8).
Det begirs ocksa ett tillkannagivande om en lanemojlighet som ersattning for
socialbidrag (yrkande 7).

Fyra motioner frdn den allmanna motionstiden 2000 rér majligheten att
overklaga beslut om bistand enligt nuvarande lagstiftning.

I motion S0356 (v) yrkas att riksdagen begér att regeringen gor en dversyn av
socialtjanstlagen sa att beslut dels om avlgsar- och ledsagarservice, dels om
korttidstillsyn for barn med funktionshinder utanfér hemmet kan éverklagas
genom forvaltningsbesvar (yrkandena 5 och 6).
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I motion S0538 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagivande om
att aterstalla socialtjanstlagen sa att den enskilde kan overklaga beslut om
bistand (yrkande 3). Motionarerna vander sig mot att beslut om avldsarser-
vice, kontaktperson och daglig verksamhet inte kan 6verklagas genom for-
valtningsbesvér.

I motion S0337 av Thomas Julin m.fl. (mp) begdrs ett tillkdnnagivande om att
alla beslut om bistand med stdd av socialtjanstlagen skall kunna 6verklagas.

I motion S0449 av Thomas Julin m.fl. (mp) begérs ett tillkdnnagivande om
ratten att kunna dverklaga beslut om missbrukarvard (yrkande 5).

Fyra motioner handlar om barnfamiljernas ekonomiska situation.

I motion So53 av Lotta Nilsson Hedstrom och Kerstin-Maria Stalin (mp)
begérs ett tillkdnnagivande om att reglera riksnormen nédr barnbidraget hojs
(yrkande 4). Motiondrerna anser att vid faststillandet av riksnormen bor
hé&nsyn tas till eventuella héjningar av barnbidraget genom att riksnormen for
omkostnader for barn hojs i motsvarande man.

I motion So0356 (v) begérs ett tillkdnnagivande om behovet av att utreda
modeller och kostnader sé& att héjningen av generella bidrag far genomslag
for familjer som uppbar forsorjningsstdd (yrkande 1). Motiondrerna anser det
viktigt att hojningar av generella bidrag dven innebar en hdjning for de fa-
miljer som lever helt eller delvis pa socialbidrag. Det kan ske genom att hoja
riksnormen med samma belopp som barnbidraget eller genom att lyfta ut
barnbidraget ur normen sa att framtida férandringar inte paverkar socialbi-
dragen. | motionen yrkas vidare att regeringen skall ge Familjepolitiska
utredningen tillaggsdirektiv for att belysa och ge forslag som avser foraldrars
forsorjningsplikt (yrkande 2). Enligt motiondrerna ger samhdllet dubbla
signaler nar det géller vilket ansvar foréldrar har att férsdrja myndiga barn
som avslutat sina gymnasiestudier. Ibland nekas barnen socialbidrag till eget
boende och egen forsoérjning med hénvisning till att foréldrarna skall ta for-
sérjningsansvaret. Samtidigt ar bostadsbidragen konstruerade sa att dessa
sanks nar barnen blir myndiga med hanvisning till att barnen da skall ta eget
ekonomiskt ansvar och inte raknas in i hushallet.

I motion S0284 av Thomas Julin m.fl. (mp) begérs ett tillkdnnagivande om att
barnbidrag inte skall medraknas vid berékning av socialbidrag.

I motion Sf245 av Hakan Juholt m.fl. (s) begdrs ett tillkinnagivande om
barnbidrag for alla barn. Motiondrerna anfor att barnbidraget &r till barnet
och att det inte bor réknas som en del av familjens gemensamma inkomst vid
berékningen av socialbidrag.

Tidigare behandling och pagaende arbete

| betdnkande 1996/97:SoU18 behandlade utskottet regeringens forslag om
forsorjningsstdd jamte motioner om riksnormen, om vilka poster som bor
ingd i forsorjningsstodet och om kraven for forsorjningsstod i 6 c—e 88§ (s. 24
f.). Utskottet tillstyrkte forslagen i propositionen och avstyrkte motionerna. |
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likhet med regeringen ansag utskottet att det fanns behov av en mer precise-
rad socialbidragsnorm. Utskottet fann det angeldget att det rader Gverens-
stdmmelse mellan kommunerna vad géller socialbidragsnormernas kon-
struktion och innehall. For den enskilde &r det ocksa av stor betydelse att det
finns klara riktlinjer for vilka levnadskostnader som skall tdckas genom
bistandet. Utskottet stallde sig bakom fdrslaget om att férsérjningsstodet
skulle delas upp i en schabloniserad del och i en ratt till ersattning for skéliga
kostnader for ett antal andra behovsposter. Utskottet hade inget att invénda
mot de behovsposter som foreslogs ingd i den schabloniserade delen av
forsorjningsstodet. Utskottet ansag det angelaget att nivan pa det ekonomiska
stodet till forsorjning inte varierar alltfor mycket mellan kommunerna. Den
enskilde bor tillforsakras en ratt till ett grundstdd for sin forsorjning i de fall
han inte sjalv kan tillgodose sina behov eller f& dem tillgodosedda pa annat
sétt. Utskottet stéllde sig darfor bakom forslaget i propositionen om att den
schabloniserade delen av forsérjningsstodet borde berdknas enligt en for hela
riket géllande riksnorm. En riksnorm innebér en begransning av kommuner-
nas inflytande Gver socialbidragens nivéa och innehall. Utskottet ansdg dock
att staten maste ha ett ansvar for att den enskilde garanteras en miniminiva
for de mest grundlaggande behoven.

Utskottet hade inget att invanda mot att kommunen skulle f& mojlighet att
enligt 6 g § socialtjanstlagen utge annat ekonomiskt stod &n forsdrjningsstod.
Utskottet ansdg att utrymme maste skapas for lokala beddmningar och att
kommunerna i varje enskilt fall skulle fa bestimma om bistand skall utga.
Utskottet konstaterade att beslut om ekonomiskt bistand till andra d&ndamal
&n som anges i 6 b § fortsattningsvis fick dverklagas genom kommunalbe-
svar men utgick fran att kommunerna dven framdeles skulle se till att den
enskilde genom bistandet tillférsakrades en skalig levnadsniva.

Sammanfattningsvis ansag utskottet att forslagen i propositionen utgjorde
en bra avvdgning mellan kommunens sjélvbestdmmande och den enskildes
intresse av att fa sina behov tillgodosedda nar andra mojligheter inte star till
buds.

Utskottet stéllde sig ocksa bakom forslagen till 6 c—e 8§ socialtjanstlagen
om krav pa deltagande i praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet.
Utskottet understrok vad som sagts i propositionen om att insatserna skall
utformas med skélig hansyn till den enskildes individuella énskemal och
forutsattningar. Utskottet delade regeringens uppfattning att det &r sérskilt
angelaget att se till att yngre manniskor inte fastnar i ett passivt socialbi-
dragsberoende och att socialtjanstens mojligheter att stalla krav i férsta hand
skall ta sikte pa ungdomar under 25 r. Enligt utskottet var det dock sjélvfal-
let ocksa viktigt att kommunerna bistar med insatser som hjalper aldre ar-
betslosa att pa kort eller lang sikt klara sin egen forsorjning (s. 44 f.).

Motionsyrkanden om riksnormen, om begreppet skalig levnadsniva, om att
ersatta korttida socialbidrag med 1an, om féraldrars underhallsskyldighet, om
s.k. villkorat bistdnd, om att undanta ideellt skadestdnd och barnbidrag vid
bistandsbeddmningen, om s.k. villkorat bistdnd samt om umgéngesresor
behandlades av utskottet senast i de av riksdagen godkénda betdnkandena
1998/99:SoU9 (s. 11 f.) och 1999/2000:S0U6 (s. 10 f.), vartill h&nvisas for
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en bred bakgrundsredovisning. Utskottet avstyrkte samtliga yrkanden (reser-
vationer lamnades rérande samtliga fragor).

Av 7 kap. 1 § fordldrabalken framgar att fordldrars underhallsskyldighet
upphor nar barnet fyller 18 ar. Gér barnet i skolan vid denna tidpunkt eller
aterupptas skolgangen innan barnet fyller 19 &r, ar foraldrarna underhalls-
skyldiga sa linge skolgangen pagar, dock langst tills barnet fyller 21 ar. Till
skolgang raknas studier i grundskolan eller gymnasieskolan och annan jam-
forlig grundutbildning.

I Socialstyrelsens Allmanna rad om forsorjningsstod (SOSFS 1998:11) an-
fors att ett hemmavarande vuxet barn som uppbér forsérjningsstdd genom
stodet bor ges majlighet att betala sin del av kostnaden for boendet bl.a. da
fordldrarna till foljd av att det vuxna barnet bor hemma har hdgre boende-
kostnader &n de annars skulle ha haft, t.ex. genom att de skulle ha haft ratt till
bostadsbidrag eller ett hdgre bostadsbidrag om det vuxna barnet inte hade
bott kvar hemma.

I de allménna raden anges betraffande vuxna studerande att de normalt sett
bor anses fa sina behov tillgodosedda genom de stédformer som finns inom
studiemedelssystemet och vuxenstudiestodet. Forsérjningsstod bor dock
kunna utga till studerande som aktivt sokt feriearbete men inte fatt nagot
eller som fér vanta en tid pa forsta loneutbetalningen. Krav bor inte stallas pa
att studiemedlen skall anvandas under en langre period &n den som angivits
av den utbetalande myndigheten. | akuta nddsituationer bor férsérjningsstod
betalas ut aven under pagéende termin. Forsorjningsstod bor aven kunna utga
till personer som deltar i utbildning foér vuxna som saknar grundskole- eller
gymnasiekompetens, om studierna &r en férutsattning for arbete och en fram-
tida forsorjning. Aven personer som deltar i grundlidggande svenskundervis-
ning for invandrare bor enligt socialtjanstlagen kunna fa kompletterande
forsorjningsstod. Behovet bor dock i forsta hand tillgodoses genom deltids-
arbete.

| Socialstyrelsens allmanna rad anges vidare att socialnamnden vid till-
lampningen av 6 b § andra stycket socialtjanstlagen bor berékna kostnaderna
till en hogre niva an vad som framgar av riksnormen bl.a. da ett hogre belopp
ar en forutsattning for mojligheten att uppratthalla kontakt och/eller umgéange
med barn pa en rimlig niva.

Enligt Socialstyrelsen bor vissa faktiska inkomster inte medféra en reduce-
ring av forsorjningsstodet, t.ex. stipendier och fondmedel som ar avsedda for
ett visst &ndamal, t.ex. en resa.

Familjeutredningen anger i sitt slutbetdnkande (SOU 2001:24) att socialbi-
dragets roll inte bor andras (s. 205 f.). Det bor fortfarande vara ett stdd som
garanterar konsumtion av en viss niva, inte en garanti for en viss inkomst.
Det hindrar enligt utredningen inte att regeringen, t.ex. i samband med en
hdjning av det familjepolitiska stodet, beslutar att hgja ambitionen for vad
som skall anses vara skalig levnadsniva, sa att aven familjer med socialbi-
drag far del av den standardhgjning som tkade resurser till familjepolitiken
&r avsedd att mojliggdra, anfors det i betdnkandet.
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Utskottets beddmning

Utskottet ser mycket positivt pa forslaget att ta bort begransningarna i friga
om den enskildes ratt till bistand utéver forsorjningsstod. Genom att avskaffa
begreppet “annat bistand” far den enskilde utdver forsorjningsstodet ratt till
aven andra former av bistand for sin livsforing an hemtjanst och sarskilt
boende for &ldre och funktionshindrade. Utskottet delar vidare regeringens
bedémning att bistandet, liksom nu, skall vara kopplat till begreppet skalig
levnadsniva. Utskottet tillstyrker 4 kap. 1 § i forslaget till ny socialtjanstlag.

Utskottet anser liksom regeringen att socialndmnden skall ha méjlighet att ge
bistdnd utover vad som foljer av 1 § och tillstyrker darfor 4 kap. 2 § i forsla-
get till ny socialtjanstlag.

Utskottet har inga invindningar mot de behovsposter som foreslas inga i
forsorjningsstodet. Utskottet tillstyrker darfor 4 kap. 3 § forsta stycket i
forslaget till ny socialtjanstlag och avstyrker motionerna So51 (m) yrkande 5,
S0356 (V) yrkande 7 och S0508 (mp) yrkande 2.

I motionerna So47 (c) yrkande 1, So51 (m) yrkande 4 och S0226 (m) yrkan-
dena 3 och 5 kritiseras riksnormen och anférs att kommunerna bor faststalla
socialbidragsnivaerna. Utskottet vidhaller att det ar angelaget att nivan pa det
ekonomiska stodet till forsorjning inte varierar alltfér mycket mellan kom-
munerna samt att staten bor ha ansvaret for att den enskilde garanteras en
miniminiva for de mest grundlidggande behoven. Utskottet stéller sig darfor
bakom forslaget att i den nya lagen behélla bestammelserna om riksnormen.

For de kostnader som ingér i riksnormen lamnas bistand enligt en norm
som regeringen bestdmmer. Socialndmnden kan dock, om sarskilda skél
foreligger i ett enskilt fall, frAnga riksnormen och lamna savéal hégre som
lagre forsorjningsstod. Nar det géller de poster i forsorjningsstodet som inte
ingar i riksnormen, liksom bistand for livsforingen i Ovrigt, bestammer
kommunerna savél nivad som innehall pa det bistand som skall lamnas. Bi-
standet skall tillforsakra den enskilde en skalig levnadsniva. Utgangspunkten
vid bedémningen bér vara vad en laginkomsttagare pa orten normalt har
mojlighet att kosta pa sig. Lokala férhallanden och kommunala resurser kan
darvid beaktas.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna. Utskottet tillstyrker 4 kap.
3 § andra stycket i forslaget till ny socialtjanstlag.

Utskottet delar regeringens bedémning att éverklagandebestimmelserna bor
andras som en foljd av att rétten till bistdnd utokas och tillstyrker dérfor 16
kap. 3 § i forslaget till ny socialtjanstlag.

Andringen i 6verklagandebestimmelserna innebér en inskrankning i det
kommunala sjalvstyret. Utskottet delar dock regeringens beddmning att
hé&nsynen till den enskildes rattssakerhet i detta fall vager tyngre. Utskottet
avstyrker med det sagda motionerna So48 (m) yrkande 2 och So51 (m) yr-
kande 10.

Motionerna S0337 (mp), S0356 (v) yrkandena 5 och 6, So449 (mp) yr-
kande 5 och S0538 (fp) yrkande 3 fran den allmanna motionstiden ér tillgo-
dosedda med den foreslagna &ndringen.
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Utskottet har inte andrat installning nar det géller frdgan om huruvida och i
vilka fall forsorjningsstod skall kunna villkoras. Utskottet avstyrker darmed
motionerna So51 (m) yrkande 3, S0226 (m) yrkande 6 och S0356 (v) yr-
kande 3. Utskottet tillstyrker 4 kap. 4—-6 88 i forslaget till socialtjanstlag,
dock med en redaktionell &ndring i 6 §.

Huruvida en bistandssokande star till arbetsmarknadens férfogande och om
han eller hon ddrmed har ratt till bistdnd eller ej far avgoras i det enskilda
fallet. Enligt utskottet bor riksdagen inte ta nagot initiativ med anledning av
motion Kr230 (m) yrkande 10. Motionen avstyrks.

Né&r det galler socialbidrag till studenter &r enligt praxis den som uppbar
studiestdd inte beréttigad till bistand annat an i akuta situationer. Den en-
skilde &r i stéllet hanvisad till att stalla sig till arbetsmarknadens forfogande.
Utskottet konstaterar dock att Familjeutredningen har presenterat férslag som
bl.a. ror studerande. Riksdagen bor inte foregripa kommande forslag pa
omradet. Utskottet avstyrker med det sagda motion A808 (mp) yrkande 32.

Regeringen anfor i propositionen att det rimligtvis bor beaktas vid bistands-
bedémningen att den enskilde har fétt ett ideellt skadestand pa grund av att
han eller hon har blivit utsatt for ett brott och t.ex. har behov av langvariga
och kostsamma behandlingar till foljd harav. Utskottet anser inte att det finns
skal att tillsatta en utredning for att se dver frdgan och avstyrker darfér mot-
ion So52 (kd) yrkande 5.

Enligt 9 kap. 1 § i forslaget till ny socialtjanstlag far socialndmnden under
vissa forutsattningar aterkrava ekonomiskt bistand enligt 4 kap. 1 § som har
utgetts obehdrigen eller med for hogt belopp. | ovrigt far socialnimnden
aterkrava bistand som den enskilde har erhallit enligt 4 kap. 1 § om det har
lamnats som forskott pa en forman eller ersattning, till den som &r indragen i
arbetskonflikt eller till den som pa grund av forhallanden som han eller hon
inte har kunnat rada 6ver hindrats fran att forfoga Gver sina inkomster och
tillgdngar (2 § forsta stycket). Socialnamnden har dven majlighet att enligt
2 § andra stycket aterkrava ekonomisk hjalp som lamnats i annat fall &n som
avses i 4 kap. 1 §, om hjalpen har getts under villkor om aterbetalning.

Enligt utskottet saknas det anledning att ytterligare franga huvudprincipen
att bistand som den enskilde har ratt till inte skall vara aterbetalningspliktigt
eller att utoka mojligheterna for socialndmnden att aterkrava utgiven ekono-
misk hjalp. Utskottet avstyrker motionerna So51 (m) yrkande 6 och S0226
(m) yrkandena 7 och 8. Utskottet tillstyrker 9 kap. 1 och 2 88 i forslaget till
ny socialtjanstlag.

Enligt uppgift kommer regeringen i host att hoja barndelen i riksnormen.
Motionerna So53 (mp) yrkande 4, S0284 (mp), S0356 (v) yrkande 1 och
Sf245 (s) far darmed anses tillgodosedda.

Av foraldrabalken foljer att foraldrar &r underhallsskyldiga tills barnet fyller
18 ar eller, om det gar i skolan, langst tills barnet fyller 21 ar. Enligt praxis
(RA 1997 ref. 79) har hemmaboende ungdomar fér vilka underhéllsskyldig-
heten upphort dock inte ndgon ovillkorlig ratt till bistand. Exempelvis fore-
ligger ratt till bistdnd i form av eget boende forst om detta ar nodvandigt for
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att de skall vara tillforsakrade en skalig levnadsniva. Skal for bistand kan
foreligga t.ex. om familjen & mycket trdngbodd eller om svéra personliga
motsattningar uppkommit i familjen. Utskottet vill framhalla att bistand fran
socialndmnden &r tankt att utgd forst nar andra tillgangliga resurser inte
racker till. Utskottet anser att riksdagen inte bor ta nagot initiativ med anled-
ning av motion So0356 (v) yrkande 2 och avstyrker darfér motionen.

Tillsynen éver socialtjansten m.m.
Propositionen m.m.
Nuvarande ordning

Tillsynen 6ver den enskilda och kommunala socialtjansten utévas av Social-
styrelsen och lansstyrelserna. Socialstyrelsen har enligt 67 § i den nuvarande
socialtjanstlagen tillsynen dver socialtjansten i landet. Styrelsen skall folja
och vidareutveckla socialtjansten, bl.a. genom att bedriva uppféljning, utvar-
dering och kunskapsférmedling.

Léansstyrelsen har enligt 68 § socialtjanstlagen det regionala tillsynsansva-
ret dver hur kommunerna tillampar lagen. Lansstyrelserna skall vidare in-
formera och ge rad till allmanhet och bitrdda socialnamnderna med rad i
deras verksamhet, framja samverkan pa socialtjanstens omrade mellan kom-
munerna och andra samhallsorgan samt i 6vrigt se till att socialndmnderna
fullgor sina uppgifter pa ett andamalsenligt satt.

Genom éandringarna i socialtjanstlagen 1998 preciserades lansstyrelsernas
tillsynsansvar samt utvidgades deras uppgifter i samband med tillstandsgiv-
ning for vissa enskilt bedrivna verksamheter. Lansstyrelsens tillstand kravs
for att yrkesmassigt bedriva hem for vard eller boende, sérskilda boendefor-
mer, hem for viss annan heldygnsvard samt hem eller 6ppen verksamhet for
vard under en begransad del av dygnet (69 § socialtjanstlagen). Tillstinds-
pliktig verksamhet som regleras i socialtjanstlagen star under lansstyrelser-
nas tillsyn. Tillsynen omfattar ocksa entreprenadverksamhet och sadan icke
tillstandspliktig enskild verksamhet fran vilken kommunen upphandlar tjans-
ter for att fullgdra sina skyldigheter enligt socialtjanstlagen. L&nsstyrelsen
har rétt att inspektera sddan verksamhet som den har tillsyn over samt in-
hédmta upplysningar och ta del av de handlingar som behdvs for tillsynen
(69 b § socialtjanstlagen).

Lansstyrelsen kan, om den uppticker nagot missférhallande i verksamhet-
en, foreldgga den som ansvarar for verksamheten att avhjalpa missforhallan-
det (70 § socialtjanstlagen). Om missforhéllandet ar allvarligt och forelag-
gandet inte atlyds far lansstyrelsen forbjuda fortsatt verksamhet. Den som
driver verksamhet utan tillstdnd eller som i strid med forbud fortsatter att
driva verksamhet kan démas till boter (75 8 forsta stycket 3 och 4 social-
tj&nstlagen).

Socialndmnderna utdvar den l6pande tillsynen dver verksamhet som drivs
av enskilda inom kommunens omrade och som kraver lansstyrelsens tillstand
(69 c 8 socialtjanstlagen). Namnden har rétt att inspektera verksamheten och
far inhamta upplysningar och ta del av handlingar. Om socialngmnden far
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kannedom om missforhallanden i enskild verksamhet som star under lanssty-
relsens tillsyn skall socialn&mnden underratta lansstyrelsen om det.

Lénsstyrelsen har fr.o.m. den 1 juli 2000 fatt okad mojlighet att ingripa
mot domstolstrots (prop. 1999/2000:79, bet. 1999/2000:SoU14, rskr.
1999/2000:240). Enligt 68 a § socialtjanstlagen och 26 a § lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) far lansstyrelsen fore-
lagga en kommun eller ett landsting vid vite att avhjalpa brister i verkstallig-
heten av en lagakraftdagande dom som ger en enskild ratt till vissa formaner
enligt nagon av lagarna.

Regeringens forslag

Regeringen anser att det bor tydliggoras i socialtjanstlagen att lansstyrelsen
har tillsyn 6ver den socialtjanst som kommuner och enskilda bedriver (13
kap. 2 och 3 8§ i forslaget till ny socialtjanstlag).

Regeringen konstaterar att det alltsedan socialtjanstlagens tillkomst ratt en
viss oklarhet kring innebdrden av tillsynsbegreppet. Tillsyn anvands som en
overgripande beteckning for delvis olikartade verksamheter sdsom norme-
ring, information och radgivning. Det framgar t.ex. inte tydligt i lagstiftning-
en att lansstyrelsens uppgifter i forhallande till kommunerna definieras som
tillsyn. Det har i olika sammanhang papekats att oklarheter i tillsynsbegrep-
pets innebord bidrar till osakerhet om hur tillsyn bor bedrivas. Det kan ocksé
finnas en risk for dubbelarbete mellan de bada tillsynsmyndigheterna ef-
tersom deras roller till viss del ar dverlappande.

Regeringen foreslar vidare att lansstyrelsen skall ha ratt att inspektera all
socialtjanstverksamhet som star under dess tillsyn, dvs. dven den som bed-
rivs i kommunal regi, samt att inhdmta de upplysningar och ta del av de
handlingar och annat material som krévs for tillsynen. Den vars verksamhet
inspekteras &r skyldig att Iamna den hjélp som behovs (13 kap. 4 § i forslaget
till ny socialtjanstlag).

Lénsstyrelsens majligheter att ingripa mot missforhallanden i kommunala
verksamheter foreslas bli utvidgade fran att galla endast hem for vérd eller
boende till att &ven omfatta kommunala boendeformer for service och om-
vardnad for aldre, bostader med sarskild service for funktionshindrade och
kommunal hemtjanst (13 kap. 6 § i forslaget till ny socialtjanstlag).

I sarskilda boendeformer, bostdder med sérskild service och i kommunal
hemtjéanst bedrivs ofta bade halso- och sjukvard och socialtjanst, och tillsy-
nen sker saledes genom olika tillsynsmyndigheter. Behovet av en béttre
samordning av tillsynen motiverar enligt regeringen att lansstyrelsens befo-
genheter i hogre grad likstalls med de befogenheter Socialstyrelsen har nér
det géller tillsynen 6ver halso- och sjukvarden.

Nér det galler socialndmndernas tillsynsansvar foreslas ingen andring i sak
jamfort med vad som nu galler enligt 69 c 8 socialtjanstlagen (13 kap. 5 § i
forslaget till ny socialtjanstlag).

Regeringen beddmer vidare att en utékad samordning och samverkan mellan
Socialstyrelsen och lansstyrelserna i deras tillsynsfunktion &r angeldgen. Det
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pagaende samarbetet mellan Socialstyrelsen och lansstyrelserna i syfte att
stérka tillsynsarbetet och utveckla tillsynen mot en stérre samordning och
enhetlighet bor fortsatta, anfors det.

Regeringen anfor att l&nsstyrelsen och Socialstyrelsen har olika roller i
fraga om tillsyn dver den kommunala socialtjansten. Lansstyrelsen ansvarar
for den operativa tillsynen genom uppgiften att folja de kommunala ndmn-
dernas tilldmpning av socialtjanstlagen och dven i dvrigt se till att n&mnderna
fullgor sina uppgifter inom socialtjansten pa ett andamalsenligt sétt. Social-
styrelsens roll ar att pa olika sétt folja och vidareutveckla socialtjansten.
Socialstyrelsen har enligt regeringen formellt sett ingen sarskild roll i forhal-
lande till lansstyrelsernas uppgifter och ingen formell mojlighet att styra
lansstyrelserna nar det galler hur dessa skall fullgéra sina tillsynsuppgifter.
Daremot férekommer sedan flera ar en vl utvecklad och delvis formaliserad
samverkan mellan Socialstyrelsen och lansstyrelserna i fragor som ror tillsyn
over socialtjansten.

Enligt propositionen har den nuvarande tillsynsorganisationens effektivitet
ifrdgasatts av flera skal. Organisationen har ansetts hindra en nédvandig
samordning av tillsynsresultat och metoder pa nationell niva, vilket ar en
forutsattning for att skapa en enhetlig tillampning och gemensam utveckling
av tillsynen. Vidare har det faktum att den regionala tillsynen éver social-
tjansten respektive halso- och sjukvérden sker genom olika myndigheter pa
vissa hall fort med sig samordningsproblem mellan Socialstyrelsens region-
ala enheter och lansstyrelserna. Regeringen framhaller i detta sammanhang
att kommunerna genom &delreformen har fatt ett storre ansvar for sjukvards-
insatser i sarskilda boendeformer for &ldre och i bostader for sérskild service
for funktionshindrade samt att ungefar hélften av landets kommuner ocksa
har tagit 6ver ansvaret for hemsjukvarden i ordinart boende. De boende har
manga ganger behov av saval medicinska insatser och omvardnadsinsatser
som av sociala omsorgsinsatser. De forra omfattas av Socialstyrelsens tillsyn
medan de senare omfattas av lansstyrelsernas tillsyn. Problem med samord-
ning av den medicinska och sociala tillsynen férekommer &ven inom t.ex.
missbrukarvarden och den 6ppna varden av psykiskt sjuka.

Enligt regeringen finns det mycket som talar for att tillsynen 6ver halso-
och sjukvérden och socialtjansten bor organiseras och utdvas enhetligt i en
gemensam tillsynsmyndighet. Socialtjanstutredningen har 6vervagt detta och
andra alternativ. Regeringen konstaterar att behovet av en dkad samordning
och samverkan mellan myndigheterna i deras tillsynsfunktion &r angelégen.
Déremot ar regeringen tveksam till att formalisera denna samverkan genom
att, som utredningen foreslar, ge Socialstyrelsen i uppgift att leda lansstyrel-
sernas tillsyn genom allmanna rad och foreskrifter. Forslaget innebar bl.a. att
lansstyrelserna forlorar en del av sin sjalvstandighet, vilket enligt regeringen
bl.a. kan leda till att tillsynen inte kan anpassas till de regionala och lokala
forhallandena.

Regeringen papekar att den nyligen tillkallat en sarskild utredare med upp-
drag att utreda hur den statliga tillsynen kan goras till ett tydligare och effek-
tivare forvaltningspolitiskt instrument som béttre bidrar till kontroll och
genomforande av demokratiskt fattade beslut (Ju 2000:06, dir. 2000:62).
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Regeringen avser att i detta sammanhang ytterligare belysa fragan om till-
synsbegreppets innebdrd och tillsynens reglering.

Utredningen skall redovisa ett forsta betdnkande senast den 1 oktober
2001. Tidpunkten for slutredovisning kommer att beslutas i tilldggsdirektiv.

Nar det galler kraven pa tillstand for att driva enskild verksamhet inom soci-
altjansten foreslar regeringen att bestimmelserna hirom i nuvarande 69 och
69 a 88 socialtjanstlagen oférandrade i sak fors 6ver till 7 kap. 1 och 2 8§ i
forslaget till ny socialtjanstlag.

Motionerna

I motion So048 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) yrkas dels att riksdagen
avslar regeringens forslag vad avser lansstyrelsernas tillsynsuppgifter (yr-
kande 3), dels ett tillkannagivande om lansstyrelsernas radgivande och stéd-
jande roll i det sociala utvecklingsarbetet i kommunerna (yrkande 4). Rege-
ringen foreslar en renodling av lansstyrelsernas roll mot dkad kontroll och
fler inspektions- och foreldggandeinstrument. Motiondren befarar att detta
kommer att begransa utvecklingen mot nya satt att utova tillsyn och sprida
kunskap. Verksamheten riskerar att bli statisk och idéfattig, passiv och inef-
fektiv. Lansstyrelsernas roll bor annu mer inriktas pa att vara ett stod for
kommunerna i deras utveckling av metoder och andra medel i det sociala
arbetet, anfors det.

I motion So51 av Bo Lundgren m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande om for-
stérkning och samordning av tillsynen av socialtjansten (yrkande 12). Mot-
ionarerna papekar att Socialstyrelsen i dag har dubbla roller, dels att utveckla
och faststélla kriterier som gor det mojligt for dem att félja och vidareut-
veckla socialtjansten, dels att granska socialtjansten, dvs. se efter att den
foljer de normer som styrelsen fastlagger. Dessutom foreligger gréansdrag-
ningsproblem mellan Socialstyrelsens och ldnsstyrelsernas tillsynsomréaden,
vilket forsvéarar for bade personal och medborgare att kanna till kriterier,
skyldigheter och rattigheter samt leder till onddigt dubbelarbete. For att
komma till ratta med detta anser motiondrerna att lansstyrelsernas och Soci-
alstyrelsens tillsynsverksamheter bor bilda en ny, fristéende myndighet som
bedriver tillsyn inom saval sjukvarden som socialtjansten. Motionarerna
betonar att verksamhet i bade privat och offentlig regi skall vara foremal for
tillsyn pa lika villkor.

I motion So0344 av Chris Heister m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande om
tillstandsplikt for verksamheter inom socialtjansten (yrkande 1). Motionarer-
na papekar att verksamhet som kommunen driver i egen regi eller som en-
skild driver pa entreprenad at kommunen inte ar tillstindspliktig. Eftersom
all lagstiftning pa valfardsomradet bor behandla offentlig och privat drift lika
bor tillstandsplikt inféras aven for kommunal verksamhet inom socialtjans-
ten. |1 motionen begérs vidare ett tillkdnnagivande om avvecklad kommunal
tillsyn 6ver enskild verksamhet inom socialtjansten (yrkande 2). Kommunens
uppgift att dvervaka saval sin egen verksamhet som de privata alternativen
fungerar enligt motionérerna inte tillfredsstallande. Den som sjélv ar med
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och driver verksamheten skall naturligtvis inte svara for kontrollen av den-
samma. | praktiken &r resultatet det att den offentliga verksamheten mycket
sallan kontrolleras sérskilt noggrant, anfors det. Det begars ocksa ett tillkan-
nagivande om statligt ansvar for godk&nnande och kvalitetskontroll inom
vard och omsorg (yrkande 3). | manga verksamheter finns ett stort behov av
forstarkt kvalitetskontroll och battre tillsyn. Samma krav maste enligt mot-
iondrernas uppfattning stéllas oavsett om verksamheten drivs i offentlig eller
privat regi. Statliga myndigheter skall darfor ansvara for godkannande och
kvalitetskontroll inom vard och omsorg.

I motion So50 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagivande
om att Socialstyrelsen skall ha tillsynsansvaret for aldreomsorgen (yrkande
4). Motiondrerna anser att regeringens forslag till 6kad samordning mellan
Socialstyrelsen och lansstyrelserna inte racker for att skarpa tillsynen av
aldreomsorgen. Motionarerna upprepar darfor sitt krav pa en grundlaggande
strukturreform dar tillsynsansvaret renodlat laggs pa Socialstyrelsen.

Tidigare behandling

| betankande 1996/97:SoU18 behandlade utskottet ett motionsyrkande om att
lansstyrelserna skall sta for den lopande tillsynen Gver sadan enskild verk-
samhet for vilken kravs tillstdnd (s. 94 f.). Utskottet delade regeringens upp-
fattning att tillsynen 6ver enskild verksamhet borde stérkas. Utskottet in-
stdmde i forslaget vad géllde fordelningen av tillsynsansvaret mellan lanssty-
relsen och socialndmnden, ndmligen att lansstyrelserna bor ha det dvergri-
pande tillsynsansvaret och socialndmnderna utéva den lopande tillsynen.
Utskottet delade inte de farhagor om partiskhet som framforts i den aktuella
motionen. Motionen avstyrktes (res. m, kd, c, fp).

Utskottet behandlade motionsyrkanden om olika tillsynsfragor senast i det av
riksdagen godkénda betankandet 2000/01:SoU9 Aldrepolitik (s. 21 f.). Ut-
skottet behandlade bl.a. ett motionsyrkande om forstarkt statlig tillsyn pa
aldreomsorgsomradet med i huvudsak samma innehdll som den nu aktuella
motionen So0344 (m) yrkande 3. Yrkandet avstyrktes med hanvisning till
kommande forslag pa omradet (res. m+kd).

Utskottets beddmning

Utskottet staller sig bakom forslaget att tydliggora lansstyrelsens tillsynsan-
svar for den socialtjanst som kommuner och enskilda bedriver. Utskottet ser
ocksa positivt pa forslaget att ge lansstyrelserna ratt att inspektera all social-
tjanstverksamhet som star under dess tillsyn, dvs. dven den som bedrivs i
kommunal regi. Utskottet har heller inget att erinra mot att lansstyrelsen ges
mojlighet att ingripa mot missférhallanden aven i sérskilda boendeformer for
&ldre, i bostader med sarskild service for funktionshindrade och inom den
kommunala hemtjansten. | motion So48 (m) yrkas avslag pa forslagen som
ror lansstyrelsernas tillsynsuppgifter under anférande att lansstyrelsernas
stddjande roll gentemot kommunerna bor utvecklas, inte den kontrollerande.
Utskottet konstaterar att den nuvarande bestdmmelsen om att lansstyrelserna
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genom radgivning m.m. skall se till att socialndmnderna fullgér sina uppgif-
ter pa ett andamalsenligt satt oforandrad i sak forts 6ver till 13 kap. 2 § andra
stycket i forslaget till ny socialtjanstlag. Att lansstyrelserna far utokade befo-
genheter nar det galler inspektioner och ingripanden mot missforhallanden
ser utskottet som en viktig del i arbetet for att forbattra kvaliteten och séker-
heten inom vard och omsorg. Utskottet avstyrker motion So48 (m) yrkan-
dena 3 och 4. Utskottet tillstyrker 13 kap. 2-4, 6 och 7 8§ i forslaget till ny
socialtjanstlag.

I motion So51 (m) anfors att lansstyrelsernas och Socialstyrelsens tillsyns-
verksamheter bor bilda en ny, fristéende myndighet, medan det i motion
S050 (fp) framfors onskemal om att Socialstyrelsen skall ha hela tillsynsan-
svaret for aldreomsorgen. Utskottet delar regeringens uppfattning att ndgon
andring av tillsynsorganisationen inte bor géras men att det ar angelaget att
utdka samordningen och samverkan mellan Socialstyrelsen och lansstyrel-
serna nar det galler deras tillsynsfunktion. Det pagaende samarbetet mellan
myndigheterna i syfte att starka tillsynsarbetet och utveckla tillsynen mot en
storre grad av samordning och enhetlighet maste enligt utskottets mening
fortsatta. Vidare konstaterar utskottet att en sarskild utredare har fatt i upp-
drag att se 6ver den statliga tillsynen. Resultatet av detta arbete bor avvaktas.
Utskottet avstyrker med det sagda motionerna So50 (fp) yrkande 4, So51 (m)
yrkande 12 och So344 (m) yrkande 3.

Utskottet vidhaller sin instéllning att lansstyrelserna bor ha det 6vergripande
tillsynsansvaret och socialndmnderna utdva den Iépande tillsynen &ver en-
skild verksamhet inom socialtjdnsten. Utskottet avstyrker darmed motion
So0344 (m) yrkande 2. Utskottet tillstyrker 13 kap. 5 § i forslaget till ny soci-
altjanstlag.

Utskottet kan inte heller stélla sig bakom kraven i motion So0344 (m) yrkan-
de 1 om tillstandsplikt dven for kommunal verksamhet inom socialtjansten.
Motionen avstyrks darfor. Utskottet tillstyrker 7 kap. 1 och 2 88 i forslaget
till ny socialtjanstlag.

Vardplan for barn som behover vardas i ett annat hem &an det
egna, m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar en ny bestimmelse med innebord att nar ett barn beho-
ver vardas i ett annat hem 4n det egna skall en plan upprattas for den vard
som socialnamnden avser att anordna. Planen skall aven uppta atgarder och
insatser som andra huvudman har ansvar for (11 kap. 3 8§ i forslaget till ny
socialtjanstlag).

Regeringen papekar att det ar ett stort ingrepp for saval barnet som for dess
familj att placera ett barn for vard i ett annat hem &n det egna. Samtidigt tar
socialnamnden pa sig ett stort ansvar for att barnet far en god vard. En Gver-
gripande vérdplan som innefattar barnets behov, behandlingsmal m.m. utgor
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enligt regeringen en forutsattning for att socialndmnden skall kunna ta ett
vardansvar for barnet.

Det Gvergripande syftet med vardplanen &r enligt propositionen att tydlig-
g6ra mal och medel utifran det enskilda barnets behov. Vardplanen utgor ett
dokument dar socialtjanstens bedomning tydligt framgar for barnet och dess
vardnadshavare och pa sa satt blir en bra utgangspunkt i arbetet med att
genomfora varden. Vardplanen tydliggér om det enskilda barnet har flera
olika behov, t.ex. nér det galler social situation, fysisk och psykisk hélsa
samt utbildning. I de fall barnets problembild &r komplex krévs ofta samar-
bete mellan barnets vardnadshavare, socialtjansten och andra huvudman. Av
vardplanen skall det tydligt framga vilken huvudman som ansvarar for vilka
atgarder enligt planen. Med en vardplan som tydligt och gemensamt avstamp
i ett sddant samarbete skapas enligt regeringen battre forutsattningar for ett
lyckat utfall av véarden. Vérdplanen bor vidare bidra till genomtankta place-
ringar, vilket pa lang sikt innebar en mer kvalitativ och effektiv anvandning
av socialtjanstens och andra vardgivares resurser, anfors det. En noggrant
utformad vardplan underlattar tydlighet och kommunikation mellan social-
namnden och barnet och dess véardnadshavare samt utgér underlag for upp-
féljning och utvardering av vard och behandling av barnet.

Regeringen framhaller vikten av att i vardplaneringen sé& Iangt mojligt soka
inkludera barnets vardnadshavare och, i forekommande fall, andra narsta-
ende. Familjens engagemang har manga ganger visat sig vara en vardefull
faktor for barnets behandlingsmotivation och -utfall och underlattar dven
barnets aterkomst till det egna hemmet, anférs det.

Innehdllet i en vardplan maste enligt propositionen avgoras utifran forhal-
landena i det individuella fallet. Det &r dérfor inte lampligt att i lag faststalla
vad en vardplan skall innehalla. Ett grundlaggande krav pa en vardplan &r
dock enligt regeringen att det tydligt framgar vilken vard som socialnamnden
har for avsikt att anordna. Vardplanen behover sedan kompletteras med en
behandlingsplan som beskriver hur insatserna skall genomforas. Vardplanen
tydliggor det enskilda barnets behov medan behandlingsplanen redogdr for
hur behoven konkret skall tdckas.

Motionerna

I motion So51 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas att riksdagen beslutar att in-
fora 4 kap. 26 § i den tidigare barnavardslagen i socialtjanstlagen (yrkande
7). Motionarerna anfor att genom den namnda paragrafen i barnavardslagen
kunde sociala myndigheter i samverkan med familjen och pa ett tidigt sta-
dium inrikta sitt arbete pé att hjalpa och stotta, ofta i forebyggande syfte.
Atgarder vidtogs sedan stegvis i samréd med familjen. Forst som en sista
utvag kunde dvervakning och ett omhandertagande bli aktuellt. Motionarerna
anser att socialnamndernas atgarder i dag ofta kommer éverraskande och inte
séllan for sent.

I motion So053 av Lotta Nilsson-Hedstrom och Kerstin-Maria Stalin (mp)
yrkas att riksdagen beslutar att ratten till arbetsmodell som tar till vara de
nérstédendes resurser skall skrivas in i socialtjanstlagen (yrkande 1). Familje-
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radslag ar en sddan metod som tar till vara de narstiendes resurser. Att infora
en bestdmmelse hdrom i lagen okar enligt motiondrerna rattssakerheten for
den enskilde.

I motion S0458 av Thomas Julin m.fl. (mp) begérs ett tillkdnnagivande om
journalanteckningar (yrkande 5). Socialtjansten bor enligt motiondrerna vara
skyldig att fora lika noggranna journalanteckningar som man gér inom var-
den. Det skall klart framga vilka &tgédrder som vidtas och pa vilket satt kon-
takten med de anhériga uppratthalls. Vidare begar motionarerna ett tillkan-
nagivande om en tydlig redovisning och dokumentation av umgange (yr-
kande 6). Motionirerna anser att socialtjansten tydligt och lattéverskadligt
bor redovisa hur umganget mellan omhéndertagna barn och ungdomar och
deras anhdriga gar till. Redovisningen skall ske separat och inte i fortlopande
journalanteckningar.

I motion So488 av Kerstin-Maria Stalin och Thomas Julin (mp) begérs ett
tillkannagivande om behovet av en utredning inriktad pa effektiva atgarder
rorande den sakliga och etiska kvaliteten hos barnavardsutredningar inom
socialtjansten. Motionarerna anser att en statlig utredning bér fa i uppdrag att
klargéra den sakliga kvaliteten hos socialtjanstens barnavardsutredningar,
hora sakkunniga inom utredningsmetodik och utredandets etik samt avge
forslag i atgardsfragan.

Tidigare behandling och pagaende arbete

LVU-utredningen har haft regeringens uppdrag att genomféra en dversyn av
LVU i syfte att bl.a. strka barnperspektivet och barnets rattigheter i lagen
samt foresla de andringar som behovs. Uppdraget presenteras i betankandet
Omhandertagen — samhéllets ansvar for utsatta barn och unga (SOU
2000:77).

Beténkandet har remissbehandlats.

Utskottet har vid flera tillfallen, senast i betankandet 2000/01:SoU7 Barn —
har och nu (s. 40 f.), behandlat motionsyrkanden om att aterinfora 26 § bar-
navardslagen i socialtjanstlagen. Utskottet har genomgéaende avstyrkt yrkan-
dena med den motiveringen att de atgarder som var mojliga enligt den
namnda paragrafen hade kommit att sakna betydelse langt innan lagen upp-
horde att galla 1982 samt att de majligheter till forebyggande &tgarder som
LVU ger far anses tillrackliga (res. m).

I det ovan ndmnda beténkandet foreslog utskottet ett tillkdnnagivande till
regeringen med anledning av en motion om familjeradslag eller annan lik-
nande arbetsmodell (s. 43). Utskottet delade bedémningen i motionen att det
bor vara en sjéalvklar rattighet for familjen att vara delaktig nar beslut skall
tas om sociala ingripanden eller om stodétgarder. Om familjen s& énskar bor
den darfor ha ratt till ett familjeradslag eller annan arbetsmodell som i likhet
med familjerddslag tar de narstendes resurser till vara. Utskottet ansdg att
regeringen i lampligt sammanhang bor aterkomma till riksdagen med en
redovisning (res. s+v). Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 2000/01:135).
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Utskottets beddmning

Utskottet ser mycket positivt pa forslaget att socialnamnden skall vara skyl-
dig att uppratta en vardplan nar ett barn behover vardas i ett annat hem an det
egna. Utskottet tillstyrker ddrmed 11 kap. 3 § i forslaget till ny socialtjanst-
lag.

Utskottet vidhaller sin tidigare redovisade installning nar det galler att aterin-
fora 4 kap. 26 8 barnavardslagen i socialtjanstlagen och avstyrker darfor
motion So51 (m) yrkande 7.

I januari 2001 gav riksdagen regeringen till kinna att regeringen bor ater-
komma till riksdagen med en redovisning rérande familjeradslag och andra
liknande arbetsmodeller. Utskottet ansag att det bor vara en sjalvklar rattig-
het for familjen att vara delaktig nér beslut skall tas om sociala ingripanden
eller om stodatgarder. Om familjen sd énskar bor den darfor ha ratt till ett
familjeradslag eller annan arbetsmodell som i likhet med familjeradslag tar
de narstdendes resurser till vara. Utskottet anser inte att riksdagen nu bor ta
nagot ytterligare initiativ i fragan och avstyrker darmed motion So53 (mp)
yrkande 1.

Utskottet delar den uppfattning som framfors i motionerna So458 (mp) yr-
kandena 5 och 6 samt S0488 (mp) om vikten av god kvalitet och noggrann
dokumentation ndr det galler socialtjanstens handlaggning av arenden ro-
rande omhandertagande av barn. Det foreslagna kravet pa vardplan bér enligt
utskottets mening kunna framja kvaliteten i barnavardsutredningarna. | pro-
positionen framhaller regeringen att det ar angeldget att socialtjansten inklu-
derar barnets narstaende i vardplaneringen. Motionerna far delvis anses
tillgodosedda.

Stod for anhoriga och narstaende
Propositionen m.m.

I 5 kap. 10 § i forslaget till ny socialtjanstlag anges att socialndmnden ge-
nom stdd och avlésning bér underlatta for dem som vardar narstdende som ar
langvarigt sjuka eller dldre eller som har funktionshinder.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 § andra stycket socialtjénstlagen.

Regeringen anfor i propositionen att utvecklingen under senare decennier har
inneburit att samhéllet har tagit 6ver manga vard- och omsorgsuppgifter som
tidigare omhandertagits inom familjen. Ett antal studier frn senare ar har
dock visat att anhdrigas insatser alltjamt & mycket stora. Nér det galler
aldreomsorg finns uppgifter frdn bérjan av 1990-talet som visar att omfatt-
ningen pé dessa insatser uppgar till i runda tal tvé tredjedelar av den samlade
omsorgen som ges till aldre.

Genom reformen 1998 inférdes bestdmmelsen i 5 § socialtjanstlagen om
stdd till anhdriga. Socialutskottet tillstyrkte forslaget och anférde bl.a. att
avsikten med den nya bestammelsen inte skall vara att 6ka trycket pa anho-
riga utan att stodja och underlatta for dem som vardar narstaende. Riksdagen
foljde utskottet (bet. 1996/97:SoU18, rskr. 1996/97:264).
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Socialstyrelsens uppféljning av den nya bestammelsen visar att nastan tva
tredjedelar av kommunerna har tagit sérskilda initiativ for att utveckla anho-
rigstodet. Det ar dock forhallandevis fA& kommuner som utvecklat nya och
individuella former av anhorigstdd. De vanligaste stodformerna &r alltjamt
vaxelvard, dagverksamhet samt ekonomiskt stod.

I proposition 1997/98:113 Nationell handlingsplan for &ldrepolitiken an-
forde regeringen att ett sérskilt stimulansbidrag bor anvisas i budgetproposit-
ionen for & 1999 och tre ar framat med 100 miljoner kronor arligen. Bidra-
get bor avse sddana insatser for anhoriga som kommunen vill genomféra i
samverkan med de anhdriga och med frivilligorganisationer. Utskottet anfor-
de vid sin behandling av propositionen (betdnkande 1997/98:SoU24) att det
foreslagna stodet skapar forutsattningar for ett mer aktivt stod till anhoriga
och stimulerar kommunerna att utveckla samverkan med anhériga och med
frivilligorganisationer. Med anledning av ett antal motioner féreslog utskottet
ett tillkdnnagivande om att det bor dvervdgas att tydligare reglera anho-
rigstodet. Riksdagen féljde utskottet (rskr. 1997/98:307).

Stimulansbidragen kommer att utgd to.m. ar 2001. | proposition
1999/2000:149 Nationell handlingsplan for utveckling av hélso- och sjuk-
varden anférde regeringen att det finns behov av att dven efter ar 2001 aktivt
arbeta for att stddja anhoriga som vardar Iangvarigt sjuka, aldre eller manni-
skor med funktionshinder och att resurstillskottet om 8 miljarder kronor till
halso- och sjukvarden darfor bor riktas &ven mot detta omrade. Regeringen,
Landstingsférbundet och Svenska Kommunférbundet har i ett avtal om ut-
vecklingsinsatser inom varden och omsorgen enats om att den sarskilda
satsningen for att stodja anhorigvarden skall paga ocksd under aren
2002-2004. | avtalet anges att kommunerna svarar for att anhoriga som
vardar langvarigt sjuka eller ldre eller manniskor med funktionshinder aven
fortséttningsvis skall erhalla starkt stod i enlighet med den nationella hand-
lingsplanen for aldrepolitiken.

Utskottet delade regeringens bedémning och sdg positivt pa att den sér-
skilda satsningen for att stodja anhorigvarden skall fortsitta (bet.
2000/01:SoU5 s. 28; rskr. 2000/01:53).

| propositionen anges att Socialtjanstutredningen foreslagit att kKommunerna
skall bli skyldiga att erbjuda stod och avlastning at dem som vardar narsta-
ende.

Regeringen konstaterar att bestdmmelserna i socialtjanstlagen om anho-
rigstod har varit i kraft i drygt tre &r. Enligt regeringens mening &r det 4nnu
for tidigt att dra nagra langtgdende slutsatser om effekterna av detta. Inte
heller effekterna av det statliga stimulansbidraget kan utl&sas fullt ut forrén
tidigast om tva till tre &r. De uppféljningar som genomforts av kommunernas
insatser till foljd av dessa fordndringar visar dock i huvudsak pa positiva
resultat. Det &r uppenbart att det pagar ett omfattande arbete i flertalet kom-
muner med att utveckla sdval befintligt anhorigstod som nya stédformer och
att anhoriga och frivilligorganisationer deltar aktivt i detta arbete. Den i den
nationella handlingsplanen for utveckling av halso- och sjukvarden aviserade
satsningen pé fortsatt utveckling av anhérigstod i kommunerna under peri-
oden 2002-2004 kommer att ytterligare sakerstalla och paskynda denna
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utveckling. Mot denna bakgrund beddmer regeringen att det inte nu &r moti-
verat att genomfora ytterligare forandringar i befintlig lagstiftning i syfte att
paskynda utvecklingen inom omradet.

Motionerna

I motion So51 av Bo Lundgren m.fl. (m) begars ett tillkdnnagivande om an-
horiga och narstdende inom aldreomsorgen (yrkande 9). Motionarerna pape-
kar att vard och omsorg i hemmet ofta utférs av ndgon narstiende person.
Som anhorig kan man i vissa fall parakna stéd och ekonomisk ersattning for
sin insats. Begreppet narstdende &r vidare och stracker sig manga ganger
utanfor familje- och sléktkrets. Motiondrerna anser det darfor viktigt att i
ekonomiska men dven andra stodatgarder inkludera narstaende i begreppet
anhorig.

I motion So052 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen beslutar om
andring i 5 kap. 10 § socialtjanstlagen pé sa satt att ordet ”bor” byts ut mot
“skall” (yrkande 1). Motionarerna anfor att narstdendevérden utgér basen i
vard- och omsorgsarbetet men att det inte gér att ldgga ytterligare omsorgs-
ansvar pa de anhdriga utan att vissa atgarder vidtas for att underlatta for dem.
Vid behovsbeddmningen &r det fortfarande endast den sjukes situation som
beaktas. Enligt motiondrerna maste dven anhorigvardarens saval psykiska
som fysiska behov beaktas.

I motion So50 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagivande
om forbattrade villkor for narstdendevéarden (yrkande 2). Den nuvarande
bestdmmelsen i 5 § socialtjanstlagen har oférandrad dverforts till den nya
lagen. Detta innebér enligt motionarerna att avlastning inte kommer att ingd i
skalig levnadsniva. Uttalandena i den tidigare propositionen galler fullt ut
aven om det nya forslaget antas. Ratten till aviésning aterinfors inte. Motion-
&rerna anser att 5 kap. 10 8 i forslaget till ny socialtjanstlag bor &ndras ge-
nom att ordet ”bér” byts ut mot “skall”. Motionérerna anfor vidare att anho-
riga maste fa utbildning om hur de bast kan skoéta sin anhérige. De maste
ocksa fa avlastning vard namnet samt tillgang till stédpersoner. Enligt mot-
ionarernas uppfattning skall det vara mojligt dven fér anhoriga som uppnatt
pensionsaldern att fa anstéllning som anhorigvardare. Alternativet med hem-
vardshidrag till den sjuke bor finnas kvar. Motionarerna anser det vidare
angeléget att Socialstyrelsen dgnar stor uppmarksamhet 4t metodutveckling
nar det galler uppfoljning av sjukvard i hemmet. Motionérerna upprepar
ocksa sina krav pa att regeringen bor ta initiativ till dverlaggningar med de
bada kommunférbunden for att se dver hur ett utékat stod till dem som var-
dar nérstdende kan ske.

I motion So053 av Lotta Nilsson-Hedstrom och Kerstin-Maria Stalin (mp)
yrkas att riksdagen beslutar att ersétta ordet ”bor” med “skall” nar det géller
avlésning for anhoriga som vardar manniskor med funktionshinder (yrkande
3). Motionarerna aberopar i huvudsak samma argument for lagindringen
som i motion So050 yrkande 2 ovan.
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Tidigare behandling

I det av riksdagen godkénda betankandet 1996/97:SoU18 behandlade utskot-
tet bl.a. ett motionsyrkande om att byta ut ordet ”b&r” mot “skall” i férslaget
till 5 § socialtjanstlagen. Utskottet anforde bl.a. (s. 49) att det inte hade nagra
invandningar mot att stodet till anhoriga blir en frivillig verksamhet for
kommunerna och att kommunerna far ett avgorande i hur insatserna skall
utformas. Genom den nya bestdmmelsen markeras dock vikten av att social-
tjansten tar ansvar for att ge stod till anhoriga som vardar langvarigt sjuka,
&ldre personer eller méanniskor med handikapp. Motionsyrkandet avstyrktes
(res. mp).

Utskottet behandlade motionsyrkanden om stdd till anhdriga m.m. senast i
det av riksdagen godkénda betankandet 2000/01:SoU9 Aldrepolitik, vartill
hénvisas for en bred bakgrundsredovisning (s. 30 f.). Utskottet behandlade
dar bl.a. ett motionsyrkande (m) om att den som vérdar narstdende bor fa
ekonomiskt stod p& samma villkor som den som vardar anhorig. Utskottet
noterade att det finns flera olika bestammelser som ror det omrade som tagits
upp i motionen och ansdg att riksdagen nu inte borde ta nagot initiativ i an-
ledning av bl.a. denna motion (sérskilt yttrande: m).

| betankandet behandlades vidare ett yrkande med delvis samma innehall
som den nu aktuella So50 (fp) yrkande 2. Yrkandet ansags delvis tillgodosett
och avstyrktes (res. fp).

Utskottets beddmning

| flera motioner yrkas att ordet "b6r” i 5 kap. 10 8§ i forslaget till ny social-
tjanstlag skall bytas ut mot “skall”, dvs. att kommunerna skall aldggas en
skyldighet att genom stéd och avl6sning underlatta fér dem som vardar nar-
staende.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det &nnu &r for tidigt att dra
nagra langtgaende slutsatser om vilka effekter bestammelsen om anhdrigstod
i nuvarande 5 § andra stycket socialtjanstlagen har fatt. Aven resultaten av
det statliga stimulanshidraget pd omradet bor avvaktas. Utskottet ser positivt
pa att det i flertalet kommuner pagar ett omfattande arbete med att utveckla
anhorigstodet. Denna utveckling kommer att fortgd genom att den sarskilda
satsningen for att stodja anhorigvarden skall fortsétta. Utskottet delar saledes
regeringens bedémning att det inte nu &r motiverat att vidta ngon dndring i
lagstiftningen i syfte att paskynda utvecklingen inom omradet. Utskottet vill i
sammanhanget framhalla att vid socialnamndens provning av om bistand i
form av t.ex. avldsning skall lamnas ar det den enskildes behov som &r avgo-
rande for om bistand skall ges, inte vilka skyldigheter kommunen har enligt
socialtjanstlagen. Vidare kan konstateras att de foreslagna andringarna i
bestammelserna om bistdnd innebar att olika slags stod och hjalp ater ingar i
ratten till bistdnd och att den enskilde kommer att kunna overklaga ett av-
slagsbeslut genom forvaltningsbesvar. Utskottet, som noterar att motionarer-
na inte redovisat nagon ekonomisk berakning for konsekvenserna av mot-
ionsforslagen, tillstyrker 5 kap. 10 § i forslaget till ny socialtjanstlag samt
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avstyrker motionerna So50 (fp) yrkande 2 delvis, So52 (kd) yrkande 1 och
So053 (mp) yrkande 3.

Enligt utskottets mening bor det inte heller goras nagot sadant tillkannagi-
vande som begars i motion So50 (fp) yrkande 2 i évrigt forran effekterna av
bestdammelsen om anhdérigstéd och av de sarskilda statliga satsningarna kan
bedémas. Motionsyrkandet avstyrks saledes dven i denna del.

I motion So51 (m) yrkande 9 anfors att narstdende bor likstallas med anho-
riga nar det galler ekonomiska och andra stodatgarder. Utskottet vidhaller sin
installning att riksdagen inte nu bor ta nagot initiativ i fragan och avstyrker
darfor motionen.

Nationellt stod for kunskapsutvecklingen inom socialtjansten
Propositionen m.m.

I 3 kap. 3 § forslaget till ny socialtjanstlag anges att insatser inom social-
tjnsten skall vara av god kvalitet och att det for utforande av socialndmn-
dens uppgifter skall finnas personal med I&mplig utbildning och erfarenhet.
Kvaliteten i verksamheten skall systematiskt och fortlépande utvecklas och
sékras.

Paragrafen motsvarar nu géallande 7 a § forsta-tredje styckena socialtjanst-
lagen.

Regeringen anser att det bor tas ett samlat grepp kring kunskapslaget inom
socialtjansten. Ytterst ar detta en rattvise- och rattssakerhetsfraga for de mest
utsatta grupperna i vart samhalle. Regeringen avser att lamna ett uppdrag till
Socialstyrelsen att pabdrja genomférandet av en strategi for nationellt stod
for kunskapsutvecklingen inom socialtjansten. | budgetpropositionen for ar
2001 (prop. 2000/01:1, utg.omr. 9, avsnitt 8.7.1) foreslas att sammanlagt 50
miljoner kronor avsatts for detta andamal under tredrsperioden 2001-2003.

Socialstyrelsen fick under 1999 i uppdrag att i samrad med berdrda intres-
senter utforma ett forslag till program for nationellt stod till kunskapsut-
vecklingen inom socialtjansten. Socialstyrelsen har haft programmet ute pa
remiss och har i november 2000 avrapporterat uppdraget (SoS-rapport
2000:12).

Socialstyrelsens program innehaller ett antal forslag till hur ett nationellt
stod for kunskapsutvecklingen inom socialtjansten bor utformas. Socialsty-
relsen anser att varje kommun med utgangspunkt i bestammelserna i 7 a §
socialtjanstlagen bor utforma en strategi for kunskapsutvecklingen inom
socialtjansten. Vidare finns enligt planen behov av nationella riktlinjer base-
rade pa forskning, utvédrdering och utvecklingsarbete samt nationella och
internationella kunskapséversikter.

En strategi for kunskapsutvecklingen inom socialtjansten bor enligt rege-
ringen vara en forutsattning for att kommunerna skall kunna leva upp till
malen i 7 a § socialtjanstlagen. Socialstyrelsen lyfter i sin plan fram behovet
av kunskapsunderlag for bde kompetensutveckling och kompetenskrav samt
for utbildningsanordnare. Enligt propositionen saknas i dag underlag for att
precisera vilka kompetenskrav som bor gélla i socialtjanstens olika verksam-
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heter. For den enskilde som &r i behov av socialtjénstens insatser ar det dock
viktigt att moétas av rétt kompetens. Enligt regeringen bor Socialstyrelsen,
&ven fortsattningsvis, tillsammans med berérda intressenter undersoka forut-
séttningarna for vilken kompetens som &r nddvandig i socialtjanstens olika
verksamheter.

Det finns vidare behov av att utveckla och sammanstélla kunskap om vad
som &r god praktik inom skilda omraden av socialtjansten och ge stod till
systematiskt arbete med jamfdrande studier mellan kommuner. Den tillgang-
liga kunskapen pa socialtjanstomradet maste ocksa sammanstallas och sam-
ordnas, anfors det.

Statistiken inom socialtjansten behdver forbattras, och detta arbete maste
ske i nara samrdd med de organisationer som foretrader socialtjénstens bru-
kare samt 6vriga berérda. Enligt regeringen finns det behov av att utveckla
en enhetlig terminologi inom socialtjansten. En enhetlig terminologi utgér en
nodvandig grund for att kunna hdmta in uppgifter av god kvalitet.

Regeringen anser vidare att frdgor om ledarutbildning inom socialtjansten,
liksom behovet av forskning kring ledning och organisation av socialtjans-
ten, bér uppméarksammas.

Socialstyrelsen presenterar i sin plan ett antal férslag som rér socionomut-
bildningen och det sociala omsorgsprogrammet samt fortbildning och vida-
reutbildning inom ramen for magisterutbildningen. For de grupper som en-
bart har grundskole- och/eller gymnasiekompetens méste det enligt proposit-
ionen ocksa skapas en stabil struktur for fortbildning och vidareutbildning.

Langsiktiga programstdd bor enligt Socialstyrelsens plan ges till forsk-
ningsmassigt underforsorjda kunskapsomraden. Det galler fragor om de
sociala insatsernas vérde for klienter eller brukare, om ledarskaps- och orga-
nisationsutveckling samt om socialtjdnstekonomi. Det statliga stodet till
lokala och regionala FoU-enheter bor enligt regeringen utvérderas for att se
om stodet bor ges en annan eller tydligare inriktning.

Kunskapsutvecklingen inom socialtjénsten ar ytterst en réttvise- och ratts-
sakerhetsfraga for de mest utsatta grupperna i vart samhélle. Detta gor det
enligt regeringen sarskilt angeldget att de etiska dvervaganden som uppstar
blir ordentligt belysta, inte minst ur klient- och brukarperspektiv, anfors det.

Motionerna

I motion So0440 av Berit Adolfsson (m) yrkas att regeringen skall utvardera
organisation och arbetsmetoder och foresla férandringar i enlighet med vad
som anférs i motionen. Motiondren anfor att socialtjansten manga ganger
inte fungerar tillfredsstéllande. Omoderna och opraktiska rutiner forsenar och
forsvérar handlaggningen. Underbemanning och dalig arbetsmiljo lagger ofta
hinder i vagen for konstruktiva losningar. Beslutsvanda och disparata hand-
laggningsrutiner gor att "kunderna” kanner otrygghet och misstdnksamhet.
Vidare foreligger en hég personalomséttning. Motionaren anser att en grund-
lig genomgang bor goras av socialtjanstens organisation och arbetsformer.

I motion S0328 av Inger Davidson (kd) begérs ett tillkdnnagivande till rege-
ringen om att effekterna av systemet med kontaktpersoner och kontaktfamil-
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jer skall utvérderas (yrkande 1). Kontaktpersoner och kontaktfamiljer an-
vands enligt motionaren i sa gott som samtliga kommuner. Trots detta finns
det valdigt lite forskning pa omradet. | delbetankandet fran Valfardshokslutet
(SOU 2000:3) konstateras att det rader en total avsaknad av utvarderingar om
insatsens effekter. Motiondren begdr dven ett tillkdnnagivande om att erfa-
renheter skall dokumenteras och goda exempel spridas (yrkande 2).

I motion So304 av Lennart Daléus m.fl. (c) yrkas att riksdagen begar att
regeringen tillsatter en utredning om kvalitetssakring av vardnadsutredningar
genom s.k. second opinion (yrkande 4). Motionarerna pépekar att en vard-
nadsutredning i manga fall 4r avgérande for vem som skall fa vardnaden om
ett barn vid en tvist. Det bor darfor inféras en mojlighet till ytterligare en
social prévning om endera parten anser sig missbedémd, anférs det. | mot-
ionen begérs vidare ett tillkdnnagivande om vidareutbildning och annan hjélp
at stodfamiljer (yrkande 5). Motiondrerna papekar att det finns ett vaxande
behov av familjehem och stodfamiljer. Socialtjansten méste arbeta offensivt
med rekrytering och kontinuerligt ge stédfamiljerna vidareutbildning och
annat stéd som de behdver.

I motion So053 av Lotta Nilsson-Hedstrom och Kerstin-Maria Stalin (mp)
begérs tillkdnnagivanden om ratten att byta socialsekreterare (yrkande 5),
om legitimering av socionomer (yrkande 6), om rétt till medborgarvittne
eller stodperson (yrkande 7), om att inratta sociala fértroendendamnder (yr-
kande 8), om att inratta en social ansvarsndmnd (yrkande 9) samt om att
tillsatta en kommitté for att utveckla socialtjansten (yrkande 10). Kommit-
tén bor sarskilt undersodka bl.a. hur dokumentation och utredningar goérs och
pa vilket satt socialtjanstens bedémningar tydliggors for den enskilde, an-
fors det.

Aven i motion S0212 av Thomas Julin m.fl. (mp) begars tillkannagivanden
om legitimering av socionomer (yrkande 2), om medborgarvittne eller stod-
person (yrkande 3), om sociala fortroendendmnder (yrkande 4), om en
social ansvarsnamnd (yrkande 5), om en kommitté for att utveckla social-
tjansten (yrkande 6) samt om ratten att byta socialsekreterare (yrkande 7).

I motionen begéars vidare ett tillkdnnagivande om en tydlig lagstiftning
som reglerar utredningsforfarandet i socialtjansten (yrkande 1). Motionérerna
anser det viktigt att det pd socialtjanstens omrade, liksom fér polisen, finns
en lagstiftning som reglerar hur en utredning skall ga till och vad den skall
innehélla. Det maste vara mycket hig kvalitet pd utredningar som sa dras-
tiskt kan forandra manniskors hela liv, anfors det.

Ett tillkdnnagivande om rétten att byta socialsekreterare och socialdistrikt
begérs &ven i motion S0458 av Thomas Julin m.fl. (mp) (yrkande 2).

I motion S0531 av Ulla Wester (s) begérs tillkdnnagivanden om att motverka
de skillnader i vardkvalitet, valfrinet och sakerhet som rader mellan sjukvar-
dens patienter och socialtjanstens klienter (yrkande 1) samt om nédvandig-
heten av att inféra en statlig socionomlegitimation i syfte att kvalitetssékra
det sociala arbetet (yrkande 2).
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I motion S0349 av Ake Gustavsson m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagivande om
lokalt inflytande vid LVU-hemmen. Motionarerna papekar att sedan 1982
har det lokala inflytandet helt forsvunnit och 6vergatt till en central styrning.
Trots uppfdljning och kvalitetssdkring fran Statens institutionsstyrelses sida
har en rad brister uppmarksammats vid vissa enheter. Genom att forstérka
kontaktytan mellan lokala samhéllsorgan och LVVU-hemmen skapas battre
forutsattningar for de unga omhéandertagna och deras utslussning i samhallet,
anser motiondrerna.

I motion S0418 av Helena Zakariasén och Ann-Kristine Johansson (s) begars
ett tillkdnnagivande om behovet av kunskap om eldverkanslighet. Enligt
motiondrerna okar antalet eloverkansliga i Sverige. En stor grupp av dessa
manniskor kanner sig manga ganger illa bemétta av socialtjansten, sjukvar-
den och det omgivande samhallet. Motiondrerna anser det viktigt att kunskap
om eldverkénslighet finns hos dem som handlagger drenden inom social-
tjansten och hos dem som arbetar i sjukvarden.

Tidigare behandling och pagaende arbete

Motionsyrkanden om kunskap och kompetens inom socialtjansten behand-
lade utskottet senast i det av riksdagen godkdnda betankandet
1999/2000:SoU6 (s. 25 f.). | betdnkandet behandlades bl.a. en motion om
sociala fortroendenamnder. Utskottet ansag i sin bedomning att det ar mycket
angelaget att kommunerna utvecklar former for hanteringen av klagomal
betréffande socialtjansten. Utskottet hanvisade till att Socialtjdnstutredningen
i sitt slutbetdnkande hade givit férslag pa hur detta kan ga till och avstyrkte
motionen (res. kd+mp).

Utskottet behandlade &ven motioner bl.a. om statlig legitimation for socio-
nomer, om kvalitetssakring av vardnadsutredningar genom second opinion
samt om behovet av kunskap om eléverkénslighet. | denna del anforde ut-
skottet att det anyo ville understryka vikten av hog kvalitet i socialtjanstens
insatser och av att personalen har lamplig utbildning och erfarenhet. Utskot-
tet framholl att en bestdmmelse om kvalitet och kompetens hade inforts i
socialtjanstlagen den 1 januari 1998 och att utfallet av bestdmmelsen hade
utvarderats av Socialstyrelsen i rapporten 1999:3 Andringar i socialtjanstla-
gen. Fragan om kvalitetssikring av vard och omsorg hade aven behandlats i
Socialtjanstutredningens slutbetankande inom ramen for fragan om hur till-
synen over socialtjansten kan effektiviseras. Utskottet ansdg att inte riksda-
gen borde ta nagot initiativ med anledning av motionerna (res. kd+c, v re-
spektive mp).

| Socialtjanstutredningens slutbetdnkande (SOU 1999:97 s. 270 f.) anfors att
en fungerande klagomalshantering inom socialtjansten ar viktig saval for
kvalitetsutveckling som fran réattssékerhetssynpunkt for den enskilde. |
manga kommuner utvecklas i dag olika former av klagomalshantering, ofta
som en del i arbetet med kvalitetsutveckling. Utredningen anser att det ur
rattssakerhetssynpunkt &ar viktigt att kommunerna i sitt utvecklingsarbete
aven Overvéger oberoende kommunala forum som den enskilde kan vanda
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sig till for att fa vagledning om kommunala tjanster samt for att framféra sina
erfarenheter av kontakter med socialtjénsten.

Socialstyrelsen har meddelat allmanna rad om kvalitetssystem inom social-
tjanstens individ- och familjeomsorg, vari ges rekommendationer om system
for att fortlopande sakra och utveckla kvaliteten pa det namnda omrédet i
enlighet med 7 a § i den nuvarande socialtjanstlagen (SOSFS 2000:15).

Kvalitetssystem inom omsorgerna om aldre och funktionshindrade behand-
las i Socialstyrelsens allmanna rad SOSFS 1998:8.

Socialstyrelsen har d&ven meddelat allmanna rdd om bemgtandet inom halso-
och sjukvarden av patienter som relaterar sina besvar till amalgam och elekt-
ricitet (SOSFS 1998:3).

Utskottets beddmning

I nu gallande socialtjanstlag finns bestdmmelser om att insatserna inom soci-
altjansten skall vara av god kvalitet, att personalen skall ha lamplig utbild-
ning och erfarenhet samt att kvaliteten i verksamheten skall utvecklas och
sakras. Utskottet, som ater vill understryka vikten av hog kvalitet och kom-
petens i socialtjanstens insatser, stéller sig bakom regeringens forslag att
Overfora nuvarande bestdmmelser harom till den nya socialtjanstlagen. Ut-
skottet tillstyrker sdledes 3 kap. 3 § i regeringens forslag.

Utskottet delar regeringens beddémning att det bor tas ett samlat grepp om
kunskapslaget inom socialtjansten och ser darfér mycket positivt pa den
satsning som nu skall goras for att genomfdra en sérskild strategi for nation-
ellt stod for kunskapsutvecklingen inom socialtjdnsten. Socialstyrelsens
program for hur stodet bor utformas innehaller ett antal forslag som berér det
praktiska sociala arbetet, utbildningarna och forskningen. Bland annat bor
varje kommun utforma en egen strategi for kunskapsutvecklingen inom
socialtjansten, men &ven nationella riktlinjer bor utarbetas. Enligt utskottets
mening bor utfallet av den ndmnda satsningen avvaktas. Motionerna So53
(mp) yrkandena 6-10, So212 (mp) yrkandena 1-6, S0304 (c) yrkandena 4
och 5, S0328 (kd) yrkandena 1 och 2, S0349 (s), S0418 (s), So440 (m) och
S0531 (s) yrkandena 1 och 2 avstyrks.

I motionerna So53 (mp) yrkande 5, S0212 (mp) yrkande 7 och S0458 (mp)
yrkande 2 begérs tillkdnnagivanden om ratten att byta socialsekreterare.
Utskottet delar motionarernas uppfattning att det ar viktigt att den enskilde
kanner fortroende for sin socialsekreterare och att det kan finnas skal att lata
nagon annan handlaggare ta Gver ett arende. Nagon ovillkorlig ratt for den
enskilde att byta socialsekreterare kan dock utskottet inte stélla sig bakom.
Motionerna avstyrks.
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Vissa SiS-fragor

Majlighet att ta blod-, urin- och utandningsprov pa intagna i LVM-hem
och sarskilda ungdomshem

Propositionen

Regeringen foreslar att det skall inforas en majlighet att ta blod-, urin- och
utandningsprov pa tvangsintagna i LVM-hem och i sérskilda ungdomshem
samt pd dem som bereds sluten ungdomsvard vid sadana ungdomshem.
Enligt lagforslagen (32 a § i forslaget till lag om &ndring i LVM, 17 a § i
forslaget till lag om &ndring i LVU samt 18 a § i forslaget till lag om &ndring
i LSU) ar den intagne eller domde, om inte annat foranleds av medicinska
eller liknande skél, skyldig att, vid ankomsten till ett LVM-hem eller sérskilt
ungdomshem och infor vistelse utanfor institutionen, efter uppmaning under-
kasta sig provtagning for kontroll av om han eller hon &r paverkad av narko-
tika, alkohol eller andra otillatna preparat som preciseras i lagforslagen, om
det kan misstankas att den intagne ar paverkad av nagot sadant medel.

Enligt propositionen forekommer det vid saval LVM-hemmen som vid de
sarskilda ungdomshemmen situationer da den intagnes drogfrihet behover
kontrolleras. Det finns dock varken i LVM, LVU eller LSU négot lagstod for
att krdva att en intagen lamnar urinprov for att styrka drogfrihet. Riksdagens
ombudsman (JO) har vid flera tillfallen uttalat att det inte finns nagon anled-
ning att kritisera anvandningen av urinprov s lange en intagen vid ett LVM-
hem frivilligt 1amnar ett sddant prov men att det skulle inge betankligheter
om en myndighet utan lagstod forvagrar en intagen ndgon férman eller beslu-
tar om bestraffning enbart for att han végrar lamna urinprov.

SiS har utarbetat interna allmanna rad for verksamheten vid LVM-hemmen
och de sarskilda ungdomshemmen. | dessa allmanna rad anges bl.a. att urin-
prov skall anvandas restriktivt och med urskillning och framfor allt inte
ersitta den professionella bedomningen av om en klient ar drogpaverkad som
behandlingspersonalen goér i den nara kontakten med klienten. Ett positivt
urinprov skall som regel alltid innebara att klienten konfronteras med resulta-
tet och att behandlings- och motivationsinsatserna anpassas dartill. Daremot
utgor ett positivt urinprov eller vagran att lamna urinprov inte grund for
bestraffning eller indragen férman.

Enligt SiS beddmning finns det situationer som kréver en nérmare lagre-
glering for att skapa den klarhet som bl.a. JO har efterlyst. Den ena géller vid
intagning. Vid det tillfallet &r det enligt SiS viktigt att kunna avkrdva den
intagne ett prov for att faststalla aktuellt missbruk, bade for hantering av
avgiftningen och for den fortsatta behandlingsplaneringen. Eftersom klienten
vid intagningstillfallet &r ny for institutionspersonalen, torde det vara svart att
i den situationen forlita sig pa personalens iakttagelser av om den intagne ar
péverkad av négon drog och vilken eller vilka droger det i sadant fall kan
rra sig om. En annan situation &r infér permission eller placering i annan
vardform. Om en intagen vid ett sddant tillfalle har droger i kroppen kan den
tilltankta atgarden innebara en uppenbar risk for rymning eller aterfall i
missbruk eller brott, vilket enligt SiS kan &ventyra hela behandlingen.

2000/01:SoU18

50



Regeringen anser att de av SiS framforda skélen till lagreglering av an-
vandning av drogtester inom tvangsvarden ar val underbyggda. Framst ratts-
sakerhetsskal, men ocksa skal av behandlingskaraktdr, talar for att frAnga den
i princip frivilliga hanteringen som géller vid institutionerna i dag. Av ratts-
sakerhetsskal ar det viktigt att det tydligt framgar vilka tester den intagne kan
bli skyldig att genomga.

Regeringen anser det viktigt att understryka att den foreslagna regleringens
syfte &r att under vissa forutsattningar mojliggora kontroll av drogfriheten,
inte att utvidga anvandningen av sadana kontroller sa att de sker mer eller
mindre rutinméssigt. Provtagning bor ske med urskillning och skall endast
genomforas da det pa grund av omstandigheterna i det sarskilda fallet finns
anledning att misstanka att en intagen ar drogpaverkad.

Regeringen papekar vidare att forslaget inte far forvaxlas med bestammel-
serna om polisens befogenheter i samband med utredning av brottmal. Ex-
empelvis omfattar reglerna om urinprov som bevis vid misstanke om narko-
tikakonsumtion inte unga under 15 &r eftersom dessa inte ar straffmyndiga.
Den nu foreslagna regleringen har inte nagon nedre aldersgrans och omfattar
sdledes aven unga under 15 &r som befinner sig under tvangsvard enligt
LVU. DA handlar provtagningen emellertid inte om bevissakring utan om att
sékra en god behandling av den unge.

Motionen

I motion So46 av Alice Astrom och Yvonne Oscarsson (v) yrkas att regering-
en lagger fram forslag till andring i den foreslagna 17 a § LVU innebérande
att barn under 15 &r inte skall utsattas for tvangsvisa kroppsliga ingrepp.
Motionarerna papekar att varje medborgare enligt 2 kap. 6 § regeringsformen
gentemot det allmanna ar skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp. Be-
gransningar i en grundlagsskyddad rattighet skall noga Gvervédgas innan de
beslutas. Nar det géller barn under 15 ar, inte minst nér det redan konstaterats
problem som lett till tvangsomhandertagande, méste det enligt motionarerna
finnas andra mojligheter till behandlingsinsatser an ytterligare ingrepp i
barnets personliga integritet. Ett sadant ingrepp riskerar i stallet att ytterligare
minska barnets fortroende for behandlingen och saledes motverka sitt syfte,
anfors det.

Justitieutskottets beddmning

Justitieutskottet begransar sitt yttrande till att avse den i propositionen fore-
slagna andringen i lagen (1998:603) om verkstallighet av ungdomsvard
(Lsu).

Utskottet noterar att det i regeringens forslag inte finns utrymme fér drog-
kontroll vid aterkomst till det sdrskilda ungdomshemmet efter utevistelse.
Utskottet papekar dock att det enligt 18 § LSU finns en majlighet att stélla de
villkor vid permission som kan anses nddvandiga. Av forarbetena till para-
grafen framgar bl.a. att den domde kan alaggas att hélla sig fri fran droger
och andra berusningsmedel och att underkasta sig erforderlig vard och be-
handling. Justitieutskottet har inhdmtat att SiS med stéd av denna paragraf
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staller upp villkor om drogkontroll vid aterkomsten till ungdomshemmet nar
det finns anledning till det. Hartill kommer att en sddan kontroll ocksa kan
goras helt pa frivillighetens grund.

Utskottet konstaterar vidare att en skyldighet att underkasta sig provtag-
ning i hér aktuella situationer har en betydande likhet med den skyldighet
som foreligger for intagna i kriminalvardsanstalt.

Enligt justitieutskottets mening ar det, i frdga om den slutna ungdomsvar-
den, liksom vid andra straffréttsliga frihetsberévanden, viktigt att det noga
preciseras vilka intrdng i den personliga integriteten den intagne maste tala
under sjélva frihetsberdvandet. Utskottet anser att de skal av behandlingska-
raktar som regeringen anfor for provtagning i de angivna situationerna &r
barkraftiga och att starka rattssakerhetsskal saledes talar for en reglering.

Justitieutskottet tillstyrker i princip regeringens forslag, dock med det till-
agget att ocksa den provtagning som, nar det finns anledning till det, regel-
massigt sker vid aterkomsten till det sérskilda ungdomshemmet efter per-
mission uttryckligen bor lagregleras. Enligt utskottet gor sig de anférda
skalen for en reglering lika starkt gallande i friga om denna kontroll. Utskot-
tet foreslar att orden "infor vistelse utanfor hemmet” i forslaget till 18 a §
LSU byts ut mot orden i samband med vistelse utanfér hemmet”.

Socialutskottets bedémning

Socialutskottet delar regeringens beddémning att det foreligger val under-
byggda skal att infora lagstod for blod-, urin- och utandningsprov pé tvangs-
intagna vid LVM-hem och sarskilda ungdomshem. Néar det géller férslaget
till 18 a § LSU anser socialutskottet liksom justitieutskottet att de anforda
skalen for en reglering gor sig lika starkt gallande i fraga om de provtagning-
ar som sker efter permissioner som betréaffande de som sker infor vistelser
utanfér hemmet och att paragrafen darfér bor andras pa sétt justitieutskottet
foreslar. Enligt socialutskottets mening bor motsvarande andringar goras i
regeringens forslag till 32 a § LVM och 17 a § LVU.

I motion So046 (v) framfors kritik mot att forslaget till 17 a § LVU omfattar
aven barn under 15 ar. Utskottet vill framhalla att provtagningarna syftar till
att sakra en god behandling av de intagna samt att de inte skall ske rutin-
massigt utan endast da det pa grund av omsténdigheterna i det enskilda fallet
finns anledning att misstanka att en intagen ar drogpaverkad. Utskottet anser
inte att det foreligger skal att andra den foreslagna bestimmelsen pa sitt som
begars i motionen. Motionen avstyrks saledes.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till 32 a § LVM, 17 a 8 LVU och
18 a § LSU, med de &ndringar som narmare framgar av hemstallan.

Fragan om ledning av verksamheten vid LVM-hemmen
Propositionen

Regeringen foreslar en andring i LVM med innebérd att ett L\VM-hem skall
ledas av en chef, inte av en styrelse. Skélen hartill &r att SiS, efter huvud-
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mannaskapsandringen 1993, i praktiken dvertagit det ansvar for verksamhet-
en vid LVM-hemmen som tidigare avilade hemmens styrelser.

Socialutskottets beddmning

Socialutskottet har inget att erinra mot forslaget att avskaffa styrelserna for
LVM-hemmen och tillstyrker darfér 22 och 29 8§ i regeringens forslag till
&ndring i LVM.

Awven 31 kap. 2 § i forslaget till &ndring i brottsbalken tillstyrks, dock med
den andringen att ordet “styrelsen” skall bytas ut mot “den som forestar
hemmet” &ven i sista meningen i forsta stycket. Motsvarande andring maste
ocksa goras i 46 § LVM. Utskottets forslag till &ndring av denna paragraf
framgar av bilaga 4.

Tvangsbefogenheter i socialtjanstférordningen flyttas till LVM och LVU
Propositionen

I propositionen foreslds att de bestammelser i socialtjanstférordningen
(1981:750) som medger anvandning av vissa tvangsatgarder mot intagna i
LVM-hem och sarskilda ungdomshem flyttas till LVM respektive LVU.
Bestammelserna galler for intagna i hem for sérskild tillsyn och ror bl.a. vard
vid lasbar enhet, avskiljning frn Gvriga vid institutionen samt rétten att ta
emot telefonsamtal och besok.

Socialutskottets beddmning

Utskottet stéller sig bakom forslaget att flytta Over vissa bestdmmelser om
tvangsatgarder i socialtjanstférordningen till LVM och LVU.

I denna del anség Lagradet att vissa andringar borde goras i lagférslagen i
lagradsremissen (se s. 274 f. i propositionen). | propositionen dverensstam-
mer bestimmelserna i LVU med Lagradets forslag medan motsvarande
andringar inte har gjorts i LVM. Forslagen till 33 a § och 34 § andra stycket
LVM bor enligt utskottets mening darfér andras i enlighet med Lagradets
forslag. | forsta meningen i 33 a § bor laggas till i den utstrdckning som
lampligen kan ske”. | 34 § andra stycket tillkommer orden “inom hemmet”
mellan “enhet” och ”som”. Né&r det géller 44 § forsta stycket saknas orden
“eller forsaljning” efter ordet “forstorande™ saval i den nuvarande som den
foreslagna lydelsen, vilket bor andras. Aven i fjarde stycket i 44 § bor en
redaktionell andring goras. Utskottet tillstyrker saledes 33 a, 34 och 44 8§ i
forslaget till andring i LVM, med de &ndringar som har redovisats.

Nér det galler forslagen till &ndring i LVU i denna del bor en redaktionell
&ndring goras i 15 a 8. | dvrigt tillstyrker utskottet 15 a—c och 42 8§ i forsla-
get till &ndring i LVU.
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Behandling av personuppgifter inom socialtjansten
Propositionen
Nuvarande reglering

Enligt propositionen finns det i princip inte nagon lagstiftning som direkt
avser behandling av personuppgifter som férekommer inom socialtjanstens
omrade. Det finns dock en rad bestammelser som tar sikte pa en mer generell
behandling av personuppgifter oberoende av pa vilket samhéllsomrade re-
gistren kommer till anvandning. Inom socialtjanstens omrade finns dessutom
bestammelser som siktar till att bygga upp ett integritetsskydd for enskilda i
samband med att socialtjansten griper in och hjalper den enskilde i olika
situationer. | propositionen redovisas nagra av de viktigaste bestimmelserna
som ar av intresse nar det galler behandling av personuppgifter inom social-
tjansten, bl.a. bestdmmelser i regeringsformen, sekretesslagen (1980:100),
datalagen (1973:289), personuppgiftslagen (1998:204), nuvarande social-
tjanstlagen, arkivlagen (1990:782) samt EG:s dataskyddsdirektiv.

Datalagen

Datalagen ersattes den 24 oktober 1998 av personuppgiftslagen men géller
dvergangsvis annu en tid. Enligt datalagen far personregister inrattas, varmed
forstas dven insamling av uppgifter som skall ingé i registret, och féras end-
ast av den som har anmalt sig hos Datainspektionen och fétt licens. En licens
beréttigar den registeransvarige att fora ett eller flera personregister. For
vissa typer av register med kénsliga personuppgifter kravs utéver licens aven
ett sarskilt tillstand fran Datainspektionen. Enligt Datainspektionens praxis &r
det endast uppgift om beslut om ekonomisk hjalp eller vard samt den para-
graf som beslutet grundar sig pa som far registreras. Skall andra kansliga
uppgifter registreras blir registret tillstandspliktigt. Detsamma galler om
registret skall anvandas for annat an administrativt &ndamal. Saval tillstinden
fran Datainspektionen som stod for behandling i form av licens enligt datala-
gen upphor att galla i och med att giltighetstiden for 6vergangsbestammel-
serna till personuppgiftslagen upphor den 30 september 2001.

Personuppgiftslagen

Lagen innebér ett genomférande i svensk lagstiftning av Europaparlamentets
och radets direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter.
I lagen laggs bl.a. fast vissa grundlaggande krav pa behandlingen av person-
uppgifter. Lagen innehéller bl.a. en uttdmmande upprakning av de fall da
personuppgifter far behandlas samt ett principiellt forbud mot behandling av
s.k. kénsliga personuppgifter.
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Socialtjanstlagen

I nuvarande 50-52 88 socialtjanstlagen finns bestdmmelser om dokumentat-
ion inom socialtjansten. Handlaggning av &renden som ror enskilda samt
genomforande av beslut om stodinsatser, vard och behandling skall doku-
menteras. Med handlaggning av arenden avses alla atgarder fran det att ett
&rende anhangiggors till dess att det avslutas genom beslut. Dokumentation-
en skall utformas med respekt for den enskildes integritet, och den enskilde
bor héllas underrattad om de journalanteckningar och andra anteckningar
som fors om honom. Regeringen framhaller att vad som har kommit fram vid
utredning som har betydelse for ett drendes avgdérande skall tillvaratas pa ett
betryggande satt. Vidare skall handlingar som rér enskildas personliga for-
héallanden forvaras sa att den som &r obehdrig inte far tillgang till dem.

Né&r det galler register anfors i propositionen att det hos en socialndmnd
finns personuppgifter om de enskilda klienterna i ndmndens protokoll och i
bilagor till dessa, i olika sammanstéllningsregister som kan féras manuellt
eller med hjélp av ADB, och — framfor allt — i personakterna. Dessa person-
akter innehéller en méngd uppgifter om klienten och hans anhériga. Enligt
regeringen innehaller akten som regel l6pande anteckningar fran samtal som
forts med den enskilde i samband med planerade eller genomforda insatser.
Dessutom finns det i personakterna handlingar av skiftande natur, som t.ex.
utredningar och kopior av beslut i tidigare drenden, kopior av yttranden till
andra myndigheter, inkomna anmalningar, lakarintyg, skriftvaxling med
andra sociala myndigheter m.m. Som sokregister till personakterna finns ofta
ett slag- eller sokregister som &r upplagt pd namn och personnummer. | pro-
positionen anfors att ett sddant sokregister — som numera oftast torde foras
med hjalp av ADB — med dértill hérande personakter bildar ett personregister
(prop. 1979/80:1 Del A s. 435). Enligt regeringen blir det vidare alltmer
vanligt att dven personakterna fors med hjélp av ADB, s.k. elektroniska
akter.

Enligt 59 § socialtjanstlagen far i sddana personregister hos en social-
ndmnd som utgdr sammanstéllningar av uppgifter inte tas in uppgifter om
omtaliga personliga forhdllanden. Bestammelsen galler inte innehallet i de
personakter som ingdr i socialngmndernas personregister utan endast sadana
register i mer inskrankt bemérkelse som utgér sammanstélining av uppgifter-
na, framst databaserade personregister men dven alla former av manuella
register (prop. 1979/80:1 Del A s. 568 f.). Regeringen papekar att i de regis-
ter som avses i bestimmelsen far inte integritetskansliga uppgifter tas in
rérande t.ex. sjukdom, arbetsférmaga, missbruk eller kriminalitet. Om sadana
anteckningar behdver goras, blir det nédvéandigt att l&gga upp en personakt. |
registret far sedan goras hanvisning till personakten, anfors det. | personre-
gister av angivet slag far dock tas in uppgifter om atgarder som har beslutats
inom socialtjansten och som innebar myndighetsutdévning samt den bestam-
melse pa vilken ett beslut om en sadan &tgard grundas. Ett exempel pa detta
ar beslut i arenden om bistand enligt socialtjanstlagen.

I propositionen redogors vidare for bestammelserna om gallring i 60 §
samt om uppgifts- och underrattelseskyldighet i 63-66 8§ i den nuvarande
socialtjanstlagen.
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Regeringens forslag
Forfattningsreglering

Regeringen foreslar att behandlingen av personuppgifter inom socialtjansten
forfattningsregleras.

| skalen till forslaget anfor regeringen att det lange har funnits krav pa en
reglering av behandlingen av personuppgifter inom socialtjansten. For be-
handling av personuppgifter inom socialtjanstens omrade galler i dag person-
uppgiftslagen och Gvergangsvis datalagen.

I propositionen anfors att det for verksamheten inom socialtjénsten ar nod-
vandigt med en omfattande hantering av kénsliga personuppgifter. Enligt
regeringen bor socialtjansten pa samma satt som i dvrigt inom offentlig och
privat forvaltning ha majlighet att utnyttja modern informationsteknik for att
hoja effektiviteten och kvaliteten i arbetet. Det géller inte bara arbetet i en-
skilda drenden utan dven i hdg grad mojligheten att uppfylla 6kade krav i
fraga om att folja, analysera och utveckla verksamheten, dvs. dokumentat-
ionen samt framstallning av olika sammanstéllningar och statistik. En sér-
skild forfattningsreglering av behandlingen av personuppgifter inom social-
tjansten kan enligt regeringen ses som ett led i denna stravan.

Inom socialtjanstens omréade hanteras méanga uppgifter av mycket kanslig
natur och behandlingen av personuppgifter kan darfér av den enskilde ses
som ett intrdng i den personliga integriteten. Mangfalden av uppgifter och
det behov som finns inom socialtjanstens omrade av att hantera kansliga
uppgifter av detta slag medfér enligt regeringens mening att det finns behov
av en sarskild forfattningsreglering. Eftersom en sddan behandling bor fa ske
oavsett den enskildes instéllning &r det av vikt att forfattningen garanterar ett
for detta omrade specialanpassat integritetsskydd for den enskilde, anfors
det.

Lagteknisk utformning

Regeringen foreslar att en ny lag om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten, som anpassas till bestdimmelserna i personuppgiftslagen, skall
inforas. Forslaget innebar bl.a. att lagen utgar frn personuppgiftslagens
tillampningsomrade, begrepp och terminologi. Bestimmelserna anger de
undantag och preciseringar i forhallande till personuppgiftslagen som ar
motiverade.

Regeringen framhaller att verksamheten inom socialtjansten innefattar en
omfattande hantering av personuppgifter som ar kéansliga fran integritetssyn-
punkt. Dértill kommer att verksamheten berdr ett mycket stort antal enskilda
individer. Redan detta forhallande talar enligt regeringens mening for att
behandlingen av personuppgifter inom socialtjansten bor regleras i lag. Dar-
utver hanvisas till att regeringen i samband med inférandet av personupp-
giftslagen (prop. 1997/98:44 s. 40 f.) uttalade att den nya lagen i princip bara
bor innehalla generella regler och att behovet av undantag och sarregler for
mer speciella omraden fér tillgodoses genom andra forfattningar. Vid ut-
skottsbehandlingen av forslaget till personuppgiftslag uttalade konstitutions-
utskottet att det saknas anledning att nu avvika fran den tidigare fastlagda
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malsattningen att myndighetsregister med ett stort antal registrerade personer
och ett sarskilt kansligt innehall skall regleras sarskilt i lag (bet.
1997/98:KU18 s. 43, rskr. 1997/98:180).

Enligt regeringen finns det emellertid &ven andra skal som talar for en sér-
skild lagreglering, bl.a. ratten att behandla personuppgifter som &r att anse
som kansliga i personuppgiftslagens mening. Aven vissa andra undantag
behover goras fran regleringen i personuppgiftslagen.

Regeringen framhaller att avsikten med lagstiftningen ar inte att pa nagot
sétt utvidga socialtjdnstens nuvarande mojligheter att registrera uppgifter om
medborgarna. Huruvida personuppgifter i det enskilda fallet skall samlas in
eller l&mnas ut avgdrs av annan lagstiftning och inte av personuppgiftslagen
eller av den lag som nu foreslas. Vad som enligt regeringen daremot &r vik-
tigt att &stadkomma &r att den lagstiftning som skall reglera under vilka for-
utsattningar personuppgifter i évrigt far behandlas inom socialtjansten inte
hindrar att personuppgifter far behandlas nar sa kravs for att socialtjansten
skall kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Enligt propositionen bor utgangspunkten vara att den nya lagen innehéller
de bestammelser om behandling av personuppgifter som avviker fran person-
uppgiftslagen. Den foreslagna lagen kommer inte att innehalla en fullstandig
reglering utan kan mer ses som en ramlag som reglerar de frdgor som &r av
sarskild betydelse inom socialtjénstens omrade.

Lagradet har ifragasatt om inte lagen har fatt alltfor mycket karaktar av
ramlag och om inte fler materiella bestammelser bor inforas pa detta integri-
tetskansliga omrade samt anfort att detta bor 6vervagas i det fortsatta lag-
stiftningsarbetet. Ett alternativ som regeringen har Overvéagt har varit att
utforma lagen pa ett sddant satt att den blir mer "sjalvbarande” i forhallande
till personuppgiftslagen. En fordel med en sadan 18sning skulle vara att re-
gelsystemet for socialtjansten da skulle bli mer lattéverskadligt. Enligt rege-
ringens mening rader det inte heller nagot tvivel om att det fran integritets-
synpunkt skulle vara en fordel om det i lagtext pa ett mer konkret sétt kunde
anges fler materiella regler, t.ex. preciseras for vilka andamal personuppgif-
ter far behandlas inom socialtjansten. Regeringen har emellertid bedémt det
som i praktiken omgjligt att géra sa.

Ett avgorande skl for att halla sig till en mer allmén reglering &r enligt re-
geringen att socialtjanstens omréade &r mangfasetterat och svart att detaljre-
glera. Majligheterna att mer ingaende reglera sjalva behandlingen av person-
uppgifter inom socialtjansten ar sma. Graden av integritetskanslighet varierar
i stor utstrackning, och inom socialtjansten finns behov av att behandla ett
synnerligen stort antal olika personuppgifter. Regeringen papekar att stora
delar av den kommunala verksamheten, Statens institutionsstyrelses verk-
samhet och &ven olika typer av enskild verksamhet kommer att omfattas av
bestdmmelserna.

I lagen gors inte nagon upprakning av for vilka d&ndamal som behandling
far ske utan i stillet anges att behandling av uppgifter far ske endast om
behandlingen &r nédvéndig for att arbetsuppgifter inom socialtjansten skall
kunna utforas. Regeringen erinrar i sammanhanget om att den i Socialdataut-
redningens direktiv uttalat att regler som begransar vad som far registreras
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for att uppna ett integritetsskydd ar det som mest férsvarar ett rationellt ut-
nyttjande av informationstekniken i verksamheten.

Regeringen anfor att samtliga kategorier av personuppgifter i och for sig
kommer att fa behandlas inom socialtjansten men att det finns sarskilda
regler i andra lagar som begrénsar och preciserar bl.a. socialndmndens hante-
ring av personuppgifter.

Enligt regeringens mening kan det vara befogat att ytterligare begrénsa den
tillatna behandlingen samt direktatkomst, sokbegrepp och samkdérning inom
sarskilda verksamhetsomraden. For att skapa ett effektivt integritetsskydd
som inte satter hinder i vdgen for en foranderlig verksamhet bor regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdimmer ges ratt att meddela fore-
skrifter i bl.a. dessa avseenden.

Tillampningsomradet

Lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjansten skall enligt
propositionen tillampas vid behandling av personuppgifter inom socialtjans-
ten. Begreppet socialtjanst foreslas bli definierat i lagen (2 § i forslaget till
lag om behandling av personuppgifter inom socialtjansten).

Lagen skall, liksom personuppgiftslagen, galla foér sddan behandling av
personuppgifter som ar helt eller delvis automatiserad och &ven for annan
behandling, om uppgifterna ingr i eller ar avsedda att ingd i en strukturerad
samling av personuppgifter som &r tillgangliga for sokning eller samman-
stéllning enligt sarskilda kriterier, dvs. for manuell behandling av person-
uppgifter (1 § samma lag).

Andamalen med behandlingen av personuppgifter

Enligt 6 § i forslaget till lag om behandling av personuppgifter inom social-
tjansten skall personuppgifter f behandlas bara om behandlingen &r nédvan-
dig for att arbetsuppgifter inom socialtjansten skall kunna utféras. Enskilda
skall inte ha ratt att motsatta sig sddan behandling som ar tillaten enligt la-
gen. Personuppgifter far enligt forslaget lamnas ut om det foljer av lag eller
forordning. Vidare foreslas i 11 § att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela foreskrifter som begransar den tillatna
behandlingen av personuppgifter.

Regeringen erinrar om bestdmmelserna i personuppgiftslagen om att per-
sonuppgifter far samlas in bara for sarskilda, uttryckligt angivna och berétti-
gade andamal samt att uppgifterna senare inte far behandlas fér nagot anda-
mal som ar oforenligt med det for vilket uppgifterna samlades in. Tanken &r
enligt regeringen att den personuppgiftsansvarige sjalv, redan nér uppgifterna
samlas in, skall ange sérskilda andamal for sin behandling av personuppgif-
terna. Dessa dandamal sétter sedan granser for hur uppgifterna far behandlas.

Vidare framhaller regeringen att personuppgiftslagen innehéller en upp-
rakning av nar behandling av personuppgifter ar tillaten. Det ar bl.a. tillatet
att behandla personuppgifter efter den registrerades samtycke. 1 vissa fall far
personuppgifter behandlas trots att samtycke fran den registrerade saknas. En
forutsattning i samtliga fall ar att behandlingen &r nddvandig for andamalen.
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Enligt regeringen finns det ett allméanintresse av att socialtjanstens verk-
samhet bedrivs effektivt och sikert. Aven med beaktande av den enskildes
krav pa integritet bor personuppgifter fa behandlas i verksamheten utan att
den som uppgiften avser har gett sitt samtycke, anfors det.

Enligt propositionen har flera remissinstanser ansett att &ndamalen for be-
handling av uppgifter bor preciseras eller dtminstone exemplifieras for att
uppna ett tillrackligt integritetsskydd for den enskilde. Vidare har Lagradet
uttryckt att det far anses som en brist att lagen om behandling av personupp-
gifter inom socialtjansten saknar en féreskrift om dndamalet med personupp-
giftsbehandlingen. Regeringen anfor att den enskilde bér ges en sa klar upp-
fattning som mdjligt om i vilka sammanhang insamlade personuppgifter
rorande honom eller henne kan anvandas. Andaméalen bér vara s& preciserade
att forhallandena utgor ett tillrackligt skydd for den personliga integriteten
samtidigt som de inte utgor ett hinder vid foérandring av verksamheten. Rege-
ringen anser det emellertid ohanterligt att ange andamalen direkt i lagen. I
likhet med Socialdatautredningen menar regeringen att det ar tillrackligt att
det foreskrivs i lagen att personuppgifter far behandlas bara om behandling
ar nodvandig for att arbetsuppgifter inom socialtjansten skall kunna utforas.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer ges darutdver ratt att
meddela foreskrifter om de begrénsningar som ar nédvandiga i detta hanse-
ende. En sadan losning dr mer flexibel och staller inte hinder i vagen eller
forsvarar en forandrad verksamhet, anfors det.

Kategorier av personuppgifter

Regeringen foreslar att samtliga kategorier av personuppgifter skall fa be-
handlas inom socialtjansten. En sarskild bestammelse infors i 7 § for att
tillata hanteringen av vissa kansliga personuppgifter m.m.

Enligt regeringens mening skulle det vara en fordel om det direkt i lag pa
ett konkret satt kunde anges vilka personuppgifter som far behandlas inom
socialtjansten. En sadan reglering skulle emellertid antingen innebéara stora
risker for att socialtjanstarbetet forsvarades eller — om listan Gver vilka upp-
gifter som fick behandlas gjordes mycket omfattande — knappast medfora
nagra vinster fran integritetssynpunkt. Enligt regeringens mening bér det
darfor inte inforas nagra begréansningar nar det galler vilka kategorier av
personuppgifter som bor fa behandlas. Regeringen anser dock att det bor
understrykas att socialtjansten skall iaktta forsiktighet vid behandlingen av
personuppgifter.

Nar det géller kansliga personuppgifter papekar regeringen att det i 13 §
personuppgiftslagen finns ett principiellt férbud mot att behandla personupp-
gifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller
filosofisk Overtygelse, medlemskap i fackforening eller som ror halsa eller
sexualliv. Enligt regeringen finns det, for att socialtjansten skall kunna klara
sina uppgifter, ett behov av att behandla &ven personuppgifter som ar kans-
liga i personuppgiftslagens mening. Sadana uppgifter bor enligt regeringens
mening fa behandlas. Att socialtjansten skall kunna utféra sina arbetsuppgif-
ter pd ett tillfredsstallande sétt ar ett viktigt allmant intresse.
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Bemyndiganden

Regeringen foreslar en bestammelse i 11 § lagen om behandling av person-
uppgifter inom socialtjansten om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om vilka som ar personupp-
giftsansvariga och om begransning av den i 6 § tillitna behandlingen av
personuppgifter samt om sokbegrepp, direktdtkomst och samkdrning av
personuppgifter. Regeringen far dven meddela foreskrifter om nar person-
uppgifter far foras over till tredje land.

Nér det géller sokbegreppet upprepar regeringen att det inte & majligt att i
lagen ange nagra begransningar nar det galler vilka kategorier av personupp-
gifter som bor fa behandlas inom socialtjansten. Det ligger i sakens natur att
manga av dessa personuppgifter kommer att vara av integritetskanslig natur.
Vidare kan man enligt regeringen anta att anvéndningen av elektronisk akt-
hantering inom socialtjansten kommer att 6ka i omfattning, vilket — med de
mdjligheter tekniken innebdr — ger i princip obegransade mojligheter att soka
information. Detta forhallande talar for att anvandningen av sékbegrepp av
integritetshansyn bor begransas i nagot avseende, dvs. att det inte blir mojligt
att soka uppgifter eller géra sammanstallningar efter eget gottfinnande. Re-
geringen anser att sokordsbegransningen darfor bor inriktas pa de mest kéns-
liga personuppgifterna enligt personuppgiftslagens mening. Regeringen eller
den myndighet regeringen bestdmmer bor ges ratt att meddela foreskrifter
om begransning av sokmoéjligheterna i detta avseende. Regeringen utgar aven
fran att den personuppgiftsansvariga utformar de tekniska systemen sa att
endast behoriga personer kan géra sékningar samt att det finns behérighets-
kontrollsystem. Det skall i efterhand ga att faststélla vilka personer som har
tagit del av informationen (loggning). Den enskilde handladggarens s6kmdoj-
ligheter borde enligt regeringen kunna begrdnsas mycket kraftigt. Vidare
borde den personkrets som arbetar med uppféljning, utvardering, kvalitets-
sékring, forskning och framstallning av statistik kunna begrénsas till vad som
&r ytterst nodvandigt, anfors det.

Savitt avser samkorning erinrar regeringen om de bestammelser i bl.a. per-
sonuppgiftslagen, sekretesslagen och socialtjanstlagen som hindrar att upp-
gifter samkors. Mojligheterna att samkdra personregister ar emellertid enligt
regeringen en vanlig anledning till den oro som enskilda kan k&nna infor
behandling av kénsliga uppgifter. Med hé&nsyn till de vidgade mdjligheterna
att nyttja insamlade data anser regeringen inte att samkdrning bor forbjudas.
Inhamtandet av uppgifter fran andra register som hanterar personuppgifter
bor dock begransas nar den enskildes integritet kan paverkas negativt.

Trots att bestdimmelserna i sekretesslagen och personuppgiftslagen ger ett
starkt skydd anser regeringen att det finns sk&l for en regel som begrénsar
direktatkomsten till personuppgifter som behandlas automatiserat inom soci-
altjansten. Starka integritetsskal talar ocksa for detta. Ett riktmarke bor enligt
regeringen vara att atkomsten begransas till att avse uppgifter som behévs for
handlaggningen av ett drende inom socialtjansten. Enligt regeringens mening
bor en begransning av direktdtkomsten kopplas till de omraden dar den till-
latna behandlingen begransas och endast forekomma nar det finns starka
effektivitetsskéal som talar for det.
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Vissa fragor om behandling av personuppgifter som foreslas regleras i den
nya socialtjénstlagen (12 kap.)

I 5 § i forslaget till lag om behandling av personuppgifter inom socialtjans-
ten erinras om att det finns sérskilda bestdmmelser om uppgiftsskyldighet,
viss registrering och gallring hos socialndmnden i socialtjanstlagen.

Bestammelser om forbud mot att i s.k. sammanstallningsregister anteckna
uppgifter om omtaliga personliga forhallanden finns i 12 kap. 1 § i forslaget
till ny socialtjanstlag. Betraffande definitionen av sammanstallningsregister
hénvisas till vad som ovan anforts rérande 59 8 i den nu géllande social-
tjanstlagen (s. 54). Dock féar det i sammanstallningsregister tas in uppgifter
om &tgarder som har beslutats inom socialtjansten och som innebar myndig-
hetsutdvning och den bestimmelse som ett beslut om en sédan &tgard grun-
dar sig pa. Forslaget innebar en dndring jamfért med nu géllande 59 § social-
tjanstlagen sa till vida att forbudet i fortsattningen inte heller skall hindra att
personuppgifter behandlas hos socialndmnden for uppféljning, utvardering,
kvalitetssékring, forskning och framstéllning av statistik. Regeringen anfor
att det i dessa fall ror sig om tillfalliga sammanstéllningar av uppgifter, som
forstors efter en viss tid. Undantaget gor det ocksd mojligt att for sadana
andamal anvanda modern informationsteknik genom att bearbeta redan in-
samlade personuppgifter. Enligt regeringens mening kan inte hénsynen till
enskildas personliga integritet anses utgéra hinder mot att tillata att uppgifter
om omtaliga personliga forhallanden far antecknas i ett s.k. sammanstall-
ningsregister for sadana mer Overgripande andamal. Regeringen foreslar
darfor ett undantag fran forbudet i sadana situationer. Det &r viktigt att ett
sddant sammanstallningsregister endast blir tillgangligt for ett begransat antal
personer. Det far ankomma pa Socialstyrelsen att, enligt socialtjanstlagen
och socialtjanstfoérordningen, meddela ytterligare foreskrifter, om det anses
pakallat.

I 12 kap. 2 och 4 88 i forslaget till ny socialtjanstlag finns bestdammelser
rorande gallring av anteckningar och andra uppgifter i en personakt hos
socialnamnden som tillnér sammanstallning av personuppgifter. Sadana
uppgifter skall enligt huvudregeln gallras fem &r efter det att sista anteck-
ningen gjordes i akten. Undantag fran gallring skall dock géras bl.a. med
héansyn till forskningens behov i ett representativt urval av kommuner och i
ovriga kommuner betréffande ett representativt urval av personer. Sérskilda
gallringsregler skall gélla i friga om godkénda avtal om véardnad, boende och
umgange.

Motionerna

I motion So47 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen avslar
regeringens forslag till lag om behandling av personuppgifter inom social-
tjdnsten och ger regeringen till k&nna vad i motionen anférs om personlig
integritet och behandling av personuppgifter inom socialtjansten (yrkande 2).
Uppgifter om den enskildes sexuella laggning eller politiska eller religiosa
Overtygelse ar enligt motionédrerna vanligen inte avgorande for att social-
tjansten skall kunna fullfélja sina utredningar. For de &renden dér det anses
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nodvéndigt med dessa typer av uppgifter bor det finnas en tydlig reglering
som anger precisa villkor for hanteringen. Motionérerna anser att regeringen
med detta i beaktande bor aterkomma i frdgan och att riksdagen i avvaktan
harpa bor avsla regeringens forslag.

I motion So50 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) yrkas att riksdagen avslar
regeringens forslag avseende behandlingen av kénsliga personuppgifter inom
socialtjansten (yrkande 5) samt ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regeringen bor aterkomma med ett nytt lagforslag (yrkande 7).
Motiondrerna begar vidare ett tillkdnnagivande om skyddet for den person-
liga integriteten (yrkande 6) samt om férlangning av 6vergangsbestammel-
serna till personuppgiftslagen (yrkande 8). Motionarerna staller sig tvek-
samma till att myndigheterna skall ha ratt att registrera kansliga personupp-
gifter. Om kansliga uppgifter skall fa registreras maste lagstiftningen pa ett
detaljerat och preciserat satt uttryckligen foreskriva vad som ér tillatet. Enligt
motiondrernas mening uppfyller regeringens forslag inte detta krav. Rege-
ringens argument for forslaget haller inte heller. Respekten for den enskildes
inte-

gritet maste i detta fall vaga tyngre. Motionarerna anser att propositionen i
denna del maste avslas och att regeringen bor dterkomma med ett mer ge-
nomarbetat lagforslag, dér storre hansyn tas till sakerhets- och integritets-
aspekterna. Av Gvergangsreglerna till personuppgiftslagen framgar att for
sddan behandling av personuppgifter som pabdrjats fore lagens ikrafttra-
dande den 24 oktober 1998 skall, t.o.m. den 30 september 2001, datalagen
tillampas. Dessa 6vergangsregler bor forlangas i avvaktan pa ett nytt forslag
fran regeringen.

I motion So51 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas att riksdagen avslar forslaget
om att bestdmmelser om behandling av personuppgifter skall kunna beslutas
genom foreskrifter (yrkande 13). Motionarerna vidhaller sin uppfattning att
bestdmmelser som ror integritetskansliga uppgifter skall regleras i lag och
inte genom foreskrifter och instammer darfor i Lagradets papekande att lagen
har fatt alltfor mycket karaktar av ramlag. Motionarerna anser att regeringens
forslag vad géller mojlighet for regeringen eller myndighet som regeringen
bestammer att meddela foreskrifter gallande andamalen med behandling av
personuppgifter, begransningar i sokbegrepp, samkorning och direktatkomst
av personuppgifter som behandlas automatiserat bor avslas. Motionarerna
yrkar vidare att riksdagen avslar forslaget om att personuppgifter som ror ras
eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse,
medlemskap i fackforening eller sexualliv skall komma att fa behandlas
inom socialtjansten (yrkande 14) samt att regeringen &terkommer med preci-
sering i lagtexten angdende personuppgifter som rér halsa (yrkande 15).
Motiondrerna anser att registrering av kansliga uppgifter inom socialtjansten
liksom pé andra omraden inte skall vara tillaten och hanvisar till det princi-
piella forbudet i 13 § personuppgiftslagen. Personuppgifter som ror hélsa kan
dock vara nddvéandiga att registrera for att mojliggéra en god omsorg eller
nér det behdvs ur arbetsskyddssynpunkt, anfors det.
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I motion S052 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) yrkas dels att riksdagen beslutar
om lagstdd for forande av integritetskansliga uppgifter i personakt som inte
kan vara sokbar och/eller &r avsedd att ingd i en strukturerad samling av
personuppgifter som &r tillgangliga for sokning eller sasmmanstélining enligt
sarskilda kriterier (yrkande 3), dels att riksdagen avslar regeringens férslag
till lag om behandling av personuppgifter inom socialtjansten savitt avser 7 §
forsta stycket 2 namnda lag (yrkande 4). Enligt motionarerna far enligt nu
gallande lagstiftning uppgifter om 6mtaliga personliga forhallanden inte tas
in i sadana personregister hos en socialnamnd som utgdér sammanstallningar
av uppgifter. Om sadana anteckningar behover goras blir det nddvandigt att
lagga upp en personakt. | registret far sedan héanvisas till personakten. Mot-
ionarerna anser att denna huvudprincip bor behallas i ny lagstiftning. Enligt
motiondrerna kan det finnas skal for att behandla dven kénsliga personupp-
gifter, men den typen av uppgifter bor inte vara sokbara och/eller vara av-
sedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som &r tillgéng-
liga for sdkning eller sammanstallning enligt sarskilda kriterier. Personakter
som innehéller integritetskansliga uppgifter skall darfér inte tillforas regis-
terhanteringen enligt lagen. Motionérerna anser att riksdagen bor besluta om
lagstod for att dokumentera kansliga uppgifter i personakter av detta slag.

Konstitutionsutskottets bedémning

Konstitutionsutskottet behandlar i sitt yttrande framfor allt fragor om forfatt-
ningsreglering, lagteknisk utformning och behandling av kénsliga person-
uppgifter.

Utskottets majoritet konstaterar att det inom socialtjansten redan i dag i stor
omfattning forekommer behandling av bade kénsliga och andra personupp-
gifter samt att socialtjansten alltmer Gvergar till modern informationsteknik.
Nagon sarskild forfattningsreglering av socialtjanstens behandling av person-
uppgifter finns emellertid inte i dag. Konstitutionsutskottet delar regeringens
uppfattning att det finns ett behov av att pa detta integritetskansliga verk-
samhetsomrade nu infora en sarskild forfattningsreglering som, dar avvikel-
ser och preciseringar behdvs, kompletterar personuppgiftslagens allméanna
bestdmmelser.

Savitt avser den lagtekniska utformningen konstaterar konstitutionsutskottet,
liksom Lagradet, att den foreslagna lagen om behandling av personuppgifter
inom socialtjansten endast innehaller tva paragrafer med materiellt innehall
som avser att reglera sadan behandling. Eftersom lagen avser att reglera
behandlingen av personuppgifter inom hela socialtjansten kan den vidare
enbart innehdlla de bestammelser som generellt skall gélla inom detta mang-
fasetterade omrade. Utskottet framhaller dock att regeringens forslag till ny
socialtjanstlag ocksa innehaller bestammelser av betydelse for socialtjanstens
behandling av personuppgifter, ndmligen bestammelserna i 12 kap. om moj-
ligheterna att behandla uppgifter om 6mtaliga personliga forhallanden i s.k.
sammanstéllningsregister (1 8), om bevarande och gallring av personuppgif-
ter (2 och 4 §8) samt om uppgiftsskyldighet (5-10 §8). Dessa lagregler fore-
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slas saledes ocksa att tillampas inom en Gvervagande del av socialtjanstens
omrade.

Konstitutionsutskottet papekar vidare att den foreslagna lagen om behand-
ling av personuppgifter inom socialtjansten innehaller en bestimmelse med
bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer att i vissa avseenden utfarda foreskrifter, bl.a. avseende anvandningen av
sokbegrepp och samkdrning av personuppgifter. Harvid vill utskottet dock
framhélla att ovannamnda 12 kap. 1 § i forslaget till ny socialtjanstlag inne-
bér begrénsningar nér det géller anvéndning av sékbegrepp och samkdrning
av personuppgifter. Behov av att utnyttja aktuellt bemyndigande torde enligt
utskottet darfor endast uppkomma i den begrénsade del av socialtjdnsten som
inte omfattas av forslaget till ny socialtjanstlag.

Utskottet erinrar ocksd om att dven personuppgiftslagen innehéller be-
stdimmelser som kommer att gélla for socialtjanstens behandling av person-
uppgifter, exempelvis 9 § forsta stycket ¢ om kravet pa &ndamalsbestamning.
Bestdmmelsen innebar att i den utstrackning det i lag, férordning eller annan
foreskrift inte har uttryckts ndgot andamal for viss behandling av personupp-
gifter, ankommer det p& den personuppgiftsansvarige att uttrycka ett sadant
andamal.

Sammanfattningsvis anser konstitutionsutskottet i denna del att regering-
ens forslag innebér att behandlingen av personuppgifter inom socialtjanstens
omrade i tillracklig omfattning regleras av lagbestimmelser. Utskottet vill
vidare erinra om att ingenting hindrar att, &ven om bemyndiganden nu ges i
vissa avseenden att meddela foreskrifter under lagniva, regeringen aterkom-
mer till riksdagen med ett lagforslag om behov av detta skulle uppsta. Mot
denna bakgrund tillstyrker Kkonstitutionsutskottet regeringens forslag till
lagteknisk utformning och avstyrker motionerna i berdrda delar. I anslutning
hartill framhaller utskottet att det av artikel 32.2 i EG:s dataskyddsdirektiv
foljer att 6vergangsreglerna till personuppgiftslagen inte kan ges langre
giltighetstid &n till den 30 september 2001.

Né&r det sedan géller behandling av kénsliga personuppgifter konstaterar
konstitutionsutskottet att regeringens forslag innehaller en bestimmelse som
med avvikelse fran forbudet i 13 § personuppgiftslagen generellt tillater
sddan behandling inom socialtjanstens omrade. Forslaget innebéar inte ndgon
séarskild begrénsning nér det galler vilka av kansliga personuppgifter som
skall f& behandlas. Utskottet framhéller i sammanhanget att det naturligtvis
ar av stor vikt att enskilda ges ett tillrackligt skydd for sin personliga integri-
tet nar det géller behandling av personuppgifter inom myndigheternas verk-
samhet, i synnerhet om avsikten &r att kansliga personuppgifter skall fa be-
handlas. Det ar emellertid ocksa av avgérande betydelse for manga enskilda
att socialtjansten kan utfora sina arbetsuppgifter. Konstitutionsutskottet delar
regeringens uppfattning att detta innebér att socialtjansten maste ges mojlig-
het att behandla samtliga kategorier av kénsliga personuppgifter. Nér det
géller personuppgifter som ror politiska sikter erinrar utskottet om att i den
man mojligheten att behandla sddana uppgifter inte &r begransad redan av
den foreslagna bestdmmelsen i 12 kap. 1 § i den nya socialtjéanstlagen, géller
ytterst 2 kap. 3 § forsta stycket regeringsformen. Enligt denna bestammelse
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far anteckning om medborgare i allmant register inte utan hans samtycke
grundas enbart pa hans politiska dskadning. Darutéver gor utskottet bedom-
ningen att socialtjdnstens behov av att behandla ké&nsliga person-uppgifter for
att kunna utféra sina arbetsuppgifter inte kan tillgodoses inom ramen for den
enskildes samtycke eller med stdd av undantaget i 16 § forsta stycket ¢ per-
sonuppgiftslagen som ror réttsliga ansprak. Det finns saledes enligt utskottets
mening ett behov av att med stod av 20 § personuppgiftslagen, dvs. av hén-
syn till ett viktigt allmant intresse, nu sarskilt féreskriva att socialtjansten far
behandla kénsliga personuppgifter.

Konstitutionsutskottet anfor att regeringens forslag daremot innebér en be-
gransning av majligheterna att behandla kansliga personuppgifter, satillvida
att behandlingen skall vara nédvandig for att socialtjansten skall kunna ut-
fora sina arbetsuppgifter. Av betydelse for en dvervagande del av socialtjans-
tens verksamhet ar ocksa begransningen i 12 kap. 1 § i forslaget till ny soci-
altjanstlag, som handlar om behandling av uppgifter om 6mtéliga personliga
forhallanden, bl.a. i personuppgiftslagens mening kansliga personuppgifter, i
s.k. sammanstallningsregister. Utskottet vill dock framhélla att denna be-
stdimmelse enbart omfattar den del av socialtjansten som regleras av social-
tjanstlagen. Eftersom den foreslagna lagen om behandling av personuppgifter
inom socialtjansten har ett vidare tillampningsomrade 4n socialtjanstlagen,
anser konstitutionsutskottet att begréansningen i méjligheterna att behandla
kansliga personuppgifter i register — bl.a. att 1ata sddana uppgifter vara sok-
bara eller avsedda att inga i en strukturerad samling av personuppgifter som
ar tillgangliga for sokning eller sammanstéllning enligt sérskilda kriterier —
bor framga redan av lagen om behandling av personuppgifter inom social-
tjansten. En sadan begransande regel bor enligt utskottet darmed fa motsva-
rande innehall som forslaget till 12 kap. 1 § i den nya socialtjanstlagen nar
det géller mojligheterna att i register behandla kénsliga personuppgifter.

Sammanfattningsvis anser konstitutionsutskottet att regeringens forslag nér
det géller socialtjanstens mojlighet att behandla kénsliga personuppgifter i
huvudsak ar val avvagt nar det galler behovet av integritetsskydd respektive
behovet av att socialtjdnsten skall kunna utfora sina arbetsuppgifter. Utskot-
tet vill ocksa framhalla att avsikten med regeringens forslag inte &r att, utom
i ett visst avseende, utvidga socialtjanstens nuvarande mdjligheter att be-
handla kansliga personuppgifter. Som framgar ovan forordar dock utskottet, i
enlighet med vad som anfors i motion S052, en annan lagteknisk 16sning for
regleringen av mojligheterna och begransningarna i att behandla sddana
uppgifter.

| yttrandet finns en avvikande mening (m, c, fp).

Socialutskottets beddmning

Socialutskottet delar konstitutionsutskottets och regeringens bedémning att
det finns ett behov av att pa det integritetskansliga verksamhetsomrade som
socialtjansten utgor nu infora en sarskild forfattningsreglering som, dér avvi-
kelser och preciseringar behdvs, kompletterar personuppgiftslagens bestam-
melser. Socialutskottet avstyrker darmed motion So47 (c) yrkande 2.
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Né&r det géller den lagtekniska utformningen anser socialutskottet i likhet
med Kkonstitutionsutskottet att regeringens forslag innebér att behandlingen
av personuppgifter inom socialtjanstens omrade regleras av lagbestammelser
i tillracklig omfattning. Aven om bemyndiganden nu ges i vissa avseenden
att meddela foreskrifter under lagniva féreligger, sdsom konstitutionsutskot-
tet papekar, inga hinder mot att regeringen senare aterkommer till riksdagen
med lagforslag. Socialutskottet tillstyrker saledes regeringens forslag till
lagteknisk utformning. Sasom konstitutionsutskottet papekar foljer det av
artikel 32.2 i EG:s dataskyddsdirektiv att 6vergangsreglerna till personupp-
giftslagen inte kan ges langre giltighetstid &n till den 30 september 2001.

Savitt darefter avser behandling av kénsliga personuppgifter ansluter sig
socialutskottet till konstitutionsutskottets uppfattning att det naturligtvis ar av
stor vikt att enskilda ges ett tillrackligt skydd for sin personliga integritet nar
det géller behandling av personuppgifter inom myndigheternas verksamhet, i
synnerhet om avsikten &r att kansliga personuppgifter skall fi behandlas. Det
ar emellertid ocksd av avgorande betydelse for méanga enskilda att social-
tjdnsten kan utféra sina arbetsuppgifter. Socialutskottet delar darmed konsti-
tutionsutskottets och regeringens bedomning att socialtjainsten maste ges
mojlighet att behandla samtliga kategorier av kénsliga personuppgifter. Det
finns vidare, sdsom konstitutionsutskottet konstaterat, ett behov av att med
stod av 20 § personuppgiftslagen, dvs. av hansyn till ett viktigt allmént in-
tresse, nu sarskilt foreskriva att socialtjansten far behandla kansliga person-
uppgifter.

Regeringens forslag innebér en begransning i mojligheterna att behandla
kéansliga personuppgifter satillvida att behandlingen skall vara nddvandig for
att socialtjansten skall kunna utféra sina arbetsuppgifter (6 § i forslaget till
lag om behandling av personuppgifter inom socialtjansten). Av betydelse for
en overvagande del av socialtjanstens verksamhet ar emellertid ocksa den
ovan ndmnda begrénsningen i 12 kap. 1 § i forslaget till ny socialtjanstlag.
Bestammelsen innebar att uppgifter om émtaliga personliga forhallanden,
daribland kénsliga personuppgifter i personuppgiftslagens mening, med vissa
undantag inte far forekomma i s.k. sammanstéllningsregister i sddan verk-
samhet som omfattas av socialtjanstlagen. Socialutskottet konstaterar dock, i
likhet med konstitutionsutskottet, att forslaget till 12 kap. 1 § enbart géller
den del av socialtjansten som omfattas av socialtjanstlagen. Eftersom den
foreslagna lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjansten har
ett vidare tillampningsomrade an socialtjanstlagen, medfor regeringens for-
slag i detta avseende en utvidgning av socialtjanstens nuvarande mojligheter
att behandla kénsliga personuppgifter. Socialutskottet delar darfor konstitut-
ionsutskottets bedémning att det bor inforas en regel i den foreslagna lagen
om behandling av personuppgifter inom socialtjansten med motsvarande
innehall som 12 kap. 1 § i forslaget till ny socialtjanstlag nar det géller moj-
ligheterna att i register behandla kénsliga personuppgifter.
Konstitutionsutskottet forordar saledes i sitt yttrande en annan lagteknisk
16sning &n regeringen for regleringen av mojligheterna och begrénsningarna i
att behandla kénsliga personuppgifter. Att inféra en regel med det innehall
som konstitutionsutskottet angivit huvuddragen av foranleder emellertid
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sdvitt nu kan beddmas vissa ytterligare 6vervaganden av lagteknisk karaktar.
Socialutskottet vill peka pa att det bl.a. behover klarlaggas vad ett inférande
av en begransningsregel i den nya lagen medfor for den regel som redan
finns i socialtjanstlagen. Enligt utskottets mening behdver denna och andra
fragor beredas ytterligare. Det kan exempelvis inte uteslutas att Lagradet,
som har yttrat sig over propositionens lagfdrslag, bor yttra sig dven éver ett
omarbetat forslag pa detta omrade. Det bér ankomma pa regeringen att utar-
beta ett lagforslag och snarast aterkomma till riksdagen.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So52 (kd)
yrkandena 3 och 4 som sin mening ge regeringen till kédnna.

Utskottet tillstyrker med det sagda forslaget till lag om behandling av person-
uppgifter inom socialtjansten och avstyrker motionerna So50 (fp) yrkandena
5-8 och So51 (m) yrkandena 13-15.

Privatisering av socialtjansten
Motionerna

I motion S0303 av Bo Lundgren m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande om nya
driftsformer i socialtjansten (yrkande 2). Enligt motionérerna &r det av storsta
betydelse att vaga slappa fram alternativa driftsformer dven pa de omraden
dér detta inte funnits forut. Det har t.ex. blivit allt vanligare att olika former
av individinriktat utredningsarbete laggs ut pa entreprenad. Reformbehovet
inom socialtjéansten ar enligt motionarerna stort. Inte minst personalen maste
fa forstaelse for ett arbetssatt dar mindre tid tilloringas pa socialkontoren och
mer tid ute pa féltet. For att kunna utveckla socialtjansten ar det viktigt att
kommunerna far préva nya verksamhetsformer pa omradet. Att préva nya
driftsformer behdver inte innebdra att olika former av myndighetsutévning
overlats pa enskilda, ndgot som heller inte &r tillatet enligt lag, anfors det.

I motion S0219 av Rolf Olsson m.fl. (v) yrkas att riksdagen begdr att rege-
ringen tillsatter en utredning med uppgift att se éver lagstiftningen vad galler
socialtjanstens utredningar sa att den enskildes integritet och rattssakerhet
tryggas. Motionérerna anfor att det i alltfler kommuner har blivit vanligt att
socialtjanstutredningar laggs ut pa privata konsulter och bolag. Dessa gor
utredningar och lamnar forslag till atgarder som socialtjansten sedan anvan-
der i sin myndighetsutdvning. Enligt motiondrerna har Socialstyrelsen slagit
fast att utredningsforfaranden &r myndighetsutévning. Motiondrerna anser att
ragangen mellan lagligt och olagligt maste fortydligas. En utredning bor
kunna presentera forslag till en nationell norm for kommunernas sociala
utredningsarbete, anfors det.

I motion So472 av Morgan Johansson m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagivande
om myndighetsutévning inom socialtjansten. Motionarerna ar framfor allt ur
rattssakerhetssynpunkt kritiska till att 1dgga ut t.ex. utredningar inom social-
tjansten pa entreprenad. De anser att riksdagen bor uttala att ocksa sjélva
utredningarna &r att betrakta som myndighetsutévning och séledes inte lagli-
gen kan bli foremal for entreprenadverksamhet.

2000/01:SoU18

67



Propositionen

I 2 kap. 5 § forslaget till ny socialtjanstlag stadgas att kommunen far sluta
avtal med annan om att utféra kommunens uppgifter inom socialtjansten men
att uppgifter som innefattar myndighetsutévning med stdd av denna bestam-
melse inte far dverlamnas till ett bolag, en forening, en samfallighet, en
stiftelse eller en enskild individ. Forslaget motsvarar nuvarande 4 § tredje
stycket socialtjanstlagen, med en spraklig justering.

Bakgrund och pagaende arbete

Enligt 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen (RF) kan forvaltningsupp-
gift dverlamnas till bolag, forening, samfallighet, stiftelse, registrerat tros-
samfund eller nagon av dess organisatoriska delar eller till enskild individ.
Innefattar uppgiften myndighetsutévning skall det dock ske med stod av lag.

Justitieombudsmannen (JO) meddelade den 4 april 2001 beslut i ett &rende
med anledning av anmalningar mot vissa kommuner som anlitat privata
rattssubjekt som utredare inom socialtjansten. Enligt JO &r detta férfarande
olagligt. JO anfoér sammanfattningsvis att bestimmelsen i 11 kap. 6 § tredje
stycket RF inte kan ges annan innebord an att stadgandet tar sikte pa hela
handlaggningen av ett arende. Beredningen av och beslutet i arendet méste
enligt JO i princip anses utgora oskiljaktiga delar av en och samma forvalt-
ningsuppgift. Om arendet (férvaltningsuppgiften) innefattar myndighetsut-
ovning hos socialndmnden kan ndmnden enligt det ndmnda lagrummet inte
Overlamna handl&ggningen av det till ett privatrattsligt subjekt om det inte
finns stod harfor i lag. Nar det galler socialtjansten finns inte nagot sadant
lagstod. Enligt JO &r det darfor inte mojligt for socialndmnden att till t.ex. ett
bolag 6verldmna en uppgift att utfora utredningar enligt 50 8§ socialtjanstla-
gen. Utredningar som syftar till att utgora underlag for sddana yttranden som
socialndmnden enligt lag eller annan forfattning &r skyldig att l&mna till
annan myndighet kan enligt JO inte heller Idmnas till ett privat rattssubjekt
eftersom skyldigheten att yttra sig avilar socialndmnden sjalv. Vardnadsut-
redningar enligt 6 kap. foraldrabalken &r ocksa en sadan forvaltningsuppgift
som avilar namnden och som inte kan Idmnas ut pa entreprenad.

JO papekar att kommunen daremot har maéjlighet att anlita uppdragstagare
som &r fysiska personer och som knyts till myndigheten pa ett sadant sétt att
de kan anses delta i dess verksamhet. En sidan uppdragstagare forutsatts da
std under myndighetens arbetsledning och utféra arbetsuppgifter som nor-
malt ankommer pé en anstalld. Bestammelserna i sekretesslagen blir darmed
direkt tillampliga pa uppdragstagaren, liksom bestammelser om t.ex. tjanste-
fels- och skadestandsansvar. Vidare galler bestammelserna i forvaltningsla-
gen. De handlingar som uppdragstagaren uppréttar anses ha tillkommit i
myndighetens verksamhet och anses darmed som allménna. Uppdragstagaren
star aven under JO:s tillsyn i den del han utfor arbete at socialnamnden.

Kommunfullméktige i Stockholms stad beslutade den 19 mars 2001 att lagga
ut delar av socialtjansten pa entreprenad. Beslutet har 6verklagats till lansrat-
ten.
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Utskottets beddmning

Enligt regeringsformen kan en forvaltningsuppgift overlamnas till ett privat
rattssubjekt. Om uppgiften innefattar myndighetsutévning maste det emeller-
tid ske med stod av lag. Socialtjanstlagen ger inte kommunerna utrymme att
anlita privata réattssubjekt for myndighetsutdvning. Beredningen av och be-
slutet i ett drende hos socialnamnden far i princip anses utgora oskiljaktiga
delar av en och samma forvaltningsuppgift. Om ett drende innefattar myn-
dighetsutévning kan namnden saledes inte lagligen éverlamna exempelvis
uppgiften att utféra en utredning enligt 50 § i den nuvarande socialtjanstla-
gen till ett privat rattssubjekt. Utredningar som skall utgéra underlag for
sddana yttranden som socialngmnden enligt lag eller annan forfattning ar
skyldig att l[&mna till annan myndighet kan inte heller 1amnas till ett privat
rattssubjekt eftersom skyldigheten att yttra sig avilar socialnamnden sjalv.
Motsvarande géller vardnadsutredningar enligt 6 kap. foraldrabalken. Utskot-
tet, som séledes staller sig bakom den bedémning som JO nyligen gjort,
avstyrker med det sagda motion So0303 (m) yrkande 2.

Enligt utskottets mening behévs det inte nagot initiativ fran riksdagens
sida i fragan, varfor motionerna S0219 (v) och S0472 (s) avstyrks.

Utskottet tillstyrker 2 kap. 5 § i forslaget till ny socialtjanstlag.

Vald mot kvinnor m.m.
Propositionen m.m.

Enligt 5 kap. 11 § forslaget till ny socialtjanstlag bér socialndmnden verka
for att den som utsatts for brott och dennes anhériga far stod och hjalp. Soci-
alndmnden bor harvid sarskilt beakta att kvinnor som &r eller har varit utsatta
for vald eller andra Gvergrepp i hemmet kan vara i behov av stod och hjélp
for att forandra sin situation.

Paragrafen &r identisk med den &ndring i nuvarande 8 a 8 socialtjanstlagen
som nyligen antagits av riksdagen (proposition 2000/01:79 Stod till brotts-
offer, bet. 2000/01:JuU20, rskr. 2000/01:205). Lagandringen trader i kraft
den 1 juli 2001. I den niamnda propositionen behandlas atgarder for att for-
béattra stodet till dem som utsatts for brott. Forutom vissa lagandringar redo-
visas ett antal férordningsandringar som regeringen avser att genomfora for
att ytterligare forbattra informationen och stédet till brottsoffer. Vidare avise-
ras i propositionen ett antal myndighetsgemensamma och myndighetsspeci-
fika uppdrag. Regeringen presenterar &ven en strategi for det fortsatta brotts-
offerarbetet, bestdende av utbildningsinsatser, samarbete mellan myndighet-
er, forskning om brottsoffer samt forbéattrat stod till barn som brottsoffer.
Enligt den nuvarande lydelsen av 8 a § socialtjanstlagen bor socialndmn-
den verka for att kvinnor som &r eller har varit utsatta for vald eller andra
overgrepp i hemmet far stod och hjalp for att férandra sin situation. Genom
&ndringen i paragrafen klargors enligt regeringen att socialtjdnsten har ett
ansvar for att stddja och hjélpa alla dem som utsatts for brott och att det bor
bedrivas ett aktivt arbete i detta hdnseende. En viktig uppgift for socialtjans-
ten i detta sammanhang &r att inom ramen for grannskapsarbetet verka for att
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samarbete med andra myndigheter och med ideella organisationer kommer
till stand. Regeringen papekar ocksa att dven anhdriga till den som har utsatts
for brott kan vara i behov av stdd och hjalp.

Enligt propositionen visar en uppféljning av lagandringen fran ar 1998 att
det fortfarande finns brister nar det galler socialtjanstens stod till valdsutsatta
kvinnor. Regeringen vill darfor patala vikten av att socialtjansten fortsatter
att utveckla metoder for det forebyggande arbetet och for stod till valdsut-
satta kvinnor. Har bor socialtjansten sarskilt uppméarksamma barns utsatta
situation nar det forekommer vald i familjen, anfors det (s. 36).

Motionerna

I motion Ju920 av Beatrice Ask m.fl. (m) begars ett tillkdnnagivande om vad i
motionen anfors om en stddperson till kvinnan (yrkande 7). Motionérerna
anser att alla misshandlade kvinnor skall ha ratt till en stédperson med speci-
ell utbildning rorande problembilden kring kvinnovéldet. | motionen begars
vidare ett tillkdnnagivande om en stddperson till barnen (yrkande 8). Barn
som bevittnar vald i sina familjer har ratt att fa hjalp med att bearbeta det
som hént. Enligt motiondrerna bér man darfér utse en stdédperson speciellt
utbildad i att hjalpa barn med traumatiska upplevelser. Motiondrerna begéar
aven ett tillkannagivande om vérd och behandling fér man som misshandlar
kvinnor (yrkande 11). Man som misshandlar kvinnor &r enligt motionérerna i
stor omfattning i behov av vard och behandling for att kunna bearbeta sitt
aggressiva beteende.

I motion Ju932 av Viviann Gerdin och Lena Ek (c) begars ett tillkdnnagi-
vande om att inrdtta professionella utredningsenheter enligt motionens syfte
(yrkande 2). Motionérerna anser att det inom varje lan bor finnas en profess-
ionell utredningsenhet bestaende av socionomer, barnpsykologer samt fore-
tradare for polisen och kvinnojouren. Gruppens framsta uppgift bor vara att
utreda pa vilket séatt barn kommer till skada i samband med pappors miss-
handel av mammor.

I motion S0450 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp) begars ett tillkdnnagivande
om att forebygga sexuella trakasserier och uppratta handlingsplaner (yrkande
2). Motionarerna anser att kommunerna, landstingen och staten maste ta ett
storre ansvar for att forebygga sexuella dvergrepp och krankningar av barn
samt att de skall utforma handlingsplaner for att ge barn stdd och hjalp i ett
tidigt skede. Motionérerna begéar vidare ett tillkdnnagivande om kvinnojour-
kunskap (yrkande 9). Kvinnojourerna har under tjugo ars tid byggt upp en
gedigen kunskapshas utifran utsatta kvinnors verklighet. Enligt motionarerna
&r det viktigt att kvinnojourernas kompetens och kunskap anvénds vid ut-
bildningen av t.ex. socialtjanstemén, poliser samt personal inom domstolsvé-
sendet och hélso- och sjukvarden.

Bakgrund och tidigare behandling m.m.

I den av riksdagen godkédnda proposition 1997/98:55 Kvinnofrid (bet.
1997/98:JuU13, rskr. 1997/98:250) foreslogs ett antal atgarder for att mot-
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verka vald mot kvinnor, bl.a. skarpt lagstiftning och 6kade satsningar pa
forebyggande atgarder och pa atgarder som syftar till att utsatta kvinnor skall
fa ett battre bemétande och omhéndertagande. Bland annat infordes en ny
bestdmmelse i socialtjdnstlagen med innebdrd att socialndmnden bor verka
for att kvinnor som ar eller har varit utsatta for vald eller andra Gvergrepp i
hemmet far stod och hjélp att férandra sin situation (8 a §). Vidare gjordes en
satsning pa fortbildning av personal inom socialtjansten, hélso- och sjukvar-
den och rattsvasendet. Regeringen lamnade vidare s.k. myndighetsgemen-
samma och myndighetsspecifika uppdrag till berdrda myndigheter pa central
och regional nivd. Myndigheterna dlades bl.a. att forebygga valdsbrott mot
kvinnor, att utarbeta atgardsprogram eller policydokument for sitt arbete med
dessa fragor samt att samverka med andra myndigheter och med frivilligor-
ganisationer som t.ex. kvinnojourerna.

Socialutskottet avgav yttrande till justitieutskottet (1997/98:SoU4y, till
vilket hénvisas) dver vissa delar i propositionen om kvinnofrid jamte ett antal
motioner. Socialutskottet ansdg att samtliga yrkanden borde avstyrkas, vilket
ocksa blev justitieutskottets beslut.

Socialutskottet har darefter behandlat motionsyrkanden om vald mot kvinnor
i de av riksdagen godkénda beténkandena 1998/99:SoU9 (s. 30 f.) och
1999/2000:SoU6 (s. 18 f.). | det forstnd&mnda betdnkandet behandlades bl.a.
yrkanden om att ta till vara kvinnojourernas kunskaper. Yrkandena avstyrk-
tes (res. v+mp).

Utskottet har de senaste aren behandlat motioner om stdd till utsatta barn,
bl.a. i de av riksdagen godkéanda betdnkandena 2000/01:SoU7 (s. 26 f.) och
1999/2000:S0U12 (s. 12 f.). Yrkandena avstyrktes.

I samband med proposition 1997/98:55 om kvinnofrid gav regeringen Soci-
alstyrelsen i uppdrag att leda ett utvecklingsarbete i fragor om vald mot
kvinnor. Syftet med uppdraget ar att frimja och stddja kompetensuppbygg-
nad och metodutveckling inom socialtjansten och hélso- och sjukvarden for
att dessa fragor pa ett béttre sétt skall kunna inforlivas i den ordinarie verk-
samheten. Styrelsen fick &ven i uppdrag att utarbeta allmanna rad for hur
socialtjansten bor arbeta med dessa fragor. Socialstyrelsen har pa regeringens
uppdrag utarbetat utbildningsmaterial om valdsutsatta kvinnor for personal
inom socialtjansten respektive hélso- och sjukvarden. Utbildningsmaterialet
har nyligen publicerats i tva rapporter. Socialstyrelsen kommer att slutredo-
visa sitt uppdrag i samband med arsredovisningen 2001.

Regeringen har inrattat ett nationellt rad for kvinnofrid. Radet skall utgéra ett
raddgivande organ for fragor som rér vald mot kvinnor. Radet skall vidare
vara ett forum dér regeringen kan utbyta erfarenheter och idéer med foretra-
dare for organisationer och forskare som &r engagerade i frdgor som rér vald
mot kvinnor samt uppmarksamma problemomraden som behdver atgardas.
Tva till fyra ganger per ar sammankallar radet representanter for relevanta
frivilligorganisationer, folkrérelser, forskningsdiscipliner m.m. Radets ordfo-
rande och sammankallande ar jamstélldhetsminister Margareta Winberg.

Kommittén mot barnmisshandel (S 1998:07) har i uppdrag att utreda fragan
om barnmisshandel och darmed sammanhingande frdgor. Kommittén har
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lamnat tva delbetankanden, Barnmisshandel — polisens och dklagarnas hand-
laggningstider och arbetsmetoder (SOU 2000:42) samt Barn och misshandel
(SOU 2001:18). Uppdraget skall slutredovisas senast den 31 augusti 2001.

Utskottets beddmning

Regeringen har enligt proposition 2000/01:79 om stdd till brottsoffer for
avsikt att vidta en rad atgarder for att forbattra stodet till dem som utsatts for
brott. Riksdagen har nyligen stallt sig bakom en &ndring i den nu gallande
8 a § socialtjanstlagen. Genom andringen fortydligas socialtjdnstens ansvar
for att alla kommuninvanare som har utsatts for brott och deras anhériga far
stdd och hjélp. Utskottet instdmmer i att det &r viktigt att socialtjdnsten forts-
atter att utveckla metoder for det forebyggande arbetet och for stod till
valdsutsatta kvinnor samt att socialtjansten sarskilt uppmarksammar barns
utsatta situation nar det forekommer vald i familjen. Socialstyrelsen och
andra myndigheter arbetar for ndrvarande med de uppdrag rérande framfor
allt utsatta kvinnor som beslutades i anslutning till proposition 1997/98:55
om kvinnofrid. Nationella radet for kvinnofrid prioriterar bl.a. frAgor om
barn i misshandelsférhéllanden, insatser for man som misshandlar kvinnor
samt kvinnojourernas arbete. Vidare kan konstateras att det i uppdraget till
Kommittén mot barnmisshandel ingér att bl.a. att se dver och ge férslag till
att forbattra det forebyggande arbetet, hilso- och sjukvéardens och social-
tjanstens arbete med misshandlade barn och deras familjer samt rehabilite-
ringen av forovare inom kriminalvarden. Mot bakgrund av det omfattande
arbete som pagar pa omradet far motionerna So0450 (mp) yrkande 2, Ju920
(m) yrkandena 7, 8 och 11 samt Ju932 (c) yrkande 2 anses i huvudsak tillgo-
dosedda.
Utskottet tillstyrker 5 kap. 11 § i forslaget till ny socialtjanstlag.

Utskottet vidhaller att det arbete som kvinnojourerna utfor ar av stort varde
och att kvinnojourerna utgdr ett mycket betydelsefullt alternativ till social-
tjanstens verksamhet pa omréadet. Utskottet anser dock inte att riksdagen bor
ta ngot initiativ med anledning av motion S0450 (mp) yrkande 9. Motionen
avstyrks.

Fragor om pornografi
Motionerna

I motion Ub821 av Charlotta L Bjalkebring och Tasso Stafilidis (v) begérs ett
tillkdnnagivande om att Sverige bor arbeta och verka for granskning och
kontroll av produktionsvillkoren inom porrindustrin bade i Sverige och inter-
nationellt (yrkande 11). Motionarerna vill ha en porrindustri utan tvdng och
missforhallanden for aktorerna.

I motion S0450 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) begérs tillkdnnagivanden
om att utreda majligheten att forbjuda exponering av pornografi pa samma
sétt som reklam for tobak och alkohol (yrkande 11) samt om att utreda por-
nografins skador och konsekvenser for t.ex. unga manniskor och hur detta
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paverkar dem i deras syn pa sexualitet (yrkande 12). Motionarerna anser att
utbudet av pornografi i samhéllet bor minskas eftersom det férmedlar en
snedvriden syn pa kvinnors och mans sexualitet. Denna paverkan kan vara
skadlig, sarskilt for unga ménniskor, anfors det.

Aven i motion A808 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp) begérs en utredning
av pornografins skador m.m. (yrkande 40).

I motion So0407 av Barbro Feltzing m.fl. (mp) yrkas att riksdagen begér att
regeringen skall tillsatta en utredning med uppdrag att kartlagga unga flick-
ors upplevelser i samband med patvingad sex samt bestdende psykiska men
(yrkande 1). Motiondrerna begdr vidare ett tillkdnnagivande om att ett in-
formationsprogram till ungdomar tas fram (yrkande 2).

I motion S0492 av Carina Hégg (s) begars ett tillkdnnagivande om behovet
av att klarldgga pornografins utbredning, marknad, distribution och konsumt-
ion samt dess effekter och sociala foljder.

Tidigare behandling och pagaende arbete

| betdnkande 1999/2000:SoU6 (s. 19 f.) behandlade utskottet motionsyrkan-
den med i huvudsak samma innehall som i de nu aktuella motionerna So450,
AB808 och S0407. Utskottet anforde bl.a. att samhaéllet pa olika satt och i
olika sammanhang b&ér motverka prostitutionens och pornografins skade-
verkningar och konsekvenser, sarskilt vad betraffar unga ménniskor. Det ar
viktigt att betona normbildningens och opinionsbildningens betydelse i
sammanhanget. P4 manga olika fronter galler det att pa sikt skapa vardefulla
attitydférandringar. Utskottet forutsatte att regeringen och ansvariga myn-
digheter foljer utvecklingen och vidtar de atgarder som kan behévas. Mot-
ionerna avstyrktes (res. mp avseende pornografi).

Utbildningsutskottet behandlade motioner om vardegrundsfragor, sex- och
samlevnadsfragor och om en kritisk diskussion av pornografin inom skolan i
betdnkande 2000/01:UbU13 Skolan, vartill hénvisas. Utskottet avstyrkte
motionerna med hanvisning till pagaende arbete pa omradet.

Utskottets beddmning

Utskottet vidhaller sin tidigare redovisade installning nar det galler pornogra-
fins skadeverkningar och konsekvenser. Motionerna So407 (mp) yrkandena
1 och 2, S0450 (mp) yrkandena 11 och 12, S0492 (s), Ub821 (v) yrkande 11
och A808 (mp) yrkande 40 avstyrks.

Vard av missbrukare
Propositionen

1 4 8 LVM anges forutsattningarna for att besluta om tvangsvard enligt lagen.
Ett av kriterierna ar att personen i fraga till féljd av misshruket utsatter sin
fysiska eller psykiska hélsa for allvarlig fara, 16per en uppenbar risk att for-
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stora sitt liv eller kan befaras komma att allvarligt skada sig sjalv eller ndgon
nérstaende.

Regeringen foreslar i propositionen att paragrafen andras pa sa sétt att en
hé&nvisning gors till den nya socialtjanstlagen i stallet for till den nu géllande.

Motionerna

I motion S0300 av Chris Heister m.fl. (m) begars ett tillkdnnagivande om
tvangsomhandertagande av alkoholmissbrukare (yrkande 2). Motionérerna
menar att vid upprepat gravt missbruk som leder till ett asocialt beteende och
risker for andra manniskor skall tvangsomhéndertagande kunna ske tillrack-
ligt Iang tid for att varden skall kunna ge resultat. Enbart avgiftning av miss-
brukare, som nu ofta sker, leder ingenstans. Vardperioder om 4-5 veckor
med ett ars eftervard ar oftast nddvandiga, anférs det.

I motion S0356 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkas att riksdagen begér att
regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att utvérdera erfarenheterna och
konsekvenserna av éppenvarden for missbrukare (yrkande 8).

I motion S0298 av Chatrine Palsson (kd) begars ett tillkannagivande om en
ateruppbyggnad av narkomanvarden. Motionéren papekar att dédligheten pa
grund av narkotikamissbruk i Sverige &r bland de hogsta i Europa och att
narkotikamissbruket dkar for forsta gdngen sedan 1970-talet.

I motion S0227 av Dan Kihlstrém (kd) begérs ett tillkdnnagivande om frivil-
liga organisationers insatser i missbrukarvarden (yrkande 1). Motionaren
begdr vidare ett tillkdnnagivande om tillsattandet av en kommitté med inrikt-
ning mot ideell missbrukarvard (yrkande 2). En parlamentarisk kommitté
borde fa i uppdrag att leta efter goda exempel samt att stodja ideell miss-
brukarvard pa olika satt pa nationell niva.

I motion So211 av Thomas Julin och Barbro Feltzing (mp) yrkas att riksda-
gen begér att regeringen tillsatter en utredning for att klarldgga situationen
inom missbrukarvarden (yrkande 1). Motionarerna yrkar vidare att riksdagen
skall begéra att regeringen lagger fram forslag till lagandring for att skydda
fostret (yrkande 2). LVM bor enligt motionédrerna andras s att det blir moj-
ligt att ingripa med stdd av lagen nér en gravid kvinna missbrukar alkohol
eller droger. Vidare begars ett tillkdnnagivande om att géra LVM kénsneu-
tral (yrkande 3). Motionérerna vander sig mot att LVM beskriver missbruka-
ren som en man trots att missbruket ar utbrett bland bade kvinnor och man.
Slutligen begars ett tillkdnnagivande om att LVM &ven skall komma i fraga
for att skydda annan &n misshrukaren eller narstdende (yrkande 4). Lagen bor
enligt motionarerna andras sa att ett ingripande kan géras om missbrukaren
kan befaras komma att allvarligt skada sig sjalv eller ndgon annan.

I motion S0449 av Thomas Julin m.fl. (mp) begérs ett tillkdnnagivande om
vad i motionen anférs om en kommitté med uppdrag att undersdka hur och
om den tunga missbrukarvarden tillgodoses (yrkande 1). Motionarerna begar
aven ett tillkannagivande om vad i motionen anférs om vérdkostnaderna
(yrkande 3). Motionarerna anser att det ar olyckligt att kommunerna bade har
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det ekonomiska ansvaret och utredningsansvaret nar det géller missbrukar-
vard. Det finns en stor risk for att en utredning av vardoehovet paverkas av
enhetens ekonomiska mojligheter. Staten bor ater ta ett stérre ansvar nar det
galler kostnaden for LVM-varden, anfors det. | motionen begars aven ett
tillkdnnagivande om att det bor tillsattas en ombudsman med ansvar att
hjélpa missbrukare och deras familjer (yrkande 4).

I motion S0479 av Claes-Goran Brandin och Christina Nenes (s) begars ett
tillkdnnagivande om att genomféra en Oversyn av befintliga regler kring
anhdrigas situation i syfte att ytterligare stoédja dem. Enligt motionéren an-
ordnar ett stort antal behandlingshem sérskilda anhérigveckor for att ge
anhoriga mojlighet att vara tillsammans med och stétta den familjemedlem
som sokt vard for sitt drogberoende. Motionaren anser att de anhériga bor
ges ratt till ledighet fran anstéllning och ekonomiskt stod for forlorad arbets-
fortjanst under anhdrigveckorna.

I motion So411 av Agneta Lundberg m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagivande till
regeringen om vad i motionen anfors om vard av missbrukare. Enligt mot-
iondrerna omfattar LVM inte blandmissbrukare som anvander somnmedel
och lugnande medel tillsammans med alkohol. Blandmissbruk &r vanligt
forekommande bland dem som vérdas enligt LVM men utgér inte grunden
till ingripandet. For att aven blandmissbrukare skall fi adekvat vard maste
LVM ses Over, menar motionérerna.

Tidigare behandling och pagaende arbete m.m.

Utskottet behandlade senast motionsyrkanden om vard av missbrukare i
betédnkande 1999/2000:SoU6, till vilket hdnvisas (s. 22 f.). For ytterligare
bakgrundsredovisning hanvisas till betdnkandena 1998/99:SoU9 (s. 26 f.)
och 1997/98:SoU17 (s. 7 f.).

| betankandet fran forra riksmatet behandlades bl.a. ett motionsyrkande om
frivilligorganisationernas betydelse. Utskottet vidhdll sin tidigare redovisade
uppfattning att frivilligorganisationerna har en stor betydelse nér det galler
att komplettera samhallets insatser pa det sociala omréadet. Utskottet hanvi-
sade till att socialndmnden enligt 5 § socialtjanstlagen redan har i uppgift att
samarbeta med bl.a. andra samhéllsorgan, organisationer och féreningar och
avstyrkte motionen.

I betdnkandet behandlades vidare yrkanden om &ndring i LVM med i hu-
vudsak samma innehdll som den i detta betdnkande aktuella motion S0211
yrkandena 2 och 3. Utskottet delade i och for sig motiondrernas omsorg om
det ofddda barnets hélsa men fann inte skél att &ndra de grundlaggande forut-
sattningarna for nar vard skall beredas med stod av lagen. Utskottet ansag det
inte heller erforderligt att gora lagtexten konsneutral. Yrkandena avstyrktes
(res. kd+mp).

I budgetpropositionen for &r 2001 anfors (utg.omr. 9, avsnitt 8.6.2) att det
under 1990-talet skett en forskjutning inom missbrukarvérden, fran langva-
riga institutionsbehandlingar mot Gppenvard, korta vérdtider och skyddat
boende med stod. Efterfragan pd tvangsvard gick ned kraftigt under 1990-
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talets andra halft, men forefaller enligt propositionen nu ha stabiliserat sig.
Det ar dock svart att veta vad denna utveckling betyder for den enskilde
missbrukaren, anfors det. Socialstyrelsen har i sina uppféljningar av utveckl-
ingen inom missbrukarvarden inte kunnat konstatera en generell neddragning
av resurser och insatser for vuxna missbrukare. Det finns dock vissa tecken
som kan tyda pd att missbrukare inte erbjuds relevanta insatser i en tidig fas
av missbruket, vilket i sin tur kan innebéra att missbruket utvecklas och
forvarras. Regeringen anser det darfor angeléget att fortldpande noga folja
och uppméarksamma forandringar i varden. Enligt Socialstyrelsen har fa
studier genomforts av kvaliteten i missbrukarvarden, vilket troligen beror pa
bristen pa lampliga och lattdtkomliga kvalitetsindikatorer. Socialstyrelsen
konstaterar i sin trearsuppféljning av socialtjansten att kunskap saknas pa
flera viktiga omraden om tillstandet i och utvecklingen av missbrukarvérden.
Det galler bade frdgan om innehall, kvalitet och resultat i varden samt i vad
man Gppna vardinsatser dr val avvagda i forhallande till institutionsvarden.
Det ar ocksa angelaget att utveckla kunskapen om missbrukarvardens effek-
ter, anfors det i propositionen. Ett langsiktigt utvarderingsarbete pagar saval
inom Centrum for utvardering av metoder i socialt arbete (CUS) vid Social-
styrelsen som vid SiS. Regeringen papekar ocksa att flera lansstyrelser i sin
tillsyn 6ver socialtjanstens insatser for vuxna missbrukare har visat pa behov
av forbattringar vad avser handléggning och insatser for missbrukare med
svar problematik.

| proposition 2000/01:20 Nationell handlingsplan for att férebygga alkohol-
skador lagger regeringen fast grundvalarna for en alkoholpolitik som leder
till minskad alkoholkonsumtion och begrénsade alkoholskador. Regeringen
foreslar som en del av handlingsplanen att vard och behandling av missbru-
kare och storkonsumenter bor utvecklas och forstarkas (s. 50 f.). Insatserna
skall syfta till att flera missbrukare kommer ifran sitt beroende. Behovsan-
passad vard bor enligt regeringen erbjudas i ett tidigt skede av missbruket.
Kunskapen om missbrukarvardens resurser, insatser och resultat bér oka.
Utskottet anforde vid sin behandling av propositionen (betdnkande
2000/01:SoU8) att vard och behandling samt andra rehabiliteringsinsatser
utgor grunden nar det ar fraga om att hjalpa personer att komma ifran sitt
beroende. Utskottet delade bedémningen att vard och behandling av miss-
brukare och storkonsumenter bor utvecklas och forstérkas och att insatserna
bor syfta till att fler missbrukare rehabiliteras. Det ar angelaget att vardbeho-
vande, inte minst unga missbrukare, far tillgang till behovsanpassade insat-
ser. For en val fungerande missbrukarvard kravs kunskaper om missbruk,
vardbehov samt kvalitet i och effekter av olika insatser. Utskottet konstate-
rade att missbrukarvarden under det sista decenniet har genomgatt stora
forandringar och att det finns ett stort behov av ytterligare kunskap p& omra-
det sérskilt vad géller resurser, insatser och resultat. Utskottet sag darfor
positivt p& det arbete som Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse
(SiS) utfor pa uppdrag av regeringen for att kunskapssamla inom omradet
med syfte att hoja kvaliteten pd och komma till ratta med vissa brister inom
missbrukarvarden. Utskottet pekade vidare pa den studie SBU nyligen avslu-
tat vad gdller behandling av alkohol- och narkotikamissbrukare. Enligt ut-
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skottets mening ar det angeldget att regeringen noga foljer utvecklingen pa
vard- och behandlingsomradet och tidigt uppmarksammar tendenser till
negativa forandringar. Utskottet avstyrkte tvd motionsyrkanden om vard av
unga missbrukare. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2000/01:144).

Narkotikakommissionen har haft regeringens uppdrag att bl.a. analysera
utvecklingen av missbrukarvardens behandlingsprogram, vérdera dess resul-
tat och effekter i forhéllande till insatta resurser samt foresla atgarder for att
stdrka rehabiliteringen av missbrukare. Kommissionen presenterade sitt
arbete i slutbetdnkandet Vagvalet — den narkotikapoliska utmaningen (SOU
2000:126). Nar det géller varden av narkotikamissbrukare (s. 19-22, 149 f.)
patalar kommissionen att det i dag finns stora brister i utformningen av miss-
brukarvarden och att omfattningen inte heller svarar mot behovet. Det krévs
langsiktiga insatser, framfor allt avseende samverkan och metod- och kom-
petensutveckling, men aven mer resurser till narkomanvarden. Bristerna ar
sérskilt stora nér det géller det tunga missbruket. Enligt betdnkandet &r de
ekonomiska svarigheterna fér kommuner och landsting en av de bidragande
orsakerna till att varden av misshrukare pa manga hall ar otillracklig. | stor
utstrackning synes det dock rora sig om en kombination av knappa och illa
utnyttjade resurser. Kommissionen understryker vikten av kompetent perso-
nal i kommunerna, av att professionella natverk byggs upp och av att sam-
hallets olika instanser for vard och omsorg gemensamt finner system for att
langsiktigt kunna stodja de mest utsatta och svarmotiverade. Kommissionen
foreslar vidare en aktiv roll for Socialstyrelsen nar det géller utvecklingen av
metoder och kompetens, en starkare nationell uppféljning och samordning
samt langsiktig forskning och metodutveckling. Enligt kommissionen ar det
ocksa viktigt att avpassa stod och insatser till den enskilde missbrukarens
behov, forutsattningar och forméga att tillgodogéra sig varden samt i mojlig-
aste méan i samrad med missbrukaren och/eller dennes anhériga.

Narkotikakommissionen formulerar féljande fem mélséttningar som bor
vara végledande for samhallets vard- och behandlingsinsatser mot beroende
och missbruk av narkotika: Alla narkotikamissbrukare skall n&s med erbju-
dande om hjalp och vid behov vard mot sitt missbruk. Rad, stod och hjalp
skall nd manniskor i ett tidigt stadium av missbruket. Vardinsatserna skall
syfta till ett liv fritt frAn missbruk och illegala droger. Varden och andra
insatser for missbrukare skall vara av god kvalitet. Insatserna mot missbruk
skall vara uthalliga och langsiktiga.

Nér det galler tvangsvéard maste den ses i relation till de insatser som gors
inom socialtjansten i 6vrigt, menar kommissionen. Vard enligt LVM kan i
vissa fall vara inledningen till en rehabilitering medan den i andra fall mer
far karaktaren av katastrofatgard. Kommissionen anfér att det givetvis finns
situationer da det kan vara nodvandigt med tvangsvérd och att det darfor ar
angelaget att denna vérd haller en hog kvalitet och ges tillréckliga resurser
for utveckling av vérdinsatserna. Nodvandigt ar ocksd att det sker en kon-
struktiv samverkan med socialtjansten s& att tvangsvarden, sdsom &r avsett,
kan 6verga till mer langsiktiga insatser av frivillig karaktar.

Betdnkandet &r under remissbehandling.
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I Socialtjanstutredningens slutbetdnkande (SOU 1999:97 s. 104 f.) pépekas
att samtidigt som den ekonomiska situationen for kommunerna blivit kérvare
och kraven pa effektivitet 6kat har det skett stora férandringar inom kommu-
nernas missbrukarvard. Det ar enligt utredningen uppenbart att utvecklingen
gar mot allt mindre institutionsvard till forméan for 6ppenvard, framfor allt
nér det galler alkoholmissbrukare. Nér det géller personer som missbrukar
narkotika eller som har ett blandmissbruk &r tendensen svagare. Orsaken till
denna utveckling kan till en del hanforas till varderingen av resultat i institut-
ionsvard och utveckling av metoder i 6ppenvard. Den kommunala ekonomin
kan dock ocksa ha spelat in.

Den forskning som finns ger enligt utredningen stod for att Gppenvardsin-
satser ar att foredra i de flesta fall. En expertgrupp knuten till Centrum for
utvardering av socialt arbete vid Socialstyrelsen har publicerat en dversikt
over kunskapslaget om alkoholvérdens behandlingseffekter. Gruppens slut-
sats &r att institutionsvard bor reserveras for dem som av medicinska, psykia-
triska och sociala skal inte kan tillgodogéra sig behandling i 6ppna former.
De som har missbrukat alkohol under lang tid och som har ett svagt natverk
bor i stallet for institutionsvard erbjudas en kombination av insatser i 6ppna
former, t.ex. skyddat boende, kvalificerad dagverksamhet och hemtjanst.

Utskottets bedémning

Utskottet vidhaller att vard och behandling och andra rehabiliteringsinsatser
utgér grunden nar det galler att hjalpa personer att komma ifran sitt beroende
av sdval alkohol som andra droger. Utskottet vill &ter framhalla vikten av att
det for en val fungerande missbrukarvard kravs kunskaper om missbruk,
vardbehov samt kvalitet i och effekter av olika insatser. Det &r angelaget att
vardbehévande far tillgang till behovsanpassade insatser. Inom missbrukar-
varden har det under det senaste decenniet skett en forskjutning fran langva-
riga institutionsbehandlingar mot Gppenvard, korta vardtider och skyddat
boende med stod. Utskottet vill ater betona att det &r angeldget att regeringen
noga féljer utvecklingen pa vard- och behandlingsomradet och tidigt upp-
marksammar tendenser till negativa forandringar. Utskottet vidhaller att det
finns ett stort behov av ytterligare kunskaper pa detta omrade, sérskilt vad
galler resurser, insatser och resultat. Det ar ocksa viktigt att utreda i vad man
Oppna vardinsatser ar val avvagda i forhallande till institutionsvarden. Ut-
skottet ser positivt pd det arbete som Socialstyrelsen och Statens institutions-
styrelse utfor pa uppdrag av regeringen for att samla kunskap inom omradet.
Syftet ar att hoja kvaliteten pa och komma till ratta med vissa brister inom
missbrukarvarden. | den nationella handlingsplanen for att férebygga alko-
holskador ingdr vidare att utveckla och férstarka vard och behandling av
missbrukare och storkonsumenter. Narkotikakommissionen foreslar i sitt
slutbetinkande &tgarder for att starka rehabiliteringen av missbrukare. Det
kan ocksa noteras att SBU nyligen avslutat en studie vad géller behandling
av alkohol- och narkotikamissbrukare. Enligt utskottets mening far motion-
erna S0211 (mp) yrkande 1, S0298 (kd), S0300 (m) yrkande 2, S0356 (V)
yrkande 8, So411 (s) samt So449 (mp) yrkandena 1 och 3 i allt vésentligt
anses tillgodosedda med det anforda.
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Utskottet vill ater framhalla att frivilligorganisationerna har en stor betydelse
nar det galler att komplettera samhallets insatser pa det sociala omradet samt
att det &r viktigt att starka och effektivisera det frivilliga sociala arbetet, inte
minst nar det galler missbrukarvarden. Utskottet anser dock inte att riksdagen
bor ta nagot initiativ med anledning av motion S0227 (kd) yrkandena 1 och
2. Motionen avstyrks.

I motion So211 (mp) yrkandena 2 och 4 begérs att LVM d&ndras i syfte att
kunna ingripa dels mot gravida kvinnor som missbrukar, dels till skydd for
andra an missbrukaren eller ndgon narstdende. Utskottet vidhaller sin upp-
fattning att det inte finns skél att &ndra de grundldggande forutsattningarna
for nar vard skall beredas med stod av lagen och avstyrker motionsyrkan-
dena. Utskottet tillstyrker 4 § i forslaget till lag om &ndring i LVM.

Utskottet har inte andrat installning nar det galler frdgan om att géra LVM
konsneutral. Motion S0211 (mp) yrkande 3 avstyrks saledes.

Utskottet kan inte stélla sig bakom kravet i motion S0449 (mp) yrkande 4 om
att det bor tillsattas en ombudsman fér missbrukare och deras familjer. Mot-
ionen avstyrks darfor.

Utskottet ar inte heller berett att foresla en sddan Gversyn av anhorigas situat-
ion som begérs i motion So0479 (s). Utskottet avstyrker motionen.

Fragor rorande aldre och funktionshindrade
Propositionen

I 5 kap. 4 § i forslaget till ny socialtjanstlag stadgas att socialndmnden, med
respekt for aldre manniskors sjalvbestimmande och integritet, skall verka for
att aldre manniskor far maojlighet att leva och bo sjalvstindigt, under trygga
forhallanden. Paragrafen motsvarar nuvarande 19 § med en viss spraklig
andring.

I 5 kap. 7-8 8§ i regeringens forslag finns bestdammelser om socialnd&mndens
ansvar for manniskor med fysiska och psykiska funktionshinder. Bestdammel-
serna har med endast sprakliga andringar overforts fran nu géllande 21 och
21 a §8 socialtjanstlagen.

Regeringen anfor i propositionen (s. 95 f.) att nar det géller bistand i form av
vard- och behandlingsinsatser, stod och hjalp — dvs. bistdnd som inte har
karaktaren av ekonomiskt stod for livsforingen — far inte den enskildes eko-
nomi avgéra om han eller hon skall f& bistandsinsatser som han eller hon &r i
behov av. Aldre eller funktionshindrade manniskor skall inte behdva fa sina
bistdndsbehov bedémda i relation till sin ekonomi. Enligt nuvarande 35 §
socialtjanstlagen har kommunerna rétt att ta ut inkomstrelaterade avgifter for
den typen av insatser. Den ekonomiska bedémningen kommer darfér in vid
bestdmmandet av vilken avgift som den enskilde skall betala. Regeringen &r
oroad dver den utveckling som har framskymtat fran en del hall i landet dar
&ldre ménniskor blivit nekade hemtjénst, i framst ordinart boende men &ven i
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sérskilt boende, med hénvisning till att han eller hon har tillréckligt med
pengar att sjalv bekosta t.ex. stadning.

Motionerna

I motion So51 av Bo Lundgren m.fl. (m) begars ett tillkdnnagivande om val-
frihet inom &ldreomsorgen (yrkande 8). Motiondrerna anfor att det behévs en
mangfald och alternativa losningar for att dldre sjélva skall kunna valja hur
de vill leva och fa sin omsorg ordnad. | dag tas alltfor liten hansyn till den
enskildes behov och 6nskemal. Motionarerna anser att regeringen bor ater-
komma till riksdagen med forslag till &ndring i socialtjanstlagen som innebar
Okad valfrihet genom inférande av &ldrepeng, enligt forslaget i motion
2000/01:S0244. 1 motionen begérs vidare ett tillkdnnagivande om beviljat
men ej verkstallt beslut om bistand (yrkande 11). Motionérerna anser att
regeringen bor aterkomma med forslag for att komma till ratta med proble-
met att kommuner beviljar bistdnd men sedan inte verkstaller besluten. Mot-
ionarerna begar ocksa att regeringen aterkommer med forslag som férhindrar
att tva helt olika typer av fardtjanst utvecklas (yrkande 16). Motionérerna
noterar att regeringen inte foreslagit ndgon &tgard for att komma till ratta
med problematiken med dubbel lagstiftning inom fardtjanstomrédet. Aven
fortsattningsvis kommer det saledes att finnas tvé olika typer av fardtjanst, en
som har fardtjanstlagen som grund och en med socialtjanstlagen som grund.
Fardtjanstlagen bygger pd hemkommunens (folkbokféringskommunens)
ansvar medan socialtjanstlagen har vistelsekommunen som centralt begrepp.
Begreppet skalig levnadsniva tacker in fler behovssituationer dn vad fard-
tjanstlagen gor, t.ex. behoven av tjansten av rent sociala skél som inte beho-
ver ha med funktionshinder att géra. Motiondrerna anser att regeringen bor
aterkomma med forslag innebarande en uttrycklig hanvisning i socialtjanst-
lagen eller motsvarande reglering som forhindrar en réttslig och praktisk
oordning.

Ett tillkdnnagivande om fardtjanst begérs dven i motion So52 av Chatrine
Palsson m.fl. (kd) (yrkande 6). Motionarerna anfor att propositionen innebar
att begreppet fardtjanst kommer att kopplas till tva skilda lagar med olika
innebord. Nar fardtjanstlagen inte racker for att bevilja fardtjanst maste
kommunen séledes préva behovet enligt socialtjanstlagen. Enligt motion-
arerna bor det av socialtjanstlagen uttryckligen framga vilken enskild lag
som ér tillamplig nar det géller fardtjanst. | motionen yrkas vidare att rege-
ringen lagger fram forslag till &ndring i 5 kap. 7 och 8 8§ socialtjanstlagen
angaende intellektuella funktionshinder (yrkande 2). Motionarerna anser att
paragraferna bor dndras pa sa satt att ordet "intellektuella” fors in efter ordet
“psykiska”.

I motion So48 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr forslag till lagreglering av det statliga finansiella ansvaret
for invandrare som kommit till Sverige och fatt permanent uppehallstillstnd
vid relativt hog alder (yrkande 5).
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I motion So425 av Maud Ekendahl och Elizabeth Nystrém (m) begars ett
tillkdnnagivande om vad i motionen anférs om att samtliga kommuner
skyndsamt samordnar sitt ansvar vad géller socialtjanstlagen och hélso- och
sjukvardslagen. Enligt motionarerna uppskattar Svenska Kommunférbundet
att aldre vardtagare i dag har lika stora behov av socialtjanster som hélso-
och sjukvardstjanster. Vissa kommuner bedriver ett nara samarbete med
halso- och sjukvardspersonal i kommunerna, bl.a. genom den medicinskt
ansvariga sjukskoterskan. Andra kommuner véljer att organisera varden sa
att en bistandshandlaggare utan sjukvardskompetens har huvudansvaret for
att bedéma vardtagarens behov av insatser.

I motion So50 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagivande
om att aldre manniskor inte skall kunna nekas hemtjénst med hanvisning till
deras ekonomiska situation (yrkande 1). Motiondrerna anser att regeringen
bor 1amna ett forslag som garanterar rétten till hemtjénst &ven for dessa méan-
niskor. I motionen begérs vidare ett tillkdnnagivande om vad i motionen
anfors om aldre och socialtjanstlagen (yrkande 3). Motiondrerna anser det
viktigt att aldre inte nekas den tandvard de behover. Det kan inte heller ac-
cepteras att aldre inte hamtar ut sina lakemedel pa grund av medelsbrist eller
av kostnadsskal inte far den horapparat som bast hjalper dem. Enligt motion-
arerna bor vidare bestimmelsen om att dldre manniskor skall fa mojlighet att
ha en aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap med andra aterinforas i
socialtjénstlagen.

I motion So49 av Lena Sandlin-Hedman och Carin Lundberg (s) begérs ett
tillkannagivande om ratten till bistdnd enligt socialtjanstlagen i form av
bostad med sérskild service till personer med funktionshinder. Motionarerna
anser att det behdvs ett fortydligande nar det galler denna ratt, sarskilt till
forman for personer med s.k. dolt funktionshinder.

Tidigare behandling och pagaende arbete

I det av riksdagen godkénda betidnkande 2000/01:SoU9 Aldrepolitik, vartill
hanvisas, behandlade utskottet senast motioner om olika aldrefragor. Bland
annat behandlades den motion som hénvisas till i nu aktuella motion So51
(m) yrkande 8 om &ldrepeng (s. 6 f.). Utskottet vidhéll sin vid flera tidigare
tillfallen redovisade uppfattning att det inte bor inféras nagon aldrepeng (res.
m+fp).

Olika handikappolitiska fragor behandlades senast av utskottet i det av riks-
dagen godkénda betdnkande 2000/01:SoU12. Med anledning av motioner
om gynnande men ej verkstallda beslut om insatser foreslog utskottet ett
tillkdnnagivande till regeringen (s. 31 f.). Utskottet konstaterade att Social-
styrelsen nyligen fatt i uppdrag att i samarbete med lansstyrelserna kartlagga
och analysera antalet ej verkstéllda domstols- och myndighetsbeslut enligt
9 § LSS och 6 f § socialtjanstlagen. Utskottet ansag att regeringen skall ater-
komma till riksdagen med en redovisning samt om det behdvs dven med
forslag till forandringar.
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Riksdagen beslutade hésten 1997 om en ny inriktning och ett nytt synsatt nar
det géller funktionshindrades resor (prop. 1996/97:115 Mer tillganglig kol-
lektivtrafik, bet. 1997/98:TU3, rskr. 1997/98:10). En ny lag om fardtjénst
(1997:736) ersatte den 1 januari 1998 socialtjénstlagens bestimmelser om
fardtjanst. | propositionen angavs att fardtjanst primért inte langre skall be-
handlas som en form av bistand for att uppna skalig levnadsniva eller pa
annat sétt vara en del av socialtjansten utan i stéllet behandlas som en trafik-
politisk fraga i syfte att bidra till en tillfredsstallande trafikforsorjning ocksa
for funktionshindrade.

19 8§ socialtjanstlagen hade fore socialtjédnstreformen 1998 foljande lydelse:
Socialndmnden skall verka for att aldre manniskor far mgjlighet att leva och
bo sjélvstandigt och att ha en aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap med
andra.

I proposition 1996/97:124 foreslog regeringen att bestdmmelsen skulle
&ndras genom att man bl.a. tog bort formuleringen om en aktiv och menings-
full tillvaro. Regeringen anforde att paragrafens lydelse sannolikt hade sin
bakgrund i att forarbetena till socialtjanstlagen lyfte fram ensamhet och
sysslolgshet som patagliga problem for aldre. Regeringen ansdg att denna
forestallning om en passiv och 6mkansvard aldring i behov av aktivering och
sallskap i stor utstrackning hade reviderats under senare ar. Det stora flertalet
aldre behaller halsan hogt upp i aren, ar aktiva och vitala och vilintegrerade
inom familjekretsen och i samhéllslivet. Det finns dock ménniskor bland
alderspensionarerna som ar ofrivilligt ensamma, som upplever sig obehdvda
och som séllan besoks av ndgon annan &n hemtjansten. Regeringen anforde
att det sjélvklart ar en viktig uppgift for socialtjansten att stodja ménniskor i
situationer dar ké&nslor av ensamhet och isolering innebar risk for den fysiska
och psykiska halsan men att det knappast kan vara socialtjanstens uppgift att
verka for att aldre ménniskor i generell mening ges en aktiv och meningsfull
tillvaro.

Utskottet stéllde sig i betédnkande 1996/97:SoU18 bakom regeringens for-
slag (s. 91). Utskottet anforde bl.a. att andringen inte skulle uppfattas s att
socialndmndens ansvar for en god samhéllsgemenskap for de aldre minskar.
Det ar givetvis angeldget att socialndmnderna stéder manniskor som &r en-
samma och isolerade. Det behéver dock inte anges som mal for socialtjans-
tens arbete att verka for att aldre manniskor generellt sett far en aktiv och
meningsfull tillvaro, eftersom flertalet aldre &ar aktiva och lever i gemenskap
med andra. En motion om att behalla formuleringen avstyrktes (res v).

1 2001 ars varproposition (2000/01:100) (avsnitt 1.6.4) anfors att tandvards-
stodet i &r har forstarkts med 100 miljoner kronor for att forbattra skyddet
mot hodga behandlingskostnader, sérskilt for aldre patienter. Regeringen
aviserar i propositionen ytterligare hajningar av tandvardsstodet, med sam-
manlagt 600 miljoner kronor for &ren 2002 och 2003.

Tandvardsutredningen presenterar i sitt betankande Béttre tandvardsfor-
sakring for dldre (SOU 2001:36) forslag som skall gora tandvarden billigare
for personer Gver 75 ars alder, bl.a. genom ersittning med dubbelt grundbe-
lopp vad galler bastandvarden samt ett hdgkostnadsskydd om 7 000 kr for
omfattande arbeten.
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Enligt 2001 &rs varproposition (avsnitt 6.6) har regeringen for avsikt att i en
sarskild proposition aterkomma med férslag som innebér att ett aldreforsorj-
ningsstod inrattas for personer dver 65 ar som inte uppfyller bosattningskra-
vet i pensionssystemet.

Samverkansutredningen l&mnar i betdnkandet Samverkan — om gemensamma
namnder pa vard- och omsorgsomradet, m.m. (SOU 2000:114) férslag som
forbattrar mojligheterna till samverkan mellan kommuner och landsting, bl.a.
nar det galler de medicinska insatserna inom den kommunala &ldrevarden.
Utredningen foreslar att ett landsting och de kommuner som ingér i lands-
tinget far bilda en gemensam namnd for att gemensamt fullgéra uppgifter pa
vard- och omsorgsomradet. Vidare foreslas det bl.a. att kommunerna skall
ges befogenhet att tillhandahalla lakarinsatser fristéende fran landstingens
huvudansvar som skall kvarsta oforandrat.

Beténkandet ar under remissbehandling.

Socialtjanstutredningen redogoér i sitt slutbetdnkande (SOU 1999:97 s. 225
f.) for inneborden av och problemen med att aldreomsorgen regleras av tvéa
lagar, socialtjanstlagen och halso- och sjukvérdslagen (1982:763). Utred-
ningen anser att det finns ett behov av att samordna vissa regler i de bada
lagarna for att fa en tydligare reglering av omsorger for aldre och funktions-
hindrade. Frdgan om en samlad reglering av sociala och medicinska insatser
ar emellertid sd komplex att den fordrar en samtidig 6versyn av regelverken i
socialtjanstlagen och halso- och sjukvardslagen med tillhérande 6vrigt regel-
verk.

Utskottets bedémning

Utskottet vidhaller sin vid flera tidigare tillfallen redovisade installning att
det inte bor inforas ndgon aldrepeng och avstyrker darfor motion So51 (m)
yrkande 8.

Riksdagen har nyligen gjort ett tillkdnnagivande till regeringen rérande gyn-
nande beslut om insatser enligt socialtjdnstlagen och LSS som inte verkstélls.
Riksdagen bor nu inte ta ndgot nytt initiativ i frdgan. Motion So51 (m) yr-
kande 11 avstyrks darmed.

I motionerna So51 (m) yrkande 16 och So52 (kd) yrkande 6 begérs fortydli-
ganden i socialtjanstlagen angdende fardtjanst. 1 och med att lagen om fard-
tjanst tradde i kraft den 1 januari 1998 upphdorde socialtjanstlagens bestam-
melser om férdtjanst att galla. Fardtjanst skall i forsta hand betraktas som en
transportform i stéllet for en form av bistand. Enligt 7 § fardtjanstlagen skall
tillstand till fardtjanst meddelas den som pa grund av funktionshinder, som
inte endast ar tillfalligt, har vasentliga svarigheter att forflytta sig pa egen
hand eller att resa med allménna kommunikationsmedel. Om en person t.ex.
endast har ett tillfalligt funktionshinder eller av andra skél inte omfattas av
bestammelserna i lagen om fardtjanst kan ratt till bistand for resor foreligga
enligt socialtjanstlagen. Fardtjanstlagen bygger visserligen pa folkbokfo-
ringskommunens ansvar medan vistelsekommunen har ansvaret for bistand
enligt socialtjanstlagen. Férdtjanstlagen ger emellertid kommuner-
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na/trafikhuvudménnen rétt att bevilja fardtjanst for resor dven mellan den
egna kommunen och en annan kommun samt inom och mellan andra kom-
muner. | socialtjanstlagen anges som en forutséttning for bistand att behovet
inte kan tillgodoses pad nagot annat satt. Har personen i fraga ratt till fard-
tjanst skall bistdnd enligt socialtjanstlagen saledes inte utgd. Mot bakgrund
av vad som anforts finner utskottet att det inte behdvs nagot sarskilt fortydli-
gande rorande fardtjanst i den nya socialtjdnstlagen. Motionerna avstyrks.

I motion So052 (kd) yrkande 2 anfors att ett tillagg avseende intellektuella
funktionshinder bdr goras i 5 kap. 7 och 8 88 i forslaget till ny socialtjanst-
lag. Utskottet vill framhalla att férutom de skyldigheter som socialnamnden
har enligt de ndmnda lagrummen finns mer dvergripande bestdmmelser om
socialndmndens ansvar i de aktuella avseendena i 1 kap. 1 § och 3 kap. i
regeringens forslag. Utskottet anser inte att det behdvs ndgot initiativ fran
riksdagen i fragan och avstyrker darfor motionen.

Det bor inte heller goras nagot tillkannagivande till regeringen med anled-
ning av motion So049 (s). Aven denna motion avstyrks séledes.

Utskottet tillstyrker 5 kap. 7 och 8 §§ i forslaget till ny socialtjanstlag.

Regeringen har enligt uppgift for avsikt att senare i var lamna en proposition
med forslag till bestammelser om aldreforsoérjningsstdd till invandrare éver
65 ar som saknar ratt till pension. Motion S048 (m) yrkande 5 ar darmed i
huvudsak tillgodosedd.

Hur kommunerna viljer att organisera varden av bl.a. aldre med behov av
bade sociala tjanster och hélso- och sjukvardsinsatser ar inte en fraga for
riksdagen. Utskottet avstyrker darfor motion So425 (m).

Nér det géller hemtjénst delar utskottet regeringens oro éver att &ldre manni-
skor pa vissa hall i landet blir nekade hemtjanst med hanvisning till att han
eller hon har tillrackligt med egna medel att sjalv bekosta t.ex. stddning.
Utskottet instimmer med regeringen i att den enskildes ekonomi inte far
avgéra om han eller hon skall f& hemtjanst utan skall beaktas forst vid be-
stdammandet av vilken avgift den enskilde skall betala for insatsen. Utskottet
utgar fran att regeringen noga foljer utvecklingen dven utan nagot tillkanna-
givande fran riksdagen. Motion So50 (fp) yrkande 1 avstyrks.

I 5 kap. 4 § i forslaget till ny socialtjanstlag foreslas att socialnamnden, med
respekt for aldre manniskors sjalvbestdimmande och integritet, skall verka for
att aldre manniskor far majlighet att leva och bo sjalvstandigt under trygga
forhallanden.

Utskottet konstaterar att det stora flertalet aldre behéller halsan hogt upp i
aren och ar aktiva, vitala och valintegrerade inom familjekretsen och i sam-
hallet. Det finns dock bland &lderspensionarerna de som ar ofrivilligt en-
samma och som behdver stdd for att bryta sin ensamhet och isolering.

Utskottet vidhaller att det &r angelaget att socialnamnderna stéder manni-
skor som ar ensamma och isolerade. Det bor framhdllas att socialndmnden
enligt 3 kap. 6 § i forslaget till ny socialtjanstlag genom hemtjanst, dagverk-
samheter eller annan liknande social tjanst bor underlatta for den enskilde att
bo hemma och ha kontakt med andra. Vidare anges som ett av mélen i den av
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riksdagen godké&nda nationella handlingsplanen for &ldrepolitiken (bet.
1997/98:So0U24) att aldre skall kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i
samhaéllet och ¢ver sin vardag.

Mot bakgrund av vad som anforts anser utskottet, i likhet med motiondrer-
na i So50 (fp) yrkande 3 delvis, att forslaget till 5 kap. 4 8 bor formuleras om
och fa féljande lydelse: ”Socialnamnden skall verka for att dldre manniskor
far majlighet att leva och bo sjalvstandigt under trygga forhallanden och ha
en aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap med andra.” Orden “med
respekt for aldre manniskors sjalvbestimmande och integritet” bor utga
eftersom det foreslas en inledande 6vergripande bestammelse med den inne-
borden i 1 kap. 1 § tredje stycket.

Genom att begreppet annat bistand” tas bort i den nya socialtjanstlagen
kommer bistand till tandvard, lakemedel och hérapparater att omfattas av
ratten till bistdnd for livsforingen i 6vrigt enligt 4 kap. 1 8. En individuell
bedémning maste dock goras i varje enskilt fall, bl.a. av vad som kan anses
vara en skalig levnadsniva. Nar det géller tandvard bor papekas dels att for-
starkningar sker redan innevarande 4r, dels att stora satsningar har aviserats
for de narmaste aren for att forbattra skyddet mot hoga behandlingskostna-
der, sarskilt for aldre patienter. Utskottet konstaterar ocksa att Handikapp-
ombudsmannen nyligen har begért att regeringen skall se 6ver avgiftsregler-
na for horapparater, vilka varierar kraftigt mellan landstingen, samt att rege-
ringen har for avsikt att tillsatta en utredning om hjélpmedel. Motion So50
(fp) yrkande 3 delvis far anses i huvudsak tillgodosedd med det anforda.

Vistelsebegreppet
Propositionen

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket i forslaget till ny socialtjanstlag har kommu-
nen det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stéd och
den hjalp som de behdver. Bestdmmelsen motsvarar 3 § i nu géllande social-
tjanstlag.

Motionerna

I motion S0268 av Ingvar Svensson (kd) yrkas att regeringen lagger fram
forslag till riksdagen for att mildra kostnadseffekterna av socialtjanstlagens
vistelsebegrepp vad géller hemtjanst for de kommuner som har hég andel
fritidsboende med hemvist i annan kommun.

I motion So491 av Christer Skoog m.fl. (s) begars ett tillkdnnagivande om
behovet av interkommunal ersattning vad avser hemtjanst vid fritidsboende.

I motion S0438 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begérs ett tillkdnnagi-
vande om statens ansvar for personer som ankommer till Stockholm-Arlanda
flygplats och som blir foremal for atgard enligt socialtjanstlagen, LVU och
LVM. Enligt motionaren &r flygplatsen en nationell angeldgenhet.
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Tidigare behandling

Ett motionsyrkande om kommuners ansvar for sommargésters hemtjénst
behandlade utskottet i betdnkande 1997/98:SoU10 (s. 17 f.). Utskottet vid-
holl att det inte var berett att foresld ndgot undantag fran principen om vistel-
sekommunens ansvar och avstyrkte darfoér motionen (res. kd+fp+mp).

En motion med liknande innehall som motion S0438 behandlades av utskot-
tet i betdnkande 1999/2000:SoU6 (s. 9). Utskottet konstaterade att de syn-
punkter som hade framforts i motionen redan var foremal for beredning i
Regeringskansliet och att riksdagen darfor inte borde ta nagot initiativ. Mot-
ionen avstyrktes.

Dévarande socialministern besvarade i augusti 1997 en fraga rérande vistel-
sekommunens ansvar for hemtjanst till sommargéster. Enligt det skriftliga
svaret visar studier som gjorts av Svenska Kommunférbundet att inga bety-
dande merkostnader har uppstatt for turistkommunerna samt att en majoritet
av kommunerna anser att ett ersdttningssystem mellan kommunerna bor
undvikas. Socialministern sag mot bakgrund av detta ingen anledning att
vidta nagra atgarder.

Utskottets beddmning

Utskottet anser liksom tidigare att det inte bor géras nagot undantag fran
principen om vistelsekommunens ansvar. Utskottet tillstyrker 2 kap. 2 8 i
forslaget till ny socialtjanstlag och avstyrker motionerna S0268 (kd) och
S0491 (s).

Sigtuna kommun har ldmnat en skrivelse till Socialdepartementet med de
synpunkter som framférs i motion S0438 (m). Enligt uppgift fran departe-
mentet har ndgot beslut i drendet annu inte fattats. Utskottet vidhaller att
riksdagen inte bor ta nagot initiativ i frdgan och avstyrker darfor motionen.

Spelberoende
Propositionen

Nuvarande 11 § socialtjanstlagen har, ofdrandrad i sak, delats upp i 3 kap.
7 8 och 5 kap. 9 § i forslaget till ny socialtjanstlag. 1 3 kap. 7 § finns be-
stdimmelser om att socialndmnden skall arbeta for att forebygga och mot-
verka missbruk av alkohol och andra beroendeframkallande medel samt
genom information sprida kunskap om bl.a. skadeverkningar av missbruk. 1 5
kap. 9 § stadgas bl.a. att socialndmnden aktivt skall sorja for att den en-
skilde missbrukaren far den hjalp och vard som han eller hon behéver.

I avsnittet om bistand till vard och behandling (s. 93) anfor regeringen att
den vard och behandling som niarmast avses ar sddan som ligger inom social-
tjanstens ansvarsomréade, dvs. framfor allt behandling for missbruk av alko-
hol, narkotika och liknande. Aven behandling for spelmissbruk kan dock i
vissa fall vara en insats som ligger inom socialtjanstens ansvarsomrade.
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Regeringen anser att det maste dras en skiljelinje mot sadana insatser som
ar att hanfora till halso- och sjukvard och som &r sjukvardshuvudmannens
ansvar att tillgodose. Det kan enligt regeringen inte vara rimligt att t.ex.
kostnader for psykoterapi, alternativ medicinsk behandling eller andra sjuk-
vardande insatser skall bekostas av socialtjansten. Det ar viktigt att markera
att kommunernas yttersta ansvar for att de som vistas i kommunen far det
stod och den hjélp som de behover inte skall omfatta insatser som aligger
annan huvudman. Att enskilda i vissa fall kan vara missndjda med att de inte
far den behandling de 6nskar inom hélso- och sjukvarden far inte medfora att
kommunerna tvingas ta 6ver det ansvaret fran landstingen. Regeringen beto-
nar samtidigt vikten av att socialtjansten och sjukvarden utvecklar samverkan
kring personer som har problem, vilka kréaver insatser frdn bada huvudman-
nen.

Motionerna

I motion S0356 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkas att riksdagen begér att
regeringen i 11 § socialtjanstlagen infor spelberoende som ett arbetsomrade
nar det galler att motverka missbruk (yrkande 9). Enligt motionérerna finns
det i dag ingen laglig ratt att begara att samhéllet skall erbjuda eller sta for
kostnaderna for behandling mot spelberoende. Vissa kommuner nekar hjalp,
andra kommuner valjer att upphandla och bekosta en behandling. Motion-
arerna anser att 11 § socialtjanstlagen skall kompletteras pa ett sddant satt att
paragrafen omfattar spelberoende.

I motion S0352 av Lars Wegendal och Carina Adolfsson Elgestam (s) begars
ett tillkdnnagivande om en &ndring i socialtjanstlagen i syfte att stérka spel-
missbrukares rétt till behandling. Enligt motiondrerna har kommunerna under
senare ar blivit mer restriktiva nar det géller att sanda spelmissbrukare till
behandlingshem. En orsak till detta kan vara att det &r oklart vem som skall
finansiera behandlingen, vilket i sin tur kan bero pa att denna missbrukar-
grupp inte omnadmns i socialtjanstlagen. Motiondrerna anser att lagen bor
andras sa att aven spelmissbrukare omnamns och darmed far en tydligare ratt
till behandling.

Tidigare behandling och pagaende arbete

Utskottet behandlade motioner om spelberoende senast i beténkande
2000/01:SoU1. Utskottet konstaterade att ett aktivt arbete pagar for att bygga
upp kunskap om spelberoende och hjélpinsatser till dem som drabbats av
beroendet. Utskottet sdg mycket positivt pad den verksamhet som bedrivs och
utgick fran att Folkhalsoinstitutet dven i den nya organisationen kommer att
fortsatta sitt arbete pd omradet. Nagot initiativ pA omradet behovdes enligt
utskottet inte (res. kd+fp respektive v+mp). Riksdagen foljde utskottet (rskr.
2000/01:96).

Av budgetpropositionen 2000/01:1 (utg.omr. 9, avsnitt 4.8.1) framgar att
fran anslaget 14:7 Folkhalsopolitiska atgarder disponerar Folkhalsoinstitutet
arligen 4 miljoner kronor for insatser i syfte att 6ka kunskapen om spelbero-
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ende och for att initiera aktiviteter for att forebygga spelberoende. For ar
2000 tillfordes i tillaggspropositionen ytterligare 2 miljoner kronor for detta
andamal. Folkhalsoinstitutet har under 2000 genomfort en kartlaggning av
problemet samt 6ppnat ett 020-nummer dit personer eller anhériga till perso-
ner med spelberoendeproblem kan vanda sig for att fa hjalp.

Regeringen beddmer att Folkhalsoinstitutet dven i fortsdttningen skall ar-
beta for att ta fram underlag i syfte att 6ka kunskapen om spelberoende och
genom riktade insatser forebygga spelberoende.

Folkhalsoinstitutet har till regeringen 6verldmnat en rapport 6ver aktiviteter
genomforda eller planerade inom ramen for anslaget till spelberoende ar
2000. Enligt rapporten har verksamhet som bedrivits for att minska ohalsoef-
fekterna till foljd av 6verdrivet spelande inriktats dels pa att sprida kunskap
om fenomenet genom riktade informationsinsatser till strategiska grupper i
samhallet, dels pa stédjande insatser direkt till de spelberoende och deras
anhoriga. Stod till forskning utgor dock den storsta delen av utdelade medel.

Utskottets beddmning

Utskottet delar regeringens bedémning att bistand enligt socialtjanstlagen
skall kunna utga aven till behandling for spelmissbruk, dock under forutsatt-
ning att behandlingen &r att hanfdra till socialtjanstens ansvarsomrade och
inte ar att anse som sadan sjukvardande insats som sjukvardshuvudmannen
ansvarar for. Utskottet vill vidare framhalla att det pagar ett aktivt arbete for
att bygga upp kunskap om spelberoende och hjalpinsatser till dem som drab-
bats av beroendet. Utskottet ser mycket positivt pd den verksamhet som
bedrivs och utgér fran att Folkhélsoinstitutet &ven i den nya organisationen
kommer att fortsétta sitt arbete pd omradet. De krav pa lagandring som fram-
fors i motionerna S0352 (s) och S0356 (v) yrkande 9 kan utskottet inte stélla
sig bakom. Utskottet tillstyrker ddrmed 3 kap. 7 § och 5 kap. 9 § i forslaget
till ny socialtjanstlag och avstyrker motionerna.

Bostadsfragor
Motioner

I motion Bo405 av Sten Lundstrom m.fl. (v) yrkas att regeringen skall utreda
och lagga fram forslag till lagandringar i socialtjanstlagen for att trygga
individens ratt till en egen bostad (yrkande 8). Enligt motionérerna garanterar
socialtjanstlagen inte ratten till eget boende utan endast tak dver huvudet. En
lagandring om ratten till egen bostad skulle forstarka socialtjansten samt
forbattra situationen for hemldsa och uteliggare och fér dem som riskerar att
bli heml6sa, anfors det i motionen.

I motion So52 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) begérs ett tillkannagivande om
boendesociala fragor (yrkande 7). Enligt motionérerna finns det ingen lag-
stadgad rétt till bostad ens for de mest utsatta individer som aldrig kommer
att f en bostad pa den vanliga marknaden. Socialtjanstens yttersta mening
maste dock vara att den enskilde ocksa skall kunna fa hjalp med en bostad.
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I motion S0346 av Gunnel Wallin och Margareta Andersson (c) begérs ett
tillkdnnagivande om hjalp till boende, som &ven kan ge service (yrkande 3).
Motionarerna framhaller behovet av stod till den starkt vaxande grupp i
samhéllet som saknar arbete och bostad och som ofta har svart missbruk och
behov av psykiatrisk och fysisk vard. Det behdvs enligt motionarerna en
mellanform av boende som forutom tak 6ver huvudet &ven kan ge service.
Motiondrerna begér vidare ett tillkdnnagivande om statligt stoéd dven utanfor
storstadskommunerna (yrkande 4).

I motion S0525 av Kaj Larsson m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagivande om be-
hovet av skarpta krav pa socialtjansten att ge de drabbade hjalp och stdd vid
avhysning. Enligt motionarerna hander det alltfor ofta att bostadsfragan for
hyresgasten inte ar l6st vid avhysningstillfallet. Motionérerna anser att det i
dessa fall bor vara obligatoriskt for de sociala myndigheterna att narvara vid
avhysningsforrattningen och aktivt utreda om det behdvs hjélpinsatser.

Propositionen

Enligt 3 kap. 2 § i forslaget till ny socialtjanstlag skall socialndmnden bl.a. i
sin verksamhet framja den enskildes rétt till arbete, bostad och utbildning.
Paragrafen motsvarar 7 8§ i nuvarande socialtjanstlag.

Tidigare behandling och pagaende arbete m.m.

Utskottet behandlade motioner om insatser for hemldsa senast i betédnkande
2000/01:SoU1 (s. 63 f. och s. 86), vartill hanvisas. Utskottet vidholl att det &r
angelaget med konkreta och omedelbara insatser for att bistd de hemlésa och
att slutmalet maste vara att manniskor maste kunna fa egna bostader. Utskot-
tet hanvisade till det omfattande arbete som pagar och avstyrkte motionerna.

Socialstyrelsen dverldmnade i januari 2000 sin rapport Hemldsa i Sverige
1999. Vilka ar de och vilken hjalp far de? (Socialstyrelsen foljer upp och
utvarderar 2000:1). Av rapporten framgér att antalet hemlosa var ungefar
lika manga ar 1999 som vid den tidigare kartlaggningen ar 1993. | vecka 16
1999 bedémdes de hemldsa uppga till 8440 personer. Antalet utelig-
gare/hdrbargesboende var oférandrat, ca 1200 personer. Andelen psykiskt
storda hade okat fran 19 till 35 % bland uteliggarna/harbargesboende, och
andelen kvinnor hade ¢kat fran 8 till 16 %.

Utredningen Allmannyttiga bostadsféretag och bostadssocial utveckling (dir.
1999:110) (Allbo-kommittén) har bl.a. haft i uppdrag att fullfélja de uppgif-
ter som Boendesociala beredningen enligt sina direktiv (1998:56) haft, ndm-
ligen att folja utvecklingen pa det bostadssociala omradet och lamna forslag
till &tgérder for att stodja sarskilt utsatta grupper pa bostadsmarknaden. Ut-
redningen lamnade i mars 2001 slutbetdnkandet Allméannyttiga bostadsfore-
tag och kommunernas boendeplanering (SOU 2001:27). Allbo-kommittén
foreslar (s. 187 f.) att Boverket, Socialstyrelsen och lansstyrelserna skall ges
i uppdrag att kartlagga hur bostadsfragor for hushall som inte kan fa en bo-
stad pa egen hand hanteras inom socialtjansten. Med utgangspunkt fran
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resultatet av denna kartlaggning bor enligt kommittén analyseras om kom-
munerna behdver tillféras ytterligare bostadspolitiska instrument. Kommittén
anser vidare att utvecklingen av utsatta gruppers boende inger stark oro och
bor féljas noggrant. Goda skal finns att redan nu allvarligt Gvervaga nagon
form av anvisningsratt for socialtjansten, for bade forturer och sociala eller
kommunala kontrakt, sérskilt i orter med bostadsbrist. Ett 6kat medvetande
behdvs bland alla fastighetsdgare om vikten av att aktivt samarbeta for att
klara utsatta gruppers boende. Kommittén forordar dock inte att en anvis-
ningsrétt for socialtjdnsten inférs nu utan anser bl.a. att effekter av foreslagna
statliga insatser bor avvaktas.
Betdnkandet remisshehandlas for narvarande.

Kommittén for hemlésa avlamnade den 31 mars 2000 ett delbetdnkande
Adressat okdnd — om hemldshetens bakgrund, orsaker och dynamik (SOU
2000:14). Kommittén redovisade har kunskapslaget inom en rad olika omra-
den som har samband med eller ndra samband med hemléshetsproblemati-
ken. Forslag till insatser fran olika myndigheter redovisades liksom kommit-
téns fortsatta arbete. Kommittén har ocksa givit ut Hemloshet. En antologi
om olika perspektiv och forklaringsmodeller. Kommittén berdknas avge ett
slutbetédnkande hosten 2001.

Kommittén Valfardsbokslut har i uppdrag att sammanstélla den kunskap som
finns och identifiera de omraden dar behovet av kunskap kring valfardsut-
vecklingen &r angeldgen. | direktiven (1999:7) anfors att det bl.a. framstér
som angeldget att forbattra kunskapslaget om vrakningar och hemléshet.
Kommittén har givit ut en rad delbetdnkanden och skall slutredovisa uppdra-
get den 15 oktober 2001.

Enligt praxis (bl.a. Regeringsréttens Arsbok RA 1990 ref. 119 och RA 1994
not 574) ingdr i begreppet skélig levnadsniva bostad av viss minimi-standard.
Det far anses godtagbart att for en begransad overgangsperiod — nar en akut
situation foreligger eller om ett 1&mpligt boende inte kan beredas den bi-
standssokande for en rimlig kostnad — denna standard ar lagre 4n vad som
kan anses skaligt pa langre sikt. | rattsfallet fran 1994 fann exempelvis Rege-
ringsratten att bistand i form av boende med frukost pa Fréalsningsarméns
harbarge uppfyllde kravet pd skalig levnadsniva endast under en period ej
overstigande en vecka. Det ar inte socialndmndens skyldighet att tillgodose
behovet av bostad i allménhet. Det kan dock finnas situationer dér social-
namnden maste bistd den enskilde om han har speciella svarigheter att pa
egen hand skaffa bostad. | det namnda rattsfallet fran 1990 fann Regerings-
ratten att den bistdndssokande tillhorde en sadan utsatt grupp av hjalpso-
kande som enligt forarbetena till socialtjanstlagen (prop. 1979/80:1 del A)
kan behdva sérskild hjalp for att anskaffa bostad. Socialndmndens 16sning att
stalla en husvagn till férfogande for den aktuella familjen ansags inte god-
tagbar. Regeringsratten anség med hénsyn till den situation som den bi-
standssokande befann sig i att det fick anses vara en skyldighet for social-
ndamnden att Iamna bistdnd genom att tillhandahalla henne bostad som fyllde
kravet pa skilig levnadsniva eller p& annat sitt ombesorja att hon fick till-
géng till en sddan bostad.
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Nar ans6kan har gjorts om avhysning fran en bostad skall, enligt 16 kap. 2 8
utsokningsforordningen (1981:981), kronofogdemyndigheten underrétta
socialngmnden i den kommun dar bostaden finns. Namnden skall ocksa
underréttas om tiden for avhysningsforrattningen.

Om det behdvs av hansyn till svaranden far kronofogdemyndigheten enligt
16 kap. 4 § utsokningsbalken medge anstdnd med avhysningen under hogst
tva veckor. Om synnerliga skal foreligger far anstandet utstrackas till hogst
fyra veckor, om skalig ersattning betalas for anstandstiden.

Utskottets beddmning

Utskottet vidhaller att det &r angelaget med konkreta och omedelbara insatser
for att bistd de hemldsa och att slutmélet maste vara att méanniskor skall
kunna fa egna bostader. Utskottet kan konstatera att ett omfattande arbete
fortfarande pagar pa omradet. Socialstyrelsen har gjort en kartlaggning av
hemldsheten i Sverige. Kommittén for hemldsa har presenterat ett delbetén-
kande med forslag till utrednings- och kartlaggningsinsatser for att 6ka kun-
skapsunderlaget samt en antologi om perspektiv och forklaringsmodeller till
hemldshet. Kommittén fortsétter sitt arbete med att i samverkan med kom-
muner, organisationer och dvriga myndigheter ta initiativ och lagga fram
forslag som langsiktigt kan forbattra insatserna mot hemlashet. For att kunna
beddma om kommunerna behdver tillféras ytterligare bostadspolitiska in-
strument foreslar Allbo-kommittén en kartlaggning av hur bostadsfragor for
hushall som inte kan f& en bostad pa egen hand hanteras inom socialtjansten.
Kommittén framhaller att utvecklingen av utsatta gruppers boende inger
stark oro och bor foljas noggrant. Aven Kommittén Vélfardsbokslut har
uppdrag med anknytning till vrakningar och hemloshet. De frgor som tas
upp i motionerna So52 (kd) yrkande 7, S0346 (c) yrkandena 3 och 4, S0525
(s) och Bo405 (v) yrkande 8 omfattas av flera utredningsforslag som nyligen
redovisats. Den fortsatta beredningen bor avvaktas. Riksdagen bor inte ta
nagot initiativ. Motionerna avstyrks.
Utskottet tillstyrker 3 kap. 2 § i forslaget till ny socialtjanstlag.

Forslaget till socialtjanstlag i dvrigt
Utskottet foreslar foljande:

Forslaget till 5 kap. 1 8 bor i fortydligande syfte genomga en redaktionell
forandring ndmligen att ordet “berusnings-” ersétts av berusningsmedel”.

Utskottet delar Lagradets bedémning savitt géller bendgmningen av forsta
underrubriken i 6 kap. Denna bor saledes lyda ”Allmanna bestimmelser om
vard utanfor det egna hemmet”.

For att i hela lagen konsekvent infora ordet "barn” i stallet for “underarig”
bor 6 kap. 6 § forsta stycket samt 12 kap. 4 och 10 88 andras i enlighet har-
med.

Utskottet foreslar vissa sprakliga andringar i 6 kap. 14 och 15 §8.

2000/01:SoU18

91



110 kap. 4 § bor redaktionella &ndringar goras.
Aven i 16 kap. 2 och 4 8§ foreslas vissa smarre sprakliga andringar.

Utskottet tillstyrker i 6vrigt regeringens forslag till socialtjanstlag.

Ovriga lagforslag

Utskottet tillstyrker i Ovrigt regeringens forslag till &ndringar i lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, lagen (1998:603) om verk-
stallighet av sluten ungdomsvard och brottsbalken.

1 1 § forslaget till lag om dndring i lagen (1990:52) med sdrskilda bestam-
melser om vard av unga saknas fjarde stycket i paragrafens nuvarande ly-
delse. Nagon andring i denna del &r inte avsedd. Paragrafens fjarde stycke
kvarstar oforandrat. | Gvrigt tillstyrker utskottet forslaget.

En mindre spraklig andring bor enligt utskottet géras i forslaget till andring i
36 kap. 5 § fjarde stycket 2 rattegdngshalken. | 6vrigt tillstyrker utskottet
forslaget.

| forslaget till lag om éndring i lagen (1987:813) om homosexuella sambor
foreslar utskottet vissa redaktionella andringar bl.a. med hansyn till att lagen
om svenskt medborgarskap numera har utkommit i Svensk forfattningssam-
ling. 1 6vrigt tillstyrker utskottet forslaget.

Vad sedan gdller 7 § forsta stycket socialforsékringsregisterlagen (1997:934)
konstaterar utskottet att paragrafen har atergetts felaktigt, dvs. i bristande
Overensstammelse med lydelse enligt proposition 2000/01:69. Riksdagen
maste i nu forevarande arende utgd fran lagtext i ratt lydelse, vilket innebar
att orden “eller som utgdér omdéme eller annan vérderande upplysning om
den registrerade” utgdr ur 7 § forsta stycket namnda lag. Lagférslaget bor
anpassas hartill. 1 6vrigt tillstyrker utskottet forslaget.

Eftersom 4 kap. 2 § i forslaget till ny socialtjénstlag inte handlar om forsorj-
ningsstod, bor hanvisningen till den paragrafen utgd i 4 § andra stycket i
forslaget till lag om &ndring i lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska
program. | dvrigt tillstyrker utskottet forslaget.

Utskottet tillstyrker i 6vrigt regeringens forslag till lagandringar.

Hemstallan

Utskottet hemstaller
1. betraffande allmanna utgangspunkter for socialtjansten
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:S048 yrkande 1, 2000/01:
So51 yrkandena 1 och 2, 2000/01:S0226 yrkandena 1, 2 och 4 samt
2000/01:S0527 yrkandena 1 och 2,
res. 1 (m)

2. betraffande 1 kap. 1 § forslaget till socialtjanstlag
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att riksdagen antar 1 kap. 1 8 i regeringens forslag till socialtjénstlag, 2000/01:SoU18
3. betréaffande 4 kap. 1 och 2 88§ férslaget till socialtjanstlag
att riksdagen antar 4 kap. 1 och 2 §§ i regeringens forslag till social-
tjanstlag
4. betraffande posterna i forsorjningsstodet
att riksdagen med avslag pd motionerna 2000/01:S051 yrkande 5,
2000/01:S0356 yrkande 7 och 2000/01:S0508 yrkande 2 antar 4 kap.
3 § forsta stycket i regeringens forslag till socialtjanstlag,
res. 2 (m)
res. 3 (mp)
5. betréffande riksnormen
att riksdagen med avslag pd motionerna 2000/01:S047 yrkande 1,
2000/01:S051 yrkande 4 och 2000/01:S0226 yrkandena 3 och 5 antar
4 kap. 3 8§ andra stycket i regeringens forslag till socialtjanstlag,
res. 4 (m, kd, ¢)
6. betréffande ratten att 6verklaga beslut
att riksdagen med avslag pd motionerna 2000/01:S048 yrkande 2,
2000/01:S051 yrkande 10, 2000/01:S0337, 2000/01:S0356 yrkandena
5 och 6, 2000/01:S0449 yrkande 5 och 2000/01:S0538 yrkande 3 antar
16 kap. 3 § i regeringen forslag till socialtjanstlag,
res. 5 (m) - delvis
7. betréffande villkor for forsérjningsstod
att riksdagen med avslag pd motionerna 2000/01:S051 yrkande 3,
2000/01:S0226 yrkande 6 och 2000/01:S0356 yrkande 3 antar 4 kap.
4-6 88 i regeringens forslag till socialtjanstlag, med den &ndringen i
6 8 att orden 3 8” ersétts av "4 §”,
res. 5 (m) - delvis
8. betraffande bistand till konstnarer
att riksdagen avslar motion 2000/01:Kr230 yrkande 10,
9. betraffande bistand till studenter
att riksdagen avslar motion 2000/01:A808 yrkande 32,
res. 6 (mp)
10. betraffande ideella skadestand
att riksdagen avslar motion 2000/01:S052 yrkande 5,
res. 7 (kd, c)
11. betraffande terkrav av bistand
att riksdagen med avslag pa motionerna 2000/01:S051 yrkande 6 och
2000/01:S0226 yrkandena 7 och 8 antar 9 kap. 1 och 2 88 i regering-
ens forslag till socialtjanstlag,
res. 8 (m)
12. betraffande barnbidrag m.m.
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:5053 yrkande 4, 2000/01:
S0284, 2000/01:S0356 yrkande 1 och 2000/01:Sf245,
13. betraffande foraldrars forsorjningsplikt
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0356 yrkande 2,
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att riksdagen med avslag pa motion 2000/01:S048 yrkandena 3 och 4
antar 13 kap. 2—4, 6 och 7 88 i regeringens forslag till socialtjénstlag,
res. 9 (m) - delvis
15. betraffande tillsynens organisation
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:5050 yrkande 4, 2000/01:
So51 yrkande 12 och 2000/01:S0344 yrkande 3,
res. 9 (m) - delvis
res. 10 (kd, fp)
16. betraffande kommunal tillsyn 6ver enskild verksamhet
att riksdagen med avslag pd motion 2000/01:50344 yrkande 2 antar 13
kap. 5 § i regeringens forslag till socialtjénstlag,
res. 11 (m) - delvis
17. betraffande tillstandsplikt
att riksdagen med avslag pd motion 2000/01:S0344 yrkande 1 antar 7
kap. 1 och 2 88 i regeringens forslag till socialtjanstlag,
res. 11 (m) - delvis
18. betraffande vardplan
att riksdagen antar 11 kap. 3 § i regeringens forslag till socialtjanstlag,
19. betraffande 4 kap. 26 § barnavardslagen
att riksdagen avslar motion 2000/01:S051 yrkande 7,
res. 12 (m, kd)
20. betraffande familjeradslag m.m.
att riksdagen avslar motion 2000/01:S053 yrkande 1,
res. 13 (mp)
21. betréffande handlaggningen av @renden om omhandertagande
av barn
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:S0458 yrkandena 5 och 6
samt 2000/01:S0488,
res. 14 (kd)
res. 15 (mp)
22. betréffande 5 kap. 10 § forslaget till socialtjanstlag
att riksdagen med avslag p& motionerna 2000/01:S050 yrkande 2 del-
vis, 2000/01:S052 yrkande 1 och 2000/01:S053 yrkande 3 antar 5 kap.
10 § i regeringens forslag till socialtjanstlag,
res. 16 (kd, fp, mp)
23. betraffande forbattrade villkor for narstaendevarden
att riksdagen avslar motion 2000/01:S050 yrkande 2 delvis,
res. 17 (fp)
24, betraffande ekonomiskt och annat stod till narstaende
att riksdagen avslar motion 2000/01:S051 yrkande 9,
res. 18 (m)
25. betrdffande 3 kap. 3 § forslaget till socialtjanstlag
att riksdagen antar 3 kap. 3 § i regeringens forslag till socialtjanstlag,
26. betraffande vissa kvalitetsfragor
att riksdagen avsldr motionerna 2000/01:S053 yrkandena 6-10,
2000/01:S0212 yrkandena 1-6, 2000/01:S0304 yrkandena 4 och 5,
2000/01:S0328 yrkandena 1 och 2, 2000/01:S0349, 2000/01:S0418,
2000/01:S0440 och 2000/01:S0531 yrkandena 1 och 2,
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res. 19 (kd)
res. 20 (c)
res. 21 (mp) - delvis
27. betréffande réatten att byta socialsekreterare
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:5053 yrkande 5, 2000/01:
S0212 yrkande 7 och 2000/01:S0458 yrkande 2,
res. 20 (mp) - delvis
28. betraffande 18 a § forslaget till lag om andring i lagen om verk-
stallighet av sluten ungdomsvard
att riksdagen antar 18 a 8 i regeringens forslag till lag om &ndring i la-
gen (1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvard, med den
andringen att ordet "infor” ersétts av i samband med”,
29. betraffande 32 a § forslaget till lag om andring i lagen om vard
av missbrukare i vissa fall
att riksdagen antar 32 a 8 i regeringens forslag till lag om &ndring i la-
gen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, med den andring-
en att ordet ”infor” ersatts av i samband med”,
30. betraffande 17 a § forslaget till lag om &ndring i lagen med sér-
skilda bestammelser om vérd av unga
att riksdagen med avslag pd motion 2000/01:S046 antar 17 a § i rege-
ringens forslag till lag om &ndring i lagen (1990:52) med sérskilda be-
stammelser om vard av unga, med den dndringen att ordet "infor” er-
satts av i samband med”,
31. betr&ffande ledningen av verksamheten vid LVM-hemmen
att riksdagen antar 22 och 29 §§ i regeringens forslag till lag om &nd-
ring i lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall,
32. betraffande 31 kap. 2 § forslaget till lag om &ndring i brottsbal-
ken
att riksdagen antar 31 kap. 2 § i regeringens forslag till lag om &ndring
i brottshbalken, med den &ndringen att ordet “’styrelsen” ersatts av “den
som forestar hemmet”,
33. betraffande 46 § lagen om vard av misshrukare i vissa fall
att riksdagen antar det av utskottet i bilaga 4 framlagda forslaget till
lag om andring i lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall,
34. betraffande 33 a § forslaget till lag om &ndring i lagen om vard
av missbrukare i vissa fall
att riksdagen antar 33 a 8 i regeringens forslag till lag om &ndring i la-
gen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, med den andring-
en att efter ordet "bes6k” i forsta meningen infors ”i den utstrackning
som lampligen kan ske”,
35. betraffande 34 § forslaget till lag om &ndring i lagen om vard av
missbrukare i vissa fall
att riksdagen antar 34 8 i regeringens forslag till lag om andring i la-
gen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, med den andring-
en att efter ordet "enhet” i andra stycket inférs “inom hemmet”,
36. betraffande 44 § forslaget till lag om andring av lagen om vard
av missbrukare i vissa fall
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att riksdagen antar 44 § i regeringens forslag till lag om andring i la-
gen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, med de andring-
arna att efter ordet "forstorande” i forsta stycket infors “eller forsalj-
ning” och att orden "forsta stycket eller” i fjarde stycket ersatts av
“forsta eller”,

37. betraffande 15 a § forslaget till lag om &ndring i lagen med sér-
skilda bestammelser om vard av unga
att riksdagen antar 15 a 8 i regeringens forslag till lag om &ndring i la-
gen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga, med den
andringen att orden “telefonsamtal, ta” i tredje stycket ersétts av “tele-
fonsamtal eller ta”,

38. betraffande tvangsatgarder vid hem for sarskild tillsyn
att riksdagen antar 15 b, 15 c och 42 8§ i regeringens forslag till lag
om andring i lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vérd av
unga,

39. betraffande avslag pa forslaget till lag om behandling av per-
sonuppgifter inom socialtjansten
att riksdagen avslar motion 2000/01:S047 yrkande 2,

40. betraffande behandling av personuppgifter inom socialtjansten
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S052 yrkandena 3 och
4 och med avslag pd motionerna 2000/01:S050 yrkandena 5-8 och
2000/01:S051 yrkandena 13-15
dels antar regeringens forslag till lag om behandling av personuppgif-
ter inom socialtjansten
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

res. 22 (m, c, fp)

41. betraffande privatisering av socialtjansten
att riksdagen med avslag pd motionerna 2000/01:50219, 2000/01:
S0303 yrkande 2 och 2000/01:S0472 antar 2 kap. 5 § i regeringens
forslag till socialtjénstlag,

res. 23 (m)

42. betriffande vald mot kvinnor m.m.
att riksdagen med avslag pd motionerna 2000/01:S0450 yrkande 2,
2000/01:Ju920 yrkandena 7, 8 och 11 samt 2000/01:Ju932 yrkande 2
antar 5 kap. 11 § i regeringens forslag till socialtjanstlag,

res. 24 (m)

43. betraffande kvinnojourer
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0450 yrkande 9,

44, betraffande pornografi
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:50407 yrkandena 1 och 2,
2000/01:S0450 yrkandena 11 och 12, 2000/01:S0492, 2000/01:Ub821
yrkande 11 och 2000/01:A808 yrkande 40,

res. 25 (mp)

45. betraffande vard av missbrukare
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att riksdagen avslar motionerna 2000/01:50211 yrkande 1, 2000/01:
S0298, 2000/01:S0300 yrkande 2, 2000/01:S0356 yrkande 8,
2000/01:S0411 och 2000/01:S0449 yrkandena 1 och 3,
res. 26 (m)
res. 27 (kd)
res. 28 (mp) - delvis
46. betraffande frivilligorganisationer
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0227 yrkandena 1 och 2,
47. betraffande forutsattningar for vard enligt lagen om vard av
missbrukare i vissa fall
att riksdagen med avslag pa motion 2000/01:S0211 yrkandena 2 och 4
antar 4 8 i regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall,
48. betraffande en konsneutral lag om vard av missbrukare i vissa
fall
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0211 yrkande 3,
res. 28 (mp) - delvis
49. betraffande en ombudsman for missbrukare
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0449 yrkande 4,
res. 28 (mp) - delvis
50. betréffande anhoriga till missbrukare
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0479,
51. betréffande &ldrepeng
att riksdagen avslar motion 2000/01:S051 yrkande 8,
res. 29 (m) - delvis
52. betrdffande gynnande men ej verkstallda beslut om insatser
att riksdagen avslar motion 2000/01:S051 yrkande 11,
res. 29 (m) - delvis
53. betré&ffande fardtjanst
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:S051 yrkande 16 och
2000/01:S052 yrkande 6,
res. 30 (m, kd)
54. betréffande manniskor med funktionshinder
att riksdagen med avslag pd motionerna 2000/01:S049 och 2000/01:
So052 yrkande 2 antar 5 kap. 7 och 8 8§ i regeringens forslag till soci-
altjanstlag,
res. 31 (kd)
55. betréffande aldreférsorjningsstod
att riksdagen avslar motion 2000/01:S048 yrkande 5,
56. betraffande aldre med behov av bade sociala tjanster och halso-
och sjukvardsinsatser
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0425,
57. betréffande hemtjanst
att riksdagen avslar motion 2000/01:S050 yrkande 1,
res. 32 (fp) - delvis

58. betrdffande 5 kap. 4 § forslaget till socialtjanstlag
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att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S050 yrkande 3 delvis
antar 5 kap. 4 § i regeringens forslag till socialtjanstlag, med den and-
ringen att paragrafen erhéller foljande lydelse: "Socialndmnden skall
verka for att aldre manniskor far mojlighet att leva och bo sjalvstan-
digt under trygga forhallanden och ha en aktiv och meningsfull till-
varo i gemenskap med andra.”,
59. betréffande &ldre och socialtjanstlagen
att riksdagen avslar motion 2000/01:S050 yrkande 3 delvis,
res. 32 (fp) - delvis
60. betréffande vistelsebegreppet enligt socialtjanstlagen
att riksdagen med avslag pa motionerna 2000/01:50268 och 2000/01:
So0491 antar 2 kap. 2 § i regeringens forslag till socialtjanstlag,
res. 33 (kd) - delvis
61. betraffande Stockholm-Arlanda flygplats
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0438,
62. betraffande spelberoende
att riksdagen med avslag pad motionerna 2000/01:50352 och 2000/01:
S0356 yrkande 9 antar 3 kap. 7 § och 5 kap. 9 § i regeringens forslag
till socialtjanstlag,
63. betraffande ratten till egen bostad
att riksdagen med avslag pd motionerna 2000/01:S052 yrkande 7,
2000/01:S0346 yrkandena 3 och 4, 2000/01:S0525 och 2000/01:
Bo405 yrkande 8 antar 3 kap. 2 § i regeringens forslag till socialtjanst-
lag,
res. 33 (kd) - delvis
64. betréffande 5 kap. 1 § forslaget till socialtjanstlag
att riksdagen antar 5 kap. 1 § i regeringens forslag till socialtjanstlag,
med den &ndringen att ordet “berusnings-” ersatts av “berusnings-
medel”,
65. betrdffande underrubrik i 6 kap. forslaget till socialtjanstlag
att riksdagen antar underrubriken fore 1 8§ i 6 kap. i regeringens for-
slag till socialtjanstlag, med den &ndringen att orden “utom hemmet”
ersétts av "utanfor det egna hemmet”,
66. betrdffande 6 kap. 6 § forslaget till socialtjanstlag
att riksdagen antar 6 kap. 6 § i regeringens forslag till socialtjanstlag,
med den andringen att orden ”den underdrige” ersatts av "barnet”,
67. betraffande 6 kap. 14 8 forslaget till socialtjanstlag
att riksdagen antar 6 kap. 14 § i regeringens forslag till socialtjanstlag,
med den andringen att orden “enligt detta stycke” stryks,
68. betrdffande 6 kap. 15 8 forslaget till socialtjanstlag
att riksdagen antar 6 kap. 15 § i regeringens forslag till socialtjanstlag,
med de &ndringarna att ordet “om ” stryks och orden "till adoptions-
forfarandet” ersatts av "till att adoptionsforfarandet far fortsatta”,
69. betraffande 10 kap. 4 8 forslaget till socialtjanstlag
att riksdagen antar 10 kap. 4 § i regeringens forslag till socialtjanstlag,
med de &ndringarna att orden ”8 och 11-12” ersatts av "8, 12 och 13”
och orden "6 kap. 13 §” ersétts av "6 kap. 14 §”,
70. betréffande 12 kap. 4 § forslaget till socialtjanstlag
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att riksdagen antar 12 kap. 4 § i regeringens forslag till socialtjanstlag,
med den andringen att orden “en underarig” ersatts av “ett barn”,

71. betraffande 12 kap. 10 § forslaget till socialtjanstlag
att riksdagen antar 12 kap. 10 § i regeringens forslag till socialtjanst-
lag, med den andringen att ordet “underariga” ersétts av "barn”,

72. betrdffande 16 kap. 2 8 forslaget till socialtjanstlag
att riksdagen antar 16 kap. 2 § i regeringens forslag till socialtjanstlag,
med den &ndringen att orden "5 kap.” fors in fore 7 §”,

73. betrdffande 16 kap. 4 8 forslaget till socialtjanstlag
att riksdagen antar 16 kap. 4 § i regeringens forslag till socialtjanstlag,
med den &@ndringen att forsta stycket ersatts av féljande text: ”L&nssty-
relsens beslut i drenden om tillstdnd enligt 7 kap. 1 §, omhanderta-
gande av personakt enligt 7 kap. 5 § eller forelaggande eller férbud
enligt 13 kap. 6 § samt beslut om avslag pa en begaran om vitesfore-
laggande enligt 13 kap. 7 § far 6verklagas hos allman forvaltnings-
domstol.”,

74. betréffande forslaget till socialtjanstlag i 6vrigt
att riksdagen antar regeringens férslag till socialtjanstlag, i den man
det inte omfattas av vad utskottet hemstallt under tidigare moment,

75. betréffande 36 kap. 5 § forslaget till lag om &ndring i ratte-
gangsbalken
att riksdagen antar 36 kap. 5 § i regeringens forslag till lag om &ndring
i rattegangsbalken, med den dndringen i fjarde stycket 2 att orden 72 §
och 6 kap. 6 § och 13-14 88 ersatts av "2 § eller 6 kap. 6, 13 eller 14
8",

76. betraffande forslaget till lag om &ndring i lagen om homosexu-
ella sambor
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1987:813) om homosexuella sambor, med de andringarna i 22, att or-
den 1 stycket” ersétts av “forsta stycket” och ordet ”(2001:000)” er-
sétts av ”(2001:82) samt med den &ndringen i fotnoten att ordet
”2001:000” ersatts av 2001:92”,

77. betraffande 1 § forslaget till lag om &ndring i lagen med sar-
skilda bestammelser om vard av unga
att riksdagen antar 1 8 i regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1990:52) med séarskilda bestammelser om vard av unga, med den
andringen att paragrafens nuvarande fjarde stycke kvarstar oforandrat,

78. betraffande 7 § forslaget till lag om &ndring i socialférsakrings-
registerlagen
att riksdagen antar 7 § i regeringens forslag till lag om andring i soci-
alforsékringsregisterlagen (1997:934), med den &ndringen i forsta
stycket att orden “eller som utgér omddme eller annan véarderande
upplysning om den registrerade” utgar,

79. betréffande 4 § forslaget till lag om &ndring i lagen om arbets-
marknadspolitiska program
att riksdagen antar 4 8 i regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program, med den &ndringen i
andra stycket att orden "och 2 §” utgar,
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80. betraffande forslaget till lag om andring i rattegangsbalken i
ovrigt
att riksdagen antar regeringens férslag till lag om &ndring i rétte-
gangsbalken i den man det inte omfattas av vad utskottet anfort under
tidigare moment,

81. betréffande forslaget till lag om &ndring i brottsbalken i 6vrigt
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbal-
ken i den man det inte omfattas av vad utskottet anfort under tidigare
moment,

82. betréffande forslaget till lag om &ndring i lagen om homosexu-
ella sambor i 6vrigt
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1987:813) om homosexuella sambor i den man det inte omfattas av
vad utskottet anfort under tidigare moment,

83. betraffande forslaget till lag om andring i lagen om vard av
missbrukare i vissa fall i 6vrigt
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall i den mén det inte om-
fattas av vad utskottet anfort under tidigare moment,

84. betraffande forslaget till lag om andring i lagen med sarskilda
bestammelser om vard av unga i 6vrigt
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga i den man det
inte omfattas av vad utskottet anfort under tidigare moment,

85. betraffande forslaget till lag om &ndring i socialférsakringsre-
gisterlagen i ovrigt
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialfor-
sakringsregisterlagen (1997:934) i den man det inte omfattas av vad
utskottet anfort under tidigare moment,

86. betréffande forslaget till lag om &ndring i lagen om verkstallig-
het av sluten ungdomsvard i Gvrigt
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:603) om verkstéllighet av sluten ungdomsvard i den man det
inte omfattas av vad utskottet anfort under tidigare moment,

87. betraffande forslaget till lag om @ndring i lagen om arbetsmark-
nadspolitiska program i évrigt
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program i den man det inte
omfattas av vad utskottet anfort under tidigare moment,

88. betréffande dvriga lagforslag
att riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om andring i foréldrabalken,

b) lag om &ndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring,

c) lag om andring i lagen (1964:167) med sarskilda bestammelser om
unga lagdvertrédare,

d) lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),

e) lag om andring i halso- och sjukvardslagen (1982:763),

f) lag om &ndring i skollagen (1985:1100),
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g) lag om &ndring i lagen (1989:14) om erk&nnande och verkstéllighet
av utlandska vardnadsavgéranden m.m. och om 6verflyttning av barn,
h) lag om &ndring i lagen (1990:1402) om 6vertagande av vissa sjuk-
hem och andra vardinrattningar,

i) lag om &ndring i lagen (1990:1404) om kommunernas betalningsan-
svar for viss halso- och sjukvard,

j) lag om andring i lagen (1991:1128) om psyKkiatrisk tvangsvard,

k) lag om &ndring i folkbokforingslagen (1991:481),

1) lag om &ndring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl.,

m) lag om &ndring i lagen (1994:1720) om civilt férsvar,

n) lag om &ndring i lagen (1994:459) om arbetsférmedlingsregister,

0) lag om &ndring i lagen (1994:566) om lokal forsoksverksamhet med
finansiell samordning mellan socialforsakring, halso- och sjukvard
och socialtjanst,

p) lag om &ndring i lagen (1995:1518) om mervardesskattekonton for
kommuner och landsting,

q) lag om éandring i lagen (1997:191) med anledning av Sveriges till-
trade till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid in-
ternationella adoptioner,

r) lag om andring i lagen (1997: 192) om internationell adoptionsfor-
medling,

s) lag om andring i lagen (1997:297) om forsoksverksamhet med sam-
tjanst vid medborgarkontor,

t) lag om &ndring i lagen (1998:1656) om patientndmndsverksamhet
m.m.,

u) lag om éndring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspens-
ion,

v) lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

x) lag om &ndring i lagen (1999:332) om erséttning till steriliserade i
vissa fall,

y) lag om &ndring i lagen (2000:461) om efterlevandepension och ef-
terlevandestdd till barn.
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Stockholm den 15 maj 2001 2000/01:SoU18

Pa socialutskottets vagnar

Ingrid Burman

| beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Chris Heister (m), Susanne
Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Rinaldo Karlsson (s), Chatrine Pals-
son (kd), Leif Carlson (m), Conny Ohman (s), Hans Hjortzberg-Nordlund
(m), Elisebeht Markstrém (s), Rolf Olsson (v), Lars Gustafsson (kd), Thomas
Julin (mp), Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp), Catherine Pers-
son (s) och Lars Elinderson (m).

Reservationer

1. Allménna utgangspunkter for socialtjansten (mom. 1)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Lars Elinderson
(alla m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 19 borjar med ”Utskottet
delar” och pés. 20 slutar med "1 och 2” bort ha foljande lydelse:

Svensk vélfardsdebatt préaglas enligt utskottet alltfér mycket av politikens
fixering vid de egenkonstruerade systemen och det politiska spelet kring
dessa. Vilfardspolitikens medel i stéllet for dess mal star i centrum for den
politiska konflikten.

Utskottet anser att socialpolitik skall utga fran en syn pd manniskan som
medborgare, individ och social varelse. Den bygger pa att alla manniskor har
ett specifikt manniskovarde och maste mdtas med integritet, respekt och
vardighet. Utskottet anser vidare att socialpolitiken skall vara subsidiar. Det
skyddsndat som utgdrs av de naturliga gemenskaper som varje méanniska lever
i — dvs. familjen, slékt och véanner, grannar, medarbetare, arbetskamrater och
foreningsliv m.m. — bor stérkas. Utskottet vill uppmuntra och stddja manni-
skors egen framtidsplanering och gora det majligt for den enskilde att pa-
verka sin situation och ta ansvar for sitt liv. Ibland behdvs dock stod eller
mer omfattande insatser. Méanniskor som av olika orsaker inte kan forsorja
sig eller av annan anledning behdver stod och hjalp maste enligt utskottet
ovillkorligen garanteras detta. Statens ansvar ar emellertid ocksé att forsakra
sig om att de som behdver offentligt stod blir s& f& som méjligt. Gransen
mellan det enskilda, personliga ansvaret och det genuint gemensamma méste
vara tydlig.

Den politik som nu fors ar inriktad pa att behandla symtomen i stallet for
att angripa de egentliga problemen, inte minst nar det galler att ge alla moj-
lighet att arbeta. Utgangspunkten for den sociala politiken bor enligt utskot- 102



tets mening inte vara regler och nivaer for olika former av bidrag, utan hur
behovet av bidrag kan minska. Utskottet anser att en politik for arbete och
egenmakt bor foras. Politiken byggs pa fyra steg, varav de tre forsta syftar till
att skapa forutsattningar for manniskor att st pa egna ben: Var och en som
sd onskar skall kunna fa ett arbete. Resultatet av arbete skall trygga den egna
forsorjningen i stallet for att forsvinna i en rundgang av skatter och bidrag.
Forutsattningar och stimulans skall finnas sa att man genom utbildning kan
forbattra sin situation. Framgang pa dessa tre omraden innebér att de manni-
skor som blir aktuella for det fjarde steget (den egentliga socialpolitiken)
minimeras och att insatserna for dessa manniskor kan ske snabbare, generd-
sare och mer individuellt anpassat.

For att dstadkomma allt detta krévs enligt utskottet skattesankningar, avre-
gleringar och systemomléggningar i syfte att 6ka sysselsattningen. I motion
So51 (m) ges en rad forslag, vilka utskottet stéller sig bakom. Det handlar
om fdrenklingar for foretagare, om en mer éppen och rorlig arbetsmarknad,
om att andra politiken for arbetslsa, om arbete till invandrare, om att minska
skattetrycket och gora det 16nt att arbeta samt om att forbattra utbildningssy-
stemet.

Utskottet delar uppfattningen i motion So51 (m) yrkande 2 om att varje
kommun bér laggas att inom en viss tid garantera alla arbetsfora personer
tillgdng till sysselsattning. Kan inte arbete erbjudas pa den reguljara arbets-
marknaden skall sysselséttningen vara en kombination av praktik och kom-
petensutveckling for att underlatta 6vergdngen till den reguljira arbetsmark-
naden. Enligt utskottet kommer detta att stimulera en méngd nya arbetsfor-
mer och ge mojlighet for manga aktorer att erbjuda sina tjanster. Det ger en
stor valmgjlighet for den enskilde och dkar traffsakerheten i systemet.

Utskottet ser det som ett egenvirde att en familj kan leva pa den egna 16-
nen och att den har mgjlighet att sjalv kunna gora viktiga prioriteringar.
Skattepolitik och socialpolitik maste enligt utskottet ga hand i hand. En na-
turlig princip borde enligt utskottet vara att den som betalar skatt inte samti-
digt skall behdva bidrag och att den som far bidrag inte skall beh6va betala
skatt.

De hdga marginaleffekter som finns i skatte- och transfereringssystemen &r
enligt utskottet ett stort hot mot integration och social réttvisa. Att ta kortva-
riga arbeten, att borja arbeta efter arbetsldshet och att ga fran deltid till heltid
I6nar sig ibland inte alls. Systemen bor utformas sé att utbildning och arbete
l6nar sig battre. Generellt sett anser utskottet inte att det statliga transfere-
ringssystemet bor byggas ut i det uteslutande syftet att avlasta socialbidrags-
kontot eftersom utbyggda transfereringssystem medfor hogre bidragsutbetal-
ningar for den offentliga sektorn som helhet. Nya transfereringssystem pé
statlig nivd maste enligt utskottet kunna motiveras pa sina egna meriter, inte
som en avlastning av socialbidragskontot.

Utskottet staller sig ocksa bakom férslagen i motion S0527 (m) yrkande 1
om att |ata landets kommuner forsoka hitta olika former av lésningar till hur
bidragsberoendet och det véxande sociala utanférskapet kan brytas. Utskottet
anser att regeringen snarast bor |ata kommunerna i de mest utsatta och socialt
segregerade omradena bli utvecklingszoner pd satt som narmare beskrivs i
motionen.
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Sammantaget anser utskottet att det behdvs insatser inom flera politikom-
raden. En grundlig omprdvning av socialbidragens syfte, roll och utformning
bor darfor komma till stand.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna So48
(m) yrkande 1, So51 (m) yrkandena 1 och 2, S0226 (m) yrkandena 1, 2 och 4
och S0527 (m) yrkande 1 och med avslag pa motion S0527 (m) yrkande 2
som sin mening ge regeringen till kédnna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande allmanna utgangspunkter for socialtjansten
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:S048 yrkande 1,
2000/01:S051 yrkandena 1 och 2, 2000/01:S0226 yrkandena 1, 2 och
4 och 2000/01:S0527 yrkande 1 och med avslag pa motion
2000/01:S0527 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kanna
vad utskottet anfort,

2. Posterna i forsorjningsstodet (mom. 4)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Lars Elinderson
(alla m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 31 borjar med "Utskottet
har inga” och slutar med ”yrkande 2” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion So51 (m) yrkande 5 att medlemskap
i fackforeningar inte bor bekostas av skattemedel och darfor inte bor inga
som en post i forsorjningsstodet. Utskottet tillstyrker 4 kap. 3 § forsta stycket
i forslaget till ny socialtjanstlag, med den andringen att orden “fackférening
och” utgar. Motionerna S0356 (v) yrkande 7 och S0508 (mp) yrkande 2
avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betraffande posterna i forsorjningsstodet
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:So51 yrkande 5 och
med avslag pad motionerna 2000/01:S0356 yrkande 7 och
2000/01:S0508 yrkande 2 antar 4 kap. 3 § forsta stycket i regeringens
forslag till socialtjanstlag, med den &ndringen att orden “fackforening
och” utgar,

3. Posterna i forsorjningsstodet (mom. 4)
Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 31 borjar med "Utskottet
har inga” och slutar med "yrkande 2” bort ha féljande lydelse:

Det finns manniskor som tvingas att dra ut tander pa grund av att de inte
har rad att laga dem. Utskottet anser detta grymt och osolidariskt. Social-
tjanstlagen bor darfor andras sa att den enskilde ges en uttrycklig ratt till
bistand for tandvard.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So0508
(mp) yrkande 2 som sin mening ge regeringen till kdnna. Regeringen bor
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snarast aterkomma till riksdagen med forslag i enlighet med motionen. |
avvaktan darpa tillstyrker utskottet 4 kap. 3 § forsta stycket i forslaget till ny
socialtjanstlag. Motionerna So51 (m) yrkande 5 och So0356 (v) yrkande 7
avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:
4, betraffande posterna i forsorjningsstodet

att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0508 yrkande 2 och
med avslag pd motionerna 2000/01:S051 yrkande 5 och
2000/01:S0356 yrkande 7
dels antar 4 kap. 3 § forsta stycket i regeringens forslag till social-
tjanstlag,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. Riksnormen (mom. 5)

Chris Heister (m), Chatrine Pélsson (kd), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-
Nordlund (m), Lars Gustafsson (kd), Kenneth Johansson (c) och Lars Elin-
derson (m) anser

dels att den del av utskottets betankande som pa s. 31 bérjar med "I motion-
erna” och slutar med "ny socialtjanstlag” bort ha féljande lydelse:

Utskottet ar kritiskt mot att en del av det ekonomiska bistandet till forsorj-
ning beréknas enligt en for hela landet géllande riksnorm som faststalls av
regeringen. Detta forfarande strider mot principen om det kommunala sjélv-
styret. Vidare ar bistdndet i vissa delar av landet otillrackligt medan det i
andra delar kan uppfattas som alltfér generdst. Utskottet anser att kommu-
nerna sjalva bor faststélla nivderna i socialbidraget med utgangspunkt i all-
manna principer i socialtjanstlagen och med beaktande av det lokala 16nel&-
get och kostnadsbilden pa orten.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna So47
(c) yrkande 1, So51 (m) yrkande 4 och S0226 (m) yrkandena 3 och 5 som sin
mening ge regeringen till kdnna. Regeringen bor snarast aterkomma till
riksdagen med ett lagforslag i enlighet med motionarernas onskemal. | av-
vaktan pa att regeringen &terkommer tillstyrker utskottet 4 kap. 3 8§ andra
stycket i forslaget till ny socialtjanstlag.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betréffande riksnormen
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:S047 yrkande 1,
2000/01:S051 yrkande 4 och 2000/01:S0226 yrkandena 3 och 5
dels antar 4 kap. 3 § andra stycket i regeringens forslag till social-
tjanstlag,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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5. Ratten att 6verklaga beslut, m.m. (mom. 6 och 7)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Lars Elinderson
(alla m) anser

dels att den del av utskottets betankande som pas. 31 borjar med ”Andringen
i” och pd s. 32 slutar med "i 6 8" bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar samtidigt att det finns risk att den nu foreslagna and-
ringen ar kostnadsdrivande. Enligt utskottet maste darfor utvecklingen féljas
noga. Bestimmelserna far inte ge utrymme for sa vida tolkningar som dom-
stolarna tidigare gjorde. Utskottet anser att den aterinférda besvarsratten for
alla former av bistndsbeslut maste féljas av preciserade anvisningar sa att
domstolsavgérandena uppfattas som rimliga av sdvdl medborgarna som
landets socialnamnder. Lokala férhallanden skall vara utgangspunkten for
prévningen. Samtidigt maste den enskildes rattssakerhet varnas.

Vidare anser utskottet att bestdmmelserna om socialndmndens mojlighet
att stélla villkor for forsérjningsstéd bor utvidgas till att omfatta alla personer
som har ett mer I&ngsiktigt behov av bistand for sin forsorjning. Vidare bor
villkoret kunna avse fler sorters aktiviteter &n att den enskilde skall delta i
praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna So48
(m) yrkande 2, So51 (m) yrkandena 3 och 10 och S0226 (m) yrkande 6 som
sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna So0337 (mp), S0356 (V)
yrkandena 3, 5 och 6, S0449 (mp) yrkande 5 och S0538 (fp) yrkande 3 av-
styrks. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till lagéandringar
rorande villkor for forsdrjningsstdd i enlighet med vad som anforts. | avvak-
tan pa att regeringen aterkommer tillstyrker utskottet 4 kap. 4-6 8§ i forsla-
get till socialtjanstlag, med en viss &ndring i 6 8.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betréffande ratten att éverklaga beslut

att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:S048 yrkande 2
och 2000/01:S051 yrkande 10 och med avslag pd motionerna
2000/01:S0337, 2000/01:S0356 yrkandena 5 och 6, 2000/01:S0449
yrkande 5 och 2000/01:S0538 yrkande 3
dels antar 16 kap 3 § i regeringens forslag till socialtjanstlag,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

dels att utskottets hemstallan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betréffande villkor for forsérjningsstod

att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:So51 yrkande 3
och 2000/01:50226 yrkande 6 och med avslag pd motion
2000/01:S0356 yrkande 3
dels antar 4 kap. 4-6 88 i regeringens forslag till socialtjanstlag, med
den andringen i 6 § att orden "3 §” ersatts av "4 §”,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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6. Bistand till studenter (mom. 9)
Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 32 bérjar med ”Nar det”
och slutar med yrkande 32” bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att vissa studenter lever under sadana villkor att de
inte klarar sig under ordinarie terminstid da studiemedlet utbetalas. Vad
betraffar socialbidrag under terminstid finns det i méanga kommuner regler
som betydligt forsvérar studenternas forsérjning. | vissa lagen ar det kortsik-
tigt mer ekonomiskt formanligt for den enskilde att stanna i passivitet med
socialbidrag an att studera. Mot bakgrund harav anser utskottet att mojlighet-
en till kompletterande socialbidrag for studenter bor utvidgas.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion A808 (mp)
yrkande 32 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betraffande bistand till studenter
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:A808 yrkande 32 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

7. Ideella skadestand (mom. 10)
Chatrine Palsson (kd), Lars Gustafsson (kd) och Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets betankande som pa s. 32 borjar med ”Regering-
en anfor” och slutar med "yrkande 5” bort ha féljande lydelse:

Ideellt skadestand &r en form av erséttning som utgar pa grund av psykiskt
och fysiskt lidande vid personskador och krankning av den personliga in-
tegriteten. Den omstandigheten att ideella skadestand anses som inkomst vid
berakning av forsorjningsstod utgér enligt utskottet ett problem som méste
utredas. Utskottet anser att regeringen bor se éver frdgan om forsorjnings-
stod, beskattning och ideellt skadestdnd och darefter dterkomma till riksda-
gen med ett forslag.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So52 (kd)
yrkande 5 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha f6ljande lydelse:
10. betraffande ideella skadestand
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S052 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

8. Aterkrav av bistand (mom. 11)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Lars Elinderson
(alla m) anser

dels att den del av utskottets betankande som pa s. 32 bérjar med “Enligt
utskottet saknas” och slutar med ”ny socialtjanstlag” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motionerna So51 (m) yrkande 6 och S0226
(m) yrkandena 7 och 8 att socialbidrag borde kunna lamnas som lan i betyd-
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ligt storre utstrackning an vad som sker i dag. Lanemojligheten borde kunna
anvandas da en person tillfalligt hamnat i ekonomisk knipa men annars har
normala inkomstmajligheter. Om personen i frga passerar ett bestamt lane-
belopp och fortfarande behdver stod, skall han eller hon i stallet kunna fa
bidrag. Detta system skulle medfcra att manniskor inte sa latt fastnar i bi-
dragsberoende.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna So51
(m) yrkande 6 och S0226 (m) yrkandena 7 och 8 som sin mening ge rege-
ringen till kdnna. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till
andringar i enlighet med vad utskottet anfort. | avvaktan pa att regeringen
aterkommer tillstyrker utskottet 9 kap. 1 och 2 8§ i forslaget till ny social-
tjanstlag.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betraffande aterkrav av bistand
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:So51 yrkande 6
och 2000/01:S0226 yrkandena 7 och 8
dels antar 9 kap. 1 och 2 §§ i regeringens forslag till socialtjanstlag,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

9. Lansstyrelsernas tillsynsansvar, m.m. (mom. 14 och 15)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Lars Elinderson
(alla m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 37 borjar med "Utskottet
staller” och pa s. 38 slutar med “yrkande 3” bort ha féljande lydelse:

Regeringen foreslar en renodling av lansstyrelsernas roll mot okad kontroll
och fler inspektions- och forelaggandeinstrument. Enligt utskottets mening
bor lansstyrelserna i stallet inrikta sig mer pd att vara ett stod for kommuner-
na i deras utveckling av metoder och andra medel i det sociala arbetet pa
lokalt plan.

Vidare anser utskottet att lansstyrelsernas och Socialstyrelsens tillsyns-
verksamheter bor bilda en fristdende tillsynsmyndighet som handhar tillsy-
nen inom vardens och socialtjanstens hela omrade. En sadan l6sning skulle
kunna avhjélpa problemen med Socialstyrelsens i dag dubbla roller och den
otydliga gransdragningen mellan Socialstyrelsen och lansstyrelserna. En
central fristdende tillsynsmyndighet med tydligt ansvar &r enligt utskottet
nodvéndigt for att 6ka fortroendet for tillsynen hos medborgare och berérd
personal. Med ett samlat tillsynsansvar ges battre forutsattningar for ett kon-
centrerat metod- och kompetenshdjande arbete som framjar tillsynsverksam-
hetens utveckling. Utskottet vill betona att verksamhet i bade privat och
offentlig regi skall vara foremal for tillsyn pa lika villkor.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna So48
(m) yrkandena 3 och 4, So51 (m) yrkande 12 och So344 (m) yrkande 3 som
sin mening ge regeringen till kdnna. Regeringen bor snarast aterkomma med
lagforslag i enlighet med motiondrernas énskemal. | avvaktan darpa tillstyr-
ker utskottet 13 kap. 2-4, 6 och 7 88 i regeringens forslag till socialtjanstlag.
Motion So50 (fp) yrkande 4 avstyrks.
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dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha féljande lydelse:
14. betréffande lansstyrelsernas tillsynsansvar
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S048 yrkandena 3
och 4
dels antar 13 kap. 2-4, 6 och 7 8§ i regeringens forslag till social-
tjanstlag,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha féljande lydelse:
15. betraffande tillsynens organisation
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:So051 yrkande 12
och 2000/01:S0344 yrkande 3 och med avslag pd motion 2000/01:
So050 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

10. Tillsynens organisation (mom. 15)

Chatrine Palsson (kd), Lars Gustafsson (kd) och Kerstin Heinemann (fp)
anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 38 bérjar med "1 motion”
och slutar med "yrkande 3” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att regeringens forslag till 6kad samordning mellan Social-
styrelsen och lansstyrelserna i deras tillsynsfunktion inte récker for att skarpa
tillsynen av aldreomsorgen. Enligt utskottet behdvs en grundldggande struk-
turreform, dar tillsynsansvaret inom aldreomsorgen renodlat laggs pa Social-
styrelsen.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So50 (fp)
yrkande 4 och med avslag p& motionerna So51 (m) yrkande 12 och So0344
(m) yrkande 3 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha féljande lydelse:
15. betraffande tillsynens organisation
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S050 yrkande 4 och
med avslag pa motionerna 2000/01:S051 yrkande 12 och
2000/01:S0344 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort,

11. Kommunal tillsyn 6ver enskild verksamhet, m.m. (mom. 16
och 17)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Lars Elinderson
(alla m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 38 borjar med "Utskottet
vidhaller” och slutar med 2 8§§ i forslaget till ny socialtjanstlag” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet kan konstatera att kommunens uppgift att dvervaka sin egen
verksamhet savél som de privata alternativens inte fungerar tillfredsstéllande.
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Den som sjalv & med och driver en verksamhet skall naturligtvis inte svara
for kontrollen av densamma. Enligt utskottet dr resultatet i praktiken det att
den offentliga verksamheten mycket sdllan kontrolleras sarskilt noggrant.
Eftersom offentlig och privat verksamhet bor behandlas lika anser utskottet
att kommunernas tillsyn 6ver enskild verksamhet pa socialtjanstomradet
maste avvecklas.

Av samma anledning kan det inte accepteras att ett sarskilt tillstandskrav
enbart finns for privat driven verksamhet inom socialtjdnsten. Motsvarande
tillstandsplikt bor enligt utskottet inforas for kommunal verksamhet.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So0344 (m)
yrkandena 1 och 2 som sin mening ge regeringen till kdnna. Regeringen bor
snarast aterkomma till riksdagen med lagférslag i enlighet med motionarer-
nas onskemal. | avvaktan pd att regeringen aterkommer tillstyrker utskottet
7 kap. 1 och 2 §8 och 13 kap. 5 § i forslaget till ny socialtjénstlag.

dels att utskottets hemstéllan under 16 bort ha féljande lydelse:
16. betraffande kommunal tillsyn 6ver enskild verksamhet
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0344 yrkande 2
dels antar 13 kap. 5 § i regeringens forslag till socialtjénstlag,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

dels att utskottets hemstallan under 17 bort ha féljande lydelse:
17. betraffande tillstandsplikt
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0344 yrkande 1
dels antar 7 kap. 1 och 2 8§ i regeringens forslag till socialtjanstlag,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

12. 4 kap. 26 § barnavardslagen (mom. 19)

Chris Heister (m), Chatrine Pélsson (kd), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-
Nordlund (m), Lars Gustafsson (kd) och Lars Elinderson (m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 41 borjar med "Utskottet
vidhaller” och slutar med "yrkande 7 bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill betona att respekten for en familjs egna mojligheter skall
galla ocksa i de fall da ett barn rakat illa ut eller befinner sig i riskzonen for
att gora det. Enligt 4 kap. 26 § barnavardslagen kunde sociala myndigheter i
samverkan med familjen och pa ett tidigt stadium inrikta sitt arbete pa att
hjalpa och stétta, ofta i férebyggande syfte. Atgarder vidtogs sedan stegvis i
samrad med familjen och forst som en sista utvag kunde 6vervakning och ett
omhandertagande bli aktuellt. I dag kommer dessvarre socialnamndens at-
garder ofta 6verraskande och inte sallan fér sent. Utskottet anser darfor att
denna paragraf skall inforas i socialtjanstlagen.

Vad utskottet nu anfort bér riksdagen med anledning av motion So51 (m)
yrkande 7 som sin mening ge regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstéllan under 19 bort ha féljande lydelse:
19. betraffande 4 kap. 26 § barnavardslagen
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S051 yrkande 7 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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13. Familjeradslag m.m. (mom. 20)
Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betankande som pa s. 41 bérjar med "I januari”
och slutar med "yrkande 1” bort ha féljande lydelse:

| januari 2001 gav riksdagen regeringen till kdnna att regeringen bor ater-
komma till riksdagen med en redovisning rérande familjeradslag och andra
liknande arbetsmodeller. Enligt utskottet bor familjens rtt till familjeradslag
och andra arbetsmodeller som tillvaratar de narstdendes resurser regleras i
lag. Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med forslag till sddan
reglering.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion S053 (mp)
yrkande 1 som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 20 bort ha féljande lydelse:
20. betraffande familjeradslag m.m.
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S053 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

14. Handldggningen av &renden om omhéandertagande av barn
(mom. 21)

Chatrine Plsson och Lars Gustafsson (bada kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 41 borjar med "Utskottet
delar” och slutar med “anses tillgodosedda” bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill framhalla att socialtjanstens ingripanden och atgarder har
stor betydelse for barnen och deras familjer. Utskottet anser darfor att social-
tjnsten skall vara skyldig att fora lika noggranna journalanteckningar som
man gor inom varden. Av anteckningarna skall det klart framga vilka atgar-
der som vidtas och pa vilket satt kontakten med de anhériga uppratthalls.

Utskottet vill ocksa uppmarksamma att det férekommer att anhériga och
fosterhemsplacerade barn och ungdomar fér traffas under sddana omstandig-
heter att det inte kan uppfattas pa annat sétt &n att det ar ett sabotage mot en
framtida aterforening. For att komma till ratta med dessa “umgangessabo-
tage” maste det finnas krav pa en tydlig redovisning av umganget. Umgénget
skall dokumenteras separat och inte ingd i fortlépande journalanteckningar.
Ett barn skall i efterhand kunna lasa dokumentationen och I&tt se vad som
gjorts for att han eller hon skulle kunna behalla kontakten med foraldrar och
andra anhériga.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So0458
(mp) yrkandena 5 och 6 och med avslag pd motion S0488 (mp) som sin
mening ge regeringen till kénna.
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dels att utskottets hemstéllan under 21 bort ha féljande lydelse:
21. betréffande handlaggningen av drenden om omhandertagande
av barn
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0458 yrkandena 5
och 6 och med avslag pa motion 2000/01:50488 som sin mening ger
regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

15. Handldggningen av &renden om omhéandertagande av barn
(mom. 21)

Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 41 borjar med "Utskottet
delar” och slutar med “anses tillgodosedda” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att det finns goda skal for att samhéllet pa ett mer kraftfullt
och malinriktat satt an hittills tar itu med frdgan om bristande kvalitet hos
barnavardsutredningar. Utredningsmetodisk forskning &r eftersatt och myck-
et behdver enligt utskottet goras nar det géller saklighet, dokumentation av
uppgifter och barnkommunikation. Utskottet anser att en statlig utredning
bor fa i uppdrag att klargora den sakliga kvaliteten hos socialtjanstens barna-
vardsutredningar, héra sakkunniga inom utredningsmetodik och utredandets
etik samt avge forslag i fragan.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So0488
(mp) och med avslag pd motion So0458 (mp) yrkandena 5 och 6 som sin
mening ge regeringen till k&nna.

dels att utskottets hemstéllan under 21 bort ha f6ljande lydelse:
21. betréffande handlaggningen av drenden om omhandertagande
av barn
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0488 och med av-
slag pd motion 2000/01:S0458 yrkandena 5 och 6 som sin mening ger
regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

16. 5 kap. 10 § forslaget till socialtjanstlag (mom. 22)

Chatrine Palsson (kd), Lars Gustafsson (kd), Thomas Julin (mp) och Kerstin
Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betankande som pa s. 44 borjar med "I flera”
och pd s. 45 slutar med “yrkande 3" bort ha féljande lydelse:

| flertalet kommuner pagar ett omfattande arbete med att utveckla saval
befintligt anhorigstdd som nya stédformer. Fortfarande &r det dock ett om-
rade med stora utvecklingsbehov, vad galler saval kvalitet som kvantitet.
Utskottet delar uppfattningen i motionerna So50 (fp) yrkande 2 delvis, So52
(kd) yrkande 1 och S053 (mp) yrkande 3 att kommunerna bor alaggas en
sérskilt reglerad skyldighet att stddja anhériga. Kostnadsmassiga och andra
konsekvenser av en sadan lagandring bor dock forst analyseras. Regeringen
bor snarast tillsdtta en utredning i detta syfte. Vad nu anforts bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.
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dels att utskottets hemstéllan under 22 bort ha féljande lydelse: 2000/01:SoU18
22. betréffande 5 kap. 10 8 forslaget till socialtjanstlag
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:S050 yrkande 2
delvis, 2000/01:S052 yrkande 1 och 2000/01:S053 yrkande 3
dels antar 5 kap. 10 § i regeringens forslag till socialtjénstlag,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

17. Forbattrade villkor for narstaendevarden (mom. 23)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 45 borjar med “Enligt
utskottets” och slutar med “denna del” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att det behdvs en rad forbattringar inom narstéendevarden.
Anhériga méste fa utbildning om hur de bést kan skéta sin anhorige. De
maste vidare ha tillgéng till saval avlastning som stodpersoner. For att moj-
liggora for anhoriga att ta ett omfattande ansvar for daglig vard av en sjuk
narstdende maste enligt utskottets uppfattning anstallning som anhérigvar-
dare medges fran kommunen. Utskottet anser att detta skall vara mgjligt aven
for narstdende som uppnétt pensionsaldern. Alternativet med hemvaérdsbi-
drag till den sjuke bor finnas kvar. Utskottet anser det angeléget att Social-
styrelsen agnar stor uppmarksamhet at metodutveckling av hur uppféljning
inom omradet sjukvard i hemmet kan ske med beaktande av de berérda per-
sonernas integritet.

Vidare anser utskottet att regeringen bor ta initiativ till dverlaggningar med
de bada kommunférbunden for att se Gver hur ett utokat stod till dem som
vardar nérstdende skall kunna ske. Reformforslag som bor tas upp vid over-
laggningarna ar en fortsatt utbyggnad av avlastnings- och véxelvard, forbatt-
ringar i kommunernas regler fér hemvardsbidrag, 6kade majligheter for
narstaende att anstallas, en utvidgning av kretsen av dem som har ratt att vara
narstaendevardare med ersattning fran forsakringskassan samt en ytterligare
forlangd period for dem som vardar. Slutligen vill utskottet anféra att tiden
for ratt till ledighet fran anstéllning och for ratt till ersattning fran forsak-
ringskassan for vard av narstaende bor forlangas.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So50 (fp)
yrkande 2 delvis som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 23 bort ha féljande lydelse:
23. betraffande forbattrade villkor for narstaendevarden
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S050 yrkande 2 delvis
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

18. Ekonomiskt och annat stod till narstaende (mom. 24)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Lars Elinderson
(alla m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 45 bérjar med ”1 motion”

och slutar med ”darfér motionen” bort ha foljande lydelse: 13



Vard och omsorg av dldre i hemmet ges ofta av ndgon narstaende person.
Den som &r anhorig kan i vissa fall parakna stod och ekonomisk erséattning
for sin insats. Begreppet narstaende &r vidare och stracker sig manga ganger
utanfor familje- och sléktkrets till att dven innefatta grannar och vénner som
trader in i anhdrigs stélle. Utskottet anser att det darfor &r viktigt att i ekono-
miska men ocksa i andra stodatgarder inkludera narstaende i begreppet anho-
rig. Det bor framhallas att det ar den &ldre vardbehdvande som i forsta hand
avgor vad som skall gdras och av vem dessa insatser skall goras.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So51 (m)
yrkande 9 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 24 bort ha f6ljande lydelse:
24. betraffande ekonomiskt och annat stod till narstiende
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S051 yrkande 9 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

19. Vissa kvalitetsfragor (mom. 26)
Chatrine Pdlsson och Lars Gustafsson (bada kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 49 bérjar med “Enligt
utskottets” och slutar med "2 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser det viktigt att varna om frivilligt socialt arbete. Ett bra ex-
empel pa frivilliga insatser inom socialtjansten ar s.k. kontaktpersoner och
kontaktfamiljer. Trots att denna insats anvands i sa gott som samtliga kom-
muner saknas helt utvarderingar om insatsens effekter. Utskottet anser att
detta maste atgardas. Utskottet vill ocksd framhélla vikten av att dokumen-
tera erfarenheter och sprida goda exempel.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion S0328 (kd)
yrkandena 1 och 2 som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna
So053 (mp) yrkandena 6-10, S0212 (mp) yrkandena 1-6, S0304 (c) yrkan-
dena 4 och 5, S0349 (s), S0418 (s), S0440 (m) och So531 (s) yrkandena 1
och 2 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 26 bort ha féljande lydelse:
26. betraffande vissa kvalitetsfragor

att riksdagen med anledning av motion 2000/01:50328 yrkandena 1
och 2 och med avslag pa motionerna 2000/01:S053 yrkandena 6-10,
2000/01:S0212 yrkandena 1-6, 2000/01:S0304 yrkandena 4 och 5,
2000/01:S0349, 2000/01:S0418, 2000/01:S0440 och 2000/01:S0531
yrkandena 1 och 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ut-
skottet anfort,

20. Vissa kvalitetsfragor (mom. 26)
Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 49 bérjar med “Enligt
utskottets” och slutar med 2 avstyrks” bort ha féljande lydelse:
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Utskottet kan konstatera att det forekommer fall dar det doms till delad
vardnad om barn trots att det ar klart olampligt. Eftersom vardnadsutredning-
en i manga fall ar avgorande fér vem som skall f& vardnaden om barnen vid
en tvist anser utskottet att det finns anledning att kvalitetssakra de vardnads-
utredningar som socialtjansten ansvarar for vid skilsméssa eller separation.
En vég kan vara att infora en s.k. second opinion, dvs. mdjlighet till ytterli-
gare en social prévning om endera parten anser sig misshedomd. Utskottet
anser att fragan om en second opinion bor utredas.

Det finns ett vaxande behov av familjehem och stédfamiljer, och i manga
fall &r det svart att finna familjer som vill ata sig uppdraget pa grund av dess
ansvarsfyllda och kravande karaktar. Utskottet anser att kommunerna maste
arbeta offensivt med rekrytering och kontinuerligt ge stédfamiljerna vidare-
utbildning och annat stéd som de behdver.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion S0304 (c)
yrkandena 4 och 5 som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna
So053 (mp) yrkandena 6-10, S0212 (mp) yrkandena 1-6, S0328 (kd) yrkan-
dena 1 och 2, S0349 (s), S0418 (s), So440 (m) och So0531 (s) yrkandena 1
och 2 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 26 bort ha féljande lydelse:
26. betraffande vissa kvalitetsfragor

att riksdagen med anledning av motion 2000/01:50304 yrkandena 4
och 5 och med avslag pa motionerna 2000/01:S053 yrkandena 6-10,
2000/01:S0212 yrkandena 1-6, 2000/01:S0328 yrkandena 1 och 2,
2000/01:S0349, 2000/01:S0418, 2000/01:S0440 och 2000/01:S0531
yrkandena 1 och 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ut-
skottet anfort,

21. Vissa kvalitetsfragor, m.m. (mom. 26 och 27)
Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 49 bérjar med “Enligt
utskottets” och slutar med ”Motionerna avstyrks” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor det inféras en statlig socionomlegitimation.
Detta skulle hdja kvaliteten inom socialtjansten, skapa ett storre fértroende
for socialsekreterarna och sakerstélla att den som arbetar med mycket svéra
arenden har en grundlédggande utbildning och erfarenhet av socialt arbete.
Regeringen bor aterkomma med forslag angaende kraven for en sadan legi-
timation.

Den som kallas till ett ssmmantréade hos en socialférvaltning eller infor rét-
ten kanner sig manga ganger liten, svag och utlamnad. Utskottet anser att den
enskilde i dessa situationer alltid skall ha réatt att forutom advokat ha stéd av
ett medborgarvittne eller annan stédperson. Denna ratt maste tydligt framga i
lag eftersom det i dag férekommer att stodpersoner avvisas pa grund av att
socialtjansten begdr lyckta dorrar.

Inom sjukvarden har det lange funnits fortroendenamnder, numera patient-
ndmnder. Utskottet anser att det behdvs liknande ndmnder &ven nér det géller
socialtjanstfragor. De hjalpsokande eller de som av nagon annan anledning
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har en kontakt med socialtjdnsten har i dag ingen instans dit de enkelt kan
vanda sig for att fa information om sina rattigheter eller for att framféra sina
klagomal. En social fortroendenamnd skulle med all sékerhet aven fungera
som en viktig sakerhetsventil. Enligt utskottet bor regeringen aterkomma till
riksdagen med ett forslag om att inrétta sociala fortroendenamnder.

Utskottet anser ocksa att det bor inréttas en social ansvarsnamnd dit den
som anser att ndgon inom socialtjansten har gjort sig skyldig till fel eller
forsummelse i sin yrkesutévning kan vanda sig med sin anmalan.

Enligt utskottets mening behdver omfattande forandringar goras i syfte att
forbattra kvaliteten och inflytandet och Oka réattssakerheten for alla som
berdrs av socialtjanstens tjansteutévning. Utskottet anser att regeringen snar-
ast bor tillsatta en tvarpolitisk kommitté med uppdrag att titta pa socialtjans-
ten ur ett klientperspektiv och foresla atgarder for att utveckla socialtjénsten.
I en s&dan granskning bor brukarrdd ingd med representation for manniskor
som ar och har varit klienter hos socialtjansten. Det bér dven ingé en refe-
rensgrupp med representanter fran frivilligorganisationer som arbetar med
socialt arbete. Kommittén bor sérskilt beakta hur dokumentation och utred-
ningar gors och pa vilket sétt socialtjanstens bedémningar tydliggérs for den
enskilde. Man bor ocksa titta pd i vilken man klienters egna bedémningar av
hur bistandet ska utformas far gehor fran socialtjénsten.

I métet med en enskild handlaggare befinner sig den enskilde i en utsatt
position. Det &r val kant att upplevd personkemi, forstdelse, referensramar
och visad respekt ar komponenter som for varje manniska i ett enskilt mote
ar avgorande for utgangen av kontakten. Enligt utskottet kan det inte accept-
eras att manniskor i kontakt med socialtjénsten, nér dessa aspekter kanske &r
mer viktiga &n ndgonsin, inte har mojlighet att vélja socialsekreterare. Ut-
skottet anser att manniskor i kontakt med socialtjansten skall ha ratt att byta
socialsekreterare nér fortroende saknas.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna So53
(mp) yrkandena 5-10, S0212 (mp) yrkandena 1-7 och S0458 (mp) yrkande 2
som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna So304 (c) yrkandena 4
och 5, S0328 (kd) yrkandena 1 och 2, S0349 (s), So418 (s), So440 (m) och
S0531 (s) yrkandena 1 och 2 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 26 bort ha féljande lydelse:
26. betraffande vissa kvalitetsfragor

att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:So53 yrkandena
6-10 och 2000/01:50212 yrkandena 1-6 och med avslag pa motioner-
na 2000/01:S0304 yrkandena 4 och 5, 2000/01:S0328 yrkandena 1
och 2, 2000/01:S0349, 2000/01:S0418, 2000/01:S0440 och 2000/01:
So0531 yrkandena 1 och 2 som sin mening ger regeringen till k&nna
vad utskottet anfort,

dels att utskottets hemstéllan under 27 bort ha féljande lydelse:
27. betréffande réatten att byta socialsekreterare
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:S053 yrkande 5,
2000/01:S0212 yrkande 7 och 2000/01:S0458 yrkande 2 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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22. Behandling av personuppgifter inom socialtjansten
(mom. 40)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Ken-
neth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp) och Lars Elinderson (m) anser

dels att den del av utskottets betankande som pa s. 65 borjar med ”Nar det
galler” och pas. 67 slutar med "yrkandena 13-15” bort ha foljande lydelse:

| flera av de motioner som avlamnats med anledning av regeringens forslag, i
den del det avser behandling av personuppgifter inom socialtjansten, har
kritik framforts nar det galler lagforslagets brist pa detaljreglering och tyd-
liggérande av integritetsskyddets omfattning. Utskottet delar den uppfattning
som kommit till uttryck i den avvikande meningen i konstitutionsutskottets
yttrande med anledning av det nu aktuella forslaget (2000/01:KU12y). Ut-
skottet vill saledes framhalla att forslaget till lag om behandling av person-
uppgifter inom socialtjansten avser att reglera personuppgiftshantering i en
mycket integritetskanslig verksamhet med ett stort antal registrerade perso-
ner. Det kan i manga fall handla om personer som ocksa i 6vrigt tillhor en
utsatt grupp i samhallet. Enligt utskottets mening ar det darfor av stor vikt att
den sarskilda lagreglering som nu skall inféras pa detta omréade ar sé detalje-
rad som mojligt och darmed pa ett tydligt satt uttrycker granserna for vilken
behandling av personuppgifter som &r tillaten och vilka krav i évrigt som
skall stallas pa sadan behandling. Utskottet vill harvid erinra om den mal-
séattning som riksdagen har lagt fast, ndmligen att myndighetsregister med ett
stort antal registrerade och ett sarskilt kansligt innehall skall regleras sarskilt
i lag (jfr bet. 1990/91:KU11, rskr. 1990/91: 160).

Nér det galler det nu aktuella lagforslaget kan det konstateras att det endast
innehéller tva paragrafer av materiell karaktar som avser att reglera behand-
lingen av personuppgifter inom socialtjansten. Dessa paragrafer framstar i
sin tur narmast som undantag fran de restriktioner som annars galler for
behandling av personuppgifter enligt personuppgiftslagen. Vidare ges i for-
slaget till 11 § regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
bemyndigande att meddela foreskrifter nar det géller bl.a. vilken behandling
som skall anses tillaten, sokbegrepp, direktatkomst och samkd&rning av per-
sonuppgifter. | dessa for integritetsskyddet viktiga h&dnseenden &r avsikten
sdledes att regler skall ges i férordningsform eller rent av i myndighetsfore-
skrifter. Den enda i lag uppstéllda gransen harvidlag foreslas vara att behand-
lingen skall vara nodvandig for att arbetsuppgifter inom socialtjansten skall
kunna utféras. Mot denna bakgrund delar utskottet den uppfattning som
framforts saval av Lagradet som i den avvikande meningen i konstitutionsut-
skottets yttrande, dvs. att lagen har fatt alltfor mycket karaktar av ramlag.
Enligt utskottets mening borde regeringen i det férslag som nu har under-
stéllts riksdagen ha tagit in fler regler som reglerar behandlingen av person-
uppgifter inom detta integritetskansliga verksamhetsomrade. Utskottet anser
darfor att regeringen bor aterkomma till riksdagen med kompletterande for-
slag pa lagbestammelser med materiellt innehall.

| samtliga nu aktuella motioner efterfragas vidare en mer restriktiv regle-
ring an vad regeringens forslag innebar nér det galler mojligheterna att inom
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socialtjansten behandla kénsliga personuppgifter. Regeringens lagforslag
innehéller en bestammelse som med avvikelse fran forbudet i 13 § person-
uppgiftslagen generellt tillater behandling av kansliga personuppgifter inom
socialtjansten. Av propositionen framgar att som en begransning i sadan
behandling skall galla vissa bestdmmelser i socialtjanstlagen som rér mojlig-
heterna att i s.k. sammanstallningsregister anteckna uppgifter om 6mtaliga
personliga forhallanden. Enligt utskottets mening &r denna begransning
emellertid inte tillrécklig. 1 enlighet med vad som anférs i motionerna vill
utskottet ifragasatta nodvandigheten av att inom socialtjanstens omrade
behandla andra kénsliga personuppgifter an sadana som rér halsa. Darut6ver
anser utskottet att i den utstrdckning behandling av uppgifter som rér hélsa
skall vara tilldten maste en ytterligare precisering av detta goras i forhéallande
till vad som géller enligt det nu lamnade forslaget. Enligt utskottets mening
bor en sddan precisering goras med beaktande av att kansliga uppgifter i
forsta hand bor behandlas med stod av samtycke fran den enskilde. Mot
denna bakgrund anser utskottet att riksdagen bor avsla regeringens forslag
till 7 § forsta stycket 2 lagen om behandling av personuppgifter inom social-
tjansten. Aven i denna del ansluter sig séledes utskottet till den uppfattning
som framfors i den avvikande meningen i yttrandet 2000/01:KU12y. | avvak-
tan pa att regeringen aterkommer till riksdagen med ett mer begransat forslag
i detta avseende far socialtjansten hamta stod for behandling av kansliga
uppgifter i de allmanna bestammelser som géller pa detta omrade. Vad ut-
skottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna So50 (fp) yr-
kandena 5-7 och So51 (m) yrkandena 13-15 och med avslag pa motionerna
So050 (fp) yrkande 8 och So52 (kd) yrkandena 3 och 4 som sin mening ge
regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 40 bort ha féljande lydelse:
40. betraffande behandling av personuppgifter inom socialtjansten

att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:So50 yrkandena
5-7 och 2000/01:S051 yrkandena 13-15 och med avslag pa motioner-
na 2000/01:So050 yrkande 8 och 2000/01:S052 yrkandena 3 och 4
dels avslar 7 § forsta stycket 2 i regeringens forslag till lag om be-
handling av personuppgifter inom socialtjénsten,
dels antar 6vriga delar av regeringens forslag till lag om behandling av
personuppgifter inom socialtjansten, och
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

23. Privatisering av socialtjansten (mom. 41)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Lars Elinderson
(alla m) anser

dels att den del av utskottets betankande som pa s. 69 bérjar med ”Bered-
ningen av” och slutar med "yrkande 2” bort ha foljande lydelse:

Redan i dag finns omfattande inslag av alternativa driftsformer i social-
tjansten, framfor allt i samband med missbrukarvard och andra institutions-
placeringar. P& senare tid har det emellertid blivit allt vanligare att olika
former av individinriktat utredningsarbete laggs ut pa entreprenad. Utskottet
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ser ett mycket stort reformbehov inom socialtjansten. Det handlar om att fa
forstaelse for ett arbetssétt dar mindre tid tillbringas pa socialkontoren och
mer tid ute pa faltet. Eftersom det sannolikt ar svart att utveckla socialtjans-
ten inom ramen for nuvarande verksamhetsformer &r det enligt utskottet
viktigt att kommunerna far préva nya verksamhetsformer. Det behGver inte
innebdra att olika former av myndighetsutdvning Gverlats pa enskilda, vilket
ju inte heller ar tillatet enligt lag.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So303 (m)
yrkande 2 och med avslag pd motionerna S0219 (v) och So472 (s) som sin
mening ge regeringen till k&nna.

dels att utskottets hemstéllan under 41 bort ha f6ljande lydelse:
41. betraffande privatisering av socialtjansten
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0303 yrkande 2 och
med avslag pd motionerna 2000/01:50219 och 2000/01:S0472
dels antar 2 kap. 5 § i regeringens forslag till socialtjénstlag,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

24. Vald mot kvinnor m.m. (mom. 42)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Lars Elinderson
(alla m) anser

dels att den del av utskottets betankande som pa s. 72 bérjar med ”Mot bak-
grund” och slutar med "huvudsak tillgodosedda” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottet skall varje drabbad kvinna ha ratt till en stddperson. En
stodperson speciellt utbildad i problembilden runt kvinnovaldet kan hjélpa
kvinnan i kontakterna med myndigheter och férmedla hjalp. En sddan person
skulle ur den drabbade kvinnans perspektiv ocksa kunna informera myndig-
heterna om bl.a. hotbild och skyddsbehov. Aven barnen kan vara offer for
valdet mot kvinnor. Utskottet anser darfor att en stodperson bor utses ocksa
for barn som bevittnar véld i familjen och som behéver hjélp att bearbeta det
som hant. Stédpersonen skall vara speciellt utbildad i att hjalpa barn med
traumatiska upplevelser. Ocksd man som misshandlar kvinnor &r i stor om-
fattning i behov av vard och behandling, for att kunna bearbeta sitt aggres-
siva beteende gentemot kvinnor. Utskottet anser ocksa att forskning behovs
inom detta omréade.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion Ju920 (m)
yrkandena 7, 8 och 11 och med avslag pa motionerna So450 (mp) yrkande 2
och Ju932 (c) yrkande 2 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 42 bort ha féljande lydelse:
42. betraffande vald mot kvinnor m.m.
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:Ju920 yrkandena 7, 8
och 11 och med avslag p& motionerna 2000/01:S0450 yrkande 2 och
2000/01:Ju932 yrkande 2
dels antar 5 kap. 11 § i regeringens forslag till socialtjanstlag,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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25. Pornografi (mom. 44)
Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 73 borjar med "Utskottet
vidhaller” och slutar med 40 avstyrks” bort ha féljande lydelse:

Pornografi ar enligt utskottets mening ofta ett satt att uttrycka maktforhal-
landen mellan kvinnor och mén, dvs. kvinnor som underordnade och mén
som overordnade. Detta foljs dessutom skickligt upp av vara medier som
fangar upp, spelar pa och forstirker de stereotypa bilder som finns av man-
lighet respektive kvinnlighet. Pornografin séljs pé video, i tidningsform och
via diverse olika TV-kanaler och man méter den néstan dagligen och néstan
overallt. Utskottet anser att utbudet av pornografi i samhallet maste minskas.
Detta kan till exempel ske genom att exponering av pornografi férbjuds pa
samma satt som reklam for tobak och alkohol. Pornografi formedlar en sned-
vriden syn pd kvinnors och méans sexualitet och kan ha en skadlig inverkan
sarskilt pd unga manniskor. Utskottet ser allvarligt pa att pojkar, inspirerade
av porrfilmerna, kraver att unga flickor skall medverka i alltmer avancerade
sexlekar. Dessa krav kan ge flickorna bade fysiska och psykiska men.

Enligt utskottet bor regeringen géra en bred utredning kring pornografi.
Utredningen bor klarldgga pornografins utbredning, marknad, distribution
och konsumtion. Utredningen bor ocksa belysa vilka skador och sociala
foljder som pornografin medfér samt hur pornografin paverkar ungdomars
syn pa sexualitet. Utskottet anser ocksa att det behdver tas fram ett program
for information i skolorna.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna So407
(mp) yrkandena 1 och 2, So450 (mp) yrkandena 11 och 12, S0492 (s) och
A808 (mp) yrkande 40 som sin mening ge regeringen till kdnna. Motion
Ub821 (v) yrkande 11 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 44 bort ha féljande lydelse:
44, betraffande pornografi
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:S0407 yrkandena
1 och 2, 2000/01:S0450 yrkandena 11 och 12, 2000/01:S0492 och
2000/01:A808 yrkande 40 och med avslag pa motion 2000/01:Ub821
yrkande 11 som sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet an-
fort,

26. Vard av missbrukare (mom. 45)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Lars Elinderson
(alla m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 78 borjar med "Utskottet
vidhaller” och slutar med “det anférda” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att vid upprepat gravt missbruk som leder till ett asocialt
beteende och risker for andra manniskor, skall tvangsomhandertagande
kunna ske tillrackligt 1ang tid for att varden skall kunna ge resultat. Att som
nu ofta sker enbart erbjuda avgiftning leder ingenstans. Enligt utskottet &r
vardperioder om fyra—fem veckor med ett ars eftervard oftast nodvandiga.
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Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So300 (m)
yrkande 2 som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna So0211 (mp)
yrkande 1, S0298 (kd), S0356 (v) yrkande 8, So411 (s) och So0449 (mp)
yrkandena 1 och 3 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 45 bort ha foljande lydelse:
45, betraffande vard av missbrukare
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0300 yrkande 2 och
med avslag pd motionerna 2000/01:S0211 yrkande 1, 2000/01:50298,
2000/01:S0356 yrkande 8, 2000/01:S0411 och 2000/01:S0449 yrkan-
dena 1 och 3 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

27. Vard av missbrukare (mom. 45)
Chatrine Palsson och Lars Gustafsson (bada kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 78 borjar med "Utskottet
vidhaller” och slutar med “det anférda” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottet maste narkomanvarden ateruppbyggas. Det ar hogst otill-
fredsstéllande att dodligheten pd grund av narkotikamissbruk i Sverige &r
bland den hogsta i Europa och att narkotikamissbruket okar for forsta gangen
sedan 1970-talet. Samtidigt har kommunerna mérkbart hojt ribban nér det
galler att ansoka om vard enligt LVM. Lagen tolkas sa strikt i dag att miss-
brukaren i det narmaste skall vara déende for att fa vard enligt L\VM. Utskot-
tet anser darfor att det bor tillsattas en parlamentarisk kommitté som studerar
missbrukarvarden och hur samhallet klarar av att leva upp till det lagstift-
ningen foreskriver. Kommittén boér undersdka hur och om den tunga miss-
brukarvarden tillgodoses.

Utskottet anser det vidare olyckligt att kommunerna bade har det ekono-
miska ansvaret och utredningsansvaret nir det galler missbrukarvarden.
Staten bor enligt utskottets mening ater ta ett stérre ansvar nar det galler
kostnaden for LVM-varden.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna S0298
(kd) och S0449 (mp) yrkandena 1 och 3 som sin mening ge regeringen till
kanna. Motionerna So211 (mp) yrkande 1, S0300 (m) yrkande 2, S0356 (v)
yrkande 8 och So0411 (s) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 45 bort ha féljande lydelse:
45, betraffande vard av missbrukare
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:S0298 och
2000/01:S0449 yrkandena 1 och 3 och med avslag p& motionerna
2000/01:S0211 yrkande 1, 2000/01:S0300 yrkande 2, 2000/01:S0356
yrkande 8 och 2000/01:So411 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort,
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28. Vard av missbrukare, m.m. (mom. 45, 48 och 49)
Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 78 borjar med "Utskottet
vidhaller” och slutar med “det anférda” och den del av utskottets betankande
som pa s. 79 borjar med “Utskottet har” och slutar med “avstyrks darfor”
bort ha féljande lydelse:

Utskottet kan konstatera att det finns ca 20 000 missbrukare i landet och att
det inte finns ndgot som talar for att missbruket dr pd vag att minska. Det
ekonomiska laget i kommunerna kombinerat med hdga avgifter har emeller-
tid fatt till foljd att kommunerna markbart hojt ribban nar det galler att an-
stka om vard enligt LVM. Lagen tolkas sé strikt i dag att missbrukaren i det
narmaste skall vara déende for att fa vard enligt LVM. Utskottet anser darfor
att det bor tillsattas en parlamentarisk kommitté som studerar missbrukarvar-
den och hur samhaéllet klarar av att leva upp till det lagstiftningen foreskriver.
Kommittén bor undersdka hur och om den tunga missbrukarvarden tillgodo-
ses.

Utskottet anser det vidare olyckligt att kommunerna bade har det ekono-
miska ansvaret och utredningsansvaret nar det galler misshrukarvarden.
Staten bor enligt utskottets mening ater ta ett storre ansvar nar det galler
kostnaden for LVM-varden.

Utskottet anser det ocksa olyckligt att lagen om vard av missbrukare i
vissa fall beskriver missbrukaren som han. Eftersom missbruket &r utbrett
bland bade kvinnor och mén bér lagen justeras pa den punkten. Lagen skall
dessutom vara konsneutral. Utskottet anser att regeringen bor aterkomma
med forslag till sddan reglering.

Utskottet vill slutligen framhalla att missbrukare ar en av de svagaste
grupperna i samhallet. Det &r inte manga som lyssnar pa vad en missbrukare
har att sdga. Aven missbrukares anhoriga har svarigheter att bli hérda. Ut-
skottet anser darfor att det bor tillsattas en ombudsman med ansvar att hjélpa
missbrukare och deras familjer.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna S0211
(mp) yrkande 3 och So449 (mp) yrkandena 1, 3 och 4 som sin mening ge
regeringen till kdnna. Motionerna So211 (mp) yrkande 1, S0298 (kd), So300
(m) yrkande 2, S0356 (v) yrkande 8 och So411 (s) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 45 bort ha f6ljande lydelse:
45, betraffande vard av missbrukare
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:50449 yrkandena 1
och 3 och med avslag pd motionerna 2000/01:S0211 yrkande 1,
2000/01:S0298, 2000/01:S0300 yrkande 2, 2000/01:S0356 yrkande 8
och 2000/01:S0411 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ut-
skottet anfort,

dels att utskottets hemstéllan under 48 bort ha féljande lydelse:
48. betraffande en konsneutral lag om vard av missbrukare i vissa
fall
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0211 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,
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dels att utskottets hemstéllan under 49 bort ha féljande lydelse:
49. betraffande en ombudsman for missbrukare
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0449 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

29. Aldrepeng, m.m. (mom. 51 och 52)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Lars Elinderson
(alla m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 83 borjar med ”Utskottet
vidhaller” och slutar med "avstyrks darmed” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att en aldrepeng boér inféras. Den enskilde pensionaren
skall pa samma satt som i dag f& en bistdndsbedémning som beréttigar till en
viss niva pa hemtjansten eller till en plats pa ett dldreboende. Aldrepengens
storlek bor vara den kostnadsbesparing som kommunen erhéller genom att en
individ avstar frdn en kommunalt driven aldreomsorg. Aldrepengen skall
sedan anvindas for att betala den dldreomsorg som den enskilde viljer. Pa s&
sétt ges den enskilde ett storre inflytande 6ver sin livssituation.

Det forekommer i dag att kommuner beviljar bistdnd, men sedan inte verk-
stéller besluten. Utskottet anser att detta ar ett mycket allvarligt problem.
Riksdagen har nyligen gjort ett tillkdnnagivande rérande gynnande beslut
enligt socialtjanstlagen och LSS som inte verkstélls. Enligt tillkdnnagivandet
skall regeringen aterkomma med en redovisning och om det behévs med
forslag till forandringar. Utskottet anser emellertid att regeringen snarast bor
aterkomma med forslag for att komma till ratta med det aktuella problemet.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So51 (m)
yrkandena 8 och 11 som sin mening ge regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstéllan under 51 bort ha féljande lydelse:
51. betréffande &ldrepeng
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S051 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

dels att utskottets hemstéllan under 52 bort ha féljande lydelse:
52. betréffande gynnande men ej verkstéllda beslut om insatser
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S051 yrkande 11 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

30. Fardtjanst (mom. 53)

Chris Heister (m), Chatrine Pélsson (kd), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-
Nordlund (m), Lars Gustafsson (kd) och Lars Elinderson (m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 83 bérjar med "I motion-
erna” och pa s. 84 slutar med ”Motionerna avstyrks” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottet ar det anmarkningsvart att regeringen inte foreslagit ndgon
atgard for att komma till ratta med problematiken med dubbel lagstiftning
inom fardtjanstomradet. Det innebér att det dven fortsattningsvis kommer att
finnas tva olika typer av fardtjanst, en som har fardtjanstlagen som grund och
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en som har socialtjanstlagen som grund. Né&r fardtjanstlagen inte racker for
att bevilja fardtjanst maste kommunen saledes gora en provning enligt social-
tjanstlagen. De tva lagarna har olika centrala begrepp. Fardtjanstlagen bygger
pd hemkommunens, dvs. folkbokféringskommunens, ansvar medan social-
tj&nstlagen har vistelsekommunen som centralt begrepp. Sérskilda regler for
ratt till fardtjanst utanfor folkbokféringskommunens omrade géller enligt
fardtjanstlagen. Begreppet skalig levnadsniva i socialtjanstlagen tacker in fler
behovssituationer &n vad fardtjanstlagen gor, t.ex. behov av tjansten av rent
sociala skal som inte behdver ha med funktionshinder att gdra. Utskottet
anser darfor att regeringen bor aterkomma med ett forslag som innebar att
det i socialtjanstlagen inférs en uttrycklig hé&nvisning eller motsvarande
reglering som forhindrar att tva helt olika typer av fardtjanst utvecklas. An-
nars kommer de olika tillampningarna att skapa en réattslig och praktisk oord-
ning som inte &ar acceptabel.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna So51
(m) yrkande 16 och So52 (kd) yrkande 6 som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 53 bort ha féljande lydelse:
53. betréffande fardtjanst
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:S051 yrkande 16
och 2000/01:S052 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

31. Manniskor med funktionshinder (mom. 54)
Chatrine Plsson och Lars Gustafsson (bada kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 84 bérjar med 1 motion”
och slutar med “ny socialtjanstlag” bort ha féljande lydelse:

Enligt regeringens forslag till 5 kap. 7 § socialtjanstlagen skall social-
namnden bl.a. verka for att manniskor som av fysiska, psykiska eller andra
skal moter betydande svarigheter i sin livsforing far mojlighet att delta i
samhéllets gemenskap och leva som andra. Utskottet delar uppfattningen i
motion So052 (kd) yrkande 2 att &ven personer med intellektuella funktions-
hinder bor omfattas av denna bestdmmelse. Med intellektuella funktionshin-
der avses lattare utvecklingsstrningar av olika art som inte ar sa allvarliga
att personen i fraga &r inskriven i omsorgen. Aven 5 kap. 8 § i lagforslaget
bor andras sa att personer med intellektuella funktionshinder omfattas. Ut-
skottet tillstyrker saledes 5 kap. 7 och 8 8§ i frslaget till ny socialtjénstlag,
med de &ndringarna att ordet intellektuella” bor foras in i paragraferna efter
ordet "psykiska” pa satt som narmare beskrivs i hemstéllan. Motion So049 (s)
avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 54 bort ha f6ljande lydelse:
54. betraffande ménniskor med funktionshinder
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S052 yrkande 2 och
med avslag pd motion 2000/01:5049 antar 5 kap. 7 och 8 8§ i rege-
ringens forslag till socialtjanstlag, med de andringarna att orden ”psy-
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kiska eller” i 7 § ersétts av “psykiska, intellektuella eller” och att or-
den “fysiska och psykiska funktionshinder” i 8 § ersatts av "fysiska,
psykiska och intellektuella funktionshinder”,

32. Hemtjanst m.m. (mom. 57 och 59)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betankande som pa s. 84 borjar med ”Nar det
géller” och slutar med "yrkande 1 avstyrks” och den del av utskottets betén-
kande som pa s. 85 bdrjar med “"Genom att” och slutar med “det anforda”
bort ha féljande lydelse:

Utskottet instdmmer i regeringens oro éver den utveckling som visar att en
del aldre nekas hemtjanst, framst i ordinart boende, med hénvisning till deras
ekonomiska situation. Regeringen bor darfor aterkomma med ett forslag som
garanterar ratten till hemtjanst dven for dessa aldre.

Vidare vill utskottet framhalla vikten av att aldre inte nekas den tandvard
de behdver. God munhélsa ar vasentlig for att férebygga att naringsproblem
uppstar. Det kan inte heller accepteras att aldre inte hamtar ut sina lakemedel
pa grund av medelsbrist eller av kostnadsskal inte far den hérapparat som
béast hjalper dem.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So50 (fp)
yrkandena 1 och 3 delvis som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 57 bort ha f6ljande lydelse:
57. betréffande hemtjanst
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S050 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

dels att utskottets hemstéllan under 59 bort ha féljande lydelse:
59. betréffande &ldre och socialtjanstlagen
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S050 yrkande 3 delvis
som sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

33. Vistelsebegreppet enligt socialtjdnstlagen, m.m. (mom. 60
och 63)

Chatrine Plsson och Lars Gustafsson (bada kd) anser

dels att de delar av utskottets betankande som pa s. 86 borjar med "Utskottet
anser” och slutar med ”S0491 (s)” och som pa s. 91 bérjar med "De fragor”
och slutar med ”"Motionerna avstyrks” bort ha féljande lydelse:

Utskottet kan konstatera att vissa kommuner som fungerar som “sommar-
kommuner” har fatt ckade kostnader for hemtjanst pa grund av bestaimmel-
sen i socialtjanstlagen om vistelsekommunens ansvar. Aldre och handikap-
pade skall sjalvfallet ha mgjlighet att vistas i sina fritidshus nar de s& onskar
men den Overvéltring av hemtjénstkostnader som darmed sker bor enligt
utskottets mening balanseras for de berérda kommunerna.
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Utskottet vill vidare framhalla att fransett ratten till specialanpassad bostad
for aldre och funktionshindrade finns det i Sverige ingen lagstadgad ratt till
bostad ens for de mest utsatta individer som aldrig kommer att fa en bostad
pa den vanliga marknaden. Utskottet vill dock betona att det av 3 kap. 2 §
forslaget till ny socialtjanstlag foljer att socialtjanstens yttersta mening maste
vara att den enskilde ocksa skall kunna fa hjalp med en bostad.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna So52
(kd) yrkande 7 och S0268 (kd) som sin mening ge regeringen till kénna.
Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med forslag till lagreglering
i enlighet med vad som anforts om rétten till egen bostad. | avvaktan pa detta
tillstyrker utskottet 3 kap. 2 § i forslaget till ny socialtjanstlag. Motionerna
S0346 (c) yrkandena 3 och 4, So0491 (s), S0525 (s) och Bo405 (v) yrkande 8
avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 60 bort ha féljande lydelse:
60. betréffande vistelsebegreppet enligt socialtjanstlagen
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S0268 och med av-
slag pa motion 2000/01:S0491
dels antar 2 kap. 2 § i regeringens forslag till socialtjénstlag,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

dels att utskottets hemstéllan under 63 bort ha féljande lydelse:
63. betraffande ratten till egen bostad
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:S052 yrkande 7 och
med avslag pd motionerna 2000/01:50346 yrkandena 3 och 4,
2000/01:S0525 och 2000/01:Bo405 yrkande 8
dels antar 3 kap. 2 § i regeringens forslag till socialtjénstlag,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Sérskilda yttranden
Drogtester av barn under 15 ar
Ingrid Burman och Rolf Olsson (bada v) anfor:

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen ar varje medborgare gentemot det all-
manna skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp. Detta ar en rattighet som
visserligen kan begransas i lag men med tanke pé att det ar en grundlags-
skyddad rattighet skall givetvis begrénsningar noga Overvdgas innan de
beslutas.

Nér det géller drogtester av barn under 15 &r har Narkotikakommissionen
haft denna frdga som en del av sitt uppdrag. Narkotikakommissionen har
kommit fram till att det inte finns barande skal for att begransa de grundlags-
skyddade rattigheterna i detta avseende. En utvidgad sddan méjlighet kan
inte anses st& i rimlig proportion till det ingrepp som ett tvangsvis drogtest
utgor for barnet. Att ett barn befinner sig under sddana omstandigheter att det
skulle vara aktuellt med tvangsvisa tester ar tillrackligt for att kunna vidta de
atgarder som kravs for att fullfélja behandling.
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Vi delar i allt véasentligt Narkotikakommissionens synpunkter men menar
ocksa att provtagningar kan kréavas for att sakerstélla en god behandling av
barn under 15 ar som 4r intagna i LVU-hem. Vi ar darfér beredda att accep-
tera dessa tvangsatgarder inom ramen for den redan beslutade tvangsvarden.
Samtidigt vill vi markera att vi vidhaller var principiella syn att drogtester av
barn under 15 ar inte kan motiveras i andra sammanhang.

Pafoljden dverlamnande till vard inom socialtjansten

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Lars Elinderson
(alla m) anfor:

Vi vill erinra om att enligt var uppfattning borde regeringen vid den senaste
oversynen av pafoljdssystemet for unga lag6vertradare (prop. 1997/98:96
Vissa reformer av péaféljdssystemet) ha tagit steget fullt ut och helt verlatit
reaktionerna pa brott at rattsvasendet. Sedan dess har problemen med ung-
domsbrottslighet accentuerats &n mer, och bristerna i socialtjanstens insatser
blivit allt mer pétagliga. Vi anser alltjamt att paféljden 6verlimnande till
vard enligt socialtjansten bor avskaffas och pafoljdsatgarderna éverforas till
kriminalvarden. Det ar var bestamda uppfattning att socialtjénsten inte skall
ha ansvaret for verkstéllighet av brottspéaféljder for ungdomar. Till det skall
laggas principiella invandningar rérande sammanblandningen av strafftan-
kande och véard samt om straffsystemets forutsagbarhet och tydlighet. Det
finns givetvis fortfarande en stor uppgift for socialtjansten att fylla vad galler
insatser for de barn under 15 ar som gor sig skyldiga till brott. Men om den
s.k. straffmyndighetsaldern skall ha nagon rimlig innebdrd maste reaktionen
kvalitativt vara en annan nar den unge begar brott efter att ha fyllt 15 ar.
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I propositionen framlagda lagforslag 2000/01:SoU18
Bilaga 1

2.1 Forslag till socialtjanstlag

Héarigenom foreskrivs féljande.

1 kap. Socialtjanstens mal

1§ Samhillets socialtjanst skall pa demokratins och solidaritetens grund
frdmja manniskornas

— ekonomiska och sociala trygghet,

— jamlikhet i levnadsvillkor,

— aktiva deltagande i samhéllslivet.

Socialtjansten skall under hansynstagande till ménniskans ansvar for sin
och andras sociala situation inriktas pa att frigéra och utveckla enskildas och
gruppers egna resurser.

Verksamheten skall bygga pa respekt for manniskornas sjalvbestam-
manderdtt och integritet.

2 8 Nar atgarder ror barn skall det sérskilt beaktas vad hansynen till barnets
basta kraver. Med barn avses varje manniska under 18 &r.

3 § Bestammelser om vard utan samtycke ges i lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall och i lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser
om vard av unga.

2 kap. Kommunens ansvar
1 § Varje kommun svarar for socialtjansten inom sitt omrade.

2 8§ Kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far
det stdd och den hjalp som de behdver.

Detta ansvar innebar ingen inskrankning i det ansvar som vilar pa andra
huvudman.

| frdga om den som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sOkande m.fl. finns sarskilda bestammelser i den lagen.

I 3 8 och 16 kap. 2 § finns foreskrifter om ansvar i vissa fall for annan
kommun &n den som den enskilde vistas i.

3 8 En person som oOnskar flytta till en annan kommun, men till foljd av
alderdom, funktionshinder eller allvarlig sjukdom har ett varaktigt behov av
omfattande vard- och omsorgsinsatser och darfor inte kan bosatta sig dar
utan att inflyttningskommunen erbjuder behévliga insatser, far hos den
kommunen ansoka om sddana insatser. En sddan ansokan skall behandlas
som om den enskilde vore bosatt i inflyttningskommunen.

Det forhallandet att sokandens behov ar tillgodosedda i hemkommunen far
inte beaktas vid prévning av en sadan ansokan.
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Hemkommunen ar skyldig att pa begaran bista med den utredning som in-
flyttningskommunen kan behdva for att kunna préva ansokan.

4 § Kommunens uppgifter inom socialtjansten fullgdrs av den eller de ndmn-
der som kommunfullmaktige bestammer.

Vad som i denna lag eller annan forfattning sdgs om socialndmnd géller i
forekommande fall den eller de ndmnder som utses enligt forsta stycket.

5 § Kommunen far sluta avtal med annan om att utféra kommunens uppgifter
inom socialtjansten. Genom ett sadant avtal far en kommun tillhandahélla
tjanster at en annan kommun. Uppgifter som innefattar myndighetsutévning
far dock inte med stod av denna bestammelse Gverlamnas till ett bolag, en
forening, en samfallighet, en stiftelse eller en enskild individ.

6 8§ Kommunen far dven traffa dverenskommelse med landstinget, den all-
manna forsakringskassan och lansarbetsndmnden om att, inom ramen for
socialtjanstens uppgifter, samverka i syfte att uppna en effektivare anvand-
ning av tillgangliga resurser. Kommunen skall bidra till finansieringen av
sadan verksamhet som bedrivs i samverkan.

Riksrevisionsverket far granska sédan verksamhet som bedrivits i sam-
verkan med och delvis finansierats av forsakringskassan eller lansarbets-
namnden. Vid en sadan granskning har Riksrevisionsverket ratt att ta del av
de uppgifter som behdvs for att granska verksamheten.

3 kap. Socialnamndens uppgifter

1 8§ Till socialnd&mndens uppgifter hor att

— gora sig val fortrogen med levnadsférhallandena i kommunen,

— medverka i samhallsplaneringen och i samarbete med andra sam-
héllsorgan, organisationer, foreningar och enskilda frdmja goda miljoer i
kommunen,

— informera om socialtjénsten i kommunen,

— genom uppsokande verksamhet och pa annat satt framja forutsatt-
ningarna for goda levnadsférhallanden,

- svara for omsorg och service, upplysningar, rad, stéd och vard, eko-
nomisk hjélp och annat bistand till familjer och enskilda som behéver det.

2 § Socialndmndens medverkan i samhéllsplaneringen skall bygga pa namn-
dens sociala erfarenheter och sarskilt syfta till att pAverka utformningen av
nya och &ldre bostadsomraden i kommunen. Namnden skall ocksé verka for
att offentliga lokaler och allméanna kommunikationer utformas sa att de blir
latt tillgangliga for alla.

Socialnamnden skall dven i Gvrigt ta initiativ till och bevaka att atgarder
vidtas for att skapa en god samhallsmilj6 och goda férhallanden for barn och
ungdom, &ldre och andra grupper som har behov av samhéllets sarskilda
stod. Socialndmnden skall i sin verksamhet frdmja den enskildes ratt till
arbete, bostad och utbildning.
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3 8§ Insatser inom socialtjansten skall vara av god kvalitet.

For utférande av socialndmndens uppgifter skall det finnas personal med
lamplig utbildning och erfarenhet.

Kvaliteten i verksamheten skall systematiskt och fortlépande utvecklas och
sékras.

4 § Socialndmnden skall i den uppsokande verksamheten upplysa om social-
tjansten och erbjuda grupper och enskilda sin hjélp. Nar det ar lampligt skall
namnden hérvid samverka med andra samhallsorgan och med organisationer
och andra féreningar.

5 § Socialnd&mndens insatser for den enskilde skall utformas och genomfdéras
tillsammans med honom eller henne och vid behov i samverkan med andra
samhéllsorgan och med organisationer och andra féreningar.

Nér en atgard ror ett barn skall barnets installning sa langt det ar majligt
klarlaggas. Hansyn skall tas till barnets vilja med beaktande av dess alder
och mognad.

6 § Socialndmnden bor genom hemtjénst, dagverksamheter eller annan lik-
nande social tjanst underlatta for den enskilde att bo hemma och att ha kon-
takt med andra.

Néamnden bor dven i 6vrigt tillhandahélla sociala tjanster genom rad-
givningsbyraer, socialcentraler och liknande, social jour eller annan darmed
jamforlig verksamhet.

N&mnden kan utse en sdrskild person (kontaktperson) eller en familj med
uppgift att hjélpa den enskilde och hans eller hennes nérmaste i personliga
angeldgenheter, om den enskilde begdr eller samtycker till det. For barn som
inte har fyllt 15 ar far kontaktperson utses endast om barnets vardnadshavare
begar eller samtycker till det. Har barnet fyllt 15 ar far kontaktperson utses
endast om barnet sjalvt begér eller samtycker till det.

7 8 Socialndmnden skall arbeta for att forebygga och motverka missbruk av
alkohol och andra beroendeframkallande medel.

Socialndmnden skall genom information till myndigheter, grupper och en-
skilda och genom uppstkande verksamhet sprida kunskap om skade-
verkningar av missbruk och om de hjalpmajligheter som finns.

4 kap. Ratten till bistand

18§ Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgo-
dosedda pa annat satt har ratt till bistand av socialnamnden for sin for-
sorjning (forsorjningsstdd) och for sin livsforing i dvrigt.

Den enskilde skall genom bistandet tillférsékras en skalig levnadsniva. Bi-
standet skall utformas sa att det starker hans eller hennes mojligheter att leva
ett sjalvstandigt liv.

2 § Socialndmnden far ge bistand utdver vad som foljer av 1 § om det finns
skél for det.

2000/01:SoU18
Bilaga 1

130



3 8 FOrsorjningsstod lamnas for skéliga kostnader for

1. livsmedel, klader och skor, lek och fritid, férbrukningsvaror, halsa och
hygien samt dagstidning, telefon och TV-avgift,

2. boende, hushallsel, arbetsresor, hemfarsakring samt medlemskap i fack-
forening och arbetsldshetskassa.

Skaliga kostnader enligt forsta stycket 1 skall i enlighet med vad regering-
en narmare foreskriver berdknas enligt en for hela riket gallande norm (riks-
norm) pa grundval av officiella prisundersokningar av olika hushallstypers
baskonsumtion. Om det i ett enskilt fall finns sarskilda skal, skall social-
namnden dock berdkna dessa kostnader till en hégre nivd. Namnden far
ocksa i ett enskilt fall berakna kostnaderna till en lagre niva, om det finns
sérskilda skal for detta.

4 § Socialnamnden far begéra att den som uppbar forsorjningsstod under viss
tid skall delta i av ndmnden anvisad praktik eller annan kompetenshéjande
verksamhet om den enskilde inte har kunnat beredas ndgon lamplig arbets-
marknadspolitisk &tgérd, och

1. inte har fyllt tjugofem ar, eller

2. har fyllt tjugofem ar men av sarskilda skal ar i behov av kompetens-
héjande insatser, eller

3. foljer en utbildning med tillgang till finansiering i sarskild ordning men
under tid for studieuppehéll behéver forsorjningsstod.

Praktik eller kompetenshéjande verksamhet som avses i forsta stycket skall
syfta till att utveckla den enskildes méjligheter att i framtiden forsorja sig
sjalv. Verksamheten skall starka den enskildes mojligheter att komma in pé
arbetsmarknaden eller, dar sa ar lampligt, pa en fortsatt utbildning. Den skall
utformas med skalig hansyn till den enskildes individuella 6nskemal och
forutséttningar.

Socialnamnden skall samrada med lansarbetsndmnden innan beslut fattas
enligt forsta stycket.

58 Om den enskilde utan godtagbart skal avbgjer att delta i praktik eller
annan kompetenshojande verksamhet som anvisats enligt 4 §, far fortsatt
forsorjningsstdd vagras eller nedsattas. Detsamma géller om han eller hon
utan godtagbart skal uteblir fran praktiken eller den kompetenshojande verk-
samheten.

6 8 Den som deltar i praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet enligt
3 8§ skall dérvid inte anses som arbetstagare. | den utstrdckning den enskilde
utfor uppgifter som stammer dverens med eller till sin art liknar sddant som
vanligen utfors vid forvérvsarbete, skall han eller hon dock likstéllas med
arbetstagare vid tillampning av 2 kap. 1-9 88, 3 kap. 1-4 88 och 7-14 8§,
4 kap. 1-4 88 och 8-10 8§ samt 7-9 kap. arbetsmilj6élagen (1977:1160) och
av lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring.
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5 kap. Sarskilda bestammelser for olika grupper

Barn och unga

1 § Socialndmnden skall

— verka for att barn och ungdom véxer upp under trygga och goda for-
héllanden,

— i ndra samarbete med hemmen framja en allsidig personlighetsutveckling
och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och ungdom,

— med sérskild uppmarksamhet félja utvecklingen hos barn och ungdom
som har visat tecken till en ogynnsam utveckling,

— aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk bland barn och
ungdom av alkoholhaltiga drycker, andra berusnings- eller beroende-
framkallande medel samt dopningsmedel,

— i ndra samarbete med hemmen sérja for att barn och ungdom som riske-
rar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stéd som de behéver och, om
hansynen till den unges basta motiverar det, vard och fostran utanfor det
egna hemmet,

— i sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sérskilda behov av stod
och hjalp som kan finnas sedan ett mal eller arende om vérdnad, boende,
umgange eller adoption har avgjorts.

2 § Nar ett barns basta kraver det, far socialnamnden forbjuda eller begrénsa
mojligheterna for en person som har sitt hem inom kommunen att i hemmet
ta emot andras barn.

Ett sddant forbud omfattar inte fall da det med hénsyn till sarskilda om-
stdndigheter ar uppenbart befogat att ett barn tas emot i hemmet.

3 8 Kommunen skall sdrja for

— att fordldrar kan erbjudas samtal under sakkunnig ledning i syfte att na
enighet i fragor som galler vardnad, boende och umgénge (samarbetssamtal)
samt

— att foraldrar far hjalp att traffa avtal enligt 6 kap. 6 8, 14 a § andra styck-
et eller 15 a § andra stycket foréldrabalken.

Kommunen skall sérja for att familjeradgivning genom kommunens
forsorg eller annars genom lamplig yrkesmassig radgivare kan erbjudas dem
som begdr det.

Med familjeradgivning avses i denna lag en verksamhet som bestar i sam-
tal med syfte att bearbeta samlevnadskonflikter i parforhallanden och famil-
jer.

Aldre manniskor

4 § Socialndmnden skall, med respekt for aldre manniskors sjélvbestam-
mande och integritet, verka for att dldre manniskor far méjlighet att leva och
bo sjalvstandigt, under trygga férhallanden.
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5 § Socialnamnden skall verka for att dldre manniskor far goda bostader och
skall ge dem som behdver det stod och hjélp i hemmet och annan lattatkom-
lig service.

Kommunen skall inrédtta sérskilda boendeformer for service och om-
vardnad for aldre manniskor som behdver sarskilt stod.

6 § Socialnamnden skall gora sig val fortrogen med levnadsforhallandena i
kommunen for dldre manniskor samt i sin uppstkande verksamhet upplysa
om socialtjanstens verksamhet pa detta omrade.

Kommunen skall planera sina insatser for aldre. | planeringen skall kom-
munen samverka med landstinget samt andra samhéllsorgan och organisat-
ioner.

Manniskor med funktionshinder

7 8 Socialndmnden skall verka for att manniskor som av fysiska, psykiska
eller andra skal méter betydande svérigheter i sin livsforing far mojlighet att
delta i samhéllets gemenskap och att leva som andra.

Socialnamnden skall medverka till att den enskilde far en meningsfull
sysselsattning och far bo pa ett satt som &r anpassat efter hans eller hennes
behov av sarskilt stod.

Kommunen skall inratta bostdder med sarskild service for dem som till
foljd av sadana svarigheter som avses i forsta stycket behover ett sddant
boende.

8 § Socialnamnden skall gora sig val fortrogen med levnadsforhallandena i
kommunen fér ménniskor med fysiska och psykiska funktionshinder samt i
sin uppsokande verksamhet upplysa om socialtjanstens verksamhet pa dessa
omraden. Kommunen skall planera sina insatser for manniskor med fysiska
och psykiska funktionshinder. I planeringen skall kommunen samverka med
landstinget samt andra samhallsorgan och organisationer.

Missbrukare

9 § Socialndmnden skall aktivt sorja for att den enskilde missbrukaren far
den hjalp och vard som han eller hon behéver for att komma ifrdn miss-
bruket. Namnden skall i samférstdnd med den enskilde planera hjalpen och
varden och noga bevaka att planen fullféljs.

Anhorigvardare

10 8§ Socialndmnden bor genom stéd och avldsning underlatta for dem som
vardar narstdende som &r langvarigt sjuka eller aldre eller som har funktions-
hinder.

Brottsoffer

11 § Socialnamnden bor verka for att den som utsatts fér brott och dennes
anhoriga far stéd och hjalp. Socialnamnden bér harvid sarskilt beakta att
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kvinnor som &r eller har varit utsatta for vald eller andra dvergrepp i hemmet
kan vara i behov av stdd och hjélp for att foréndra sin situation.

Bemyndigande

12 § For insatser inom omsorger om &ldre méanniskor eller ménniskor med
funktionshinder far regeringen, eller den myndighet som regeringen bestam-
mer, meddela sddana foreskrifter som behovs till skydd for enskildas liv,
personliga sékerhet eller halsa.

6 kap. vard i familjehem och i hem for vard eller boende

Allméanna bestammelser om vard utom hemmet

1 § Socialndmnden skall sorja for att den som behdver vardas eller bo i ett
annat hem &n det egna tas emot i ett familjehem eller i ett hem for vard eller
boende.

Socialndmnden ansvarar for att den som genom namndens forsorg har ta-
gits emot i ett annat hem &n det egna far god vard.

Varden bor utformas sé att den framjar den enskildes samhérighet med an-
horiga och andra narstdende samt kontakt med hemmiljon.

2 § Varje kommun ansvarar for att det finns tillgang till familjehem och hem
for vard eller boende for enskilda och familjer som behdver vardas och bo
utanfor det egna hemmet. Enligt 3 § skall dock behovet av vissa hem tillgo-
doses av staten.

3 § Behovet av sadana hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga samt 22 och 23 8§ lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall skall tillgodoses av staten. Statens institutionssty-
relse &r central forvaltningsmyndighet for dessa hem. Styrelsen leder och har
tillsyn 6ver verksamheten vid hemmen.

Statens institutionsstyrelse far, om det finns sarskilda skal for det, genom
avtal uppdra at ett landsting eller en kommun att inratta och driva ett sadant
hem som avses i forsta stycket.

For vard i ett hem som avses i denna paragraf far staten ta ut avgift av den
kommun som begart placeringen.

4 8 Vard i familjehem och hem for vérd eller boende skall bedrivas i samrad

med socialnamnden. Detta géller dven sédana hem som avses i 3 8.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer meddelar yt-

terligare foreskrifter om vérd i familjehem och hem for vard eller boende.

Sarskilda bestémmelser om mottagande av barn

5 8 Nar ett barn placeras skall det i forsta hand 6vervégas om barnet kan tas
emot av nagon anhérig eller annan narstdende. Vad som ar bést for barnet
skall dock enligt 1 kap. 2 § alltid beaktas.
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6 § Ett barn far inte utan socialndmndens medgivande tas emot foér stadigva-
rande vard och fostran i ett enskilt hem som inte tillhor ndgon av foraldrarna
eller nagon annan som har vardnaden om honom eller henne. Som ett medgi-
vande anses socialnamndens beslut att bereda den underdrige vard i ett visst
familjehem.

Socialnamnden far inte lamna medgivande utan att forhallandena i det en-
skilda hemmet och forutséttningarna for vard i hemmet ar utredda.

7 § Socialnamnden skall i friga om de barn som avses i 6 §

— medverka till att de far god vard och fostran och i Gvrigt gynnsamma
uppvaxtforhallanden,

— verka for att de far lamplig utbildning,

— lamna vardnadshavarna och dem som vardar sddana barn rad, stdd och
annan hjélp som de behdver.

8 § Vardas ett barn med stdd av denna lag i ett annat hem &n det egna, skall
socialnamnden minst en gang var sjatte manad Gvervdaga om varden fortfa-
rande behovs.

9 § Ett medgivande enligt 6 § att ta emot ett barn for stadigvarande véard och
fostran meddelas av socialndmnden i vardnadshavarens hemkommun. Om
ndmndens provning géller ett hem i en annan kommun, skall nd&mnden in-
formera och samrada med den kommunen innan den fattar sitt beslut.

Den n&mnd som har 1dmnat medgivande enligt 6 § fullgor skyldigheterna
enligt 7 8.

10 § Enskilda personer eller ssmmanslutningar far inte bedriva verksamhet
som syftar till att formedla barn till hem som avses i 6 8.

11 § Om vardnaden av ett barn flyttats 6ver till en eller tva sarskilt for-
ordnade vardnadshavare som barnet tidigare varit familjehemsplacerad hos,
far kommunen fortsatta att betala dessa vardnadshavare skalig ersattning.

Internationella adoptioner

12 § Ar det fraga om att ta emot ett barn med hemvist utomlands i syfte att
adoptera det, skall ett medgivande enligt 6 § inhdmtas innan barnet lamnar
det land dar det har sitt hemvist. Medgivande far lamnas endast om den eller
de som vill adoptera har tillfredsstallande kunskaper om barn och deras
behov och har blivit informerade om den planerade adoptionens innebdrd.
Medgivandet upphor att gélla om inte barnet har tagits emot i hemmet inom
tva ar fran det medgivandet lamnades.

13 § Den eller de som vill adoptera &r skyldiga att anméla till socialn&mnden
om deras omstandigheter &ndras mer vasentligt under den tid medgivandet
galler. Medgivandet skall terkallas, om forutsattningarna for det inte langre
finns. Medgivandet kan aterkallas aven nar barnet har tagits emot av den
eller de som vill adoptera, om en fortsatt vistelse hos dem inte vore forenlig
med barnets bésta.
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14 § Nér ett visst barn har foreslagits for adoption, skall socialn&mnden
skyndsamt och senast inom tva veckor fran det att den eller de som vill adop-
tera kommit in med en anmélan om detta prova om samtycke skall ges till att
adoptionsforfarandet far fortsatta. Om det ar fraga om ett adoptionsforfa-
rande som omfattas av lagen (1997:191) med anledning av Sveriges tilltrade
till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella
adoptioner, skall darvid 3 § i den lagen tillampas. Den tid inom vilken prov-
ning enligt detta stycke skall ske far forlangas om det finns synnerliga skal.

15 § Ett medgivande enligt 12 § om att ta emot ett barn med hemvist utom-
lands i syfte att adoptera det och ett samtycke enligt 14 § till adop-
tionsforfarandet meddelas av socialndmnden i den eller de sokandes hem-
kommun.

I de fall samtycke enligt 14 § l&mnats av socialndmnden i en annan kom-
mun fullgor i stallet den ndmnden skyldigheterna enligt 7 §.

16 8 Om rétt for auktoriserade sammanslutningar att i vissa fall formedla
barn fran utlandet for adoption finns bestammelser i lagen (1997:192) om
internationell adoptionsférmedling.

7 kap. Foreskrifter om enskild verksamhet

1 § Ett bolag, en forening, en samféllighet, en stiftelse eller en enskild indi-
vid far inte utan tillstdnd av linsstyrelsen yrkesmassigt bedriva verksamhet i
form av

1. hem for vérd eller boende,

2. sddana boenden som motsvarar dem som avses i 5 kap. 5 § andra stycket
eller 5 kap. 7 § tredje stycket,

3. hem for viss annan heldygnsvard,

4. hem eller oppen verksamhet for vard under en begransad del av dygnet.

TillstAnd skall sokas hos lansstyrelsen i det 14n dar verksamheten skall be-
drivas.

Tillstdnd behdvs inte for sddan verksamhet som kommunen genom avtal
enligt 2 kap. 5 § har 6verlamnat till en enskild att utfora.

2 § Tillstand att bedriva sadan verksamhet som avses i 1 § far beviljas endast
om verksamheten uppfyller kraven pa god kvalitet och sakerhet.

Tillstand far forenas med villkor av betydelse for kvaliteten och sakerheten
i verksamheten.

Om verksamheten helt eller till vasentlig del &ndras eller flyttas, skall nytt
tillstand sokas.

3 § Bestdmmelserna i 11 kap. 5 och 6 §§ galler i tillampliga delar i enskild
verksamhet som star under lansstyrelsens tillsyn enligt denna lag. Doku-
mentationen skall bevaras sa lange den kan antas ha betydelse for atgarder i
verksamheten.

4 8 En handling i en personakt i enskild verksamhet som star under lans-
styrelsens tillsyn enligt denna lag skall, om det begérs av den som akten ror,
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sd snart som mojligt tillhandahallas denne for lasning eller avskrivning pa
stallet eller i avskrift eller kopia, om inte annat foljer av 15 kap. 1 8.

Fragor om utlamnande enligt forsta stycket provas av den som ansvarar for
personakten. Anser denne att personakten eller ndgon del av den inte bor
lamnas ut skall han eller hon genast med eget yttrande 6verlamna fragan till
lansstyrelsen for provning.

5 § Lénsstyrelsen far besluta att en personakt i enskild verksamhet som star
under lansstyrelsens tillsyn enligt denna lag skall tas om hand

1. om verksamheten upphor,

2. om det pa sannolika skal kan antas att personakten inte kommer att
handhas enligt foreskrifterna i denna lag eller enligt foreskrifter som medde-
lats med stod av lagen, eller

3. om den som ansvarar for personakten ansoker om det och det finns ett
patagligt behov av att akten tas om hand.

En omhéandertagen personakt skall aterlamnas, om det & mojligt och det
inte finns skal fér omhandertagande enligt forsta stycket. Beslut i friga om
aterlamnande meddelas av lansstyrelsen efter ansékan av den som vid beslu-
tet om omhéndertagande ansvarade for personakten.

Personakter som har tagits om hand skall forvaras avskilda hos arkiv-
myndigheten i den kommun dér akterna omhéndertagits. Personakterna skall
bevaras i minst tva ar fran det att de kom in till arkivmyndigheten. En myn-
dighet som har hand om en personakt som har omhéndertagits har, om en
uppgift ur akten begdrs for ett sarskilt fall, samma skyldighet att lamna upp-
giften som den haft som ansvarat for akten fore omhéndertagandet.

8 kap. Avgifter

1§ Stod- och hjalpinsatser av behandlingskaraktar medfér inte kosthads-
ansvar for den enskilde vardtagaren. Kommunen far dock, utom betraffande
barn, ta ut erséttning for uppehéllet av den som pa grund av missbruk av
alkohol, narkotika eller darmed jamfaérbara medel far vard eller behandling i
ett hem for vérd eller boende eller i ett familjehem. Regeringen meddelar
foreskrifter om den hogsta ersattning som far tas ut for varje dag. For andra
stod- och hjalpinsatser far kommunen ta ut skalig ersattning.

Om ett barn genom socialndmndens forsorg far vard i ett annat hem an det
egna, ar foraldrarna skyldiga att i skélig utstrackning bidra till kommunens
kostnader enligt grunder som regeringen foreskriver. Socialnamnden far i
sddana fall uppbara underhallshidrag som avser barnet.

Bestammelserna i forsta stycket galler inte i frdga om tjanster for vilka av-
gift har bestamts enligt 2 8.

2 § For familjeradgivning, hemtjanst, verksamhet for barn och ungdom enligt
5 kap. 1 § som inte ar stod- och hjélpinsatser av behandlingskaraktar, sadant
boende som avses i 5 kap 5 § andra stycket eller 7 § tredje stycket eller an-
nan liknande social tjanst far kommunen ta ut skéliga avgifter enligt grunder
som kommunen bestammer. Avgifterna far dock inte dverstiga kommunens
sjalvkostnader.
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Avgifter for hemtjanst far inte, tillsammans med avgifter som avses i 26 §
tredje stycket halso- och sjukvardslagen (1982:763), uppga till sa stort be-
lopp att den enskilde inte forbehalls tillrackliga medel for sina personliga
behov, boendekostnader och andra normala levnadskostnader. Nar avgifterna
faststélls skall kommunen forsékra sig om att omsorgstagarens make eller
sambo inte drabbas av en oskéligt forsdmrad ekonomisk situation.

9 kap. Aterkrav m.m.

1 8 Om nagon genom oriktiga uppgifter eller genom underlatenhet att Iamna
uppgifter eller pa annat satt fororsakat att ekonomiskt bistand enligt 4 kap. 1
§ utgetts obehdrigen eller med for hogt belopp, far socialndmnden aterkrava
vad som har betalats ut for mycket.

Om nagon i annat fall an som avses i forsta stycket tagit emot sadant eko-
nomiskt bistdnd obehdrigen eller med for hogt belopp och skaligen borde ha
insett detta, far socialngmnden aterkrava vad som har betalats ut for mycket.

2 § Socialnamnden far, i andra fall &n som avses i 1 §, aterkrava bistdnd som
den enskilde har erhallit enligt 4 kap. 1 § endast om det har lamnats

1. som forskott pa en forman eller ersattning,

2. till den som &r indragen i arbetskonflikt, eller

3. till den som pa grund av férhallanden som han eller hon inte kunnat rada
over hindrats fran att forfoga Gver sina inkomster och tillgangar.

Har ekonomisk hjélp lamnats i annat fall 4n som avses i 4 kap. 1 § far so-
cialnamnden aterkrava hjéalpen, om den har getts under villkor om éterbetal-
ning.

Ett beslut som avser ekonomisk hjalp som kan komma att aterkréavas enligt
denna paragraf skall vara skriftligt. Beslutet skall innehalla uppgifter om den
eller de omstandigheter som enligt denna paragraf utgor grund for aterbetal-
ningsplikten. Beslutet skall delges den enskilde.

3 8 Vill socialndgmnden fora talan om ersattning som en enskild inte ater-
betalar frivilligt for ekonomisk hjélp som avses i 1 eller 2 § eller fér kostna-
der som kommunen har haft enligt 8 kap. 1 § forsta eller andra stycket, skall
talan véackas hos lansratten inom tre ar fran det kommunens kostnader upp-
kom. Talan vécks vid den l&nsrétt inom vars domkrets den enskilde &r bosatt.

Talan om ersattning far inte bifallas, om den ersattningsskyldige genom att
aterbetala kostnaden eller en del av denna kan antas bli ur stand att klara sin
forsorjning eller sin dagliga livsforing i ovrigt eller annars synnerliga skal
talar mot bifall till ersattningsanspraket.

4 § Socialnamnden far helt eller delvis efterge den ersattningsskyldighet som
avsesi 1 och2 8§ ochi 8 kap. 1 § forsta och andra styckena.
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10 kap. Namndorganisation

Socialnamnden

1 § For en socialndmnd géller vad som &r foreskrivet om ndmnder i kom-
munallagen (1991:900).

2 8§ Socialndmnden skall sjalv eller genom ombud féra kommunens talan i
mal och drenden som enligt denna lag eller annan forfattning ankommer pa
socialndmnden.

38 Socialndmnden skall hos fullméktige, kommunstyrelsen och 6vriga
ndmnder och hos andra myndigheter gora de framstallningar som ndmnden
finner pakallade.

Socialnamnden far inhamta yttranden och upplysningar frdn kommun-
styrelsen och 6vriga namnder och fran beredningar och tjansteman i den egna
kommunen, nér det behdvs for namndens verksamhet.

Delegation

4 § Uppdrag att besluta pa socialndmndens vagnar far ges endast at en sar-
skild avdelning som bestér av ledamater eller ersattare i namnden i drenden
som ar en uppgift for namnden enligt 6 kap. 6, 8 och 11-12 88 denna lag, 4
och 6 88§, 11 § forsta och andra styckena, 13 §, 14 § tredje stycket, 21, 22, 24,
26, 27 och 43 88 lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av
unga samt 11 och 13 8§ lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall.

Forsta stycket galler dven i arenden enligt 6 kap. 13 § om samtycke vagras
och beslut enligt 9 kap. 3 § om att fora talan om aterkrav enligt 9 kap. 1 8.

58§ Uppdrag att besluta pa socialnamndens véagnar far nar det galler for-
&ldrabalken avse endast uppgifter som anges i féljande lagrum

—1 kap. 4 § foréldrabalken,

— 2 kap. 1, 4-6, 8 och 9 8§ foréldrabalken, dock inte befogenhet enligt 9 §
att besluta att inte pabdrja utredning eller att ldgga ned en pabérjad utred-
ning,

— 3 kap. 5, 6 och 8 8§ foraldrabalken,

— 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket och 15 a § andra stycket foraldrabalken,

- 6 kap. 19 § foraldrabalken nar det galler beslut att utse utredare i mél och
arenden om vardnad, boende eller umgénge,

— 7 kap. 7 § forédldrabalken nér det géller godk&nnande av avtal om att un-
derhéllsbidrag skall betalas for langre perioder an tre manader,

— 11 kap. 16 § andra stycket foréldrabalken.

Uppdrag att besluta pa socialnamndens vagnar far inte omfatta befogenhet
att meddela beslut i frAgor som avses i 5 kap. 2 § denna lag eller att fullgéra
namndens uppgifter enligt 5 § lagen (1947:529) om allménna barnbidrag
eller 17 § lagen (1996:1030) om underhallsstod.
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6 8 Bestdmmelser om rétt att i vissa fall fatta beslut i socialndmndens stélle
finns i lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga och
lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall.

11 kap. Handlaggning av drenden

1 § Socialnamnden skall utan drojsmél inleda utredning av vad som genom
ansokan eller pa annat sétt har kommit till namndens kannedom och som kan
foranleda ndgon atgard av namnden.

Vad som har kommit fram vid utredning och som har betydelse for ett
arendes avgdrande skall tillvaratas pa ett betryggande sétt.

2 8 Vid en utredning av om socialndmnden behdver ingripa till ett barns
skydd eller stod far namnden, for beddmningen av behovet av insatser, kon-
sultera sakkunniga samt i ovrigt ta de kontakter som behdvs. Utredningen
skall bedrivas s& att inte ndgon onédigt utsatts for skada eller oldgenhet. Den
skall inte géras mer omfattande an vad som ar motiverat av omstandigheter-
na i arendet.

Utredningen skall bedrivas skyndsamt och vara slutférd senast inom fyra
manader. Finns det sarskilda skal far socialnamnden besluta att forlanga
utredningen for viss tid.

Den som berdrs av en sddan utredning skall underrattas om att en ut-
redning inleds.

3§ Nar ett barn behover vardas i ett annat hem an det egna skall en plan
upprattas for den vard som socialnamnden avser att anordna. Planen skall
aven uppta atgarder och insatser som andra huvudman har ansvar for.

4 § Socialnamnden ar skyldig att slutféra en utredning enligt 2 § och fatta
beslut i drendet dven om barnet byter vistelseskommun. Detsamma géller om
en utredning inletts enligt 1 § och drendet avser vard av missbrukare.

Forsta stycket galler inte om den nya vistelsekommunen samtycker till att
ta Gver utredningen av drendet.

5 § Handl&ggning av &renden som ror enskilda samt genomforande av beslut
om stddinsatser, vard och behandling skall dokumenteras. Dokumentationen
skall utvisa beslut och tgarder som vidtas i drendet samt faktiska omstan-
digheter och handelser av betydelse.

Handlingar som rér enskildas personliga forhallanden skall forvaras sé att
obehdriga inte far tillgang till dem.

6 8 Dokumentationen skall utformas med respekt for den enskildes integritet.
Den enskilde bor hallas underrattad om de journalanteckningar och andra
anteckningar som férs om honom eller henne. Om den enskilde anser att
nagon uppgift i dokumentationen ar oriktig skall detta antecknas.

7 § Socialnamnden skall i alla drenden tillampa bestammelserna i 13 § for-
valtningslagen (1986:223).
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8 § | arenden hos socialnamnden som avser myndighetsutévning mot nagon
enskild skall ndmnden tillampa foljande bestdmmelser i forvaltningslagen
(1986:223):

— 14 § forsta stycket om en parts ratt att meddela sig muntligen,

— 16 och 17 §8 om en parts ratt att fa del av uppgifter,

— 20 § om motivering av beslut,

— 21 § om underréttelse av beslut,

— 26 § om réttelse av skrivfel och liknande.

Bestdmmelserna i 16 och 17 8§ forvaltningslagen géller dock inte upp-
gifter som rér ndgon annan sokande i ett drende om ett sadant boende som
avses i 5 kap. 5 § andra stycket eller 7 § tredje stycket eller om nagon annan
liknande social tjanst.

Vad som sags i forsta stycket galler ockséa nar det ar friga om en ansokan
eller ett yttrande till en annan myndighet i ett mél eller arende som rér myn-
dighetsutdvning mot enskild hos denna.

9 § Den som enligt vad som ségs i 8 8 skall ges tillfalle att yttra sig enligt 17
§ forvaltningslagen (1986:223) har rétt att fa foretrade infor namnden, om
inte sdrskilda sk&l foranleder annat.

Den som ges tillfalle att yttra sig skall underrattas om sin ratt att fa fore-
trade infor ndmnden.

10 § Barn som har fyllt 15 &r har ratt att sjalva fora sin talan i mal och aren-
den enligt denna lag.

Barn som ar yngre bor horas, om det kan vara till nytta for utredningen och
barnet inte kan antas ta skada av det.

11 § Socialndmnden har rétt att av de allménna forsékringskassorna eller
erkdanda arbetsloshetskassorna fa uppgifter om ekonomisk hjalp som har
lamnats till enskilda, som har &renden hos ndmnden. Socialndmnden har
vidare ratt att fa uppgifter som lamnats till kommunen i drenden om eko-
nomisk hjélp enligt lagen (1992:1068) om introduktionserséttning for flyk-
tingar och vissa andra utlanningar.

12 § 1 mal och arenden enligt denna lag som avser myndighetsutévning mot
enskild far delgivning inte ske med tillampning av 12 eller 15 § del-
givningslagen (1970:428).

12 kap. Behandling av uppgifter

Register m.m.

1 8§ | sammanstéllningar av personuppgifter hos socialnamnden far det inte
tas in uppgifter om émtaliga personliga forhallanden.

Detta hindrar inte att det i en sddan sammanstallning tas in uppgifter om
atgarder som har beslutats inom socialtjansten och som innebdr myn-
dighetsutévning och den bestammelse som ett beslut om en sddan atgard
grundar sig pa.
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Bestdmmelsen i forsta stycket hindrar heller inte att personuppgifter be-
handlas hos socialndmnden for uppfoljning, utvardering, kvalitetssakring,
forskning och framstéllning av statistik.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar yt-
terligare foreskrifter om sammanstéllning av personuppgifter.

2 8 Anteckningar och andra uppgifter i en personakt hos socialndmnden som
tillhor sddan sammanstallning av uppgifter som avses i 1 § forsta stycket
skall gallras fem ar efter det sista anteckningen gjordes i akten. Uppgifterna
skall dock inte gallras sa lange uppgifter om samma person inte har gallrats
av namnden enligt andra stycket.

Uppgifter i en sammanstéllning som avses i 1 § forsta stycket skall gallras
fem r efter det att de forhallanden som uppgifterna avser har upphort.

Gallringen skall vara avslutad senast kalenderaret efter det att gall-
ringsskyldigheten intradde.

3 § | frdga om automatiserad och viss manuell behandling av personuppgifter
finns, utdver bestdimmelserna i denna lag, foreskrifter i lagen (2001:000) om
behandling av personuppgifter inom socialtjansten och personuppgiftslagen
(1998:204).

4 8 Foljande handlingar far inte gallras med stod av bestimmelserna i 2 §
forsta stycket:

1. handlingar som kommit in eller upprattats i samband med utredning om
faderskap,

2. handlingar som kommit in eller uppréttats i samband med utredning om
adoption,

3. handlingar som kommit in eller upprattats i samband med att en undera-
rig har placerats eller tagits emot i ett hem for vard eller boende, i ett famil-
jehem eller i ett annat enskilt hem som inte tillhér ndgon av foraldrarna eller
nagon annan som har vardnaden om honom eller henne.

Avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a 8 andra stycket eller 15 a § andra stycket for-
aldrabalken som godkants av socialnamnden far inte gallras forran barnet
fyller arton ar.

Handlingar skall vidare undantas fran gallring enligt bestimmelserna i 2 §
av hansyn till forskningens behov i ett representativt urval av kommuner och
i 6vriga kommuner betraffande ett representativt urval av personer.

Socialndmndens uppgiftsskyldighet m.m.

5 § Socialndmnden skall, enligt vad regeringen narmare foreskriver, Iamna ut
personuppgifter till Socialstyrelsen for angelagna statistiska andamal.

6 8 Socialndmnden skall 1amna ut personuppgifter till statliga myndigheter,
nar detta begars for forskningsandamal och det kan ske utan risk for att den
enskilde eller nagon honom eller henne nérstaende lider men.

7 § Socialnamnden skall pa begéran av en annan myndighet lamna uppgifter
till denna om utbetalad ekonomisk hjalp, om syftet ar att undvika felaktiga
utbetalningar fran det allmanna eller en felaktig taxering.
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Om kommunens uppgifter inom socialtjansten fullgérs av flera ndmnder
skall varje sadan namnd, i den utstrackning det begdrs, till de 6vriga lamna

1. uppgifter om att en person &r aktuell i ett &rende inom socialtjansten,
och

2. de uppgifter som behdvs for att administrera fordelningen av platser
inom sérskilda boendeformer i kommunen.

Uppgiftsskyldigheten enligt andra stycket géller inte uppgifter som omfat-
tas av sekretess enligt 7 kap. 4 § andra stycket sekretesslagen (1980:100).

8 § Har nagon som pafdljd for brott verlamnats till vard inom socialtjansten,
skall socialnamnden underratta dklagarmyndigheten, om varden eller de
andra &tgérder som redovisats i vardplanen inte kommer till stand.

Detsamma galler om den som overlamnats till vard inom socialtjansten
bryter mot en foreskrift som meddelats med stod av 31 kap. 1 § tredje stycket
2 brottsbalken.

9 § Om socialnamnden i sin verksamhet iakttagit ndgot som tyder pa att nya
medel anvinds for missbruksandamal eller att &ndringar sker i miss-
bruksmonster av kianda medel, skall namnden utan dréjsmal anméla detta till
Statens folkhélsoinstitut.

10 § Av 1 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100) framgar att socialnamnden utan
hinder av sekretess kan polisanméla brott som hindrar ndmndens verksamhet.
Detsamma géller enligt 14 kap. 2 8 femte stycket samma lag betraffande
vissa brott som riktar sig mot underariga. Av samma stycke foljer ocksa att
sekretess inte hindrar att uppgifter, som angar misstanke om brott for vilket
inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i tva ar, lamnas till en
aklagarmyndighet, polismyndighet eller annan myndighet som har att ingripa
mot brottet.

Fran socialtjansten skall utan hinder av sekretess lamnas

1. uppgifter om huruvida nagon vistas i ett hem for vard eller boende, om
uppgifterna for sarskilt fall begars av en domstol, dklagarmyndighet, polis-
myndighet, kronofogdemyndighet eller skattemyndighet,

2. uppgifter om en studerande som behdvs for provning av ett drende om
att avskilja denne fran hogskoleutbildning.

13 kap. Tillsyn 6ver socialtjansten

1 8 Socialstyrelsen har tillsyn dver socialtjdnsten i landet. Styrelsen skall
folja och vidareutveckla socialtjansten. Till ledning for tillampningen av
denna lag utfardar Socialstyrelsen allmanna rad.

2 8§ Lénsstyrelsen har tillsyn dver den socialtjanst som kommunerna inom
lanet svarar for.

Lénsstyrelsen skall darvid

— folja socialndmndernas tilldmpning av denna lag,

— informera och ge rad till allmanheten i fragor som ror socialtjansten,

— bitrada socialngmnderna med rad i deras verksamhet,

— framja samverkan pa socialtjanstens omrade mellan kommunerna och
andra samhéllsorgan,

2000/01:SoU18
Bilaga 1

143



— verka for att kommunerna planerar for att kunna tillgodose framtida be-
hov av bistand i form av hemtjanst samt sddant boende som avses i 5 kap. 5 §
andra stycket och 5 kap. 7 § tredje stycket,

— dven i Ovrigt se till att socialnamnderna fullgér sina uppgifter pa ett
andamalsenligt satt.

3 § Lansstyrelsen har tillsyn 6ver sadan enskild verksamhet som avser

1. verksamhet for vilken det krévs tillstdnd enligt 7 kap. 1 § forsta stycket,

2. verksamhet som kommunen genom avtal enligt 2 kap. 58§ har dver-
lamnat till en enskild att utfora,

3. annan enskild verksamhet an sddan som omfattas av 1-2 och som kom-
munen upphandlar tjanster fran for att fullgéra skyldigheter enligt denna lag.

4 § Lansstyrelsen har ratt att inspektera verksamhet som star under dess
tillsyn och far inhamta de upplysningar och ta del av de handlingar och annat
material som behovs for tillsynen.

Den vars verksamhet inspekteras ar skyldig att [&mna den hjalp som be-
hovs vid inspektionen.

5 8 Verksamhet for vilken tillstdnd kravs enligt 7 kap. 1 § forsta stycket stér
under lopande tillsyn av socialndmnden i den kommun dér verksamheten
bedrivs. Namnden har ratt att inspektera verksamheten och far inhamta de
upplysningar och ta del av de handlingar som behdvs for tillsynen.

Om socialndmnden far kannedom om missforhallanden i enskild verk-
samhet som star under lansstyrelsens tillsyn, skall socialnamnden underratta
lansstyrelsen om det.

6 § Om det férekommer nagot missférhallande i

1. annat hem for vard eller boende an sddant som avses i 6 kap. 3 §,

2. enskild verksamhet som star under lansstyrelsens tillsyn enligt 3 §,

3. hemtjanst,

4. sddant boende som avses i 5 kap 5 § andra stycket och 5 kap. 7 § tredje
stycket,

far lansstyrelsen forelagga den som svarar for verksamheten att avhjalpa
missforhallandet.

Ett foreliggande skall innehdlla uppgifter om de atgarder som till-
synsmyndigheten anser nddvéandiga for att det patalade missforhallandet
skall kunna avhjalpas.

Om missforhallandet ar allvarligt och lansstyrelsens forelaggande inte
foljs, far lansstyrelsen forbjuda fortsatt verksamhet.

7 § Om lansstyrelsen finner att en kommun inte fullgér vad som alagts kom-
munen i en lagakraftvunnen dom om rétt till bistdnd enligt 4 kap. 1§ far
lansstyrelsen forelagga kommunen att avhjalpa bristen. Forelaggandet far
forenas med vite.

Lansstyrelsen far inte meddela ett vitesforelaggande enligt forsta stycket
om verkstallighet av domen redan har sokts enligt utsékningsbalken. Ett
meddelat vitesforelaggande forfaller om verkstallighet soks enligt utsok-
ningsbalken.
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14 kap. Anmalan om missférhallanden

18§ Var och en som far kdnnedom om nagot som kan innebdra att social-
namnden behdver ingripa till ett barns skydd bér anméla detta till namnden.

Myndigheter vars verksamhet berér barn och ungdom samt andra myndig-
heter inom halso- och sjukvarden och socialtjansten &r skyldiga att genast
anmala till socialndmnden om de i sin verksamhet far kdannedom om nagot
som kan innebéra att socialndmnden behdver ingripa till ett barns skydd.
Detta galler &ven dem som ar anstallda hos sddana myndigheter. Sadan an-
malningsskyldighet géller ocksa dem som ar verksamma inom yrkesméssigt
bedriven enskild verksamhet som ber¢r barn och ungdom eller annan yrkes-
massigt bedriven enskild verksamhet inom hélso- och sjukvarden eller pa
socialtjanstens omrade. For familjeradgivning galler i stallet vad som sags i
tredje stycket.

De som ar verksamma inom familjeradgivning ar skyldiga att genast an-
mala till socialndmnden om de i sin verksamhet far kinnedom om att ett barn
utnyttjas sexuellt eller misshandlas i hemmet.

Myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma som anges i andra
stycket ar skyldiga att lamna socialnd&mnden alla uppgifter som kan vara av
betydelse for utredning av ett barns behov av skydd.

Om anmalan frdn Barnombudsmannen géller bestimmelserna i 3 § lagen
(1993:335) om Barnombudsman.

2 8 Var och en som &r verksam inom omsorger om &ldre ménniskor eller
manniskor med funktionshinder skall vaka Gver att dessa far god omvardnad
och lever under trygga forhallanden. Den som uppmarksammar eller far
kannedom om ett allvarligt missférhallande i omsorgerna om nagon enskild
skall genast anméla detta till socialndamnden. Om inte missforhallandet av-
hjélps utan drojsmal, skall namnden anméla forhallandet till tillsynsmyndig-
heten.

Forsta stycket galler &ven inom motsvarande yrkesmassigt bedriven en-
skild verksamhet. Anmalan skall goras till den som &r ansvarig for verksam-
heten. Den ansvarige ar skyldig att utan dréjsmal avhjalpa missforhallandet
eller anmala detta till tillsynsmyndigheten.

15 kap. Tystnadsplikt

1 8 Den som &r eller har varit verksam inom yrkesmassigt bedriven enskild
verksamhet som avser insatser enligt denna lag far inte obehérigen roja vad
han eller hon darvid har fatt veta om enskildas personliga forhallanden.

2 8 Den som ér eller har varit verksam inom enskild familjerddgivning far
inte obehdrigen roja en uppgift som en enskild har 1amnat i fortroende eller
som har inhamtats i samband med radgivningen.

3 8§ | det allménnas verksamhet géller sekretesslagen (1980:100).
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16 kap. Ovriga bestammelser

Overflyttning av arende

1 § Ett arende som avser vard eller ndgon annan étgard i fraga om en enskild
person kan flyttas ¢ver till en annan socialndmnd, om denna ndmnd sam-
tycker till det.

Kommunernas ansvar i vissa fall

2 8 Om négon efter beslut av en socialnamnd vistas i en annan kommun i
familjehem, hem for vard eller boende eller sadan boendeform eller bostad
som avses i 5 kap. 5 § andra stycket, 7 § tredje stycket och 7 kap. 1 § forsta
stycket 2, har den kommun som beslutat om vistelsen ansvaret for det bistand
enligt 4 kap. 1 § samt det individuellt behovsprévade stdd och de individuellt
behovsprévade sociala tjanster enligt 3 kap. 6 § och 5 kap. 1 och 9 §§ som
den enskilde kan behdva. Placeringskommunens ansvar upph6ér om &drendet
overflyttas enligt 1 8.

Den kommun dér den enskilde &r folkbokférd har samma ansvar som en
placeringskommun enligt forsta stycket for bistand, stod och sociala tjanster

1. under kriminalvard i anstalt,

2. under vard pé sjukhus eller i annan sjukvardsinrattning pa initiativ av
nagon annan an en kommun,

3. som aktualiserats infor avslutningen av vard enligt 1 eller 2.

Overklagande av beslut

3 § Socialnamndens beslut far Gverklagas hos allmén forvaltningsdomstol,
om namnden har meddelat beslut i friga om

— ansokan enligt 2 kap. 3 §,

— bistand enligt 4 kap. 1 §,

— végran eller nedséttning av fortsatt forsdrjningsstdd enligt 4 kap. 5 §,

— forbud eller begrénsning enligt 5 kap. 2 §,

— medgivande enligt 6 kap. 6 §,

— aterkallelse av medgivande enligt 6 kap. 13 §, eller

— samtycke enligt 6 kap. 14 8.

Beslut i fragor som avses i forsta stycket galler omedelbart. En lansritt el-
ler kammarritt far dock férordna att dess beslut skall verkstéllas forst sedan
det har vunnit laga kraft.

4 § Lansstyrelsens beslut i drenden om

— tillstand enligt 7 kap. 1 §,

— om omhéndertagande av personakt enligt 7 kap. 5 §,

— om forelaggande eller forbud enligt 13 kap. 6 §,

— om avslag pa en begdran om vitesforelaggande enligt 13 kap. 7 § far
Overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

| friga om Overklagande av lansstyrelsens beslut enligt 7 kap. 4 § galler i
tillampliga delar bestdmmelserna i 15 kap. 7 § sekretesslagen (1980:100).
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Lansstyrelsens beslut om omhéndertagande av personakt enligt 7 kap. 5 §
och om foreldggande eller forbud enligt 13 kap. 6 8 samt domstols motsva-
rande beslut galler omedelbart. Polismyndigheten skall 1dmna den hjalp som
behovs for att verkstélla ett beslut om omhéndertagande av personakt.

5§ Provningstillstand kravs vid overklagande till kammarrétten av beslut
enligt denna lag.

Boter

6 § Till boter ddms den som

— overtrader ett forbud eller en begransning som har meddelats med stod
av 5 kap. 2 §,

— &sidosatter ngon av bestimmelserna i 6 kap. 6 § forsta stycket eller
12 §, eller, om inte gérningen &r belagd med straff i lagen (1997:192) om
internationell adoptionsférmedling, 10 §,

— utan tillstdnd driver sddan verksamhet som avses i 7 kap. 1 §,

— i strid mot ett forbud som har meddelats enligt 13 kap. 6 § fortsatter
verksamheten.

Allmant atal far vackas endast efter medgivande av socialnamnden, lans-
styrelsen eller Socialstyrelsen.

Berusningsmedel m.m.

7 § 1 den méan huvudmannen for ett hem for vard eller boende, som drivs av
landsting eller kommun, beslutar det, far de som bereds vard dér inte inneha
alkohol eller andra berusningsmedel. Detsamma galler i frdga om injektions-
sprutor eller kanyler som kan anvéandas for insprutning i manniskokroppen.

Om sadan egendom patraffas hos en intagen eller ndgon annanstans inom
hemmet utan att det finns kand &gare till den, far den omhéandertas. Den som
forestdr hemmet skall lata forstora eller forsélja egendomen enligt bestam-
melserna om beslagtagen egendom i 2 § 1 forsta stycket lagen (1958:205)
om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m. Belopp som erhalls vid
forsaljning tillfaller staten.

Kommuner utanfér landsting

8 § Vad som sags i denna lag om landsting skall tillampas ocksa pa en kom-
mun som inte tillhdr ndgot landsting.

Socialtjansten i krig m.m.

9 § Regeringen far meddela sérskilda foreskrifter om socialtjansten enligt
denna lag, om riket kommer i krig eller krigsfara eller om det rader sadana
utomordentliga férhallanden som &r foranledda av krig eller av krigsfara som
riket har befunnit sig i.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002 da socialtjanstlagen
(1980:620) upphor att galla.

2. Ett tillstand eller ett forbud enligt den gamla lagen skall anses som ett
tillstand eller forbud enligt denna lag.

3. Ett overklagande av socialndmnds eller lansstyrelses beslut som fattats
fore ikrafttradandet av denna lag skall provas enligt bestdimmelserna i den
gamla lagen.

4. En anstkan om tillstand att bedriva sadan verksamhet som avses i 7 kap.
1 8 som gjorts fore denna lags ikrafttradande, men som géller tid efter den 1
januari 2002 skall prévas i enlighet med bestdmmelserna i denna lag.
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2.2 Lag om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten

Hérigenom foreskrivs féljande.

Lagens tillampningsomrade

1§ Denna lag tillampas vid behandling av personuppgifter inom social-
tjansten, om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad eller om uppgif-
terna ingar i eller ar avsedda att ingé i en strukturerad samling av personupp-
gifter som ar tillgdngliga for sékning eller sammanstéllning enligt sérskilda
kriterier.

2 8 | denna lag avses med socialtjanst

1. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjanst och den sérskilda lag-
stiftningen om vard utan samtycke av unga eller av missbrukare,

2. verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av socialndmnd,

3. verksamhet som i dvrigt bedrivs av Statens institutionsstyrelse,

4. verksamhet hos kommunal invandrarbyra,

5. verksamhet enligt lagstiftningen om stéd och service till vissa funk-
tionshindrade,

6. handlaggning av arenden om bistdnd som lamnas av socialnamnd enligt
lagstiftning om mottagande av asylsdkande m.fl.,

7. handlaggning av arenden om introduktionsersattning for flyktingar och
vissa andra utlanningar,

8. handlaggning av arenden om tillstand till parkering for rorelsehindrade.

Med socialtjanst avses &ven tillsyn, uppféljning, utvérdering, kvalitets-
sékring och administration av verksamhet som avses i forsta stycket 1-8.

3 8§ Lagen tillampas inte vid behandling av personuppgifter hos domstolar.
Den tillampas inte heller vid behandling av personuppgifter for forsknings-
och statistikandamal.

Forhallandet till personuppgiftslagen m.m.

4 8§ Personuppgiftslagen (1998:204) géller vid behandling av personuppgifter
inom socialtjansten, om inte annat féljer av denna lag eller foreskrifter som
har meddelats med stéd av denna lag eller annars av 2 § personuppgiftslagen.

5§ Enligt socialtjanstlagen (2001:000) géller sérskilda bestdmmelser om
uppgiftsskyldighet, viss registrering och gallring hos socialndmnden.

Nar behandling av personuppgifter ar tillaten

6 § Personuppgifter far behandlas bara om behandlingen ar ndvandig for att
arbetsuppgifter inom socialtjansten skall kunna utforas.

Personuppgifter far dven behandlas for uppgiftsutlimnande som foreskrivs
i lag eller férordning.
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En registrerad person har inte ratt att motsatta sig sadan behandling av
uppgifter som dr tillaten enligt denna lag.

Personuppgifter som far behandlas

7 § Socialtjansten far behandla

1. person- och samordningsnummer,

2. kénsliga personuppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204), samt

3.uppgifter om lagovertradelser som innefattar brott, domar i brottmal,
straffprocessuella tvangsmedel eller administrativa frihetsberévanden.

Personuppgifter enligt forsta stycket far behandlas endast om uppgifterna
har 1dmnats i ett &rende eller &r nddvéandiga for verksamheten.

Sekretess

8 § | fraga om utlamnande av personuppgifter som finns inom socialtjansten
géller de begrénsningar som foljer av sekretesslagen (1980:100), socialtjénst-
lagen (2001:000) och lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funkt-
ionshindrade.

Réttelse och skadestand

9 § Bestdmmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om réttelse och skade-
stand galler aven vid behandling av personuppgifter enligt denna lag.

Overklagande

10 § Beslut inom socialtjansten om rattelse och om avslag pa ansékan om
information enligt 26 § personuppgiftslagen (1998:204) far éverklagas hos
allmén férvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag far inte Gverkla-
gas.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Ovriga bestammelser

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om vilka som &r personuppgiftsansvariga och om begransning av
den i 6 § tilldtna behandlingen av personuppgifter samt om sokbegrepp,
direktatkomst och samkaérning av personuppgifter.

Regeringen far aven meddela foreskrifter om nar personuppgifter far foras
over till tredje land.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2001.
2. Bestdmmelserna i lagen skall inte bdrja tillampas forrdn den 1 oktober
2007 nar det galler manuell behandling av personuppgifter, som pabdrjats
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fore den 24 oktober 1998 och sddan behandling som utfors for ett visst be-
stamt andamal, om manuell behandling for andamalet paborjats fore den 24
oktober 1998.

3. Har en begédran om registerutdrag enligt 10 § datalagen (1973:289)
kommit in innan denna lag trader i kraft men har utdraget inte expedierats
fore ikrafttradandet, skall framstéllan anses som en ansékan om information
enligt 26 § personuppgiftslagen (1998:204).

4. Bestammelsen om skadestand skall tillimpas endast om den omstandig-
het som yrkandet hanfor sig till har intraffat efter det att denna lag har tratt i
kraft for den aktuella behandlingen.

5. Héanvisningar i denna lag till socialtjanstlagen (2001:000) skall till ut-
gdngen av &r 2001 i stillet avse motsvarande bestammelser i social-
tjanstlagen (1980:620)
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2.3 Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 36 kap. 5 § rattegangsbalken skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

36 kap.
5 §!

Den som till féljd av 2 kap. 1 eller 2 § eller 3 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100) eller ndgon bestammelse, till vilken hanvisas i nagot av dessa
lagrum, inte far lamna en uppgift far inte horas som vittne om denna utan
tillstdnd frn den myndighet i vars verksamhet uppgiften har inhamtats.

Advokater, lékare, tandlakare,
barnmorskor, sjukskéterskor, psyko-
loger, psykoterapeuter, familje-
radgivare enligt socialtjanstlagen
(1980:620) och deras bitraden far
horas som vittnen om nagot som i
denna deras yrkesutdvning anfor-
trotts dem eller som de i samband
darmed erfarit, endast om det é&r
medgivet i lag eller den, till vars
forman tystnadsplikten géller, sam-
tycker till det. Den som till foljd av
9 kap. 4 § sekretesslagen inte far
lamna uppgifter som avses dar far
hdras som vittne om dem endast om
det &r medgivet i lag eller den till
vars forman sekretessen géller sam-
tycker till det.

Advokater, lékare, tandlakare,
barnmorskor, sjukskéterskor, psyko-
loger, psykoterapeuter, familje-
radgivare enligt socialtjanstlagen
(2001:000) och deras bitraden far
horas som vittnen om nagot som i
denna deras yrkesutdvning anfor-
trotts dem eller som de i samband
darmed erfarit, endast om det é&r
medgivet i lag eller den, till vars
forman tystnadsplikten géller, sam-
tycker till det. Den som till foljd av
9 kap. 4 § sekretesslagen inte far
lamna uppgifter som avses dar far
hdras som vittne om dem endast om
det &r medgivet i lag eller den till
vars forman sekretessen géller sam-
tycker till det.

Rattegangsombud, bitraden eller forsvarare far horas som vittnen om vad
som anfortrotts dem for uppdragets fullgérande endast om parten medger det.
Utan hinder av vad som ségs i andra eller tredje stycket foreligger skyldig-

het att vittna for

1. andra &n forsvarare i mal angdende brott som avses i 14 kap. 2 § femte

stycket sekretesslagen (1980:100) och

2. den som har uppgiftsskyldighet
enligt 71 8§ socialtjanstlagen
(1980:620) i mal enligt 25 eller
27 8 samma lag eller enligt lagen
(1990:52) med sarskilda bestam-
melser om vard av unga.

! Senaste lydelse 1999:293.

2. den som har uppgiftsskyldighet
enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:000) i mal enligt 5 kap. 2 §
och 6 kap. 6 § och 13-14 §§ samma
lag eller enligt lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av
unga.
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Den som &r prast inom ett trossamfund eller den som i ett sadant samfund
har motsvarande stéllning far inte héras som vittne om nagot som han eller
hon har erfarit under bikt eller enskild sjélavard.

Den som har tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen eller 2
kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen far héras som vittne om forhallanden som
tystnadsplikten avser endast i den man det foreskrivs i ndmnda paragrafer.

Om nagon enligt vad som sags i denna paragraf inte far horas som vittne
om ett visst forhallande, far vittnesforhor inte heller &ga rum med den som
under tystnadsplikt bitratt med tolkning eller dversattning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002
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2.4 Forslag till lag om &ndring i foraldrabalken

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 14, 17 a och 18 88 samt 21 kap. 9 och
10 88 foraldrabalken? skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
14 8§

Om rétten for barn och vardnads-
havare att f& stod och hjilp hos
socialnamnden finns bestdmmelser i
socialtjanstlagen (1980:620). Soci-
alndmnden férmedlar kontakter med
andra radgivande samhallsorgan.

Om rétten for barn och vardnads-
havare att f& stod och hjalp hos
socialnamnden finns bestdmmelser i
socialtjanstlagen (2001:000). Soci-
alndmnden férmedlar kontakter med
andra radgivande samhallsorgan.

17 a §*

Foraldrar kan enligt 12 a § soci-
altjanstlagen (1980:620) f& hjalp att
traffa avtal om vardnad, boende och
umgange.

Foraldrar kan enligt 5 kap. 38
socialtjanstlagen  (2001:000) fa
hjalp att traffa avtal om vardnad,
boende och umgénge.

Socialndmnden i den kommun dér barnet &r folkbokfort prévar om ett avtal
mellan féréldrarna enligt 6 §, 14 a § andra stycket eller 15 a § andra stycket
skall godkéannas.

Vid sin prévning av fordldrarnas avtal skall socialndmnden se till att fragor
om vardnad, boende och umgange blir tillborligt utredda. Utan hinder av
sekretess enligt 7 kap. 4 8§ forsta stycket sekretesslagen (1980:100) &r en
annan socialnamnd som har tillgang till upplysningar som kan vara av bety-
delse for fragans bedémning skyldig att lamna sadana upplysningar pa bega-
ran av den socialndmnd som skall préva avtalet.

Socialnamndens beslut enligt andra stycket far inte 6verklagas.

18 §°

Foraldrar kan enligt 12 a § soci-
altjanstlagen (1980:620) genom sam-
arbetssamtal f& hjalp att nd enighet i
frdgor om vardnad, boende och
umgange.

Foraldrar kan enligt 5 kap. 38
socialtjanstlagen (2001:000) genom
samarbetssamtal fa hjalp att na
enighet i frdgor om vardnad, boende
och umgange.

I mal om vardnad, boende eller umgéange far ratten uppdra &t social-
namnden eller ndgot annat organ att i barnets intresse anordna samarbets-
samtal i syfte att n& enighet mellan foraldrarna.

2 Lagen omtryckt 1995:974.
% Senaste lydelse 1998:319.
4 Senaste lydelse 1998:319.
5 Senaste lydelse 1998:319.
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Om ratten lamnar uppdrag enligt andra stycket, kan den forklara att malet
skall vila under en viss tid. Detsamma galler om samarbetssamtal redan har
inletts och fortsatta samtal kan antas vara till nytta. Om det finns sérskilda
skal, kan ratten forlanga den utsatta tiden.

21 kap.
988
Hamtning och annan atgard som ror barnet skall utféras pa ett satt som ar

sa skonsamt som mojligt for barnet.

Vid hamtning skall nagon som
kan vara till stod for barnet nérvara.
Finns det en sadan kontaktperson
for barnet som avses i soci-
altjanstlagen (1980:620) bor denne
anlitas. Om mgjligt skall ocksé en
barnldkare, barnpsykiater eller
barnpsykolog medverka. Om barnet
pa grund av sjukdom inte bor flyttas
eller om det moter nadgot annat
séarskilt hinder, skall hamtningen
uppskjutas.

Vid hamtning skall nagon som
kan vara till stod for barnet nérvara.
Finns det en sadan kontaktperson
for barnet som avses i soci-
altjanstlagen (2001:000) bor denne
anlitas. Om majligt skall ocksé en
barnldkare, barnpsykiater eller
barnpsykolog medverka. Om barnet
pa grund av sjukdom inte bor flyttas
eller om det moter nadgot annat
séarskilt hinder, skall hamtningen
uppskjutas.

10 §7

Foreligger i mal enligt detta kapitel fara for att barnet fors ur landet eller &r
saken av annan anledning bradskande, kan lansratten omedelbart forordna att
barnet skall tas om hand pa det satt som lansratten finner lampligt.

Kan ett beslut enligt forsta stycket
inte avvaktas, far polismyndigheten,
oavsett om nagot mal ar anhangigt,
vidta sadana omedelbara atgarder
som kan ske utan skada for barnet.
Nar en sadan atgérd vidtas skall om
mojligt nérvara en lakare samt fore-
tradare for socialtjansten eller i
forekommande fall en sadan kon-
taktperson for barnet som avses i
socialtjanstlagen  (1980:620). At-
garden skall genast anmalas till
lansratten, som utan drojsmal pro-
var om den skall besta.

Kan ett beslut enligt forsta stycket
inte avvaktas, far polismyndigheten,
oavsett om nagot mal ar anhangigt,
vidta sadana omedelbara atgarder
som kan ske utan skada for barnet.
Nar en sadan atgérd vidtas skall om
mojligt narvara en lakare samt fore-
tradare for socialtjansten eller i
forekommande fall en sadan kon-
taktperson for barnet som avses i
socialtjanstlagen  (2001:000). At-
garden skall genast anmalas till
lansratten, som utan drojsmal pro-
var om den skall besta.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.

6 Senaste lydelse 1983:485.
7 Senaste lydelse 1983:485.
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2.5 Forslag till lag om andring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 31 kap. 1 och 2 §8 brottsbalken skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

31 kap.
188

Kan den som &r under tjugoett ar
och som begétt brott bli foremal for
vard eller annan atgard enligt soci-
altjanstlagen (1980:620) eller lagen
(1990:52) med sarskilda bestam-
melser om vard av unga far ratten
overlamna &t socialnamnden att
foranstalta om nédvindig vard inom
socialtjansten enligt en foér den
tilltalade av ndmnden uppgjord
vardplan. Overldamnande far ske
endast om socialtjanstens planerade
atgarder, i forekommande fall i
forening med boter eller med sér-
skild foreskrift om ungdomstjanst
enligt tredje stycket, kan anses
tillrackligt ingripande med hansyn
till brottslighetens straffvarde och
art samt den tilltalades tidigare
brottslighet.

Kan den som &r under tjugoett ar
och som begétt brott bli foremal for
vard eller annan atgard enligt soci-
altjanstlagen (2001:000) eller lagen
(1990:52) med sarskilda bestam-
melser om vard av unga far ratten
overlamna &t socialnamnden att
foranstalta om nédvindig vard inom
socialtjansten enligt en foér den
tilltalade av ndmnden uppgjord
vardplan. Overlamnande far ske
endast om socialtjanstens planerade
atgarder, i forekommande fall i
forening med boter eller med sér-
skild foreskrift om ungdomstjanst
enligt tredje stycket, kan anses
tillréckligt ingripande med héansyn
till brottslighetens straffvdrde och
art samt den tilltalades tidigare
brottslighet.

Framgar det av den upprattade planen att den tilltalade skall bli foremal for
vard eller annan atgard med stod av socialtjanstlagen, skall ratten meddela
foreskrift om att han skall genomga sadan vard eller &tgérd.

Om det behdvs med héansyn till brottslighetens straffvéarde eller art eller
den tilltalades tidigare brottslighet, far ratten forena ett 6verlamnande till
vard inom socialtjansten med

1. dagshéter, hogst tvdhundra, vare sig boter har foreskrivits for brottet el-
ler inte, eller

2. en sérskild foreskrift om att den tilltalade skall utféra oavlifnat arbete
eller delta i annan sarskilt anordnad verksamhet (ungdomstjanst) i lagst tjugo
och hogst etthundra timmar, om den tilltalade samtycker till det.

En foreskrift om ungdomstjanst far dndras eller upphévas pa talan av akla-
gare, ndr det finns skal till det.

Om skada pa egendom har uppkommit genom brottet och det bedéms vara
agnat att framja den domdes anpassning i samhallet, far ratten, i samband
med Gverlamnande enligt forsta stycket, foreskriva att den domde pa tid och

8 Senaste lydelse 1998:604.
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sétt som anges i domen skall bitrdda den skadelidande med visst arbete, som
syftar till att avhjélpa eller begrénsa skadan eller som annars i belysning av
brottets och skadans art framstar som lampligt. Sadan foreskrift far meddelas
endast med den skadelidandes samtycke.

Kan den som har begatt en brottslig
garning bli foremal for vard enligt
lagen (1988:870) om vard av miss-

2 8

Kan den som har begatt en brottslig
garning bli foremal for vard enligt
lagen (1988:870) om vard av miss-

brukare i vissa fall far ratten Gver-
lamna at socialnamnden eller, i fraga
om den som redan &r intagen i ett
hem dar s&dan vard meddelas, &t
styrelsen foér hemmet att foranstalta
om behévlig vard. Innan ritten beslu-
tar om Overldmnande skall social-
namnden eller styrelsen horas.

brukare i vissa fall far ratten Gver-
lamna at socialnamnden eller, i fraga
om den som redan ar intagen i ett
hem dar sddan vard meddelas, at den
som forestdr hemmet att foranstalta
om behévlig vard. Innan ratten beslu-
tar om Overlamnande skall social-
namnden eller styrelsen horas.

Ar for brottet stadgat strangare straff 4n fangelse i ett ar, far 6verlamnande
enligt forsta stycket ske endast om det foreligger sérskilda skal.

Denna lag trader i kraft i friga om 2 § den 1 juli 2001 och i friga om 1 §

den 1 januari 2002.

9 Senaste lydelse 1994:97.
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2.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (1962:381) om

allmén forsékring

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 15 §, 10 kap. 3 § och 17 kap. 1 § lagen
(1962:381) om allman forsakring®© skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
15 §11
Sjukpenning utgar ej for tid da den forsakrade
a) fullgdr annan tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt an grundutbildning som &r langre &n 60 dagar;
b) &r intagen i sadant hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vérd av unga med stod av 3 § sagda lag;
c) ar haktad eller intagen i kriminalvéardsanstalt;
d) i annat fall an under b) eller c) sagts av annan orsak an sjukdom tagits

om hand pa det allmannas bekostnad.

For varje dag da en forsakrad be-
reds vard i ett sddant hem for vérd
eller boende eller familjehem enligt
socialtjanstlagen (1980:620) som
ger vard och behandling at missbru-
kare av alkohol eller narkotika, skall
sjukpenningen pa begdran av den
som svarar for vardkostnaderna
minskas med 80 kronor, dock med
hogst en tredjedel av sjukpenning-
ens belopp. Darvid skall det belopp
varmed minskning sker avrundas till
nédrmast lagre hela krontal. Det
belopp som sjukpenningen minskas
med skall betalas ut till den pa vars
begéran minskningen har gjorts.

For varje dag da en forsakrad be-
reds vard i ett sddant hem for vérd
eller boende eller familjehem enligt
socialtjanstlagen (2001:000) som
ger vard och behandling at missbru-
kare av alkohol eller narkotika, skall
sjukpenningen pa begdran av den
som svarar for vardkostnaderna
minskas med 80 kronor, dock med
hogst en tredjedel av sjukpenning-
ens belopp. Darvid skall det belopp
varmed minskning sker avrundas till
nédrmast lagre hela krontal. Det
belopp som sjukpenningen minskas
med skall betalas ut till den pa vars
begéran minskningen har gjorts.

Utan hinder av forsta stycket utgar sjukpenning till forsakrad som avses
under ¢) vid sjukdom som intraffar under tid da han far vistas utom anstalt
och dérvid bereds tillféalle att forvéarvsarbeta.

10 kap.

3 §12

Dérest pensionsberattigad i annat fall &n som avses i 2 § under hel manad
ar intagen i annan anstalt &n sjukhus eller ock tillfalligt vistas utom anstalten,
ager den som driver anstalten att, i den man regeringen séa forordnar, uppbara

10 |_agen omtryckt 1982:120.
11 Senaste lydelse 1999:800.
12 Senaste lydelse 1993:743.
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sd stor del av den pensionsberattigades & manaden belépande folkpension,
som svarar mot kostnaderna for varden eller forsérjningen pa anstalten,
varvid den pensionsberattigade dock skall dga erhalla visst belopp for sina
personliga behov. Vad nu sagts skall &ga motsvarande tillampning for det fall
att den pensionsberattigade atnjuter vard eller forsorjning mot avgift, som
erldgges av kommun eller landsting.

Forsta stycket galler inte i fraga om pensionsberattigad som

1. &r helinackorderad i en sadan 1. &r helinackorderad i en sadan
boendeform som avses i 20 § andra  boendeform som avses i 5 kap. 5 §
stycket socialtjanstlagen  (1980: andra  stycket socialtjanstlagen
620), (2001:000),

2. bor i bostad med sérskild service som avses i lagen (1993:387) om stdd
och service till vissa funktionshindrade, eller

3. skall betala ersattning enligt 3. skall betala ersattning enligt
34 § forsta stycket socialtjanstlagen. 8kap. 18§ forsta stycket social-

tjanstlagen.
17 kap.
1 §13

Har en ersattning enligt denna lag eller enligt en annan forfattning betalats
ut av en allman forsakringskassa eller en arbetsléshetskassa och beviljas
senare en annan ersattning retroaktivt enligt denna lag fér samma tid som
den tidigare utbetalade ersattningen skall den retroaktiva ersattningen mins-
kas. Minskningen skall ske med det belopp som &verstiger vad som skulle ha
utgetts for perioden om beslut om béada ersattningarna hade forelegat samti-

digt.

Om nagon i vasentlig man har fatt
sin forsorjning genom ekonomiskt
bistand  enligt  socialtjanstlagen
(1980:620) utan villkor om aterbe-
talning far socialnamnden fran
forsakringskassan uppbdéra retroak-
tivt beviljad periodisk ersattning
enligt denna lag, till den del den
motsvarar vad socialndmnden sam-
manlagt har betalat ut till dennes
samt hans makes och minderdriga
barns forsorjning for den tid som
den retroaktiva ersattningen avser.

Om nagon i vasentlig man har fatt
sin forsorjning genom ekonomiskt
bistand  enligt  socialtjanstlagen
(2001:000) utan villkor om aterbe-
talning far socialndamnden fran
forsakringskassan uppbéra retroak-
tivt beviljad periodisk ersattning
enligt denna lag, till den del den
motsvarar vad socialndmnden sam-
manlagt har betalat ut till dennes
samt hans makes och minderdriga
barns forsorjning for den tid som
den retroaktiva ersattningen avser.

| friga om minskning av pension da livranta utgér enligt aldre lagstiftning

om yrkesskador galler 2 8.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.

13 Senaste lydelse 1997:315.
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2.7 Forslag till lag om andring i lagen (1964:167) med
sérskilda bestdammelser om unga lagovertréadare

Harigenom foreskrivs att 11 och 17 88 lagen (1964:167) med sérskilda be-
stdimmelser om unga lagdvertradare skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 §l4

| friga om den som misstanks for
att ha begétt brott innan han fyllt
arton ar skall aklagaren, innan han
fattar beslut i atalsfrigan, inhamta
yttrande fran socialndmnden i den
kommun som enligt socialtjanstla-
gen (1980:620) har ansvaret for den
unge, om denne har erkant garning-
en eller det annars finns skélig
misstanke att han har begatt brottet.
Yttrande behdver inte inhdmtas om
brottet &r ringa, om det ar uppenbart
att det finns forutsattningar for
atalsunderlatelse eller om det annars
ar obehovligt.

| friga om den som misstanks for
att ha begétt brott innan han fyllt
arton ar skall aklagaren, innan han
fattar beslut i atalsfrigan, inhamta
yttrande fran socialndmnden i den
kommun som enligt socialtjanstla-
gen (2001:000) har ansvaret for den
unge, om denne har erkant géarning-
en eller det annars finns skélig
misstanke att han har begatt brottet.
Yttrande behdver inte inhdmtas om
brottet &r ringa, om det ar uppenbart
att det finns forutsattningar for
atalsunderlatelse eller om det annars
ar obehovligt.

Ett yttrande enligt forsta stycket skall innehalla en redogérelse for vilka
atgarder som namnden tidigare har vidtagit i friga om den unge samt en plan
for de atgarder som namnden avser att vidta, varvid arten, omfattningen och
varaktigheten av atgarderna skall framga. Yttrandet skall, om aklagaren
begar det eller om namnden finner det nddvandigt, aven innehalla en redogo-
relse for den unges personliga utveckling och hans levnadsomsténdigheter i
ovrigt.

Namnden skall &ven utan samband med yttrande lamna &klagaren de upp-
lysningar som denne begér i friga om den unge.

17 8%

Atalsunderlételse far beslutas, om den unge blir féremal fér sdan atgard
som anges nedan och det med skél kan antas att darigenom vidtas vad som &r
lampligast for den unge:

1. vard eller annan atgard enligt 1. vard eller annan atgard enligt
socialtjanstlagen (1980:620), socialtjanstlagen (2001:000),

2. vard eller annan atgard enligt lagen (1990:52) med sarskilda be-
stammelser om vard av unga, eller

3. annan atgard som innebar att den unge far hjalp eller stod.

Atalsunderlételse far ocksa beslutas, om det & uppenbart att brottet har
skett av okynne eller férhastande.

14 Senaste lydelse 1998:608.
15 Senaste lydelse 1994:1760.
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Vid bedémningen av om atalsunderlatelse skall meddelas skall aklagaren
utver vad som foljer av forsta och andra styckena sérskilt beakta den unges
vilja att ersitta malsaganden for skada som uppkommit genom brottet, att
avhjalpa eller begransa skadan eller att pa annat satt gottgéra malsaganden.

Atalsunderlételse fér inte beslutas, om ndgot vésentligt allmant eller enskilt
intresse darigenom asidosatts. Vid beddémningen av om ndgot vasentligt
allmént intresse asidosatts skall sarskilt beaktas om den unge tidigare har
gjort sig skyldig till brott.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.
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2.8 Forslag till lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 4 § samt 16 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100)6 skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
4 §17

Sekretess galler inom socialtjansten for uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den en-
skilde eller ndgon honom nérstéende lider men. Sekretessen galler dock inte
beslut om omhandertagande, beslut om vard utan samtycke eller beslut om
sluten ungdomsvard. Utan hinder av sekretessen far uppgift lamnas till en-
skild som uppnatt myndig alder om forhallanden av betydelse for att denne
skall f& vetskap om vilka hans biologiska foraldrar ar.

Inom kommunal familjerddgivning galler sekretess for uppgift som enskild
har lamnat i fortroende eller som har inhamtats i samband med radgivningen.

Med socialtjanst forstds verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjanst
och den sarskilda lagstiftningen om vard av unga och av missbrukare utan
samtycke samt verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av social-
namnd eller av Statens institutionsstyrelse. Till socialtjanst raknas ocksa
verksamhet hos annan myndighet som innefattar omprévning av social-
ndmnds beslut eller sérskild tillsyn éver ndmndens verksamhet samt verk-
samhet hos kommunal invandrarbyrd. Med socialtjanst jamstélls drenden om
bistdnd &t asylsokande och andra utlanningar, drenden om introduktionser-
sattning for flyktingar och vissa andra utlanningar, arenden om tillstand till
parkering for rorelsehindrade, drenden om allman omvardnad hos namnd
med uppgift att bedriva patientndmndsverksamhet samt verksamhet enligt
lagstiftningen om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Sekretess galler i verksamhet som
avser omhéndertagande av person-
akt enligt 70 c § socialtjénstlagen
(1980:620) for uppgift om enskilds
personliga forhallanden. Utan hin-
der av sekretessen far uppgift lam-
nas till socialndmnd om uppgiften
behodvs for handlaggning av arende
eller genomférande av beslut om
stodinsatser, vard eller behandling
och det & av synnerlig vikt att
uppgiften lamnas.

Sekretess galler i verksamhet som
avser omhéndertagande av person-
akt enligt 7kap. 58§ social-
tjanstlagen (2001:000) for uppgift
om enskilds personliga forhallan-
den. Utan hinder av sekretessen far
uppgift lamnas till socialndmnd om
uppgiften behovs for handlaggning
av drende eller genomférande av
beslut om stodinsatser, vard eller
behandling och det &r av synnerlig
vikt att uppgiften lamnas.

| frdga om uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.
Sekretess enligt forsta stycket galler inte

16 Lagen omtryckt 1992:1474.
17 Senaste lydelse 1998:1658.
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1. beslut i &renden om ansvar eller behdrighet for personal inom kom-
munal halso- och sjukvard, eller
2. beslut i friga om omhandertagande eller aterlamnande av personakt.
Betraffande anmélan i &rende om ansvar eller behérighet for personal inom
kommunal halso- och sjukvard géller sekretess om det kan antas att den som
uppgiften rér eller ndgon honom narstaende lider betydande men om uppgif-
ten rojs.
16 kap.
1 §18
Nuvarande lydelse
Att friheten enligt 1 kap. 1 8 tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 § ytt-
randefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggora uppgifter i vissa fall ar
begransad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4§ 1-8 samt 5 § 1
och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 8§ forsta stycket samt 3 §
forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av uppsatligt asido-
séattande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt 7 kap. 3 § forsta stycket
3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 §
forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i 6vrigt ar begrénsad, ar de dar
tystnadsplikten foljer av

10. 19 § forsta stycket 1 och 3 postlagen (1993:1684)
11. 71 c § socialtjanstlagen (1980:620)
12. har upphdvts genom lag (1998:624).

Foreslagen lydelse

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 § ytt-
randefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggora uppgifter i vissa fall ar
begransad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8 samt 5 § 1
och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket samt 3 §
forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av uppsétligt asido-
séattande av tystnadsplikt, i vilka namnda frihet enligt 7 kap. 3 § forsta stycket
3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 §
forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i Ovrigt &r begrénsad, ar de dér
tystnadsplikten foljer av

10. 19 § forsta stycket 1 och 3 postlagen (1993:1684)
11. 15 kap 2 § socialtjanstlagen (2001:000)
12. har upphdvts genom lag (1998:624).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.

18 Senaste lydelse 2000:576.
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2.9 Forslag till lag om andring i halso- och sjukvardslagen

(1982:763)

Harigenom foreskrivs att 18, 22 och 26 88 hélso- och sjukvardslagen

(1982:763)*° skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 §20

Varje kommun skall erbjuda en
god halso- och sjukvard &t dem som
bor i en sddan boendeform eller
bostad som avses i 208 andra
stycket och 218§ tredje stycket
socialtjanstlagen (1980:620) eller som
efter beslut av kommunen bor i
sddan sarskild boendeform som
avses i 69 § forsta stycket 2 samma
lag. Varje kommun skall &ven i
samband med dagverksamhet, som
omfattas av 10 § socialtjanstlagen,
erbjuda en god hélso- och sjukvard
at dem som vistas dar.

Varje kommun skall erbjuda en
god halso- och sjukvard &t dem som
bor i en sddan boendeform eller
bostad som avses i 5 kap. 5 § andra
stycket eller 5 kap. 7 § tredje styck-
et socialtjanstlagen (2001:000) eller
som efter beslut av kommunen bor i
sddan sarskild boendeform som
avses i 7 kap 18§ forsta stycket 2
samma lag. Varje kommun skall
&ven i samband med dagverksam-
het, som omfattas av 3 kap. 6§
socialtjanstlagen, erbjuda en god
hélso- och sjukvard a dem som
vistas dar.

En kommun far dven i 6vrigt erbjuda dem som vistas i kommunen halso-
och sjukvard i hemmet (hemsjukvard).

Landstinget far till en kommun inom landstinget Gverlata skyldigheten att
erbjuda sadan vard, som sags i andra stycket, om landstinget och kommunen
kommer 6verens om det samt regeringen medger det. Overenskommelsen far
avse dven ansvar for forbrukningsartiklar som avsesi 3 ¢ 8.

Kommunens ansvar enligt forsta och tredje styckena och kommunens be-
fogenhet enligt andra stycket omfattar inte sadan halso- och sjukvard som
meddelas av ldkare.

En kommun far sluta avtal med ndgon annan om att utféra de uppgifter
som kommunen ansvarar for enligt denna lag. En uppgift som innefattar
myndighetsutdvning far dock inte med stéd av denna bestammelse Gver-
lamnas till ett bolag, en forening, en samfallighet, en stiftelse eller en enskild
individ.

22 §21
Ledningen av kommunens hélso- Ledningen av kommunens hélso-
och sjukvard utdvas av den eller de  och sjukvard utévas av den eller de

19 Lagen omtryckt 1992:567.
20 Senaste lydelse 1997:316.
21 Senaste lydelse 1992:567.
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namnder som kommunfullmaktige
enligt 4 § socialtjanstlagen (1980:
620) bestammer.

namnder som kommunfullmaktige
enligt 2kap. 4§ socialtjénstlagen
(2001:000) bestammer.

I en kommun som inte ingdr i ett landsting utévas ledningen av den halso-
och sjukvard som avses i 18 § forsta eller andra stycket i enlighet med 10 §.

26 §22

Av patienter far vardavgifter tas ut enligt grunder som landstinget eller
kommunen bestammer, i den man inte annat &r sarskilt foreskrivet. Patienter
som dr bosatta inom landstinget respektive kommunen, liksom patienter som
avses i 3 ¢ §, skall darvid behandlas lika. Landstinget far dock for sluten vard
faststalla avgiftsnivaer i olika inkomstintervall och besluta om vilka regler
om nedséttning av avgiften som skall gélla. Hogsta avgiftsbelopp for sluten
vard &r 80 kronor for varje varddag.

Endast kommunen far ta ut vardavgifter for sddan vard som den har betal-
ningsansvar for enligt 2 § lagen (1990:1404) om kommunernas betalningsan-
svar for viss halso- och sjukvérd. Detsamma galler i friga om sédan psykia-
trisk I&ngtidssjukvard med huvudsaklig omvardnadsinriktning for vilken

kommunen enligt 9 § samma lag har tagit sig betalningsansvar.

Avgifter for vard enligt 18 §, for
forbrukningsartiklar enligt 18 ¢ §
eller for sédan langtidssjukvard som
en kommun har betalningsansvar
for enligt 2 eller 9 § lagen (1990:
1404) om kommunernas betalnings-
ansvar for viss halso- och sjukvard
far inte, tillsammans med avgifter
som avses i 358 andra stycket
socialtjanstlagen (1980:620), uppga
till sa stort belopp att den enskilde
inte forbehalls tillrackliga medel for
sina personliga behov, boendekost-
nad och andra normala levnadskost-
nader. Nar avgifterna faststélls skall
kommunen férsdkra sig om att
vardtagarens make eller sambo inte
drabbas av en oskaligt forsémrad
ekonomisk situation.

Avgifter for vard enligt 18 §, for
forbrukningsartiklar enligt 18 ¢ §
eller for sédan langtidssjukvard som
en kommun har betalningsansvar
for enligt 2 eller 98 lagen
(1990:1404) om  kommunernas
betalningsansvar for viss hélso- och
sjukvard far inte, tillsammans med
avgifter som avses i 8 kap. 2§
andra  stycket socialtjanstlagen
(2001:000), uppga till s stort be-
lopp att den enskilde inte forbehalls
tillrdckliga medel for sina person-
liga behov, boendekostnad och
andra normala levnadskostnader.
Né&r avgifterna faststalls skall kom-
munen férsakra sig om att vardtaga-
rens make eller sambo inte drabbas
av en oskaligt forsamrad ekonomisk
situation.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.

22 Senaste lydelse 2000:356.
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2.10

Forslag till lag om andring i skollagen (1985:1100)

Harigenom foreskrivs att 2 a kap. 9 § skollagen (1985:1100)% skall ha f6l-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 a kap.
9 §24

Barn som av fysiska, psykiska eller andra skél behdver sérskilt stdd i sin
utveckling skall anvisas plats i forskola eller fritidshem, om inte barnens
behov av sadant stod tillgodoses pa nagot annat sétt.

Kommunen skall genom uppsokande verksamhet ta reda pa vilka barn som
behover anvisas plats enligt forsta stycket. Kommunen skall verka for att
barnen utnyttjar den anvisade platsen och informera foraldrarna om verk-

samheten och syftet med denna.

Om ett barn efter beslut av en
kommun vistas i familjehem eller i
hem for vard eller boende i en an-
nan kommun, har den kommun som
beslutat om vistelsen ansvaret for
det individuellt behovsprévade stod
enligt forsta stycket som barnet kan
behova. Placeringskommunens
ansvar upphor om drendet overflyt-
tas enligt 728§ socialtjanstlagen
(1980:620).

Om ett barn efter beslut av en
kommun vistas i familjehem eller i
hem for vard eller boende i en an-
nan kommun, har den kommun som
beslutat om vistelsen ansvaret for
det individuellt behovsprévade stod
enligt forsta stycket som barnet kan
behova. Placeringskommunens
ansvar upphor om drendet overflyt-
tas enligt 16 kap. 18 soci-
altjanstlagen (2001:000).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.

23 Lagen omtryckt 1997:1212.
24 Senaste lydelse 1998:352.
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2.11 Forslag till lag om &ndring i lagen (1987:813) om 2000/01:SoU18
homosexuella sambor Bilaga 1

Harigenom foreskrivs att lagen (1987:813) om homosexuella sambor?
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om tva personer bor tillsammans i ett homosexuellt férhallande, skall vad
som galler i fraga om sambor enligt féljande lagar och bestammelser tillam-
pas dven pa de homosexuella samborna:

1. lagen (1987:232) om sambors gemensamma hem,

2. arvdabalken,

3. jordabalken,

4. 10 kap. 9 § rattegangsbalken,

5. 4 kap. 19 § forsta stycket utsdkningsbalken,

6. inkomstskattelagen (1999:1229),

7. lagen (1941:416) om arvsskatt och gévoskatt,

8. bostadsrattslagen (1991:614),

9. lagen (1981:131) om kallelse pa okanda borgenarer,

10. 5 kap. 18 § tredje stycket fastighetsbildningslagen (1970:988),

11. 5 och 12 §§ lagen (2000:1087) om anmalningsskyldighet for vissa in-
nehav av finansiella instrument,

12. 14 kap. 3 §, 4 § tredje stycket och 8 § tredje stycket vallagen
(1997:157),

13. 36 § forsta stycket lagen (1972:704) om kyrkofullméktigeval, m.m.,

14. 4 § lagen (1997:159) om brevrdstning i vissa fall,

15. 10 kap. 18 §, 11 kap. 2, 15 och 16 88, 12 kap. 7 och 8 88§ samt 16 kap.
7 och 9 8§ foraldrabalken,

16. sékerhetsskyddslagen (1996:627),

17. lagen (1996:1231) om skattereduktion for fastighetsskatt i vissa fall vid
1997-2001 &rs taxeringar,

18. lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

19. 35 § andra stycket social- 19. 8 kap. 2 § adra sydet social-
tjanstlagen (1980:620), tjanstlagen (2001:000),

20. 26 § tredje stycket halso- och sjukvérdslagen (1982:763),

21. 2 kap. 4 § utlanningslagen (1989:529), samt

22.12 § 1 stycket 2 lagen (2001:000) om svenskt medborgarskap.

Forutsatter dessa lagar eller bestdmmelser att samborna skall vara ogifta,
galler det ocksa de homosexuella samborna.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.
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2.12

Forslag till lag om andring i lagen (1988:870) om vard

av missbrukare i vissa fall

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1988:870) om vard av missbrukare

i vissa fall

delsatt 1, 2, 4, 12, 22, 29, 34, 44 och 47 8§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 32 a och 33 a 8§ av fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

De i 18 socialtjanstlagen
(1980:620) angivna malen for sam-
héllets socialtjanst skall vara végle-
dande for all vard som syftar till att
hjélpa enskilda manniskor att
komma ifrdn missbruk av alkohol,
narkotika  eller  flyktiga  l6s-
ningsmedel. Varden skall bygga pa
respekt for den enskildes sjalv-
bestdmmanderétt och integritet och
skall sd langt det ar majligt utfor-
mas och genomféras i samverkan
med den enskilde.

Vard inom socialtjansten ges en
missbrukare i samforstind med
honom enligt bestdimmelserna i
socialtjanstlagen (1980:620). En
missbrukare skall dock beredas vard
oberoende av eget samtycke under
de forutsattningar som anges i
denna lag (tvangsvard).

Foreslagen lydelse

De i 18 socialtjanstlagen
(2001:000) angivna malen for sam-
héllets socialtjanst skall vara végle-
dande for all vard som syftar till att
hjélpa enskilda manniskor att
komma ifran missbruk av alkohol,
narkotika  eller  flyktiga  16s-
ningsmedel. Varden skall bygga pa
respekt for den enskildes sjalv-
bestdmmanderétt och integritet och
skall sd langt det ar majligt utfor-
mas och genomféras i samverkan
med den enskilde.

2 8

Vard inom socialtjansten ges en
missbrukare i samforstind med
honom enligt bestdimmelserna i
socialtjanstlagen (2001:000). En
missbrukare skall dock beredas vard
oberoende av eget samtycke under
de forutsattningar som anges i
denna lag (tvangsvard).

For tvangsvardens innehéll och utformning galler bestimmelserna i social-
tjanstlagen, om inte nagot annat anges i denna lag.

Tvangsvard skall beslutas, om
nagon till foljd av ett fortgaende
missbruk av alkohol, narkotika eller
flyktiga l16sningsmedel &r i behov av
vard for att komma ifran sitt miss-
bruk och vardbehovet inte kan
tillgodoses enligt socialtjanstlagen
(1980:620) eller pa ndgot annat satt
och han till foljd av missbruket.

4 8

Tvangsvard skall beslutas, om
nagon till foljd av ett fortgdende
missbruk av alkohol, narkotika eller
flyktiga lI6sningsmedel &r i behov av
vard for att komma ifran sitt miss-
bruk och vardbehovet inte kan
tillgodoses enligt socialtjanstlagen
(2001:000) eller pa ndgot annat satt
och han till foljd av missbruket.
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1. utsatter sin fysiska eller psykiska hélsa for allvarlig fara,

2. l6per en uppenbar risk att forstora sitt liv, eller

3. kan befaras komma att allvarligt skada sig sjalv eller nagon narstaende.

Om nagon for kortare tid ges vard med stod av lagen (1991:1128) om psy-
kiatrisk tvangsvard hindrar detta inte ett beslut om tvangsvard enligt denna

lag.

12§

Har ratten beslutat om tvangsvard skall socialndamnden se till att beslutet
verkstélls genom att missbrukaren bereds vard i ett hem som avses i 22 §
eller, i fall som avses i 24 § forsta stycket, pa sjukhus.

Rattens beslut upphér att gélla, om varden inte har paborjats inom fyra
veckor fran den dag dé beslutet vann laga kraft.

Beslutet upphor ocksd att galla
om missbrukaren, sedan varden har
pabdrjats, under minst sex manader
i foljd antingen har vistats olovligen
utanfor ett hem som avses i 22 §
eller varit intagen i héakte eller
kriminalvardsanstalt

Beslutet upphor ocksd att galla
om, sedan varden har paborjats, den
tid som enligt 21 § inte skall raknas
som vardtid, uppgér till samman-
lagt minst sex manader i féljd.

22 §26

Tvangsvard lamnas genom hem
som é&r sérskilt avsedda att lamna
vard enligt denna lag (LVM-hem).
Ett sddant hem skall ha en styrelse
som utses av Statens institutions-
styrelse.

Hemmets styrelse forestar varden
vid hemmet i den man uppgiften inte
har Overlatits pa en sarskild fore-
standare.

Har en intagen vistats i ett LVM-
hem i tre manader utan att vard i
annan form kommit till stand skall
forestdndaren anmala detta till
hemmets styrelse med angivande av
orsaken till det.

Tvangsvard lamnas genom hem
som é&r sérskilt avsedda att lamna
vard enligt denna lag (LVM-hem).

29 8

Har en intagen vistats i ett LVM-
hem i tre manader utan att vard i
annan form kommit till stand skall
den som forestar varden vid hemmet
anmala detta till Statens institut-
ionsstyrelse och ange orsaken till
det.

32a §

Den intagne &ar, om inte annat
foranleds av medicinska eller lik-
nande skal, skyldig att efter upp-
maning, vid ankomsten till LVM-
hemmet och infor vistelse i annan

% Andringen innebér att halva forsta stycket och andra stycket upphévs.
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form enligt 27 §, lamna blod-, urin-
eller utandningsprov for kontroll av
om han eller hon &r paverkad av
narkotika, alkoholhaltiga drycker,
andra berusningsmedel, sadana
medel som avses i 18 lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller sddana medel
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa halsofarliga
varor, om det kan misstankas att
den intagne ar paverkad av nagot
sadant medel.

33a §

Den som vardas enligt denna lag i
ett LVM-hem for sérskilt noggrann
tillsyn far hindras att lamna hemmet
och i Ovrigt underkastas den be-
gransning i rorelsefriheten som &r
nodvandig for att varden skall
kunna genomféras. Hans rorelsefri-
het far ocksd inskrankas nar det
behdvs av hansyn till andra intag-
nas eller till personalens sékerhet.

Den som vardas enligt denna lag
i ett LVM-hem har ratt att ringa och
ta emot telefonsamtal samt ta emot
besok. Den intagne far dock forvag-
ras telefonsamtal och besdk om det
kan &aventyra varden eller ordning-
en vid hemmet. Beslut om inskrénk-
ning i ratten att fora telefonsamtal
och ta emot besok fattas av den som
forestar varden vid hemmet.

I lagen (1996:981) om besoksin-
skrankningar vid viss tvangsvard
finns bestammelser om besok pa
vardinstitutioner enligt denna lag.

34 8

Den som vardas enligt denna lag i
ett LVM-hem for sérskilt noggrann
tillsyn far hindras att lamna hemmet
och i Ovrigt underkastas den be-
gransning i rorelsefriheten som &r
nodvandig for att varden skall
kunna genomforas.

Den intagne far beredas vard vid
en enhet som &r lasbar eller pa
annat satt inrattad for sarskilt nog-
grann tillsyn, om det ar nédvandigt
med hansyn till den intagnes, évriga
intagnas eller personalens sakerhet,
eller om det ar nddvandigt for att
forhindra att den intagne avviker
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Beslut av den som forestar varden
vid ett LVM-hem féar 6verklagas av
den enskilde hos Ilansratten, om
beslutet avser Overflyttning enligt
25 §, avslag pa begaran om utskriv-
ning eller forstérande av egendom
enligt 36 8.

eller for att i ©vrigt genomfora
varden.

Den intagne far vardas inom en
sadan enhet under hogst tva mana-
der i foljd. Om sérskilda be-
handlingsskal féranleder det, far
dock varden vid enheten paga
langre tid, forutsatt att nagot av de
fall som anges i andra stycket fort-
farande foreligger och att den in-
tagne samtidigt ges mdjlighet till
vistelse i 6ppnare former eller utan-
for hemmet.

Om det ar sarskilt pakallat pa
grund av att den intagne upptrader
valdsamt eller &r s& paverkad av
berusningsmedel att han eller hon
inte kan hallas till ordningen, far
den intagne héllas avskild fran de
ovriga vid hemmet. Han eller hon
skall d& st& under fortlépande upp-
sikt av personalen. Den intagne far
dock inte hallas i sddan avskildhet
langre tid an vad som ar oundgéng-
ligen nodvandigt och inte i nagot
fall under langre tid an 24 timmar i
foljd.

44§

Beslut av den som fdrestar varden
vid ett LVM-hem féar 6verklagas av
den enskilde hos lansratten, om
beslutet avser Overflyttning enligt
258, innebar inskréankningar i
sarskilt fall av ratten for den som
vistas i hemmet att enligt 33a8§
fora telefonsamtal eller ta emot
besok eller avser avslag pa begéran
om utskrivning eller férstérande av
egendom enligt 36 8.

Andra beslut enligt denna lag av den som férestar varden vid ett LVM-

hem fér inte Gverklagas.

Beslut om lakarundersokning enligt 9 § eller 11 § tredje stycket far inte

oOverklagas.

Beslut om omhéndertagande enligt 13 § forsta stycket eller andra stycket
far inte overklagas. Overklagande av rittens beslut om omhéndertagande
enligt 13 § tredje stycket &r inte inskrankt till viss tid.
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Med socialndmnden avses i denna
lag socialndmnden i den kommun
som enligt 38§ socialtjanstlagen
(1980:620) har ansvaret for att den
enskilde far det stod och den hjalp
som han behdver. Att dverflyttning
av drenden till en annan social-
namnd kan ske i vissa fall framgar
av 72 § socialtjanstlagen.

47°§

Med socialndmnden avses i denna
lag socialndmnden i den kommun
som enligg 2 kap 28 so-
cialtjanstlagen (2001:000) har an-
svaret for att den enskilde far det
stdd och den hjalp som han beho-
ver. Att dverflyttning av drenden till
en annan socialndmnd kan ske i
vissa fall framgar av 16 kap. 1 §
socialtjanstlagen.

Beslut om tvangsvard enligt 5 § och med anledning av omhéandertagande
enligt 13 § fattas av den l&nsrétt inom vars domkrets den ansvariga kommu-
nen ar beldgen. Den lansratt som meddelade beslutet om vérd beslutar ocksa

i frdgor som avses i 44 § forsta stycket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001.
2. Hanvisningar i denna lag till socialtjanstlagen (2001:000) skall till ut-
gdngen av ar 2001 i stéllet avse motsvarande bestammelser i social-

tj&nstlagen (1980:620).
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2.13

Forslag till lag om &ndring i lagen (1989:14) om

erkannande och verkstallighet av utlandska vardnads-
avgoranden m.m. och om Overflyttning av barn

Harigenom foreskrivs att 20 § lagen (1989:14) om erkannande och verk-
stallighet av utlandska vardnadsavgéranden m.m. och om dverflyttning av

barn skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 §27

Har talan enligt denna lag inte
vackts eller kan ett beslut enligt
19 § forsta stycket inte avvaktas, far
polismyndigheten ~ genast om-
hénderta barnet eller vidta andra
omedelbara atgarder som kan ske
utan skada for barnet. Nar en sadan
atgard vidtas skall om mgjligt en
lakare samt en foretrddare for soci-
altjansten eller i forekommande fall
en sadan kontaktperson for barnet
som avses i socialtjanstlagen
(1980:620) vara narvarande. Atgar-
den skall genast anmalas till lansréat-
ten, som utan drojsmal prévar om
den skall besta.

Har talan enligt denna lag inte
vackts eller kan ett beslut enligt
19 § forsta stycket inte avvaktas, far
polismyndigheten ~ genast om-
hénderta barnet eller vidta andra
omedelbara atgarder som kan ske
utan skada for barnet. Nar en sadan
atgard vidtas skall om majligt en
lakare samt en foretrddare for soci-
altjansten eller i forekommande fall
en sadan kontaktperson for barnet
som avses i socialtjanstlagen
(2001:000) vara narvarande. Atgar-
den skall genast anmalas till lansréat-
ten, som utan drojsmal prévar om
den skall besta.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.

27 Senaste lydelse 1993:212.
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2.14

Forslag till lag om andring i lagen (1990:52) med

sarskilda bestammelser om vard av unga

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1990:52) med sérskilda be-

stammelser om vérd av unga

dels att 1, 10, 24, 25 och 42 88 skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 15 a—c och 17 a 8§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Insatser inom socialtjansten for
barn och ungdom skall géras i sam-
forstand med den unge och hans
vardnadshavare enligt be-
stdmmelserna i socialtjanstlagen
(1980:620).

Foreslagen lydelse

Insatser inom socialtjansten for
barn och ungdom skall géras i sam-
forstand med den unge och hans
vardnadshavare enligt be-
stdmmelserna i socialtjanstlagen
(2001:000).

Den som ar under 18 ar skall dock beredas vard enligt denna lag, om na-
gon av de situationer som anges i 2 eller 3 § foreligger och det kan antas att
behovlig vard inte kan ges den unge med samtycke av den eller dem som har
vardnaden om honom och, nar den unge har fyllt 15 ar, av honom sjalv.

Vard med stod av 3 § far dven beredas den som har fyllt 18 men inte 20 ar,
om sadan vard med hansyn till den unges behov och personliga forhallanden
i Gvrigt &r lampligare 4n nagon annan vard och det kan antas att behdvlig
vard inte kan ges med den unges samtycke.

108
Varden skall anses pabérjad nar den unge pa grund av ett beslut om ome-
delbart omhandertagande eller om vard har placerats utanfor sitt eget hem.
For vardens innehdll och ut- For vardens innehdll och ut-
formning géller bestdmmelserna i formning géller bestdmmelserna i
socialtjanstlagen  (1980:620) och socialtjanstlagen  (2001:000) och
foreskrifterna i 11-20 §8. foreskrifterna i 11-20 §8.
15a §

Den intagne har rétt att ringa och
ta emot telefonsamtal, ta emot besok
samt vistas utanfor hemmet i den
utstrackning som lampligen kan ske.
Den intagne far dock forvagras
telefonsamtal och besok, om det kan
aventyra varden eller ordningen vid
hemmet.

En vistelse utanfor hemmet skall
avse en pa forhand bestamd tid,
dock hdgst fyra veckor.

Beslut om inskrankning i rétten
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att fora telefonsamtal, ta emot besok ~ 2000/01:SoU18
samt om vistelse utanfor hemmet  Bilaga 1

fattas av den som forestar varden

vid hemmet. Beslut om vistelse

utanfor hemmet skall fattas efter

samrad med socialndgmnden.

I lagen (1996:981) om besoksin-
skrankningar vid viss tvangsvard
finns bestammelser om besok pa
vardinstitutioner enligt denna lag.

15b §

Den intagne far beredas vard vid
en enhet inom hemmet som ar las-
bar eller pa annat sétt inrattad for
sarskilt noggrann tillsyn, om det ar
nodvandigt med hansyn till den
intagnes, d©vriga intagnas eller
personalens sédkerhet, eller om det
ar nodvandigt for att forhindra att
den intagne avviker eller for att i
ovrigt genomfora varden.

Den intagne far vardas vid en sa-
dan enhet under hogst tvd manader
i foljd. Om sarskilda be-
handlingsskél foranleder det, far
dock vérden vid enheten paga
langre tid, forutsatt att nagot av de
fall som anges i forsta stycket fort-
farande foreligger och att den in-
tagne samtidigt ges mdjlighet till
vistelse i 6ppnare former eller utan-
for hemmet.

15¢ §

Om det ar sarskilt pakallat pa
grund av att den intagne upptrader
valdsamt eller &r sa paverkad av
berusningsmedel att han eller hon
inte kan hallas till ordningen, far
den intagne hallas avskild fran de
ovriga vid hemmet. Han eller hon
skall da& st& under fortlépande upp-
sikt av personalen. Den intagne far
dock inte hallas i sddan avskildhet
langre tid an vad som ar oundgéng-
ligen nodvandigt och inte i nagot
fall under langre tid an 24 timmar i
foljd.
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Lansratten far efter ansokan av
socialndmnden for viss tid eller tills
vidare forbjuda den som har vard-
naden om en underarig att ta denne
fran ett hem som avses i 25 § social-
tj&nstlagen (1980:620) om det finns
en pataglig risk for att den unges
hélsa eller utveckling skadas om
han skiljs fran hemmet (flyttnings-
forbud).

Ansbkan om  flyttningsforbud
gors av den socialndmnd som har
lamnat medgivande enligt 258§
socialtjanstlagen (1980:620) att ta
emot den unge i ett enskilt hem.
Samma namnd beslutar om till-
falligt flyttningsforbud enligt 27 §.

Ett beslut av den som forestar
varden vid ett hem for sarskilt nog-
grann tillsyn far overklagas hos
lansratten, om beslutet avser forsto-
rande eller forséljning av egendom

Ar den intagne under 15 &r skall
lakare skyndsamt yttra sig om varje
atgard som vidtas enligt forsta
stycket. Om lékaren begéar det skall
atgarden genast avbrytas.

17a §

Den intagne &ar, om inte annat
foranleds av medicinska eller lik-
nande skal, skyldig att efter upp-
maning vid ankomsten till hemmet
samt infor vistelse utanfor hemmet
lamna blod-, urin- eller utand-
ningsprov for kontroll av om han
eller hon ar paverkad av narkotika,
alkoholhaltiga drycker, andra be-
rusningsmedel, sddana medel som
avses i 1§ lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel
eller sddana medel som omfattas av
lagen (1999:42) om férbud mot
vissa hélsofarliga varor, om det kan
misstankas att den intagne ar pa-
verkad av ndgot sadant medel.

24 8

Lansratten far efter ansokan av
socialndmnden for viss tid eller tills
vidare forbjuda den som har vard-
naden om en underarig att ta denne
frdn ett hem som avses i 6 kap. 6 §
socialtjanstlagen (2001:000) om det
finns en pataglig risk for att den
unges hélsa eller utveckling skadas
om han skiljs fran hemmet (flytt-
ningsforbud).

8

Ansbkan om flyttningsforbud
gors av den socialndmnd som har
lamnat medgivande enligt 6 kap. 6 8
socialtjanstlagen (2001:000) att ta
emot den unge i ett enskilt hem.
Samma namnd beslutar om tillfal-
ligt flyttningsforbud enligt 27 §.

8§

Beslut av den som forestar varden
vid ett hem for sarskilt noggrann
tillsyn far 6verklagas hos lansratten,
om beslutet innebar inskrankningar
i sarskilt fall av ratten for den som
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enligt 20 8. vistas i hemmet att enligt 15a8§
fora telefonsamtal eller ta emot
besok eller avser forstérande eller
forsaljning av egendom enligt 20 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001.

2. Hanvisningar i denna lag till socialtjanstlagen (2001:000) skall till ut-
gdngen av &r 2001 i stillet avse motsvarande bestammelser i social-
tjanstlagen (1980:620).
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2.15 Forslag till lag om andring i lagen (1990:1402) om
dvertagande av vissa sjukhem och andra vardinratt-
ningar

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1990:1402) om overtagande av vissa
sjukhem och andra vardinréattningar skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
38§
Sjukhem och andra vardinratt- Sjukhem och andra vardinratt-
ningar, som Overtagits av kommu- ningar, som Overtagits av kommu-
nerna med stod av denna lag, skall nerna med stod av denna lag, skall

anses som sadana boendeformer anses som sadana boendeformer
som anges i 208 andra stycket  som angesi5 kap. 5 § andra stycket
socialtjanstlagen (1980:620). socialtjanstlagen (2001:000).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.
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2.16

Forslag till lag om andring i lagen (1990:1404) om

kommunernas betalningsansvar for viss hélso- och

sjukvard

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1990:1404) om kommunernas betal-
ningsansvar for viss hélso- och sjukvard skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 §28
En kommun skall betala erséttning till ett landsting for kostnader for hélso-
och sjukvard at personer som ar folkbokforda i kommunen enligt vad som

ségs i denna lag.

Betalningsansvaret for personer
som efter beslut av en kommun
vistas i en annan kommun i sadan
sarskild boendeform eller bostad
som avses i 20 § andra stycket, 21 §
tredje stycket och 69 § forsta stycket
2 socialtjanstlagen (1980:620) har dock
den kommun som beslutat om vis-
telsen.

Betalningsansvaret for personer
som efter beslut av en kommun
vistas i en annan kommun i sadan
sarskild boendeform eller bostad
som avses i 5 kap. 5 § andra stycket,
Skap. 7 § tredje stycket och 7 kap. 1§
forsta stycket 2 socialtjanstlagen
(2001:000) har dock den kommun
som beslutat om vistelsen.

Vad som i denna lag sdgs om landsting géller &ven kommuner som inte

ingdr i ett landsting.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.

28 Senaste lydelse 1997:317.
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2.17

Forslag till lag om andring i lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard

Harigenom foreskrivs att 31 a § lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangs-

vard skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3la 8§

Om en patient onskar att stdd-
personens uppdrag skall 6verga till
ett uppdrag som kontaktperson
enligt 10§ socialtjanstlagen
(1980:620) nar tvangsvarden upp-
hort och stédpersonen samtycker till
det, skall den ndmnd som avses i
30 § underratta socialndmnden i den
kommun dér patienten &r folkbok-
ford om patientens Gnskemal.

Om en patient onskar att stdd-
personens uppdrag skall 6verga till
ett uppdrag som kontaktperson
enligt 3 kap. 6 § socialtjanstlagen
(2001:000) nar tvangsvarden upp-
hort och stédpersonen samtycker till
det, skall den ndmnd som avses i
30 § underratta socialndmnden i den
kommun dér patienten &r folkbok-
ford om patientens Gnskemal.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.

29 Senaste lydelse 2000:353.
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2.18
(1991:481)

Forslag till lag om andring i folkbokforingslagen

Harigenom foreskrivs att 15 § folkbokfdéringslagen (1991:481) skall ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 §

Den som for service och om-
vardnad har en sadan bostad for
&ldre ménniskor som avses i 20 §
socialtjanstlagen (1980:620) i en
annan forsamling &n den, dar han
var eller borde ha varit folkbokford
nér han flyttade till den aktuella
bostaden, far folkbokforas i sist-
ndmnda forsamling. Han folk-
bokfors da pa den fastighet dar han
forut var eller borde ha varit folk-
bokford eller endast i férsamlingen
eller, om det finns sarskilda skal, pa
en annan fastighet.

Den som for service och om-
vardnad har en sadan bostad for
&ldre méanniskor som avses i 5 kap.
58§ socialtjanstlagen (2001:000) i
en annan forsamling &n den, dér han
var eller borde ha varit folkbokford
nér han flyttade till den aktuella
bostaden, far folkbokforas i sist-
ndmnda forsamling. Han folk-
bokfors da pa den fastighet dar han
forut var eller borde ha varit folk-
bokford eller endast i férsamlingen
eller, om det finns sarskilda skal, pa
en annan fastighet.

Den som for service och omvardnad har en sédan bostad som anges i forsta
stycket och &r folkbokford i den férsamling dar bostaden ligger far folkbok-
foras pa en annan fastighet i férsamlingen om det finns sérskilda skal.

Forsta och andra styckena skall aven tillimpas pa den som vistas i ett hem
for aldre som drivs av nagon annan &n kommunen, om boendet med hansyn
till upplatelseform och tillgang till vard kan anses motsvara vistelse som

avses i forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.

2000/01:SoU18
Bilaga 1

181



2.19 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sbkande m.fl. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 §30

I denna lag ges bestammelser om sysselsattning for och bistand till utlan-
ningar som

1. har ansokt om uppehallstillstand i Sverige enligt 3 kap. 2 eller 3 § utlan-
ningslagen (1989:529) (asylstkande),

2. har beviljats tidsbegransat uppehallstillstind med stod av bestam-
melserna i 2 kap. 4 a § utlanningslagen, eller

3. har ansckt om uppehallstillstand i Sverige och av sérskilda skal med-
getts ratt att vistas har medan ansékan provas.

Den som omfattas av denna lag Den som omfattas av denna lag
har inte réatt till bistand enligt 6 §  har inte rétt till bistand enligt 4 kap.
socialtjénstlagen  (1980:620) for 1 8 socialtjénstlagen (2001:000) for
formaner av motsvarande karaktar. formaner av motsvarande karaktar.

Barn under 18 ar som saknar uppehallstillstdnd och som inte vistas pa en
forlaggning omfattas inte av denna lag, om de bor hos en vardnadshavare
som har uppehéllstillstand.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.

%0 Senaste lydelse 1996:1384.
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2.20
civilt forsvar

Forslag till lag om andring i lagen (1994:1720) om

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 11 § lagen (1994:1720) om civilt forsvar

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
11 §31

Kommuners och landstings skyl-
dighet att ta hand om utrymmande
och utl&nningar som soker skydd i
Sverige regleras i socialtjanstlagen
(1980:620), hélso- och sjukvardsla-
gen  (1982:763) och  lagen
(1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl.

Kommuners och landstings skyl-
dighet att ta hand om utrymmande
och utl&nningar som soker skydd i
Sverige regleras i socialtjanstlagen
(2001:000), hélso- och sjukvardsla-
gen  (1982:763) och  lagen
(1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.

31 Senaste lydelse 1999:949.
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2.21

Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:459) om

arbetsférmedlingsregister

Héarigenom foreskrivs att 7 och 8 88 lagen (1994:459) om arbets-
formedlingsregister skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En registrering enligt 6 § 2—4 far
innehélla uppgift om den arbets-
sokandes sjukdom eller halso-
tillstind och om den arbetssokande
fatt ekonomisk hjalp med stod av
socialtjanstlagen (1980:620). Den
far ocksd innehdlla omdémen och
andra vérderande upplysningar om
den arbetssokande.

Foreslagen lydelse

En registrering enligt 6 § 2—4 far
innehélla uppgift om den arbets-
sokandes sjukdom eller halso-
tillstind och om den arbetssokande
fatt ekonomisk hjalp med stod av
socialtjanstlagen (2001:000). Den
far ocksd innehdlla omdémen och
andra vérderande upplysningar om
den arbetssokande.

Uppgifter om den arbetssékande som registreras med stod av forsta stycket
skall grundas antingen pd muntliga uppgifter fran den arbetssckande eller pa
skriftliga uppgifter i en handling som fors till en akt for den arbetssdkande.

Av daganteckning skall framga att den arbetssokande har tagit del av upp-
gift som avses i forsta stycket och att han skriftligen har samtyckt till att
uppgiften registrerats. Av daganteckning skall ocksa framga att den arbets-
sokande skriftligen har samtyckt till registrering enligt 6 § 1.

8 §32
En registrering enligt ndgon av 5-7 8§ far inte innehalla uppgifter om att
den arbetssékande misstanks eller har domts for brott eller har avtjénat straff
eller har fatt annan péféljd for brott eller har varit féremal for tvangsingri-
pande enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vérd av unga,
lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvérd, lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard eller

smittskyddslagen (1988:1472).
Registreringen far inte heller in-
nehalla uppgift om att den arbets-
sokande har vardats med stod av
socialtjanstlagen (1980:620) eller
varit féremal for atgard enligt ut-
lanningslagen (1989:529).

Registreringen far inte heller in-
nehalla uppgift om att den arbets-
sokande har vardats med stod av
socialtjanstlagen (2001:000) eller
varit féremal for atgard enligt ut-
lanningslagen (1989:529).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.

%2 Senaste lydelse 1997:729.
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2.22

Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:566) om

lokal forsoksverksamhet med finansiell samordning
mellan socialforsakring, halso- och sjukvard och

socialtjanst

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:566) om lokal forsoksverk-
samhet med finansiell samordning mellan socialforsékring, halso- och sjuk-
vard och socialtjanst skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Till den som enligt 2 § skall bedriva forsoksverksamheten far de parter
som deltar i forsoket 6verfora medel for sédana kostnader som &r hanforliga

till forsdksperioden och som avser

1. hilso- och sjukvérd,

2. sjukreseerséttning,

3. verksamhet enligt social-
tjanstlagen  (1980:620),  lagen
(1990:52) med sarskilda bestam-
melser om vérd av unga och lagen
(1988:870) om vard av missbrukare
i vissa fall och verksamhet som i
annat fall enligt lag skall handhas av
socialndmnd och inte omfattas av 1,
samt

3. verksamhet enligt social-
tjanstlagen  (2001:000),  lagen
(1990:52) med sarskilda bestam-
melser om vérd av unga och lagen
(1988:870) om vard av missbrukare
i vissa fall och verksamhet som i
annat fall enligt lag skall handhas av
socialndmnd och inte omfattas av 1,
samt

4. sjukpenning och rehabiliteringsersattning enligt lagen (1962:381) om

allmén forsakring,

sjukpenning enligt

lagen (1976:380) om arbets-

skadeforsakring och medel avsedda for den allménna forsékringskassans kép

av yrkesinriktade rehabiliteringstjanster.

Parterna far ocksa till den som bedriver forsoksverksamheten 6verféra me-
del for berdknade kostnader for administration av verksamheten.

Den som bedriver forsoksverksamheten évertar ansvaret for att i for-
soksomradet tacka de kostnader som parterna beslutat skall ingd i forsoket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.
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2.23

Forslag till lag om andring i lagen (1995:1518) om

mervardesskattekonton for kommuner och landsting

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (1995:1518) om mervérdesskatte-
konton for kommuner och landsting skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 §33

Vid utbetalning av ersattning en-
ligt 5 § tilldmpas bestdmmelserna i
8 kap. 9, 10, 15 och 16 88 mervar-
desskattelagen  (1994:200). Be-
stimmelsen i 8 kap. 98 forsta
stycket 1  mervardesskattelagen
skall dock inte tillampas i fraga om
sddana boendeformer som anges i
20 § andra stycket och 21 § tredje
stycket socialtjanstlagen (1980:620)
samt 9 § 8 och 9 lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funkt-
ionshindrade.

Vid utbetalning av erséattning en-
ligt 5 § tilldmpas bestdmmelserna i
8 kap. 9, 10, 15 och 16 88 mervar-
desskattelagen  (1994:200). Be-
staimmelsen i 8 kap. 98 forsta
stycket 1  mervardesskattelagen
skall dock inte tillampas i fraga om
sddana boendeformer som anges i 5
kap. 58 andra stycket och 5 kap.
7 8 tredje stycket socialtjanstlagen
(2001:000) samt 9 § 8 och 9 lagen
(1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.

33 Senaste lydelse 1998:588.
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2.24 Forslag till lag om andring i lagen (1997:191) med 2000/01:SoU18
anledning av Sveriges tilltrade till Haagkonventionen Bilaga 1
om skydd av barn och samarbete vid internationella
adoptioner

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1997:191) med anledning av Sveriges
tilltrade till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid internat-
ionella adoptioner skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38§

Ansokningar som avses i artikel 14 i konventionen skall géras hos social-
nédmnden i sbkandens eller sékandenas hemkommun.

Socialndmnden skall

a) sammanstélla rapporter enligt artikel 15.1. i konventionen,

b) prova frdgor om samtycke enligt artikel 17.c i konventionen,

c) vidta atgarder enligt artikel 21 i konventionen.

I 258§ socialtjénstlagen | 6 kap 12-15 88 socialtjanstlagen
(1980:620) finns bestammelser om (2001:000) finns bestammelser om
att socialnamnden prévar fragor om att socialnamnden prévar fragor om
medgivande att i adoptionssyfte ta ~ medgivande att i adoptionssyfte ta
emot barn med hemvist utomlands. emot barn med hemvist utomlands.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.
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2.25 Lag om andring i lagen (1997:192) om internationell 2000/01:SoU18
adoptionsfoérmedling Bilaga 1

Hérigenom foreskrivs att 8 och 11 §§ lagen (1997:192) om internationell

adoptionsférmedling skall upphéra att galla vid utgdngen av juni manad
2001.
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2.26

Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:297) om

forsoksverksamhet med samtjanst vid medborgar-

kontor

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (1997:297) om forsoksverksamhet med
samtjénst vid medborgarkontor skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§
En arbets- eller uppdragstagare som omfattas av ett sarskilt avtal enligt 5 §
far i den kommunala myndighetens namn.

1. bereda drenden om bistand enligt
6 § socialtjanstlagen (1980:620) till
den som fyllt 65 ar for dennes for-
sOrjning,

2. ta emot ans6kningar om plats i
forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg, férdela sddana platser
och lamna erbjudanden om plats
enligt 14 a § socialtjanstlagen,

3. lamna ekonomiskt stdd till in-

ackordering for elever i gymna-
sieskolan och kommunal vuxen-
utbildning enligt skollagen

(1985:1100),

1. bereda drenden om bistand enligt
4 kap. 1§  socialtjanstlagen
(2001:000) till den som fyllt 65 ar for
dennes forsorjning,

2. ta emot ansokningar om plats
och, med undantag for barn som
behover sarskilt stod enligt 2 a kap.
9 § skollagen (1985:1100), férdela plat-
ser och lamna erbjudanden om plats
for barn som skall tillhandahallas
forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg enligt 2 a kap. skolla-
gen,

3. l&mna ekonomiskt stod till in-
ackordering for elever i gymnasie-
skolan och kommunal vuxenut-
bildning enligt skollagen,

4. ge tillstand till att inratta annat slag av toalett 4n vattentoalett enligt en

kommunal foreskrift, eller

5. i enklare fall bevilja parkeringstillstand for handikappade.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.
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2.27 Forslag till lag om &ndring i socialforsakrings-
registerlagen (1997:934)

Harigenom foreskrivs att 7 § socialforsakringsregisterlagen (1997:934)
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 §34

Som sarskilda arendeuppgifter far inte registreras sédana uppgifter som
avses i 13 och 21 88 personuppgiftslagen (1998:204) eller som utgdr om-
dome eller annan vérderande upplysning om den registrerade.

Utan hinder av forsta stycket far foljande uppgifter registreras:

1. férekomsten av ansokan eller anmédlan i arenden som omfattas av 1 8§
forsta stycket,

2. tidpunkter, tidsperioder och belopp dels for erséttningar, dels for ersatt-
ningsgrundande forhallanden, i drenden som omfattas av 1 § forsta stycket,

3. grad av nedsatt arbetsformaga,

4. forekomsten av intyg och utldtande av lakare eller annan intygsgivare,

5. forekomsten av rehabiliteringsutredning eller annan utredning i rehabili-
teringsérende samt av faststélld rehabiliteringsplan,

6. arten av och tidpunkter for foreslagna, planerade och vidtagna reha-
biliteringsatgarder,

7. forekomsten av sadan sarskild grund for beaktande av hogre bostads-
kostnad som avses i 14 § tredje stycket och 17 § tredje stycket lagen
(1993:737) om bostadsbidrag,

8. om den registrerade far eller har fatt vard eller forsorjning helt eller del-
vis pa det allmannas bekostnad,

9. om den registrerade ar haktad, intagen i kriminalvardsanstalt eller i 6v-
rigt har tagits om hand pa det allmannas bekostnad,

10. om den registrerade vistas el- 10. om den registrerade vistas el-
ler bor i en sérskild boendeform ler bor i en sérskild boendeform
enligt socialtjanstlagen (1980:620)  enligt socialtjanstlagen (2001:000)
eller vistas eller bor p& annat lik-  eller vistas eller bor pd annat lik-
nande sétt, nande sétt,

11. om fraga om aterbetalningsskyldighet har uppkommit

12. vilken personkrets enligt 5 § forordningen (1988:890) om bilstod till
handikappade som den bilstodsberattigade hor till,

13. att godmanskap eller forvaltarskap &r anordnat enligt foraldrabalken,

14. att en foralder pa grund av sjukdom eller handikapp varaktigt saknar
formaga att varda barn,

15. att den registrerade far aktivitetsstod enligt 58 tredje stycket for-
ordningen (1996:1100) om aktivitetsstod,

16. att den registrerade har rétt till ersattning enligt 16—-22 §8 férordningen
om aktivitetsstod,

34 Lydelse enligt prop. 2000/01:69.
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17. bevakningsanledning, samt

18. anledningen till att ett drende avslutats.

I socialforsékringsregister som fors for handlaggning av &renden om er-
sattning for tandvard enligt 2 kap. 3 § lagen (1962:381) om allman forsakring
och férordningen (1998:1337) om tandvardstaxa far dessutom, i fraga om
vardgivare, registreras uppgift om namn pa praktik. | sadana register far
vidare registreras uppgift om

1. forekomsten av begdran om férhandsprévning enligt forordningen om
tandvardstaxa samt kod for behandlingsforslag som begéaran avser,

2. kod for behandling som avses i férordningen om tandvardstaxa,

3. att den registrerade har rétt till ersattning enligt 9, 13 eller 14 § for-
ordningen om tandvardstaxa,

4. forhallanden som anges i 15 § andra stycket forordningen om tand-
vardstaxa,

5. forekomsten av remiss, remitterande vérdgivares namn och namnet pa
den vardgivare till vilken remiss har skett, samt

6. patientavgift och tandvardsersattning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.
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2.28 Lag om dndring i lagen (1998:603) om verkstallighet
av sluten ungdomsvard

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (1998:603) om verkstallighet av slu-
ten ungdomsvard skall inféras en ny paragraf, 18 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

18a

Foreslagen lydelse

8

Den démde ar, om inte annat for-
anleds av medicinska eller liknande
skal, skyldig att efter uppmaning vid
ankomsten till det sarskilda ung-
domshemmet samt infor vistelse
utanfor hemmet enligt 18 § lamna
blod-, urin- eller utandningsprov
for kontroll av om han eller hon &r
paverkad av narkotika, alkoholhal-
tiga drycker, andra berusningsme-
del, sddana medel som avses i 1§
lagen (1991:1969) om férbud mot
vissa dopningsmedel eller sadana
medel som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
halsofarliga varor, om det kan
misstinkas att den démde ar paver-
kad av nagot sadant medel.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001.
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2.29

Forslag till lag om andring i lagen (1998:1656) om

patientndmndsverksamhet m.m.

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1998:1656) om patientndmnds-
verksamhet m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

I varje landsting och kommun skall det finnas en eller flera n&mnder med
uppgift att stédja och hjélpa patienter inom

1. den halso- och sjukvard enligt halso- och sjukvardslagen (1982:763)
som bedrivs av landsting eller enligt avtal med landsting,

2. den halso- och sjukvard enligt
halso- och sjukvardslagen (1982:
763) som bedrivs av kommuner
eller enligt avtal med kommuner
och den allmanna omvardnad enligt
socialtjanstlagen (1980:620) som
ges i samband med sadan halso- och
sjukvard, samt

2. den halso- och sjukvard enligt
halso- och sjukvardslagen (1982:
763) som bedrivs av kommuner
eller enligt avtal med kommuner
och den allmanna omvardnad enligt
socialtjanstlagen (2001:000) som
ges i samband med sadan halso- och
sjukvard, samt

3. den tandvard enligt tandvardslagen (1985:125) som bedrivs av lands-

ting.

For sddana namnder galler vad som &r foreskrivet i kommunallagen

(1991:900).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.
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2.30

Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:674) om

inkomstgrundad alderspension

Harigenom foreskrivs att 12 kap. 8 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad

alderspension skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.

Om en person som &r beréattigad
till pension enligt denna lag i vé-
sentlig omfattning har fatt sin for-
s6rjning genom ekonomiskt bistand
enligt socialtjanstlagen (1980:620)
utan villkor om aterbetalning, far
retroaktivt beviljad sddan pension
betalas ut till socialndmnden till den
del den motsvarar vad socialndmn-
den sammanlagt har betalat ut till
den pensionsberattigades och den-
nes familjs forsorjning for den tid
som den retroaktiva pensionen
avser.

Om en person som &r beréattigad
till pension enligt denna lag i vé-
sentlig omfattning har fatt sin for-
srjning genom ekonomiskt bistand
enligt socialtjanstlagen (2001:000)
utan villkor om aterbetalning, far
retroaktivt beviljad sddan pension
betalas ut till socialndmnden till den
del den motsvarar vad socialndmn-
den sammanlagt har betalat ut till
den pensionsberattigades och den-
nes familjs forsorjning for den tid
som den retroaktiva pensionen
avser.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.
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2.31 Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom fdreskrivs att 8 kap. 11 § inkomstskattelagen (1999:1229) skall
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
11 8§
Bistand enligt socialtjanstlagen Bistand enligt socialtjanstlagen
(1980:620) och liknande ersatt- (2001:000) och liknande ersétt-
ningar ar skattefria. ningar ar skattefria.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.
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2.32 Forslag till lag om &ndring i lagen (1999:332) om
ersattning till steriliserade i vissa fall

Harigenom foreskrivs att 3 a § lagen (1999:332) om erséttning till sterilise-
rade i vissa fall skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

33. §35

For den som har fétt ersattning enligt denna lag skall tillgdngar uppgaende
till ett belopp om etthundrasjuttiofemtusen (175 000) kr anses som formo-
genhet och inte beaktas vid tillampning av

1.5 8 lagen (1994:308) om bostadstill&gg till pensionérer,

2.5 § lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

3. 6 och 35 88§ socialtjanstlagen 3. 4 kap. 1 § och 8 kap. 2 § soci-
(1980:620), altjanstlagen (2001:000),

4. 26 § halso- och sjukvardslagen (1982:763),

5. 19 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
samt

6. 16 § lagen (1962:382) angaende inférande av lagen om allméan for-
sékring.

Anmalan enligt 8 § forsta stycket lagen om bostadstill&gg till pensionérer
behgver inte goras pa grund av ersattning som har utgetts enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.

% Senaste lydelse 1999:857.
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2.33

Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:461) om

efterlevandepension och efterlevandestdd till barn

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 9 § lagen (2000:461) om efterlevande-
pension och efterlevandestdd till barn skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Om en person som &r beréattigad
till efterlevandepension eller efter-
levandestod till barn i vésentlig
omfattning har fatt sin forsorjning
genom ekonomiskt bistand enligt
socialtjanstlagen (1980:620) utan
villkor om éaterbetalning, far retro-
aktivt beviljad sadan pension eller
efterlevandestdd betalas ut till soci-
alndmnden till den del erséttningen
motsvarar vad socialndmnden sam-
manlagt har betalat ut till den er-
séttningsberéttigades och dennes
familjs forsorjning for den tid som
den retroaktiva ersattningen avser.

Om en person som &r beréattigad
till efterlevandepension eller efter-
levandestod till barn i vésentlig
omfattning har fatt sin forsorjning
genom ekonomiskt bistand enligt
socialtjanstlagen (2001:000) utan
villkor om éaterbetalning, far retro-
aktivt beviljad sadan pension eller
efterlevandestdd betalas ut till soci-
alndmnden till den del erséttningen
motsvarar vad socialndmnden sam-
manlagt har betalat ut till den er-
séttningsberéttigades och dennes
familjs forsorjning for den tid som
den retroaktiva ersattningen avser.
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2.34

Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:625) om

arbetsmarknadspolitiska program

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska

program skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 §36

Den som &r berdttigad till erséttning enligt lagen (1997:238) om arbetslds-
hetsforsékring har vid deltagande i verksamhet som anordnas av kommunen

enligt 3 § rétt till aktivitetsstod.

Kommunen skall till den som tar
del av verksamhet enligt 3 § och
som uppbar forsorjningsstdd enligt
6 och 6 b 88 socialtjanstlagen
(1980:620) nér han eller hon bérjar
delta i verksamheten utge erséattning
med ett belopp som motsvarar for-
sOrjningsstddet. Detsamma  skall
gélla betraffande den for vilken
fattas beslut om sadant forsorjnings-
stdd som avses i forsta stycket
under tid som han eller hon deltar i
verksamheten.

Kommunen skall till den som tar
del av verksamhet enligt 3 § och
som uppbar forsorjningsstéd enligt
4 kap. 1 och 2 88 socialtjanstlagen
(2001:000) nér han eller hon bérjar
delta i verksamheten utge erséattning
med ett belopp som motsvarar for-
sOrjningsstddet. Detsamma  skall
gélla betraffande den for vilken
fattas beslut om sadant forsorjnings-
stdd som avses i forsta stycket
under tid som han eller hon deltar i
verksamheten.

Kommunen skall till deltagare som inte erhaller ersattning enligt forsta el-
ler andra stycket betala ut erséttning med 2 562 kronor per manad.
Ersattningen enligt andra och tredje stycket skall bendmnas utveck-

lingserséttning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.

% Senaste lydelse 2000:1360.
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Konstitutionsutskottets yttrande
2000/01:KU12y

Behandling av personuppgifter inom socialtjansten

Till socialutskottet

Socialutskottet har den 5 april 2001 beslutat att bereda konstitutionsutskottet
tillfalle att avge yttrande Over proposition 2000/01:80 Ny socialtjanstlag
m.m. i den del som berér fragor om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten (avsnitt 13) jamte motioner i motsvarande del. Fyra motioner
har avlamnats med anledning av propositionen i denna del.

Konstitutionsutskottet behandlar i sitt yttrande framfor allt frdgor om for-
fattningsreglering, lagteknisk utformning och behandling av kénsliga person-
uppgifter.

Utskottet
Propositionens huvudsakliga innehall

I proposition 2000/01:80 foreslas en ny socialtjanstlag. |1 denna lag foreslas
bl.a. vissa bestdmmelser om behandling av personuppgifter hos socialndmnd
(12 kap.). Darutover innehaller propositionen bl.a. ett forslag om en ny lag
om behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten. Enligt propositionen
ar malsattningen for denna lag att se till att socialtjansten har méjlighet att
utnyttja modern informationsteknik for att hoja effektiviteten och kvaliteten i
arbetet. Lagen skall enligt forslaget galla utbver personuppgiftslagen
(1998:204) och innehdlla de sarbestaimmelser som &r nddvandiga i social-
tj&nstens verksamhet.

Regeringen foreslar att lagen om behandling av personuppgifter inom so-
cialtjansten skall trada i kraft den 1 oktober 2001. Den nya socialtjanstlagen
foreslas trada i kraft den 1 januari 2002.

Géllande foérhallanden
Nuvarande reglering

Négon lagstiftning som direkt avser behandling av personuppgifter som
forekommer inom socialtjanstens omrade finns i princip inte. | stallet géller
de generella reglerna i personuppgiftslagen (1998:204) och Gvergangsvis
datalagen (1973:289).

Inom savéal kommunernas som t.ex. Statens institutionsstyrelses verksam-
het regleras behandlingen av personuppgifter i personregister genom tillstand
av Datainspektionen enligt datalagen (jfr SOU 1999:109 s. 49-62). Det bor
ocksa finnas manga register for vilka kommunerna endast har licens. Saval
tillstdnden fran Datainspektionen som stod for behandling i form av licens
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enligt datalagen upphor att gélla i och med att giltighetstiden for 6vergangs-
bestdmmelserna till personuppgiftslagen upphér den 30 september 2001.

Dokumentationsskyldighet m.m. inom socialtjansten

I nuvarande 50-52 8§ socialtjdnstlagen (1980:620) ges bestdmmelser om
dokumentation inom socialtjansten. Dessa bestdmmelser infordes framst i
fortydligande syfte och som ett komplement till férvaltningslagens regler
(prop. 1996/97:124 s. 149 f.). Reglerna om dokumentation &r dessutom
generellt tillampliga pa sadan enskilt bedriven verksamhet inom socialtjans-
ten som star under lansstyrelsens tillsyn. Ytterligare regler om dokumentat-
ion finns i socialtjanstforordningen (1981:750) och i forordningen
(1998:641) om verkstallighet av sluten ungdomsvard.

I den nu aktuella propositionen framhaller regeringen att handlaggning av
arenden som ror enskilda samt genomforande av beslut om stodinsatser, vard
och behandling skall dokumenteras (s. 128). Regeringen hanvisar harvid till
forarbetena till dessa bestammelser (prop. 1996/97:124 s. 151 f. och s. 181),
dar det anférs att med handlaggning av arenden avses alla atgarder fran det
att ett arende anhangiggors — genom ansokan eller p& nagot annat sétt, t.ex.
initiativ av myndigheten sjalv — till dess att det avslutas genom beslut. Vidare
anfor regeringen att dokumentationen skall utformas med respekt for den
enskildes integritet samt att den enskilde bor héllas underrattad om de jour-
nalanteckningar och andra anteckningar som férs om honom. Vad som har
kommit fram vid utredning som har betydelse for ett &rendes avgérande skall
tillvaratas pa ett betryggande satt. Darutéver skall handlingar som ror enskil-
das personliga forhallanden forvaras sa att den som &r obehorig inte far till-
gang till dem.

Register

I propositionen anfors att det hos en socialndmnd finns personuppgifter om
de enskilda klienterna i n&mndens protokoll och i bilagor till dessa, i olika
sammanstéllningsregister som kan foéras manuellt eller med hjélp av ADB,
och — framfor allt — i personakterna (s. 128). Dessa personakter innehaller en
mangd uppgifter om klienten och hans anhdriga. Enligt regeringen innehaller
akten som regel I6pande anteckningar fran samtal som forts med den en-
skilde i samband med planerade eller genomfdrda insatser. Dessutom finns
det handlingar av skiftande slag, t.ex. utredningar och kopior av beslut i
tidigare &renden, kopior av yttranden till andra myndigheter, inkomna an-
malningar, lakarintyg och skriftvaxling med andra sociala myndigheter. Som
sokregister till personakterna finns ofta ett slag- eller sokregister som &r
upplagt pa namn eller personnummer. | propositionen anfors att ett sadant
sokregister — som numera oftast torde foras med hjalp av ADB — med dartill
hdrande personakter bildar ett personregister (prop. 1979/80:1 Del A s. 435).
Det blir vidare enligt regeringen alltmer vanligt att &ven personakterna fors
med hjélp av ADB, s.k. elektroniska akter.

| sédana personregister hos en socialnamnd som utgér sammanstallningar
av uppgifter far uppgifter om omtaliga personliga forhéllanden inte tas in
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(59 8 socialtjanstlagen). Bestammelsen galler inte innehallet i de personakter
som ingar i socialndmndernas personregister utan endast sadana register i
mer inskrankt bemérkelse som utgér sammanstaliningar av uppgifter, framst
databaserade personregister men &ven alla former av manuella register (prop.
1979/80:1 Del A s. 568 f.). | den nu aktuella propositionen papekas att i de
register som avses i bestimmelsen far inte integritetskansliga uppgifter tas in
rérande t.ex. sjukdom, arbetsférmaga, missbruk och kriminalitet (s. 128).

Enligt propositionen far dock i personregister av angivet slag tas in uppgif-
ter om atgarder som har beslutats inom socialtjansten och som innebar myn-
dighetsutévning samt den bestammelse pa vilken ett beslut om en sadan
atgard grundas. Ett exempel pa detta ar beslut om arenden om bistand enligt
socialtjanstlagen.

Gallring samt uppgifts- och underrattelseskyldighet

Enligt 60 § nuvarande socialtjanstlagen géller som huvudregel att anteck-
ningar och andra uppgifter i en personakt som tillhér socialndmndens register
skall gallras fem ar efter det att sista anteckningen gjordes i akten. Fran
denna regel undantas handlingar i vissa drenden, samt vissa handlingar av
hansyn till forskningens behov.

| 63-66 8§ socialtjanstlagen finns vissa bestdmmelser om uppgifts- och
underrattelseskyldighet for socialndmnderna. Bland annat skall en social-
namnd, enligt vad regeringen nérmare foreskriver, ur personregister lamna ut
uppgifter till Socialstyrelsen for angeldgna statistiska andamal. Vidare skall
en socialnamnd lamna ut uppgifter ur personregister till statliga myndigheter,
nar detta begars for forskningsandamal och det kan ske utan risk for att den
enskilde eller ndgon honom nérstaende lider men.

Regeringens forslag
Forfattningsreglering

Regeringen foreslar att behandlingen av personuppgifter inom socialtjansten
forfattningsregleras.

I skalen for sitt forslag anfor regeringen att det lange har funnits ett krav pa
en reglering av behandlingen av personuppgifter inom socialtjansten (prop.
s. 131). For behandling av personuppgifter pa detta omrade galler i dag per-
sonuppgiftslagen (1998:20) och Gvergangsvis datalagen (1973:289). Enligt
regeringen dr det nddvandigt for verksamheten inom socialtjansten med en
omfattande hantering av ké&nsliga personuppgifter.

Vidare anfor regeringen att socialtjansten pa samma sétt som i dvrigt inom
offentlig och privat forvaltning bor ha méjlighet att utnyttja modern inform-
ationsteknik for att hoja effektiviteten och kvaliteten i arbetet. Det galler inte
bara arbetet i enskilda &renden utan dven i hdg grad maéjligheten att uppfylla
Okade krav i fraga om att folja, analysera och utveckla verksamheten, dvs.
dokumentationen samt framstallning av olika sammanstéllningar och sta-
tistik. En sarskild forfattningsreglering av behandlingen av personuppgifter
kan enligt regeringen ses som ett led i denna stravan.
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Mangfalden av uppgifter och det behov som finns inom socialtjanstens
omrade av att hantera kansliga uppgifter av detta slag medfér enligt rege-
ringens mening att det finns behov av en sérskild forfattningsreglering. Ef-
tersom en sadan behandling bor fa ske oavsett den enskildes instéllning &r
det av vikt att forfattningen garanterar ett for detta omrade specialanpassat
integritetsskydd for den enskilde.

Lagteknisk utformning

Regeringen foreslar att en ny lag om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten infors. Den nya lagen anpassas till bestdimmelserna i person-
uppgiftslagen. Forslagen innebar bl.a. att lagen utgar fran personuppgiftsla-
gens tillampningsomrade, begrepp och terminologi. Bestimmelserna i lagen
anger de undantag och preciseringar i forhallande till personuppgiftslagen
som ar motiverade.

I skélen for sitt forslag framhaller regeringen att verksamheten inom social-
tjnsten innefattar en omfattande hantering av personuppgifter som ar kans-
liga fran integritetssynpunkt (prop. s. 132 f.). Dartill kommer att verksamhet-
en beror ett mycket stort antal enskilda individer. Redan detta forhallande
talar enligt regeringen for att behandlingen av personuppgifter inom social-
tj&nsten bor regleras i lag. Harvid hanvisar regeringen bl.a. till konstitutions-
utskottets uttalande vid utskottsbehandlingen av forslaget till personuppgift-
slag om att det saknades anledning att avvika fran den tidigare fastlagda
malséttningen att myndighetsregister med ett stort antal registrerade personer
och ett sarskilt kansligt innehall skall regleras sarskilt i lag (bet.
1997/98:KU18 s. 43, rskr. 1997/98:180).

Det finns enligt regeringen emellertid dven andra sk&l som talar for en sér-
skild lagreglering, bl.a. ratten att behandla personuppgifter som &r att anse
som kénsliga i personuppgiftslagens mening. Aven vissa andra undantag
behover goras fran personuppgiftslagens bestammelser.

Regeringen anfor vidare att avsikten med lagstiftningen inte &r att pa nagot
sétt utvidga socialtjanstens nuvarande mojligheter att registrera uppgifter om
medborgarna. Huruvida personuppgifter i det enskilda fallet skall samlas in
eller lamnas ut avgors av annan lagstiftning. Vad som enligt regeringen
daremot ar viktigt att dstadkomma 4r att den lagstiftning som skall reglera
under vilka forutsattningar personuppgifter i évrigt far behandlas inom soci-
altjansten inte hindrar att personuppgifter far behandlas nar s& kravs for att
socialtjansten skall kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Dérutéver papekar regeringen att Lagradet har ifrdgasatt om inte lagen har
fatt alltfor mycket karaktar av ramlag och om inte fler materiella bestammel-
ser bor inforas pa detta integritetskansliga omrade samt papekat att detta bor
Overvagas i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Regeringen anfér att ett alterna-
tiv som den har Gvervagt har varit att utforma lagen pa ett sadant satt att den
blir "sjalvbarande” i férhallande till personuppgiftslagen. En fordel med en
sadan 16sning skulle vara att regelsystemet for socialtjansten da skulle blir
mer lattéverskadligt. Enligt regeringens mening rader det inte heller nagot
tvivel om att det fran integritetssynpunkt skulle vara en férdel om det i lag-
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text pa ett mer konkret sétt kunde anges fler materiella regler, t.ex. precisera
for vilka dandamal personuppgifter far behandlas inom socialtjansten. Rege-
ringen har emellertid bedomt det som i praktiken oméjligt att gora sa.

Ett avgorande skl for att halla sig till en mer allmén reglering &r enligt re-
geringen att socialtjanstens omrade dr mangfasetterat och svart att detaljre-
glera. Graden av integritetskénslighet varierar i stor utstrdckning och inom
socialtjansten finns behov av att behandla ett synnerligen stort antal person-
uppgifter. Regeringen framhaller att stora delar av den kommunala verksam-
heten, Statens institutionsstyrelses verksamhet och dven olika typer av en-
skild verksamhet kommer att omfattas av bestdimmelserna (se vidare prop.
avsnitt 13.3).

Regeringen papekar att det i lagen inte gérs ndgon upprakning av for vilka
andamal som behandling fér ske. I stéllet anges att behandling av personupp-
gifter far ske endast om behandlingen &r nodvandig for att arbetsuppgifter
inom socialtjansten skall kunna utforas. Regeringen erinrar om att den, savitt
géller arendehandlaggningen i en verksamhet som socialtjansten, i direktiven
till Socialdatautredningen har uttalat att regler som begransar vad som far
registreras for att uppnd ett integritetsskydd ar det som mest forsvarar ett
rationellt utnyttjande av informationstekniken i verksamheten.

Enligt regeringens mening kan det dock vara befogat att ytterligare be-
gransa den tilldtna behandlingen samt direktatkomst, sékbegrepp och sam-
korning inom sarskilda verksamhetsomraden. For att skapa ett effektivt in-
tegritetsskydd som inte lagger hinder i vagen for en foranderlig verksamhet
bor regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ges réatt att
meddela foreskrifter i detta avseende. Detsamma bor enligt regeringen gélla
foreskrifter om personuppgiftsansvaret samt om i vilken utstrdckning per-
sonuppgifter far foras over till tredje land (se vidare prop. avsnitten 13.5—
13.10).

Andamalen med behandlingen av personuppgifter

Regeringen foreslar att personuppgifter far behandlas bara om behandlingen
&r nodvéndig for att arbetsuppgifter inom socialtjansten skall kunna utforas.

Enskilda skall enligt forslaget inte ha ratt att motsatta sig sddan behandling
som dr tillaten enligt lagen.

Vidare foreslas att personuppgifter skall f& lamnas ut om det foljer av lag
eller forordning.

Regeringen foreslar ocksd att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer skall f& meddela foreskrifter som begrénsar den tillatna
behandlingen av personuppgifter.

| skélen for sitt forslag erinrar regeringen om att det enligt personuppgiftsla-
gen galler att personuppgifter far samlas in bara for sarskilda, uttryckligt
angivna och berattigade d&ndamél samt att uppgifterna senare inte far behand-
las for nagot andamal som ar oférenligt med det for vilket uppgifterna sam-
lades in (prop. s. 140). Tanken &r enligt regeringen att den personuppgiftsan-
svarige sjalv, redan nar uppgifterna samlas in, skall ange sérskilda andamal
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for sin behandling av personuppgifterna. Dessa andamal satter sedan granser
for hur uppgifterna far behandlas.

Vidare papekar regeringen att personuppgiftslagen ocksa innehaller en
upprakning av i vilka fall behandling av personuppgifter ar tillaten. En forut-
sattning i samtliga fall ar att behandlingen ar nodvandig for &ndamalen.

Regeringen framhaller att det finns ett allmanintresse att socialtjanstens
verksamhet bedrivs effektivt och sakert. Aven med beaktande av den enskil-
des krav pa integritet bor enligt regeringen personuppgifter fa behandlas i
verksamheten utan att den som uppgiften avser har gett sitt samtycke.

Regeringen papekar att flera remissinstanser ansett att andamalen for be-
handling av personuppgifter bor preciseras eller atminstone exemplifieras for
att man skall uppna ett tillrackligt integritetsskydd for den enskilde. Efter att
ha redovisat Socialdatautredningens modeller for andamalsbestamning anger
regeringen som sin slutsats foljande (prop. s. 142 f.). For att tillgodose den
enskildes integritet bor enligt regeringen den enskilde ges en sa klar uppfatt-
ning som mdjligt om i vilka sammanhang insamlade personuppgifter rérande
honom eller henne kan anvandas. Regeringen anfor att andamalen bor vara
sd preciserade att forhallandena utgor ett tillrackligt skydd for den personliga
integriteten samtidigt som de inte utgor ett hinder vid férandring av verk-
samheten.

Lagradet har uttryckt att lagen saknar en féreskrift om att andamalet med
personuppgiftsbehandlingen, vilket enligt Lagradet far anses som en brist.
Enligt regeringens mening blir det emellertid ohanterligt att ange dndamalen
direkt i lagen — pa satt som ocksa Socialdatautredningen har gett uttryck for.
Regeringen anser att det ar tillréckligt att det foreskrivs i lagen att person-
uppgifter far behandlas bara om behandling ar nodvéndig for att arbetsupp-
gifter inom socialtjansten skall kunna utforas. Dérutver bor regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer ges ratt att meddela foreskrifter
om de begransningar som &r nédvandiga i detta hanseende. En sadan losning
ar enligt regeringen mer flexibel och stéller inte hinder i vagen eller forsvarar
en fordndrad verksamhet.

Kénsliga personuppgifter

Regeringen foreslar att en sérskild bestammelse infors i lagen for att tillata
hanteringen av vissa kansliga personuppgifter m.m.

| skélen for sitt forslag erinrar regeringen om att det i 13 8§ personuppgiftsla-
gen finns ett principiellt forbud mot att behandla personuppgifter som avslo-
jar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk dverty-
gelse, medlemskap i fackférening, eller som ror hélsa eller sexualliv. Rege-
ringen anfor att det finns — for att socialtjansten skall kunna klara sina upp-
gifter — ett behov av att behandla dven personuppgifter som ar kénsliga i
personuppgiftslagens mening. Sadana uppgifter bor enligt regeringens me-
ning fa behandlas. Att socialtjansten skall kunna utfora sina arbetsuppgifter
pé ett tillfredsstallande satt &r ett viktigt allmant intresse.

Regeringen papekar att Lagradet har anfort att det kan forekomma fall dar
behandling av personuppgifter som avsldjar uppgifter av politisk natur fram-
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star som klart motiverat aven inom socialtjansten. Som ett exempel har
Lagradet framhallit ungdomar som bl.a. pd grund av sina politiska asikter
agnar sig at kriminalitet eller annat beteende som foranleder att socialnamn-
den skall ta sig an dem. Ett annat exempel ar att det bland invandrare fran ett
land finns grupper som &r starkt politiskt fientliga mot varandra och dér
socialtjansten behdver veta vilken grupp en viss individ tillhér for att und-
vika att personen placeras tillsammans med politiska motstandare och riske-
rar att rdka illa ut. De exempel som Lagradet har fort fram visar enligt rege-
ringen att det kan finnas fog for att behandla dven uppgifter av sddan karak-
tar. Regeringen anfor att detta naturligtvis inte bor ske slentrianméssigt.
Sadana uppgifter bor behandlas i forsta hand om det har sarskild betydelse
for att garantera framfor allt ungdom en nodvandig vard- eller behand-
lingsinsats.

Vissa fragor om behandling av personuppgifter som foreslas bli reglerade i
den nya socialtjanstlagen (12 kap.)

Bevarande och gallring

Regeringen foreslar att bevarande och gallring skall ske med beaktande av
reglerna i personuppgiftslagen och socialtjanstlagen. Sérskilda gallringsreg-
ler skall galla i friga om godkénda avtal om vardnad, boende och umgénge.

| skalen for sitt forslag anfor regeringen att det betréaffande vissa handlingar
inom socialtjansten finns sérskilda bestdmmelser rdérande gallring, nérmare
bestdmt betraffande anteckningar och andra uppgifter i en personakt som
tillhor socialndmndens personregister och personregister som avses i nuva-
rande 59 § socialtjanstlagen (s. 155 f.). Sadana uppgifter skall enligt huvud-
regeln gallras fem ar efter det att sista anteckningen gjordes i akten (60 §
socialtjanstlagen). Undantag fran gallring skall dock géras bl.a. med hansyn
till forskningens behov i ett representativt urval av kommuner och i 6vriga
kommuner betraffande ett representativt urval av personer (62 8).

Regeringen anfor att den & medveten om att den nuvarande regleringen i
socialtjanstlagen kan innebéara begransningar betraffande forskningen i olika
avseenden. Bestammelserna om bevarande och gallring utgdér dock enligt
regeringen resultatet av avvagningar mellan & ena sidan integritetsskyddsin-
tressen och & andra sidan insyns- och rattssakerhetsaspekter, myndigheternas
informationsbehov samt forskningsintresset (se prop. 1989/90:72 s. 51 f. och
prop. 1997/98:108 s. 80). Regeringen &r mot denna bakgrund inte beredd att i
nulget foresld ndgon dndring.

Enligt regeringen bor i lagen om behandling av personuppgifter inom soci-
altjansten erinras om att gallring skall ske med beaktande av bestammelser i
personuppgiftslagen. Regeringen erinrar om att det i 9 § personuppgiftslagen
laggs fast vissa grundliggande krav pa behandling av personuppgifter. Bland
annat anges att personuppgifter inte skall bevaras under langre tid &n vad
som dr nodvandigt med héansyn till andamalen med behandlingen. Person-
uppgifter far dock bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga an-
damél under en langre tid 4n vad som nu sagts. Enligt regeringen bor vidare,
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med hénsyn till den stora praktiska betydelse som socialtjanstlagens regler
om bevarande och gallring har, en hanvisning hértill goras i lagtexten.

Forbud mot att i s.k. sammanstallningsregister anteckna uppgifter om omta-
liga personliga férhallanden

Regeringen foreslar i fraga om forbudet mot att i s.k. sammanstallningsregis-
ter anteckna uppgifter om émtéliga personliga forhallanden (59 § i den nuva-
rande socialtjanstlagen) att det inte skall hindra att personuppgifter behandlas
hos socialndmnden foér uppféljning, utvardering, kvalitetssékring, forskning
och framstallning av statistik.

I skalen for sitt forslag framhaller regeringen att enligt 59 § i den nuvarande
socialtjanstlagen galler att uppgifter om omtaliga personliga forhallanden
inte far tas in i sddana personregister hos socialngmnden som utgér samman-
stallningar av uppgifter (prop. s. 160). Dock far det i sddana register tas in
uppgifter om atgarder som har beslutats inom socialtjansten och som innebéar
myndighetsutévning och den bestimmelse pa vilken ett beslut om en sadan
atgard grundats. Bestammelsen i 59 § géller inte innehallet i de personakter
som ingdr i socialndmndernas personregister, utan endast sddana av social-
namnd forda register som utgér sammanstéllning av uppgifter om klienterna.
Regeringen pdpekar att till register av forevarande slag riaknas dven alla
former av manuella register.

Vidare erinrar regeringen om att Socialstyrelsen med stéd av 50 § social-
tjanstférordningen har meddelat foreskrifter om personregister inom social-
tjansten (SOSFS S 1981:26). Enligt foreskrifterna far i s.k. sammanstall-
ningsregister endast tas in uppgifter som i allmanhet framstér som neutrala,
t.ex. namn, personnummer, adress, civilstdnd och évriga familjeférhallanden,
uppgift om vardnadshavare, féormyndare eller god man samt nara anhérig
eller annan liknande uppgift, yrke, arbetsgivare, bostadsférhallanden samt
inkomst- och formogenhetsforhallanden.

Mot bakgrund av att bestdmmelsen om forbud mot s.k. sammanstéllnings-
register i socialtjanstlagen inférdes for snart 20 ar sedan finns det enligt
regeringen skal att fraga om inte bestammelsen har spelat ut sin roll. Enligt
regeringens mening finns det emellertid inte fog for att vare sig gora ett
generellt undantag fran eller ta bort férbudet (s. 161).

Regeringen péapekar att Socialdatautredningen har foreslagit en viss ut-
vidgning av undantaget fran forbudet i den namnda bestammelsen i de situat-
ioner dar personuppgifter behandlas hos socialndmnden for uppféljning,
utvardering, kvalitetssakring, forskning och framstéllning av statistik. I sa-
dant fall ror det sig enligt regeringen om tillfalliga sammanstéllningar av
uppgifter som forstors efter en viss tid. Regeringen anfor att ett sddant un-
dantag ocksa gor det mojligt att for sddana dndamal anvanda modern inform-
ationsteknik genom att bearbeta redan insamlade personuppgifter. Enligt
regeringens mening kan inte hansynen till enskildas personliga integritet
anses utgdra hinder mot att tillata att uppgifter om omtaliga personliga for-
hallanden far antecknas i s.k. sammanstallningsregister for sddana mer éver-
gripande andamal. Regeringen foreslar darfor ett undantag fran forbudet i
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sddana situationer. Det &r enligt regeringen viktigt att ett sddant samman-
stéllningsregister endast blir tillgdngligt for ett begrénsat antal personer.
Regeringen anfor att det far ankomma pa Socialstyrelsen att enligt social-
tj&nstlagen och socialtjanstférordningen meddela ytterligare foreskrifter, om
det anses pakallat.

Motionerna

I motion 2000/01:So47 av Kenneth Johansson m.fl. (c) anfors att riksdagen
bor tillkannage, med avslag pa regeringens forslag till lag om behandling av
personuppgifter inom socialtjdnsten, for regeringen som sin mening vad i
motionen anfdrts om personlig integritet och behandling av personuppgifter
inom socialtjansten. Enligt motiondrerna &r det markligt att regeringen fore-
slar kraftigt utvidgade majligheter till behandling av personuppgifter inom
socialtjansten samtidigt som den i andra sammanhang forsvarar personupp-
giftslagens orimliga effekter med hénvisning till den enskilda ménniskans
ratt till personlig integritet. Motionérerna anser att regeringens férslag endast
handlar om missriktad social ingenjérskonst dar man genom att starka myn-
dighetsutévningen begar évergrepp pad manniskors ratt till en privatsfar.
Uppgifter om den enskildes sexuella l&ggning, politiska eller religidsa dver-
tygelse &r enligt motiondrerna vanligen inga avgorande uppgifter for att
socialtjansten skall kunna fullfélja sina utredningar. For de &renden dar det
anses nodvandigt med dessa typer av uppgifter bor det finnas en tydlig regle-
ring som anger precisa villkor for denna hantering. Motiondrerna anfor att
regeringen bor, med ovanstdende i beaktande, dterkomma i denna fraga. |
avvaktan pa detta bor riksdagen nu avsla regeringens forslag.

I motion 2000/01:S050 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) uttrycker motion-
arerna sin tveksamhet till att myndigheter skall ha mojlighet att registrera
kansliga personuppgifter. Om enskilda individer vet att kansliga personupp-
gifter registreras hos de sociala myndigheterna finns enligt motiondrerna skél
att anta att personer som ar i kontakt med socialsekreterare m.fl. i mindre
utstrackning an i dag kommer att anfortro vederbdrande kansliga uppgifter.
En oonskad effekt av detta ar ett minskat fortroende for de sociala myndig-
heterna. Motionarerna anfér att om kansliga personuppgifter skall fa registre-
ras, maste lagstiftningen pa ett detaljerat och preciserat satt uttryckligen
foreskriva vad som ar tillatet. Enligt motionérerna uppfyller inte regeringens
forslag detta krav. Motiondrerna anser att nar det handlar om viktiga integri-
tetsfragor bor regeringen anstranga sig mer an vad den har gjort i stallet for
att pasta att en mer detaljerad reglering ar oméjlig och foresla en "gummipa-
ragraf”. Att bestimmelsen ar smidig for socialtjansten star klart. Respekten
for den enskildes integritet méste enligt motionarerna i detta fall vaga tyngre.
Regeringens forslag bor darfor avslds avseende behandlingen av kinsliga
personuppgifter inom socialtjansten (yrkande 5). Riksdagen bor ocksd ge
regeringen till kdnna vad som anforts i motionen om skyddet fér den person-
liga integriteten (yrkande 6). Motiondrerna anser darutover att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med ett mer genomarbetat lagforslag, dar stérre
hénsyn tas till sdkerhets- och integritetsaspekterna (yrkande 7).
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Vidare framhaller motionarerna att en komplikation i sammanhanget ar att
en ny lag om hur behandling av personuppgifter inom socialtjansten maste
trada i kraft den 1 oktober 2001. Ett sétt att 16sa problemet &r enligt motion-
arerna att dvergangsreglerna till personuppgiftslagen ges férlangd giltighets-
tid till dess att regeringen har kunnat aterkomma med ett mer genomarbetat
forslag. Detta bor ges regeringen till kdnna (yrkande 8).

I motion 2000/01:So51 av Bo Lundgren m.fl. (m) erinras om att Moderata
samlingspartiet vid upprepade tillfallen framfort synpunkten att bestammel-
ser som ror integritetskansliga personuppgifter skall regleras i lag och inte
genom foreskrifter meddelade av regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer. Motionarerna instammer darfor i Lagradets papekande att
den foreslagna lagen har fatt alltfor mycket karaktar av ramlag. Fler bestam-
melser om behandling av personuppgifter bor enligt motionarerna saledes
beslutas av riksdagen genom lag. Motiondrerna anser att regeringens forslag
vad géller mojlighet for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att meddela foreskrifter gallande dndamalen med behandling av
personuppgifter, begransningar i sokbegrepp, samkorning och direktatkomst
av personuppgifter som behandlas automatiserat bér avslas (yrkande 13).
Vidare anser motiondrerna att registrering av kansliga personuppgifter pre-
cis som pa andra omraden inte skall vara tillatet. Daremot kan enligt motion-
&rerna personuppgifter som ror hélsa vara nddvéandiga att registrera for att
mojliggora en god omsorg eller nér det kan vara nédvéandigt ur arbetsskydds-
synpunkt. Motionarerna anfor att regeringens forslag bor avslas vad galler
behandlingen av kénsliga personuppgifter som ror ras eller etniskt ursprung,
politiska asikter, religios eller filosofisk 6vertygelse, medlemskap i fackfére-
ning eller sexualliv (yrkande 14). | 6vrigt bor regeringen aterkomma med en
precisering i lag vad avser registrering som ror hélsa (yrkande 15).

I motion 2000/01:5052 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) anfors att det kan
finnas sk&l — for att socialtjdnsten skall kunna klara sina uppgifter — for att be
handla &ven personuppgifter som &r kénsliga i personuppgiftslagens mening.
Men den typen av uppgifter bor enligt motionérerna inte vara sokbara eller
vara avsedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som &r
tillgangliga for sokning eller ssmmanstéllning enligt sarskilda kriterier. Mot-
iondrerna anser att sddana personakter som innehaller denna typ av integri-
tetskénsliga uppgifter darfor inte skall tillforas registerhanteringen enligt
lagen. Enligt motiondrerna bor riksdagen besluta om lagstdd for att doku-
mentera sddana uppgifter i personakter av detta slag (yrkande 3). Riksdagen
bor i Gvrigt avsla regeringens forslag vad avser 7 § forsta stycket 2 i den
foreslagna lagen (yrkande 4).

Utskottets stallningstagande

Som framgar av regeringens proposition forekommer redan i dag i stor om-
fattning behandling av bade kansliga och andra personuppgifter inom social-
tjansten. Socialtjansten overgdr vidare, liksom privat och 6vrig offentlig
verksamhet, i allt stérre utstrackning till modern informationsteknik. Nagon
sérskild forfattningsreglering av socialtjanstens behandling av personuppgif-
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ter finns emellertid inte i dag. | den utstrackning sddan behandling inte regle-
ras i tillstind fran Datainspektionen géller de allmanna bestimmelserna i
datalagen eller personuppgiftslagen. Datalagens bestammelser och tillstand
fran Datainspektionen géller i dag dvergangsvis och upphor att gélla den 1
oktober 2001. Personuppgiftslagens bestammelser slar da fullt igenom ocksa
inom socialtjanstens omrade. Utskottet delar regeringens uppfattning att det
finns ett behov av att pa detta integritetskéansliga verksamhetsomrade nu
infora en sérskild forfattningsreglering som, dér avvikelser och preciseringar
behdvs, kompletterar personuppgiftslagens allménna bestdmmelser.

Utskottet konstaterar, liksom Lagradet, att den nu foreslagna lagen om be-
handling av personuppgifter inom socialtjansten endast innehéller tva para-
grafer med materiellt innehdll som avser att reglera sddan behandling. Ef-
tersom denna lag avser att reglera behandling av personuppgifter inom hela
socialtjansten, kan den endast innehalla de bestammelser som generellt skall
galla inom detta méangfasetterade omréade. Utskottet vill framhalla att rege-
ringens forslag till ny socialtjanstlag ockséa innehaller bestimmelser av bety-
delse for socialtjanstens behandling av personuppgifter. Dessa bestammelser
galler méjligheterna att behandla uppgifter om 6mtéliga personliga forhal-
landen i s.k. sammanstaliningsregister (12 kap. 1 8), bevarande och gallring
av personuppgifter (12 kap. 2 och 4 §8) samt uppgiftsskyldighet (12 kap. 5-
10 88). Namnda sarskilda lagregler foreslas saledes ocksa att tillimpas inom
en dvervagande del av socialtjanstens omréde.

Den foreslagna lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjéns-
ten innehaller vidare en bestimmelse med bemyndiganden fér regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer att i vissa avseenden utfarda
foreskrifter. Detta galler bl.a. anvéndningen av sokbegrepp och samkérning
av personuppgifter. Harvid vill utskottet dock framhalla att den ovan namnda
bestdmmelsen i forslaget till ny socialtjanstlag om méjligheten att behandla
uppgifter om émtaliga personliga forhdllanden i s.k. sammanstéllningsregis-
ter innebar begrénsningar nér det géller anvandning av sékbegrepp och sam-
kdérning av personuppgifter. Behov av att utnyttja det nd&mnda bemyndi-
gandet torde darfor endast uppkomma i den begrénsade del av socialtjansten
som inte omfattas av forslaget till ny socialtjanstlag. Utskottet vill ocksa
erinra om att personuppgiftslagen innehaller bestammelser som, utover de
sarskilda lagbestammelser som nu foreslas, kommer att gélla for socialtjans-
tens behandling av personuppgifter. Detta galler t.ex. kravet pa d&ndamalsbe-
stamning i 9 § forsta stycket ¢ personuppgiftslagen. Bestdammelsen innebér
att i den utstréckning det i lag, forordning eller annan foreskrift inte har
uttryckts ndgot dandamal for viss behandling av personuppgifter, ankommer
det pa den personuppgiftsansvarige att uttrycka ett sddant andamal. Detta
kommer saledes ocksa att galla inom socialtjanstens omrade.

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringens forslag innebér att be-
handlingen av personuppgifter inom socialtjanstens omrade i tillracklig om-
fattning regleras av lagbestdmmelser. Utskottet vill vidare erinra om att
ingenting hindrar att riksdagen anyo ges mojlighet att ta stallning till ett
lagforslag om behov av detta skulle uppsta, &ven om bemyndiganden nu ges i
vissa avseenden att meddela foreskrifter under lagniva. Mot denna bakgrund
tillstyrker utskottet regeringens forslag till lagteknisk utformning och avstyr-
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ker motionerna i berdrda delar. Néar det géller vad som anfdrs i motion
2000/01:S050, yrkande 8, om att Gvergangsreglerna till personuppgiftslagen
bor ges langre giltighetstid &n till den 30 september 2001, vill utskottet fram-
hélla att detta pa grund av artikel 32.2 i EG:s dataskyddsdirektiv inte ar moj-
ligt.

Nér det galler behandling av kansliga personuppgifter innehaller regering-
ens forslag en bestammelse som med avvikelse fran férbudet i 13 § person-
uppgiftslagen generellt tillater sddan behandling inom socialtjanstens om-
rade. Forslaget innebar inte ndgon sarskild begransning nar det géller vilka
kategorier kansliga personuppgifter som skall fa behandlas. Utskottet vill i
detta sammanhang framhalla att det naturligtvis &r av stor vikt att enskilda
ges ett tillrackligt skydd for sin personliga integritet néar det géller behandling
av personuppgifter inom myndigheternas verksamhet, i synnerhet om avsik-
ten ar att kansliga personuppgifter skall fi behandlas. Det ar emellertid ocksé
av avgorande betydelse for ménga enskilda att socialtjansten kan utfora sina
arbetsuppgifter. Utskottet delar regeringens uppfattning att detta innebér att
socialtjansten maste ges mojlighet att behandla samtliga kategorier av kans-
liga personuppgifter. Nar det galler kategorin av kansliga personuppgifter
som ror politiska asikter vill utskottet erinra om att mgjligheten att behandla
sddana uppgifter ytterst begransas av bestimmelsen i 2 kap. 3 § forsta stycket
regeringsformen. Enligt denna bestammelse far anteckning om medborgare i
allmént register inte utan hans samtycke grundas enbart pd hans politiska
askadning. | den utstrackning behandling av sddana uppgifter i register inte
ar begransad redan pa grund av den foreslagna bestammelsen i 12 kap. 1 § i
den nya socialtjanstlagen, ar den saledes tillaten forst om uppgifter om per-
sonen ifraga behandlas pa annan grund. Darut6ver gor utskottet beddmning-
en att socialtjanstens behov av att behandla kénsliga personuppgifter for att
kunna utfora sina arbetsuppgifter inte kan tillgodoses inom ramen for den
enskildes samtycke eller med stdd av undantaget i 16 § forsta stycket ¢ per-
sonuppgiftslagen som ror rattsliga ansprak. Enligt utskottets mening finns det
sdledes ett behov av att med stod av 20 § personuppgiftslagen, dvs. av han-
syn till ett viktigt allmant intresse, nu sarskilt foreskriva att socialtjansten far
behandla kansliga personuppgifter.

Déremot innebdr regeringens forslag en begrénsning i mdéjligheterna att
behandla kénsliga personuppgifter, liksom for 6vrig behandling av person-
uppgifter enligt lagen, satillvida att behandlingen skall vara nddvandig for att
socialtjansten skall kunna utféra sina arbetsuppgifter. Av betydelse for en
overvagande del av socialtjanstens verksamhet ar emellertid ocksa den ovan
nédmnda begransningen i forslaget till 12 kap. 1 § i den nya socialtjanstlagen
som avser mojligheten att i s.k. sammanstallningsregister behandla uppgifter
om Omtaliga personliga forhallanden. Forslaget till namnda bestammelse,
som i huvudsak motsvaras av den nu gallande bestdmmelsen i 59 § social-
tjanstlagen, innebar att kénsliga personuppgifter — i personuppgiftslagens
mening — inte far férekomma i register i sddan verksamhet som omfattas av
socialtjanstlagen. Den foreslagna bestdmmelsen innebér dérutdver en be-
gransning nar det galler behandling i register av uppgifter som inte &r kans-
liga i personuppgiftslagens mening, men anda avser omtaliga personliga
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forhallanden. | bestammelsen féreskrivs vidare vissa sarskilt angivna undan-
tag fran denna huvudregel.

Utskottet vill dock framhalla att den féreslagna begransningen i 12 kap.
1 § socialtjanstlagen i friga om mojligheterna att i s.k. sammanstéllningsre-
gister behandla bl.a. kénsliga personuppgifter enbart omfattar den del av
socialtjansten som omfattas av socialtjanstlagen. Eftersom den foreslagna
lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten har ett vidare
tillampningsomrade an socialtjanstlagen, anser utskottet att begransningen i
mojligheterna att behandla kansliga personuppgifter i register — bl.a. att lata
sddana uppgifter vara sokbara eller avsedda att inga i en strukturerad samling
av personuppgifter som ar tillgangliga for sokning eller sammanstélining
enligt sarskilda kriterier — bor framga redan av lagen om behandling av per-
sonuppgifter inom socialtjansten. En sddan begransande regel bor darmed fa
motsvarande innehall som forslaget till 12 kap. 1 § i den nya socialtjanstla-
gen nér det galler mojligheterna att i register behandla kénsliga personupp-
gifter.

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringens forslag nar det géller
socialtjanstens mojlighet att behandla kansliga personuppgifter i huvudsak ar
val avvagt nér det galler behovet av integritetsskydd respektive behovet av
att socialtjansten skall kunna utfora sina arbetsuppgifter. Utskottet vill ocksa
framhalla att avsikten med regeringens forslag inte ar att, utom i ett visst
avseende, utvidga socialtjanstens nuvarande mdjligheter att behandla kéns-
liga personuppgifter. Som framgatt ovan forordar utskottet dock, i enlighet
med vad som anfors i motion 2000/01:S052, en annan lagteknisk 16sning for
regleringen av mojligheterna och begransningarna i att behandla sddana
uppgifter. Utdver vad som nu anforts avstyrker utskottet de aktuella motion-
erna i berdrda delar.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i dvrigt nér det géller behandling
av personuppgifter inom socialtjénsten.

Stockholm den 26 april 2001

P& konstitutionsutskottets vagnar

Per Unckel

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Barbro Hietala
Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson
(kd), Mats Berglind (s), Inger René (m), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s),
Kenth Hogstrom (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa Tor-
stensson (c), Helena Bargholtz (fp), Britt-Marie Lindkvist (s), Per-Samuel
Nisser (m), Peter Pedersen (v) och Maria Larsson (kd).
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Avvikande mening

Per Unckel (m), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius (m), Asa Torstensson
(c), Helena Bargholtz (fp) och Per-Samuel Nisser (m) anser att utskottets
yttrande bort ha féljande lydelse:

| flera av de motioner som avlamnats med anledning av regeringens forslag, i
den del det avser behandling av personuppgifter inom socialtjansten, har
kritik framforts nar det galler lagforslagets brist pa detaljreglering och tyd-
liggérande av integritetsskyddets omfattning. Utskottet vill framhalla att
forslaget till lag om behandling av personuppgifter inom socialtjansten avser
att reglera personuppgiftshantering i en mycket integritetskanslig verksamhet
med ett stort antal registrerade personer. Det kan i méanga fall handla om
personer som ocksa i Gvrigt tillhér en utsatt grupp i samhallet. Enligt utskot-
tets mening &r det darfor av stor vikt att den sarskilda lagreglering som nu
skall inforas pa detta omrade &r sa detaljerad som mojligt och darmed pa ett
tydligt satt uttrycker granserna for vilken behandling av personuppgifter som
ar tillaten och vilka krav i 6vrigt som skall stallas pa sadan behandling. Ut-
skottet vill harvid erinra om den malsattning som riksdagen har lagt fast att
myndighetsregister med ett stort antal registrerade och ett sérskilt kénsligt
innehall skall regleras sarskilt i lag (jfr bet. 1990/91:KU11, rskr. 1990/91:
160).

Nér det galler det nu aktuella lagforslaget kan det konstateras att det endast
innehaller tva paragrafer av materiell karaktar som avser att reglera behand-
lingen av personuppgifter inom socialtjansten. Dessa paragrafer framstar i
sin tur narmast som undantag fran de restriktioner som annars galler for
behandling av personuppgifter enligt personuppgiftslagen. Vidare ges i for-
slaget till 11 § regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
bemyndigande att meddela foreskrifter nar det géller bl.a. vilken behandling
som skall anses tillaten, sokbegrepp, direktatkomst och samkd&rning av per-
sonuppgifter. | dessa for integritetsskyddet viktiga h&dnseenden &r avsikten
sdledes att regler skall ges i férordningsform eller rent av i myndighetsfore-
skrifter. Den enda i lag uppstéllda gransen harvidlag foreslas vara att behand-
lingen skall vara nodvéndig for att arbetsuppgifter inom socialtjansten skall
kunna utféras. Mot denna bakgrund delar utskottet Lagradets uppfattning att
lagen har fatt alltfor mycket karaktar av ramlag. Enligt utskottets mening
borde regeringen i det forslag som nu har understéllts riksdagen ha tagit in
fler regler som reglerar behandlingen av personuppgifter inom detta integri-
tetskansliga verksamhetsomrade. Utskottet anser darfor att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med kompletterande forslag pa lagbestimmelser
med materiellt innehall.

| samtliga nu aktuella motioner efterfragas vidare en mer restriktiv regle-
ring an vad regeringens forslag innebér nar det géller mojligheterna att inom
socialtjansten behandla kansliga personuppgifter. Regeringens lagforslag
innehéller en bestammelse som med avvikelse fran forbudet i 13 § person-
uppgiftslagen generellt tillater behandling av kansliga personuppgifter inom
socialtjansten. Av propositionen framgér att som en begransning i sadan
behandling skall gélla vissa bestdmmelser i socialtjanstlagen som rér mojlig-
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heterna att i s.k. sammanstallningsregister anteckna uppgifter om 6mtaliga
personliga forhallanden. Enligt utskottets mening &r denna begransning
emellertid inte tillrécklig. I enlighet med vad som anférs i motionerna vill
utskottet ifragasatta nodvandigheten av att inom socialtjanstens omrade
behandla andra kénsliga personuppgifter an sadana som ror halsa. Darutéver
anser utskottet att i den utstrdckning behandling av uppgifter som rér hélsa
skall vara tilldten maste en ytterligare precisering av detta goras i forhallande
till vad som géller enligt det nu Idmnade forslaget. Enligt utskottets mening
bor en sadan precisering goras med beaktande av att kansliga uppgifter i
forsta hand bér behandlas med stod av samtycke fran den enskilde. Mot
denna bakgrund anser utskottet att riksdagen bor avsla regeringens forslag
till 7 § forsta stycket 2 lagen om behandling av personuppgifter inom social-
tjansten. 1 avvaktan pé att regeringen aterkommer till riksdagen med ett mer
begransat forslag i detta avseende far socialtjansten himta stod for behand-
ling av kansliga uppgifter i de allmanna bestammelser som géller pa detta
omrade.
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2000/01:S0U18
Justitieutskottets yttrande Bilaga 3
2000/01:JuUby

Drogkontroll inom den slutna ungdomsvarden

Till socialutskottet

Inledning

Socialutskottet har berett justitieutskottet tillfalle att yttra sig dver proposit-
ion 2000/01:80 Ny socialtjanstlag m.m. avsnitt 12 jdmte med anledning av
propositionen i denna del vackta motioner.

| propositionen avsnitt 12 behandlas bl.a. frdgan om skyldighet for den in-
tagne att underkasta sig drogkontroll vid Statens institutionsstyrelses (SiS)
institutioner. Lagandringar foreslas i denna del i lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall (LVM), lagen (1990:52) med sérskilda bestdm-
melser om vard av unga (LVU) och lagen (1998:603) om verkstallighet av
sluten ungdomsvard (LSU). Den sistndmnda lagen ligger inom justitieutskot-
tets beredningsomrade, och utskottet begransar sitt yttrande till den. | denna
del har inte vackts ndgra motioner. Den av regeringen foreslagna lagandring-
en framgar av bilaga till yttrandet. Forslaget, som har granskats av Lagradet,
bygger pa ett initiativ frn SiS som remisshehandlats.

Overvaganden

LSU avser verkstéllighet av en straffrattslig paféljd for brott. Sluten ung-
domsvard &r forstahandsalternativet om brottet har sddan karaktar att pafolj-
den, med beaktande av de sarbestammelser som géller for unga lagovertra-
dare, skulle ha blivit fangelse. Paféljden, som &r tidsbestamd, &r avsedd for
ungdomar i aldern 15-18 ar, och den verkstills pd sédana sarskilda ung-
domshem som omndmns i 12 § LVVU. Vid berékningen av strafftiden tillméts
den unges behov av vard inte nagon sjalvstandig betydelse. Vardbehovet &r
daremot avgorande for innehéllet i verkstilligheten. Bestammelser om verk-
stalligheten finns i LSU. I den lagen — liksom fér évrigt ocksd i LVU och
LVM - saknas foér nérvarande sarskilda bestdmmelser om skyldighet for en
intagen att underkasta sig provtagning fér drogkontroll. Foér narvarande sker
sddana kontroller pa frivillighetens grund. Regeringen anser att saval rattssa-
kerhetsskél som behandlingsskal talar for en lagreglering.

| propositionen foreslar regeringen séavitt avser den slutna ungdomsvérden
att den domde skall vara skyldig att underkasta sig provtagning dels vid
ankomsten till det sédrskilda ungdomshemmet, dels infor vistelse utanfor
hemmet om det kan misstankas att han eller hon ar paverkad av alkohol,
narkotika eller andra otillatna preparat som preciseras i lagforslaget.

Utskottet noterar att det i regeringens forslag inte finns utrymme for drog-
kontroll vid aterkomst till det sarskilda ungdomshemmet efter utevistelse. | 214



denna del bor dock anmérkas att det enligt 18 8 LSU finns en mgjlighet att
stélla de villkor vid permission som kan anses nddvéandiga. Av forarbetena
till paragrafen framgar bl.a. att den domde kan alaggas att hlla sig fri fran
droger och andra berusningsmedel och att underkasta sig erforderlig vard och
behandling (prop. 1997/98:96 s. 187). Utskottet har inhdmtat att SiS med
stod av denna paragraf stéller upp villkor om drogkontroll vid aterkomsten
till ungdomshemmet nér det finns anledning till det. Hartill kommer att en
sadan kontroll ocksa kan goras helt pa frivillighetens grund.

Utskottet konstaterar vidare att en skyldighet att underkasta sig provtag-
ning i hér aktuella situationer har en betydande likhet med den skyldighet
som foreligger for en intagen i kriminalvardsanstalt att vid anmodan under-
kasta sig provtagning for drogkontroll [se 52 d § lagen (1974:203) om krimi-
nalvard i anstalt].

Enligt utskottets mening ar det, i friga om den slutna ungdomsvarden lik-
som vid andra straffrattsliga frihetsberévanden, viktigt att det noga preciseras
vilka intrdng i den personliga integriteten den intagne maste tala utover
sjalva frihetsberdvandet. De skédl av behandlingskaraktdr som regeringen
anfor (s. 117 f) for provtagning i de angivna situationerna &r enligt utskottets
mening barkraftiga. Starka rattssakerhetsskal talar saledes for en reglering.

Utskottet tillstyrker alltsé i princip regeringens forslag. Utskottet vill dock
tillagga att de anforda skalen for en reglering gor sig lika starkt géallande i
frdga om den kontroll som, nér det finns anledning till det, regelméssigt sker
vid aterkomsten till det sarskilda ungdomshemmet efter permission. Utskot-
tet vill darfor foresla att ocksd denna provtagning uttryckligen lagregleras.
Detta kan enkelt ske genom att orden ”infor vistelse utanfér hemmet” byts ut
mot orden i samband med vistelse utanfor hemmet” i regeringens forslag till
18 a§ LSU.

Stockholm den 3 maj 2001

Pa justitieutskottets vagnar

Fredrik Reinfeldt

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Reinfeldt (m), Ingvar
Johnsson (s), Mérta Johansson (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrom
(v), Ingemar Vanerlov (kd), Ann-Marie Fagerstrém (s), Maud Ekendahl (m),
Helena Zakariasén (s), Morgan Johansson (s), Yvonne Oscarsson (v), Rag-
nwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Kia Andreasson (mp), Gunnel
Wallin (c), Anita Sidén (m) och Staffan Werme (fp).
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BILAGA

Regeringens lagforslag

Lag om andring i lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten

ungdomsvard

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (1998:603) om verkstallighet av slu-
ten ungdomsvard skall inféras en ny paragraf, 18 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18a8

Den démde &r, om inte annat for-
anleds av medicinska eller liknande
skal, skyldig att efter uppmaning vid
ankomsten till det séarskilda ung-
domshemmet samt infor vistelse
utanfor hemmet enligt 18 § lamna
blod-, urin- eller utandningsprov for
kontroll av om han eller hon &r pa-
verkad av narkotika, alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel,
sadana medel som avses i 1 § lagen
(1991:1969) om foérbud mot vissa
dopningsmedel eller sddana medel
som omfattas av lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hélsofarliga varor,
om det kan missténkas att den démde
ar paverkad av nagot sadant medel.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001.
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Av utskottet framlagt lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall

Harigenom foreskrivs att 46 § lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ar ndgon som har beretts vard
med stod av denna lag missténkt for
brott, for vilket inte foreskrivs
strangare straff dn fangelse i ett ar
och som hor under allmént atal, samt
har brottet begétts innan vérden
paborjades eller under vardtiden,
skall &klagaren prova om &tal lamp-
ligen bor ske. Styrelsen fér det hem
dar den misstankte vardas eller, om
varden har upphort, socialnamnden
skall darvid horas om det inte &r
obehdvligt.

Foreslagen lydelse

46 §

Ar ndgon som har beretts vard
med stod av denna lag missténkt for
brott, for vilket inte foreskrivs
strangare straff dn fangelse i ett ar
och som hor under allmént atal, samt
har brottet begétts innan vérden
paborjades eller under vardtiden,
skall &klagaren prova om atal lamp-
ligen bor ske. Den som forestar
varden vid det hem dar den miss-
tankte vardas eller, om varden har
upphdrt, socialndmnden skall darvid
héras om det inte ar obehdvligt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001
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