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Omskarelse av pojkar

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2000/01:81 Omskarelse av
pojkar samt tolv motionsyrkanden som vackts med anledning av proposition-
en.

Utskottet staller sig i huvudsak bakom regeringens forslag till lag om om-
skarelse av pojkar. Den foreslagna lagen syftar till att reglera sddan omska-
relse som inte & medicinskt betingad. Ingreppet skall endast fa utféras av
legitimerad lakare eller, savitt galler pojkar upp till tvd manaders alder, av en
person som har fatt sarskilt tillstind av Socialstyrelsen att utféra omskarelser
av pojkar. Utskottet konstaterar vidare att ndr det géller omskarelser som
utférs av medicinska skal saknas reglering i lag om att lakare skall ha viss
kompetens. Utskottet anser darfér, med avsteg fran propositionens forslag i
denna del, att det inte heller savitt galler de omskarelser som nu ar i fraga bor
i lag anges att lakaren skall ha viss kompetens. Utskottet poangterar att en
lakare som utfor omskarelse enligt den foreslagna lagen omfattas av de skyl-
digheter som anges i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och
sjukvardens omrade. Savitt galler de personer som fatt sarskilt tillstdnd av
Socialstyrelsen att utféra omskarelser anser utskottet att personen bor ha
speciell kompetens och noggrant ha lart sig utféra omskérelser samt kunna
dokumentera sina kunskaper. Utskottet foreslar att en sarskild bestammelse
infors i lagen enligt vilken regeringen eller den myndighet regeringen be-
stimmer far meddela foreskrifter om dessa personers kompetens.

Utskottet foreslar vidare, med andring av regeringens férslag i denna del,
att omskarelse enligt lagforslaget inte skall fa utforas utan smartlindring samt
att smértlindringen skall ombesdrjas av legitimerad l&kare eller legitimerad
sjukskoterska. Utskottets forslag innebér att riksdagen delvis bifaller motions-
yrkanden fran m, kd, c och s.

Lagforslaget innehaller vidare bl.a. regler om information, samtycke, till-
syn och straffansvar for den som utfér omskérelser utan att vara behdorig.

Utskottet foreslar vidare ett tillkannagivande om att regeringen bor folja
lagens tillampning under fyra &r fran ikrafttradandet samt snarast darefter
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aterkomma till riksdagen med en bred redovisning av erfarenheterna av lagre-
gleringen.

Utskottet staller sig bakom regeringens 6vriga lagforslag. Lagarna foreslas
trada i kraft den 1 oktober 2001.

I betankandet finns en reservation fran mp-ledamoten. | reservationen an-
fors att ingen annan an legitimerad lakare skall tillatas utféra omskarelser pa
pojkar.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets dvervé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1.

Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:S039 i denna del, 2000/01:S041
yrkande 1 och 2000/01:So042.

Reservation (mp)

Vem som skall fa utféra omskarelse

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om omskarelse av pojkar sa-
vitt avser 5 § med den andringen att paragrafen skall erhélla andrad ly-
delse i enlighet med Utskottets forslag i bilaga 3.

6 och 11 88§ forslaget till lag om omskérelse av pojkar

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om omskérelse av pojkar sé-
vitt avser 6 och 11 88 med den &ndringen att paragraferna skall erhélla
andrad lydelse i enlighet med Utskottets forslag i bilaga 3.

Smértlindring

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om omskarelse av pojkar sa-
vitt avser 4 § med den andringen att paragrafen skall erhélla andrad ly-
delse i enlighet med Utskottets forslag i bilaga 3. Darmed bifaller riksda-
gen motionerna delvis 2000/01:S039 i denna del, 2000/01:S040 yrkande
3, 2000/01:S041 yrkande 2, 2000/01:S043 och 2000/01:S045.

2 § forslaget till lag om omskarelse av pojkar

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om omskarelse av pojkar sé-
vitt avser 2 8 med den andringen att paragrafen skall erhélla andrad ly-
delse i enlighet med Utskottets forslag i bilaga 3.

Information och samtycke

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om omskarelse av pojkar sa-
vitt avser 3 8. Darmed avslar riksdagen motionerna 2000/01:5040 yr-
kande 2 och 2000/01:So041 yrkande 3.

Aldersgréanser
Riksdagen avslar motion 2000/01:S044.

Tillsyn
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om omskérelse av pojkar sé-
vitt avser 8 8.



10.

11.

12.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Kostnaden for ingreppet
Riksdagen avslar motion 2000/01:S040 yrkande 4.

Uppfdljning av lagen
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om uppféljning av lagen. Darmed avslar riksdagen motion
2000/01:S040 yrkande 1.

Forslaget till lag om omskarelse av pojkar i évrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om omskarelse av pojkar i
den man det inte omfattas av vad utskottet foreslagit ovan.

Ovriga lagférslag

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100), lag om andring i patientskadelagen (1996:799) och lag om
andring i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pé& halso- och sjukvar-
dens omrade, med den andringen att 1 kap. 2 § lagen (1998:531) om yr-
kesverksamhet pa halso- och sjukvardens omréade skall erhalla andrad ly-
delse i enlighet med Utskottets forslag i bilaga 3.

Stockholm den 10 maj 2001

Pa socialutskottets vagnar

Ingrid Burman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chris Heister
(m), Susanne Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Rinaldo Karlsson (s),
Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Conny Ohman (s), Hans Hjortzberg-
Nordlund (m), Lars U Granberg (s), Elisebeht Markstrom (s), Rolf Olsson (v),
Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Thomas Julin (mp),
Kenneth Johansson (c) och Kerstin Heinemann (fp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2000/01:81 Omskarelse av pojkar foreslar regeringen att riksda-
gen antar regeringens forslag till lag om omskarelse av pojkar. Vidare foreslas
att riksdagen antar regeringens forslag till lagar om &ndringar i sekretesslagen
(1980:100), patientskadelagen (1996:799) och lagen (1998:531) om yrkes-
verksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade. Regeringens forslag till beslut
aterges i bilaga 1. Regeringens lagforslag aterges i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har sju motioner véckts. Forslagen i mot-
ionerna terges i bilaga 1.

Utskottet anordnade den 24 april 2001 en intern utfragning med represen-
tanter for Judiska Centralrddet, Sveriges Muslimska Férbund, Barnombuds-
mannen, Statens medicinsk-etiska rad, Svensk barnsmartférening, Svenska
Lakaresallskapet, Socialstyrelsen och Socialdepartementet.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas en lag om omskarelse av pojkar. Lagen syftar till att
reglera sddan omskarelse av pojkar som inte ar medicinskt betingad. 1 lagen
anges under vilka forutsattningar en omskarelse far utféras, vem som far
utféra omskarelse samt straffbestdmmelser for den som utfér omskarelse utan
att vara behorig. Ingreppet skall utféras med den smartlindring som ingreppet
kraver och far utféras endast av legitimerad lakare med den sérskilda kompe-
tens som behovs eller av person som har fatt sarskilt tillstand av Socialstyrel-
sen. En sddan person skall vara knuten till ett trossamfund dér omskarelse
ingdr som en del i en religios tradition. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer foreslas fa bemyndigande att utfarda ytterligare fore-
skrifter om vilken kompetens lakare som skall utféra omskarelse skall ha,
smartlindring, hur ingreppet i 6vrigt skall utféras samt den information som
skall lamnas till pojken och hans vardnadshavare. Lagen foreslas trada i kraft
den 1 oktober 2001.
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Utskottets dvervaganden

Avslag pa propositionen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker tre motionsyrkanden (m, mp, s) som innebar
avslag pa propositionen. Jamfor reservation (mp).

Motioner

I motion So39 av Bertil Persson (m) (delvis) begérs ett tillkdnnagivande om
att omskarelse av pojkar endast skall fa utféras av den som ar medicinskt
skolad.

I motion So41 av Carina H&gg (s) begérs ett tillkdnnagivande om att om-
skarelse av pojkar under tvd manader skall utféras av hélso- och sjukvards-
personal (yrkande 1). Motionaren anfér att endast halso- och sjukvérdsperso-
nal bor fa utfora omskarelse for att garantera saval tillgang till effektiv smart-
lindring som god hélso- och sjukvard i samband med ingreppet.

I motion So42 av Kia Andreasson och Kerstin-Maria Stalin (mp) begars att
regeringen lagger fram forslag till andring sa att ingen annan an legitimerad
lakare tillats utféra omskarelser pa pojkar. Motiondrerna anfor att det knapp-
ast ar forsvarbart att utelamna de allra minsta barnen till lekmén och inte
garantera dem bésta mdjliga medicinska behandling.

Utskottets stallningstagande

Det finns i dag inte ndgon sarskild réttslig reglering av omskarelse av pojkar.
Utskottet ser darfor med tillfredsstallelse pa regeringens forslag att infora en
sadan reglering for att pa sa satt férebygga att ingrepp sker pa ett satt som inte
ar forenligt med pojkarnas basta.

I motionerna begars att omskarelse endast skall f& utforas av halso- och
sjukvérdspersonal, den som &r legitimerad lakare eller medicinskt skolad.
Propositionens forslag innebar att omskarelse skall fa utforas av dels legitime-
rad likare, dels, savitt géller pojkar upp till tvd manaders alder, av den som
har sarskilt tillstind att utféra omskarelse av pojkar. Motionarernas forslag
innebar att den grundlaggande strukturen i lagférslaget faller. Aven om mot-
iondrerna inte uttryckligen begart avslag pd propositionen méste yrkandena,
med hdansyn till vad ovan anforts, enligt utskottet anses innebdra en begéran
harom. Utskottet, som i huvudsak stéller sig bakom propositionen, avstyrker
motionerna So39 (m) delvis, So41 (s) yrkande 1 och So42 (mp). Utskottet
aterkommer nedan till de niarmare kraven pa den som skall fa utfora omska-
relse.
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Vem som skall f& utféra omskérelse

Utskottets forslag i korthet

Omskarelse skall fa utforas dels av legitimerad ldkare, dels, savitt
galler pojkar upp till tva manaders alder, av en person som fatt sar-
skilt tillstand att utfora omskarelse av pojkar.

Propositionen

Regeringen papekar att omskarelse &r ett kirurgiskt ingrepp och att ett grund-
laggande krav ar att ingreppet sker pa ett medicinskt och kirurgisk-tekniskt
riktigt satt och sa att pojken inte utsétts for onddiga risker. Det handlar ocksa i
regel om ett ingrepp pé pojkar, som inte sjalva har den alder och mognad som
krévs for att de skall kunna ta stéllning till om ingreppet skall utforas. Det &r
darfor viktigt att den person som skall utféra omskarelse har den kompetens
som kravs for att kunna utfora ingreppet pa ett riktigt satt. Vad som skall
anses vara erforderlig kompetens for en legitimerad likare far regleras av
Socialstyrelsen inom dess foreskriftsratt.

Enligt regeringens beddmning saknas det tillrackliga skal att infora be-
stdmmelser som helt férbjuder att omskarelse utférs utanfor hélso- och sjuk-
varden. Det har namligen enligt regeringen inte framkommit nagot som tyder
pa att pojkar har farit illa nar de har omskurits inom den etablerade organisat-
ion som de judiska forsamlingarna har byggt upp. Sadana omskarelser ingar i
en religios tradition, och det krdvs mycket starka skal for att gora inskrank-
ningar i religionsutdvningen. Enligt samstammiga uppgifter fran olika exper-
ter inom barnkirurgi &r den judiske mohelen oftast mycket skicklig nér det
géller att utfora sjalva omskarelsen.

Regeringen anfor att det finns skal att i stéllet infora ett system som med-
ger att ett sarskilt tillstand att utféra omskarelse kan ges till en person, som &r
knuten till ett samfund dar omskarelse ingdr som en del av den religidsa trad-
itionen och som dartill & lamplig att utfora ingreppet. Avsikten &r inte att
Gppna for en marknad av omskarare, utan det sarskilda tillstandet skall gora
det mojligt att dven fortséttningsvis utfora religidst betingade omskarelser
under betryggande forhallanden utanfor halso- och sjukvarden. Genom det
tillstandskrav som infors klargors det att bara dr sddana personer som be-
domts kompetenta att utfora omskarelser far géra det.

Regeringen anfor att ingreppet &r minst komplicerat nér pojken &r riktigt
liten. Omskarelser inom den judiska forsamlingen sker heller inte pa pojkar
som &r dldre an tvd méanader. Det kan darfor finnas skal att begransa sadan
behdrighet till att galla omskarelser pa pojkar upp till tvd manaders &lder.

Utskottets stallningstagande

Som regeringen anfort &r omskarelse ett kirurgiskt ingrepp och ett grundlag-
gande krav ar darfor att ingreppet sker pa ett medicinskt och kirurgisk-
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tekniskt riktigt satt och sa att pojken inte utsatts for onddiga risker. Det &r
viktigt att den person som utfér omskarelsen har den kompetens som Kkravs
for att ingreppet skall utforas pa ett riktigt satt. En legitimerad lakare bor
enligt utskottets uppfattning fa utfora omskarelser. Nar det géller omskarelse
som gors av medicinska skal finns ingen lagreglering som anger att en lakare
som utfor sddana omskarelser skall ha viss kompetens. Utskottet anser darfor
att det inte heller savitt galler de omskarelser som nu ar i fraga bor i lag anges
att lakaren skall ha viss kompetens. Utskottet vill vidare poédngtera att en
lakare som utfor omskarelse enligt den foreslagna lagen omfattas av de skyl-
digheter som anges i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet p& halso- och
sjukvérdens omrade.

Vad hérefter galler mojligheten for annan &n legitimerad l&kare att utfora
ingreppet delar utskottet regeringens uppfattning att det saknas tillrackliga
skal att infora bestdammelser som helt forbjuder att omskérelse utfors utanfor
halso- och sjukvarden. Omskarelser av pojkar ingdr i en religios tradition och
det krédvs mycket starka skal for att géra inskrankningar i religionsutévningen.
Sadana skal har enligt utskottet inte framkommit. Utskottet stéller sig darfor
bakom regeringens forslag att infora ett system som medger att ett sérskilt
tillstand att utféra omskarelse kan ges till en person som &r knuten till ett
trossamfund dar omskarelse ingar som en del av den religi6sa traditionen och
som dartill &r lamplig att utfora ingreppet. Ingreppet &r minst komplicerat nar
pojken é&r riktigt liten. Behdrigheten for annan person &n legitimerad l&kare att
utfora ingreppet bor darfor begransas till att galla omskarelse av pojkar som
inte ar aldre &n tvd manader gamla.

Den som ansoker om tillsténd skall, som regeringen anfort, besitta de kun-
skaper som kravs for att kunna utféra omskarelse pa ett satt som motsvarar
vad som inom hilso- och sjukvérden betecknas som vetenskap och beprévad
erfarenhet. Utskottet anser att personen bér ha speciell kompetens och nog-
grant ha lart sig att utféra omskarelser. Personen i fraga skall daven kunna
dokumentera sina kunskaper. Enligt utskottets uppfattning bér det ankomma
pa Socialstyrelsen att narmare foreskriva vilken kompetens som bor kravas.
En sérskild bestdmmelse harom bor inforas i den foreslagna lagen.

Med hénvisning till det anforda foreslar utskottet att riksdagen antar de av
utskottet i bilaga 3 utarbetade forslagen till 5, 6 och 11 8§ forslaget till lag om
omskarelse av pojkar.

Fragor om smartlindring m.m.

Utskottets forslag i korthet

Nér det géller smartlindring foljer utskottet i huvudsak de forslag
som laggs fram i fem motionsyrkanden (m, kd, c, s). Detta innebér
att utskottet foreslar att omskarelse inte skall fa utforas utan smart-
lindring samt att smaértlindringen skall ombesdrjas av legitimerad
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lakare eller legitimerad sjukskdterska. Forslaget innebdr vidare att
riksdagen delvis bifaller motionsyrkandena.

Propositionen

I propositionen anfors att en i stort sett enig medicinsk expertis i dag anser att
sma barn kédnner smarta i lika hog grad som vuxna. Inom hélso- och sjukvar-
den foretas 6ver huvud taget inga smartsamma ingrepp eller undersékningar
pa barn utan att smartlindring ges. Omskarelse ar ett smartsamt ingrepp, det
gor ont saval under ingreppet som under lakningsprocessen. Ingreppet kraver
darfor smartlindring. Nér omskarelse gérs inom halso- och sjukvérden ges
regelmassigt smartlindring, saval under sjalva ingreppet som under eftervar-
den. Smartans omfattning beror dock bl.a. pa hur stor del av forhuden som
avlagsnas och pojkens alder. Vilken smartlindring som i det enskilda fallet &r
adekvat kan darfor variera. For mycket sma pojkar anvands inom halso- och
sjukvarden anestesi i form av lokalbed6vning genom injektion kombinerad
med smartstillande salva. Vid mer omfattande ingrepp och pa andra &n myck-
et smé pojkar anvands mer omfattande bedévning, bl.a. narkos.

Regeringen foreslar att det skall finnas en mojlighet for personer som inte
ar lakare att efter sarskilt tillstand f& utfora omskarelse av pojkar som inte &r
aldre an tvd manader. Samma krav pa smartlindring maste stallas vid sddana
omskarelser. Svarigheterna att |6sa detta problem praktiskt i de fall omskarel-
sen utfors i pojkens hem utanfor halso- och sjukvarden bor enligt regeringen
inte Overdrivas. Det finns inga foreskrifter om viss behorighet for att ge be-
dévning genom injektion. Daremot &r det enbart lakare som kan skriva ut
preparatet. Regeringens slutsats ar att hansynen till barnets basta maste vara
avgorande nar det galler vilken smartlindring som skall ges. Det rader olika
uppfattningar ocksa inom likarkaren om vilken smartlindring som &r adekvat
i enskilda fall. Lagen bor déarfor endast foreskriva att det skall krévas att om-
skarelse maste ske med adekvat smartlindring. Vad som i enskilda fall &r
adekvat smartlindring ar inte en fraga for lagstiftaren, utan bor anfortros
Socialstyrelsen att reglera i foreskrifter. Det far ocksa forutséttas att Social-
styrelsen behandlar fragan om smartlindring och andra forutséattningar som
anges i lagen, sasom hygieniska forhallanden, information m.m. i allmanna
rad.

Motioner

I motion So040 av Chris Heister m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande om vad i
motionen anférs om smartlindring (yrkande 3). Motiondrerna anfor att lagen
bor fortydligas med en bestammelse om att det ar hélso- och sjukvardsperso-
nal som har att svara for smartlindring vid etnisk omskarelse. Vidare anfors
att det ar val kant att misstag sker dven da legitimerad personal hanterar in-
jektionsmedel och att risken lar 6ka patagligt om andra tillats och narmast
uppmuntras att ge beddvningsinjektioner. Motiondrerna patalar ocksa att
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ytbeddvning genom beddvningssalva inte kan anses som adekvat smartlind-
ring, utan endast tjéna till att minska smartan vid injektion av lokalbeddvning.

I motion So39 av Bertil Persson (m) (delvis) begars ett tillkdnnagivande
om att beddvning alltid skall ges i samband med omskérelse av pojkar.

I motion So41 av Carina Hagg (s) begadrs ett tillkdnnagivande om vad i
motionen anférs om obligatorisk smartlindring aven pd pojkar under tvé
manader (yrkande 2). Motionaren anfor att det av propositionen framgar att
endast lakare skall fa& omskara pojkar som uppnatt tvd méanaders alder. Dessa
barn kan dirmed fa tillgang till fullstandig smartlindring vid ingreppet. De
pojkar som &r yngre an tva manader garanteras daremot inte samma sjalvklara
rétt till smértlindring.

I motion So43 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs ett tillkdnnagivande
om vad i motionen anférs om att alla pojkar oavsett &lder skall ges samma ratt
till ett tryggt, smértfritt kirurgiskt ingrepp. Motionérerna anfor att regeringens
forslag innehdller en allvarlig brist, namligen att pojkar som &r yngre an tva
manader inte garanteras samma smartlindring som ldre pojkar.

I motion So45 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) begars ett tillkinnagivande
om vad i motionen anférs om adekvat smartlindring vid omskérelse av pojkar.
Motionarerna anfor att samma krav pa smartlindring skall galla oavsett om-
standigheter och oberoende av barnets alder samt att det strider mot FN:s
barnkonvention att ha lagre krav pd smartlindring for sma barn. Motionarerna
kraver att det klart skall framga av riksdagens beslut att endast adekvat smart-
lindring godtas vid omskarelse.

Utskottets stallningstagande

Som regeringen anfort ar den medicinska expertisen i stort sett enig om att
sma barn kanner smarta i lika hog grad som vuxna. Vid den interna utfragning
som utskottet anordnade den 24 april 2001 framgick detta ocksa mycket klart.
Omskarelse ar ett smartsamt ingrepp; det gor ont saval under ingreppet som
under lakningsprocessen. Enligt utskottets uppfattning framgar det inte otve-
tydigt av det framlagda lagforslaget att smértlindring alltid skall ges. Utskot-
tet konstaterar ocksé att Lagradet papekat att smartlindring val kunde goras
obligatorisk. Vidare har flera av remissinstanserna, bl.a. Socialstyrelsen och
Svensk barnkirurgisk forening, framfort att lokalbeddvningssalva inte ar
tillracklig i sammanhanget. Detta har understrukits av fler vid utskottets ut-
fragning. Omskarelse bor séledes enligt utskottets uppfattning inte fa utforas
utan smartlindring. Det innebar att alla pojkar, oavsett alder, skall ha en ovill-
korlig ratt till fullgod smértlindring for de situationer den foreslagna lagen
avser att reglera. Vilken smartlindring som i det enskilda fallet ar adekvat kan
variera, bl.a. spelar risken for komplikationer i samband med narkos in. For
mycket sma pojkar anvands inom halso- och sjukvarden anestesi i form av
lokalbeddvning genom injektion kompletterad med smartstillande salva infor
injektionssticket. Vid mer omfattande ingrepp och pa andra 4n mycket sma
pojkar anvands mer omfattande beddvning, bl.a. narkos. Det &r darfor av
storsta vikt att smartlindringen alltid ombesorjs av kompetent personal. |
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lagen bor sdledes anges att ingreppet skall utféras med smartlindring som
ombesorjs av legitimerad l&kare eller legitimerad sjukskoterska. | detta sam-
manhang vill utskottet patala att foretradare for saval Judiska Centralradet
som Sveriges Muslimska Forbund vid utskottets utfragning uppgett att det
inte foreligger nagot religidst hinder mot att 1ata halso- och sjukvardspersonal
ombesorja smartlindringen. Utskottet foreslar att riksdagen antar det av ut-
skottet i bilaga 3 utarbetade forslaget till 4 § forslaget till lag om omskérelse
av pojkar. Det ovan anforda innebér att utskottet i huvudsak foljer de forslag
som laggs fram i motionerna S039 (m) (delvis), So40 (m) yrkande 3, So41 (s)
yrkande 2, S043 (c) och So45 (kd) och att riksdagen delvis bifaller motioner-
na.

Lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens omrade,
patientskadelagen (1996:799) och patientjournallagen (1985:562) bér enligt
utskottets uppfattning goras tillampliga pa lakare eller sjukskéterska som
ombesérjer smartlindring enligt den foreslagna lagen. Utskottet foreslar dar-
for att riksdagen antar den av utskottet i bilaga 3 utarbetade lydelsen av 2 §
forslaget till lag om omskarelse av pojkar.

Information och samtycke m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att omskarelser far utforas pa begéaran av eller ef-
ter medgivande av en pojkes vardnadshavare och efter det att vard-
nadshavaren eller, om pojken star under vardnad av tva personer,
vardnadshavarna har informerats om vad ingreppet innebar. Poj-
kens instéllning till ingreppet skall sa langt det ar mojligt klarlag-
gas. Ett ingrepp far inte goras mot en pojkes vilja. Motionsyrkan-
den (m, s) om informerat samtycke och kontakt med foretradare for
berorda grupper avstyrks i den man de inte ar tillgodosedda. Vidare
avstyrks en motion (s, v) om aldersgranser for omskarelser.

Propositionen

| propositionen anfors att omskarelse far utforas pa begaran av eller efter
medgivande av en pojkes vardnadshavare och efter att vardnadshavaren eller,
om pojken star under vardnad av tva personer, vardnadshavarna har informe-
rats om vad ingreppet innebdr. Den som skall utfora ingreppet svarar for att
informationen lamnas och att den ges av en medicinskt kunnig person. Sadan
information skall ges ocksa till pojken, om han har uppnatt den alder och
mognad som kravs for att forsta informationen.

Regeringen papekar att mycket sma barn av naturliga skal inte kan ge ut-
tryck for en egen vilja. For sma pojkar géller darfor att atgarden endast kan
utforas pa begaran av vardnadshavare. Omskarelse sker dock aven pa pojkar
som har natt en sddan alder och mognad att de skall kunna tillfrdgas om sin
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installning. Fragan &ar da i vilken man pojken sjalv skall kunna inverka pa
beslutet. Regeringen anfor att vardnadshavaren har réatt och skyldighet att
bestdmma i fragor som ror barnets person. Bestammanderatten ar dock inte
oinskrankt. Barnet har otvivelaktigt ratt att sjalv bestamma i atskilliga person-
liga fragor. Ibland foljer detta av uttryckliga lagregler, ibland féljer det enbart
av att barnet anses ha tillracklig mognad och tillrackligt omddme att ta stall-
ning till den aktuella frdgan. Den allmanna principen om att ett barns vilja bor
beaktas i takt med stigande &lder och mognad bor gélla dven pé detta omréde.
Om pojken forstar vad ingreppet innebar och vill att det skall goras, bor det
naturligtvis vara en omstandighet av stor betydelse. En pojke bér dock som
regel inte sjalvstandigt, dvs. oberoende av vardnadshavarens uppfattning,
kunna fa en omskarelse gjord. Detta utesluter inte att pojken ges en absolut
rtt att sdga nej till ett ingrepp. Respekten for pojkens person och ingreppets
art talar tvartom starkt for att han tillaggs en sddan rétt. En pojke skall inte fa
omskaras om han tydligt visar att han motsétter sig att det sker. Pojken skall
alltsd ges en vetoratt. Regeringen anfor vidare i detta sammanhang att huvud-
regeln &r att det ar vardnadshavaren som skall begdra omskarelse. | det fall
exempelvis en 17-arig pojke sjalv skulle uppsoka en lakare for att fa en om-
skarelse utford, ligger det i lakarens ansvar att forvissa sig om att vardnads-
havaren ar 6verens med pojken om ingreppet och att vardnadshavaren far den
information som foreskrivs.

Motioner

I motion So040 av Chris Heister m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande om vad i
motionen anfors om s.k. informerat samtycke av bada vérdnadshavarna
och/eller pojken (yrkande 2). Motionarerna anfor att det bor framga av lagen
att utforaren av omskarelsen alaggs att sarskilt noga forvissa sig om att bada
vardnadshavarna samtycker till ingreppet. Vidare understryker motionarerna
att det faktum att ingreppet inte far utféras mot pojkens vilja innebar att inte
ens en liten pojke far omskaras mot sin vilja om han kan ge uttryck for att han
inte vill vara med om ingreppet.

I motion So44 av Tasso Stafilidis m.fl. (s, v) begérs att riksdagen beslutar i
enlighet med vad som anfors i motionen om aldersgranser och Gvriga villkor
for manlig omskarelse som ej &r medicinskt motiverad. Motiondrerna anfor
att den enda rimliga losningen &r att inféra en 16-arsgrans med forélders
godkannande samt en ren 18-drsgrans dd den unge mannen sjalv far be-
stimma Gver kirurgiska ingrepp pa sin egen kropp. Vid 16 ars alder far en
pojke anses ha natt en sddan mognad att han &r kapabel att inse inneborden i
ingreppet och sjalv kunna medverka till ett beslut. Detta méste sjukvarden
forsakra sig om vid enskilt samtal med den berérde pojken, da det darefter
aven kravs tillstdnd fran vardnadshavare, heter det i motionen.

I motion So41 av Carina Hagg (s) begérs ett tillkdnnagivande att samtal
om omskarelsen bor foras med foretradare for berérda grupper, utifran barn-
konventionen (yrkande 3).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag att omskarelse far utforas pa
begaran av eller efter medgivande av en pojkes vardnadshavare och efter att
vardnadshavaren eller, om pojken star under vardnad av tva personer, vard-
nadshavarna har informerats om vad ingreppet innebar. Sadan information
skall ocksa ges till pojken, om han uppnétt den alder och mognad som kravs
for att forstd informationen. Det ankommer enligt lagforslaget pa Socialsty-
relsen att meddela narmare foreskrifter om den information som skall lamnas
till pojken och hans vardnadshavare. | samband med den narmare utform-
ningen av dessa foreskrifter utgar utskottet fran att styrelsen tar till vara den
kompetens som finns hos t.ex. de judiska och muslimska férsamlingarna,
invandrarorganisationer och Barnombudsmannen. Vidare vill utskottet fram-
halla att pojkens installning till ingreppet sa langt det ar méjligt skall klarlag-
gas. Ett ingrepp far inte utforas mot en pojkes vilja. Som anfors i motion So40
(m) innebér detta att inte ens en liten pojke far omskéras om han kan ge ut-
tryck for att han inte vill vara med om ingreppet. Motionerna So40 (m) yr-
kande 2 och So41 (s) yrkande 3 far anses i huvudsak tillgodosedda med det
anforda. Utskottet tillstyrker 3 § forslaget till lag om omskarelse av pojkar.

Utskottet ar inte berett att inféra de aldersgranser som foreslas i motion
So044 (s, v). Motionen avstyrks.

Tillsyn

Utskottets forslag i korthet

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag att Socialstyrelsen
skall ha tillsyn dver den verksamhet som bedrivs av personer med
sarskilt tillstand att utfora omskarelse.

Propositionen

I propositionen anfors att Socialstyrelsen skall ha tillsyn dver den verksamhet
som bedrivs av personer med sarskilt tillstand att utféra omskarelse. Tillsynen
omfattar en rétt att inspektera verksamheten, inhdmta upplysningar och ta del
av de handlingar som behdvs for tillsynen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag att Socialstyrelsen skall ha
tillsyn dver den verksamhet som bedrivs av personer med sarskilt tillstand att
utféra omskarelser. Tillsynen omfattar en ratt att inspektera verksamheten,
inhdmta upplysningar och ta del av de handlingar som behovs for tillsynen. |
detta sammanhang vill utskottet framhalla att utskottet forutsatter att den som
med sarskilt tillstand utfér omskarelser skriftligen dokumenterar ingreppet.
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Utskottet tillstyrker forslaget till 8 § forslaget till lag om omskarelse av poj-
kar.

Fragan om kostnaden for ingreppet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet erinrar om riksdagens beslut om riktlinjer for prioritering-
ar inom halso- och sjukvarden. Utskottet noterar vidare med till-
fredsstallelse att regeringen avser att folja utvecklingen och vilka
effekter lagen far for berérda pojkar och deras vardnadshavare och
vilken policy som utvecklas hos de enskilda sjukvardshuvudman-
nen. Ett motionsyrkande (m) avstyrks.

Propositionen

I propositionen anfors att varje landsting bestdammer sjalvt hur mycket in-
greppet skall kosta for den enskilde. Inom Stockholms lans landsting har man
ett avtal med en privatpraktiserande lakare, som far ersattning med 2 100 kr
(&r 2000) for varje ingrepp, samtidigt som ingreppet ar kostnadsfritt for famil-
jen. Andra landsting tillampar sjalvkostnad for den enskilde. Men inte heller
denna ar enhetlig, utan berakningarna gors pa olika satt. En omskarelse till
sjalvkostnad kan darfor kosta allt mellan sjuhundra kr och flera tusen kronor.

Regeringen anfor att for manga familjer kan den hdga kostnaden vara
mycket betungande, samtidigt som religionen och traditionen stéller krav pa
att ingreppet skall utféras. Detta &r ocksa en orsak till att sma pojkar utsatts
for ingrepp av personer som inte har tillracklig kunskap.

Det finns enligt regeringen argument béde fér och emot en offentlig finan-
siering av omskérelse som sker av skal som inte & medicinskt betingade. Mot
en offentlig finansiering talar att ingreppet inte ar halso- och sjukvard, att det
ar en angeldagenhet for den enskilda familjen som den sjalv bor bekosta, att
sjukvardens resurser ar anstrangda och att detta ar inte en prioriterad fraga.

A andra sidan kan man hévda att det for barnets bésta och av réttviseskal
borde finnas en offentlig finansiering eller atminstone reglering av vad in-
greppet skall fa kosta for familjen. Barnets basta kraver att omskarelse utfors
pa ett korrekt satt under betryggande forhallanden. Att sakerstilla detta ar till
stor del en fraga om tillganglighet och kostnader. Barnkonventionen Kkréver
att alla barn i landet behandlas pa likvardigt sétt; inget barn far diskrimineras
utifrdn religios eller etnisk tillhorighet eller utifran var i landet det bor. Barn,
vars religion och sociala tillhorighet kraver att omskarelse utfors, bor fa till-
gang till den basta véard pa likvardiga villkor som andra barn som behover
bestka halso- och sjukvarden.

En jamforelse kan géras med véra nordiska grannlander, dar det narmast ar
sjalvklart att familjen betalar normal lakarvardstaxa om ingreppet utférs inom
halso- och sjukvarden. Det gar inte heller att bortse fran att kostnaden ur ett
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samhélleligt perspektiv l&r vara ndrmast forsumbar, samtidigt som kostnaden
for den enskilda familjen kan vara hogst k&nnbar.

Regeringen avser att folja utvecklingen och vilka effekter den nya lagen
far for berorda pojkar och deras vardnadshavare och vilken policy som ut-
vecklas hos de enskilda sjukvardshuvudménnen.

Motion

I motion So040 av Chris Heister m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande om vad i
motionen anfors om riksdagens prioriteringsbeslut om offentlig finansiering
av etnisk omskarelse (yrkande 4). Motionérerna anfor att det maste anses helt
klarlagt att det inte finns ndgra medicinska skal for etnisk omskérelse. Det ar
vidare enligt motionadrerna helt uppenbart att etnisk omskérelse inte faller
inom vad som &r halso- och sjukvérd och att etnisk omskarelse ocksa faller
utanfoér de grupper som enligt prioriteringsbeslutet bér omfattas av offentlig
finansiering.

Utskottets stallningstagande

Som regeringen anfort bestdmmer varje landsting sjélvt hur mycket ingreppet
skall kosta for den enskilde. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att
riksdagen har stéllt sig bakom de av regeringen i proposition 1996/97:60
foreslagna riktlinjerna for prioriteringar inom halso- och sjukvarden (bet.
1996/97:SoU14, rskr. 1996/97:186). Emellertid kan enligt utskottet inte bort-
ses fran att barnkonventionen kréaver att alla barn behandlas pa likvardigt satt;
inget barn far diskrimineras utifran religios eller etnisk tillh6righet eller bero-
ende pa var i landet det bor. Utskottet ser darfor med tillfredsstallelse pa att
regeringen avser att folja utvecklingen och vilka effekter lagen far for berérda
pojkar och deras vardnadshavare och vilken policy som utvecklas hos de
enskilda sjukvardshuvudmannen. Motion So40 (m) yrkande 4 avstyrks med
det anforda.

Uppfo6ljning av lagen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (m) om begéaran om tidsbe-
gransning av lagen om omskarelse av pojkar. Utskottet foreslar ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor folja tilldmpningen under
fyra ar fran ikrafttradandet samt darefter aterkomma till riksdagen.

Motion

I motion So040 av Chris Heister m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande om vad i
motionen anférs om tidsbegransning av lagen om omskérelse av pojkar (yr-
kande 1). Motiondrerna anfor bl.a. att den foreslagna regleringen innebdr en
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forbattring genom att den minskar risken for oskicklig verksamhet. Motion-
arerna framhaller emellertid att den foreslagna regleringen inte kan ses som
annat an ett forsta steg. Mycket talar enligt motionérerna for att omskérelse,
som &r ett medicinskt meningsldst och irreparabelt ingrepp, strider mot FN:s
barnkonvention. Detta maste dock vagas mot konventionens ingress som
framhaller att vederborlig hansyn skall tas till vikten av varje folks traditioner
och kulturella varden. Det ar darfor viktigt att tid nu ges for debatt utifréan
dessa premisser sd att opinionsbildning och eventuella attitydférandringar kan
ske. Lagen bor darfor tidsbegransas till fem ar varefter regeringen féar ater-
komma, anfor motionarerna.

Utskottets stallningstagande

Genom den foreslagna lagen regleras sadan omskarelse av pojkar som inte &r
medicinskt betingad. Utskottet anser att det & mycket angeléget att noga félja
effekterna av den foreslagna lagstiftningen. Regeringen bor darfor folja till-
lampningen av lagen under fyra ar fran ikrafttradandet samt snarast darefter
aterkomma till riksdagen med en bred redovisning av erfarenheterna av lagre-
gleringen. | det sammanhanget kan det enligt utskottets uppfattning dven vara
lampligt att en internationell utblick gors. Enligt utskottet ar det daremot inte
lampligt att begransa lagens giltighetstid. Vad utskottet nu anfort bér riksda-
gen med avslag pa motion So40 (m) yrkande 1 ge regeringen till kinna.

Forslaget till lag om omskarelse av pojkar i dvrigt

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker forslaget till lag om omskarelse i évrigt.

Propositionen

Regeringen foreslar att det i 1 § den foreslagna lagen ges en definition av vad
som avses med omskarelse enligt lagen. Vidare anges att lagen skall tillampas
pa pojkar upp till 18 ars alder. |1 7 § anges att Socialstyrelsen under vissa
forutsattningar kan aterkalla ett sarskilt tillstdnd att utféra omskarelse. Vidare
stadgas i lagforslagets 9 och 10 8§ att den som utfér en omskérelse utan att
vara legitimerad lakare eller ha sarskilt tillstand doms till boter eller fangelse i
hogst sex manader samt att Socialstyrelsens beslut enligt den foreslagna lagen
kan dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker lagforslagen.
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Ovriga lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker dvriga lagforslag forutom en redaktionell and-
ring i 1 kap. 2 § lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso-
och sjukvardens omrade.

Propositionen

Regeringen har i propositionen foreslagit riksdagen att forutom de ovan be-
handlade lagférslagen anta forslag till lag om é&ndring i sekretesslagen
(1980:100), lag om &ndring i patientskadelagen (1996:799) och lag om &nd-
ring i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens om-
rade (LYHS). Lagférslagen innebér att omskarelse omfattas av den sekretess
som galler inom halso- och sjukvarden samt att patientskadelagen och LYHS
blir tillampliga nér lakare utfor omskérelse enligt den féreslagna lagen om
omskarelse av pojkar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker lagforslagen, forutom att 1 kap. 2 § LYHS skall erhélla
den lydelse som framgar av utskottets forslag i bilaga 3. Andringen ar av
redaktionell art.




Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservation. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets
forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Avslag pa propositionen (punkt 1)
av Thomas Julin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen avsléar proposition 2000/01:81 Omskarelse av pojkar. Darmed
bifaller riksdagen motionerna 2000/01:S039 i denna del, 2000/01:So41 yr-
kande 1 och 2000/01:So42.

Stallningstagande

Problematiken som omgardar omskérelse av pojkar ar inte helt latt. A ena
sidan maste hansyn tas till den grundlagsfasta religionsfriheten och & andra
sidan gor sig den medicinska etiken och barnets bésta genom FN:s barnkon-
vention gallande. Manga havdar fortfarande att omskérelse orsakar ringa
smarta och har medicinska fordelar. Svensk medicinsk expertis tycks emeller-
tid inte dela den uppfattningen. Enligt var uppfattning ar det svart att férsvara
ett smartsamt kirurgiskt ingrepp som sker pa en frisk manniska utan dennas
samtycke. Vi anser vidare att det ar troligt att forslaget kan anses strida mot
barnkonventionen. Vi anser dock inte att det skulle vara mojligt och menings-
fullt att infora ett totalférbud som motsvarar forbudet mot kénsstympning av
flickor. Risken ar da att verksamheten i stéllet tvingas ut i det illegala faltet.
Vi onskar att omskarelse pa sikt minskar som fenomen for att s& smaningom
helt forsvinna. Som ett steg pa vagen &r den enda rimliga losningen att tillse
att den omskérelse av pojkar som gors i dag sker under betryggande och
kontrollerade former och av legitimerade lakare.

Propositionens forslag om att annan an lakare skall fa& omskara pojkar un-
der tvd manaders alder ar dock, med hansyn till barnets basta, inte sarskilt
valbetankt. Det saknas inte muslimska och judiska l&dkare som kan utfora
ingreppet och det finns heller inget religiost forbud mot att just lakare utfor
omskarelsen. Det &r knappast forsvarbart att uteldmna de allra minsta barnen
till lekmén och inte garantera dem basta mojliga medicinska behandling. Mot
bakgrund av ovanstdende anser vi att propositionen bér avslas. Regeringen
bor dterkomma med ett nytt lagforslag med den inriktning som nu sagts. Detta
innebér att riksdagen bifaller motionerna So42 (mp), S039 (m) i denna del
och So41 (s) yrkande 1.
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BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

| proposition 2000/01:81 Omskarelse av pojkar foreslas att riksdagen antar
regeringens forslag till

1. lag om omskarelse av pojkar,

2. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),

3. lag om &ndring i patientskadelagen (1996:799),

4. lag om andring i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hélso- och
sjukvérdens omrade.

Foljdmotioner

2000/01:S039 av Bertil Persson (m) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att omskarelse av pojkar endast skall fa utféras av den som é&r
medicinskt skolad och att beddvning alltid skall ges.

2000/01:S040 av Chris Heister m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om tidsbegrénsning av lagen om omskarelse av pojkar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om s.k. informerat samtycke av bada vardnadshavarna och/eller poj-
ken.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om smértlindring.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors utifran riksdagens prioriteringsbeslut om offentlig finansiering av
etnisk omskarelse.

2000/01:So41 av Carina Hagg (s) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att omskarelse av pojkar under tvd manader skall utféras av halso-
och sjukvardspersonal.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om obligatorisk smartlindring dven pa pojkar under tva méanader.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att samtal om
omskarelse bor foras med foretradare for berérda grupper, utifrén barnkon-
ventionen.
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2000/01:S042 av Kia Andreasson och Kerstin-Maria Stalin (mp) vari foreslas
att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen begdr att regeringen lagger
fram forslag till andring sa att ingen annan &n legitimerad lakare tillats utfora
omskarelse pa pojkar.

2000/01:S043 av Kenneth Johansson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anférs om att alla pojkar oavsett alder skall ges samma ratt till ett
tryggt, smartfritt Kirurgiskt ingrepp.

2000/01:So44 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen beslutar i enlighet med vad som anférs i motionen
om aldersgranser och 6vriga villkor for manlig omskarelse som ej ar medi-
cinskt motiverad.

2000/01:So45 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anférs om adekvat smértlindring vid omskérelse av pojkar.
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BILAGA 2
Regeringens lagforslag

2 .1 Forslag till lag om omskaérelse av pojkar
Hérigenom foreskrivs foljande.

1 8 Med omskarelse avses i denna lag ett sddant kirurgiskt ingrepp i syfte att

helt eller delvis avlagsna forhud runt penis, som inte anses utgdra hélso- och

sjukvard i den mening som avses i 1 § hélso- och sjukvardslagen (1982:763).
Denna lag skall tillampas pa omskarelse av pojkar upp till arton ars alder.

2 8§ Nar lakare utfor omskérelse enligt denna lag géller lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvardens omrade, patientskadelagen
(1996:799) och patientjournallagen (1985:562).

3 § Omskarelse far utforas pa begaran av eller efter medgivande av pojkens
vardnadshavare och efter det att vardnadshavaren har informerats om vad
ingreppet innebar. Star pojken under véardnad av tva vardnadshavare, skall
vad som nu sagts gélla badda. Den som skall utféra ingreppet svarar sjélv for
att informationen ges eller att den ges av en medicinskt kunnig person.

Sadan information skall ges ocksa till pojken, om han har uppnétt den al-
der och mognad som kravs for att forsta informationen.

Pojkens installning till ingreppet skall s& langt det ar mojligt klarlaggas.
Ett ingrepp fér inte utféras mot en pojkes vilja.

4 § Ingreppet skall utféras med den smartlindring som ingreppet kréver, under
betryggande hygieniska forhallanden och med hansyn till vad som ar bast for
pojken.

5 § Omskarelse far utforas endast av legitimerad lakare med sadan kompetens
som foreskrivs med stod av 11 § eller av den som har sarskilt tillstand att
utféra omskérelse av pojkar.

Annan person an legitimerad ldkare far inte utféra omskarelse pa pojkar
som &r dldre &n tva manader.

6 § Sarskilt tillstind att utféra omskarelse far meddelas den som foreslagits av
ett trossamfund dar omskarelse ingdr som en del i en religiés tradition, om
personen bedéms kunna utféra ingreppet i enlighet med de krav som galler
for ingreppet och i 6vrigt ar lamplig att utféra omskarelser.

Tillstand enligt forsta stycket meddelas av Socialstyrelsen efter ansokan av
den som foreslas fa tillstand.

7 & Socialstyrelsen kan aterkalla ett sarskilt tillstand att utfora omskarelse for
en person som har utfort omskarelse pa ett oskickligt eller annars olampligt
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sétt eller som av andra skal &r oldamplig att utféra omskarelser eller om till-
standet inte langre utnyttjas.
Socialstyrelsens beslut om aterkallelse av tillstand galler omedelbart.

8 8§ Socialstyrelsen har tillsyn dver den verksamhet som utdvas av personer
med sarskilt tillstdnd att utfora omskarelse. Socialstyrelsen har ratt att inspek-
tera sadan verksamhet och far inhamta de upplysningar och ta del av de hand-
lingar som behovs for tillsynen.

9 § Den som utfor en omskarelse av en pojke utan att vara legitimerad lakare
eller utan att ha sarskilt tillstind doms till boter eller fangelse i hogst sex
manader.

10 § Socialstyrelsens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos allman for-
valtningsdomstol. Provningstillstand kravs vid éverklagande till kammarrat-
ten.

11 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

— vilken kompetens lakare som skall utféra omskérelse skall ha,

— smaértlindring,

— hur ingreppet i 6vrigt skall utforas, samt

— den information som skall Iamnas till pojken och hans vardnadshavare.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2001.
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2.2 Forslag till lag om andring i sekretesslagen

(1980:100)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100)* skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
182

Sekretess géller, om inte annat fol-
jer av 2 8, inom halso- och sjukvar-
den for uppgift om enskilds halsotill-
stand eller andra personliga forhal-
landen, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller nagon honom narsta-
ende lider men. Detsamma galler i
annan medicinsk verksamhet, sdsom
rattsmedicinsk och rattspsykiatrisk
undersokning, insemination, faststal-
lande av konstillhorighet, abort,
sterilisering, kastrering, tgarder mot
smittsamma sjukdomar och drenden
hos ndmnd med uppgift att bedriva
patientndmndsverksamhet.

Sekretess géller, om inte annat fol-
jer av 2 8, inom halso- och sjukvar-
den for uppgift om enskilds halsotill-
stand eller andra personliga forhal-
landen, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller nagon honom narsta-
ende lider men. Detsamma galler i
annan medicinsk verksamhet, sdsom
rattsmedicinsk och rattspsykiatrisk
undersokning, insemination, faststal-
lande av konstillhorighet, abort,
sterilisering, Kkastrering, omskérelse,
atgarder mot smittsamma sjukdomar
och &renden hos ndmnd med uppgift
att bedriva patientndmndsverksam-
het.

Sekretess enligt forsta stycket galler ocksé i sddan verksamhet hos myn-
dighet som innefattar omprévning av beslut i eller sarskild tillsyn 6ver allman

eller enskild halso- och sjukvard.

Sekretess galler i verksamhet som avser omhéndertagande av patientjour-

nal inom enskild halso- och sjukvard for uppgift om enskilds halsotillstéand
eller andra personliga forhallanden. Utan hinder av sekretessen far uppgift
lamnas till hélso- och sjukvardspersonal om uppgiften behovs for vard eller
behandling och det ar av synnerlig vikt att uppgiften lamnas.

I frdga om uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

En landstingskommunal eller kommunal myndighet som bedriver verk-
samhet som avses i forsta stycket far lamna uppgift till annan sadan myndig-
het for forskning och framstallning av statistik eller for administration pa
verksamhetsomradet, om det inte kan antas att den enskilde eller ndgon ho-
nom narstaende lider men om uppgiften r6js. Vidare far utan hinder av sekre-
tessen uppgift ldmnas till enskild enligt vad som foreskrivs i lagen
(1984:1140) om insemination, lagen (1988:1473) om undersokning betraf-
fande HIV-smitta i brottmal, lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard och
smittskyddslagen (1988:1472).

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2001.

1 Lagen omtryckt 1992:1474
2 Senaste lydelse 1998:1657
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2.3 Forslag till lag om andring i patientskadelagen

(1996:799)

Héarigenom foreskrivs att 5 § patientskadelagen (1996:799) skall ha f6l-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

| denna lag avses med

halso- och sjukvard: sadan verk-
samhet som omfattas av halso- och
sjukvérdslagen  (1982:763) eller
tandvardslagen (1985:125), annan
liknande medicinsk verksamhet samt
verksamhet inom detaljhandeln med
lakemedel, allt under forutséttning att
det ar frdga om verksamhet som
utévas av personal som omfattas av
1 kap. lagen (1998:531) om yrkes-
verksamhet pa hélso- och sjukvar-
dens omrade,

| denna lag avses med

halso- och sjukvard: sadan verk-
samhet som omfattas av halso- och
sjukvérdslagen  (1982:763), tand-
vardslagen (1985:125) eller lagen
(2001:000) om omskarelse av pojkar,
annan liknande medicinsk verksam-
het samt verksamhet inom detaljhan-
deln med lakemedel, allt under forut-
sattning att det ar frdga om verksam-
het som utdvas av personal som
omfattas av 1 kap. lagen (1998:531)
om yrkesverksamhet pa halso- och
sjukvardens omrade,

vardgivare: statlig myndighet, landsting eller kommun i frdga om sadan
halso- och sjukvard som myndigheten, landstinget eller kommunen har ansvar
for (offentlig verksamhet) samt enskild som bedriver halso- och sjukvard

(privat vardgivare).

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2001.

3 Senaste lydelse 1998:535
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2.4 Forslag till lag om andring i lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens omrade

Héarigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (1998:531) om yrkesverksamhet
pa hilso- och sjukvardens omréade skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

omfattas av halso- och

inom detaljhandel med lakemedel.

28

Med halso- och sjukvard avses i
denna lag sadan verksamhet som
sjuk-
vardslagen (1982:763), tandvérdsla-
gen (1985:125) samt verksamhet

Med halso- och sjukvard avses i
denna lag sadan verksamhet som
omfattas av hélso- och sjukvéardsla-
gen  (1982:763), tandvardslagen
(1985:125), lagen (2001:000) om
omskéarelse av pojkar samt verksam-
het inom detaljhandel med lakeme-
del.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2001.
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Utskottets lagforslag

Utskottets forslag till &ndrad lydelse av 2, 4, 5, 6 och 11 88 forsla-
get till lag om omskarelse av pojkar

Regeringens forslag

Utskottets forslag

2 8

Né&r l&kare utfor omskarelse enligt
denna lag galler lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pa halso- och sjuk-
vardens omrade, patientskadelagen
(1996:799) och patientjournallagen
(1985:562).

Regeringens forslag

Né&r l&kare utfor omskarelse enligt
denna lag eller nar lakare eller sjuk-
skoterska ombesdrjer smartlindring
enligt denna lag géller lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pa
halso- och sjukvardens omrade,
patientskadelagen (1996:799) och
patientjournallagen (1985:562).

Utskottets forslag

48

Ingreppet skall utféras med den
smartlindring som ingreppet kréaver,
under betryggande hygieniska forhal-
landen och med hansyn till vad som
ar bast for pojken.

Regeringens forslag

Ingreppet skall utféras med smart-
lindring som ombesorjs av legitime-
rad lakare eller legitimerad sjuksko-
terska, under betryggande hygieniska
forhallanden och med hansyn till vad
som &r bast for pojken.

Utskottets forslag

58

Omskérelse far utforas endast av
legitimerad lakare med sadan kompe-
tens som foreskrivs med stod av 11 §
eller av den som har sarskilt tillstand
att utféra omskarelse av pojkar.

Annan person an legitimerad l&-
kare far inte utfora omskarelse pa
pojkar som &r &ldre an tva manader.

Omskérelse far utféras endast av
legitimerad l&kare eller av den som
har sarskilt tillstand att utféra omska-
relse av pojkar.

Annan person an legitimerad l&-
kare far inte utfora omskarelse pé
pojkar som &r &ldre an tva manader.
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Regeringens forslag

Utskottets forslag

6 8

Sarskilt tillstand att utfora omska-
relse far meddelas den som foresla-
gits av ett trossamfund dar omska-
relse ingar som en del i en religios
tradition, om personen beddms
kunna utféra ingreppet i enlighet
med de krav som galler for ingreppet
och i Ovrigt ar lamplig att utféra
omskérelser.

Tillstand enligt forsta stycket med-

delas av Socialstyrelsen efter anso-
kan av den som foreslas fa tillstand.

Regeringens forslag

Sarskilt tillstand att utfora omska-
relse far meddelas den som foresla-
gits av ett trossamfund dar omska-
relse ingar som en del i en religios
tradition, om personen har den kom-
petens som foreskrivs med stod av
11 8§, beddms kunna utfora ingreppet
i enlighet med de krav som galler for
ingreppet och i Ovrigt ar lamplig att
utféra omskérelser.

Tillstand enligt forsta stycket med-

delas av Socialstyrelsen efter anso-
kan av den som foreslas fa tillstand.

Utskottets forslag

11 8

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

— vilken kompetens lakare som
skall utfora omskarelse skall ha,

— smartlindring,

— hur ingreppet i 6vrigt skall utfo-
ras, samt

— den information som skall l1am-
nas till pojken och hans vérdnadsha-
vare.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

— vilken kompetens annan person
an legitimerad lakare skall ha for att
erhalla sarskilt tillstdnd att utfora
omskarelse,

— smartlindring,

— hur ingreppet i 6vrigt skall utfo-
ras, samt

— den information som skall lam-
nas till pojken och hans vérdnadsha-
vare.
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Utskottets forslag till &ndrad lydelse av 1 kap. 2 8§ lagen (1998:531)
om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade

Regeringens forslag

Utskottets forslag

1 kap.
28

Med halso- och sjukvard avses i
denna lag sédan verksamhet som
omfattas av halso- och sjukvéardsla-
gen (1982:763), tandvardslagen
(1985:125), lagen (2001:000) om
omskarelse av pojkar samt verksam-
het inom detaljhandel med lakeme-
del.

Elanders Gotab, Stockholm 2001

Med hélso- och sjukvard enligt
denna lag avses sddan verksamhet
som omfattas av halso- och sjuk-
vardslagen (1982:763), tandvérdsla-
gen (1985:125), lagen (2001:000) om
omskarelse av pojkar samt verksam-
het inom detaljhandel med lakeme-
del.
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