Skatteutskottets betdnkande
2000/01:SkuU3

iy

B

En ny tullag ¥y
2000/01
SkuU3
Sammanfattning

| betdnkandet tillstyrker utskottet proposition 1999/2000:126 En ny tullag
och avstyrker de motioner som véckts med anledning av propositionen.
Vidare tillstyrker utskottet vissa lagandringar i propositionerna 1999/2000:
124, 2000/01:8 och 2000/01:12 vilka av samordningsskal behandlas i detta
beténkande.

Reservationer av m betraffande intrang i viss immateriell dganderatt och
av m, kd och fp betraffande tulltillagg och drojsmalstalan.

Propositionerna
Proposition 1999/2000:126

Regeringen (Finansdepartementet) foreslar i proposition 1999/2000:126 att
riksdagen antar de i propositionen framlagda férslagen till

1. tullag,

2. lag om &ndring i lagen (1972:266) om skatt p& annonser och reklam,

3. lag om &ndring i lagen (1973:980) om transport, férvaring och forstoring
av inforselreglerade varor, m.m.,

4. lag om &ndring i lagen (1978:880) om betalningssakring for skatter,
tullar och avgifter,

5. lag om &ndring i lagen (1979:1088) om gransdvervakningen i krig m.m.,

6. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),

7. lag om &ndring i utsokningsbalken (1981:774),

8. lag om &ndring i lagen (1985:146) om avrakning vid aterbetalning av
skatter och avgifter,

9. lag om éndring i stralskyddslagen (1988:220),

10. lag om &ndring i tullregisterlagen (1990:137),

11. lag om &ndring i lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering,

12. lag om &ndring i postlagen (1993:1684),

13. lag om &ndring i mervérdesskattelagen (1994:200),

14. lag om andring i lagen (1994:466) om sarskilda tvangsatgarder i
beskattningsforfarandet,

15. lag om andring i lagen (1999:1284) om andring i lagen (1994:466) om
sarskilda tvangsatgarder i beskattningsforfarandet,

16. lag om &ndring i lagen (1994:1547) om tullfrihnet m.m.,



17. lag om &ndring i lagen (1994:1548) om vissa tullférfaranden med eko-
nomisk verkan, m.m.,

18. lag om andring i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import,
m.m.,

19. lag om &ndring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

20. lag om &ndring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

21. lag om &andring i lagen (1994:1565) om beskattning av viss privat-
inforsel,

22. lag om &ndring i alkohollagen (1994:1738),

23. lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

24. lag om &ndring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen,

25. lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483),

26. lag om andring i lagen (1998:714) om ersattning vid frihetsberdvanden
och andra tvangsatgarder samt

27. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229).

| propositionen lamnas forslag till en ny tullag. Den nuvarande tullagen
(1994:1550) tradde i kraft den 1 januari 1995, i samband med att Sverige
blev medlem i EU. Lagen tillkom under stor tidspress och endast de &nd-
ringar som beddmdes vara nddvandiga infor medlemskapet gjordes. Efter-
som det fanns behov av en 6versyn av bl.a. tullagen tillsatte regeringen under
1997 en utredning, Tullagsutredningen, som fick i uppdrag att géra en over-
syn av den del av den svenska tullagstiftningen som faller inom Finans-
departementets ansvarsomrade. Det forslag till ny tullag som presenteras i
denna proposition bygger pa Tullagsutredningens forslag.

Sedan Sverige blev medlem i EU finns de primara foreskrifterna pa
tullomradet i EG:s regelverk. Den svenska tullagstiftningen utgor ett kom-
plement till EG-rétten. Det &r darfor viktigt att kopplingen mellan de EG-
rattsliga reglerna och tullagen framgar tydligt. Darfor innehaller den fore-
slagna nya tullagen tydligare hanvisningar till de EG-rattsliga reglerna.

For att underlatta en smidig och mer flexibel tillampning av bestdmmel-
serna om tullklarering foreslas att Tullverket far befogenhet att meddela
foreskrifter om tidsfristen for inlamnande av kompletterande tulldeklaratio-
ner och utfardande av tullrdkningar.

De kontrollbestammelser som ger Tullverket befogenheter som kan inne-
bara intrdng i enskilds grundlaggande fri- och rattigheter har samlats i den
foreslagna lagen; i dag finns sadana bestammelser &ven i tullférordningen.
Det foreslds ocksd en generell proportionalitetsbestimmelse samt en
bestdammelse som anger ramarna for tjanstemans ratt att anvanda vald och
tvang som skall gélla alla kontrollatgarder som vidtas med stéd av lagen.
Vidare har bestdmmelserna i lagen (1994:1552) om tullkontroll av varu-
markesintrang m.m. tagits in i den foreslagna tullagen. Det foreslas ocksa att
dessa bestdmmelser skall kompletteras med bestdmmelser om bl.a. ansvaret
for Tullverkets kostnader for forstoring av varor, mojlighet for Tullverket att
utférda foreskrifter samt rattighetsinnehavarens ekonomiska ansvar for skada
pé& varuprov vid inspektion och majlighet for Tullverket att krava sakerhet
innan varuprov lamnas ut for inspektion.
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Proposition 1999/2000:124

Regeringen foreslar i proposition 1999/2000:124 En ny smugglingslag m.m.
bl.a. att riksdagen antar en andring i den nya tullagen (lagforslag 2.9).
Propositionen, som remitterats till justitieutskottet, behandlas i betdnkandet
2000/01:JuU2. Av tekniska skal har justitieutskottet dverlamnat den forfatt-
ningsmassiga regleringen av andringen till skatteutskottet som samordnar
&ndringen med inforandet av den nya lagen i detta betdnkande.

Proposition 2000/01:8

Regeringen foreslar i proposition 2000/01:8 Ny socialavgiftslag bl.a. att
riksdagen antar en dndring i 1 kap. 1 § skattebetalningslagen (1997:483)
(lagfdrslag 2.6). Propositionen, som remitterats till socialforsékringsutskot-
tet, behandlas i betdnkande 2000/01:SfU5. Av tekniska skal har socialfor-
sékringsutskottet Overlamnat den forfattningsmaéssiga regleringen av and-
ringen till skatteutskottet som samordnar d@ndringen med ett annat forslag till
&ndring i samma lagrum i detta betdnkande.

Proposition 2000/01:12

Regeringen foreslar i proposition 2000/01:12 Beskattning av utlandska
nyckelpersoner bl.a. att riksdagen antar en &ndring i 9 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100) (lagforslag 2.5). Propositionen behandlas i betdnkande 2000/01:
SkUB. Av tekniska skél samordnas den forfattningsmassiga regleringen i
detta beténkande.

Lagforslagen

Lagforslagen, i den lydelse de erhdllit efter de ovan nimnda samordnings-
atgarderna, finns i bilaga 1 till betankandet.

Motionerna

1999/2000:Sk31 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att avskaffa tulltillagget i enlighet med vad som
anforts i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kostnader i samband med tullkontroll,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kostnadsansvaret for forstéring av gods,

4. att riksdagen avslar regeringens forslag till bemyndigande i 4 kap. 12 §
forslag till tullag for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela narmare féreskrifter i enlighet med vad som anforts i
motionen.

1999/2000:Sk32 av Johan Pehrson och Karin Pilsdter (fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till knna att ett utredningsarbete
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snarast bor starta i syfte att leda till forslag om regler for dréjsmalstalan vid
myndighetshandlaggning.

1999/2000:Sk33 av Kenneth Lantz m.fl. (kd) vari yrkas att riksdagen beslu-
tar att avskaffa tulltilligget fran den 1 januari 2001.

Yttranden fran andra utskott

Yttranden Gver proposition 1999/2000:126 har avlamnats till skatteutskottet
av konstitutionsutskottet (yttrande 2000/01:KU5y) och lagutskottet (yttrande
2000/01:LU1y). Yttrandena har fogats som bilagor till detta betdnkande
(bilagor 2 och 3).

Utskottet

Inférande av en ny tullag m.m.
Propositionen

I propositionen féreslar regeringen att tullagen och lagen om tullkontroll av
varumarkesintrang, bada fran ar 1994, skall ersattas med en ny tullag. Syftet
&r bl.a. att battre anpassa den svenska tullagstiftningen till EG-ratten och
gora tullforfarandet smidigare for naringslivet och myndigheterna. Proposi-
tionen bygger pa Tullagsutredningens betankande SOU 1999:54 En ny tullag
samt pa vissa framstéllningar fran Lakemedelsverket och Sakerhetspolisen.

| atskilliga hanseenden innebér den nya tullagen att bestimmelserna i den
gamla lyfts over till den nya. Till nyheterna hor dock bl.a. att vissa termer
bringas i béattre dverensstimmelse med EG-terminologin och att det klart
skall framga att bestimmelserna i den nya tullagen endast &r komplement till
EG-ratten. En annan nyhet ar inférandet av en generell proportionalitetsbe-
stammelse som gar ut pa att beslut om kontrollatgard far fattas endast om
skalen for atgarden uppvager det intrdng eller men i Gvrigt som atgarden
innebdr for enskild.

Overklagandereglerna i den gamla tullagen overfors i huvudsak oforand-
rade till den nya lagen. Nar det géller frdgan om utlamnande av uppgifter
foreslar regeringen att Tullverket pa begdran av Likemedelsverket skall
lamna ut uppgifter som rér import och export av varor. Likaledes skall Tull-
verket pa begaran av Sakerhetspolisen lamna ut uppgifter som rér export av
varor. Den nya tullagen innehaller ocksa en del bemyndiganden for rege-
ringen eller Tullverket att meddela foreskrifter. 1 andra fall, da sadana fore-
skrifter har bedomts ha karaktéren av verkstallighetsforeskrifter, lamnas i
stéllet en upplysning i lagtexten om att regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Tullverket meddelar sddana foreskrifter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet inleder med en dvergripande bedémning av propositionen och vill
till att bérja med framhalla att den nu gallande tullagen, som beslutades pa
hosten 1994 i samband med den svenska anslutningen till EU, tillkom under
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stor tidspress och utan att det fanns majlighet att utreda samtliga fragor sa
noggrant som hade varit dnskvért. Tullagstiftningen har darfor setts dver av
en sdrskild utredare och denna 6versyn har lett fram till ett forslag till en ny
tullag som anses vara béttre dgnad att mota tidens krav. Det &r detta forslag
som nu efter vederborlig remissbehandling och beredning laggs fram i den
foreliggande propositionen.

Utskottet anser liksom regeringen att den svenska tullagstiftningen bor ges
ett innehall som underlattar en smidig hantering i tullforfarandet for saval
néringslivet som myndigheterna. Ambitionen bor vara att bestdimmelserna
skall vara tydliga, latta att tillampa och dverblicka och givetvis anpassade till
EG-rattens regelverk pa tullomradet. Bestammelserna bor vidare vara vél
avvégda nér det géller balansen mellan rattssékerhetens krav och méjlighe-
terna for tullmyndigheterna att agera effektivt for att forhindra smuggling
och annat brottsligt forfarande inom tullomrédet.

Utskottet anser att regeringens forslag pa ett tillfredsstéllande sétt uppfyller
dessa krav. Utskottet tillstyrker darfor propositionen savitt avser inforandet
av den nya lagen och tillhrande foljdlagstiftning, dock att vissa fragor som
tagits upp i de med anledning av propositionen vackta motionerna behandlas
sarskilt nedan. Utskottet aterkommer nedan dven till vissa forfattningstek-
niska fragor.

Tullkontrollen betraffande intrang i viss immateriell 4ganderatt
Motionen

I motion Sk31 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) kritiserar motiondrerna de
bestammelser som féreslas i propositionen och som innebar att rattighets-
innehavaren kan komma att bli skyldig att bestrida kostnaderna for forstéring
av varumarkesforfalskade eller pirattillverkade varor. Enligt motionérernas
mening &r det inte rimligt att en rattighetsinnehavare som drabbas av varu-
maérkesforfalskning eller piratkopiering skall behdva ta det ekonomiska
ansvaret for att fa varorna ur varlden. Motionarerna anser darfor att bestam-
melserna bor ga ut pa att svaranden skall std for kostnaderna i forsta hand
och att staten skall gora det i andra hand, om det inte & majligt att fa ersétt-
ning for kostnaderna av svaranden. Motiondrerna begér darfor ett tillkanna-
givande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett nytt lag-
forslag i denna del (yrkande 3).

Med en liknande motivering finner motionédrerna dessutom att staten bor
sta for alla kostnader som uppkommer i samband med kontroller som moti-
veras av att skalig misstanke om varumarkesintrang eller piratkopiering
foreligger. Motionarerna foreslar att riksdagen begar en analys av konse-
kvenserna av ett sddant kostnadsansvar for staten (yrkande 2).

Lagutskottets yttrande

| yttrande till skatteutskottet (yttr. 2000/01:LU1y, se bilaga 3 till detta betén-
kande) hanvisar lagutskottet till utsékningsbalkens bestdammelse att sokanden
ansvarar mot staten for forrattningskostnaderna i mél av motsvarande slag,
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nér dessa kostnader inte kunnat utsokas hos svaranden. Det finns enligt lag-
utskottets uppfattning inte ndgot skal att avvika fran denna princip nar det
géller ansvaret for Tullverkets kostnader for forstéring av varor. Dartill
kommer, anfor lagutskottet, att det skulle strida mot EG-réttsliga bestammel-
ser att alagga staten ndgot kostnadsansvar i dessa fall. Nar det galler ansvaret
for kostnader for skada pa varuprov som analyserats i samband med miss-
tanke om varumarkesintrang betonar lagutskottet att det handlar om ett pri-
vatrattsligt ansprak dar staten inte rimligen bor bara nagot kostnadsansvar
och att den ordning som foreslas i propositionen, enligt lagutskottets mening,
ligger vél i linje med det allméanna rattsmedvetandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar lagutskottets uppfattning att motionsférslagen strider mot
sdval vedertagna principer pa utsokningsomradet som allmant rattsmedve-
tande och géllande EG-rdtt. Av de skal lagutskottet redovisat avstyrker
utskottet darfor bade yrkande 2 och yrkande 3 i motion Sk31.

Tulltillagg
Propositionen

| avvaktan pa att Oversynen av skattetillaggsinstitutet (Fi 1998:07, dir.
1998:34) slutforts lamnas inga forslag till andringar i bestdimmelserna om
tulltillagg. Gallande bestammelser 6verfors séledes oférandrade till den nya
tullagen.

Motionerna

I motionerna Sk31 (yrkande 1) av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) och Sk33 av
Kenneth Lantz m.fl. (kd) yrkas att tulltillagget skall avskaffas. Motionarerna
vander sig mot béde det administrativa kranglet och sanktionens hardhet.
Tulltillaget bor darfor enligt motionarernas uppfattning slopas omedelbart.

Utskottets stallningstagande

Med tanke pa tulltillaggets nara anknytning till skattetillagget anser utskottet,
i likhet med regeringen, att man bor avvakta resultatet av dversynen av
skattetillaggsinstitutet innan man 6vervager tulltillaggets framtida utform-
ning eller tanken pa att avveckla det. Utskottet vill erinra om att Gversynen
beréknas vara avslutad senast den 31 december 2000.

I sammanhanget vill emellertid utskottet passa pa att foresld en mindre
andring av 8 kap. 10 § i den nya tullagen, som tar upp de fall da befrielse
fran tulltillagg eller forseningsavgift skall medges. Det bér framga av para-
grafen att befrielsen galler den aktuelle galdendren eller deklaranten. Denna
formulering stammer ocksa 6verens med vad som brukas pa andra stallen i
den nya lagen. Den i propositionen foreslagna formuleringen att den som
paforts tulltillagg eller forseningsavgift i vissa fall skall befrias fran avgiften
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ar mindre lamplig, eftersom nagon sadan péforing i praktiken aldrig har
skett. Utskottet foreslar i sin hemstéllan en omformulering av paragrafen i
berdrt hanseende.

Med det anforda och med den nyss nd&mnda modifieringen bitrader utskot-
tet forslaget i propositionen att dverféra bestdmmelserna om tulltillagg till
den nya tullagen och avstyrker motionerna Sk31 yrkande 1 och Sk33.

Drojsmalstalan
Motionen

I motion Sk32 av Johan Pehrson och Karin Pilsater (bada fp) efterlyses en
snar utredning om regler for dréjsmalstalan vid myndighetshandlaggning.
Motionarerna aberopar Lagradets uttalande att regler som ar nédvandiga for
den faktiska tillampningen av rattsinstitutet drojsmalstalan bor utarbetas
under det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Utskottets stallningstagande

Med dréjsmalstalan avses en ratt att pakalla beslut av en myndighet inom
viss tid eller att 6verklaga en myndighets underlatenhet att inom viss tid efter
gjord framstallning meddela beslut. Nagra regler om en sadan rattighet finns
for narvarande inte i den svenska tullagstiftningen och regeringen framhéller
i propositionen att inforandet av sadana kompletterande bestammelser maste
foregds av mycket noggranna Gvervaganden och att en rad frdgor maste
tankas igenom i samband med sédana 6verviaganden som t.ex. inneborden av
ett yrkande, rattsfoljden av en prévning och frdgan om ratt forum. Rege-
ringen anger emellertid ocksd i propositionen att den har for avsikt att ater-
komma i frdgan och enligt vad utskottet erfarit planeras en utredning inom
Regeringskansliet. Motionarerna &ar saledes enligt utskottets uppfattning
redan tillgodosedda och négot uttalande av riksdagen &r inte pakallat.
Utskottet avstyrker dérfér motion Sk32.

Bemyndiganden, m.m.
Propositionen

I propositionen foreslas bl.a. att i avsnittet om export m.m. i den nya tullagen
skall en passus tas in som anger att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdammer meddelar foreskrifter som kompletterar bestammel-
serna.

Motionen

I motion Sk31 (yrkande 4) av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) yrkas avslag pa
regeringens lagforslag i denna del. Grunden for yrkandet &r att Lagradet
avstyrkt ett inférande av denna passus i den nya tullagen.
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Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet har i sitt yttrande till skatteutskottet (yttr. 2000/01:
KUBy, se bilaga 2 till detta betankande) framhallit att lagtexten i den lydelse
som har forelagts riksdagen inte innebar att regeringen tillaggs nagra
befogenheter att meddela foreskrifter utéver verkstéllighetsforeskrifter eller
andra foreskrifter som ej enligt grundlag skall meddelas av riksdagen. Enligt
konstitutionsutskottets uppfattning finns det darfor inte skl for utskottet att
med hénsyn till reglerna i regeringsformen avstyrka bifall till propositionen i
denna del.

Utskottets stallningstagande

I forslaget till ny tullag foreslas dels vissa bestammelser som bemyndigar
regeringen eller myndighet som regeringen bestdimmer att meddela fore-
skrifter om inforsel av vara m.m., dels ett stort antal upplysningar om att
regeringen eller myndighet som regeringen bestammer meddelar foreskrifter
med Kkaraktdr av verkstallighetsforeskrifter till den nya tullagen. Den av
motiondrerna Kritiserade passusen &r, som konstitutionsutskottet funnit,
utformad som en sadan upplysning, och utskottet haller darfor med konstitu-
tionsutskottet om att det inte finns skal att med hansyn till reglerna i rege-
ringsformen utménstra just denna passus ur den nya lagen.

Utskottet har emellertid noterat att Lagradet har ifragasatt behovet av alla
dessa upplysningar om férekomsten av verkstéllighetsforeskrifter i den nya
lagen. Betraffande somliga har Lagradet t.o.m. angett att de &r dverflodiga
och att de kan undvaras. Enligt vad utskottet erfarit kommer regeringen, som
brukligt &r nér det géller en ny lagstiftningsprodukt av denna karaktér, under
alla omstandigheter att folja upp och — nér tillrackliga erfarenheter vunnits —
se dver den nya lagen. Utskottet utgar ifran att regeringen i detta samman-
hang ocksé provar om det finns ett behov av alla de upplysningar om fore-
komsten av verkstallighetsforeskrifter som den nya lagen innehaller, eller om
det gér att gallra i dem.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen dven i denna del och
avstyrker motion Sk31 yrkande 4.

Vissa lagstiftningsfragor

Av det foregaende framgar att utskottet i sak stéller sig bakom regeringens
forslag i alla vasentliga delar. 1 vissa lagstiftningstekniska fragor finns det
dock ett behov av samordningsatgarder pad grund av att andra andringar i
samma lagrum som nu &r berdrda har aktualiserats i andra propositioner.
Dérutdver har utskottet funnit att vissa mindre redaktionella justeringar bor
goras.

Regeringen har i proposition 1999/2000:124 En ny smugglingslag m.m.
bl.a. foreslagit en &ndring i den nya tullagen (lagforslag 9 i proposition
1999/2000:124). Propositionen har behandlats av justitieutskottet i betdnkan-
de 2000/01:JuU2. Justitieutskottet har Gverlamnat den forfattningsméssiga
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regleringen av andringen till skatteutskottet. Skatteutskottet samordnar and-
ringen med inforandet av den nya lagen i detta betdnkande.

Regeringen har vidare i proposition 2000/01:8 Ny socialavgiftslag bl.a.
foreslagit att riksdagen antar en &ndring i 1 kap. 1 § skattebetalningslagen
(1997:483) (lagforslag 6 i proposition 2000/01:8). Propositionen har behand-
lats av socialforsakringsutskottet i betdnkande 2000/01:SfU5. Av tekniska
skal har socialforsakringsutskottet dverlamnat den forfattningsméssiga regle-
ringen av &ndringen i den berdrda paragrafen till skatteutskottet. Utskottet
samordnar &ndringen med ett annat forslag till dndring i samma lagrum i
detta betdnkande och foreslar samtidigt en precisering i ikrafttradande-
bestdmmelsen.

Slutligen har regeringen i proposition 2000/01:12 Beskattning av utlandska
nyckelpersoner bl.a. foreslagit att riksdagen antar en andring i 9 kap. 1 §
sekretesslagen (1980:100) (lagforslag 5 i proposition 2000/01:12). Proposi-
tionen behandlas av utskottet i betdnkande 2000/02:SkU6 dar andringen till-
styrks i sak. Av tekniska skal samordnas den forfattningsméssiga regleringen
i detta beténkande.

I den féreliggande propositionen foreslas bl.a. andringar i

e 26 § lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam (lagforslag 2 i
propositionen),

e 1 8 lagen (1985:146) om avrakning vid aterbetalning av skatter och
avgifter (lagforslag 8 i propositionen),

e 1 kap. 2 och 5 8§ mervérdesskattelagen (1994:200) (lagforslag 13 i
propositionen) samt

e 5kap. 5 8 lagen (1994:1776) om skatt pa energi (lagforslag 23 i propo-
sitionen).

Ytterligare andringar i samma paragrafer foreslds i proposition 2000/01:31
Vissa formogenhets- och punktskattefrdgor, avsedda att trada i kraft den
1 januari 2001. Utskottet foreslar att samtliga andringar i de berérda paragra-
ferna samordnas i betdnkande 2000/01:SkU11.

Slutligen har utskottet uppméarksammat att vissa foreslagna hanvisningar
till EG-réttsliga bestdammelser i 4 kap. 7 § i den nya tullagen (lagforslag 1 i
propositionen) och 1 kap. 4 § lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid
import, m.m. (lagforslag 18 i propositionen) kommit att bli inaktuella.
Utskottet foreslar erforderliga korrigeringar. Dessutom foreslar utskottet en
kompletterande 6vergangsbestammelse till andringarna i tobaksskattelagen
och alkoholskattelagen (lagférslag 19 och 20 i propositionen) och en
foljdandring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m.
av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter som av forbiseende
fallit bort fran propositionens forslag till riksdagsbeslut.

Hemstallan

Utskottet hemstaller
1. betraffande inférande av en ny tullag m.m.
att riksdagen godtar proposition 1999/2000:126 i denna del,

2000/01:SkU3



2. betraffande tullkontrollen betréaffande intrang i viss immateriell
aganderatt
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sk31 yrkandena 2 och 3,
res. 1 (m)
3. betréffande tulltillagg
att riksdagen med den &ndring utskottet forordat godtar proposition
1999/2000:126 i denna del och avslar motionerna 1999/2000:Sk31
yrkande 1 och 1999/2000:Sk33,
res. 2 (m, kd, fp) - delvis
4. betraffande drojsmalstalan
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sk32,
res. 3 (m, kd, fp)
5. betréffande bemyndiganden, m.m.
att riksdagen godtar proposition 1999/2000:126 i denna del och avslar
motion 1999/2000:Sk31 yrkande 4,
6. betraffande vissa lagstiftningsfragor
att riksdagen med anledning av proposition 1999/2000:124 i denna
del, proposition 1999/2000:126 i denna del, proposition 2000/01:8 i
denna del och proposition 2000/01:12 i denna del godtar vad utskottet

anfort,
7. betréffande lagforslagen

att riksdagen till foljd av vad ovan anforts och hemstéllts antar de i
bilaga 1 till detta betankande &tergivna forslagen till

1. tullag med de andringarna

dels att i 4 kap. 7 8 uttrycket ”309-495" byts ut mot uttrycket ”309—

4627,

dels att 8 kap. 10 § erhéller féljande sdsom utskottets forslag beteck-

nade lydelse.

Regeringens forslag

Utskottets forslag

8 kap.

Den som paforts tulltillagg eller
forseningsavgift skall helt eller delvis
befrias fran avgiften

1. om felaktigheten eller underla-
tenheten kan antas ha ett sadant
samband med hans alder, hans bris-
tande erfarenhet, hans eller hans

ombuds sjukdom eller liknande
forhallande att den framstdr som
ursaktlig,

2. om felaktigheten eller underla-
tenheten framstar som ursaktlig med
hénsyn till den oriktiga uppgiftens
beskaffenhet eller annan sarskild
omstandighet, eller

10 §

Galdenaren respektive deklaranten
skall helt eller delvis befrias fran
tulltillagg respektive forseningsavgift

1. om felaktigheten eller underla-
tenheten kan antas ha ett sadant
samband med hans alder, hans bris-
tande erfarenhet, hans eller hans

ombuds sjukdom eller liknande
forhallande att den framstdr som
ursaktlig,

2. om felaktigheten eller underla-
tenheten framstar som ursaktlig med
hénsyn till den oriktiga uppgiftens
beskaffenhet eller annan sarskild
omstandighet, eller

2000/01:SkU3
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Regeringens forslag

Utskottets forslag 2000/01:SkU3

3. om det framstdr som uppenbart 3. om det framstdr som uppenbart
oskaligt att ta ut tilldgget eller oskéligt att ta ut tillagget eller

avgiften. avgiften.
Galdendrenfar - — ——— —— —— - —— —— ——————_ ar obetydligt.
Deklaranten far-— —— - - - —— ————— —— ————— ar obetydlig.

2. lag om &ndring i lagen (1973:980) om transport, férvaring och for-
storing av inforselreglerade varor, m.m.,

3. lag om &ndring i lagen (1978:880) om betalningsséakring for skatter,
tullar och avgifter,

4. lag om andring i lagen (1979:1088) om gransdvervakningen i krig
m.m.,

5. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),

6. lag om &ndring i utsokningsbalken (1981:774),

7. lag om éndring i stralskyddslagen (1988:220),

8. lag om &ndring i tullregisterlagen (1990:137),

9. lag om &ndring i lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering,
10. lag om &ndring i postlagen (1993:1684),

11. lag om andring i mervardesskattelagen (1994:200) med den &nd-
ringen att 1 kap. 2 och 5 88§ utgar ur forslaget,

12. lag om andring i lagen (1994:466) om sarskilda tvangsatgarder i
beskattningsforfarandet,

13. lag om &ndring i lagen (1999:1284) om &ndring i lagen (1994:466)
om sarskilda tvangsatgarder i beskattningsforfarandet,

14. lag om &ndring i lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m.,

15. lag om &ndring i lagen (1994:1548) om vissa tullforfaranden med
ekonomisk verkan, m.m.,

16. lag om &ndring i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import,
m.m. med den &ndringen att i 1 kap. 4 § uttrycket "94/4/EG” byts ut
mot uttrycket 2000/47/EG”,

17. lag om &ndring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt med den &nd-
ringen att ikrafttradandebestammelsen erhaller féljande sasom utskot-
tets betecknade lydelse:

Regeringens forslag Utskottets forslag

Ikrafttradandebestammelse

Denna lag trader i kraft den Denna lag trader i kraft den
1 januari 2001. 1januari 2001. Aldre foreskrifter

galler fortfarande for varor som
dessférinnan anmalts eller borde ha
anmalts till tullforfarandet 6vergang
till fri omsattning.

18. lag om &ndring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt med den &nd-
ringen att ikrafttridandebestammelsen erhéller foljande sdsom utskot-
tets betecknade lydelse:

11



Regeringens forslag Utskottets forslag

Ikrafttradandebestdmmelse

kraft den Denna lag trader i kraft den
1januari 2001. Aldre foreskrifter
galler fortfarande fér varor som
dessforinnan anmalts eller borde ha
anmalts till tullférfarandet 6vergang
till fri omsattning.

Denna lag trader i
1 januari 2001.

19. lag om andring i lagen (1994:1565) om beskattning av viss pri-
vatinforsel,

20. lag om andring i alkohollagen (1994:1738),

21. lag om &ndring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter
vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen,

22. lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483) med den
andringen att ikrafttradandebestammelsen erhdller féljande sasom
utskottets forslag betecknade lydelse:

Forslag enligt prop. 1999/2000:126

Utskottets forslag

Ikrafttradandebestammelse

Denna lag trader i kraft den
1 januari 2001. Den &ldre bestdammel-
sen skall dock fortfarande tillampas i
frdga om sadan skatt for vilken tull-

Denna lag trader i kraft den
1 januari 2001. Den &ldre bestdmmel-
sen i forsta stycket 2 skall dock fort-
farande tillampas i frdga om sadan

lagen (1994:1550) géller. avgift for vilken lagen (1981:691) om

socialavgifter géaller och den aldre
bestammelsen i andra stycket i fraga
om sadan skatt for vilken tullagen
(1994:1550) géller.

23. lag om é&ndring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljepro-
dukter,
24. lag om &ndring i lagen (1998:714) om erséattning vid frihetsbero-
vanden och andra tvangsatgarder,
25. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229).

res. 2 (m, kd, fp) - delvis

Stockholm den 14 november 2000

Pa skatteutskottets vagnar

Arne Kjornsberg

2000/01:SkU3
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| beslutet har deltagit: Arne Kjoérnsberg (s), Carl Fredrik Graf (m), Lisbeth
Staaf-Igelstrom (s), Per Rosengren (v), Helena Hoij (kd), Carl Erik Hedlund
(m), Per Erik Granstrom (s), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Ulla Wester
(s), Lena Sandlin-Hedman (s), Marie Engstrom (v), Kenneth Lantz (kd),
Catharina Hagen (m), Birger Schlaug (mp), Rolf Kenneryd (c), Johan
Pehrson (fp) och Per-Olof Svensson (s).

Reservationer

1. Tullkontrollen betraffande intrang i viss immateriell
dganderatt (mom. 2) —m

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) och Catharina Hagen (m) har

dels anfort foljande:

| ett rattssamhalle méste det finnas mojligheter for rattighetsinnehavare till
immateriella rattigheter att skydda sig mot olagliga intrdng i den immate-
riella dganderatten och, som de moderata ledamdterna i lagutskottet har
framhallit i en avvikande mening, det & ocksd mycket viktigt att rattig-
hetsinnehavaren skall kunna beivra immaterialréttsliga intrdng. Det &r enligt
var mening helt oacceptabelt att ha en ordning som kan innebéra att rattig-
hetsinnehavaren av ekonomiska skal maste avstd fran att utféra en kon-
trollatgérd, trots att skalig misstanke om intrang foreligger. Som framhalls i
motion Sk31 bor det i stallet, om skélig grund for misstanke om intrang
foreligger, vara statens skyldighet att svara for alla kostnader som kan upp-
komma vid tullkontroll av att en immateriell &ganderatt inte krankts. Rege-
ringen bor enligt var mening 6vervaga ett sddant kostnadsansvar for staten
och aterkomma till riksdagen med erforderliga forslag. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

En annan viktig frdga som motionadrerna har tagit upp ar att en rattig-
hetsinnehavare inte bor behdva riskera sin egen ekonomi for att fa till stand
en forstoring av varor som gor intrang pa den immateriella dganderatten, dvs.
varumarkesforfalskade eller pirattillverkade varor. Moderaterna i lagutskottet
har antagit att det i inte s fa fall kommer att visa sig omajligt att fa ut med-
len frdn den som har krankt rattigheterna, och vi delar den bedémningen. Om
forrattningskostnaderna inte kan tas ut av svaranden bor séledes kostnaderna
stanna pa staten. En sadan ordning bygger enligt var mening pa allmant
vedertagna principer, och skulle den komma i konflikt med EG-ratten bor
regeringen forsoka se till att EG-ratten andras pa denna punkt. Vi foreslar att
riksdagen gor ett uttalande dven om denna fraga.

Med det anférda tillstyrker vi motion Sk31 yrkandena 2 och 3.

dels under moment 2 hemstéllt:
2. betraffande tullkontrollen betréaffande intrang i viss immateriell
aganderatt
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sk31 yrkandena 2 och
3 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

2000/01:SkU3
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2. Tulltillagg (mom. 3 och 7 i motsvarande del) — m, kd och fp

Carl Fredrik Graf (m), Helena Hbij (kd), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de
Pourbaix-Lundin (m), Kenneth Lantz (kd), Catharina Hagen (m) och Johan
Pehrson (fp) har

dels anfort foljande:

Tulltilldgget kan drabba de foretagare orimligt hart som har rékat géra fel
vid sin tillampning av tullreglerna. Sanktionens hardhet star inte i ndgon som
helst rimlig proportion till en begangen férseelse. Det handlar ofta om oupp-
satliga fel i tulldeklarationer som upprittats under tidspress. Sveriges intrade
i EU har samtidigt inneburit att importérerna fatt en mangd nya regler att
hélla reda pa. Dessutom har inlamningsfristen minskat.

Tullmyndighetens skyldighet att utdéma tulltillagg frater pa férhallandet
mellan tullen och importérerna. Tullens myndighetsutévning skall inte
behdva upplevas av foretagaren som att vederbdrande blir aktivt motarbetad.
| stallet bor tullen ge service &t foretagarna, och nar ouppsatliga fel har
begatts bor det ligga i bada parters intresse att felen kan rattas till pa ett smi-
digt satt.

Tulltillagget pafors liksom skattetillagget genom ett rent administrativt for-
farande nar en miss eller ett fel har konstaterats. Var principiella uppfattning
&r emellertid att det i praktiken handlar om béter, och béter bor démas ut av
en domstol och inte paforas genom ett administrativt beslut. Det har dess-
utom visat sig att det ar ovisst om skattetillaggssystemet star i Gverensstam-
melse med Europaradets konvention om de ménskliga rattigheterna. Samma
oséakerhet vidlader tulltillagget.

Mot bakgrund av tulltillaggets negativa sidor anser vi att man bor passa pa
att i samband med inforandet av en ny tullag avskaffa denna tvivelaktiga
sanktionsform. Tvéartemot vad regeringen féreslagit bor saledes tulltillaggs-
reglerna inte foras dver till den nya lagen. Vi anser alltsd att motionerna
Sk31 och Sk33 bor bifallas pa denna punkt och foreslar att avsnittet om
tulltillagg under 8 kap. skall utga ur den nya lagen. Regeringen far ater-
komma med de forslag till kompletterande bestdmmelser och andringar som
kan behovas pa grund av denna atgard.

dels under moment 3 och moment 7 i motsvarande del hemstallt:

3. betréffande tulltillagg
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Sk31 yrkande 1
och 1999/2000:Sk33 och med avslag pa proposition 1999/2000:126 i
denna del beslutar att inte dverfora tulltillaggsreglerna till den nya
tullagen,

7. betraffande lagforslagen savitt avser tulltillagg
att riksdagen gor den &ndringen i det i bilaga 1 till detta betdnkande
atergivna forslaget till tullag att 8 kap. 2-8 8§ utgar,

2000/01:SkU3
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3. Drojsmalstalan (mom. 4) —m, kd och fp

Carl Fredrik Graf (m), Helena Hbij (kd), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de
Pourbaix-Lundin (m), Kenneth Lantz (kd), Catharina Hagen (m) och Johan
Pehrson (fp) har

dels anfort foljande:

Drojsmalstalan inom tullratten innebér att det ges en méjlighet att under
vissa omstandigheter i forvaltningsdomstol klaga pé att Tullmyndigheten inte
har fattat beslut inom viss tid. Trots att Tullagsutredningen i sitt slut-
betankande, som propositionen bygger pé, aterkommit med ett forslag till
dréjsmalstalan har regeringen valt att inte lagga fram nagot sadant forslag i
den lagradsremiss som foregétt propositionen och inte heller i den forelig-
gande propositionen.

Lagradet har kommenterat detta sarskilt och framhallit att det faktiskt finns
en ratt att fora dréjsmalstalan enligt EG-ratten pa tullomradet och att en
enskild person inte kan frnkannas ratten att utnyttja denna mojlighet.
Resultatet, om négon skulle vilja utnyttja denna mojlighet, kan enligt Lagra-
det bli att forvaltningsdomstolen tvingas improvisera fram erforderliga prin-
ciper. Lagradet efterlyser darfor erforderliga regler i den svenska lagen.

Aven om regeringen har angett att den avser att terkomma i fragan anser
vi att regeringen har tagit alltfor latt pa den, och avsikten &r tydligen inte att
ge den prioritet. Enligt var mening ar det mycket angeldget att infora tydliga
regler om majligheterna till dréjsmalstalan vid myndigheternas handlaggning
av drenden, inte minst for smaféretag som kan vara mycket beroende av ett
snabbt myndighetsbesked. Regeringen bor skyndsamt igangsatta ett utred-
ningsarbete i syfte att ta fram de regler som bér gélla vid drojsmalstalan. For
att understryka att denna fraga ar angelagen bor riksdagen rikta ett tillkanna-
givande hdrom till regeringen, och vi tillstyrker darfér motion Sk32.

dels under moment 4 hemstallt:
4. betraffande drojsmalstalan
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sk32 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad ovan anforts angdende en utredning om
dréjsmalstalan.

2000/01:SkU3
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Konstitutionsutskottets yttrande é?g%/;JgSk%
2000/01:KU5y

En ny tullag

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 27 september 2000 beslutat att bereda bl.a. konstitu-
tionsutskottet tillfalle att yttra sig éver proposition 1999/2000:126 En ny
tullag jamte motioner.

I propositionen ldmnas forslag till en ny tullag jamte foljdlagstiftning.
Konstitutionsutskottet begransar sitt yttrande till vissa fragor om normgiv-
ningsbemyndiganden.

Propositionen

Sedan Sverige blev medlem i EU finns de priméra foreskrifterna pa tullom-
radet i EG:s regelverk. Den svenska tullagstiftningen utgér ett komplement
till EG-rétten. Den foreslagna nya tullagen innehdller darfor hanvisningar till
de EG-rittsliga reglerna. De kontrollbestammelser som ger Tullverket befo-
genheter som kan innebéra intrdng i enskilds grundlaggande fri- och rattig-
heter har samlats i den foreslagna lagen; i dag finns sadana bestammelser
aven i tullférordningen. Den foreslagna tullagen innehaller darutover tamli-
gen omfattande foreskrifter pd tullomradet, bland dem bestammelser som
enligt propositionen &r avsedda som upplysningar om att verkstéllighetsfore-
skrifter som meddelas av regeringen forekommer i anslutning till lagens
bestdmmelser.

Motionsyrkande

I motion 1999/2000:Sk 31 yrkande 4 (m) hemstlls att riksdagen avslar rege-
ringens forslag till bemyndigande i 4 kap. 12 § i den nya tullagen for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela nédrmare
foreskrifter. | motionen framhalls att Lagradet i sitt yttrande 6ver lagforslaget
anfort att delegationsregeln i 8 kap. 9 § forsta stycket regeringsformen endast
omfattar foreskrifter om tull pd inforsel av vara och att det inte finns nagon
annan mojlighet till delegation. Darfor avstyrker Lagradet det av regeringen
foreslagna bemyndigandet i forslaget till tullag i 4 kap. 13 § (att regeringen
far komplettera bestammelserna om export och A&terexport i EG-
forordningar). Trots Lagradets avstyrkande finns det berérda bemyndigandet
kvar i den lagtext som lagts fram i forslaget till riksdagen, forslaget till tullag
4 kap. 12 §. Med hénvisning till regeringsformens delegationsregel och Lag-
radets yttrande motsatter sig motionarerna det berérda bemyndigandet.
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Bakgrund

Enligt 1 kap. 4 § regeringsformen &r riksdagen ensam lagstiftare. Regerings-
formen medger emellertid att riksdagen bemyndigar regeringen att genom
forordningar meddela foreskrifter i vissa &mnen, i vilka normgivningskom-
petensen i princip ar forbehallen riksdagen. Bland annat kan regeringen
enligt 8 kap. 9 § forsta stycket efter bemyndigande i lag genom férordning
meddela foreskrifter om tull pa inférsel av vara. Utéver vad som framgar av
regeringsformens medgivanden kan normgivningskompetens inte delegeras
fran riksdagen.

Enligt 8 kap. 13 § regeringsformen forsta stycket far regeringen utan sar-
skilt bemyndigande i lag genom férordning besluta dels foreskrifter om
verkstéllighet av lag, dels foreskrifter som ej enligt grundlag skall meddelas
av riksdagen. Av tredje stycket i samma bestammelse framgar att regeringen
i sadana fall i forordningen far Gverlata 4 myndighet under regeringen att
meddela bestammelser i amnet. | verkstéllighetsforeskriftens form far inte
beslutas nagot som kan betraktas som ett tidigare ej foreliggande ingrepp i
enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden.

| sitt yttrande i lagstiftningsarendet har Lagradet pekat pa att uttryckliga
bemyndiganden i lag for regeringen att meddela foreskrifter ar dverflodiga,
om regeringen anda kan meddela foreskrifter pa grund av 8 kap. 13 § rege-
ringsformen.

| propositionen anfars i frdga om atskilliga av de bestimmelser som fore-
slas att de ar avsedda som upplysningar om att sddana verkstallighetsfo-
reskifter som regeringen fér besluta med stod av 8 kap. 13 § regeringsformen
forekommer i anslutning till lagen. Dessa bestdimmelser & med andra ord
inte avsedda att vara nagra egentliga bemyndiganden att meddela foreskrifter
(prop. s. 135 f).

Enligt propositionen skall 4 kap. 12 § i den nya tullagen lyda pa féljande
satt:

Bestammelser om export av varor fran EG:s tullomrade finns i artiklarna
161 och 162 i férordningen (EEG) nr 2913/92 samt i artiklarna 297-298 och
788-798 i forordningen (EEG) nr 2454/93. Bestammelser om aterexport
finns i artikel 182 i forordningen (EEG) nr 2913/92 och i artikel 841 i for-
ordningen (EEG) nr 2454/93.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar
narmare foreskrifter som kompletterar dessa bestdmmelser.

Motion 1999/2000:Sk31 galler andra stycket av den nu atergivna paragra-
fen. Av propositionen framgar att motsvarande lagtext i lagradsremissen (4
kap. 13 § andra stycket tullagen) var utformad pa foljande satt: ”Regeringen
far meddela foreskrifter som kompletterar dessa bestammelser” (prop. s.
211). Lagradet ansag att denna bestammelse inte var forenlig med delega-
tionsregeln i 8 kap. 9 § forsta stycket regeringsformen och darfor borde utga
(prop. s. 275).
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Utskottets beddmning

Sasom framgér av vad Lagradet har anfort kan upplysande bestammelser i
lag om regeringens direkt pa regeringsformen grundade ratt att meddela
foreskrifter uppfattas som éverflodiga. Om sadana bestammelser anda tas in i
lag, innebér detta emellertid inte att riksdagens normgivningsmakt trétts for
nar. Utskottet berdr inte frdgan om detta slags bestammelser vidare i detta
yttrande.

Savitt galler bestammelsen i 4 kap. 12 § andra stycket av den féreslagna
nya tullagen framgar enligt utskottets mening av lagtexten i den lydelse som
har forelagts riksdagen att den inte kan anses innebdra att regeringen tillaggs
nagon befogenhet att meddela foreskrifter utver vad som féljer av 8 kap.
13 § regeringsformen. Det finns alltsa inte skl for utskottet att med hansyn
till reglerna i regeringsformen avstyrka bifall till propositionen i denna del.

Stockholm den 26 oktober 2000

P& konstitutionsutskottets vagnar

Per Unckel

Foljande ledamater har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Goran Magnusson
(s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson (kd), Mats Berglind (s), Inger René
(m), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Kenth Hégstrom (s), Mats Einarsson
(v), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa Torstensson (c), Helena
Bargholtz (fp), Britt-Marie Lindkvist (s), Per-Samuel Nisser (m), Anders
Bengtsson (s) och Inger Strdmbom (kd).
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Lagutskottets yttrande 2000/01:SkU3
2000/01:LU1y Bilaga 3

Tullkontroll betraffande intrang i viss immateriell
aganderatt

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 27 september 2000 beslutat att bereda konstitutions-
utskottet och lagutskottet tillfalle att yttra sig dver proposition 1999/2000:
126 En ny tullag jamte motioner.

I propositionen lamnas ett forslag till en ny tullag, som skall ersatta tulla-
gen (1994:1550) och lagen (1994:1552) om tullkontroll av varumarkesin-
trdng m.m. Det framlagda lagforslaget grundas pa Tullagsutredningens slut-
betdnkande (SOU 1999:54) En ny tullag. Syftet med den nya lagen, som
foreslas trada i kraft den 1 januari 2001, ar bl.a. att battre anpassa den svens-
ka tullagstiftningen till EG-rétten och underlatta en smidig hantering i tull-
forfarandet for saval naringslivet som myndigheterna. | tskilliga hanseenden
innebéar reformen att bestdimmelserna i géllande tullag lyfts 6ver till den nya
tullagen. Motsvarande galler reglerna om tullkontroll av varumarkesintrang.
I sistnamnda héanseende innebar lagforslaget ocksa vissa nyheter, bl.a. anga-
ende rattighetsinnehavarens ansvar for skada pa varuprov som kan uppkom-
ma vid en inspektion och ansvaret for Tullverkets kostnader for forstoring av
varor som gor intrdng i en immateriell dganderatt.

Med anledning av propositionen har véckts tre motioner.

Lagutskottet har beslutat att avge yttrande Gver propositionen savitt avser
forslagen om tullkontroll betraffande intrang i viss immateriell dganderatt
(avsnitt 7.7) samt motion Sk31 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) som behandlar
bl.a. frdgor om kostnader i samband med tullkontroll av att en immateriell
&ganderdtt inte krankts och ansvaret for Tullverkets kostnader for forstoring
av varor (yrkandena 2 och 3). Yttrandet begréansas till de immaterialrattsliga
och utsékningsrittsliga fragestallningarna som innefattas i lagforslaget och
motionsyrkandena.

Utskottet

Saviél inom Europeiska unionen som utanfor unionen forekommer en tamli-
gen omfattande handel med varumdrkesférfalskade eller pirattillverkade
varor. For att férhindra denna handel utfardades &r 1986 radets férordning
(EEG) nr 3842/86 av den 1 december 1986 med bestammelser for att for-
hindra att varumarkesforfalskade varor Gvergar till fri omsattning. Efter
nagra ar stod det klart att bestimmelserna i denna radsforordning inte var
tillrackliga for att stdvja handeln med varuméarkesforfalskade eller pirattill-
verkade varor. Férordningen har darfor ersatts av en ny forordning, radets
forordning (EG) nr 3295/94 av den 22 december 1994 om faststéllande av
vissa atgarder avseende inforsel till gemenskapen samt export och aterexport
frdn gemenskapen av varor som gor intrang i viss immateriell dganderatt. 86



Radsforordningen kompletteras av kommissionens férordning (EG) nr
1367/95 av den 16 juni 1995 om tillampningsforeskrifter till radets férord-
ning (EG) nr 3295/94.

Sedan den 1 juli 1999 omfattar férordningen (EG) nr 3295/94 ocksa in-
trang i patent och tillaggsskydd for lakemedel och véxtskyddsmedel.

Av forordningen framgar under vilka omstandigheter tullmyndigheterna
skall ingripa nar varor som misstanks kunna innebéra intrang i en immateriell
aganderéatt tas in for fri omsattning, ar foremal for export eller aterexport
eller patraffas vid kontroller av gods som ar under suspension. Vidare fram-
gar de atgarder som skall vidtas av myndigheterna betraffande de varor som
har befunnits innebara intrang i en immateriell rattighet. | artikel 6.1 stadgas
slunda att tullkontoret skall uppskjuta frigérandet av varorna eller kvarhalla
dessa och ge den som ans6kt om ingripandet och de personer som berérs av
detta mojlighet att inspektera de varor vilkas frigérande har skjutits upp eller
som har kvarhallits.

Forordningen (EG) nr 3295/94 lamnar ett visst utrymme for kompletter-
ande nationella bestammelser. | svensk ratt finns for narvande sddana be-
stammelser framst i lagen (1994:1552) om tullkontroll av varumarkesintrang
m.m. Lagen kompletteras i sin tur av férordningen (1994:1559) om tullkon-
troll av varumarkesintrang m.m.

Det i propositionen framlagda lagforslaget innebar bl.a. att de bestammelser
som i dag finns i lagen om kontroll av varumérkesintrang m.m. tas in i ett
sarskilt kapitel (7 kap.) i den nya tullagen. Samtidigt innehaller forslaget i
denna del ocksa vissa nyheter.

En nyhet ar den foreslagna bestammelsen, 7 kap. 5 §, som foreskriver att
rattighetsinnehavaren ansvarar for skada pa varuprov som uppkommer vid
sddan inspektion av varor som far géras enligt den tidigare redovisade arti-
keln 6.1 i férordningen (EG) nr 3295/94. | propositionen anfor regeringen att
det ar sjalvklart att den som fatt lana varuprovet skall bara det ekonomiska
ansvaret om undersdkningen visar att den skadade varan ar &kta. Han eller
hon skall med andra ord ge importéren eller exportéren erséttning for den
skada pd varuprovet som analysen medfért. Detta bor enligt regeringen
komma till uttryck i lagen.

Den foreslagna bestammelsen i 7 kap. 5 § ifragasatts i motion Sk31 av
Carl Fredrik Graf m.fl. (m). Enligt motiondrernas mening &r det inte rimligt
att en rattighetsinnehavare som pa skalig grund begart ett ingripande skall
svara for eventuell skada som kan uppkomma vid den inspektion av de
misstankta varorna som han eller hon far gora. Det bor i stallet vara statens
skyldighet att svara for alla kostnader som kan uppkomma vid en kontroll av
att en immateriell &ganderatt inte krankts. Motiondrerna anser att regeringen
bor &terkomma till riksdagen med en analys av konsekvenserna av ett sadant
ansvar for staten, och i motionen yrkas ett tillkannagivande med denna inne-
bord (yrkande 2).

Lagutskottet delar for sin del regeringens uppfattning att det finns behov
av en kompletterande regel i svensk ratt om ansvaret for skada som kan
uppkomma pé varuprovet vid en analys. Enligt utskottets mening kan det inte
vara rimligt att staten skall ansvara for en skada som uppkommit inom ramen
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for tillgodoseende av ett privatrattsligt ansprak. | stallet bér den som fatt lana
varuprovet std detta ansvar, om det visar sig att varan inte ar foremal for
nagot immaterialrattsligt intrdng. En sadan ordning ligger, enligt lagutskot-
tets mening, val i linje med det allmédnna rattsmedvetandet, och, enligt vad
som anfors i propositionen, torde det i manga fall bli fraga om tamligen sma
belopp.

Det anférda innebdr att lagutskottet anser att motion Sk31 yrkande 2 inte
bor foranleda nagon riksdagens vidare atgard.

Av artikel 8. 1 a i forordningen (EG) nr 3295/94 framgar bl.a. att medlems-
staterna skall vidta de &tgarder som &r nodvindiga for att géra det mojligt
for de behériga myndigheterna att som huvudregel och i 6verensstimmelse
med tillampliga bestdmmelser i nationell lagstiftning forstéra varor som
befunnits vara sidana varor som gér intrdng pa den immateriella aganderat-
ten eller placera dem utanfor de kommersiella kanalerna pa ett satt som eli-
minerar skadan for rattighetsinnehavaren. Av artikeln framgar vidare att
forstoring av varor som gor intrang pa den immateriella aganderatten skall
ske utan kostnad for statskassan. Daremot anges inte vem som skall sta for
kostnaden.

Bestdmmelser om bl.a. forstoring av olovligt framstallda varor och verk
finns i varumarkeslagen (1960:644), lagen (1960:729) om upphovsratt till
litterdra och konstnérliga verk, patentlagen (1967:837) samt monster-
skyddslagen (1970:485). Huvudprincipen for dessa bestammelser &r att den
som vidtar en atgard som innebér intrdng i en immateriell ensamratt far, om
det anses skaligt, tala att egendom med viss anknytning till intranget andras,
sétts i forvar, forstors eller mot I6sen Iamnas ut till den som har lidit intrang-
et. Gemensamt for dessa bestammelser ar att det racker att intrdng i objektiv
mening foéreligger. Intrdnget behdver sdledes inte vara straffbart eller kunna
foranleda skadestandsskyldighet. Den som har lidit intranget kan framstalla
ett yrkande vid domstol om att denna skall meddela ett férordnande om en
viss atgard. Atgarderna ar att beteckna som skyddsétgarder. Fastan det forut-
satts att ett intrdng i nagon form har begétts innan atgarden kan vidtas, ar
atgarderna inte att anse som forverkande eller annan rattsverkan av brott.

Verkstallighet av sddana domar eller beslut om &tgarder med olovligt
framstéllda varor och verk séks hos kronofogdemyndigheten enligt bestam-
melser i 16 kap. utsokningsbalken. Nar det galler kostnaderna for verkstél-
lighet vid kronofogdemyndigheten finns bestdmmelser i 17 kap. utsdknings-
balken. Av 17 kap. 8 § framgdr att forrattningskostnader i princip genast far
utsokas hos svaranden nér det bl.a. galler verkstéllighet som avser forstoring
av egendom. Skulle det inte gé att f4 ut ndgra medel av svaranden finns en
huvudregel i 17 kap. 2 8 som innebdr att sokanden ansvarar mot staten for
forrattningskostnaderna i malet.

I propositionen foreslas att Tullverket skall verkstalla lagakraftvunna do-
mar och beslut frdn domstolen om frigérande, andring eller forstoring av
varor vars frigérande uppskjutits eller som kvarhélls av verket (7 kap. 6 8).
Vidare foreslas en regel om att svaranden ansvarar for Tullverkets kostnader
for forstoring av varor. Om erséttning inte kan utsokas hos svaranden, ansva-
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rar enligt den foreslagna bestdmmelsen sékanden emot staten for kostnaderna
(7 kap. 7 § andra stycket).

I motion Sk31 anfér Carl Fredrik Graf m.fl. (m) att sékanden inte bor svara
gentemot staten for kostnaderna for forstoring av ett parti varor som befun-
nits varumarkesforfalskade eller pirattillverkade eller som gor annat intrang i
den immateriella d&ganderatten. Sokanden har ju inte begatt nagot fel utan &r
den som har drabbats av intrdnget. | motionen yrkas att regeringen bor ater-
komma till riksdagen med ett nytt lagférslag med denna inriktning (yrkande
3).

Med anledning av vad som anforts i motionen vill utskottet erinra om att
bestammelserna om atgarder med olovligt framstéallda varor och verk i den
immaterialrattsliga lagstiftningen &r utformade som en ratt for rattighetsinne-
havaren att begara att varorna forstors. Det ar saledes inte frdga om forver-
kande i straffrattslig mening; i stallet har rattighetsinnehavaren ett pri-
vatrattsligt ansprak gentemot varuinnehavaren pa att egendomen skall forsto-
ras.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det beh6vs en bestdmmelse om
ansvaret for Tullverkets kostnader for forstoring av varor. Darvid anser ut-
skottet att det inte finns nagot skal att avvika fran den princip som galler
enligt 17 kap. 2 § utsokningsbalken — att sokanden ansvarar mot staten for
forrattningskostnaderna i malet nar dessa inte kan utsokas hos svaranden.
Dértill kommer att det skulle strida mot artikel 8.1 a i férordningen (EG) nr
3295/94 att aldgga staten nagot kostnadsansvar i dessa fall. Enligt lagutskot-
tets mening bor skatteutskottet darfor avstyrka bifall till motion Sk31 yrkan-
de 3.

Lagutskottet kan fran sina utgangspunkter inte finna annat an att den nuva-
rande ordningen om forstoring av olovligt framstéllda varor och verk i fore-
ning med vad som foreslas i den nu aktuella propositionen i forevarande del
innebar att Sverige fortfarande uppfyller vad som alaggs medlemsstaterna i
artikel 8.1 a forordningen (EG) nr 3295/94.

Sammanfattningsvis har lagutskottet fran immaterialréttsliga och utséknings-
rattsliga utgangspunkter inga erinringar mot vad som foreslas i propositionen
om tullkontrollen betraffande intrdng i viss immateriell 4ganderétt.

Stockholm den 26 oktober 2000

PA lagutskottets vagnar

Tanja Linderborg

I beslutet har deltagit: Tanja Linderborg (v), Rolf Abjornsson (kd), Marianne
Carlstréom (s), Stig Rindborg (m), Rune Berglund (s), Karin Olsson (s),
Henrik S Jarrel (m), Nikos Papadopoulos (s), Elizabeth Nystrém (m), Marina
Pettersson (s), Christina Nenes (s), Kjell Eldensjo (kd), Berit Adolfsson (m),
Anders Berglév (s), Viviann Gerdin (c) och Lena Olsson (v).
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Avvikande mening

Stig Rindborg, Henrik S Jérrel, Elizabeth Nystrom och Berit Adolfsson (alla
m) anfor:

Vi vill for var del framhalla att méjligheten for rattighetsinnehavaren att
foreta inspektion och laboratorieanalys av varuprov for att undersdka om ett
intrang i den immateriella aganderatten har skett ar av vasentlig betydelse for
att rattighetsinnehavaren skall kunna beivra immaterialréttsliga intrang. Det
ar ofrankomligt att varuprov kan komma att andras eller skadas vid en sadan
undersokning. Enligt var mening skulle skyddet mot immaterialrattsligt
intrdng urholkas betankligt om rattighetsinnehavaren nédgas st ansvaret for
eventuell sddan skada pa varan, sérskilt med beaktande av att inspektion och
analys av ett varuprov naturligen bara aktualiseras da skalig grund for miss-
tanke om intrdng foreligger. Som framhalls i motion Sk31 bor det i stallet
vara statens skyldighet att svara for alla kostnader som kan uppkomma vid
tullkontroll av att en immateriell aganderatt inte krankts. Det far enligt var
mening ankomma pa regeringen att dvervaga ett sddant kostnadsansvar for
staten och aterkomma till riksdagen med erforderliga forslag. Detta bor ges
regeringen till kdnna.

En annan betydelsefull atgard i sammanhanget utgér mojligheten for rat-
tighetsinnehavaren att fé till stdnd forstéring av varor som gor intrng pa den
immateriella &ganderdtten. | likhet med motionérerna anser vi att det inte ar
rimligt att den som salunda skyddar sina immateriella rattigheter kan komma
att behova sta for kostnaderna for en forstéring som bedémts nodvandig for
att forebygga fortsatt krankning av dganderétten. Det gar heller inte att ba-
gatellisera saken, eftersom det kan antas att det i inte sd fa fall visar sig
omdjligt att fa ut medlen fran den som krankt réattigheterna. Vi delar darfor
motionérernas uppfattning att om forréattningskostnaderna inte kan tas ut av
svaranden bor kostnaderna stanna pa staten. Regeringen bor sdlunda verka
for att forordningen (EG) nr 3295/94 &ndras sa att den nu foérordade ordning-
en mojliggors.

Det anforda innebar att vi anser att skatteutskottet bor tillstyrka motion Sk31
yrkandena 2 och 3.
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