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Beskattningen av anstéallda ombord
pa farjor mellan Sverige och

Danmark
(prop. 2000/01:89)

Sammanfattning

I betdnkandet tillstyrker utskottet regeringens proposition 2000/01:89 om
beskattningen av anstallda ombord pa farjor mellan Sverige och Danmark.
Genom forslaget avstar Sverige fran att vid 2002 ars taxering beskatta
inkomst som uppbérs av en i Sverige obegransat skattskyldig person med
anstéllning hos dansk arbetsgivare for arbete ombord pa dansk farja som ar
registrerad i det danska internationella skeppsregistret (DIS). Forslaget
medfor en andring i punkt 4 i Overgangsbestimmelserna till lagen
(1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska landerna.

| betdnkandet finns en reservation (c) och ett sarskilt yttrande (m, kd)
rorande svensk sjofartsnarings konkurrensvillkor.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framforts under Utskottets
dvervaganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Beskattningen av anstallda ombord pa farjor mellan Sverige
och Danmark
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska landerna.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2000/01:89.

2. Svensk sjofartsnarings konkurrensvillkor
Riksdagen avslar motion 2000/01:Sk30 yrkandena 1 och 2.
Reservation (c)

3. Omfoérhandling av dubbelbeskattningsavtalet med Danmark
Riksdagen avslar motion 2000/01:Sk29.

Stockholm den 15 maj 2001

Pa skatteutskottets vagnar

Arne Kjérnsberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjérnsberg (s), Carl Fredrik
Graf (m), Per Rosengren (v), Helena Hoij (kd), Carl Erik Hedlund (m), Per
Erik Granstrom (s), Ulla Wester (s), Lena Sandlin-Hedman (s), Marie
Engstrom (v), Kenneth Lantz (kd), Catharina Hagen (m), Rolf Kenneryd (c),
Matz Hammarstrém (mp), Per-Olof Svensson (s), Lennart Axelsson (s),
Stefan Hagfeldt (m) och Staffan Werme (fp).
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Redogorelse for arendet

I propositionen foreslds en andring i overgangsbestimmelserna till lagen
(1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska landerna.
Forslaget innebar att Sverige vid 2002 érs taxering avstar fran att beskatta
inkomst som uppbérs av en i Sverige obegransat skattskyldig person med
anstallning hos dansk arbetsgivare for arbete ombord pa dansk farja som é&r
registrerad i det danska internationella skeppsregistret (DIS).

Regeringens forslag till riksdagsbeslut samt forslagen i tva motioner (m, c)
som vackts med anledning av propositionen framgar av bilaga 1 i betan-
kandet.

Regeringens lagforslag har fogats som bilaga 2 till betdnkandet.
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Utskottets dvervaganden

Beskattningen av anstéllda ombord pa farjor mellan
Sverige och Danmark

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar propositionens forslag till lag om &ndring i lagen
(1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska
landerna. Harigenom undantas vid 2002 ars taxering danska s.k.
nettoloner som betalas till ombordanstallda pa danska farjor fran
svensk skatt.

Bakgrund

Enligt 1996 ars skatteavtal galler att inkomst av arbete som utférs ombord pa
danskt, fardiskt, finskt, islandskt, norskt eller svenskt skepp i internationell
trafik far beskattas i flaggstaten men att ocksa den anstélldes hemviststat far
beskatta inkomsten. Hemviststaten skall i sadant fall undanréja dubbelbe-
skattningen.

Under de tre forsta aren som skatteavtalet tillimpades — 1998, 1999 och
2000 - géllde enligt en sarskild 6vergangsregel i artikel 31.3 i avtalet att
hemviststaten inte fick beskatta sddan inkomst. Den 1 januari 2001 skulle
darfor den nya ordningen ha borjat tillampas. P4 grund av Gversynen av
fjarrsjofarten och farjenéringens villkor beslutade riksdagen (prop. 2000/01:1,
bet. 2000/01:FiU1, SFS 2000:1165) att den sarskilda tredriga Gvergangs-
regeln for svensk del skulle utstrackas till att galla ytterligare ett ar, dvs.
ocksa vid 2002 ars taxering.

Efter bilaterala forhandlingar mellan Sverige och Danmark undertecknades
den 30 september 1999 ett avtal med &ndrade regler for bl.a. beskattningen av
anstéllda ombord pa farjor i internationell trafik mellan Sverige och Danmark.
Bakgrunden till de &ndrade reglerna var att svenska och danska rederier
samarbetade vad géller farjetrafiken mellan Sverige och Danmark. Det
innebar att besattningen pé farjorna arbetade 6msom pa dansk farja, 6msom
pa svensk farja. Enligt skatteavtalet mellan de nordiska landerna beskattades
dessa anstéllda for en del av 16nen i Danmark och en del av 16nen i Sverige.
For att undvika detta infordes en bestdammelse i det bilaterala avtalet som
innebar att inkomst som person med hemvist i Danmark eller Sverige
forvarvar genom arbete pd svenskt eller danskt skepp i internationell
farjetrafik beskattas i forsta hand i den stat dar arbetsgivaren har hemvist.
Om den anstallde har hemvist i en annan stat an arbetsgivaren far beskattning
ske dven i den anstalldes hemviststat, vilken i sadant fall skall undanréja
eventuell dubbelbeskattning. |1 normalfallet innebdr denna reglering att
beskattning bara sker i ett land eftersom de flesta svenska sjomén &r anstéllda
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

av svenska rederier och de flesta danska sjomén &r anstdllda av danska
rederier. Avtalet mellan Sverige och Danmark innebédr en avvikelse i
forhallande till huvudregeln i det nordiska skatteavtalet. | stallet for att knyta
beskattningsratten till flaggstaten knyts den till arbetsgivarens hemviststat.
Dérutover innebér det bilaterala avtalet att den skattefrihet i hemviststaten
som den anstallde annars skulle &tnjuta enligt den ovan namnda tredriga
overgangsregeln inte galler for farjeanstillda som omfattas av reglerna i det
bilaterala avtalet. Riksdagen godkande avtalet i december 1999 (prop.
1999/2000:17, bet. 1999/2000:SkU9, SFS 1999:999-1000).

Propositionen

Danmark inforde & 1988 ett internationellt skeppsregister, Danskt
Internationalt Skibsregister (DIS). For de fartyg som registreras i DIS géller
bl.a. att dansk sjomansskatt inte utgar pa inkomst som intjanats av anstéllda
ombord (s.k. nettoldnesystem). Fartyg som gick i féarjetrafik mellan Sverige
och Danmark kunde ursprungligen inte registreras i DIS och sjémannen pa
dessa fartyg erhdll en vanlig bruttolon som beskattades i Danmark. Under ar
2000 utvidgade Danmark kretsen av de fartyg som kan registreras i DIS till
att ocksd galla bl.a. danska farjor som gar i trafik mellan Sverige och
Danmark. For de sjoméan som arbetar pd danska farjor med anstéllning hos
dansk arbetsgivare innebar detta att dansk sjomansskatt inte utgdr pa
inkomsten och de far en nettolén som ar ca 30 % lagre &n den bruttolon de
erholl tidigare. For de sjoméan som har hemvist i Danmark innebar det i
praktiken inte ndgon storre skillnad eftersom nettolénen inte beskattas i
Danmark. De far ut ungefar samma 16n som tidigare. F6r en sjoman med
hemvist i Sverige blir dock skillnaden markant. Han eller hon &r obegransat
skattskyldig i Sverige, och precis som fére utvidgningen &r inkomsten fran
anstéllningen ombord pé en dansk farja skattepliktig i Sverige.

Efter ikrafttrddandet av de nya danska reglerna har I6nerna for de berdrda
farjeanstallda drastiskt sankts och uppgar — efter avdrag for svensk skatt — till
belopp som i de flesta fall understiger den ersattning som skulle ha utgatt vid
arbetsloshet. Problemet bor lampligen l6sas gemensamt av Sverige och
Danmark. En sadan gemensam l6sning kan emellertid inte uppnas med kort
varsel.

Regeringen avser att fortsatta diskussionerna med Danmark och fareslar
som en extraordinar atgard att danska s.k. nettoléner som betalas till ombord-
anstallda pd danska farjor under en begransad tid av ett ar undantas fran
svensk skatt. Atgarden foreslas galla med retroaktiv verkan fr.o.m. den 1
januari 2001 och begransas till personer som nédgon gang under januari manad
ar 2001 var anstallda ombord pa ett danskt skepp. Forslaget berdknas medféra
ett tillfalligt skattebortfall &r 2001 p& omkring 7 miljoner kronor. Forslaget
medfor andringar i punkt 4 i dvergangsbestammelserna till lagen (1996:1512)
om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska landerna.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att regeringen under radande omstandigheter har lést den
aktuella fragan pa ett tillfredsstallande satt. Utskottet tillstyrker darfor
forslaget i propositionen men forutsatter att diskussionerna med Danmark
fortsétter.

Svensk sjofartsnarings konkurrensvillkor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motion Sk30 med begaran dels att Sverige skall
vara padrivande inom EU for gemensamma regler pa sjofartens
omrade, dels att regeringen skall aterkomma med forslag om hur
atgarder for att starka svensk farje- och handelssjofart skall
utformas.

Jamfor reservation (c).

Motionen

I motion Sk30 yrkandena 1 och 2 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) erinras om att
svensk sjofart &r en viktig del av det svenska transportsystemet och svenskt
naringsliv samt att naringen behdver neutrala villkor i forhallande till
konkurrenterna for att kunna hévda sig. Svenska rederier som bedriver
farjetrafik mellan Sverige och Danmark har genom den danska utvidgningen
av DIS fatt patagligt forsamrade konkurrensvillkor. Dessa férhallanden berors
inte alls i propositionen. | en tid av 6kad internationalisering ar behovet av
gemensamma regler bl.a. pa sjofartens omrade stort for att omojliggora att
vissa lander &gnar sig & dumpning. Motionarerna anser att Sverige inom EU
skall vara padrivande i frdgan. Parallellt med detta arbete maste enligt
motiondrerna regeringen vérna den svenska sjofartsnaringen genom att parera
forandringar i omgivningen. Riksdagen har i ett tillkdnnagivande
(2000/01:TU1) uttalat att atgarder for farjesjofarten behdver genomforas
under 2001, men &nnu har inga atgarder presenterats. Enligt motionarerna bor
regeringen snarast aterkomma med forslag om hur atgarder for att starka
svensk férje- och handelssjofart under 2001 skall utformas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det inom EU finns gemensamma regler pa sjofartens
omrade, de s.k. statsstodsreglerna, som Europeiska kommissionen férnyat
1997. Flera lander inom EU har inom ramen fér de nya riktlinjerna forstéarkt
sina naringspolitiska insatser pa sjéfartsomradet. Den danska atgarden att
utvidga det danska internationella skeppsregistret till att ocksa galla danska
farjor i trafik mellan Danmark och Sverige skall ses mot den bakgrunden.
Naringsministern har med anledning av en interpellation i riksdagen i mars
2001 (prot. 2000/01:82) om stddet till farjendaringen anfort att det ar rimligt att
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svensk sjofartsnaring kan konkurrera pa neutrala villkor och att Sverige
lamnar stod till sjofartsnaringen sd lange andra lander gor det. Av
interpellationssvaret framgar vidare att naringsministern ar beredd att arbeta
inom EU i fragan.

Regeringen har i proposition 2000/01:127 Sjofartsstdd, som nyligen
avlamnats till riksdagen, foreslagit inférande av ett sjofartsstdd som omfattar
bade last- och passagerarfartyg i internationell trafik. Syftet ar att ge svensk
sjofartsnaring konkurrensvillkor som &r likvardiga med dem som galler i
andra EU-l&nder. Avsikten &r att stodet skall inforas den 1 oktober 2001. Av
det anforda framgar att regeringen redan pa olika satt uppmarksammat den
aktuella fragan. Utskottet avstyrker med detta motion Sk30 yrkandena 1 och 2
i den mé&n motionen inte &r tillgodosedd med vad utskottet anfort.

Omforhandling av dubbelbeskattningsavtalet med
Danmark

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motion Sk29 med begaran om omforhandling av
dubbelbeskattningsavtalet med Danmark.

Motionen

I motion Sk29 av Tom Heyman m.fl. (m) anférs bl.a. att dubbel-
beskattningsavtalet mellan Sverige och Danmark ar “extremt” oftrdelaktigt
for svenska kommuner. Enligt huvudavtalet skall beskattning ske i det land
dar arbetet utfors. De rddande I6ne- och prisforhallandena har, enligt
motionen, medfort att flertalet gransgangare bor i Sverige och arbetar i
Danmark. Detta innebdr en ekonomisk belastning for berdrda svenska
kommuner. Avtalet borde enligt motionen underlatta méanniskors rorlighet
samtidigt som det skall innebéra en korrekt uppdelning av skatten mellan
landerna. Motionarerna foreslar att regeringen skall f i uppdrag att
omfdrhandla dubbelbeskattningsavtalet med Danmark sa att den kommunala
beskattningen fungerar pd samma satt for gransgangare som for den som bor
och arbetar i samma land.

Utskottets stallningstagande

I samband med att riksdagen godkande avtalet (prop. 1999/2000:17, bet.
1999/2000:SkU9) mellan Sverige och Danmark om beskattningen av
anstallda ombord pa farjor och tdg m.m. behandlades dven nagra motioner
som i likhet med den nu aktuella motionen Sk29 berdrde beskattningen vid
arbetspendling mellan Sverige och Danmark, och sérskilt de kommunal-
ekonomiska effekterna av beslutet att slopa de s.k. gransgangarreglerna.
Utskottet redovisade da den kartlaggning av hinder och méjligheter vad galler
integration i Oresundsregionen som den svenska och den danska regeringen
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presenterat i rapporten “Oresund — en region blir till”. | rapporten redovisar
regeringarna bl.a. sina 6vervaganden nar det galler gransgangarnas skatte-
och avgiftssituation. Utskottet understrok vidare betydelsen av att skatte-
reglerna inte lagger hinder i vagen for Oresundsintegrationen eller leder till
att den far oonskade effekter. En kraftigt dkad pendling skulle, enligt
utskottet, t.ex. kunna medféra forandringar som inverkar negativt pé
kommunernas och landstingens skatteunderlag och dessas mojligheter att
erbjuda en god kommunal service. Utskottet uttalade vidare att den svenska
och danska regeringen uppmarksammat dessa problem och att fragan féljs av
regeringarna i en svensk-dansk styrgrupp for Oresundsintegration. Gruppen
skall bl.a. folja effekten av fordelningen av skatter och utgifter mellan
landerna vid existerande och framtida pendling. Utskottet fdrutsatte
avslutningsvis att regeringen skulle &terkomma till riksdagen med en
utvérdering av fragan.

Utskottet vidhaller detta stallningstagande. Av vad utskottet anfort ovan
framgér att de frdgor som berors i motion Sk29 &r uppmarksammade av
regeringen och utskottet finner ingen anledning att Gverviga ett sidant
uppdrag som motionérerna har begart. Motion Sk29 avstyrks dérmed.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservation. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets
forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Svensk sjofartsnarings konkurrensvillkor (punkt 2) — ¢
av Rolf Kenneryd (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anforts
nedan om svensk sjofartsndrings konkurrensvillkor. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2000/01:Sk30 yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

I en tid med Okad internationalisering och globalisering &r behovet av
gemensamma regler for bl.a. sjofarten sarskilt stort. Det skulle omdjliggéra
statssubventionerad dumpning som slar ut sj6farten i de lander som inte dgnar
sig at dumpning. Gemensamma regler skulle ocksa forhindra att enskilda
manniskor kommer i klam mellan olika system. Sverige maste vara
padrivande for att gemensamma regler for sjofarten infors pd EU-niva. |
avvaktan pé& dessa gemensamma regler maste regering och riksdag vérna den
svenska sjofartsnaringen genom att parera férandringar i omvérlden. Centern
har pd olika satt drivit fragan om att forbattra konkurrenskraften for svensk
sjofart. Det har resulterat i att riksdagen (2000/01:TU1) givit regeringen till
kdnna att atgarder for farjesjcfarten behdver genomfaras redan under ar 2001.

Regeringen har i dagarna presenterat en proposition 2000/01:127
Sjofartsstdd som, under forutsattning av Europeiska kommissionens
godkannande, foreslas trada i kraft den 1 oktober 2001. Risken for en massiv
utflaggning ar pataglig om inget gors snabbt. Centerpartiet anser darfor att ett
system med nedsattning av sociala avgifter och loneskatter for svensk férje-
och handelssjofart skall inforas med retroaktiv verkan fran den 1 januari
2001. Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.



Sérskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttrande. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Svensk sjofartsnarings konkurrensvillkor (punkt 2) — m, kd

av Carl Fredrik Graf (m), Helena Hoij (kd), Carl Erik Hedlund (m), Kenneth
Lantz (kd), Catharina Hagen (m) och Stefan Hagfeldt (m).

Stallningstagande

Vi anser att det danska beslutet att utvidga kretsen av fartyg som kan
registreras i Danskt Internationalt Skibsregister (DIS) till exempelvis farjor
och flygbatar som gar mellan Sverige och Danmark &r olyckligt, trots att det
foljer EU:s riktlinjer for sjofartspolitiken. EU:s regler syftar till att ge
europeiska redare rimliga konkurrensvillkor i forhallande till bekvam-
lighetsflaggat tonnage. Det danska beslutet att utvidga kretsen av fartyg som
kan registreras i DIS innebar i praktiken att danska skattebetalare kommer att
subventionera transporter till och frdn Sverige. Beslutet far allvarliga
konsekvenser for svenska farjerederiers konkurrensmojligheter, och den
uppkomna situationen visar att EU pa lang sikt inte bor tillata konkurrens
med hjalp av statssubventioner inom unionen. Enligt var mening bor
regeringen inom EU aktualisera de problem som EU:s sjofartspolitik innebar i
syfte att fa andring till stand.

Svensk sjofart stdr infor valet att flagga ut eller lagga ned. Den svenska
handelsflottan hade kunnat vara betydligt storre an den & om en langsiktig
politik hade presenterats i tid.

Regeringen har i dagarna 6verldmnat proposition 2000/01:127 Sjofartsstod
till riksdagen med forslag som syftar till att ge svensk sjofartsndring
konkurrensvillkor som &r likvardiga med de som géller i andra EU-lander. Vi
anser att frdgor rorande svensk sjofartsnarings konkurrensvillkor bor
behandlas i samband med proposition 2000/01:127 och finner ingen
anledning att riksdagen i det nu behandlade arendet skall gora ndgot
tillkdnnagivande.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

| proposition 2000/01:89 foreslar regeringen (Finansdepartementet) att
riksdagen antar det i propositionen foreslagna forslaget till lag om &ndring i
lagen (1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska landerna.

Foljdmotioner

2000/01:Sk29 av Tom Heyman m.fl. (m):

Riksdagen begér att regeringen omforhandlar dubbelbeskattningsavtalet med
Danmark.

2000/01:Sk30 av Rolf Kenneryd m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige p& EU-nivd maste vara padrivande fér gemensamma
regler pa sjofartens omrade.

2. Riksdagen begér att regeringen snarast aterkommer med férslag om hur
atgarder for att starka svensk farje- och handelssjofart under ar 2001 skall
utformas.



BILAGA 2
Regeringens lagforslag

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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