Skatteutskottets betdnkande
2000/01:SkU1 Ty

L4

Anslagen till Skatteforvaltningen och Tullverket, Y
m.m. 2000701

SkuU1
Sammanfattning

| betdnkandet tillstyrker utskottet regeringens forslag i budgetpropositionen
till anslag budgetaret 2001 for skatteférvaltningen och Tullverket. Motioner
fran Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och Folkpartiet liberalerna
om hdjda anslag avstyrks. Utskottet avstyrker ocksa en motion fran Center-
partiet om omfdrdelning av medel fran Riksskatteverket till tullen. Partierna
har avgivit sérskilda yttranden betréffande anslagen.

Utskottet tillstyrker slutligen regeringens forslag till malformulering for
det nyinrattade politikomradet Skatt, tull och exekution.

Propositionen

Regeringen (Finansdepartementet) foreslar i proposition 2000/01:1 utgifts-
omrade 3 Skatteforvaltning och uppbérd

1. att riksdagen godkanner malen inom politikomradet Skatt, tull och
exekution i enlighet med vad regeringen férordar under avsnitt 3.3,

2. att riksdagen for budgetdret 2001 anvisar anslagen under utgifts-
omrade 3 Skatteforvaltning och uppbérd enligt nedanstaende uppstallning:

Anslag Anslagsbelopp
Tusental kronor

Skatteforvaltning och uppbérd

3:1 Riksskatteverket (ramanslag) 442 682
3:2  Skattemyndigheterna (ramanslag) 4593 878
3:3 Tullverket (ramanslag) 1170 388

Summa for utgiftsomradet 6 206 948
Motionerna

2000/01:Fi211 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foéljande beslut:

11. Riksdagen anvisar for budgetaret 2001 anslagen under utgiftsomrade 3
Skatteforvaltning och uppbdrd enligt féljande uppstélining (i tkr): 3:2 Skatte-



myndigheterna: Regeringens forslag 4 593 878 000; Anslagsforandring
+ 50 000 000; 3:3 Tullverket: Regeringens forslag 1 170 388 000; Anslags-
forandring + 25000 000; Summa for utgiftsomradet: Regeringens forslag
6 206 948 000; Anslagsférandring + 75 000 000.

2000/01:Sk313 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

46. Riksdagen anvisar i enlighet med vad i motionen anfors till utgiftsom-
rade 3 politikomréade 3:3 Tullverket for & 2001 1 220 388 000 kr.

2000/01:Sk820 av Kenneth Lantz m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Okade resurser till skatteférvaltningen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samverkan nér det géller granskontrollen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om granskontrollen i 6vrigt.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbattrad kontroll vid véra internationella flygplatser.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kade resurser till tullen.

6. Riksdagen anvisar med foljande andringar i férhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning enligt féljande
uppstallning (i tkr): 3:2 Skattemyndigheterna: Regeringens forslag
4 593 878 000; Anslagsférandring + 70 000 000; 3:3 Tullverket: Rege-
ringens forslag 1 170 388 000; Anslagsférandring + 50 000 000; Summa for
utgiftsomradet: Regeringens forslag 6 206 948 000; Anslagsforandring
+ 120 000 000.

2000/01:Sk821 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

Riksdagen anvisar med foljande andringar i férhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppbord enligt
uppstalining: 3:1 Riksskatteverket: Regeringens forslag 442 682; Anslags-
fordndring - 20 000; 3:3 Tullverket: Regeringens forslag 1 170 388; Anslags-
forandring +20000; Summa for utgiftsomradet: Regeringens forslag
6 206 948; Anslagsférandring 0.

2000/01:Sk826 av Johan Pehrson och Karin Pilsater (fp) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om tullférvaltningen.

2000/01:S0547 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kade resurser till tullen for att motverka smuggling.
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Yttrande fran annat utskott

Yttrande Gver proposition 2000/01:1 utgiftsomrade 3 Skattefrvaltning och
uppbord, savitt géller méalen inom politikomradet Skatt, tull och exekution
har avlamnats av justitieutskottet (yttrande 2000/01:JuU2y). Yttrandet har
fogats som bilaga 2 till detta betdnkande.

Utskottet
1. Malen for politikomradet Skatt, tull och exekution

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner mélen inom politikomradet
Skatt, tull och exekution (avsnitt 3.3). Malet for politikomradet skall vara att
efterstravade skatte-, tull- och avgiftsintakter skall sakerstallas pa ett
rattssakert och ekonomiskt effektivt sétt, samtidigt som enkelhet skall
efterstravas och brottslighet motarbetas. Malet skall ersatta det tidigare
gemensamma malet for utgiftsomrade 3. | propositionen anges vidare vilka
verksamhetsmal som skall galla for skatteforvaltningen, Tullverket och
exekutionsvasendet for att det gemensamma malet skall uppnés. For
skatteférvaltningens och Tullverkets del skall sedan tidigare uppstillda mal
gélla aven fortsattningsvis. For kronofogdemyndigheternas del anges att
exekutionsvasendet skall uppratthalla rattstrygghet och rattssakerhet vad
géller betalningsforpliktelser och andra forpliktelser som kan verkstéllas av
kronofogdemyndigheterna.

Utskottets stallningstagande

Indelning i politikomraden &r ett led i det pagadende arbetet med att utveckla
den ekonomiska styrningen av den statliga verksamheten. Arbetet syftar till
att riksdag och regering skall fa ett battre underlag for prioriteringsdiskussio-
ner och for att lattare kunna bedoma vardet av insatta resurser. Politikomra-
dena skall avgransa den statliga verksamheten i politiskt relevanta sakomra-
den, dvs. omrdden som ar lampliga for inb6rdes avvagningar och priorite-
ringar. De mal som formuleras for politikomradet skall aterspegla vad stats-
makterna vill uppnd inom politikomradet, dvs. vad verksamheten i stort
syftar till. Politikomradet Skatt, tull och exekution bestar av tre verksamheter
som i flera avseenden &r helt olika men dar den gemensamma karnverksam-
heten berdr skatter, tullar och avgifter. Regeringens forslag till mal pa politik-
omradesniva har utformats sa att det tacker skatteforvaltningens, Tullverkets
och kronofogdemyndigheternas gemensamma verksamhet medan andra
viktiga delar av myndigheternas Ovriga verksamheter, bl.a. kronofogde-
myndigheternas verksamhet med enskilda ansprak, lamnats utanfér. Det
overgripande malet kompletteras dock av mal pa verksamhetsnivd av mer
heltdckande natur.

Utskottet anser inte att styrningen eller aterrapporteringen inom politik-
omradet blir battre eller resulterar i ett battre beslutsunderlag om malet for
politikomréadet formuleras sa att det omfattar dnnu storre delar av skatte-
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forvaltningens, Tullverkets och kronofogdemyndigheternas verksamheter.
Det gemensamma malet for politikomradet skall framst underlatta avvag-
ningar och prioriteringar inom de gemensamma verksamhetsgrenarna och
med den utgdngspunkten anser utskottet att riksdagen kan godkanna rege-
ringens forslag till malformulering for politikomradet. Om det visar sig att
det foreslagna malet inte ar andamalsenligt bor regeringen aterkomma till
riksdagen i fragan.

2. Anslag inom utgiftsomrade 3 Skatteférvaltning och uppbérd
Propositionen

Regeringen foreslar att Riksskatteverket, skattemyndigheterna och Tullverket
for budgetaret 2001 beviljas var sitt ramanslag, det till Riksskatteverket pa
442 682 000 kr, det till skattemyndigheterna pa 4 593 878 000 kr och det till
Tullverket pa 1 170 388 000 kr.

Gemensamma prioriteringar for myndigheterna &r bl.a. strdvan efter en
modern, effektiv och d&ndamalsenlig forvaltning, bl.a. genom kontinuerlig IT-,
metod- och kompetensutveckling. Myndigheterna skall ocksa strava efter
Okad service och forenklingar for foretag och allménhet.

Skatteforvaltningen skall bl.a. prioritera forstarkt skattekontroll och
insatser mot s.k. svart arbete. Skatteférvaltningen tillférs i enlighet med vad
som aviserades i 2000 ars ekonomiska varproposition ett varaktigt resurs-
tillskott om 125 miljoner kronor for att uppratthalla kontrollintensiteten pa
onskvard niva. Regeringen avser att noga folja utvecklingen och resultatet av
resurstillskottet. Med anledning av att bouppteckningsverksamheten fors
over till skatteforvaltningen fran utgiftsomrade 4 Rattsvasendet, tillfors
skatteforvaltningen 33 miljoner kronor for 2001. Regeringen avser att ater-
komma med forslag till en slutlig berakning for aret och berakningen av de
totala kostnaderna for reformen.

Vid berékning av anslaget till RSV har hansyn tagits till att det sérskilda
skattekontoret i Ludvika organisatoriskt inordnats i RSV. Drygt 31 miljoner
kronor har Gverforts till anslaget fran anslaget till skattemyndigheterna.
Vidare har hénsyn tagits till att Sveriges bidrag till Nordiska skatteveten-
skapliga forskningsradet skall betalas 6ver RSV:s anslag. 400 miljoner
kronor har overforts fran utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansfor-
valtning.

Nar det galler Tullverket l&gger regeringen stor vikt vid utvecklings- och
effektiviseringsarbetet inom verksamheten. Inom grénskontrollen skall bl.a.
insatser mot narkotika samt illegal storskalig inforsel av alkohol och tobak
prioriteras. Tullverket tillfors i budgeten, vilket aviserats i arets varpropo-
sition, ett varaktigt resurstillskott pd 10 miljoner kronor fr.o.m. 2001 till féljd
av merkostnader i samband med Oresundsbrons éppnande. Tullen har vidare
kompenserats med 10 miljoner kronor med anledning av en engdngsned-
dragning ar 2000. P4 tillaggsbudget i arets varproposition har tullen slutligen
fr.o.m. den 1 juli 2000 bemyndigats att uppbdra vissa av de avgifter som tas
ut i verkets verksamhet. Detta tillskott beraknades uppga till 25 miljoner
kronor. | det internationella politiska och administrativa samarbetet priori-
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teras Sveriges ordforandeskap i EU, insatser for regel- och procedurforenk-
lingar, Schengenanpassning samt ett effektivare samarbete och informations-
utbyte mellan Sverige och olika medlemsstaters forvaltningar.

Motionerna

I motionerna Fi211 yrkande 11 och So0547 yrkande 4 av Lars Leijonborg
m.fl. (fp) samt Sk826 yrkande 2 av Johan Pehrson och Karin Pilséter (fp)
begérs dels tillkdnnagivanden om behovet av 6kade resurser till tullen, dels
att riksdagen skall besluta att tillfora skattemyndigheterna 50 miljoner kronor
och Tullverket 25 miljoner kronor mer &n vad regeringen foreslagit. Medlen
skall anvandas till atgarder som okar skatteintakterna och bl.a. till insatser
mot smugglingen av alkohol och narkotika.

I motion Sk313 yrkande 46 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) yrkas att
Tullverket tillfors 50 miljoner kronor mer &n regeringen foreslagit for att 6ka
kontrollinsatserna och férhindra smuggling av alkohol, narkotika och tobaks-
produkter. Resurstillskottet beréknas, enligt motiondrerna, dka intdkterna till
staten med minst motsvarande belopp.

I motion Sk820 av Kenneth Lantz m.fl. (kd) foreslas dels tillkidnnagivanden
om behovet av 6kade resurser till skatteférvaltning och tull och om gréns-
kontrollen och kontrollen vid de svenska internationella flygplatserna,
yrkandena 1-5, dels att riksdagen beslutar om utbkade anslag till skatte-
myndigheterna och Tullverket. Motionarerna foreslar att skattemyndighe-
terna tillférs 70 miljoner kronor och Tullverket 50 miljoner kronor mer &n
regeringen foreslagit (yrkande 6).

I motion Sk821 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) anfors att Schengensamarbetet
och den nya Oresundsbron gor att kraven pa Tullverket kat. Motionérerna
foreslar en omférdelning av medel s att tullen tillfors ytterligare 20 miljoner
kronor utéver vad som foreslas i propositionen. Enligt motionen skall ansla-
get till Riksskatteverket minskas i motsvarande man.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till anslag budgetaret 2001 under utgiftsomrade 3 och
oppositionspartiernas alternativa forslag framgar av féljande tabell (tusental
kronor).

Proposi- Moderata | Kristde- | Center- | Folk-

Ar 2001 tionen sam!lngs- mokra- | partiet partiet
partiet terna
3:1 RSV 442 682 - 20 000
3:2 Skattemyn- | 4 593 878 + 70000 +50 000
digheterna

3:3 Tullverket 1170388 |+50000 |+50000 |+ 20000 |+ 25000
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Utskottet tillstyrkte i sitt nyligen avgivna yttrande (2000/01:SkU1y) till
Finansutskottet regeringens forslag till anslagsram for ar 2001 for utgiftsom-
radet. Stallningstagandet innebar att utskottet ansag att forslagen fran Mode-
rata samlingspartiet, Kristdemokraterna och Folkpartiet om ytterligare
resursforstarkningar inte var motiverade och att myndigheterna beddémdes
kunna l6sa sina uppgifter inom ramen for de medel regeringen foreslagit.
Utskottet konstaterade bl.a. att uppgiften att bekdmpa smuggling, skattefusk
och annan ekonomisk brottslighet pa ett effektivt och kraftfullt sétt sedan
lange &r hogt prioriterad hos tullen och skatteforvaltningen. Utskottet pekade
sarskilt pa att skatteforvaltningen i arets budget fr.o.m. 2001 tillfors ett
varaktigt resurstillskott pa 125 miljoner kronor som skall anvandas bl.a. for
att hoja kontrollnivan i riktning mot 1997 &r niva. Aven tullen tillfors ytter-
ligare resurser, bl.a. ett varaktigt resurstillskott for att méta merkostnader i
samband med den nya Oresundsforbindelsen. Utskottet anség att resurs-
forstarkningarna skulle oka effektiviteten i myndigheternas arbete med att
bekampa och férebygga sadan brottslighet som motionarerna namner.

Till detta kan tillaggas att utskottet nyligen (prop. 1999/2000:122, bet.
2000/01:SkU2) tillstyrkt att riksdagen dels godkénner den s.k. tullsamarbets-
konventionen och vissa forklaringar i anslutning dartill, dels antar en lag om
internationellt tullsamarbete. Harigenom okar tullens mojligheter att ytterli-
gare skdrpa kampen mot den organiserade och grova gransoéverskridande
brottsligheten. Aven genom forslaget till ny smugglingslag (prop.
1999/2000:124, bet. 2000/01:JuU2) som justitieutskottet nyligen tillstyrkt
markeras en skéarpt hallning till den gransoverskridande brottsligheten.
Utskottet bedémer att dessa atgarder sammantaget okar tullens méjligheter
att ingripa t.ex. mot smuggling av narkotika, sprit och cigaretter.

Utskottet tillstyrker med det anforda regeringens forslag till anslag 2001
for RSV, skattemyndigheterna och Tullverket och avstyrker motiondrernas
forslag till 6kade anslag. Nér det galler motion Sk821 anser utskottet att en
omfordelning av medel i enlighet med motionen inte behdvs eftersom rege-
ringens forslag beaktat tullens behov av resurser for Schengensamarbetet och
den nya Oresundsbron.

Hemstallan

Utskottet hemstéller

1. betraffande malen for politikomradet Skatt, tull och exekution
att riksdagen med bifall till proposition 2000/01:1 utgiftsomrade 3
punkt 1 godkénner vad regeringen anfort i denna del,

2. betraffande anslag inom utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och
uppbord
att riksdagen med bifall till proposition 2000/01:1 utgiftsomrade 3
punkt 2 samt med avslag pa motionerna 2000/01:Fi211 yrkande 11,
2000/01:S0547 yrkande 4, 2000/01:Sk826 yrkande 2, 2000/01:Sk313
yrkande 46, 2000/01:Sk820 yrkandena 1-6 och 2000/01:Sk821 anvi-
sar anslag under utgiftsomrade 3 Skatteférvaltning och uppbérd enligt
bilaga 1.
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Stockholm den 14 november 2000

Pa skatteutskottets vagnar

Arne Kjornsberg

| beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Carl Fredrik Graf (m), Lisbeth
Staaf-Igelstrom (s), Per Rosengren (v), Helena Hoij (kd), Carl Erik Hedlund
(m), Per Erik Granstrom (s), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Ulla Wester
(s), Lena Sandlin-Hedman (s), Marie Engstrom (v), Kenneth Lantz (kd),
Catharina Hagen (m), Birger Schlaug (mp), Rolf Kenneryd (c), Johan
Pehrson (fp) och Per-Olof Svensson (s).

Sérskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppbérd
(mom. 2)

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) och Catarina Hagen (m) anfor:

Moderata samlingspartiet har redovisat sitt budgetalternativ i motion Fi208
som nyligen behandlats av finansutskottet (bet. 2000/01:FiUl). Betréffande
utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppbord féreslar vi att utgiftsomréadet
for vart och ett av budgetaren 2001-2003 tillférs en utgiftsram som &r 50
miljoner kronor hégre dn vad som féreslas i budgetpropositionen. Medlen
skall anvandas for att 6ka tullens méjligheter att via kontroller bekdmpa
smugglingen av alkohol och cigaretter. Smugglingen av cigaretter ar fortfa-
rande omfattande. Vi beddmer att denna satsning Okar intékterna till stats-
kassan med minst motsvarande belopp. Finansutskottet har tillstyrkt rege-
ringens forslag till utgiftsramar for utgiftsomradet och Moderata samlings-
partiet har fullfoljt sitt alternativa forslag till ekonomiska ramar for utgifts-
omradet i en reservation till betankandet.

Det anslag till Tullverket for ar 2001 som skatteutskottets majoritet tillstyr-
ker i detta betdnkande har inte Moderata samlingspartiets stod. Var medver-
kan i beslutet hade forutsatt att tullen tillforts ytterligare resurser. Vi kommer
i lampligt sammanhang att aterkomma med yrkanden nar det galler tullens
anslag.

2. Anslag inom utgiftsomrade 3 Skatteférvaltning och uppbérd
(mom. 2)

Helena Hoij (kd) och Kenneth Lanz (kd) anfor:

Kristdemokraterna har redovisat sitt budgetalternativ i motion Fi209 som
nyligen har behandlats av finansutskottet (bet. 2000/01:FiU1). Betraffande
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utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppbord foreslar vi att utgiftsomradet
for aren 2001-2003 tillférs 120 miljoner kronor mer &n regeringen foreslagit.
Harav gar 70 miljoner kronor till skattemyndigheterna och 50 miljoner kro-
nor till tullen.

Ett flertal studier och utredningar visar att den svarta ekonomin i Sverige
har fatt en skadlig omfattning. Detta snedvrider konkurrensen mellan foretag
och urholkar affarsmoralen. For att motverka denna utveckling vill vi 6ka
skattemyndigheternas resurser for en effektiv skattekontroll. Erfarenheten
visar att satsningar pa detta omrade ger minst sex ganger pengarna tillbaka
till statskassan. Vi vill ocksa 6ka tullens resurser for att forstéarka kontroll och
spaning rorande illegal inforsel av bl.a. narkotika, vapen, alkohol, tobak och
ovriga skattepliktiga varor. Finansutskottet har tillstyrkt regeringens forslag
till utgiftsramar for utgiftsomradet och Kristdemokraterna redovisar sitt
alternativa forslag till ekonomiska ramar for utgiftsomradet i en reservation
till finansutskottets betdnkande. Nar skatteutskottets majoritet i detta
betdnkande nu tillstyrker regeringens forslag till fordelning av anslag till
Skatteforvaltningen och Tullverket inom de ekonomiska ramarna for utgifts-
omradet, vill vi p& nytt redovisa att vi anser att skattemyndigheterna och
tullen for &r 2001 bor tillforas ytterligare resurser.

3. Anslag inom utgiftsomrade 3 Skatteférvaltning och uppbord
(mom. 2)

Rolf Kenneryd (c) anfor:

Centerns budgetalternativ i motion Fi210, som nyligen behandlats av finans-
utskottet (bet. 2000/01:FiU1), innebdr samma totala utgiftsramar for utgifts-
omrade 3 under budgetdren 2001-2003 som regeringen foreslagit. Vi anser
emellertid att regeringens forslag till anslag for Tullverket inte beaktar de
Okade krav som foljer dels av Schengensamarbetet, dels av den under
sommaren 2000 fardigstéllda Oresundsbron. Vi anser darfor att det bor ske
en omférdelning av medel inom utgiftsramen som innebar att Tullverket for
2001 tillfors ytterligare 20 miljoner kronor och att anslaget till Riksskatte-
verket raknas ned i motsvarande man.

4. Anslag inom utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppbord
(mom. 2)

Johan Pehrson (fp) anfor:

Folkpartiet redovisar sitt budgetalternativ i motion Fi211 som nyligen be-
handlats av finansutskottet (bet. 2000/01:FiU1). Betraffande utgiftsomrade 3
Skatteforvaltning och upphord foreslar vi att utgiftsomradet for aren 2001-
2003 tillfors 75 miljoner kronor mer an regeringen foreslagit. Harav anslar vi
50 miljoner kronor till skattemyndigheterna och 25 miljoner kronor till
tullen. De 6kade resurserna skall huvudsakligen anvéndas av skattemyndig-
heterna for att minska skattefelet och déarmed 6ka skatteintakterna. N&r det
galler tullen ser vi garna att resurserna riktas in pa att klara utmaningarna till
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foljd av Schengensamarbetet och for att bekdmpa den illegala inforseln av
alkohol och narkotika. Finansutskottet har tillstyrkt regeringens férslag till
utgiftsramar for utgiftsomradet och Folkpartiet redovisar sitt alternativa
forslag till ekonomiska ramar for utgiftsomradet i en reservation till finans-
utskottets betdnkande. Nér skatteutskottets majoritet i detta betdnkande nu
tillstyrker regeringens forslag till fordelning av anslag till Skatteforvalt-
ningen och Tullverket inom de ekonomiska ramarna for utgiftsomradet, vill
vi pa nytt redovisa att vi anser att skattemyndigheterna och tullen fér 2001
bor tillféras ytterligare resurser.
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Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 3 Bilaga 1

Skatteforvaltning och uppbdrd

Utskottets forslag Overensstammer med regeringens forslag till anslags-
fordelning.

Anslag Utskottets forslag
Tusental kronor

Skatteférvaltning och uppbérd

3:1 Riksskatteverket (ramanslag) 442 682
3:2 Skattemyndigheterna (ramanslag) 4593 878
3:3 Tullverket (ramanslag) 1170 388

Summa for utgiftsomradet 6 206 948
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Justitieutskottets yttrande 2000/01:5KU1
2000/01:Juu2y Bilaga 2

Mal for Kronofogdemyndigheterna

Till skatteutskottet

Inledning

Skatteutskottet har i ett beslut den 12 oktober 2000 berett justitieutskottet
tillfalle att yttra sig Over proposition 2000/01:1 Budgetpropositionen for
2001 utgiftsomrade 3 politikomrade Skatt, tull och exekution i vad den avser
malet for politikomradet.

Arendet foranleder foljande yttrande fran justitieutskottet.

Utskottet
Inledning

Kronofogdemyndigheterna utgér tillsammans med Riksskatteverket (RSV)
landets exekutionsvasende. RSV har den 6vergripande ledningen och ansva-
ret for verksamheten.

Sedan den 1 januari 1997 finns det 10 regionala kronofogdemyndigheter
med for narvarande 80 lokala kontor. Kronofogdemyndigheterna &r regionala
myndigheter for frdgor om verkstéllighet enligt utsékningsbalken (UB) och
andra forfattningar. Som verkstallande myndighet enligt forordningen
(1988:784) med instruktion for exekutionsvasendet skall kronofogdemyndig-
heterna verka for att betalningsforpliktelser och andra forpliktelser, som kan
bli foremal for verkstallighet, fullgors i ratt tid och ordning.

Riksdagen har godkant ett 6vergripande mal for exekutionsvasendet. En-
ligt detta &r kronofogdemyndigheternas uppgift som verkstéllande myndighet
att pa uppdrag av borgenarer och andra s6kande verkstalla rattsansprak som
inte reglerats pa frivillig vag. Ansokningar skall handlaggas snabbt och med
hog kvalitet. Kronofogdemyndigheterna skall &ven i 6vrigt, genom informa-
tion och liknande forebyggande atgarder, verka for att betalningsforpliktelser
och andra forpliktelser som kan verkstallas i stéllet fullgors frivilligt i rétt tid
och ordning.

Till frAgor om verkstallighet enligt UB hor i forsta hand verkstallighet av
domar och andra exekutionstitlar. Kronofogdemyndigheterna verkstaller
ocksa beslut om avhysning och annan handrackning. Till deras uppgifter hor
aven att svara for exekutiv forsaljning av bl.a. fast egendom. Utbver de exe-
kutiva uppgifterna enligt UB har kronofogdemyndigheterna att handlagga
verkstéllighetsarenden enligt vissa andra forfattningar, t.ex. lagen (1978:880)
om betalningssakring for skatter, tullar och avgifter samt mal om étertagande

av gods som kopts pa kredit enligt konsumentkreditlagen (1992:830) och n



lagen (1978:599) om avbetalningskdép mellan néringsidkare m.fl. Krono-
fogdemyndigheterna ar ocksa tillsynsmyndigheter i konkurs. Sedan den
1 januari 1992 handlagger kronofogdemyndigheterna vidare den summariska
processen, dvs. mal enligt lagen (1990:746) om betalningsférelaggande och
handréckning.

Kronofogdemyndigheterna har ocksa uppgifter enligt skuldsaneringslagen
(1994:334). Lagen innebér att kronofogdemyndigheterna skall svara for
huvuddelen av utredningen i skuldsaneringsarenden och ocksa fatta beslut
om frivillig skuldsanering. Med stéd av bestdmmelser i framst UB och lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. foretrader kronofog-
demyndigheterna i vissa avseenden det allmdnna som borgendr vid indriv-
ning i s.k. allmanna mal.

Enligt tillaggsbestammelse 4.6.4 till riksdagsordningen bereder justitieut-
skottet bl.a. &renden som ror utsdkningsvasendet och anslag inom utgiftsom-
rdde 4 Rattsvasendet.

For arets budgetbehandling far den nya indelningen i politikomraden till
konsekvens att myndigheterna inom rattsvasendet delas upp pa tva politik-
omraden, dels Skatt, tull och exekution med verksamheten vid kronofogde-
myndigheterna (politikomrade 3), dels Rattsvasendet som innehaller Gvrig
verksamhet inom utgiftsomrade 4 (politikomrade 4). Nar det galler krono-
fogdemyndigheterna innebar indelningen att regeringen under politikomréade
3 foresldr mélen for kronofogdemyndigheterna, under det att den féreslar
anslag till dem under utgiftsomrade 4.

Malet for politikomradet Skatt, tull och exekution skall enligt propositio-
nen vara att efterstravade skatte-, tull- och avgiftsintakter skall sakerstallas
pa ett rattssakert och ekonomiskt effektivt satt samtidigt som enkelhet skall
efterstravas och brottslighet motarbetas. For kronofogdemyndigheternas del
bryts malet ned till att ange att exekutionsvasendet skall uppratthélla ratts-
trygghet och rattssakerhet vad galler betalningsforpliktelser och andra for-
pliktelser som kan verkstéllas av kronofogdemyndigheterna (prop. 2000/01:1
utg. omr. 3, avsnitt 3.3).

Overvaganden

Som inledningsvis framgétt bestims kronofogdemyndigheternas uppgifter
genom lag eller forordning. Av dessa bestammelser foljer att kronofogde-
myndigheterna har att verkstalla betalningsansprak och andra ansprak inte
bara nar exekutionsborgendren ar stat eller kommun utan ocksa nar anspra-
ken tillkommer enskilda.

Enligt vad utskottet inhdmtat finns det ingen samlad statistik dver hur de
av kronofogdemyndigheterna handlagda &rendena fordelar sig mellan enskil-
da och allméanna ansprak. Av RSV:s statistik for ar 1999 framgar dock att
antalet inkomna allmanna mal i indrivningsverksamheten under det aret
uppgick till 2 190 000 och att det under samma tid debiterade beloppet i
dessa mal uppgick till 17 436 000 000 kr. Motsvarande siffror for de enskilda
malen var 363 000 respektive 11 876 000 000 kr. | fraga om Gvriga verksam-
hetsgrenar synes det sannolikt att flertalet ansprak harrér fran enskilda bor-
gendrer.

2000/01:SkU1
Bilaga 2
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Mot denna bakgrund vill utskottet anméarka att malet for politikomradet
Skatt, tull och exekution inte pa nagot satt antyder att kronofogdemyndighe-
terna verkstaller enskilda ansprak. En annan sak ar att det for kronofogde-
myndigheterna specificerade malet erhallit en mera generell avfattning. Har
maste saledes fragan stallas om hur sistndmnda mal skall tolkas i belysning
av malet for politikomradet.

Enligt justitieutskottets uppfattning bor skatteutskottet vid sin prévning av
regeringens forslag till mal for politikomradet Skatt, tull och exekution dver-
vdga om den i propositionen foreslagna formuleringen beaktar kronofogde-
myndigheternas verksamhet med andra ansprak an skatter, tullar och avgif-
ter.

Stockholm den 31 oktober 2000

P4 justitieutskottets vagnar

Ingvar Johnsson

I beslutet har deltagit: Ingvar Johnsson (s), Margareta Sandgren (s), Alice
Astrém (v), Ingemar Vénerlév (kd), Ann-Marie Fagerstrom (s), Maud
Ekendahl (m), Helena Zakariasén (s), Jeppe Johnsson (m), Kia Andreasson
(mp), Gunnel Wallin (c), Goran Norlander (s), Anita Sidén (m), Yilmaz
Kerimo (s), Cecilia Magnusson (m), Sture Arnesson (v) och Dan Kihlstrém
(kd).

2000/01:SkU1
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