Socialforsékringsutskottets betdnkande
2000/01:SfU8

Lag om svenskt medborgarskap

Sammanfattning

Utskottet behandlar i betdnkandet regeringens proposition 1999/2000:147 Lag
om svenskt medborgarskap och motioner som véckts med anledning av pro-
positionen. | betankandet behandlas aven motioner fran de allmanna motions-
tiderna 1999 och 2000 som ror fragor om svenskt medborgarskap.

I propositionen foreslas en ny lag om svenskt medborgarskap. Vidare fore-
slas att riksdagen godkanner att Sverige sager upp 1963 ars europeiska kon-
vention om begrénsning av fall av flerfaldigt medborgarskap och om militara
forpliktelser i fall av flerfaldigt medborgarskap samt godkanner 1997 ars
europeiska konvention om medborgarskap.

De huvudsakliga fordndringarna i den nya lagen &r att det enligt svenska
bestammelser skall bli fullt ut méjligt att ha dubbelt medborgarskap. Vidare
foreslas att ett barn med en svensk far alltid skall forvarva svenskt medbor-
garskap vid fodelsen om barnet fods i Sverige. Om barnet fods i utlandet skall
det kunna fa svenskt medborgarskap genom anmalan. Nar det galler barn
under tolv ar som adopterats av en svensk medborgare foreslas att utlandska
adoptionsbeslut som galler i Sverige direkt pa grund av lag skall medféra
automatiskt forvarv av svenskt medborgarskap for barnet.

Vidare foreslas att ett statslést barn som fotts i Sverige skall kunna fa
svenskt medborgarskap genom anméalan om barnet har permanent uppehalls-
tillstand i Sverige och hemvist hér. Ett statslost barn som kommer till Sverige
under sin uppvaxt skall kunna fa svenskt medborgarskap genom anmalan om
barnet har permanent uppehallstillstdnd i Sverige och hemvist har sedan minst
tre &r. Barn med utlandskt medborgarskap skall kunna f& svenskt medborgar-
skap om barnet har permanent uppehallstillstand i landet och hemvist har
sedan minst fem ar.

| propositionen foreslas ocksa att s.k. sikerhetsarenden skall avgoras av
Migrationsverket som forsta instans och att verkets beslut skall kunna éver-
klagas till regeringen.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2001. Till den 1 juli 2002 fo-
reslds att reglerna om automatisk forlust av svenskt medborgarskap skall
tillampas gentemot de lander som &r bundna av bestdimmelserna om begréans-
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ning av fall av flerfaldigt medborgarskap i 1963 ars europeiska konvention.
Den som blivit av med sitt svenska medborgarskap till féljd av principen om
undvikande av dubbla medborgarskap skall kunna aterfa det svenska medbor-
garskapet om han eller hon fére den 1 juli 2003 anméler 6nskemal om detta.

Utskottet tillstyrker propositionen med ett fortydligande i 6vergangsbe-
stdmmelserna och avstyrker samtliga motioner.

Till betankandet har fogats atta reservationer och tre sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets dvervé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1.

Dubbelt medborgarskap
Riksdagen godkanner att Sverige sager upp 1963 ars konvention om be-
gransning av fall av flerfaldigt medborgarskap och om militara forpliktel-
ser i fall av flerfaldigt medborgarskap och godkanner 1997 ars europe-
iska konvention om medborgarskap. Darmed bifaller riksdagen regering-
ens forslag i denna del och avslar motionerna 1999/2000:5f637 yrkande
11, 1999/2000:Sf640 yrkande 12 och 2000/01:Sf3 yrkandena 1-6.
Reservation 1 (m)

Svenskt medborgarskap genom adoption

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om svenskt medborgarskap

sdvitt avser 3 § och avslar darmed motion 2000/01:Sf4 yrkande 1.
Reservation 2 (kd)

Svenskt medborgarskap for statslésa barn och ungdomar
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om svenskt medborgarskap
sdvitt avser 6 § och avslar darmed motionerna 1999/2000:5f637 yrkande
10, 2000/01:Sf4 yrkande 2 och 2000/01:Sf274 yrkande 10.

Reservation 3 (kd)

Aterkallelse av beslut om naturalisation
Riksdagen avslar motion 2000/01:Sf3 yrkande 9.
Reservation 4 (m)

Sprakkunskaper som villkor for svenskt medborgarskap
Riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sf601, 2000/01:Sf1 och
2000/01:Sf2 yrkandena 1 och 2.

Reservation 5 (m)

Svenskundervisning for invandrare
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:5f2 yrkande 3 och 2000/01:Sf3
yrkande 7.

Reservation 6 (m)

Information och handléggning av medborgarskapsarenden
Riksdagen avslar motionerna 1999/2000:5f622 och 2000/01:5f4 yr-
kande 3.

Reservation 7 (kd)
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Ceremonier for nya svenska medborgare
Riksdagen avslar motion 2000/01:Sf3 yrkande 8.
Reservation 8 (m)

Ansokningskostnader
Riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Sf613, 1999/2000:5f631,
2000/01:5f632 och 2000/01:5f634.

Lagforslagen i dvrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till

dels lag om svenskt medborgarskap, till den del det inte omfattas av
punkt 2 och 3, med den andringen att i Gvergangshestammelserna punkt 1
tredje meningen efter orden “bunden av” infors "bestdmmelserna om be-
gransning av fall av flerfaldigt medborgarskap (kapitel 1) i”,

dels lag om &ndring i lagen (1987:813) om homosexuella sambor.

Stockholm den 6 februari 2001

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Bo Kdnberg (fp),
Maud Bjornemalm (s), Anita Jonsson (s), Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie
Frebran (kd), Gustaf von Essen (m), Mariann Ytterberg (s), Goran Lindblad
(m), Lennart Klockare (s), Sven-Erik Sjostrand (v), Cecilia Magnusson (m),
Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Margareta Cederfelt (m),
Gote Wahlstrom (s) och Magda Ayoub (kd).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| proposition 1999/2000:147 Lag om svenskt medborgarskap foreslar rege-
ringen (Kulturdepartementet) att riksdagen antar forslaget till lag om svenskt
medborgarskap samt forslaget till lag om &ndring i lagen (1987:813) om
homosexuella sambor. Vidare foreslas att riksdagen dels godkanner att Sve-
rige sdger upp 1963 ars konvention om begransning av fall av flerfaldigt
medborgarskap och om militéra forpliktelser i fall av flerfaldigt medborgar-
skap, dels godkanner 1997 ars europeiska konvention om medborgarskap.
Regeringens forslag aterges i bilaga 1 och lagforslagen i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har fyra motioner vackts. | detta samman-
hang behandlar utskottet dven sju motionsyrkanden fran den allménna mot-
ionstiden 1999 och tre motionsyrkanden fran den allmidnna motionstiden
2000. Forslagen i motionerna aterges i bilaga 1.

Konstitutionsutskottet har yttrat sig 6ver de delar av propositionen som rér
regeringsformen samt éver motion 2000/01:Sf3 yrkandena 3 och 9. Forsvars-
utskottet har yttrat sig éver propositionen och motionerna 2000/01:Sf3 yrkan-
dena 2 och 5. Yttrandena aterges i bilagorna 3 och 4.

Under behandlingen har utskottet mottagit en skrivelse frdn féreningen
Svenskar i vérlden.
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Dubbelt medborgarskap

Utskottets forslag i korthet

Principen om undvikande av dubbelt medborgarskap skall dverges.
Riksdagen godkanner att Sverige sager upp 1963 ars konvention
om begréansning av fall av flerfaldigt medborgarskap och godkénner
1997 ars konvention om medborgarskap. Darmed bifaller riksdagen
regeringens forslag och avslar motionsyrkanden om att principen
bor uppratthallas. Jamfor reservation 1 (m).

Gallande ordning

Den nuvarande svenska medborgarskapslagstiftningen bygger pa att dubbelt
medborgarskap i princip bér undvikas. Principen har i manga delar varit
avgorande for utformningen av den nuvarande lagen (1950:382) om svenskt
medborgarskap (MedbL). Flera av lagens bestdimmelser har till syfte att be-
grénsa uppkomsten av dubbla medborgarskap.

Enligt 7 8 forlorar den som &r svensk medborgare sitt svenska medborgar-
skap, om han eller hon forvérvar utlandskt medborgarskap efter ansokan eller
uttryckligt samtycke. Den som tidigare har varit svensk medborgare och
enligt 4 § skulle kunna atervinna det svenska medborgarskapet genom anma-
lan kan inte gtra det om han eller hon inte styrker att han eller hon dérigenom
forlorar det utlandska medborgarskapet.

For en utlandsk medborgare som soker svenskt medborgarskap kan det en-
ligt 6 8 femte stycket vara ett villkor for naturalisation att sékanden inom viss
tid styrker att han eller hon fatt medgivande till befrielse fran sitt utlandska
medborgarskap. Av ordalydelsen framgar att ett sddant villkor dels inte maste
uppstallas, dels kan efterges. | praxis har villkorsbefrielse aktualiserats bl.a.
nér lagstiftningen i det andra landet inte erkanner naturalisation som grund for
befrielse frAn medborgarskap, nar en flykting ansoker om naturalisation, nar
den som ansoker om svenskt medborgarskap far avslag pa sin ansokan om
befrielse frn det andra medborgarskapet eller nér det andra landet tar ut hoga
avgifter for en ansdkan om befrielse.

1963 &rs europeiska konvention om begransning av fall av flerfaldigt med-
borgarskap och om militéra forpliktelser i fall av flerfaldigt medborgarskap,
som ratificerades av Sverige ar 1968, har till huvudsakligt syfte att reducera
antalet fall av dubbla medborgarskap. En vuxen person som &r medborgare i
nagon av konventionsstaterna och som av fri vilja forvarvar medborgarskap i
en annan sadan stat skall enligt konventionen forlora sitt tidigare medborgar-
skap. Konventionen reglerar aven fragor om fullgorande av varnplikt.
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Propositionen

I propositionen anges inledningsvis att principen om undvikande av dubbelt
medborgarskap i manga delar har varit avgérande for utformningen av
MedbL. Under den tid som forflutit sedan MedbL trédde i kraft har emellertid
stora forandringar skett i samhallet. Det ar i dag, jamfort med for 50 ar sedan,
betydligt vanligare att personer bosatter sig i ett annat land &n det dar de
foddes. Det kan vara en i grunden ofrivillig flytt orsakad av krig eller andra
omstandigheter eller en frivillig bosattning i ett annat land pa grund av arbete
eller familjebildning. Vidare anges i propositionen att utldanningar med hem-
vist i Sverige i svensk internationell privat- och processréttslig lagstiftning i
stor utstrackning har kommit att jamstéllas med svenska medborgare genom
att hemvistprincipen (dvs. att avgérande vikt skall fastas vid en persons hem-
vist nar val mellan olika rattssystem uppstar) vunnit intrade framfor national-
itetsprincipen (dvs. att vid val av tillamplig lag &r parternas medborgarskap
avgorande framfor deras hemvist). Den tkade tillampningen av hemvistprin-
cipen har i sin tur fatt till foljd att betydelsen av en persons medborgarskap
har minskat. | propositionen anges vidare att den allmént 6kade international-
iseringen bl.a medfort att manniskor i hogre utstrackning an tidigare kanner
verklig och djup anknytning till mer &n ett land.

Né&r det géller praktiska fordelar for enskilda personer med dubbelt med-
borgarskap ndmns i propositionen méjligheten att utan sarskilt tillstdnd kunna
bosétta sig och arbeta i vart och ett av medborgarskapslanderna. En annan
fordel &r att det enkelt, utan hansyn till eventuella visumregler, gar att besoka
ursprungslandet. Mojligheten att behalla det gamla medborgarskapet ger
ocksa en trygghet och underlattar for de manniskor som har tankar pa att forr
eller senare atervanda till sitt ursprungsland. Enligt propositionen kan den
trygghet som det innebér att ha det gamla medborgarskapet kvar bidra till en
snabbare integrering i det nya samhallet. Att fa svenskt medborgarskap kan
ocksa i sig ses som ett viktigt led i integrationsprocessen.

I propositionen behandlas fyra omraden dar problem kan uppsta till f6ljd
av att personer innehar dubbla medborgarskap.

Nér det galler rostratt och valbarhet anges att den dubbla rostratten — med
hanvisning till principen “en individ, en rost” — kan ses som ett hinder mot att
tilldta dubbelt medborgarskap. Enligt propositionen finns i dag inte ndgon
lagstiftningsmetod som pa ett tillfredsstallande satt skulle l6sa problemet med
den dubbla rostratten. Med hansyn hartill och att det sannolikt ar férhallande-
vis f& manniskor som verkligen utnyttjar sin dubbla réstratt gor regeringen
den bedémningen att 6vervagande skal talar for att tillata dubbelt medborgar-
skap.

Betraffande forsamrade mojligheter att ge konsulart bistand anfors i propo-
sitionen att den som forvérvar svenskt medborgarskap efter ansokan eller
anmalan skall informeras om de problem som kan uppsta och att han eller hon
darmed huvudsakligen sjalv styr dver risken att hamna i en utsatt position.
Regeringens uppfattning ar att eventuella svarigheter att lamna konsulart
bistand inte ar nagot starkt skal mot att tillata dubbelt medborgarskap fullt ut.
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Né&r det galler skyldigheten att fullgéra vérnplikt gor regeringen den be-
domningen att med beaktande av de konventioner och Overenskommelser
som finns pd omradet framstar problemen med skyldigheter for personer med
dubbelt medborgarskap att fullgéra véarnplikt i mer &n ett land sammantaget
som relativt sma.

Propositionen behandlar dven sikerhetsaspekter och frdgan om dubbelt
medborgarskap skulle kunna leda till dubbla lojaliteter mot lander och séledes
till lojalitetskonflikter. 1 propositionen anfors att det erfarenhetsméssigt ar
andra faktorer &n ett eventuellt dubbelt medborgarskap som &r avgérande for
om en person kommer att 4gna sig at brottslig verksamhet som utgér en sa-
kerhetsrisk for ett land och att de sakerhetsméssiga aspekterna pa dubbelt
medborgarskap internationellt inte upplevs som nagot problem. I proposition-
en anges vidare att vid den lamplighets- och sakerhetsbeddmning som foregar
en anstéllning inom forsvaret kan &ven dubbelt medborgarskap végas in som
en av flera omstéandigheter. Regeringen anser saledes att inte heller sakerhets-
aspekter utgor ett hinder mot att tillata dubbelt medborgarskap fullt ut.

| propositionen anges att vid bedémningen av for- respektive nackdelar
med dubbelt medborgarskap maste dven vagas in att det finns ett stort antal
personer med dubbelt medborgarskap bosatta i Sverige och att de undantag
fran huvudregeln som finns innebér att principen om undvikande av dubbelt
medborgarskap redan i dag maste betraktas som i betydande grad modifierad.
Av propositionen framgar att totalt ca 300 000 personer i Sverige beréknas ha
dubbla medborgarskap antingen direkt enligt lagstiftningen, eller pa grund av
praxis genom villkorsbefrielse vid naturalisation. Trots att det redan i dag
finns ett stort antal personer med dubbla medborgarskap har enligt proposit-
ionen inga tecken framkommit pa att detta skulle ha medfért ndgra mer pétag-
liga problem.

Regeringen gér sammanfattningsvis den bedémningen att nackdelarna som
kan félja av dubbelt medborgarskap framstar som relativt begransade och att
de enskildas intresse av att fa inneha dubbelt medborgarskap vager tyngre.
Regeringen foreslar darfor att det bor bli fullt ut tillatet att ha dubbelt med-
borgarskap. Detta innebdr att nu géllande bestdmmelser i MedbL som tar sikte
pa att begransa dubbelt medborgarskap inte bor fa ndgon motsvarighet i den
nya lagen. Som en foljd harav foreslas dven att 1963 ars konvention, som
innehaller bestaimmelser om begransning av fall av flerfaldigt medborgarskap
och om militara forpliktelser i fall av flerfaldigt medborgarskap, skall frantra-
das.

1997 ars europeiska konvention om medborgarskap, som tradde i kraft den
1 mars 2000, ar neutral i fraga om dubbelt medborgarskap och éverlamnar till
konventionsstaterna att sjalva bestdmma i vilken utstrdckning dubbelt med-
borgarskap skall tillatas.

I propositionen anges att 1997 ars konvention bérs upp av varderingar och
principer som Sverige i alla delar kan stélla sig bakom. Enligt regeringens
uppfattning rader det inte ndgon tvekan om att bestammelserna i forslaget till
ny medborgarskapslag stér i 6verensstimmelse med konventionen. Alders-
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gransen for fullgjord militarplikt skall for svensk del &ven nu anges till 30 ar.
Regeringen foreslar att riksdagen godkanner att Sverige ratificerar 1997 ars
europeiska konvention om medborgarskap.

Motioner

I motion 2000/01:Sf3 av Margit Gennser m.fl. (m) anfors att det inte forelig-
ger ndgot barande motiv for att éverge den i svensk offentlig ratt grundlag-
gande principen om undvikande av dubbla medborgarskap. Det finns snarare
goda skal att starka medborgarskapets status och innehall i stallet for att ur-
holka det. Medborgarskapets stora betydelse minskas inte pa nagot satt av den
allmanna globaliseringen eller medlemskapet i EU. Att tillméata medborgar-
skapet stor betydelse star inte i motsattning till rérlighet éver granserna och
ett oppet klimat for ménniskor att bosétta sig i andra l&nder Kkortare eller
langre tider. Medborgarskapet ger enligt motionérerna den enskilde tydliga
skyldigheter och réttigheter gentemot staten. Motionarerna anser vidare att det
ar principiellt viktigt att sld fast att en medborgare inte bér ha mojlighet att
aktivt genom valhandlingar eller genom valbarhet vara med och paverka den
politiska utvecklingen i flera lander och att ett av de viktigaste dtaganden en
stat har gentemot sina medborgare ar att ge konsulart bistdnd. Motionérerna
anser inte att mojligheten att ha kvar ett eller flera medborgarskap, nar man
erhaller ett svenskt, i sig generellt bidrar till en béttre integration.

I motionen yrkas att riksdagen dels avslar regeringens forslag att dverge
principen om undvikande av dubbelt medborgarskap, dels avslar forslaget att
sdga upp 1963 ars konvention (yrkandena 1 och 2) och dels ger regering-
en till kanna vad som i fraga om dubbelt medborgarskap anforts om rost-
ratt, konsulart bistand, varnplikt och sakerhetsaspekter samt integration
(yrkandena 3-6).

I tvd motioner fran den allmanna motionstiden 1999 begars tillkannagivanden
om att dubbla medborgarskap bor tillatas.

I motion 1999/2000:Sf637 av Lennart Daléus m.fl. (c) yrkande 11 anfors
att dubbelt medborgarskap kan underlétta integrationsprocessen.

Ocksa i motion 1999/2000:5f640 av Yvonne Ruwaida (mp) yrkande 12
anfors att integrationen hindras av principen om att undvika dubbla medbor-
garskap.

Utskottets stallningstagande

De nuvarande reglerna om forvarv och forlust av svenskt medborgarskap har
sedan de tradde i kraft genomgatt mindre forandringar men inte varit foremal
for nagon mer genomgripande oversyn. Reglerna bygger pa tre grundprinci-
per: harstamningsprincipen, som innebér att fordldrarnas medborgarskap &r
avgorande for vilket medborgarskap ett barn skall fa vid fodelsen, samt prin-
ciperna om att undvika dubbelt medborgarskap och statsloshet.

Principen om undvikande av dubbelt medborgarskap har i manga delar va-
rit avgorande for utformningen av MedbL, och flera av bestdmmelserna i
lagen har som tidigare ndmnts till syfte att begrdnsa uppkomsten av dubbla
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medborgarskap, exempelvis 4 § om &tervinning, 6 § om villkor for naturali-
sation och 7 § om forlust av svenskt medborgarskap.

Utskottet kan konstatera att stora forandringar har skett i samhallet under
de 50 ar som lagstiftningen varit géllande. Personers rorlighet Gver nations-
granserna har 6kat och manga bosétter sig, frivilligt eller ofrivilligt, i ett annat
land &n det dar de foddes. Det har dven skett en allmént dkad international-
isering, och svensk internationell privat- och processréttslig lagstiftning har
utvecklats i riktning mot att en persons hemvist tillméats storre vikt 4n med-
borgarskapet nar val mellan olika réttssystem uppstar. Mot denna bakgrund &r
den nuvarande lagen enligt utskottets mening i behov av modernisering och
anpassning till nya forhallanden. Utskottet anser i likhet med regeringen att
utgangspunkten for den nya lagstiftningen bér vara harstamningsprincipen
och principen om undvikande av statsléshet. Fraga ar om principen om und-
vikande av dubbelt medborgarskap bor 6verges. For att tillata dubbelt med-
borgarskap talar en rad fordelar for enskilda personer. Bland annat kan den
enskilde utan sarskilt tillstdnd bosétta sig och arbeta i vart och ett av medbor-
garskapslanderna och han eller hon kan besdka ursprungslandet utan hénsyn
till eventuella visumregler. Nér det galler medborgarskapets betydelse for
integrationen kan det med tanke pa identitet, traditioner och kulturarv for
manga vara svart att avsaga sig sitt tidigare medborgarskap. Den trygghet det
innebér att ha det gamla medborgarskapet kvar kan bidra till en snabbare
integrering i det nya samhallet. Att fa svenskt medborgarskap ar ocksa enligt
utskottets uppfattning i sig ett viktigt led i integrationsprocessen, inte minst
for att det ger en full politisk delaktighet i Sverige.

Nar det galler dubbel rostratt delar utskottet regeringens installning att det
ur principiell synpunkt ar viktigt att en enskild kan paverka forsvars-, utrikes-
och sékerhetspolitiken endast i ett land. Det finns i dag inte ndgon bra l6sning
p& problemet med att dubbla medborgarskap ocksa i manga fall ger ratt att
rosta i fler an ett lands parlamentsval, men det &r enligt utskottets uppfattning
sannolikt forhallandevis fa manniskor som kommer att utnyttja sin dubbla
rostratt. Utskottet anser i likhet med regeringen och konstitutionsutskottet att
dubbel rostratt och valbarhet inte utgor tillrackliga skal mot att tillata dubbelt
medborgarskap fullt ut.

I fraga om mojligheterna att ge konsulart bistand kan utskottet konstatera
att den som har dubbelt medborgarskap befinner sig i en mer utsatt position
an personer med enbart ett medborgarskap. Det ar dock den enskilde som
sjalv maste stalla detta i relation till sitt intresse av att ha dubbla medborgar-
skap. Den som har dubbelt medborgarskap kan ocksé vilja att i en enskild
situation minska risken genom att t.ex. avsta fran att besoka det andra landet.
Utskottet vill poéngtera vikten av att den som beviljas svenskt medborgarskap
och som behaller sitt andra medborgarskap far tydlig information om de pro-
blem som kan uppsta.

Vad géller frdgor som hanger samman med dubbelt medborgarskap och
fullgérande av vérnplikt samt sakerhetsaspekter har forsvarsutskottet i sitt
yttrande bedomt att det ur forsvarspolitisk synvinkel inte finns nagra avgo-
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rande nackdelar med att infora flerfaldigt medborgarskap. Betréffande en del
internationella uppdrag, t.ex. fredshevarande operationer, har anforts att en
persons dubbla medborgarskap kan vara direkt olampligt. Enligt forsvarsut-
skottets mening bor emellertid denna aspekt kunna végas in som en av flera
omstandigheter vid den I&mplighets- och sékerhetsbeddmning som alltid
foregar en anstallning inom forsvaret. Socialférsakringsutskottet har ingen
annan uppfattning i dessa avseenden.

Utskottet anser att vid en samlad bedémning av for- respektive nackdelar
med att tillata dubbelt medborgarskap talar 6vervagande skl for att principen
om undvikande av dubbelt medborgarskap bor 6verges. Det bor saledes inte
enligt svensk lag krdvas att den som stker svenskt medborgarskap avséger sig
sitt tidigare medborgarskap. Inte heller skall en svensk medborgare som for-
varvar annat medborgarskap forlora det svenska medborgarskapet. Utskottet
vill emellertid peka pé att forslagen avser forandringar av svenska regler och
att ett annat lands medborgarskapslagstiftning saledes kan hindra en person
fran att ha dubbla medborgarskap.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att riksdagen godkanner att Sve-
rige sager upp 1963 ars konvention om begransning av fall av flerfaldigt
medborgarskap och om militéra forpliktelser i fall av flerfaldigt medborgar-
skap samt godkanner 1997 ars europeiska konvention om medborgarskap.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 2000/01:Sf3 yrkandena 1-6.

Motionerna 1999/2000:Sf637 yrkande 11 och 1999/2000:Sf640 yrkande
12 far med det anforda anses tillgodosedda och avstyrks.

Svenskt medborgarskap genom adoption

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att aven utomnordiska
adoptionsbeslut som géller i Sverige pa grund av lag skall medféra
automatiskt forvarv av svenskt medborgarskap for adoptivbarn om
nagon av personerna som adopterar ar svensk medborgare och bar-
net inte har fyllt 12 ar.

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att adoptivbarn, som fyllt
12 &r men inte 18 ar, genom anmalan och utan krav pa hemvist
skall fa forvarva svenskt medborgarskap om en av adoptivforald-
rarna ar svensk medborgare. Jamfor reservation 2 (kd).

Gallande ordning

I enlighet med 1 a § MedbL forvarvar barn under 12 ar som adopteras av
svenska medborgare svenskt medborgarskap automatiskt. Detta géller dock
inte om adoptionen grundas pa ett utlandskt adoptionsheslut som géller auto-
matiskt i Sverige till foljd av bestdmmelserna i lagen (1971:796) om internat-
ionella rattsforhallanden rorande adoption. | dessa fall ar barnet hanvisat till
att anstka om naturalisation.
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For sjalvstandig naturalisation av barn under 15 ar stalls enligt nu géllande
praxis vanligtvis inget krav pa att barnet skall ha hemvist i Sverige, forutsatt
att nagon av foraldrarna ar svensk medborgare. | regel kravs dock att barnet ar
bosatt utanfor sitt hemland. For barn mellan 15 och 18 ar stélls i regel krav pa
hemvist sedan tre ar.

Samma dispensregler géller for adoptivbarn som for andra barn som séker
svenskt medborgarskap.

Propositionen

Grundregeln i foraldrabalken &r att adoptivbarn i rattsligt hanseende likstalls
med biologiska barn. Réttsliga skillnader mellan biologiska barn och adoptiv-
barn bor darfor enligt propositionen finnas endast nar det finns starka skal
harfor.

Regeringen, som gor den bedémningen att dvervdgande skal talar for att
behandla alla adoptionsbeslut som galler i Sverige pa samma sétt, foreslar att
dven utomnordiska adoptionsbeslut som galler i Sverige pa grund av lag skall
medfdra automatiskt forvérv av svenskt medborgarskap for adoptivbarnet om
nagon av personerna som adopterar &r svensk medborgare och barnet inte har
fyllt 12 ar.

| propositionen anfors att nar det galler mojligheten for adoptivbarn som
fyllt 12 ar att fA svenskt medborgarskap genom sjélvstandig naturalisation
géller samma dispensregler som for andra barn. For ett barn mellan 15 och 18
ar kravs enligt praxis tre ars hemvisttid, oavsett om barnet ar adopterat eller
har kommit till Sverige pad annat satt, forutsatt att ndgon av foraldrarna ar
svensk medborgare. Regeringen anser att en fordndring av hemvistkravet for
adoptivbarnen skulle fa till foljd att adoptivbarn i naturalisationsirenden fick
en mer gynnsam stallning &n biologiska barn. Mot bakgrund av vad som ovan
anfdrts om att adoptivbarn och biologiska barn skall vara likstéllda i rattsligt
hénseende &r en sddan skillnad enligt regeringens uppfattning inte lamplig.

Motion

I motion 2000/01:Sf4 av Magda Ayoub m.fl. (kd) begars i yrkande 1 forslag
om att adoptivbarn, som fyllt 12 &r men inte 18 &r, genom anmalan och utan
krav p& hemvist skall fa forvirva svenskt medborgarskap om en av adoptiv-
foraldrarna &r svensk medborgare. Motionérerna anser att en annan ordning
an vad som galler for biologiska barn som anstker om sjalvstandig naturali-
sation kan galla for adoptivbarn eftersom adoptivbarn inte har samma med-
borgarskap som adoptivforaldrarna nér de kommer till Sverige.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa forslaget att dven de barn under 12 ar som adopterats
av svensk medborgare enligt ett utldndskt adoptionsbeslut som géller i Sve-
rige skall forvéarva svenskt medborgarskap automatiskt. Harigenom kommer
alla adoptionsbeslut som galler i Sverige enligt lag att behandlas pa samma
satt.
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Nar det galler sjalvstandig naturalisation av barn 6ver 12 ar rader enligt
nuvarande praxis samma krav for adoptivbarn som for biologiska barn. En
forandring av hemvistkravet for adoptivbarnen leder enligt utskottets mening
till att adoptivbarn i naturalisationsarenden far en mer gynnsam stéllning &n
biologiska barn. Utskottet kan inte férorda en sadan ordning.

Med det anfoérda avstyrker utskottet motion 2000/01:Sf4 yrkande 1.

Svenskt medborgarskap for statslésa barn och
ungdomar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att ett statsldst barn som
fotts i Sverige skall kunna forvérva svenskt medborgarskap genom
anmalan om barnet har permanent uppehallstillstand och hemvist i
Sverige. En sadan anmélan skall goras innan barnet fyllt fem ar.

Ett statslost barn som kommer till Sverige skall kunna forvarva
svenskt medborgarskap genom anmélan om barnet har permanent
uppehallstillstand i Sverige samt dessutom hemvist har sedan tre ar.
En sadan anmaélan skall goras innan barnet fyllt 18 ar.

En statslos person skall efter det att han eller hon fyllt 18 ar men
fore 20 ars alder kunna forvéarva svenskt medborgarskap genom ett
anmalningsforfarande. Personen skall ha permanent uppehallstill-
stand och hemvist i Sverige sedan han eller hon fyllde 15 ar.
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att en god man skall kunna
gora en anmalan om foréalder eller annan vardnadshavare saknas
och att det for svenskt medborgarskap for statslosa barn som &r
fodda utomlands inte skall stallas krav pa hemvist. Jamfor reservat-
ion 3 (kd) och sarskilt yttrande 1 (mp).

Propositionen

| propositionen anges att undvikande av statsloshet ar en viktig utgangspunkt
for svensk lagstiftning och praxis pd medborgarskapsomradet. Det &r ocksd
utgangspunkten i flera internationella konventioner som Sverige atagit sig att
folja. Regeringen anser att det &r angeldget att bestdmmelser inférs som un-
derlattar forvarv av svenskt medborgarskap for barn som fétts har sdsom
statslosa. Regeringen foreslar darfor att ett statslost barn som fotts i Sverige
skall kunna forvérva svenskt medborgarskap genom anmalan om barnet har
permanent uppehallstillstind och hemvist i Sverige. En sadan anmalan skall
goras innan barnet fyllt fem ar. | propositionen anges att det ar lampligare
med en reglering om anmélan framfor automatiskt forvarv av den anledning-
en att ett automatiskt forvarv av svenskt medborgarskap vid fodelsen inte
alltid stammer overens med foraldrarnas onskemal.
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Nar det galler statslosa barn som kommer till Sverige foreslar regeringen
att dessa barn skall kunna forvdrva svenskt medborgarskap genom anmélan
om barnet har permanent uppehallstillstdnd i Sverige samt dessutom hemvist
har sedan tre ar. En sddan anmalan skall géras innan barnet fyllt 18 ar.

| propositionen anges att kraven pa permanent uppehallstillstdnd och hem-
vist i Sverige sedan tre ar ger en verklig koppling mellan dessa barn och det
svenska samhéllet.

Av allmanna rattsgrundsatser pa familjerattens omrade foljer att aven en
sarskilt forordnad vardnadshavare ar behorig att géra anmélan i fall dar for-
aldrarna inte har vardnaden om ett barn. Regeringen gor den bedémningen att
detta dven bor framgd av lagen. Den eller de som har vardnaden om ett barn
skall sdledes kunna géra en anmélan.

Har vérdnadshavaren avstatt fran att medverka till att barnet far svenskt
medborgarskap bor det enligt propositionen 6ppnas en mojlighet &ven for
statsldsa personer att under viss tid efter det att de fyllt 18 ar forvarva svenskt
medborgarskap genom ett anmalningsforfarande. Anmaélan skall kunna goras
efter det att en statslos person fyllt 18 ar men innan denna fyllt 20 &r. Vidare
skall kravas att denne har permanent uppehallstillstdnd och hemvist i Sverige
sedan han eller hon fyllde 15 ar.

Motioner

I motion 2000/01:Sf4 av Magda Ayoub m.fl. (kd) anges att en anmélan om
svenskt medborgarskap for ett statslost barn bér kunna géras av en god man
om foralder eller annan vardnadshavare saknas. | yrkande 2 begdrs ett tillkan-
nagivande harom.

Matz Hammarstrom (mp) anser i motion 2000/01:Sf274 yrkande 10 att stats-
I6sa barn skall ha ratt att anséka om medborgarskap i och med att de far per-
manent uppehallstillstdnd. Nagot krav pa viss hemvisttid skall inte finnas.

I motion 1999/2000:5f637 av Lennart Daléus m.fl. (c) yrkande 10 begérs ett
tillkannagivande om att man bor underlatta for statslésa barn att erhalla
svenskt medborgarskap.

Utskottets stallningstagande

Undvikande av statsloshet ar en viktig utgadngspunkt for svensk lagstiftning.
En av grundprinciperna i 1997 &rs konvention om medborgarskap &r att stats-
I6shet s& IAngt mojligt skall undvikas.

Utskottet delar regeringens beddmning att statslésa barn som fotts i Sve-
rige bor erbjudas svenskt medborgarskap genom ett anmalningsférfarande i
néra anslutning till fodelsen. Utover att ha fotts i Sverige bor barnet ha per-
manent uppehallstillstind och hemvist har. Anmalan skall géras innan barnet
fyllt fem ar.

Av lagférslaget framgar att det i dessa fall &r den eller de som har vérdna-
den om ett barn som har ratt att gora en anmalan. Det kan saledes vara foréld-
rarna eller en sarskilt forordnad vardnadshavare. Utskottet kan inte stélla sig
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bakom yrkandet i motion 2000/01:Sf4 om att &ven en god man skall kunna
gora en anmélan om svenskt medborgarskap for ett statslost barn.

Betraffande statslosa barn som kommer till Sverige foreslas att ocksa de
bor kunna forvarva svenskt medborgarskap genom ett anmalningsforfarande
pa i princip samma satt som for de statslgsa barn som fotts i Sverige. | likhet
med regeringen anser utskottet att det fér dessa barn bor kréavas en hemvisttid
har pd tre &r. Om anmalan gors efter det barnet fyllt 18 ar men fore 20 ars
alder kravs att personen har haft hemvist i Sverige sedan han eller hon fyllde
15 ar. Utskottet delar regeringens bedémning att det genom ett krav pa viss
hemvisttid i dessa fall erhalls en verklig koppling mellan barnet och det
svenska samhéllet.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2000/01:Sf4 yrkande 2
och 2000/01:Sf274 yrkande 10. Motion 1999/2000:Sf637 yrkande 10 far
anses tillgodosedd och avstyrks.

Aterkallelse av beslut om naturalisation

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att ett beslut om naturali-
sation bor kunna aterkallas. Jamfor reservation 4 (m).

Gallande ordning

I 2 kap. 7 8 regeringsformen (RF) anges huvudregeln att ingen medborgare
som dr eller har varit bosatt i riket far berévas sitt medborgarskap. Undantag
fran forbudet att beréva en medborgare medborgarskapet galler om medbor-
garen samtidigt, efter uttryckligt samtycke eller genom att intrada i allmén
tjanst, blir medborgare i en annan stat. Vidare far foreskrivas att barn under
arton ar skall félja sina foraldrar eller en av dem i frdga om sitt medborgar-
skap samt — i enlighet med 6verenskommelse med en annan stat — att den som
sedan fodelsen ar medborgare aven i den andra staten och ar varaktigt bosatt
dar forlorar sitt svenska medborgarskap vid arton &rs alder eller senare.

Det finns i dag ingen majlighet att aterkalla ett beslut om naturalisation
som har meddelats pa grundval av felaktiga uppgifter.

Propositionen

Regeringen anser att en maojlighet att aterkalla ett beslut om svenskt medbor-
garskap som beviljats pa felaktiga eller falska grunder inte bor inforas. 1 pro-
positionen anges att en sddan majlighet har diskuterats i tidigare lagstiftnings-
arenden, men att nagot forslag harom inte har lagts fram. | propositionen
berdrs dven fragan om ett beslut att bevilja svenskt medborgarskap pa grund
av felaktiga eller falska uppgifter skulle kunna anses som en nullitet (dvs. att
det betraktas som obefintligt). Harvid anges i propositionen att hansynen till
den enskildes trygghet allmant leder till att det finns mindre anledning att anta
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att ett beslut ar en nullitet om beslutet & gynnande dn om beslutet &r betung-
ande. Likasa bor restriktivitet iakttas nar det galler ett beslut med langtgdende
rattsverkningar, t.ex. ett naturalisationsbeslut. Hur situationen skall hanteras
bor enligt regeringens mening avgoras i rattstillampningen, mot bakgrund av
forvaltningsrattsliga principer och med beaktande av bestdimmelsen i 2 kap.
7 8 RF.

Motion

I motion 2000/01:Sf3 av Margit Gennser m.fl. (m) yrkande 9 anférs att det ar
stotande for den allmanna rattskanslan att en person som har ett grovt brotts-
register och som har ljugit eller bluffat sig till ett svenskt medborgarskap inte
kan frantas detta. Motionarerna anser att detta borde i &n storre utstrackning
vara mojligt om regeringens forslag om dubbelt medborgarskap antas av
riksdagen eftersom personen da i de flesta fall har ett annat medborgarskap. |
motionen begérs ett tillkdnnagivande harom.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid flera tillfallen och senast i det av riksdagen godkanda betén-
kandet 1998/99:SfU3 avstyrkt motionsyrkanden om att inféra en mojlighet att
aterkalla ett beslut om naturalisation. Utskottet ansag att det inte borde inforas
en sadan mojlighet, eftersom det skulle medféra att medborgarskapet far olika
rattsskydd beroende pa om det forvarvats genom fodsel eller genom naturali-
sation. Aven familjerattsliga komplikationer anférdes mot att inféra en maj-
lighet att aterkalla ett svenskt medborgarskap.

Konstitutionsutskottet har i sitt yttrande anfort bl.a. att en mojlighet att
aterkalla ett beslut om naturalisation skulle krava en grundlagsandring. For en
grundlagsandring krdvs enligt konstitutionsutskottet mycket starka skél och
en sddan bor inte beslutas utan stor politisk enighet. Konstitutionsutskottet
anser inte att en dndring i regeringsformen pa denna punkt r motiverad.

Med hénvisning till det anforda avstyrker socialforsakringsutskottet mot-
ion 2000/01:Sf3 yrkande 9.

Sprakkunskaper m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om krav pa sprakkunskaper
m.m. for att erhalla svenskt medborgarskap och om konkurrensut-
séttning av sfi. Jamfor reservationerna 5 (m) och 6 (m).

Gallande ordning

Det stalls i dag inte nagra krav pa sprakkunskaper eller kunskaper om det
svenska samhallet som villkor for att f svenskt medborgarskap.
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Svenskundervisning for invandrare (sfi) syftar till att ge vuxna invandrare
grundlaggande kunskaper i det svenska spraket och det svenska samhallet.
Kommunerna &r skyldiga att erbjuda kostnadsfri utbildning till dem som har
otillrackliga kunskaper. Kommunerna skall ocksa aktivt soka upp och moti-
vera till utbildning.

Propositionen

I propositionen anfors att for de allra flesta som bor i Sverige ar det svenska
spraket nyckeln till samhallet och en noédvandig lank for att skapa forstaelse
och dmsesidig respekt manniskor emellan. Forutséattningarna varierar mellan
olika manniskor, och det ar ytterst de enskilda individerna som maste ta an-
svar for sin sprakinlarning. Det allmannas uppgift ar enligt propositionen att
se till att professionell undervisning erbjuds och att den &r av god kvalitet
samt att undervisningen sa langt mojligt anpassas till individuella forutsatt-
ningar och behov. Samhéllet kan stimulera men inte tvinga fram motivation
och kunskaper.

Regeringen anser att krav pa sprakkunskaper eller kunskaper om det
svenska samhallet inte skall inforas som villkor for att fa svenskt medborgar-
skap. Regeringen gor den bedémningen att det skulle vara forenat med bety-
dande svarigheter att skapa en rattvis och praktiskt genomférbar ordning for
det fall sprakkrav skulle inféras. Kontrollen av att kunskapskravet uppnatts
skulle ocksd enligt regeringen innebara en administrativ belastning svar att
forsvara.

Motioner

I tre motioner framfors krav pa att dokumenterade sprakkunskaper och kun-
skaper i samhéllskunskap bor kravas for erhdllande av svenskt medborgar-
skap.

I motion 2000/01:Sf2 av Inger René m.fl. (m) yrkandena 1 och 2 begars att
regeringen lagger fram forslag harom samt om hur sprdk- och samhallskun-
skapsprov for erkdnnande av svenskt medborgarskap kan utformas. Att flyk-
tingar och invandrare inte lar sig svenska tillrackligt bra ar enligt motionéarer-
na ett allvarligt samhallsproblem och inte endast en skol- eller utbildnings-
fraga. Det handlar om delaktighet i samhallet, hur man kan paverka sina egna
livsforhallanden. Att inte forstd spraket utgor ett hinder mot medverkan i ett
lands demokratiska utveckling.

I motion 2000/01:Sf1 av Jeppe Johnsson (m) anfdrs att fler invandrare
skulle kanna sig motiverade att delta i svenskundervisningen om ett sprakkrav
infors. Battre svenskkunskaper skapar ocksa storre delaktighet i samhallet.
Motiondren anser dock att dispens skall kunna ges.

Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begdr i motion 1999/2000:Sf601 forslag
om att det skall inforas krav p& dokumenterade kunskaper i vardagligt anvan-
dande av det svenska spraket. Motionéren anser att kunskaperna bér motsvara
grundskoleniva och att undantag skall kunna medges péa grund av alder eller
andra sérskilda skal.
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I motion 2000/01:Sf3 av Margit Gennser m.fl. (m) yrkande 7 begérs forslag
pa lampliga former for att bibringa blivande medborgare kunskaper om den
gemensamma vardegrund som Sverige under arhundraden byggt upp.

Inger René m.fl. (m) begér i motion 2000/01:Sf2 yrkande 3 ett tillkdnnagi-
vande om konkurrensutséttning av sfi. Motionérerna anser att eleverna héri-
genom far frihet att valja den skola som bast for varje individs behov fullfél-
jer sin uppgift — att formedla kunskap.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det ar utomordentligt viktigt for den enskilde invandraren
att ha kunskaper i svenska spraket och att man pa alla satt bor underlatta for
invandrarna att fa sddana kunskaper.

Enligt utskottets mening 6kar goda kunskaper i svenska spraket och om
svenska samhallsforhallanden forutsattningarna for arbete och deltagande i
samhéllslivet. Utskottet delar regeringens bedémning att det allménnas upp-
gift bor vara att se till att professionell undervisning erbjuds och att den ar av
god kvalitet samt att undervisningen sa langt méjligt anpassas till individuella
forutsattningar och behov. Utskottet anser ocksa att det ytterst ar de enskilda
individerna som maste ta ansvar for sin sprakinlarning. Samhallet kan stimu-
lera sprakinlarningen, men motivationen och kunskaperna kan inte tvingas
fram. Enligt utskottets uppfattning skulle ett sprakkrav for erhallande av
svenskt medborgarskap medfora svarigheter. Bland annat uppkommer fragan
om vilken kunskapsniva som skall uppnas och hur denna skall dokumenteras.
Vidare skulle kontrollen av att kunskapskravet uppnatts innebéara en okad
administration. Utskottet delar regeringens bedémning att det skulle vara
forenat med betydande svérigheter att fa till stdnd ett rattvist och praktiskt
system.

Med héansyn till det anforda avstyrker utskottet motionerna 2000/01:Sf2
yrkandena 1 och 2, 2000/01:Sf1 och 1999/2000:Sf601.

Utskottet vill peka pa att sfi ar en sammanhallen utbildning under kommunalt
huvudmannaskap men att det star kommunerna fritt att uppdra &t andra att
anordna undervisningen. Sfi ges pé flera olika nivaer och kursplanen skall ta
hénsyn till olika gruppers behov. Efter sfi-studierna &r det mojligt att fortsétta
att studera pa t.ex. folkhogskola eller komvux. Utskottet noterar att laroplanen
for bl.a. sfi &ven omfattar skolans roll nar det géller samhallets gemensamma
varderingar.

Utskottet noterar ocksa att Riksdagens revisorer har granskat svenskunder-
visningen och arbetsmarknadssituationen for invandrare. | rapporten
2000/01:3 Sprék och arbete konstaterar revisorerna att svenskundervisningen
for invandrare inte dr anpassad till de elevgrupper som har svérast att lara sig
svenska — framfor allt &ldre invandrare och invandrare med kort skolutbild-
ning. Revisorerna menar att utbildningen maste forandras for att dessa elever
skall fa en majlighet att lara sig tillrackligt bra svenska. Utskottet kan konsta-
tera att revisorernas invandningar framst rér problem fér de elevgrupper som
har svarast att lara sig svenska.
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Fragor om sfi kommer att behandlas i en proposition om vuxenutbildning-
en som regeringen avser att lamna till riksdagen under varen.

Utskottet anser att propositionen om vuxenutbildningen bor avvaktas och
avstyrker motion 2000/01:Sf2 yrkande 3. Aven motion 2000/01:Sf3 yrkande
7 avstyrks.

Information och handlaggning av
medborgarskapsérenden m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om vilken myndighet som skall
informera om medborgarskapets innebord respektive handlagga
medborgarskapsarenden och om utformning av ceremonier vid er-
hallande av svenskt medborgarskap. Jamfor reservationerna 7 (kd)
och 8 (m).

Propositionen

Migrationsverket ar central utldanningsmyndighet och beslutar i &renden som
ror svenskt medborgarskap. | propositionen anges att Migrationsverket fort-
satt skall ha till uppgift att informera om forutsattningarna for att erhélla
svenskt medborgarskap.

Integrationsverket har ett dvergripande ansvar for alla atgarder som utgor
ett led i integrationen. Regeringen anser darfor att det bor vara en uppgift for
Integrationsverket att svara for att information om medborgarskapets inne-
bord utarbetas och att den sprids p& lampligt satt saval bland svenska som
utlandska medborgare och bland statslésa.

Nér det géller fragan om sérskilda ceremonier bor hallas for personer som
forvarvar svenskt medborgarskap anfors i propositionen att en utlanning som
blir svensk medborgare maste kunna kanna att han eller hon darmed betraktas
som svensk och accepteras fullt ut av det svenska samhéllet. Regeringen anser
att det &r viktigt att nya medborgare vélkomnas till det svenska samhéllet
under vérdiga former. Detta bor emellertid som hittills vara ett frivilligt ata-
gande for kommunerna. | propositionen anges att Integrationsverket bor
kunna utforma informationsmaterial som ger exempel pa lampliga satt att
genomfdra arrangemangen som kommunerna star for, i vissa fall i samverkan
med lansstyrelsen.

Motioner

I motion 2000/01:Sf4 av Magda Ayoub m.fl. (kd) yrkande 3 anfors att det &r
mycket viktigt att informationen till den som anséker om dubbelt medborgar-
skap ar grundlig. Eftersom det & Migrationsverket som beslutar om svenskt
medborgarskap bor det vara darifran informationen utgar och inte, som fore-
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slas i propositionen, fran Integrationsverket. | motionen begérs ett tillkanna-
givande om detta.

I motion 1999/2000:5f622 av Viola Furubjelke och Sonia Karlsson (s) begérs
ett tillkdnnagivande om att medborgarskapsfragor skall handlaggas av Inte-
grationsverket.

Nér det géller formerna vid forvarv av svenskt medborgarskap begar Margit
Gennser m.fl. (m) i motion 2000/01:Sf3 yrkande 8 att regeringen l&gger fram
forslag pa lampliga ceremonier vid forvarv av svenskt medborgarskap. Mot-
ionarerna framhaller att ett medborgarskap innebar att man blir medborgare i
en stat och inte i en kommun. Det tillkommer darfor riksdag och regering att
utforma lampliga ceremonier, som kan administreras av landshévdingarna.

Utskottets stallningstagande

Migrationsverket ar central utlanningsmyndighet med uppgift bl.a. att prova
arenden om svenskt medborgarskap. Utskottet finner inte skal att, sdsom
yrkas i motion 1999/2000:5f622, dverféra denna prévning pa Integrations-
verket. Motionen avstyrks.

Utskottet anser att det bér ankomma pa Migrationsverket att, som ocksa
galler i dag, informera om forutséattningarna for att erhalla svenskt medbor-
garskap och om anstknings- och anmélningsprocessen.

Integrationsverket har ett 6vergripande ansvar for atgdrder som utgor ett
led i integrationen. Integrationsverket vander sig ocksa till alla som &r bosatta
i Sverige, saval utlanningar som svenska medborgare. Utskottet, som tidigare
har pekat pd medborgarskapets betydelse for integrationsprocessen, anser i
likhet med regeringen att Integrationsverket ar mest ld&mpat for att ta ansvar
for den information som rér medborgarskapets innebord. Som ett komplement
till Migrationsverkets information om svenskt medborgarskap bor séledes
Integrationsverket ansvara for att en allméan information om medborgarskap-
ets innebord eller betydelse utarbetas och sprids pa lampligt satt.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 2000/01:Sf4 yrkande 3.

Utskottet har tidigare vid ett flertal tillfallen avstyrkt motionsyrkanden om
inférande av en statligt arrangerad ceremoni vid forvarv av svenskt medbor-
garskap, senast i betdnkande 1994/95:SfU2. Utskottet har darvid patalat att
det stdr kommunerna fritt att anordna en hogtidlighet for sadana kommunin-
vanare som beviljas svenskt medborgarskap och att sa sker i flera kommuner.
Utskottet delar regeringens bedémning att det ar viktigt att nya medborgare
valkomnas till det svenska samhéllet under vérdiga former. Detta bor emeller-
tid som hittills vara ett frivilligt dtagande for kommunerna. Utskottet avstyr-
ker med det anférda motion 2000/01:Sf3 yrkande 8.
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Ansokningskostnader

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om avgifter for att ansoka om
svenskt medborgarskap. Jamfor sarskilda yttranden 2 (m) och 3 (v).

Géllande ordning

Av 9 a § forsta stycket medborgarskapskungérelsen (1969:235) framgar att
avgift tas ut for prévning av anmélan och anstkan enligt MedbL.

Avgiften for ansokan om naturalisation ar 1 500 kr.

Ogifta barn under 18 ar som omfattas av foralderns naturalisationsbeslut ar
befriade fran avgift. Avgift tas inte heller ut av statslosa som fatt flyktingfor-
klaring eller resedokument utférdade av svensk myndighet.

Vid anmalan om svenskt medborgarskap i vissa fall for nordiska medbor-
gare &r avgiften 475 kr. Avgiften vid annan anmélan samt vid ansokan i andra
fall &r 175 kr.

Motioner

I motionerna 2000/01:Sf634 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) och 1999/2000:5f613
av Tasso Stafilidis m.fl. (v) anges att mdjligheten att ansdka om svenskt med-
borgarskap ar en grundlaggande mansklig och demokratisk réttighet. Manga
invandrade personer &r av olika anledningar beroende av socialbidrag. Inom
det ekonomiska bistandet som kommunen ger enligt socialtjanstlagen ryms
inte kostnaden for att ansoka om svenskt medborgarskap. Motiondrerna anser
att regeringen bor se Over systemet med avgifter med malsattningen att
svenskt medborgarskap skall kunna stkas kostnadsfritt. Enligt motionérerna
tacks kostnaderna for sjélva handldggningen av anslag till Migrationsverket
och avgifterna gar direkt till statsinkomsterna. En andring av avgifterna med-
for enligt motiondrerna inte okade utgifter utan endast minskade statliga
intakter med ca 39 miljoner kronor. | motionerna begérs tillkannagivanden
harom.

I motion 2000/01:Sf632 av Martin Nilsson (s) anfors att regeringen bor
granska vilken effekt avgiften har vid ansékan om svenskt medborgarskap.
Motionaren anser att avgiften pa sin hojd bér motsvara de administrativa
kostnaderna for medborgarskapsansdkan. I motionen begérs ett tillk&nnagi-
vande om detta.

Yilmaz Kerimo (s) begér i motion 1999/2000:Sf631 ett tillkdnnagivande
om att avgifterna vid ansékan om svenskt medborgarskap bor ses éver. Mot-
ionaren anser att kostnaden antingen bor inga i begreppet skalig levnadsniva
for socialbidrag eller att de som ar socialbidragsberoende befrias fran att
betala avgift.
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Utskottets stallningstagande

Av artikel 13 i 1997 ars europeiska konvention om medborgarskap framgar
att konventionsstaterna skall tillse att avgifterna for bl.a. férvarv av medbor-
garskap ar skaliga. Enligt 1997 &rs medborgarskapskommitté kan den nuva-
rande avgiften om 1 500 kr knappast anses direkt strida mot konventionen.
Avgiften ar emellertid sa pass hdg att den for manga manniskor kan utgéra ett
problem.

Enligt utskottets uppfattning &r det mycket viktigt att forsakra sig om att
avgiftens storlek inte &r ett hinder for ndgon att ansoka om svenskt medbor-
garskap. Fragan om vilka kostnader som rimligen kan godtas bor utga fran att
den enskilde aldrig skall behéva avsta fran att ansoka pa grund av avgiftsni-
van. Eftersom avgift tas ut d&ven om ansokan avslas kan avgiftens storlek i
vissa fall f& betydelse for om ett avslag 6verklagas eller om en ny ansokan ges
in senare.

Utskottet utgar fran att regeringen, forutom vid den sedvanliga budgetbe-
handlingen, i samband med uppféljningen av den nya lagen &ven granskar
effekterna av avgifternas storlek och utformning.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna 2000/01:Sf634,
1999/2000:5f613, 2000/01:Sf632 och 1999/2000:Sf631.

Lagforslagen i Ovrigt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens ovriga forslag, bl.a. forslag om att
barn med svensk far alltid skall forvarva svenskt medborgarskap
vid fodelsen om barnet fods i Sverige och annars, om foraldrarna
inte &r gifta med varandra, efter anmélan samt férslag som underléat-
tar for barn och ungdomar med utlandskt medborgarskap att erhélla
svenskt medborgarskap.

Propositionen
Ovriga i propositionen foreslagna forandringar innebér i huvudsak féljande.

Regeringen foreslar att ett barn med svensk far alltid skall forvarva svenskt
medborgarskap vid fodelsen om barnet fods i Sverige. Fods barnet utomlands
och &r fordldrarna inte gifta med varandra skall barnet kunna forvérva svenskt
medborgarskap genom anmalan av fadern. Giltig faderskapsfaststallelse
maste finnas nar anmalan sker. Fadern behgver inte ha del i vardnaden for att
gora en anmalan och moderns eller sarskilt férordnad vardnadshavares sam-
tycke skall inhamtas. Aldersgransen for barns samtycke foreslas sénkas fran
15 till 12 ars alder.

For att underlatta for barn och ungdomar med utlandskt medborgarskap att
erhélla svenskt medborgarskap foreslas att dessa barn skall kunna forvarva
svenskt medborgarskap genom anmélan om barnet har permanent uppehalls-
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tillstdnd i Sverige och dessutom hemvist har sedan fem &r. En anmalan skall
goras innan barnet fyllt 18 ar.

Anmalan kan ocksa géras efter det att en person med utlandskt medborgar-
skap fyllt 18 ar men innan denne fyllt 20 r. | dessa fall kravs férutom perma-
nent uppehallstillstind att personen har haft hemvist i Sverige sedan han eller
hon fyllde 13 ar.

Det krav pa permanent uppehallstillstind som foreskrivs i lagen skall inte
gélla den som &r medborgare i Danmark, Finland, Island och Norge. Nar det
galler medborgare i 6vriga EES-lander foreslés att ett tidsbegransat s.k. EES-
tillstdnd for minst fem ar likstalls med ett permanent uppehallstillstand.

Atervinning av svenskt medborgarskap skall enligt regeringen vara méjligt for
den som har fyllt 18 &r och har haft hemvist i Sverige under sammanlagt tio ar
fore 18 ars alder och som dessutom har hemvist har sedan tva ar. Som en
konsekvens av forslaget om dubbelt medborgarskap skall det inte krévas att
sokanden i samband med &tervinningen befriar sig frdn sitt utlandska med-
borgarskap. Mojligheten till tervinning skall st 6ppen aven for den som har
forvarvat sitt svenska medborgarskap pé annat sétt 4n genom fodelsen.

Betraffande svenskt medborgarskap efter ansokan (naturalisation) foreslas att
nuvarande praxis skall framga av lagen nar det galler dels kravet pa perma-
nent uppehallistillstand for att soka svenskt medborgarskap, dels att fyra ars
hemvisttid &r tillrackligt for att den som ar statslos eller flykting skall beviljas
svenskt medborgarskap. | évrigt skall villkoren for naturalisation vara ofor-
andrade. Begreppet "hederlig vandel” foreslas ersattas med “hederligt lev-
nadssétt”. Regeringen anser att begreppen ar synonyma.

Som en konsekvens av férslaget om att tillata dubbelt medborgarskap slo-
pas systemet med villkorad naturalisation.

Om det &r till gagn for Sverige kan dispens beviljas fran villkoren for
naturalisation. Denna dispensgrund ar mycket ovanlig och féreslas tas bort.
Det skall dock finnas en mdjlighet att bevilja dispens om det finns sérskilda
skal.

Den som ar sambo med en svensk medborgare skall jamstallas med den
som ar gift med en svensk medborgare i fraga om dispens. Samma forhal-
lande skall galla for homosexuella sambor.

Innehav av dubbelt medborgarskap utgér enligt nuvarande praxis tillrackliga
skal for att bifalla en ansdkan om befrielse fran svenskt medborgarskap. |
propositionen foreslas att denna praxis skall komma till uttryck i den nya
lagen. Befrielse fran svenskt medborgarskap i de fall sékanden har hemvist i
Sverige far darfor vagras endast om det foreligger sarskilda skal.

| propositionen anges att det finns skal att infora ett tvainstanssystem for s.k.
sakerhetsarenden. Ett tvainstanssystem overensstammer med 1997 ars kon-
vention och medfor &ven att regeringen avlastats prévningen av forvaltnings-
arenden. Migrationsverket foreslas éverta funktionen som forsta instans fran
regeringen. Migrationsverkets beslut skall sedan kunna 6verklagas till rege-
ringen.
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Nér det galler 6verlamnande av arenden till regeringen foreslas att majlighet-
en att overlamna ett rende i prejudikatsyfte skall finnas kvar. Mgjligheten att
éverlamna ett drende som beddéms ha betydelse for rikets forhallande till
frammande makt eller mellanfolklig organisation samt méjligheten att dver-
lamna ett drende for att synnerliga skal talar for det foreslas emellertid tas
bort. Regeringen &r enligt propositionen pa annat satt tillforsakrad insyn i
dessa arenden, som ocksa ar mycket ovanliga.

Den nya medborgarskapslagen kommer att kompletteras med en férordning
med foreskrifter om lagens tillampning. Dessa &r att betrakta som verkstallig-
hetsforeskrifter, som regeringen kan utférda enligt 8 kap. 13 § RF.
Forordningen kommer dven att innehdlla foreskrifter motsvarande de som
finns i nuvarande 10 § MedbL, och som ror regeringens ratt att efter avtal
med Danmark, Finland, Island eller Norge férordna om tillampningen av en
eller flera bestdammelser gentemot dessa lander. Dessa foreskrifter kraver
emellertid enligt regeringens bedémning stod i lag. Bemyndigandet i 10 §
MedbL kommer darfor att foras over till den nya lagen och tas in i 16 8.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar forslaget om att ett barn med en svensk far automatiskt
skall forvéarva svenskt medborgarskap vid fodelsen om barnet fods i Sverige
och att barnet om foréldrarna inte &r gifta med varandra och det fods i utlan-
det skall kunna fa svenskt medborgarskap genom anmélan. Utskottet delar
aven regeringens uppfattning att man bor underlatta fér barn och ungdomar
med utlandskt medborgarskap pa sa sétt att de genom anmalan kan erhélla
svenskt medborgarskap efter fem ars hemvist i Sverige. Utskottet har inte
heller i dvrigt nagot att erinra mot regeringens forslag. Utskottet noterar dock
att konstitutionsutskottet betraffande bemyndigandet i 16 § papekar att det i
praktiken endast &r en bestdmmelse om ikrafttrddande och att bemyndigandet
huvudsakligen grundas pa konstitutionell praxis. Konstitutionsutskottet finner
det inte tillfredsstdllande med en konstitutionell praxis som inte Overens-
stdimmer med regeringsformens ordalydelse och forordar att en Gversyn av
berérda regler i regeringsformen gors i lampligt sammanhang.

Utskottet, som i tidigare avsnitt har behandlat vissa delar av lagforslaget,
tillstyrker regeringens forslag till lag om svenskt medborgarskap i 6vrigt.

Utskottet tillstyrker &dven forslaget till lag om andring i lagen om homo-
sexuella sambor.

Ikrafttradande, dvergangsbestammelser och
ekonomiska konsekvenser

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om att den nya lagen om
svenskt medborgarskap skall trdda i kraft den 1 juli 2001, att reg-
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lerna om automatisk forlust av svenskt medborgarskap skall tillam-
pas till den 1 juli 2002 gentemot de lander som &r bundna av 1963
ars konvention och att den som har forlorat sitt svenska medborgar-
skap under vissa forutsattningar kan aterfa det efter anmalan fore
den 1 juli 2003.

Propositionen

Lagen om svenskt medborgarskap foreslas trada i kraft den 1 juli 2001. Ge-
nom den nya lagen upphévs lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap
samt 13 § forsta stycket lagen (1924:130) om forvérvande och forlust av
svenskt medborgarskap.

I propositionen foreslas Gvergangsbestammelser som bl.a. innebar att en
person som forlorat sitt svenska medborgarskap enligt 7 § i 1950 ars lag, men
som skulle haft det kvar om den nya lagen gallt vid tidpunkten for forlusten,
aterfar svenskt medborgarskap om han eller hon hos Migrationsverket fore
den 1 juli 2003 anmaler 6nskemal om det. Detta géller dock inte personer som
haft méjlighet att aterfa svenskt medborgarskap redan enligt 6vergangsbe-
stdmmelserna till lagen (1979:139) om &ndring i lagen (1950:382) om svenskt
medborgarskap. Vidare foreslas att reglerna om automatisk forlust av svenskt
medborgarskap skall tillampas till den 1 juli 2002 gentemot de lander som &r
bundna av bestdmmelserna om begransning av fall av flerfaldigt medborgar-
skap i 1963 ars europeiska konvention.

Regeringen anser att osékerheten nar det géller samhallsekonomiska kost-
nader till f6ljd av forslaget ar sa stor att ndgon preciserad berakning inte bor
goras. Bedémningen &r dock att nettokostnaderna kommer att blir férhallan-
devis marginella. P& sikt bor en viss 6kning av antalet personer som viljer att
bosétta sig i Sverige inte vara negativt for svensk samhéallsekonomi.

Nar det galler kostnaderna for handlaggningen av medborgarskapsarenden
hos Migrationsverket och Utldnningsnamnden bor enligt propositionen den
forvantade tillfalliga dkningen av antalet ansdkningar kunna hanteras utan
ytterligare kostnader for staten. Pa sikt bor forslaget leda till att handlagg-
ningen underlattas och forenklas i flera avseenden, exempelvis nér det galler
s.k. villkorat medborgarskap och forslaget om att underléatta for barn och
ungdomar att pa ett forenklat satt fa svenskt medborgarskap efter anmalan.
Hos forvaltningsdomstolarna kan de nya reglerna leda till en viss 6kning av
antalet mal. Okningen beréknas dock inte bli stérre &n att handlaggningen kan
klaras inom ramen for tillgangliga resurser.

Utskottets stallningstagande

Fore 1979 kunde ett barn under vissa forutsattningar forlora sitt svenska med-
borgarskap om barnet fick ett utlandskt medborgarskap genom att foréldrarna
ingick dktenskap med varandra (7 § punkt 4). Denna bestdmmelse upphorde
den 1 juli 1979 men enligt 6vergangsbestimmelserna kunde barnet genom
anmalan av modern aterfd sitt svenska medborgarskap. Detta géllde dock



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

under forutséttning att barnet var fott den 1 juli 1961 eller senare, att anmélan
gjordes fore den 1 juli 1982 och att modern vid anmalningstillfallet var
svensk medborgare och barnet under 18 ar.

Foreningen Svenskar i vérlden har i en skrivelse till utskottet framfort att
det foreslagna undantaget for personer som haft majlighet att aterfa svenskt
medborgarskap enligt Gvergangsbestammelserna till lagen (1979:139) om
andring i MedbL bor utgd. Férening anser att informationen i samband med
1979 ars lagandring till madrar bosatta utomlands var bristfallig.

De 6vergangsbestammelser som foreslas galla vid ikrafttradandet av den
nya medborgarskapslagen avser sddana regelandringar som genomfors med
den nya lagen. Utskottet delar darfér beddmningen i propositionen att mojlig-
heten att genom anmélan aterfa svenskt medborgarskap som forlorats automa-
tiskt inte bor omfatta personer som forlorat medborgarskapet enligt en tidi-
gare bestammelse och som redan haft méjlighet att genom anmalan aterfa sitt
svenska medborgarskap. Utskottet kan konstatera att de barn som innan 1979
ars lag tradde i kraft forlorat sitt svenska medborgarskap enligt forutvarande 7
§ 4 MedbL och som haft mojlighet att utnyttja de tidigare 6vergangsbestam-
melserna i dag ar mellan 22 och 40 ar gamla. Enligt utskottets uppfattning
galler ocksa for dessa personer de vanliga bestimmelserna i medborgarskaps-
lagen om mojlighet att erhalla svenskt medborgarskap pa annat satt &n genom
anmalan.

Utskottet har saledes inget att erinra mot de nu foreslagna Gvergangsbe-
stdmmelserna i denna del.

Vissa l&nder har tilltratt endast kapitel 2 om militara forpliktelser vid fler-
faldigt medborgarskap i 1963 ars europeiska konvention och omfattas saledes
inte av konventionens kapitel 1 om begrénsning av fall av flerfaldigt medbor-
garskap. | 6vergangsbestimmelsernas punkt 1 bér darfor i fortydligande syfte
anges att reglerna om forlust av medborgarskap i 7 8 MedbL skall tillampas
till den 1 juli 2002 nér det galler svenska medborgare som blir medborgare i
en annan stat som ar bunden av bestdmmelserna om begransning av flerfald-
igt medborgarskap (kapitel 1) i 1963 ars europeiska konvention. P3 detta satt
klargors att endast de lander som tilltratt konventionens forsta kapitel berors
av dvergangsbestammelsen.

Utskottet tillstyrker med denna &ndring forslagen om ikrafttrdédande- och
évergangsbestammelser.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Dubbelt medborgarskap (punkt 1)
av Gustaf von Essen, Goéran Lindblad, Cecilia Magnusson och Margareta
Cederfelt (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen beslutar dels avsla regeringens forslag om att godkénna att
Sverige sager upp 1963 ars konvention om begrénsning av fall av flerfaldigt
medborgarskap och om militdra forpliktelser i fall av flerfaldigt medborgar-
skap samt att godkanna 1997 ars europeiska konvention om medborgarskap
och dels tillkdnnage for regeringen som sin mening vad som framfors i reser-
vation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sf3 yrkandena 1-6 och
avslar motionerna 1999/2000:5f637 yrkande 11 och 1999/2000:Sf640 yr-
kande 12.

Stallningstagande

Enligt var mening minskas medborgarskapets stora betydelse inte p& nagot
sitt av den allmanna globaliseringen eller medlemskap i EU. Vi kan inte
heller se att mdjligheten att ha ett eller flera medborgarskap i sig skulle bidra
till en béttre integration, det kan till och med vara tvartom.

Vi anser att det ur principiell synpunkt &r viktigt att en medborgare inte
genom valhandlingar eller genom valbarhet bor kunna paverka den politiska
utvecklingen i flera lander. Denna princip urholkas ytterligare genom rege-
ringens forslag. En forfattningsandring som leder till dubbel rostrétt i nation-
ella val bor darfér enligt var mening inte genomféras. Vidare ar vi av den
asikten att ett av de viktigaste atagandena en stat har gentemot sina medbor-
gare dr att fullt ut agera for att tillvarata sina medborgares intressen i samband
med utrikesbestk. Den som har dubbelt eller flerfaldigt medborgarskap be-
finner sig i dessa fall i en mer utsatt position &n personer med enbart ett med-
borgarskap.

Var uppfattning ar att en stor grupp manniskor med invandrarbakgrund i
praktiken kan komma att uteslutas fran tjanstgoring i forsvaret bl.a. for att de
foljt statsmakternas intentioner vad géller medborgarskap. Detta vore olyck-
ligt for den etniska representativiteten och dérmed forsvarets forankring i hela
det svenska samhallet. Forsvarets personal maste vara allsidigt anvandbar och
ha samma skyldighet att delta i all verksamhet, &ven vid internationella insat-
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ser. En dvergang till tillaitande av flera medborgarskap riskerar aven att pa
sikt skapa ett A- och ett B-lag, frdmst bland Férsvarsmaktens anstéllda.

Vi anser saledes att det inte foreligger ndgot barande motiv for att Gverge
den grundlaggande principen i svensk offentlig ratt om undvikande av dubbelt
medborgarskap. De undantag fran principen som finns redan i dag bor enligt
var mening aven fortsatt galla. Vi foreslar att riksdagen avslar propositionens
forslag om att Sverige skall sdga upp 1963 érs konvention om undvikande av
fall av flerfaldigt medborgarskap och godkanna 1997 ars europeiska konvent-
ion om medborgarskap. Regeringen bor aterkomma med forslag till komplet-
terande bestdmmelser i nya medborgarskapslagen i enlighet med vad vi an-
fort.

2. Svenskt medborgarskap genom adoption (punkt 2)
av Rose-Marie Frebran och Magda Ayoub (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om svenskt medborgarskap
savitt avser 3 § och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
framfors i reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sf4 yr-
kande 1.

Stallningstagande

For att barn 6ver 15 ar skall fa svenskt medborgarskap kravs viss hemvisttid.
Skélen harfér anges vara att samma regler skall galla for adoptivbarn som for
biologiska barn. Vi anser emellertid att en annan ordning kan gélla fér adop-
tivbarn &n vad som géller for biologiska barn som ansoker om sjalvstandig
naturalisation, eftersom familjeforhallandena skiljer sig at. Barn som kommer
till Sverige med sin familj har normalt samma medborgarskap som foréldrar-
na medan adoptivbarn oftast inte har samma medborgarskap som adoptivfor-
aldrarna nar barnet kommer till Sverige. Vi anser att barn som adopteras efter
fylida 12 &r men fore 18 ars alder skall ha rétt att forvarva svenskt medbor-
garskap genom anmélan om en av foraldrarna &r svensk medborgare. Rege-
ringen bor aterkomma med forslag till lagandring harom. Vi foreslar att riks-
dagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi har har framfort.

3. Svenskt medborgarskap for statslgsa barn och ungdomar
(punkt 3)
av Rose-Marie Frebran och Magda Ayoub (béda kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om svenskt medborgarskap
savitt avser 6 § och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
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framfors i reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sf4 yr-
kande 2 och avslar motionerna 1999/2000:5f637 yrkande 10 och
2000/01:Sf274 yrkande 10.

Stallningstagande

Vi anser att det i medborgarskapslagen bor klargéras vem som skall kunna
gora en anmalan om svenskt medborgarskap for ett statslost barn. Om foral-
der eller annan vardnadshavare saknas bor enligt var mening en god man
kunna g6ra anmalan. Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som
sin mening vad vi har framfort harom.

4. Aterkallelse av beslut om naturalisation (punkt 4)
av Gustaf von Essen, Géran Lindblad, Cecilia Magnusson och Margareta
Cederfelt (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Riksdagen bifaller darmed motion 2000/01:Sf3 yrkande 9.

Stallningstagande

Det &r stétande for den allménna rattskénslan att t.ex. en terrorist eller grov
narkotikabrottsling, eller en person som har begétt grova brott och som har
ljugit eller bluffat sig till ett svenskt medborgarskap, inte kan frantas medbor-
garskapet.

Vi anser att regeringsformens regler om undantag fran forbudet att beréva
svenska medborgare medborgarskapet bér kompletteras. Mojligheten bor
utredas att genom lag gora ytterligare undantag for den som forvarvat med-
borgarskapet genom naturalisation. Detta far dock inte leda till att en person
blir statslés. Fragorna om hansyn till statsloshet och betydelsen av dubbla
medborgarskap bor regleras i lag.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
har framfort om aterkallelse av beslut om naturalisation.

5. Sprakkunskaper som villkor for svenskt medborgarskap
(punkt 5)
av Gustaf von Essen, Géran Lindblad, Cecilia Magnusson och Margareta
Cederfelt (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Riksdagen bifaller dérmed motionerna 1999/2000:5f601,
2000/01:Sf1 och 2000/01:Sf2 yrkandena 1 och 2.
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Stallningstagande

De flesta landerna i Europa har bestdimmelser som séger att medborgarskap i
landet kraver kunskaper i landets sprak. Med ett medborgarskap foljer savil
rattigheter som skyldigheter. Medborgarskapet ar ocksé enligt var mening en
viktig symbolisk handling och en reell markering av en djupare relation till
Sverige. Genom att stilla krav pa vissa svenskkunskaper for att erhélla
svenskt medborgarskap skulle ocksd motivationen att delta i svenskundervis-
ningen oka.

Vi anser att kunskaper i svenska spraket och samhéallskunskap bor vara en
forutsattning for att erhalla ett svenskt medborgarskap. Dispensmdjligheter
skall finnas for t.ex. aldre s6kande. Vi foreslar att riksdagen tillkannager for
regeringen som sin mening vad vi har framfort.

6. Svenskundervisning for invandrare (punkt 6)
av Gustaf von Essen, Géran Lindblad, Cecilia Magnusson och Margareta
Cederfelt (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Riksdagen bifaller darmed motionerna 2000/01:Sf2 yrkande 3
och 2000/01:Sf3 yrkande 7.

Stallningstagande

Att flyktingar/invandrare inte lar sig svenska tillrackligt bra ar enligt var
mening ett allvarligt samhéllsproblem och inte endast en skol- eller utbild-
ningsfraga. Att inte forsta spraket utgor ett hinder mot medverkan i ett lands
demokratiska utveckling.

Sfi-utbildningen visar daliga resultat och har kritiserats. Enligt Skolverkets
stora invandrarstudie 1998 pekar siffrorna pd en nedatgdende trend nar det
galler den sprakliga integreringen. Manga kvalificerade och akademiskt utbil-
dade invandrare far inte en chans att soka sig till intensivkurser i svenska. Vi
anser att sfi bor konkurrensutsattas s att eleverna far frihet att valja den skola
som bést for varje individs behov fullféljer sin uppgift — att formedla kun-
skap.

Vi anser ocksé att det ar viktigt att blivande medborgare tillgodogér sig
kunskaper om den gemensamma vardegrund som Sverige under rhundraden
byggt upp. Regeringen bor aterkomma med forslag om lampliga former for
hur detta skall ske.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
har framfort om konkurrensutsattning av sfi och gemensam vérdegrund.
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7. Information och handlaggning av medborgarskapsarenden
(punkt 7)
av Rose-Marie Frebran och Magda Ayoub (béda kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 7. Riksdagen bifaller darmed motion 2000/01:Sf4 yrkande 3 och
avslar motion 1999/2000:5f622.

Stallningstagande

Vi anser att det & mycket viktigt att informationen till den som anséker om
dubbelt medborgarskap ar grundlig. Alla komplikationer och problem som
kan uppsta till fljd av dubbla medborgarskap maste vara tydligt definierade i
den information som skickas ut. Eftersom det ar Migrationsverket som beslu-
tar om svenskt medborgarskap bor det enligt var mening vara Migrationsver-
ket som star for informationen, inte Integrationsverket. Vi foreslar att riksda-
gen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi har framfoért om in-
formation om medborgarskapsfragor.

8. Ceremonier for nya svenska medborgare (punkt 8)
av Gustaf von Essen, Goran Lindblad, Cecilia Magnusson och Margareta
Cederfelt (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:
8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 8. Riksdagen bifaller darmed motion 2000/01:Sf3 yrkande 8.

Stallningstagande

Vi anser att ett medborgarskap inte i forsta hand innebéar att man blir medbor-
gare i en kommun utan i staten Sverige. Det tillkommer darfor riksdag och
regering att utforma lampliga ceremonier for nya svenska medborgare som
skulle kunna administreras av landshdvdingarna som agerar som regeringens
och riksdagens representanter. Ingenting hindrar att &ven kommunerna invol-
veras i ceremonierna. Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad vi har framfért om ceremonier vid erhallande av svenskt
medborgarskap.



Séarskilda yttranden

1. Svenskt medborgarskap for statslésa barn och ungdomar
(punkt 3)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anfor:

Vi anser att alla statslésa barn som vistas i Sverige bor kunna anstka om
svenskt medborgarskap i och med att de far permanent uppehallstillstand,
utan nagot krav pa viss hemvisttid.

2. Ansokningskostnader (punkt 9)
Gustaf von Essen, Goran Lindblad, Cecilia Magnusson och Margareta
Cederfelt (alla m) anfor:

Utskottet anger i betdnkandet att regeringen bor granska effekterna av avgif-
ternas storlek och utformning. Vi vill framhalla att en avgift i sig i manga fall
fyller en avhallande funktion. Det &r enligt var mening viktigt att den enskilde
noga Gvervager tidpunkten for sin ansdkan om svenskt medborgarskap. Légre
avgifter skulle enligt var uppfattning kunna leda till ett ¢kat antal icke seriosa
ansokningar och dérmed en Okad arbetshorda for Migrationsverket. Vi anser
att det for narvarande inte finns nagot skal att Gvervaga en sénkning avgifter-
na i medborgarskapsarenden.

3. Ansokningskostnader (punkt 9)
Ulla Hoffmann och Sven-Erik Sjostrand (bada v) anfor:

Enligt var mening ar mgjligheten att anséka om svenskt medborgarskap en
grundlaggande ménsklig och demokratisk rattighet. Kostnaden for att anstka
om naturalisation ar i dag 1 500 kr. Det &r en stor utgift for personer med laga
inkomster. Manga invandrade personer ar av olika anledningar beroende av
socialbidrag. Kostnaden for att anséka om svenskt medborgarskap ryms inte
inom det ekonomiska bistandet enligt socialtjanstlagen. Enligt var mening
begrénsar detta med stor sannolikhet individers mdgjlighet att ansdka om
svenskt medborgarskap.

Migrationsverket erhaller i dag anslag som skall tdcka kostnaderna for
sjalva handlaggningen medan avgifterna gar till statskassan. En forandring av
avgifterna medfor darfor inte 6kade utgifter utan endast minskade statliga
intakter. Vi anser att regeringen bor se dver systemet med avgifter i samband
med forvarv av svenskt medborgarskap med malsattningen att svenskt med-
borgarskap skall kunna sokas kostnadsfritt.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

I proposition 1999/2000:147 Lag om svenskt medborgarskap har regeringen
(Kulturdepartementet) foreslagit

1. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om svenskt medborgar-
skap,

2. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1987:813) om homosexuella sambor,

3. att riksdagen godkanner att Sverige sager upp 1963 ars konvention om
begréansning av fall av flerfaldigt medborgarskap och om militéra férpliktelser
i fall av flerfaldigt medborgarskap (avsnitt 5),

4. att riksdagen godkanner 1997 ars europeiska konvention om medborgar-
skap (avsnitt 22).

(Lagforslagen aterfinns som bilaga 2)

Foljdmotioner

2000/01:Sf1 av Jeppe Johnsson (m) vari foreslas att riksdagen fattar féljande
beslut: Riksdagen tillkannager fér regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om krav pa svenskkunskaper och dispensméjligheter.

2000/01:Sf2 av Inger René m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut:

1. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag dar dokumenterade
sprakkunskaper och kunskaper i samhallskunskap kravs for erkdnnande av
svenskt medborgarskap.

2. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag pa hur sprak- och
samhallskunskapsprov for erkdnnande av svenskt medborgarskap kan utfor-
mas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anforts om konkurrensutsattning av utbildningen svenska for invandrare.

2000/01:Sf3 av Margit Gennser m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen avslar regeringens forslag att Gverge principen om undvi-
kande av dubbelt medborgarskap.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag att sdga upp 1963 ars konvention
om begréansning av fall av flerfaldigt medborgarskap och om militéra forplik-
telser i fall av flerfaldigt medborgarskap.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors angaende dubbel rostrétt och dubbelt medborgarskap.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors angaende majlighet till konsulart bistand vid dubbelt medborgarskap.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors angaende varnplikt och sikerhetsaspekter vid dubbelt medborgarskap.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors angaende integration och dubbelt medborgarskap.

7. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag pa lampliga former
for att bibringa blivande medborgare kunskaper om den gemensamma vérde-
grund som Sverige under drhundraden byggt upp, i enlighet med vad som
anfors i motionen.

8. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag pé lampliga ceremo-
nier vid forvarv av svenskt medborgarskap, i enlighet med vad i motionen
anfors.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfars angéende forlust av svenskt medborgarskap.

2000/01:Sf4 av Magda Ayoub m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag att adoptivbarn, som
fyllt 12 &r men inte 18 ar, genom anmalan och utan krav pa hemvist skall fa
forvarva svenskt medborgarskap.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att klargéra vem som skall géra en medborgarskapsanmalan for ett
statslost barn.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Migrationsverket skall utge grundlig information vid anstkan
om dubbelt medborgarskap.

Motioner fran allméanna motionstider

Motioner vackta under allmanna motionstiden 1999

1999/2000:Sf601 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas att riksda-
gen hos regeringen begar forslag om att det for erhallande av svenskt med-
borgarskap for utlandsk medborgare skall infoéras krav pa dokumenterade
kunskaper i vardagligt anvandande av det svenska spraket i enlighet med vad
som anforts i motionen.

1999/2000:Sf613 av Tasso Stafilidis m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om att Sverige bor
strava efter ett kostnadsfritt ansdkningsforfarande for svenskt medborgarskap.
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1999/2000:Sf622 av Viola Furubjelke och Sonia Karlsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
att medborgarskapsfragor skall handlaggas av Integrationsverket.

1999/2000:Sf631 av Yilmaz Kerimo (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om kostnader vid
ansokan om svenskt medborgarskap.

1999/2000:Sf637 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om medborgarskap for statslésa barn,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om dubbelt medborgarskap.

1999/2000:Sf640 av Yvonne Ruwaida (mp) vari yrkas

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om andrade direktiv for kommittén med éversyn av lagen om svenskt
medborgarskap.

Motioner vackta under allmanna motionstiden 2000

2000/01:5f274 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

10. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till andring om vad
som anfors i motionen om medborgarskap.

2000/01:5f632 av Martin Nilsson och Margareta Sandgren (s) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anférs om att underlatta medborgarskap.

2000/01:5f634 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anférs om ansdkan om svenskt medborgarskap.



BILAGA 2
Regeringens lagforslag
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BILAGA 3
Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet yttrande
2001/01:KU4y
Lag om svenskt medborgarskap grundlagsfragor

Till socialforsakringsutskottet

Socialforsakringsutskottet har den 11 september 2000 beslutat bereda konsti-
tutionsutskottet tillfalle att yttra sig 6ver proposition 1999/2000:147 Lag om
svenskt medborgarskap jdmte eventuella motioner.

Konstitutionsutskottets yttrande avser fragor som berdr regeringsformen.

Utskottet

Propositionen

| propositionen (prop. 1999/2000:147) foreslas en ny lag om svenskt medbor-
garskap. Lagférslaget innebar bl.a. att det skall bli fullt ut méjligt att ha dub-
belt medborgarskap. Det skall saledes inte krdvas av den som soker svenskt
medborgarskap att han eller hon avséger sig sitt tidigare medborgarskap. Inte
heller skall en svensk medborgare som soker och forvérvar ett annat medbor-
garskap darmed forlora det svenska medborgarskapet. Med dubbelt medbor-
garskap avses medborgarskap i en, tva eller flera lander.

Regeringen foreslar ocksa riksdagen att godkanna att Sverige sager upp
1963 dars konvention om begrénsning av fall av flerfaldigt medborgarskap och
om militdra forpliktelser i fall av flerfaldigt medborgarskap samt godkanna
1997 ars europeiska konvention om medborgarskap.

Motioner

Propositionen har foranlett fyra motioner, varav en kommittémotion fran
Moderata samlingspartiet och en kommittémotion frdn Kristdemokraterna
samt tva enskilda motioner (m).
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Av de ndmnda motionerna berdr endast motion 2000/01:5f3 av Margit
Gennser m.fl. (m) konstitutionsutskottets beredningsomrade. | motionen, vari
inledningsvis yrkas avslag pa forslaget att 6verge principen om undvikande
av dubbelt medborgarskap, begars tillkdnnagivanden om vad som anfors i
motionen dels om dubbel rostrétt och dubbelt medborgarskap (yrkande 3),
dels om forlust av svenskt medborgarskap (yrkande 9).

Motionarerna anser att det ur principiell synpunkt &r viktigt att fastsla att
en medborgare inte genom dubbelt medborgarskap och dérav féljande dubbel
rostratt bor ha mojlighet att aktivt genom valhandlingar eller genom valbarhet
vara med och paverka den politiska utvecklingen i flera lander.

Motionarerna héanvisar i frdgan om forlust av medborgarskap till att de ti-
digare foreslagit att medborgarskap skall kunna forloras i vissa fall. De anser
det stotande for den allmédnna réttskanslan att grova brottslingar som har
forvéarvat svenskt medborgarskap genom falska uppgifter inte skall kunna
fréntas medborgarskapet. Om regeringens forslag godtas av riksdagen borde
det enligt motionarerna i stérre utstrackning vara majligt att franta en sadan
person det svenska medborgarskapet, eftersom personen da i de flesta fall har
ett annat medborgarskap.

Bakgrund

Gallande ordning

Grundlagsbestdmmelser
Rostratt och valbarhet vid riksdagsval

Regler om rostratt och valbarhet till den svenska riksdagen finns i 3 kap.
regeringsformen. Rostratt vid val till riksdagen tillkommer endast svenska
medborgare, som har fyllt 18 ar, och som &r eller ndgon gang har varit bosatta
i Sverige. Endast den som uppfyller villkoren for rostréatt kan vara ledamot i
riksdagen eller ersattare for ledamot.

Den svenska regleringen motsvarar vad som géller i de flesta andra stater,
dvs. rostratten knyts vid val till ett lands parlament normalt till innehav av
landets medborgarskap. Vissa lander kraver for rostrétt att man &r eller har
varit bosatt i landet.

Aterkallelse av medborgarskap

I 2 kap. 7 § regeringsformen féreskrivs dels att ingen medborgare far lands-
forvisas eller hindras att resa in i riket, dels huvudregeln att ingen medborgare
som 4r eller har varit bosatt i riket far berévas sitt medborgarskap. Undantag
frén forbudet att beréva en medborgare medborgarskapet géller om medbor-
garen samtidigt, efter uttryckligt samtycke eller genom att intrada i allmén
tjanst, blir medborgare i en annan stat. Vidare far foreskrivas att barn under
arton ar skall félja sina foraldrar eller en av dem i fraga om sitt medborgar-
skap samt — i enlighet med 6verenskommelse med en annan stat — att den som
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sedan fodelsen & medborgare dven i den andra staten och &r varaktigt bosatt
dar forlorar sitt svenska medborgarskap vid arton érs alder eller senare.

Medborgarskapskrav i grundlagen

Svenskt medborgarskap ar ett behérighetskrav for vissa befattningar. | rege-
ringsformen foreskrivs detta krav for — utom statschef och statsrad — aven
domare och vissa férvaltningstjansteman. Aven i tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen finns vissa bestammelser om krav pa svenskt med-
borgarskap. Bestammelserna innehaller endast krav pa svenskt medborgar-
skap, och medborgarskap aven i en annan stat utgér aldrig ndgot behérighets-
hinder enligt regeringsformen. En annan sak ar att medborgarskap &ven i en
annan stat ar en av de aspekter som bor végas in vid sékerhetsprovning enligt
sdkerhetsskyddslagen (1996:627).

En 6versyn har gjorts av krav i lagstiftningen, som ar relaterade till med-
borgarskap. Utredningen (Ku 1999:02, dir. 1999:4) skall bl.a. kartldgga i
vilka sammanhang det i lagar och andra forfattningar stélls krav pa svenskt
medborgarskap eller andra krav relaterade till medborgarskap samt analysera
dels de argument med vilka férekommande krav tidigare motiverats, dels vad
olika krav relaterade till medborgarskap i praktiken innebér. Utredaren skall
préva relevansen av befintliga krav samt vid behov foresla forfattningsand-
ringar. Den ledande principen i arbetet skall vara att lika rattigheter och skyl-
digheter oavsett medborgarskap i storsta méjliga utstrackning skall gélla for
landets invanare. Bakom krav pa svenskt medborgarskap eller andra krav
relaterade till medborgarskap skall det alltid ligga i sammanhanget godtag-
bara sakliga skal. Sadana skal kan vara t.ex. hansyn till rikets sékerhet eller
allman sakerhet eller forhallandet till fraimmande stat eller mellanfolklig
organisation.

Utredningens arbete &r enligt vad utskottet inhdmtat avslutat, och utred-
ningen skall redovisa sitt uppdrag den 1 december 2000.

Rostratt och valbarhet vid kommunalval och folkomréstningar

Rostratt vid val till kommun- respektive landstingsfullméaktige regleras i
4 kap. kommunallagen (1991:900). For rostratt vid kommunalval galler —
utom vissa medborgarskapskrav — att man skall ha fyllt 18 &r och vara folk-
bokférd i kommunen, vid val till landstingsfullmaktige att man ar réstberétti-
gad vid val till kommunfullméktige i en kommun inom landstinget. Medbor-
garskapskravet innebar krav pd medborgarskap i Sverige eller ndgon annan
EU-stat, i Island eller i Norge. Den som inte ar medborgare i ndgon av dessa
stater har rostratt, om han eller hon har varit folkbokférd i Sverige tre ar i
foljd fore valdagen.

Rostratt vid folkomrodstningar tillkommer enligt folkomrdstningslagen
(1979:369) den som ar rostberéttigad vid riksdagsval. Det finns dock inte
nagot hinder att i en lag om folkomréstning i en sarskild fraga bestamma
rostratten pa annat satt. Genom lagen (1980:7) om folkomréstning i karn-
kraftsfragan tillerkandes dock utlandska medborgare bosatta i Sverige rostratt
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i 1980 ars folkomrdstning under samma forutsattningar som i de kommunala
valen.

Lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap, MedbL

Den nuvarande svenska medborgarskapslagstiftningen bygger pa att dubbelt
medborgarskap i princip bor undvikas. Principen har i manga delar varit
avgorande for utformningen av den nuvarande lagen om svenskt medborgar-
skap. Flera av lagens bestdmmelser har till syfte att begrénsa uppkomsten av
dubbla medborgarskap.

Enligt 7 § forlorar den som &r svensk medborgare sitt svenska medborgar-
skap, om han eller hon forvarvar utlandskt medborgarskap efter ansdkan eller
uttryckligt samtycke. Den som tidigare har varit svensk medborgare och
enligt 4 § skulle kunna atervinna det svenska medborgarskapet genom anma-
lan kan inte gtra det om han eller hon inte styrker att han eller hon dérigenom
skulle forlora det utlandska.

For en utlandsk medborgare som soker svenskt medborgarskap kan det en-
ligt 6 8 femte stycket vara ett villkor for naturalisation att sékanden inom viss
tid styrker att han eller hon fatt medgivande till befrielse fran sitt utlandska
medborgarskap.

| 7 a § finns foreskrifter om forlust av svenskt medborgarskap i vissa fall
for den som fran fodelsen genom sin far eller mor forvarvat medborgarskap i
en annan stat. Syftet med foreskrifterna &r att genom avtal begrédnsa antalet
dubbla medborgarskap.

Europaradskonventioner m.m.

1963 ars konvention om begransning av fall av flerfaldigt
medborgarskap och om militara forpliktelser i fall av flerfaldigt
medborgarskap

Konventionen, som ratificerades av Sverige ar 1968, har till huvudsakligt
syfte att reducera antalet fall av dubbla medborgarskap. En vuxen person som
ar medborgare i nagon av konventionsstaterna och som av fri vilja forvarvar
medborgarskap i en annan sadan stat skall enligt konventionen forlora sitt
tidigare medborgarskap.

Konventionen har ratificerats av — utdver Sverige — Osterrike, Belgien,
Danmark, Frankrike, Tyskland, Irland, Italien, Luxemburg, Nederldnderna,
Norge, Spanien och Storbritannien.

1997 ars europeiska konvention om medborgarskap

1997 ars konvention ar neutral i friga om dubbelt medborgarskap och dver-
lamnar till konventionsstaterna att sjalva bestdmma i vilken utstrdckning
dubbelt medborgarskap skall tillatas. 1997 ars konvention behandlar samtliga
aspekter pa medborgarskap, bl.a. bestimmelser om s.k. expatriering. Kon-
ventionen inverkar inte pa tillimpningen av 1963 ars konvention mellan de
konventionsstater som ar bundna av bada konventionerna.
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Utveckling mellan konventionerna

Sedan tillkomsten av 1963 ars Europaradskonvention har det skett en standig
6kning av antalet personer i Europa med dubbelt medborgarskap. En stor
grupp av dessa utgdrs av barn som vid fodelsen fatt dubbla medborgarskap pé
grund av att deras foréaldrar har olika medborgarskap. Utvecklingen &r en f6ljd
av att ett flertal lander med tiden &ndrat sin nationella lagstiftning s att det
rader storre jamstalldnet mellan foraldrarna i frdga om ratten att 6verfora
medborgarskap pa sina barn, vilket star helt i 6verensstimmelse med en re-
kommendation som Europarddet utfardade ar 1977. | rekommendationen
forutsattes att berdrda stater genom konventioner eller bilaterala avtal skulle
kunna enas om principer varigenom barn som innehade flerfaldiga medbor-
garskap skulle kunna avséga sig — alternativt tvingas avséga sig — alla utom
ett av medborgarskapen vid uppnaddd myndig alder. En majlighet att for
svenskt vidkommande ingad de férutsatta avtalen finns inskriven i 7 a §
MedbL. Néagot sadant avtal har dock inte ingatts.

I ett protokoll 1993 till 1963 ars konvention hanvisas till det stora antalet
migranter som dr permanent bosatta i medlemslédnderna och till att deras
integration skulle underlattas av mojligheten till dubbelt medborgarskap.
Samtidigt gavs konventionsstaterna rétt att i sin nationella lagstiftning fore-
skriva majlighet for make att behélla sitt dittillsvarande medborgarskap vid
forvérv av den andre makens medborgarskap och for invandrare i andra gene-
rationen att behalla sitt gamla medborgarskap vid naturalisation m.m.

Protokollet har ratificerats av vissa stater, medan andra, bl.a. Sverige, har
avstatt fran att ratificera protokollet.

Berdkning av antalet personer i Sverige med dubbelt medborgarskap

1997 ars medborgarskapskommitté uppskattade i sitt betankande Svenskt
medborgarskap (SOU 1999:34) det totala antalet personer med dubbelt med-
borgarskap som &r bosatta i Sverige till omkring 300 000. Omkring 197 000
personer beriknades ha fétt dubbelt medborgarskap genom naturalisation. Av
dessa berdknades ca 82 000 komma frdn Europa utanfor Norden och lika
manga fran Asien. Omkring 100 000 personer beriknades ha fétt dubbelt
medborgarskap genom att de fotts i Sverige av gifta foraldrar, av vilka minst
en var fodd utomlands eller utlandsk medborgare.

Regeringens bedémning av fragan om rostréatt och valbarhet

Regeringen anfor i propositionen att ett av de omraden dar problem ansetts
kunna uppsta till féljd av dubbelt medborgarskap galler réstratt och valbarhet.
I denna del papekas att dubbel rostratt kan ses som ett hinder mot att tillata
dubbelt medborgarskap. Principen “en individ, en rost” géller dock enligt
propositionen i forsta hand ett och samma val, och fragan ar vilken tyngd
principen bor tillmatas nér det handlar om valdeltagande i olika lander.

Ur principiell synpunkt &r det enligt propositionen rimligt och dnskvart att
en enskilds majlighet att ge det stod for inriktningen av ett lands forsvars-,
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utrikes- och sékerhetspolitik som en rost i ett parlamentsval innebér endast
kan anvéndas i ett land. Regeringen redogor for olika metoder som har disku-
terats for att undvika dubbelrdstande men avvisar dem och anser att vad som
ar av betydelse i stéllet &r i vilken utstrackning det kan forvéntas att mojlig-
heten att rosta dubbelt ocksa skulle utnyttjas.

Enligt regeringen finns det ingen statistik som visar i vilken omfattning
dubbel rostratt utnyttjas. Regeringen hanvisar till att i tidigare utrednings- och
lagstiftningsarbete den slutsatsen har dragits att s sker endast i begransad
omfattning och att denna slutsats stimmer Gverens med vad 1997 ars med-
borgarskapskommitté erfarit i sina kontakter med i Sverige bosatta personer
med dubbelt medborgarskap. Sammanfattningsvis kan enligt regeringen den
bedomningen goras att det sannolikt ar forhallandevis fa ménniskor som
verkligen utnyttjar sin dubbla rostratt.

I frdgan om dubbel valbarhet delar regeringen kommitténs uppfattning att
fragan — med hénsyn till krav pa narvaro, véljarkontakter och liknande — &r en
narmast teoretisk frdga som inte behdver tillmatas ndgon vikt i samman-
hanget.

Regeringen hénvisar vidare till bestdmmelserna i EG:s s.k. valrattsakt och i
direktiv 93/109/EG om att EU:s medlemsstater skall utbyta information for att
sakerstélla att ingen rostar mer an en gang samt till att valrattsakten och direk-
tivet har inforlivats i vallagen, dar det bl.a. foreskrivs att unionsmedborgare
har rostrétt vid val till Europaparlamentet i Sverige och att en forutséttning for
detta 4r att de inte rostar i nagon annan medlemsstat i EU.

Regeringen anser att dubbel rostrétt och valbarhet inte ar ett skal mot att
tillata dubbelt medborgarskap fullt ut.

Tidigare motivuttalanden om forlust av svenskt medborgarskap

Fragan om aterkallelse av medborgarskap behandlades av riksdagen senast
under 1998/99 ars riksmote (prop. 1997/98:178, bet. 1998/99:SfU3), da riks-
dagen beslot att oppna mojlighet att géra undantag fran kravet pa styrkt iden-
titet i arenden om svenskt medborgarskap. | propositionen, dar regeringen
foreslog lattnader i fraga om kravet pa styrkt identitet vid ansokan om svenskt
medborgarskap, lamnades en redogorelse for sdval folkrattslig bakgrund som
vissa tidigare 6vervaganden i fragan om aterkallelse. En hanvisning gjordes
till forarbetena till den nu géllande medborgarskapslagen (prop. 1950:217).
Bland annat atergavs Lagradets konstaterande att expatriering var ett i svensk
ratt dittills okant institut och Lagradets papekande att det, om den dé i lags-
radsremissen foreslagna mojligheten till expatriering infordes, med fog kunde
goras géllande att naturaliserade medborgares rattigheter och férmaner inte
var desamma som andra medborgares. Lagradet hanvisade i drendet till 33 § i
den davarande regeringsformen, dar det bl.a. foreskrevs att naturaliserade
svenska medborgare skulle njuta samma réttigheter och formaner som in-
fodda svenska medborgare med endast det undantaget att de inte kunde bli
statsrad.
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1 1974 ars regeringsform uttrycktes forbudet mot att landsférvisa svenska
medborgare eller beréva dem medborgarskapet till en bérjan genom ett for-
bud att meddela lag eller annan foreskrift av sadant innehall. Undantag fran
forbudet gallde for det fall att medborgaren var eller samtidigt blev medbor-
gare i en annan stat. Vid 1977 ars andringar i regeringsformen fordes forbudet
over till sin nuvarande plats i kapitlet om grundlaggande fri- och rattigheter
och uttrycktes som ett direkt forbud mot landsforvisning respektive berd-
vande av medborgarskap.

Paragrafen har haft sin nuvarande lydelse sedan 1979, da skyddet for
svenskt medborgarskap forstarktes (prop. 1978/79:195, KU 1978/79:39, rskr.
1978/79:359, KU 1979/80:1, rskr. 1979/80:2). Foredragande statsradet fram-
holl som angeldget att skyddet mot forlust av medborgarskapet i regerings-
formen sa langt mojligt skulle komma att galla dven sadana medborgare som
utan eget initiativ eller egen 6nskan innehade medborgarskap ocksa i annan
stat. De kategorier av personer som darvid framst stod i blickpunkten var
personer som hade kommit till Sverige som flyktingar eller av annan orsak
och som darefter hade blivit svenska medborgare utan att befrias fran sitt
tidigare medborgarskap i annan stat. Man kunde inte utesluta méjligheten att
vart land i ett skarpt utrikespolitiskt lage kunde utséttas for patryckningar i
syfte att tvinga fram sddana lagandringar att de berorda personerna skulle
berdvas sitt svenska medborgarskap. Ocksa i frdga om ett par andra kategorier
med dubbelt medborgarskap — bl.a. svenska kvinnor som var eller hade varit
gifta med medborgare i sddana stater dar hustrun automatiskt fick mannens
medborgarskap — framstod det enligt foredragande statsradet som angelaget
med ett starkare skydd for det svenska medborgarskapet an den tidigare
grundlagsregeln gav.

I det i inledningen till detta avsnitt namnda lagstiftningsarendet fran 1998
gjorde regeringen bedémningen att ett beslut om naturalisation som medde-
lats pa grundval av felaktiga identitetsuppgifter inte heller i fortsattningen
borde kunna aterkallas. Regeringen héanvisade till att stravan i svensk politik
under de senaste artiondena hade varit att sa langt majligt utjamna skillnader-
na i rattsligt avseende mellan svenska medborgare och den 6vriga befolkning-
en och att inférande av en majlighet att aterkalla ett beslut om svenskt med-
borgarskap skulle innebéra en grundldggande forédndring av den svenska
medborgarskapsrétten, vilket bl.a. skulle krdva en grundlagsédndring. Mot
denna bakgrund kravde enligt regeringens bedémning en sddan forandring
mycket starka skal. Regeringen erinrade om att fragan varit foremal for rege-
ringens provning i flera tidigare lagstiftningsarenden och att skdlen mot att
infora en sadan ordning darvid befunnits vara sa starka att ndgot forslag aldrig
hade forelagts riksdagen.

Samtidigt som det kunde forefalla stotande att det saknades mdojligheter att
ingripa och aterkalla medborgarskapet for en person som naturaliserats i falsk
identitet, sarskilt nér det skett for att dolja ett kriminellt forflutet eller en
terroristanknytning, fanns det enligt regeringen starka skél som talade mot en
sddan ordning bade fran en principiell stdndpunkt och ur en mer praktisk
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synvinkel. En aterkallelsemajlighet skulle bl.a. innebéra att det skulle komma
att finnas tva slag av svenskt medborgarskap — ett oaterkalleligt for den som
blivit svensk medborgare vid fodseln och ett som kan aterkallas for den som
forvarvat medborgarskapet genom naturalisation.

Till detta kom enligt regeringen att en person som berdvats det svenska
medborgarskapet i de flesta fall skulle bli statslos, ndgot som hingde samman
med huvudprincipen i den svenska medborgarskapslagstiftningen att den som
naturaliserades samtidigt maste avsaga sig sitt tidigare medborgarskap om det
inte forlorades automatiskt. En avsikt bakom aterkallelse av ett medborgar-
skap var att kunna avlagsna vederbdrande fran landet, men det torde inte vara
mojligt betriffande den som blivit statslos. Aven i andra fall bedémdes verk-
stallighetshinder kunna uppkomma. En aterkallelse av svenskt medborgarskap
skulle vidare kunna leda till familjeréattsliga komplikationer.

Okningen av antalet medborgarskap som beviljats i falsk identitet till foljd
av den foreslagna mojligheten till undantag fran kravet pa styrkt identitet
bedomdes av regeringen komma att bli forhallandevis marginell och forut-
sdttningarna for att uppdaga det verkliga forhallandet, nar sé trots allt skett,
komma att vara sma.

Vid en samlad bedémning ansag regeringen att skalen for en aterkallelse-
mojlighet, stdllda mot de starka invandningar som kunde resas déremot, inte
motiverade att en sddan mojlighet infordes i svensk rétt.

Socialforsakringsutskottet, som behandlade frdgan med anledning av en
motion, delade regeringens bedémning att en maojlighet att aterkalla beslut om
naturalisation inte borde inforas.

Fragan om é&terkallelse av ett beslut om naturalisation som har meddelats
pa grundval av felaktiga uppgifter berdrs aven i den nu foreliggande proposit-
ionen (s. 47 f.).

Fraga om bemyndigande for regeringen att meddela vissa
foreskrifter

Forslag om bemyndigande

Den foreslagna nya lagen om svenskt medborgarskap innehaller vissa be-
stdammelser rérande de nordiska landerna och évriga EES-lander. Bland annat
foreslas i 16 § ett bemyndigande for regeringen att, efter avtal med Danmark,
Finland, Island eller Norge, meddela féreskrifter om tillampning av en eller
flera av vissa bestammelser om undantag fran en foreskrift om forlust av
svenskt medborgarskap samt om mdjlighet for medborgare i de nordiska
landerna till forvarv av svenskt medborgarskap genom anmalan.

Lagforslaget har granskats av Lagradet. Lagradet har inte sarskilt kom-
menterat forslaget i denna del. Utskottets uppmarksamhet har &ndé fasts pa
frdgan om bemyndigandets férenlighet med regeringsformens bestammelser.
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Bakgrund
Normgivningsforeskrifter i regeringsformen

Reglerna om normgivningsmakten finns huvudsakligen samlade i 8 kap.
regeringsformen.

Enligt 8 kap. 2 § regeringsformen skall foreskrifter om enskildas person-
liga stallning samt om deras personliga och ekonomiska forhallanden inbér-
des meddelas genom lag. Foreskrifter om enskildas personliga stallning ar
bl.a. foreskrifter om svenskt medborgarskap. Betraffande foreskrifter enligt 2
8 ges inte riksdagen den mojlighet att till regeringen delegera rétten att sétta
en foreskrift i eller ur tillimpning som betraffande foreskrifter pad andra om-
raden ges i kapitlets 10 8.

Regeringen har viss egen normgivningskompetens. Bland annat kan rege-
ringen enligt 8 kap. 13 § forsta stycket 1 besluta foreskrifter om verkstéllighet
av lag. Med verkstéllighetsforeskrifter avses dels tillampningsforeskrifter av
rent administrativ karaktar, dels foreskrifter som “fyller ut” en lag utan att
tillfora nagot vasentligt nytt.

Praxis och doktrin

Lagradet behandlade fragan om bemyndigande for regeringen att sétta en lag i
kraft och att bestimma om begransning av tillampningsomradet for den fore-
slagna lagstiftningen i ett &rende om andringar i luftfartslagen vid anpassning
till den s.k. Warszawakonventionen (prop. 1985/86:119).

I frigan om bemyndigandet att satta lagen i kraft ansdg Lagradet efter viss
diskussion, dar bl.a. angivits att motivet for att acceptera sadana foreskrifter
av regeringen torde vara att de betraktas som verkstéllighetsforeskrifter enligt
8 kap. 13 § forsta stycket 1 regeringsformen, att det inte fanns anledning att
rikta ndgon kritik mot denna del av ikrafttradandebestammelserna.

I frdgan om bemyndigandet att bestamma om begréansning av tillamp-
ningsomradet for den foreslagna lagstiftningen papekade Lagradet att den
foreslagna lagstiftningen visserligen gick langre men att dven liknande former
av delegation hade godtagits av riksdagen vid flera tillfallen. Det hade i dessa
fall framst rort sig om bemyndiganden att férordna om tillampning av en lag
eller vissa bestammelser i lagen i forhallande till andra lander eller till inter-
nationella organisationer. Lagradet namnde ocksa exempel pa sadana delegat-
ioner, och vid en sammantagen bedomning ansag sig Lagradet for sin del
kunna godta bestammelsen. Lagradet forutsatte emellertid att fragor av det
slag som hade berérts skulle uppmarksammas, om regeringsformens bestam-
melser om normgivningskompetensen ses over i framtiden.

Fragan om utfylinad av lag genom foreskrifter av lagre rang behandlas av
Hékan Stromberg i hans bok Normgivningsmakten enligt 1974 ars regerings-
form, 3:e uppl., 1999. Stromberg tar bl.a. upp Lagradets yttrande i det namnda
arendet, och han anser att Lagradets resonemang innan forslaget godtogs var
nagot pressat. Han anfor vidare att bemyndiganden fér regeringen att i anslut-
ning till internationella 6verenskommelser meddela foreskrifter om en lags
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tillamplighet i forhallande till andra lander sékerligen fyller ett viktigt prak-
tiskt behov, som inte har forutsetts vid utformningen av regeringsformens
regler om normgivningsmakten men som bor beaktas vid en eventuell fram-
tida dversyn av dessa regler.

Utskottets bedémning

Konstitutionsutskottet delar den bedémning som gjorts i propositionen om att
dubbel rostratt och valbarhet inte utgor skal mot att tillata dubbelt medborgar-
skap fullt ut.

I friga om den motionsvis véckta fragan om majligheten att beréva en
svensk medborgare som &r eller har varit bosatt héar det svenska medborgar-
skapet vill utskottet hanvisa till att det, som papekats i proposition
1997/98:178, skulle kréva en grundlagséndring. Det innebér att det bor kravas
mycket starka skl for en andring och i princip ocksa att en andring inte bor
beslutas utan stor politisk enighet. Forslaget i motionen skulle innebéra en
genomgripande forandring av den svenska medborgarskapsratten. Efter en
sddan andring skulle det komma att finnas tva slag av svenskt medborgar-
skap: ett odterkalleligt for den som blivit svensk medborgare vid fodseln och
ett aterkalleligt for den som forvarvat medborgarskapet genom naturalisation.
Utskottet anser inte att en andring i regeringsformen pa denna punkt & moti-
verad.

Det foreslagna bestdimmelsen i 16 8§ om bemyndigande for regeringen att
efter avtal med Danmark, Finland, Island eller Norge meddela foreskrifter om
tillampning av vissa bestdmmelser i lagen kan enligt utskottets uppfattning
jamforas med ett bemyndigande for regeringen att sétta bestammelserna i
kraft i forhallande till ett eller flera av de nordiska landerna. | 8 kap. 10 §
regeringsformen ges emellertid en sarskild foreskrift om bemyndigande for
regeringen att sétta lagar i kraft, och foreskriften omfattar inte lagar inom de
omraden som regleras i 2 § samma kapitel. | forarbetena till 1974 ars rege-
ringsform understrok foredragande statsradet (prop. 1973:90 s. 209) att dele-
gation av normgivningskompetens sjalvfallet inte skulle vara tillaten i andra
fall &n de som angavs i regeringsformen.

Bemyndiganden liknande det nu féreslagna har tidigare godtagits av riks-
dagen. En motsvarande bestdmmelse finns intagen i nu géllande medborgar-
skapslag. Lagradet har godtagit det nu foreslagna bemyndigandet. Aven ut-
skottet anser med den angivna bakgrunden att bemyndigandet far godtas.

Bestdmmelsen dr emellertid endast i praktiken en bestdimmelse om ikraft-
tradande, och bemyndigandet grundas huvudsakligen pa konstitutionell
praxis. Utskottet finner det inte tillfredsstédllande med en konstitutionell praxis
som inte star i Gverensstimmelse med regeringsformens ordalag. Som Lagra-
det tidigare forordat bor darfor en 6versyn goras av berdrda regler i regerings-
formen. Oversynen bor goras i lampligt sammanhang.



KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 3

Stockholm den 5 december 2000

P& konstitutionsutskottets vignar
Per Unckel

I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Géran Magnusson (s), Barbro Hietala
Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v), Kerstin Kristiansson
Karlstedt (s), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager
(mp), Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp), Britt-Marie Lindkvist (S),
Per-Samuel Nisser (m), Anders Bengtsson (s), Inger Strombom (kd), Carl-
Erik Skarman (m) och Peter Pedersen (v).

Avvikande mening

Per Unckel, Nils Fredrik Aurelius, Per-Samuel Nisser, Carl-Erik Skarman
(alla m) anser att de tva forsta styckena av utskottets yttrande under rubriken
Utskottets beddmning borde ha haft foljande lydelse:

Enligt utskottets mening ar det fran principiell synpunkt viktigt att fastsla att
en person inte bor ha majlighet att aktivt genom valhandlingar eller genom
valbarhet vara med och paverka den politiska utvecklingen i flera lander, dven
om undantag fran denna princip kan goras for lokala val.

De personer som i dag har dubbelt medborgarskap genom att de fatt
svenskt medborgarskap utan att befrias fran ett tidigare medborgarskap ar
huvudsakligen flyktinginvandrare, och det férhallandet att de har dubbel
rostratt ar darfor i praktiken inte av sa stor betydelse. Om rétten till dubbelt
medborgarskap gors till huvudregel, kommer daremot principfragan om dub-
bel rostréatt att bli av vésentligt storre betydelse. Utskottet anser darmed att en
forfattningsandring som leder till att dubbel rostrétt i nationella val inte bor
genomforas.

Utskottet anser att regeringsformens regler om undantag fran forbudet att
beréva svenska medborgare medborgarskapet bor kompletteras. Mojligheten
bor utredas att genom lag gora ytterligare undantag for den som forvérvat
medborgarskapet genom naturalisation. Det &r stdtande for den allméanna
rattskénslan att t.ex. en grov narkotikabrottsling, eller en annan person belas-
tad med grovt brottsregister, som forvarvat det svenska medborgarskapet
genom falska uppgifter, inte kan frantas detta. En person med dubbelt med-
borgarskap bor i sadana fall kunna frantas det svenska medborgarskapet.
Detta far dock inte leda till att en person blir statslos. Fragorna om hansyn till
statsldshet och betydelsen av dubbla medborgarskap bor regleras i lag.
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BILAGA 4
Forsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottets yttrande
2000/01:FoU2y
Lag om svenskt medborgarskap

Till socialforsakringsutskottet

Forsvarsutskottet vill hdrmed yttra sig dver proposition 1999/2000:147 Lag
om svenskt medborgarskap jdmte en motion som avgivits med anledning av
propositionen.

Regeringen

Utgangspunkter
Regeringen foreslar en ny lag om svenskt medborgarskap. Lagférslaget inne-
bér bl.a. att det skall bli fullt ut mgjligt att ha dubbelt medborgarskap.

De nuvarande reglerna om forvérv och forlust av svenskt medborgarskap
finns i lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap (MedbL). MedbL bygger
pa tre grundprinciper; harstamningsprincipen — som innebar att foraldrarnas
medborgarskap &r avgoérande for vilket medborgarskap ett barn skall fa vid
fodelsen — samt principerna om att undvika dubbelt medborgarskap och att
undvika statsldshet.

Regeringen anfor att det under den tid som forflutit sedan lagen tradde i
kraft har skett stora forandringar i samhéllet. Det &r i dag, jamfort med for 50
ar sedan, betydligt vanligare att personer bosétter sig i ett annat land an det
dér de foddes.

Regeringens utgangspunkt for en ny lagstiftning &r bl.a. att harstamnings-
principen och principen om undvikande av statsloshet fortfarande skall galla
medan principen om undvikande av dubbelt medborgarskap skall dverges, om
det inte medfor betydande nackdelar.

Regeringen anger att det pd medborgarskapsréttens omrade finns tva kon-
ventioner som tillkommit inom ramen for det arbete som bedrivs i Europara-
det. Den ena ar 1963 ars europeiska konvention om begransning av fall av
flerfaldigt medborgarskap och om militdra forpliktelser i fall av flerfaldigt
medborgarskap. 1963 érs konvention ratificerades av Sverige ar 1968 och har
till huvudsakligt syfte att reducera antalet fall av dubbelt medborgarskap. Ar
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1997 tillkom en ny europeisk konvention om medborgarskap som lagger fast
heltdckande principer och regler om forvarv och forlust av medborgarskap.
1997 ars konvention ar neutral i fraga om dubbelt medborgarskap och dver-
ldmnar i stéllet till konventionsstaterna att sjalva bestdmma i vilken utstrack-
ning dubbelt medborgarskap skall tillitas. Sverige har i november 1997 un-
dertecknat konventionen med forbehall for ratifikation. Konventionen tradde i
kraft den 1 mars 2000. 1997 ars konvention sags i stora delar ha legat till
grund for regeringens forslag i detta lagstiftningsarbete.

Den nuvarande svenska medborgarlagstiftningen bygger pa att dubbelt
medborgarskap i princip bor undvikas. Regeringen ndmner att de skal som
anforts for denna hallning framst hanger samman med att undvika réstratt och
valbarhet i flera lander, att dubbelt medborgarskap kan innebéra problem nér
det galler att ge konsulart bistdnd i det andra medborgarskapslandet, att be-
gransa skyldigheten att gora vérnplikt till ett land samt att dubbla lojaliteter
kan innebéra sékerhetsproblem.

Med begreppet dubbelt medborgarskap avses att en person har fler &n ett
medborgarskap.

Forslag om dubbelt medborgarskap

Forslaget

Regeringen foreslar att nu gallande princip om undvikande av dubbelt med-
borgarskap éverges. Innehav av dubbelt medborgarskap blir darmed fullt ut
mojligt.

Regeringen foreslar vidare att riksdagen godkanner att 1963 ars europeiska
konvention om begrénsning av fall av flerfaldigt medborgarskap och om
militara forpliktelser i fall av flerfaldigt medborgarskap ségs upp. Eftersom
artiklarna som ror militara forpliktelser vid flerfaldigt medborgarskap ocksa
finns i 1997 ars konvention, finns det enligt regeringen inget hinder mot att
hela 1993 ars konvention sags upp.

Onskemélen fran enskilda att f& ha dubbelt medborgarskap méste dock,
hévdar regeringen, stéllas mot de skal mot dubbelt medborgarskap som ar
grunden for den nuvarande principen. Det ar darfér nodvéandigt att gora en
samlad beddmning av for- respektive nackdelar med dubbelt medborgarskap.
Regeringens utgangspunkt vid denna beddémning ar att den nuvarande ord-
ningen bor besta endast om betydande nackdelar kan péavisas med en ordning
som i storre utstrackning an i dag tillater dubbla medborgarskap.

Regeringen granskar sedan de fyra omraden dér problem kan uppsta. | det
féljande sammanfattas vad regeringen anfor om skyldigheten att fullgtra
varnplikt samt om sdkerhetsaspekter.

Skyldigheten att fullgéra varnplikt

Fragor som hanger samman med dubbelt medborgarskap och fullgérande av
varnplikt regleras i 1963 ars europeiska konvention om begransning av fall av
flerfaldigt medborgarskap och om militara forpliktelser i fall av flerfaldigt
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medborgarskap (SO 1969:24) samt i 1977 &rs protokoll om &ndring av kon-
ventionen (SO 1978:117). Sverige har pd omradet vidare traffat sarskilda
Overenskommelser med 6vriga nordiska lander samt med USA och Argentina.
Fragorna regleras dven i 1997 ars konvention.

Gemensamt for 1963 ars konvention och de sérskilda 6verenskommelser-
na, liksom for 1997 ars konvention, ar att de syftar till att den som ar medbor-
gare i mer &n en avtalsslutande stat inte skall behéva gora varnplikt i mer &n
en av dem. Eventuella problem &r darmed i praktiken begrénsade till personer
som ar medborgare i Sverige och i ett land som varken har tilltratt ndgon av
konventionerna eller traffat en sarskild dverenskommelse med Sverige.

Av 4 kap. 3 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt framgar att den som
har dubbelt medborgarskap — &ven om den andra medborgarskapsstaten inte
ar ansluten till 1963 ars konvention — kan befrias fran varnplikt har i Sverige
om han har fullgjort militartjénst i sitt andra hemland. | det motsatta fallet,
dvs. att nagon forst gjort varnplikt i Sverige och darefter rest till sitt andra
hemland, kan det ddremot inte uteslutas att denne kan komma att tvingas gdra
militartjast dven dar. Den aspekten pé problemet anser regeringen emellertid
vara av huvudsakligen teoretisk art.

Mot denna bakgrund, och med beaktande av de konventioner och 6verens-
kommelser som finns pd omradet, framstar problemen med skyldigheter for
personer med dubbelt medborgarskap att fullgéra varnplikt i mer &n ett land
sammantaget vara relativt sma. Enligt regeringens uppfattning utgor de darfor
inte ndgot hinder mot att tillata dubbelt medborgarskap fullt ut.

Sakerhetsaspekter m.m.

Sékerhetsaspekter har av tradition ansetts vara ett viktigt skal mot att tillata
dubbelt medborgarskap. Fragestallningen har sin grund i uppfattningen att
dubbelt medborgarskap skulle kunna leda till dubbla lojaliteter mot I&nder och
saledes till lojalitetskonflikter.

Regeringen anfor att Forsvarsmakten i sitt remissyttrande inte delar slut-
satsen att fordelarna for den enskilde att ha dubbelt medborgarskap évervager
de problem som uppkommer om dubbelt medborgarskap tillats i en 6kad
omfattning. Forsvarsmakten anser salunda att den nuvarande principen att
undvika dubbelt medborgarskap skall behdllas. Forsvarsmakten sags i sitt
yttrande sarskilt peka pa féljande. For en del internationella uppdrag, framst
fredsbevarande operationer, kan en persons dubbla medborgarskap vara direkt
olampligt och utesluta personen fran sddana uppdrag. Vidare &r dubbelt med-
borgarskap en av de aspekter som bor vdgas in vid den sékerhetsprévning
som Forsvarsmakten skall att gora enligt 11 8 sédkerhetsskyddslagen
(1996:627). Vid denna prévning kan det uppstd tvekan om en person med
dubbelt medborgarskap skall krigsplaceras i sérskilt kansliga befattningar.
Anstéllda med dubbla medborgarskap inom Forsvarsmakten kommer att vara
uteslutna frdn vissa uppdrag, och harigenom foreligger en risk for sarbehand-
ling av dessa personer. Slutligen anser Forsvarsmakten att forslaget inte i
tillrackligt stor utstréckning tar hansyn till de folkréttsliga problem som kan
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uppsta, exempelvis pad grund av forbudet att tvinga en motparts medborgare
att delta i krigsoperationer som &r riktade mot deras land.

Regeringen anfor att det under utredningsarbetet i kontakter med Rikspo-
lisstyrelsen/Sakerhetspolisen och Forsvarsmakten framkom att det erfaren-
hetsméssigt ar andra faktorer an ett eventuellt dubbelt medborgarskap som &r
avgorande fér om en person utgor en sakerhetsrisk for ett land. De sakerhets-
massiga aspekterna pd dubbelt medborgarskap upplevdes internationellt inte
heller som nagot problem.

Det som Forsvarsmakten framfort i friga om den internationella verksam-
heten, och eventuella folkrattsliga problem, bor enligt regeringens mening
kunna hanteras genom att personal med dubbelt medborgarskap inte ges
uppdrag dér just innehavet av dubbla medborgarskap bedéms utgdra ett pro-
blem. Enligt 7 8 3 sékerhetsskyddslagen skall en s&kerhetsprovning goras i
syfte att forebygga att personer som inte ar palitliga fran sdkerhetssynpunkt
deltar i verksamhet som har betydelse for rikets sédkerhet. Sékerhetsprovning-
en skall klarlagga om personen kan antas vara lojal mot de intressen som
skyddas i sakerhetsskyddslagen och i 6vrigt pélitlig frén sékerhetssynpunkt
(11 § sékerhetsskyddslagen). Vid den ldmplighets- och sékerhetsbedémning
som saledes foregar en anstallning inom forsvaret kan aven dubbelt medbor-
garskap vdgas in som en av flera omstandigheter.

Sammantaget anser regeringen att inte heller sakerhetsaspekter utgor ett
hinder mot att tillata dubbelt medborgarskap fullt ut.

Motionen

I Moderata samlingspartiets kommittémotion Sf3 av Margit Gennser m.fl. (m)
havdas att principen att undvika dubbelt medborgarskap bor kvarsta. Motion-
arerna sager att regeringen i propositionen sjalv har pekat ut fyra omréaden,
bl.a. varnplikt och sdkerhet, som varande problematiska till foljd av att man-
niskor innehar dubbla medborgarskap.

Moderata samlingspartiet anser att de redovisade invédndningarna &r rele-
vanta men tillméter dem betydligt stérre tyngd &n regeringen. Regeringen
sdgs salunda tona ned och relativisera betydelsen och problemen med flerfald-
iga medborgarskap. Motiondrerna anser darfor att det inte finns skal for att
Overge den nuvarande principen om att undvika dubbelt medborgarskap.

Motionarerna foreslar bl.a. att riksdagen avslér regeringens forslag att saga
upp 1963 ars konvention om begransning av fall av flerfaldigt medborgarskap
(yrkande 2) samt att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad i motionen anfors angéende varnplikt och sakerhetsaspekter vid dubbelt
medborgarskap (yrkande 5).
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Utskottet

Fragan om vilka konsekvenser som skulle kunna uppstd om det infors en
mojlighet till dubbelt medborgarskap kan varderas fran flera olika infallsvin-
klar. Utskottet begransar sig har till synpunkter som rér militartjanstgéring
och séakerhetsaspekter, dvs. till fragor som faller inom utskottets berednings-
omrade.

Utskottet har infor sina dvervdganden tagit del av Forsvarsmaktens ytt-
rande Gver 1997 ars medborgarkommittés betdnkande (SOU 1999:34)
Svenskt medborgarskap, vilket legat till grund for arbetet med regeringens
proposition.

Utskottet kan konstatera att regeringen i propositionen, och motiondrerna,
pekar pd samma slags problem som foljd av att tilldta dubbelt medborgarskap,
men att konsekvenserna vérderas olika. Regeringen anser salunda att de even-
tuella problemen gér att hantera medan motionarerna bedémer att de ar s
betydande att nuvarande princip med att undvika dubbelt medborgarskap bor
behéllas.

Nér det galler skyldigheten att fullgéra militartjanst anser utskottet for sin
del att 1977 éars Europeiska konvention om medborgarskap och lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt, tillsammans med de sérskilda Gverens-
kommelser som finns med vissa lander, utgor ett tillrackligt regelverk for att
inte négon skall behdva gora militartjanst i mer &n ett land. Utskottet delar
alltsé regeringens uppfattning att problemen med skyldighet for personer med
flera medborgarskap att fullgéra militartjanst i mer an ett land ar smé och inte
bor utgéra hinder for att tillata dubbelt medborgarskap. Utskottet konstaterar
ocksa att Forsvarsmakten i sitt remissyttrande éver Medborgarskapskommit-
téns betankande inte fran dessa utgangspunkter har haft nagon erinran mot
forslaget.

I frdgan om eventuella lojalitetkonflikter och darmed konsekvenser for sa-
kerhet m.m. till f6ljd av dubbelt medborgarskap pekar Forsvarsmakten dels pa
vissa folkrattsliga problem samt risker vid utlandstjanstgéring, dels pa beho-
vet att sdrbehandla personer i samband med vissa tjanstetillsattningar och
krigsplaceringar. Regeringen fornekar inte dessa problem men bedémer att de
kan hanteras genom att undvika att ge sadana uppdrag till personer med dub-
belt medborgarskap. Utskottet anser for sin del att Férsvarsmakten dverbeto-
nar de aktuella problemen. Exempelvis skulle det vid en militar utlandstjanst-
goring lika garna kunna utgdra en fordel fér en person att ha dubbelt medbor-
garskap som att detta forhallande skulle utgéra en nackdel. Utskottet menar,
liksom regeringen, att det borde ga att anpassa urvals- och tillsattningsforfa-
randet till nya forutsdttningar. Om det dérvid, i ett mycket ringa antal fall,
skulle leda till en sarbehandling sa far denna accepteras i det stérre samman-
hanget, dér fordelarna 6vervéger. Utskottet kan for ovrigt konstatera att det i
Medborgarkommitténs arbete i kontakterna med Rikspolisstyrelsen/Saker-
hetspolisen och Forsvarsmakten framkommit att det erfarenhetsmassigt &ar
andra faktorer an flerfaldigt medborgarskap som &r avgorande fér om en
person utgdr en sékerhetsrisk for ett land.
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Utskottet anser sammanfattningsvis att det ur forsvarspolitisk synvinkel
inte finns avgdrande nackdelar med att infora flerfaldigt medlemskap i enlig-
het med regeringens forslag.

Stockholm den 23 november 2000

P& forsvarsutskottets vagnar

Henrik Landerholm

| beslutet har deltagit: Henrik Landerholm (m), Tone Tingsgard (s), Christer
Skoog (s), Karin Wegestdl (s), Stig Sandstrom (v), Ake Carnerd (kd), Olle
Lindstrém (m), Rolf Gunnarsson (m), Ola Rask (s), Hakan Juholt (s), Berit
Joéhannesson (v), Margareta Viklund (kd), Lars Angstrém (mp), Erik Arthur
Egervarn (c), Runar Patriksson (fp), Laila Back (s) och Bjérn Leivik (m).

Avvikande mening

Henrik Landerholm, Olle Lindstrom, Rolf Gunnarsson och Bjérn Leivik
(alla m) anfor:

Vad galler sakerhetsaspekterna riskeras enligt var mening att en stor del av
invanarna med flera medborgarskap kommer att uteslutas fran tjénstgéring i
Forsvarsmakten. Forvisso utgdr innehavet av flera medborgarskap ingen
riksfaktor i sig, men i en samlad beddmning av risker pa kort och lang sikt
kommer innehavet av flera medborgarskap sjélvfallet att bland andra vagas
in. Det innebdr att en stor grupp ménniskor med invandrarbakgrund i prakti-
ken kan komma att uteslutas fran tjanstgoring i forsvaret bl.a. for att de foljt
statsmakternas intentioner vad géller medborgarskap. Det vore olyckligt for
den etniska representativiteten och déarmed forsvarets forankring i hela det
svenska samhaéllet.

Risken for segregering ar ocksa uppenbar for de individer som trots flera
medborgarskap tjanstgor i Forsvarsmakten och i praktiken far begransad
anvandbarhet. | Forsvarsmaktens remissvar papekas risken for dubbla eller
flerdubbla lojaliteter mellan olika hemlander som kan bli ett problem vid
tjanstgoring utomlands. | en situation dd internationella insatser doktrinmass-
igt jamstallts med forsvaret av Sverige ar det orimligt att en del av forsvarets
anstéllda och varnpliktiga skall vara uteslutna fran lésandet av en del av hu-
vuduppgiften. Nar férbandsmassan i vart forsvar dessutom successivt integre-
rar forband for nationell och internationell verksamhet framstar det som &n
mer orimligt att individen inte kan tillatas folja sitt forband for att losa alla
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forelagda uppgifter. Oavsett om det galler en fartygschef eller en speciali-
serad befattningshavare i t.ex. en bataljonsstab vore det fel att medvetet skapa
ett system dér man tvingas byta ut valévade och samtrdnade befattningsha-
vare pa grund av den risk for dubbla lojaliteter som ocksa regeringen vidime-
rar, men samtidigt — liksom utskottsmajoriteten — negligerar. Forsvarets per-
sonal maste vara allsidigt anvandbar och pa sikt ha samma skyldighet att delta
i all verksamhet inom ramen for de fyra huvuduppgifterna. En 6vergéng till
tilldtande av flera medborgarskap aven i normalfallen riskerar att pa sikt
skapa ett A- och ett B-lag, frdmst bland Forsvarsmaktens anstéllda. Det vore
olyckligt.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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