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| detta betdnkande behandlas proposition 2000/01:8 Ny socialforsékrings-
lag. Nagra motioner har inte vackts med anledning av propositionen.

| betankandet behandlas ocksd elva motionsyrkanden om socialavgifter
vackta under de allménna motionstiderna 1999 och 2000. Flertalet av yrkan-
dena rér nedsattning av arbetsgivaravgiften baserad pa en arslénesumma for
foretag med sasongsverksamhet. Tre motionsyrkanden ror krav pé att i av-
giftssammanhang likstélla ersattning som utges fran annan ideell férening an
idrottsférening med ersattning fran en idrottsforening. Krav pa sankta arbets-
givaravgifter inom tjanstesektorn framférs i tva motioner.

| propositionen foreslas en ny socialavgiftslag som &r sjalvstandig i forhal-
lande till lagen (1962:381) om allmén forsékring. Den nya lagen innebar
framst en lagteknisk och spraklig bearbetning av nuvarande bestammelser
om socialavgifter. Skyldigheten att betala socialavgifter anpassas till den nya
socialforsakringslagen (1999:799) sa att avgifter betalas pa arbetsinkomster
for personer som omfattas av den arbetsbaserade socialforsékringen. Vidare
foreslas att nuvarande bestammelser om fordelning av socialavgifter samlas i
en ny lag, lagen om fordelning av socialavgifter.

For arbetsgivare som sysselsatter sjoman foreslas i propositionen dels att
sjdmanspensionsavgiften slopas, dels att nedsattningen av sjukforsékringsav-
giften och arbetsmarknadsavgiften upphor.

Det foreslas ocksa att det undantag som galler for I6netillagg vid utlands-
arbete vid berékning av pensionsgrundande inkomst och underlaget for ar-
betsgivaravgifter avskaffas. Dessa ersattningar blir saledes avgiftspliktiga
och formansgrundande.

Enligt forslaget till ny socialavgiftslag skall sjukforsékringsavgiften utgora
8,80 % i form av arbetsgivaravgift och 9,53 % i form av egenavgift. Detta ar
i enlighet med regeringens forslag i budgetpropositionen for ar 2001 om att
sjukforsékringsavgiften hojs med 0,3 procentenheter samtidigt som den
allméanna léneavgiften sénks med 0,4 procentenheter.

Den nya socialavgiftslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2001.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag med de &ndringar som féranleds av
proposition 2000/01:7 Forenklad skattereduktion. Utskottet avstyrker samt-
liga motionsyrkanden.

Till betankandet har fogats tva reservationer och tre sarskilda yttranden.



Propositionerna
Proposition 2000/01:8

I proposition 2000/01:8 Ny socialavgiftslag foreslar regeringen (Socialdepar-
tementet) att riksdagen antar de i propositionen framlagda forslagen till

1. socialavgiftslag,

2. lag om fordelning av socialavgifter,

3. lag om &ndring i lagen (1962:381) om allman forsakring,

4. lag om &ndring i lagen (1999:1366) om andring i lagen (1962:381) om
allmén forsakring,

5. lag om &ndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeftrsakring,

6. lag om &ndring i skattebetalningslagen (1997:483), delvis

7. lag om éndring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension,

8. lag om &ndring i lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och kontrollupp-
gifter,

9. lag om andring i lagen (1990:659) om sarskild I6neskatt pa vissa for-
varvsinkomster,

10. lag om &ndring i lagen (1990:912) om nedséttning av socialavgifter,

11. lag om andring i lagen (1999:1379) om andring i lagen (1990:912) om
nedséttning av socialavgifter,

12. lag om &ndring i lagen (1991:1047) om sjuklén,

13. lag om andring i lagen (1999:1271) om &andring i lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta,

14. lag om éndring i lagen (1991:687) om sarskild léneskatt pa pensions-
kostnader,

15. lag om &ndring i lagen (1993:16) om forsakring mot vissa semesterlo-
nekostnader,

16. lag om &ndring i lagen (1994:1920) om allmén l6neavgift,

17. lag om &ndring i lagen (1995:439) om beskattning, fortullning och
folkbokfdring under krig eller krigsfara m.m.,

18. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

19. lag om &ndring i lagen (2000:192) om allmé&nna pensionsfonder (AP-
fonder),

20. lag om &ndring i lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterle-
vandestod till barn.

Forslaget till lag om &ndring i skattebetalningslagen (1997:483) har 6verlam-
nats till skatteutskottet sdvitt avser 1 kap. 1 §.

Lagférslagen aterfinns som bilaga 1 till betankandet.
Proposition 2000/01:7

I proposition 2000/01:7 Forenklad skattedeklaration foresldr regeringen
(Finansdepartementet) att riksdagen antar de i propositionen framlagda for-
slagen till

4. lag om éndring i socialavgiftslagen (2000:000),

5. lag om &ndring i lagen (2000:000) om fordelning av socialavgifter.

Lagforslagen aterfinns som bilaga 2 till betdnkandet.
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Motionerna
Motioner vackta under den allmanna motionstiden 1999

1999/2000:Sk324 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas
7. att riksdagen beslutar om att arbetsgivaravgiftsreduktionen beraknas pa
den arliga l6nesumman.

1999/2000:MJ221 av Gote Jonsson m.fl. (m) vari yrkas
4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om arbetskrafts- och sysselsattningsfragor.

1999/2000:MJ253 av Caroline Hagstrom m.fl. (kd) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om arbetsgivaravgifter och sociala avgifter for sdsongsanstélld perso-
nal.

Motioner vackta under den allmanna motionstiden 2000

2000/01:Sk321 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

19. Riksdagen beslutar att arbetsgivaravgiftsreduktionen beraknas pa den
arliga lonesumman i enlighet med vad i motionen anfors.

2000/01:Sf248 av Willy Soderdahl (v) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen begar att regeringen gor en snabbutredning om moj-
liga gransdragningar for vilka grupper av ideella foéreningar som skulle
kunna omfattas av en lagandring i skattelagstiftningen.

2000/01:Kr289 av Birgitta Sellén m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

10. Riksdagen begar att regeringen foreslar forandring av skattereglerna sa
att alla ideella kultur- och ungdomsorganisationer jamstélls med idrottsrorel-
sen i skattehdnseende.

2000/01:Kr701 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att évervdga om
liknande skatteférméaner som finns inom idrottsomradet ocksd bor inforas
inom kulturomradet for att stodja ideellt arbete.

2000/01:MJ244 av Ingvar Eriksson m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att foretag skall medges en nedsattning av arbetsgivaravgiften
baserad pé arslonesumman.

2000/01:MJ766 av Caroline Hagstrém m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetsgivar- och sociala avgifter for sasongsanstélld personal.
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2000/01:N263 av Helena Bargholtz (fp) vari foreslds att riksdagen fattar
féljande beslut:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sénkta arbetsgivaravgifter inom tjanstesektorn.

2000/01:A812 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om sénkta arbetsgivaravgifter.

Utskottet
Ny socialavgiftslag
Gallande ordning

Socialavgifterna bestdr av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbets-
givaravgifter betalas i princip av den som &r arbetsgivare medan egenavgifter
betalas av framst enskilda naringsidkare och personer som &r delégare i han-
delsbolag. Bestammelserna om socialavgifter finns i lagen (1981:691) om
socialavgifter (SAL).

Socialavgifter skall enligt huvudprincipen betalas pa alla skattepliktiga
forvarvsinkomster som ar formansgrundande. Med férmansgrundande in-
komst avses sadan inkomst som ligger till grund for berakning av pensions-
grundande inkomst enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspens-
ion (LIP) och sjukpenninggrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om
allman forsakring (AFL).

Socialavgifterna tas ut for att finansiera den allméanna forsakringen, alders-
pensioneringen och vissa andra sociala &ndamal (1 kap. 1 § SAL).

I princip galler att arbetsgivaravgifter skall betalas av den som &r arbetsgi-
vare. | de allra flesta fall intrader emellertid skyldigheten att betala arbetsgi-
varavgifter i och med att man betalar ut ersattning for arbete.

Underlaget for berakning av arbetsgivaravgifter &r summan av vad arbets-
givaren under aret har utgivit som I6n i pengar eller annan erséttning for
utfort arbete eller annars med anledning av tjansten eller andra skattepliktiga
formaner. P& ersattningar till arbetstagare som vid arets ingéng fyllt 65 ar
betalas enbart alderspensionsavgiften. Vid bestimmande av avgiftsunderla-
get skall bortses fran ersattning till en och samme arbetstagare om den under
aret inte uppgatt till 1 000 kr. En arbetsgivare far varje manad gora avdrag
fran arbetsgivaravgifterna med 5 % av avgiftsunderlaget, dock hdgst med
3550 kr.

Egenavgifter skall betalas av den som har inkomst av annat forvérvsarbete
enligt AFL eller LIP och ar forsakrad enligt nagon av dessa lagar. Skyldig-
heten att betala egenavgifter grundar sig saledes pad bestammelserna om
berékning av sjukpenninggrundande inkomst (3 kap. AFL) och av bestdm-
melserna om berdkning av pensionsgrundande inkomst (2 kap. LIP). Egen-
avgifterna beraknas utifran det faststdllda avgiftsunderlaget. For ar efter det
ar da den forsakrade har fyllt 65 ar skall bara alderspensionsavgiften betalas.
Detsamma géller om den férsakrade uppburit hel fortidspension nagon del av
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aret eller uppburit hel alderspension hela aret. Om underlaget for den aktu-
ella avgiften understiger 1 000 kr skall inga avgifter betalas. Till grund for
berékning av inkomst av annat forvarvsarbete skall l&ggas den forsékrades
taxering till statlig inkomstskatt avseende det aktuella aret. Pensionsanknutna
avgifter skall berdknas med ledning av vad som utgdr pensionsgrundande
inkomst, medan dvriga avgifter berdknas med ledning av bestdmmelserna om
berékning av sjukpenninggrundande inkomst. Vid berdkning av egenavgifter
far avdrag goras med 5 % av det avgiftsunderlag som baserar sig pa sjukpen-
ninggrundande inkomst, dock hdgst med 9 000 kr per ar.

Socialfdrsakringslagen (1999:799), som trader i kraft den 1 januari 2001,
innehéller bestimmelser om vem som omfattas av social trygghet genom
svensk socialforsakring och vissa bidragssystem. Ratten till en férman skall
enligt socialférsakringslagen grundas pé& bosattning eller forvérvsarbete i
Sverige om inte nagot annat sarskilt anges. Den bosattningsbaserade forsak-
ringen avser garantibelopp och bidrag, t.ex. barnbidrag och bostadsbidrag.
Den arbetsbaserade forsakringen avser inkomstforlust och omfattar t.ex.
sjukpenning och inkomstgrundad &lderspension.

Proposition 2000/01:8

I propositionen anfors att dagens bestammelser om socialavgifter ar svéra att
Overblicka och tillampa och att behovet av klarlaggande regler fér nar och i
vilka situationer det finns en skyldighet att betala socialavgifter i Sverige har
blivit alltmer patagligt. Det géller sarskilt i forhallande till gemenskapsratten
inom EU. Skyldigheten att betala socialavgifter maste enligt regeringen aven
anpassas till socialférsékringslagens bestdammelser om forsakringstillhorig-
het. Regeringen foreslar darfor att en ny socialavgiftslag infors dér bestam-
melserna genomgatt en betydande lagteknisk och spréklig bearbetning, an-
passats till socialférsakringslagen och gjorts sjalvstandiga i forhallande till
AFL. Sambandet mellan socialférsékringstillhérighet och avgiftsskyldighet
fortydligas ocksa.

Nér det galler den lagtekniska utformningen foreslas att bestimmelserna
om fordelning av influtna avgifter samlas i en ny lag, lagen om férdelning av
socialavgifter.

I propositionen anges att uttrycket arbetsgivare i dag ar ett flertydigt be-
grepp och darfor inte bor anvandas som ett sarskilt begrepp i avgiftssam-
manhang. Avgiftsskyldigheten for arbetsgivaravgifter bor i stéllet kopplas
ihop med den som utger avgiftspliktig ersattning. | propositionen anges
ocksd att det inte heller finns nagra lagtekniska fordelar med att behélla
begreppet arbetstagare i socialavgiftslagen, varfor &ven det begreppet slopas.

Enligt propositionen ar dagens metod for att bestdmma underlaget for so-
cialavgifterna indirekt utformad och onddigt komplicerad. | en socialavgift-
slag som é&r fristdende fran AFL och LIP bor man i stéllet anvanda en direkt
metod med sarskilda benamningar pé ersattningar eller inkomster som skall
inga eller inte inga i avgiftsunderlaget. Regeringen foreslar darfor att ersétt-
ningar for vilka arbetsgivaravgifter skall betalas, dvs. i forsta hand 16n, ar-
vode etc, bendmns som avgiftspliktig ersattning. Inkomster for vilka egen-
avgifter skall betalas bor bendmnas som avgiftspliktig inkomst. Om arbetsgi-
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varavgifter eller egenavgifter inte skall betalas bor ersattningen respektive
inkomsten i konsekvens harmed bendmnas som avgiftsfri.

Underlaget for egenavgifterna bestdms slutligt i samband med inkomsttax-
eringen och till grund for detta ligger de vid taxeringen till statlig inkomst-
skatt bestdmda inkomsterna. Egenavgifterna berdknas och debiteras i sam-
band med berdkning och debitering av den slutliga skatten. | propositionen
foreslas darfor att skyldigheten att betala egenavgifter bor knytas till den som
har avgiftspliktig inkomst enligt inkomstskattelagen. Forslaget medfor inte
nagon materiell skillnad i forhallande till nuvarande regler.

I propositionen anges att F-skattsedelns funktion i forsta hand &r att klar-
goOra nér en utgivare av en ersattning for arbete skall betala arbetsgivaravgif-
ter pa ersittningen. Regeringen féreslar darfor att nuvarande koppling mellan
skyldigheten att betala egenavgifter och F-skattsedel slopas.

Egenavgifter berdknas i dag pa tvé olika avgiftsunderlag. Alderspensions-
och efterlevandepensionsavgiften grundas pd den pensionsgrundande in-
komsten medan Gvriga avgifter grundas pa den sjukpenninggrundande in-
komsten. | propositionen foreslas att samtliga egenavgifter skall beraknas pa
ett och samma underlag.

I propositionen anfors att trots att arbetsgivaravgifter i dag skall betalas per
ar enligt socialavgiftslagen s beraknas, debiteras och betalas arbetsgivarav-
gifterna for narvarande i de allra flesta fall per kalendermanad, till foljd av
bestammelser i skattebetalningslagen. Regeringen anser att betalningspe-
rioden i socialavgiftslagen bor vara densamma som i skattebetalningslagen
och foreslar darfor att betalningsperioden fér arbetsgivaravgifter skall vara
en kalendermanad.

Nar det galler avgiftsskyldigheten i ett internationellt perspektiv foreslar
regeringen att skyldigheten att betala socialavgifter skall gélla for ersattning
for eller inkomst av arbete i Sverige i den betydelse uttrycket arbete i Sverige
har enligt socialforsékringslagen.

Socialfdrsakringslagen delar som ndmnts in socialforsékringen i en bosatt-
ningsbaserad forsékring som avser garantibelopp och bidrag och en arbetsba-
serad forsékring som avser inkomstforlust. Det enda forsakringsvillkoret for
att en person skall omfattas av den arbetsbaserade forsékringen ar att han
eller hon arbetar i Sverige. Enligt propositionen bér sambandet mellan soci-
alforsakringstillhdrighet och skyldigheten att betala socialavgifter forstarkas
och bli tydligare &n i dag. | den nya lagen bor darfor skyldigheten att betala
socialavgifter knytas till sddant arbete som medfér att man omfattas av den
arbetsbaserade forsékringen enligt socialférsékringslagen. | socialavgiftsla-
gen bor ocksd anges att det finns sarskilda regler for sjoman, utsanda perso-
ner och diplomater m.fl.

Att en person kan komma att omfattas av svensk arbetsbaserad forsékring
kan ocksa folja av gemenskapsratt eller avtal med annan stat om social
trygghet. Aven i dessa fall bor det enligt propositionen finnas en skyldighet
att betala svenska socialavgifter. Vidare bor socialavgiftslagen i princip inte
tillampas i fraga om ersattning till en person som nar arbetet utfors omfattas
av ett annat lands lagstiftning om social trygghet, antingen till foljd av ge-
menskapsratten eller avtal med andra stater.
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Nér det galler ersattningar som ges ut av privatpersoner foreslar regeringen
att beloppsgransen pa 10 000 kr for skyldigheten att betala arbetsgivaravgif-
ter skall kunna Gverskridas utan att arbetsgivaravgifter skall betalas pa er-
sattning som utgivits tidigare under aret till samma person, om det vid tidi-
gare utbetalningar funnits anledning att anta att den sammanlagda erséttning-
en under aret kommer att understiga 10 000 kr.

Né&r det géller ekonomiska konsekvenser anges i propositionen att i den
man forslagen medfor forandringar i skyldigheten att betala socialavgifter
forklaras det av motsvarande forandringar pa formanssidan. Utgangspunkten
ar da att en okning eller minskning av inkomsterna fran socialavgifterna
innebér en motsvarande 6kning eller minskning av kostnaderna for den ar-
betsbaserade socialférsékringen och arbetsléshetsforsakringen. | princip
beddms forslagen darfor vara kostnadsneutrala.

Forslaget, som redovisas nedan, om att avskaffa sjomanspensionsavgiften
och slopa nedséattningen av sjukférsakringsavgiften och arbetsmarknadsav-
giften for arbetsgivare som sysselsétter sjoman medfor en dkning av arbets-
givaravgifterna for dessa arbetsgivare med 1,04 procentenheter. Detta berak-
nas innebdra en ékning av statens inkomster med ca 20 miljoner kronor per
ar. Motivet for forslaget ar emellertid att sjomannen numera omfattas av
svensk arbetsbaserad socialforsakring, vilket i sin tur kan antas medféra
oOkade kostnader pa formanssidan.

Sammanlagt medfor alltsa forslaget till ny socialavgiftslag enligt proposit-
ionen inga ekonomiska nettoeffekter for det offentliga.

Utskottets beddmning

Enligt utskottets mening ger den nya socialavgiftslagen en tydligare bild av
dels vem som &r skyldig att betala socialavgifter, dels for vilka erséttningar
som avgifter skall betalas. Genom att skyldigheten att betala socialavgifter
knyts till sadant arbete som medfor att en person omfattas av den arbetsbase-
rade forsakringen enligt socialforsakringslagen starks ocksa sambandet mel-
lan socialforsékringstillhdrighet och skyldigheten att betala socialavgifter.

Enligt forslaget till ny socialavgiftslag skall sjukforsékringsavgiften utgora
8,80 % i form av arbetsgivaravgift och 9,53 % i form av egenavgift. Detta &r
i enlighet med regeringens forslag i budgetpropositionen for ar 2001 om att
sjukforsékringsavgiften hdjs med 0,3 procentenheter samtidigt som den
allménna loneavgiften sénks med 0,4 procentenheter. Inga motioner har
vackts med anledning av forslaget i budgetpropositionen om hojd sjukforsak-
ringsavgift, och utskottet har i sitt yttrande till finansutskottet Gver statsbud-
getens inkomster (yttr. 2000/01:SfU1y) tillstyrkt forslaget.

Utskottet, som nedan aterkommer till vissa fragor, tillstyrker i dvrigt rege-
ringens forslag.
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Arbetsgivaravgifter for sjoméan
Gallande ordning

Arbetsgivare som sysselsatter sjoman (redare) betalar utdver sedvanliga
arbetsgivaravgifter en sarskild sjémanspensionsavgift pa 1,20 % av avgifts-
underlaget. Avgiften skall anvandas for beredande av pension at sjoman som
varit pamonstrade som manskap pa svenska handelsfartyg i utrikes fart. Den
sarskilda sjomanspensioneringen upphorde vid utgangen av ar 1989. Enligt
overgangsregler och vissa aldre forfattningar kommer dock rétt till pension
att foreligga i vissa fall fram t.o.m. ar 2008.

Sjomanspensionerna finansieras genom fonderade medel jamte avkastning
och den sérskilda sjdmanspensionsavgiften.

Redare betalar for ar 2000 sjukforsikringsavgift och arbetsmarknadsavgift
om 7,17 % respektive 4,93 % av avgiftsunderlaget. Motsvarande procentsat-
ser for andra som betalar arbetsgivaravgifter ar 8,50 % respektive 5,84 %. |
jamforelse med andra avgiftsskyldiga betalar redare saledes totalt med sj6-
manspensionsavgiften 1,04 procentenheter lagre avgifter.

Enligt sjomanslagen utges 16n vid sjukdom eller skada saval under pa-
gdende befattning som efter det befattningen lamnats. Lon utges under hogst
60 dagar vid befattning i utrikes fart och under 30 dagar vid befattning i
inrikes fart. Ratt till viss ersattning fran forsakringskassan for kostnaderna
foreligger enligt forordningen om vissa sjukforsékringsersattningar for sjo-
man. For de forsta 28 dagarna av en sjukperiod Id&mnas ersattning med 30 %
av utgiven 16n och kostnader och for tid déarefter med 90 % av 16n och kost-
nader. Redare har ocksa enligt sjomanslagen en skyldighet att sorja for att en
sjuk eller skadad sjéman far betryggande vard. Aven i detta fall har redaren
emellertid ratt till ersattning fran den allméanna forséakringen for kostnaderna.

En utldndsk sjoman pa svenskt handelsfartyg &r, &ven om han eller hon
inte &r bosatt i Sverige, forsékrad enligt LIP.

Enligt socialforsakringslagen, som tréder i kraft den 1 januari 2001, omfat-
tas den som arbetar i Sverige av den arbetsbaserade férsékringen. Sjomén
som arbetar ombord pd svenskt handelsfartyg anses arbeta i Sverige.

Proposition 2000/01:8

I propositionen anges att intakterna frn sjémanspensionsavgiften kommer
att 6verstiga kostnaderna for sjomanspensionerna, om man bibehéller nuva-
rande niva. Regeringen foreslar darfor att sjomanspensionsavgiften avskaffas
och att de aterstdende pensionskostnaderna finansieras med sjukforsakrings-
avgiften, om de fonderade medlen inte &r tillrackliga.

I propositionen anges att motivet for den lagre sjukforsékrings- och ar-
betsmarknadsavgiften for redare bl.a. har varit att en del av beséttningen inte
ar bosatt i Sverige och darfor inte heller ar berattigad till de férmaner som
avgifterna ar avsedda att tacka. Fran och med den 1 januari 2001, nar social-
forsakringslagen trader i kraft, kommer det emellertid att vara mycket fa
sjoman pa svenska handelsfartyg som inte omfattas av det svenska socialfor-
sékringssystemet. Det angivna motivet for lagre arbetsgivaravgifter for re-
dare saknar séledes enligt regeringen numera barkraft.
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Vidare anser regeringen att det utvidgade ansvar som en redare har enligt
sjomanslagen for 16n vid sjukdom och skada och for sjukvard i betydande
utstrackning kompenseras av redarens majligheter till erséttning fran forsak-
ringskassan for sina kostnader. Regeringen foreslar darfor att nedsattningen
av sjukforsakrings- och arbetsmarknadsavgiften, pa totalt 2,24 procentenhet-
er, som géller for redare slopas.

Utskottets beddmning

Utskottet delar regeringens bedémning och tillstyrker forslagen. Enligt ut-
skottets mening stérker forslagen huvudprincipen om att skattepliktiga for-
varvsinkomster sa langt mojligt skall ge ratt till formaner, och att socialavgif-
ter darmed skall betalas.

For det fall de fonderade medlen inte &r tillrackliga for att finansiera ater-
stdende pensionskostnader anges i propositionen att sjukforsakringsavgiften
bor tas i ansprak. Utskottet noterar att en andring av bestammelserna om
fordelning av socialavgifter i sa fall blir nodvéndig.

Lonetillagg vid utlandsarbete
Gallande ordning

Som pensionsgrundande inkomst enligt 2 kap. 16 § andra stycket LIP réknas
inte sédana lonetillagg som, vid arbete som utférts utomlands, har betingats
av Okade levnadskostnader och andra sarskilda forhallanden i sysselsatt-
ningslandet. Arbetsgivaravgifter skall inte heller, enligt 2 kap. 4 § forsta
stycket 8 SAL, beriknas pa sddana lonetillagg. Vid berakning av sjukpen-
ninggrundande inkomst galler vidare att hansyn inte skall tas till I6netillagg
vid utlandsarbete sdvitt avser personer som ar utsanda av en statlig arbetsgi-
vare. Vid inkomstbeskattningen galler inte nagra sarskilda regler for dessa
I6netillagg. De behandlas som 16n eller kostnadsersattning som utgétt for
tjansten och ar skattepliktiga i sin helhet.

Proposition 2000/01:8

I propositionen anfors att en genomgaende princip inom socialforsakringssy-
stemet dr att 16n och andra former av erséttning for arbete som ar skatteplik-
tiga ocksa skall vara formansgrundande for mottagaren av ersittningen. Om
ersittningen ar forméansgrundande skall i konsekvens darmed socialavgifter
betalas pa den. Till den del I6netillaggen vid utlandsarbetet inte motsvarar
avdragsgilla 6kade levnadskostnader vid tjansteresor eller andra kostnader i
arbetet &r tillaggen att betrakta som erséttning for arbete.

Regeringen foreslar darfor att det undantag som galler for I6netillagg vid
utlandsarbete vid berdkning av pensionsgrundande inkomst och underlaget
for arbetsgivaravgifter avskaffas. Dessa erséttningar skall fortsattningsvis
vara formansgrundande och avgiftspliktiga.

| propositionen papekas att de I6netillagg som avses inte ar den kostnads-
ersattning i form av utlandstillagg och darmed likstallda formaner som ges
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till personal vid utrikesférvaltningen eller i svensk bistandsverksamhet som
ar stationerad utomlands. Sadana kostnadsersattningar tas inte upp till be-
skattning och ar redan av den anledningen varken férmans- eller avgifts-
grundande. Det handlar inte heller om sedvanlig ersattning for okade lev-
nadskostnader (traktamente) vid tjansteresor som arbetsgivaravgifter under
vissa forutsattningar inte skall betalas pa.

Utskottets beddmning

Utskottet delar regeringens bedémning och tillstyrker forslaget.

Ideella foreningars avgiftsskyldighet
Gallande ordning

Vid bestdimmande av avgiftsunderlaget skall enligt 2 kap. 4 8§ SAL bortses
bl.a. fran erséttning till en och samme arbetstagare (eller motsvarande) om
ersattningen under aret inte uppgatt till 1 000 kr.

Enligt 3 kap. 2 § andra stycket AFL och 2 kap. 9 § LIP galler motsvarande
gréns vid berékning av sjukpenninggrundande inkomst av anstéllning respek-
tive pensionsgrundande inkomst.

Av 3 kap. 2 § andra stycket AFL framgar att man vid berakning av sjuk-
penninggrundande inkomst av anstéllning skall bortse fran ersattning som
idrottsutovare far fran sadan ideell férening som avses i 7 kap. 7 § forsta
stycket inkomstskattelagen och som har till huvudsakligt syfte att framja
idrottslig verksamhet, om ersittningen fran foreningen under aret inte kan
antas uppga till minst ett halvt prisbasbelopp. Detsamma galler enligt 2 kap.
13 § LIP vid berékning av pensionsgrundande inkomst.

Av 2 kap. 4 § forsta stycket 14 SAL framgar att ocksa vid bestammandet
av avgiftsunderlaget skall bortses fran sidan ersattning.

Proposition 2000/01:8

I propositionen foreslas ingen andring vad galler reglerna om att vid be-
stammandet av avgiftsunderlaget bortse fran ersittning som idrottsutévare
far fran sadan ideell férening som avses i 7 kap. 7 § forsta stycket inkomst-
skattelagen och som har till huvudsakligt syfte att framja idrottslig verksam-
het, om ersattningen frdn féreningen under aret inte kan antas uppga till
minst ett halvt prisbasbelopp.

Motionerna

I motion 2000/01:Sf248 av Willy Sdderdahl (v) anfors att det &r omotiverat
med den skillnad som i dag finns mellan de féreningar som utdvar idrottslig
verksamhet och Ovriga ideella foreningar nér det galler skyldigheten att
betala arbetsgivaravgifter. Motiondren begér att regeringen gor en snabbut-
redning om mojliga gransdragningar for vilka grupper av ideella féreningar
som skulle kunna omfattas av en lagéandring.
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Birgitta Sellén m.fl. (c) anser i motion 2000/01:Kr289 yrkande 10 att alla
ideella kultur- och ungdomsorganisationer skall fa majlighet att utge 16n upp
till ett halvt basbelopp utan att betala arbetsgivaravgifter. Motionérerna begér
att regeringen aterkommer med forslag till férandringar av reglerna.

I motion 2000/01:Kr701 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) yrkande 13 be-
gars ett tillkdnnagivande om att liknande skatteférmaner som finns inom
idrottsomradet ocksd bor inforas inom kulturomradet for att stodja ideellt
arbete.

Uppvaktning m.m.

Under drendets beredning har féreningen FRISAM uppvaktat utskottet.

FRISAM, som foretrader 14 av Sveriges storsta frilufts- och frdmjandeor-
ganisationer, har anfort i huvudsak féljande. De organisationer som ar an-
slutna till Riksidrottsférbundet samt ytterligare 6 organisationer som erhaller
statliga bidrag via Riksidrottsforbundet far i dag vid bestimmandet av av-
giftsunderlaget bortse fran ersattning som under &ret inte uppgatt till ett halvt
prisbasbelopp. Utdver dessa organisationer finns en mangd frilufts- och
framjandeorganisationer som bedriver likartad verksamhet och som pa
samma sétt som idrottsrérelsen har problem med att bl.a. rekrytera ledare.
Dessa organisationer har emellertid inte av skattemyndigheterna jamstallts
med idrottsféreningar och darmed inte medgivits avdrag med ett halvt pris-
basbelopp. FRISAM anser att det krdvs ett gemensamt och enhetligt regel-
verk for savil idrotts- som frilufts- och framjandeorganisationerna.

Fran Riksforbundet Sveriges 4H, som ingar i FRISAM, har inkommit en
skrivelse dar forbundet anfor att alla ideella féreningar med allmannyttigt
andamal, och som erhaller skattemedel for sin verksamhet, vid bestimman-
det av avgiftsunderlaget bor fa bortse fran ersattning till en och samma per-
son som under aret inte uppgatt till ett halvt prisbasbelopp.

Utskottets beddmning

De nuvarande bestdmmelserna i socialavgiftslagen om att man vid bestam-
mandet av avgiftsunderlaget for socialavgifter skall bortse fran erséttning till
en idrottsutovare fran en sadan ideell férening som har till huvudsakligt syfte
att framja idrottslig verksamhet, om ersattningen fran foreningen under aret
inte uppgatt till ett halvt basbelopp infordes i anslutning till skattereformen
1990.

Fore skattereformen 1990 behandlades bl.a. Kkostnadserséttningar och
schablonavdrag till idrottsutovare m.fl. i RSV:s rekommendationer gallande
beskattning av erséttning i samband med idrottslig verksamhet. Rekommen-
dationerna, som utformats bl.a. mot bakgrund av att de inkomster som
idrottsutdvare hade i mangt och mycket var erséttningar for utlagg som id-
rottsutdvaren haft, angav att om den arliga erséttningen i form av kontant
I6n, skattepliktiga naturaférmaner och kostnadsersattningar till idrottsutévare
oversteg ett halvt basbelopp sa skulle den skattepliktiga delen av inkomsten i
normalfallet anses vara sjukpenning- och pensionsgrundande. Ersattningar
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under ett halvt basbelopp undantogs darmed &ven fran underlaget for social-
avgifter, ndr inkomsten var att hanfora till inkomstslaget tjanst.

I samband med skattereformen 1990 slogs huvudprincipen fast att i princip
alla inkomster som skall tas upp till beskattning som inkomst av tjanst skall
vara férmansgrundande och socialavgifter skall darmed tas ut.

I proposition 1990/91:76 som ligger till grund for den nuvarande bestam-
melsen i socialavgiftslagen, om att man vid bestdmmandet av avgiftsun-
derlaget skall bortse fran viss erséttning till idrottsutdvare, angavs att den
beslutade skattereformen inte avsag att andra pa forutsattningarna att i in-
komstslaget tjanst fa gora ett s.k. schablonavdrag enligt RSV:s rekommen-
dationer, men att ndgon motsvarande hanvisning inte gjordes nar det gallde
uttag av socialavgifter. | propositionen foreslogs darfor en lagandring for att
den ordning som dittills tillampats betraffande uttag av socialavgifter for
idrottsutovare m.fl. skulle bestd dven i fortsattningen. Socialforsakringsut-
skottet angav vid behandlingen av propositionen att utskottet tidigare vid
flera tillfallen, nar utskottet behandlat motionsyrkanden om befrielse frdn
skyldigheten att erldgga arbetsgivaravgifter inom idrottsrorelsen, gett uttryck
for sin principiella uppfattning att inkomster i samband med idrottsutévning i
likhet med andra inkomster bor grunda ratt till socialférsakringsformaner och
foranleda att socialavgifter erlaggs. Samtidigt var utskottet inforstatt med att
en schablon kunde behévas for i vilken man mindre ersattningar inom id-
rottsrorelsen, vilka ofta kan ha karaktéren av kostnadsersattningar, skall vara
undantagna fran underlaget for uttag av socialavgifter (bet. 1990/91:SfU10).
I samma beténkande avstyrkte utskottet motionsyrkanden om att ge &ven
andra ideella foreningar &n idrottsforeningar ratt till avgiftsfrihet motsva-
rande ett halvt basbelopp. Utskottet anforde att trots principiella beténklig-
heter ndr det géller urholkningen av pensionsskyddet hade utskottet bitratt
propositionens férslag att gora ett undantag fran skyldigheten att erlagga
arbetsgivaravgifter. Utskottet ansdg emellertid att detta inte kunde tas till
intakt for att gora ytterligare undantag. Utskottet ansag att det framsta skalet
harfor var risken for urholkning av pensionsskyddet for den enskilde.

| proposition 1997/98:151 med férslag om ett nytt alderspensionssystem
angavs (s. 203) att regeln om att ersattningar upp till ett halvt basbelopp inte
&r pensionsgrundande kunde inforas i ATP-systemet utan att det uppstod
négon mer pétaglig risk for att idrottsutévarnas framtida &lderspension skulle
paverkas. ATP grundas i princip pd inkomster dverstigande ett basbelopp
under ett ar samtidigt som det i normalfallet ar langt ifran alla ar som blir
avgorande for alderspensionens storlek. | det reformerade pensionssystemet,
dar i princip varje kronas inkomst under hela livet skall fa betydelse for det
framtida pensionsutfallet, kan daremot regeln ifragasattas. Regeringen ansag
emellertid att ett slopande av sédrregeln skulle kréva sérskilda dvervéaganden
bl.a. ndr det galler idrottsforeningars ekonomiska situation och darutdver
stéllningstaganden till rimligheten av eventuella kompenserande stédformer.
Fragan borde darfor enligt propositionen tas upp i ett annat sammanhang.
Utskottet, som inte hade nagon annan uppfattning i denna fraga (bet.
1997/98:5fU13), vill nu peka pa att regeringen annu inte har tagit upp sarreg-
lerna for idrottsutdvare till omprévning.
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Utskottet, som senast i betdnkande 1998/99:SfU6 har behandlat liknande
motionsyrkanden, vidhaller sin tidigare installning att undantag fran avgifts-
skyldigheten riskerar att urholka pensionsskyddet och att det &r viktigt att
uppratthalla principen om att inkomster som grundar ratt till socialforsak-
ringsformaner bor foranleda att socialavgifter erlaggs.

Utskottet, som vill erinra om att undantaget fran skyldigheten att betala ar-
betsgivaravgifter uppkommit i forsta hand for att forenkla mojligheten till
avdrag i avgiftssammanhang for idrottsutvares kostnadsersattningar, kan
inte stélla sig bakom ett forslag till utvidgning av undantaget. Utskottet note-
rar ocksa att till den nya lagen dven 6verfors nuvarande regler om bl.a. utgif-
ter i arbetet. Mot bakgrund av det anforda bitréader utskottet forslaget i propo-
sitionen om att nuvarande sarregler for vissa idrottsutdvare éverfors till nya
socialavgiftslagen.

Med det anférda avstyrker utskottet motionerna 2000/01:Sf248, 2000/01:
Kr289 yrkande 10 och 2000/01:Kr701 yrkande 13.

Nedsattning av socialavgifter
Gallande ordning

Enligt 2 kap. 3 § SAL skall arbetsgivaravgifter berdknas pa summan av vad
arbetsgivaren under aret utgivit i 16n etc.

Enligt 2 kap. 5 a 8 SAL far en arbetsgivare vid berakning av arbetsgivar-
avgifter varje manad géra avdrag med 5 % av avgiftsunderlaget, dock hogst
3 550 kr. Vid berdkningen av egenavgifter far enligt 3 kap. 5 a § avdrag
goras med 5 % av avgiftsunderlaget, dock hogst med 9 000 kr per ar.

Proposition 2000/01:8

| propositionen anges att enligt skattebetalningslagen skall arbetsgivaravgif-
ter beraknas for varje redovisningsperiod som omfattar en kalendermanad. |
princip beraknas, debiteras och betalas arbetsgivaravgifter per kalenderma-
nad. Den berdkning och betalning av avgifterna som skall goras enligt skat-
tebetalningslagen &r slutlig och inte enbart preliminar.

Regeringen foreslar att betalningsperioden for arbetsgivaravgifter enligt
socialavgiftslagen skall vara densamma som i skattebetalningslagen. Genom
att betalningsperioden for arbetsgivaravgifter foreslas vara en kalendermanad
kommer ocksa det avdrag som far goras fran arbetsgivaravgifterna med 5 %
av avgiftsunderlaget, dock hogst 3 550 kr per manad, dven fortséttningsvis
att berdknas pa det avgiftsunderlag som galler for respektive kalendermanad.
Detta galler dven i de fall da redovisningen till féljd av ett dispensbeslut far
avse flera manader at gangen. Avdraget kan alltsa inte beraknas pa ett under
aret ackumulerat avgiftsunderlag utan skall beréknas for varje kalenderma-
nad for sig.
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Motionerna

I motion 2000/01:MJ244 av Ingvar Eriksson m.fl. (m) yrkande 3 begérs ett
tillkannagivande om nedséttning av arbetsgivaravgiften baserad pé arslone-
summan. Motionarerna anser att regeringen omgaende bér aterkomma med
forslag. 1 motion 1999/2000:MJ221 yrkande 4 av Gote Jonsson m.fl. (m)
finns ett liknande yrkande.

I motion 2000/01:MJ766 yrkande 4 av Caroline Hagstrom m.fl. (kd) anfors
att tradgardsnaringens smaforetagare missgynnas pa grund av sitt behov av
sasongsarbetskraft och att det darfér behovs en arlig avstamning nar det
géller nedséttningen av arbetsgivaravgifterna. Motiondrerna begér ett tillkéan-
nagivande hdarom. Motsvarande yrkande finns i motion 1999/2000:MJ253
yrkande 3 av Caroline Hagstrom m.fl. (kd).

I motionerna 2000/01:Sk321 yrkande 19 och 1999/2000:Sk324 yrkande 7
av Lennart Daléus m.fl. (c) begérs att arbetsgivaravgiftsreduktionen bor
berdknas pa den arliga Iénesumman. Motionérerna anser att systemet med
I6nesumman uppdelad manadsvis missgynnar mindre foretagare inom bl.a.
turism och tradgardsnaring, som &r mycket sasongsberoende.

I motionerna 2000/01:A812 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 7 och
2000/01:N263 av Helena Bargholtz (fp) yrkande 6 begérs tillkdnnagivanden
om sankta arbetsgivaravgifter i tjanstesektorn. Motionarerna anser att detta
dels gynnar turistoranschen, som &r arbetsintensiv och hért drabbad av hoga
skatter pa arbete, dels gynnar kvinnor som ofta arbetar inom den privata
tjanstesektorn.

Utskottets bedémning

| propositionen om ny socialavgiftslag anférs att av bade systematiska och
pedagogiska skal bor betalningsperioden for arbetsgivaravgifter enligt social-
avgiftslagen vara densamma som i skattebetalningslagen. | propositionen
anges darfor att det uttryckligen i socialavgiftslagen skall anges att avgifts-
underlaget 4r summan av de ersattningar som utgivits under en kalenderma-
nad. Bestammelserna om manadsvis berakning och betalning av arbetsgivar-
avgifterna kan enligt utskottets mening av administrativa skal for narvarande
inte andras.

Med det anforda tillstyrker utskottet proposition 2000/01:8 och avstyrker
motionerna 1999/2000:MJ221 yrkande 4, 1999/2000:MJ253 yrkande 3,
1999/2000:Sk324 yrkande 7, 2000/01:MJ244 yrkande 3, 2000/01:MJ766
yrkande 4 och 2000/01:Sk321 yrkande 19.

I budgetpropositionen for ar 2001 foreslar regeringen att det samlade utta-
get av socialavgifter och allmén I6neskatt skall sénkas med 0,1 procentenhet-
er. Utskottet har stéllt sig bakom forslaget. Utskottet kan dock inte i detta
skede se att utrymme finns for en ytterligare sankning. Utskottet avstyrker
darfor motionerna 2000/01:A812 yrkande 7 och 2000/01:N263 yrkande 6.
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Lagforslagen

Regeringen foreslar som framgétt en ny socialavgiftslag samt en lag om
fordelning av socialavgifter. Vidare foreslas andringar i ett flertal lagar.

Skatteutskottet har till socialforsakringsutskottet éverlamnat lagforslagen 4
och 5 fran proposition 2000/01:7 Forenklad skattedeklaration. | proposition-
en foreslas att en fysisk person eller ett dodsbo som anlitar en annan fysisk
person for ett arbete skall fa redovisa skatteavdrag och arbetsgivaravgifter pa
ersdttningen for arbetet i en forenklad skattedeklaration. | lagférslagen fore-
slas dels en ny 2 kap. 30 § i socialavgiftslagen, dels ny lydelse av 11 § lagen
om fdrdelning av socialavgifter. Bestdmmelsen i 2 kap. 30 §, som skall till-
lampas i fraga om avgifter pa ersattningar som betalas ut efter utgangen av ar
2001, innebér att den som redovisar i forenklad skattedeklaration alltid far
reducera arbetsgivaravgifterna med 5 procentenheter. Detta foranleder en
foljdandring i 11 8. Dessa lagforslag bor samordnas med forslaget i proposit-
ion 2000/01:8.

Proposition 2000/01:7 i 6vrigt ar behandlad av skatteutskottet i betdnkande
2000/01:SkU4. Riksdagen kommer att besluta i drendet den 15 november
2000.

Utskottet har i sitt betankande 2000/01:SfU4 Anpassningar i alderspens-
ionssystemet infor &r 2001 behandlat ett av regeringen i proposition
1999/2000:138 framlagt forslag till &ndring i lagen (1991:586) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta. | nu behandlad proposition l[&mnar rege-
ringen forslag till andringar i samma lagrum (lagférslag 2.13). Dessa and-
ringar bor, med beaktande av de &ndringar som antagits av riksdagen med
anledning av proposition 138 (rskr. 2000/01:11), utformas enligt utskottets
forslag i bilaga 3.

Utskottet tillstyrker lagforslagen i dvrigt.

Hemstallan

Utskottet hemstaller
1. betraffande ideella féreningars avgiftsskyldighet
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:5f248, 2000/01:Kr289 yr-
kande 10 och 2000/01:Kr701 yrkande 13,
2. betréffande sasongsanstallda
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ221 yrkande 4,
1999/2000:MJ253 yrkande 3, 1999/2000:Sk324 yrkande 7, 2000/01:
MJ244 yrkande 3, 2000/01:MJ766 yrkande 4 och 2000/01:Sk321 yr-
kande 19,
res. 1 (m, kd, c, fp)
3. betréffande séankta socialavgifter
att riksdagen avsldr motionerna 2000/01:A812 yrkande 7 och
2000/01:N263 yrkande 6,
res. 2 (fp)
4. betréffande socialavgiftslagen
att riksdagen antar av regeringen i proposition 2000/01:8 framlagt for-
slag till socialavgiftslag (lagforslag 2.1) med
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dels den &ndringen att det i lagen infors en ny paragraf 2 kap. 30 § av
den lydelse som foljer av regeringens forslag i proposition 2000/01:7
(lagforslag 2.4),

dels den andringen att det i ikrafttradande- och dvergangsbestammel-
serna infors en ny punkt 9 av den lydelse som foljer av regeringens
forslag i proposition 2000/01:7 (lagforslag 2.4),

5. betréffande lagen om fordelning av socialavgifter
att riksdagen antar av regeringen i proposition 2000/01:8 framlagt for-
slag till lag om fordelning av socialavgifter (lagforslag 2.2) med den
andringen att 11 § erhdller av regeringen i proposition 2000/01:7 fére-
slagen lydelse i lagforslag 2.5,

6. betréffande skattebetalningslagen
att riksdagen antar av regeringen i proposition 2000/01:8 framlagt for-
slag till lag om a&ndring i skattebetalningslagen (1997:483) (lagforslag
2.6) utom savitt avser 1 kap. 1 §,

7. betréffande lagen om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta
att riksdagen med anledning av proposition 2000/01:8 (lagforslag
2.13) antar av utskottet i bilaga 3 framlagt forslag till lag om éndring i
lagen (2000:793) om andring i lagen (1999:1271) om &ndring i lagen
(1991:586) om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta,

8. betréffande lagforslagen i 6vrigt
att riksdagen antar av regeringen i proposition 2000/01:8 framlagda
forslag till
1. lag om &ndring i lagen (1962:381) om allmén forsakring,

2. lag om &ndring i lagen (1999:1366) om &ndring i lagen (1962:381)
om allmén forsékring,

3. lag om &ndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeftrsakring,

4. lag om andring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspens-
ion,

5. lag om &ndring i lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och kon-
trolluppagifter,

6. lag om andring i lagen (1990:659) om sarskild Iéneskatt pa vissa
forvarvsinkomster,

7. lag om &ndring i lagen (1990:912) om nedséttning av socialavgifter,
8. lag om &ndring i lagen (1999:1379) om &ndring i lagen (1990:912)
om nedsattning av socialavgifter,

9. lag om &ndring i lagen (1991:1047) om sjuklon,

10. lag om &ndring i lagen (1991:687) om sarskild I6neskatt pa pens-
ionskostnader,

11. lag om &ndring i lagen (1993:16) om forsakring mot vissa se-
mesterlonekostnader,

12. lag om &ndring i lagen (1994:1920) om allméan léneavgift,

13. lag om &ndring i lagen (1995:439) om beskattning, fortullning och
folkbokfdring under krig eller krigsfara m.m.,

14. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

15. lag om &ndring i lagen (2000:192) om allménna pensionsfonder
(AP-fonder),
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16. lag om andring i lagen (2000:461) om efterlevandepension och ef- ~ 2000/01:SfU5
terlevandestod till barn.

Stockholm den 7 november 2000

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Berit Andnor

| beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Kdnberg (fp), Margit Gennser
(m), Maud Bjornemalm (s), Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd),
Cecilia Magnusson (m), Mariann Ytterberg (s), Lennart Klockare (s), Ronny
Olander (s), Goran Lindblad (m), Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carls-
son (c), Mona Berglund Nilsson (s), Claes Stockhaus (v) och Désirée Pethrus
Engstrom (kd).

Reservationer
1. Sasongsanstéllda (mom. 2)

Bo Konberg (fp), Margit Gennser (m), Rose-Marie Frebran (kd), Cecilia
Magnusson (m), Géran Lindblad (m), Birgitta Carlsson (c) och Désirée Peth-
rus Engstrém (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Nedséttning av social-
avgifter borjar med "I propositionen” och slutar med "yrkande 19” bort ha
foljande lydelse:

Kostnaden for arbetskraft utgdr vid sidan av kapitalkostnader den storsta
enskilda kostnadsposten inom bl.a. turism och tradgardsnéring. Dessa foretag
&r mycket sésongsberoende och kan inte fullt ut utnyttja den nedséattning av
arbetsmarknadsavgifterna som inférdes 1997 for att stimulera nyanstéllning-
ar. Enligt utskottets mening missgynnar systemet med l6nesumman uppdelad
manadsvis mindre foretagare med stor andel sasongsarbetskraft. Utskottet
anser att nedséattningen av arbetsgivaravgifterna med 5 % av avgiftsunderla-
get bor beraknas pé den arliga I6nesumman. Regeringen bor omgaende ater-
komma med férslag harom.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betréffande sasongsanstéllda
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:MJ221 yrkande 4,
1999/2000:MJ253 yrkande 3, 2000/01:MJ244 yrkande 3 och 2000/01:
MJ766 yrkande 4 samt med anledning av motionerna 1999/2000:
Sk324 yrkande 7 och 2000/01:Sk321 yrkande 19 som sin mening ger
regeringen till k&nna vad utskottet anfort,
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2. Sankta socialavgifter (mom. 3)
Bo Konberg (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Nedséttning av social-
avgifter i tjinstesektorn borjar med "I budgetpropositionen” och slutar med
”yrkande 6” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor en sédnkning av arbetsgivaravgifterna fasas in
med hansyn till laget pa arbetsmarknaden. Utskottet anser att arbetsgivarav-
gifterna i tjanstesektorn bor sankas med 5 procentenheter. Detta skulle dels
gynna turistbranschen, som ar arbetsintensiv och hért drabbad av higa skat-
ter pa arbete, dels gynna kvinnor som ofta arbetar inom den privata tjanste-
sektorn. Regeringen bor terkomma med forslag om detta.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betréffande sankta socialavgifter
att riksdagen med bifall till motionerna 2000/01:A812 yrkande 7 och
2000/01:N263 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

Sérskilda yttranden
1. Ideella foreningars avgiftsskyldighet (mom. 1)

Rose-Marie Frebran (kd), Birgitta Carlsson (c) och Désirée Pethrus Eng-
strom (kd) anfor:

Ersattning som utges till en idrottsutdvare eller idrottsledare ar under vissa
forutsattningar befriad fran avgiftsskyldighet om ersattningen under ett ar
understiger ett halvt prisbasbelopp. Sadan erséttning grundar inte heller ratt
till pension eller socialférsakringsformaner for den enskilde. Idrotten gagnar
barn och ungdomar fysiskt, psykiskt och socialt. Alla & emellertid inte in-
tresserade av idrott, och enligt var mening finns det ocksd manga andra verk-
samheter som bidrar till barns och ungdomars goda uppvéxtférhallanden,
exempelvis 4H, SVEROK, Vi Unga, Scoutrorelsen, kyrkliga ungdomsverk-
samheter och organisationer som bedriver kulturaktiviteter. Vi anser att den
skillnad som i dag finns mellan de féreningar som utdvar idrottslig verksam-
het och Ovriga ideella foreningar, nér det galler skyldigheten att betala ar-
betsgivaravgifter, a&r omotiverad. Enligt var mening bor alla ideella kultur-
och ungdomsorganisationer f& maéjlighet att utge 16n eller annan ersittning
for arbete upp till ett halvt prisbasbelopp utan att betala arbetsgivaravgifter.

2. Sankta socialavgifter (mom. 3)
Rose-Marie Frebran och Désirée Pethrus Engstrom (bada kd) anfor:

Vi anser att arbetsgivaravgifter driver upp lonekostnaden och dérmed for-
samrar naringslivets konkurrenskraft med omvérlden och minskar sysselsétt-
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ningen i Sverige. Enligt var mening &r det darfor nodvandigt att halla nere
arbetsgivaravgifterna. I motionsyrkanden rdrande statsbudgetens inkomster
for 2001, som behandlas av finansutskottet, har vi framfort att arbetsgivarav-
gifterna bor sankas med 10 procentenheter pa I6nesummor upp till 900 000
kr per ar. For egenforetagare bor I6nesumman utdkas till 250 000 kr per ér.
Detta bor galla alla foretag men kommer framst att gynna smaforetagen. De
mindre foretag som i dag tvekar om de skall vaga nyanstalla far harigenom
klart forbattrade majligheter att vaga satsa pa utveckling och nyanstallningar.

3. Sénkta socialavgifter (mom. 3)
Birgitta Carlsson (c) anfor:

Centerpartiet har tidigare aktivt medverkat till att sénka arbetsgivaravgifterna
for att bl.a. fa ett battre foretagsklimat i Sverige. Skatter och avgifter pa
arbete maste sinkas for att ge forutsittningar for okad sysselsattning. Fran
och med den 1 januari 1997 &r det mojligt att gora en viss nedséttning av
socialavgiften. Vid berakning av arbetsgivaravgifter och egenavgifter far en
arbetsgivare gora avdrag fran arbetsgivaravgifterna med 5 % av avgiftsun-
derlaget upp till en arlig 16nesumma pa 852 000 kr. For egenforetagare &r
motsvarande gréns fér I6nesumman 180 000 kr. I motionsyrkanden rérande
statsbudgetens inkomster fér 2001, som behandlas av finansutskottet, har vi
framfort att arbetsgivaravgifterna i ett forsta skede bor sankas genom att
reduktionen utokas till 10 procentenheter for savél arbetsgivaravgifter som
egenavgifter. | ett senare skede bor ocksd den hogsta lonesumman, som
nedsattningen av arbetsgivaravgifterna raknas mot, uppga till 2 miljoner
kronor. For egenféretagare bor motsvarande grans da sattas till 300 000 kr.
Genom att sanka arbetsgivaravgifterna pa detta sétt frimjas de mindre fore-
tagen, dar anstéllningspotentialen ar hogst, i forhallande till de storre.
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19



2000/01:SfU5

| proposition 2000/01:8 framlagda lagforslag Bilaga 1

20



2000/01:SfU5
Bilaga 1

21



2000/01:SfU5
Bilaga 1

22



2000/01:SfU5
Bilaga 1

23



2000/01:SfU5
Bilaga 1

24



2000/01:SfU5
Bilaga 1

25



2000/01:SfU5
Bilaga 1

26



2000/01:SfU5
Bilaga 1

27



2000/01:SfU5
Bilaga 1

28



2000/01:SfU5
Bilaga 1

29



2000/01:SfU5
Bilaga 1

30



2000/01:SfU5
Bilaga 1

31



2000/01:SfU5
Bilaga 1

32



2000/01:SfU5
Bilaga 1

33



2000/01:SfU5
Bilaga 1

34



2000/01:SfU5
Bilaga 1

35



2000/01:SfU5
Bilaga 1

36



2000/01:SfU5
Bilaga 1

37



2000/01:SfU5
Bilaga 1

38



2000/01:SfU5
Bilaga 1

39



2000/01:SfU5
Bilaga 1

40



2000/01:SfU5
Bilaga 1

41



2000/01:SfU5
Bilaga 1

42



2000/01:SfU5
Bilaga 1

43



2000/01:SfU5
Bilaga 1

44



2000/01:SfU5
Bilaga 1

45



2000/01:SfU5
Bilaga 1

46



2000/01:SfU5
Bilaga 1

47



2000/01:SfU5
Bilaga 1

48



2000/01:SfU5
Bilaga 1

49



2000/01:SfU5
Bilaga 1

50



2000/01:SfU5
Bilaga 1

51



2000/01:SfU5
Bilaga 1

52



2000/01:SfU5
Bilaga 1

53



2000/01:SfU5
Bilaga 1

54



2000/01:SfU5
Bilaga 1

55



2000/01:SfU5
Bilaga 1

56



2000/01:SfU5
Bilaga 1

57



2000/01:SfU5
Bilaga 1

58



2000/01:SfU5
Bilaga 1

59



2000/01:SfU5
Bilaga 1

60



2000/01:SfU5
Bilaga 1

61



2000/01:SfU5
Bilaga 1

62



2000/01:SfU5
Bilaga 1

63



2000/01:SfU5
Bilaga 1

64



2000/01:SfU5
Bilaga 1

65



2000/01:SfU5
Bilaga 1

66



I proposition 2000/01:7 framlagda lagférslag

2.4 Forslag till lag om andring i socialavgiftslagen (2000:000)

Harigenom foreskrivs i fraga om i socialavgiftslagen (2000:000)?
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 2 kap. 30 §, av foljande ly-

delse,

dels att det i ikrafttradande- och Gvergangsbestammelserna till lagen skall
inforas en ny punkt, 9, av féljande lydelse.

! Lydelse enligt prop. 2000/01:8.

2 kap.

308

Vid berdkning av arbetsgivar-
avgifter som redovisas i en for-
enklad skattedeklaration enligt 10
kap. 13 a § skattebetalningslagen
(1997:483), skall avdrag géras med
5 procent av avgiftsunderlaget.
Hansyn skall inte tas till avdrag
enligt denna paragraf vid berékning
av avdrag enligt 28 och 29 88.

9. Bestammelsen i 2 kap. 30 §
skall tillampas i frdga om avgifter
pé ersattningar som betalas ut efter
utgangen av ar 2001.
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2.5 Forslag till lag om andring i lagen (2000:000) om

fordelning av socialavgifter

Harigenom foreskrivs att 11 § i lag (2000:000)% om fordelning av social-

avgifter skall ha foljande lydelse.

Influtna arbetsgivaravgifter skall
fordelas mellan avgiftsaindamalen
enligt beskattningsbeslut som foljer
av 11 Kkap. skattebetalningslagen
(1997:483). Avdrag som gors enligt
2 kap. 28 och 29 88§ socialavgiftsla-
gen (2000:000) skall avse arbets-
marknadsavgiften.

118§

Influtna arbetsgivaravgifter skall
fordelas mellan avgiftsaindamalen
enligt beskattningsbeslut som foljer
av 11 Kkap. skattebetalningslagen
(1997:483). Avdrag som gors enligt
2 kap. 28-30 §§ socialavgiftslagen
(2000:000) skall avse arbetsmark-
nadsavgiften.

Bestammelserna i forsta stycket skall tillampas ocksa pa avgifts- och ran-

tebelopp som betalas ut till arbetsgivare.

Foreskrifter om fordelningen far meddelas av regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Riksforsakringsverket.

2 Lydelse enligt prop. 2000/01:8.
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Av utskottet framlagt lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:793) om &ndring i
lagen (1999:1271) om andring i lagen (1991:586) om sé&rskild
inkomstskatt for utomlands bosatta

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1991:586) om sarskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta

dels att 5 § i stéllet for dess lydelse enligt lagen (2000:793) om &ndring i
lagen (1999:1271) om &ndring i ndmnda lag skall ha féljande lydelse,

dels att ikrafttradande- och 6vergdngsbestammelserna till lagen
(1999:1271) om andring i namnda lag skall ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2000:793 Foreslagen lydelse

58

Skattepliktig inkomst enligt denna lag &r:

1. avloning eller darmed jamforlig forman, som utgatt av anstéllning eller
uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun;

2. avléning eller darmed jamforlig forman, som utgatt av annan anstéllning
eller annat uppdrag an hos svenska staten eller svensk kommun, i den mén
inkomsten forvarvats genom verksamhet har i riket;

3. arvode och liknande ersattning som uppburits av nagon i egenskap av
ledamot eller suppleant i styrelse eller annat liknande organ i svenskt aktie-
bolag eller annan svensk juridisk person, oavsett var verksamheten utbvats;

4. pension enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring till den del belop-
pet &verstiger uppburen folkpension och pensionstillskott som uppburits
enligt 2 § lagen (1969:205) om pensionstillskott eller, for den som uppburit
folkpension i form av fortidspension, till den del beloppet 6verstiger uppbu-
ren folkpension och 52 procent av pensionstillskott som uppburits enligt 2 a
8§ sistndmnda lag, eller, om folkpension enligt bestdmmelserna i 17 kap. 2 §
lagen om allmén forsékring samordnats med yrkesskadelivranta eller annan i
nédmnda lagrum angiven livréanta, till den del beloppet Gverstiger den pension
som skulle ha utgatt om sadan samordning inte skett, och for annan ersatt-
ning enligt lagen om allman forsékring;

5. pension pa grund av anstéllning eller uppdrag hos svenska staten eller
svensk kommun;

6. belopp, som utgdr pa grund av annan pensionsforsakring an tjanste-
pensionsforsékring, om forsédkringen meddelats i héar i riket bedriven for-
sakringsrorelse samt belopp som uthetalas fran pensionssparkonto fort av ett
svenskt pensionssparinstitut eller av ett utldndskt instituts filial i Sverige
enligt lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande;

7. pension pé grund av tjanstepensionsforsakring samt annan pension eller
forman, om forman utgdr fran Sverige pa grund av forutvarande tjanst och
den tidigare verksamheten huvudsakligen utdvats har;

8. ersattning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsakring eller lagen
(1976:380) om arbetsskadefdrsakring och lagen (1989:225) om ersattning till
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smittbarare samt enligt annan lag eller forfattning, som utgatt till ndgon vid
sjukdom eller olycksfall i arbete eller pa grund av militartjanstgoring eller i
fall som avses i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd eller lagen
(1977:267) om krigsskadeersattning till sjomén;

9. dagpenning fran arbetsldshetskassa enligt lagen (1997:238) om arbets-

l6shetsforsakring;

10. korttidsstudiestod enligt studiestddslagen (1973:349);
11. annan hérifran uppburen, genom verksamhet har i riket forvarvad in-

komst av tjanst;

12. aterfort avdrag for egen-
avgifter enligt lagen (1981:691) om
socialavgifter, egenavgifter som
satts ned genom andrad debitering, i
den man avdrag har medgetts for
avgifterna samt avgifter som avses i
62 kap. 6 8§ inkomstskattelagen
(1999:1229) och som satts ned
genom &ndrad debitering i den man
avdrag har medgetts for avgifterna
och dessa inte hanfor sig till na-
ringsverksamhet;

12. aterfort avdrag for egen-
avgifter enligt socialavgiftslagen
(2000:000), egenavgifter som satts
ned genom &ndrad debitering, i den
man avdrag har medgetts for avgif-
terna samt avgifter som avses i 62
kap. 6 § inkomstskattelagen
(1999:1229) och som satts ned
genom &ndrad debitering i den man
avdrag har medgetts for avgifterna
och dessa inte hanfor sig till na-
ringsverksamhet;

13. sjoinkomst som avses i 64 kap. 3 och 4 88 inkomstskattelagen;

14. pension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension.

Som inkomst enligt forsta stycket 1-3 anses ocksd forskott pa sadan in-
komst. Som folkpension behandlas dven tilldggspension i den man den enligt
lagen om pensionstillskott féranlett avrakning av pensionstillskott. Daremot
raknas inte barnpension som folkpension.

Verksamhet pa grund av anstillning i svenskt foretag anses utdvad har i
riket 4ven om tjansteinnehavaren i och for sin tjanst maste gora tillfalliga
besok utomlands eller under lingre tid uppehalla sig dar under kringresande

(t.ex. handelsresande).

Skattepliktig inkomst enligt denna lag ar dock endast sadan inkomst som
skulle ha beskattats hos en obegransat skattskyldig enligt inkomstskattelagen.

Denna lag trader i kraft den 1 ja-
nuari 2001 och tillampas pa inkomst
som uppbars efter ikrafttradandet.

1. Denna lag trader i kraft den 1
januari 2001 och tillampas pa in-
komst som uppbars efter ikrafttra-
dandet.

2. Aldre bestammelser i 5 §
forsta stycket 12 galler fortfarande i
frdga om avgifter som beldper pa
inkomst som uppbérs fore den 1
januari 2001.
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