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Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition
1999/2000:127 Garantipension for personer fodda ar 1937 eller tidigare.

| propositionen lamnas férslag till hur grundskyddet for alderspensionarer
fodda 1937 eller tidigare skall utformas fr.o.m. 2003. Grundskyddet skall
utgdras av garantipension, som skall beskattas pa samma satt som galler for
Ovriga inkomsttagare men ha en annan utformning &n garantipensionen for
yngre arsklasser.

Grundskyddet for den aktuella aldersgruppen utgérs i dag av folkpension,
pensionstillskott och sérskilt grundavdrag vid beskattningen. Ett belopp som
motsvarar folkpension berdknad i férhallande till antalet tillgodoraknade ar
med ATP-poédng kommer fr.o.m. 2003 att utges i form av tilldggspension
enligt lagen om inkomstgrundad alderspension. Om pensionaren &r berétti-
gad till ett hogre folkpensionsbelopp enligt nu géllande regler om bosatt-
ningsbaserad folkpension skall enligt forslaget det dverskjutande beloppet
utges i form av garantipension. Aven ett belopp som motsvarar det pensions-
tillskott som pensionaren har ratt till enligt dagens regler skall utges i form
av garantipension. Vidare skall vérdet av det sérskilda grundavdraget be-
stimmas utifrdn pensionarens inkomster av allman pension och tjans-
tepension samt efter en kommunalskattesats pa 34 %. Motsvarande belopp
utges som garantipension.

Bestammelserna om garantipension for alderspensionarer fodda 1937 eller
tidigare, som skall tas in i lagen om garantipension, foreslas trada i kraft den
1 januari 2003. Forslaget berdknas ge en 6kad nettokostnad for alderspens-
ioner med 0,7 miljarder kronor i huvudsak beroende pa att pensionarer som
bor i kommuner med lagre kommunalskatt &n 34 % kommer att fa en hojning
av nettopensionen jamfort med nuvarande system.

| propositionen lamnas ocksa vissa andra forslag, bl.a. hur alderspensionen
for de berérda arsklasserna skall samordnas med yrkesskadelivranta och
arbetsskadelivrénta.

Inga motioner har véckts med anledning av propositionen. Utskottet bitra-
der regeringens forslag.



Propositionen

| proposition 1999/2000:127 Garantipension for personer fodda ar 1937 eller
tidigare har regeringen (Socialdepartementet) foreslagit att riksdagen antar
regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1998:702) om garantipension,

2. lag om &ndring i lagen (1962:381) om allman forsakring,

3. lag om &ndring i lagen (1969:205) om pensionstillskott,

4. lag om andring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring,

5. lag om andring i lagen (1990:773) om sarskilt pensionstillagg till alders-
pension for lAngvarig vard av sjukt eller handikappat barn,

6. lag om &ndring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension,

7. lag om &ndring i socialforsakringslagen (1999:799), och

8. lag om &ndring i lagen (1999:1230) om ikrafttraddande av inkomstskatte-
lagen (1999:1229).

Lagfdrslagen aterfinns som bilaga till detta betdnkande.

Utskottet

Nuvarande alderspensionssystem
Folkpension och tillaggspension m.m.

I det nuvarande allmanna pensionssystemet utges alderspension i form av
folkpension och tillaggspension (ATP). Den som har Iag eller ingen ATP har
aven rétt till pensionstillskott.

Berattigad till folkpension i form av alderspension ar dels forsakrad som ar
bosatt i Sverige, dels svensk medborgare bosatt utomlands. For rétt till hel
folkpension kravs antingen att den forsakrade mellan 16 ar och 64 ar har
varit bosatt i Sverige i minst 40 ar (boséattningsbaserad folkpension) eller att
han eller hon har 30 ar med ATP-podng (ATP-baserad folkpension). Om
antalet ATP-ar eller & med boséttning &r farre an 30 respektive 40 minskas
pensionen i motsvarande man.

Sedan den 1 januari 1999 &r rétten till bosattningsbaserad folkpension be-
gransad till personer fodda 1937 eller tidigare. Vidare géller att svenskt med-
borgarskap fr.o.m. 2001 inte langre skall ge ratt till sarskilda formaner.

Hel folkpension i form av alderspension utgér 96 % av prisbasheloppet for
ogift pensiondr och 78,5 % av prisbasbeloppet for gift pensionér.

ATP beraknas pa den genomsnittliga pensionspoangen. Om pensionspoang
tillgodoraknats for mer an 15 ar, raknas pensionen pa medeltalet av de 15
hogsta poangtalen. Pensionspodngen &r den pensionsgrundande inkomsten
delad med det forhojda prisbasbeloppet. Saval inkomst av anstallning som
inkomst av annat forvarvsarbete &r pensionsgrundande till den del inkomsten
overstiger det forhojda prishasbeloppet. Vid berakningen bortses frdn in-
komster som &verstiger 7,5 forhdjda prisbasbelopp (8,07 férhdjda prisbas-
belopp sedan avdrag gjorts fér den allménna pensionsavgiften).

For full ATP fordras att pensionsgrundande inkomst tillgodoraknats for
minst 30 ar. Som ar for vilket pensionspoang tillgodoraknats likstélls s.k.
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vardar. Vardar kan tillgodoraknas foralder som under storre delen av aret
vardat barn som inte har fyllt tre ar. ATP utgor 60 % av prisbasbeloppet
multiplicerat med medeltalet av pensionspoangen for de 15 bésta inkomsta-
ren.

Alderspension utges till en forsakrad fr.o.m den méanad han eller hon fyller
65 ar. En forsakrad har ocksa mojlighet att géra fortida respektive uppskjutet
uttag av alderspension. Fortida uttag kan ske tidigast fr.o.m. den méanad den
forsdkrade fyller 61 ar. For personer fodda 1937 eller tidigare galler dock
alltjamt &ldre regler enligt vilka alderspension kan tas ut tidigast fran 60 ars
alder. Vid fortida uttag minskas pensionsbeloppet med 0,5 % for varje manad
pensionen tas ut fére den manad den forsakrade fyller 65 ar. Minskningen av
pensionsbeloppet blir sedan livsvarig. P& motsvarande sétt innebar uppskjutet
uttag av alderspension att pensionsbeloppet héjs med 0,7 % for varje manad
som uttaget skjuts upp efter den manad den forsakrade fyller 65 &r. Hansyn
tas dock inte till tid efter ingangen av den manad under vilken den férsakrade
fyller 70 ar.

Uttag av alderspension kan avse hel, tre fjardedelar, halv eller en fjardedel
av hel alderspension.

Till alderspensionir som helt saknar eller har lag ATP utbetalas dven pens-
ionstillskott. Maximalt pensionstillskott utgér 55,5 % av prisbasbeloppet men
ar tillfalligt forhojt till 56,9 % av prisbasbeloppet. | proposition
1999/2000:138 Anpassningar i &lderspensionssystemet infor ar 2001, m.m.
foreslas att den tillfalliga hojningen av pensionstillskottet skall permanentas
fr.o.m. den 1 december 2000. Pensionstillskottet ar inkomstprévat och av-
raknas krona for krona mot ATP och pension enligt utlandsk lagstiftning.

Den som under langre tid vardar sjukt eller handikappat barn och pé grund
harav gar miste om forvarvsinkomster kan i vissa fall fa ett sarskilt pensions-
tilldagg med mellan 5 och 50 % av prisbasbeloppet.

I nyss ndmnda proposition foreslas ocksa att bestammelserna om tillaggs-
pension i LIP for personer fodda ar 1937 eller tidigare skall senarelaggas och
trada i kraft den 1 januari 2003 samt att denna aldersgrupp skall fa alders-
pension i form av folkpension och tillaggspension enligt AFL &ven under
aren 2001 och 2002 (propositionen behandlas denna dag i utskottets betan-
kande 2000/01:SfU4).

Sarskilt grundavdrag for pensionérer

En viktig del i det nuvarande systemet for grundskydd &r att den som uppbar
folkpension har rétt till sérskilt grundavdrag vid beskattningen (SGA). For
rétt till SGA kravs att folkpensionen, pensionstillskottet och den del av ATP
som foranlett avrakning av pensionstillskottet sammantaget uppgar till minst
6 000 kr eller minst en femtedel av den sammanrdknade inkomsten. Med
folkpension likstalls alders-, efterlevande- och fortidspension som utges
enligt utlandsk lagstiftning om social trygghet, nar den utges efter grunder
som é&r jdmforbara med vad som géller for folkpension. Detta géller under
forutsattning att pensionen beskattas i Sverige.

Maximalt SGA motsvarar beloppet for folkpension och maximalt pens-
ionstillskott for alderspensionarer. SGA minskar med 66,5 % av den del av
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inkomsten i form av allmén pension, tjanstepension och utldndsk pension
(skattepliktig i Sverige) som ligger éver denna niva. Vid partiella uttag lik-
som for personer som inte uppburit pension hela beskattningsaret eller som
inte har varit bosatta i Sverige under hela beskattningsaret galler att SGA inte
far bli stérre &n summan av uppburen folkpension, pensionstillskott och den
del av ATP som reducerat pensionstillskottet.

I proposition 1999/2000:138 har regeringen foreslagit att SGA for en en-
samstaende pensionar skall hojas till 1,529 prishasbelopp och for en gift
pensionar till 1,354 prisbasbelopp vid 2002 och 2003 ars taxeringar (vid
2001 ars taxering utgor motsvarande procenttal 1,5279 respektive 1,3529).

Det nya alderspensionssystemet

I juni 1998 beslutade riksdagen om reformerade regler for inkomstgrundad
alderspension och ett nytt grundtrygghetssystem, garantipension (prop.
1997/98:151-152, bet. 1997/98:5fU13 och SfU14, rskr. 1997/98:315 och
320). Riktlinjer for det nya pensionssystemet hade antagits av riksdagen fyra
ar tidigare (prop. 1993/94:250, bet. 1993/94:5fU24, rskr. 1993/94:439).
Reformen bygger pa en 6verenskommelse som traffats mellan fem av riks-
dagens partier (s, m, kd, ¢ och fp).

Genom reformen skapas ett obligatoriskt, offentligt dlderspensionssystem
som &r mer foljsamt mot den samhallsekonomiska och demografiska utveckl-
ingen. Det reformerade alderspensionssystemet omfattar saval ett standard-
skydd enligt inkomstbortfallsprincipen som ett grundskydd for dem som haft
inga eller laga forvarvsinkomster. Grundskyddet finansieras med allménna
skattemedel medan den inkomstgrundade pensionen &r avgiftsfinansierad.
Huvuddelen av det inkomstgrundade pensionssystemet ar uppbyggt som ett
avgiftsbaserat fordelningssystem medan en mindre del utformats som ett
renodlat premiepensionssystem.

Regler om inkomstgrundad &lderspension har tagits in i en ny lag, lagen
(1998:674) om inkomstgrundad Aalderspension (LIP). lkrafttrddande- och
overgangsbestammelser finns i lagen (1998:675) om inférande av lagen om
inkomstgrundad alderspension. Reglerna om intjdnande av pensionsratt har
tratt i kraft den 1 januari 1999 och regler om berakning av férmanernas stor-
lek och utbetalning trader i kraft den 1 januari 2001.

I det reformerade alderspensionssystemet, som galler for personer fodda
1938 eller senare, ersatts bosattningsbaserad folkpension, pensionstillskott
och SGA med en garantipension. Lagen (1998:702) om garantipension trader
i kraft den 1 januari 2001 men utbetalning av garantipension kommer att ske
tidigast fr.o.m. 2003, dé personer fodda 1938 fyller 65 ar.

Garantipension skall beskattas som vanlig férvarvsinkomst och far betalas
ut forst fran 65 ars alder. Om den pensionsberattigade tar ut inkomstgrundad
pension fore eller efter denna tidpunkt berdknas garantipensionen anda som
om den inkomstgrundade pensionen hade tagits ut vid 65 ars alder. Vid parti-
ella uttag av inkomstgrundad alderspension kan garantipension tas ut med
motsvarande andel.
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Ratt till garantipension grundas pa forsakringstid i Sverige. Vid kortare in-
tjanandetid i Sverige dn 40 ar skall garantipensionen reduceras pro-
portionellt.

Garantipensionen utgar fran en basniva pa 2,13 prishasbelopp for en-
samstdende och 1,90 prishasbelopp for gift pensiondr. Garantipensionen
avtrappas mot inkomstgrundad alderspension, ankepension och viss utlandsk
pension. Avtrappningen gors i tva olika inkomstintervall. | ett forsta intervall
(upp till 1,26 prisbasbelopp for ensamstaende och 1,14 prishasbelopp for
gift) avréknas garantipensionen krona for krona. For inkomstdelar dérutéver
gors avrédkning med 48 %. Garantipensionen &r helt bortreducerad vid en
pensionsinkomst pa ca 3,1 prisbasbelopp (113 460 kr i 2000 &rs prisbas-
belopp) for en ensamstéende &lderspensionar och ca 2,7 prishasbelopp (98
820 kr i 2000 ars prisbashelopp) for en gift &lderspensionar.

Garantipension betalas ut endast till den som ar bosatt i Sverige. | undan-
tagsfall kan dock garantipension betalas ut till en person som &r bosatt utom-
lands, om det ar uppenbart oskéligt att inte betala ut pensionen. Till f6ljd av
reglerna i forordning (EEG) nr 1408/71 om tillampning av systemen for
social trygghet nar anstéllda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar
flyttar inom gemenskapen och av konventionsforpliktelser kommer garanti-
pension att f& betalas ut aven till personer som &r bosatta inom EU/EES-
omradet respektive i konventionslandet.

Overgangsvis garantipension
Propositionen
Bakgrund

I den ovan namnda riktlinjepropositionen (prop. 1993/94:250) presenterades
ett forslag till Gvergangsvis garantipension for de alderspensionarer som inte
skall omfattas av det reformerade pensionssystemet. Utgangspunkten for
forslaget var att de efter omlaggningen skall betala samma skatt som for-
varvsarbetande utan att for den skull fa ett lagre nettoutfall &n med nuva-
rande regler. Den foreslagna Gvergangsvisa garantipensionen var utformad
pad motsvarande satt som garantipensionen fér yngre pensiondrer, dvs. ga-
rantipensionen utgick fran en basniva som reducerades med viss andel av
pensionsinkomsten. Redan i propositionen uppmarksammades emellertid att
den foreslagna konstruktionen hade vissa brister. Fragan skulle darfor over-
vdgas vidare. | den fortsatta beredningen stod det klart att ytterligare utred-
ningsarbete kravdes, varfor en sarskild utredare tillkallades med uppdrag att
lamna forslag till utformning av  Overgdngsvis  garantipension.
O-garpsutredningen har darefter avlamnat betdnkandet Garantipension och
bosattningstillagg for personer fodda ar 1937 eller tidigare (SOU 1999:17).

Principer for évergangsvis garantipension

Enligt vad som anfdrs i propositionen skall alla alderspensionarer, inklusive
de som ar fodda 1937 eller tidigare, omfattas av ett system med brutto-
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penioner, dvs. beskattade alderspensioner. Vidare skall enligt propositionen
inte nagra sarskilda beskattningsregler finnas for pensionarer utan dessa bor
beskattas pd samma satt som Gvriga inkomsttagare. En central utgangspunkt
vid utformningen av den dvergangsvisa garantipensionen har dock varit att i
princip ingen pensionar skall fa ett samre nettoutfall ekonomiskt sett jamfort
med fore omlaggningen till 6vergangsvis garantipension.

| propositionen foreslas att nuvarande grundskydd i form av boséttningsha-
serad folkpension och pensionstillskott samt SGA for personer som &r fodda
1937 eller tidigare ersatts av en Gvergangsvis garantipension. De pensions-
formaner inom grundskyddet som den pensionsberattigade far vid omlagg-
ningen, eller som han eller hon med stod av dagens regler skulle ha fatt vid
tiden for ansokan om Aalderspension, skall fortfarande beriknas pd det satt
som sker i dag men betalas ut i form av 6vergangsvis garantipension. Vidare
skall vardet av det sarskilda grundavdraget bestammas utifran pensionarens
inkomster av allmén pension och tjanstepension samt efter en kommunal-
skattesats pa 34 %. Motsvarande belopp utges som garantipension.

Enligt vad som anges i propositionen kommer samtliga i den aktuella al-
dersgruppen att ha fyllt 65 ar nir det nya systemet med 6vergangsvis garan-
tipension skall borja tillampas och de flesta kommer darfor att uppbéra
alderspension redan fore omlaggningen. Endast i undantagsfall, sésom vid
uppskjutet uttag eller vid aterflyttning till Sverige, kan personer som inte
redan uppbar alderspension vid omliggningen komma att f& 6vergdngsvis
garantipension.

Den Gvergangsvisa garantipensionen skall berdknas enligt féljande prin-
ciper.

For den pensionsberattigade faststélls ett berakningsunderlag. | underlaget
skall ingd sadana pensionsférmaner som enligt nuvarande bestammelser
paverkar storleken av SGA vid inkomsttaxeringen. Underlaget raknas daref-
ter upp pa visst satt, varigenom den pensionsberattigade kompenseras for
bortfallet av SGA. Enligt vad som anges i propositionen motsvarar det upp-
réknade berdkningsunderlaget pensiondrens totala bruttopension, som skall
beskattas enligt samma regler som géller dvriga inkomsttagare. Det belopp
som utbetalas i form av Gvergangsvis garantipension utgér skillnaden mellan
det omréknade underlaget och pensionstagarens inkomstrelaterade pensions-
inkomster.

| propositionen foreslas att bestammelserna om Gvergangsvis garantipen-
sion skall tas in i lagen om garantipension och att de nya bestdmmelserna
skall trada i kraft den 1 januari 2003.

Det framhalls i propositionen att benamningen évergangsvis garantipens-
ion ar missvisande, eftersom det nya grundskyddet kommer att utges under
mycket Iang tid framover. Benamningen garantipension skall darfor gélla
aven for grundskyddet for personer fodda 1937 eller tidigare. For enkelhet-
ens skull anvands i propositionen dvergdngsvis garantipension som kortnamn
for den garantipension som skall utges till personer som &r fodda 1937 eller
tidigare.
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Ratt till Gvergangsvis garantipension

| propositionen foreslas att bestammelserna om dvergangsvis garantipension
skall omfatta den som &r bosatt i Sverige och utges till den som den 31 de-
cember 2002 har eller skulle haft ratt till folkpension i form av alderspension.
Eftersom samtliga personer som omfattas av den Gvergangsvisa garantipens-
ionen kommer att ha fyllt 65 ar vid ikrafttradandet har de enligt vad som
anges i propositionen redan tillgodoréknats all den boséattningstid eller de ar
med pensionspoang, eller darmed likstallda &r, som de ar berattigade till
enligt AFL.

Enligt den nuvarande boséttningsregeln i AFL géller att bosattningstid i
Sverige kan tillgodoraknas mellan 16 ar och 64 ar. Till denna regel, som
infordes den 1 januari 1993, finns sarskilda 6vergangshestammelser for dem
som &r fodda 1937 eller tidigare. Dessa innebér bl.a. att bosattningstid utom-
lands far tillgodoraknas som boséttningstid har, forutsatt att pension grundad
pa bosattning inte samtidigt tjanats in i det andra landet och pensionen beta-
las ut vid boséttning i Sverige. Sammanlagt kravs minst tio ars bosattning i
Sverige sedan 16 ars &lder, varav minst fem &r i anslutning till ansékan om
pension. Nagot krav pa att kvalifikationstiden ar fullgjord vid fyllda 65 ar
stélls inte utan kravet kan uppfyllas genom att personen ar fortsatt bosatt i
Sverige aven efter 65 ar.

| propositionen foreslas att denna bestammelse i viss utstrackning skall till-
lampas aven for ratt till Gvergangsvis garantipension men begransas till fall i
vilka en person tillgodoréknats boséttningstid i Sverige fére den 1 januari
2003. Forslaget innebar att endast personer med viss anknytning till Sverige
fore 2003 har mojlighet att darefter kvalificera sig for grundskydd efter 65
ars alder.

Berakningsunderlaget for évergangsvis garantipension

I berdkningsunderlaget for overgangsvis garantipension skall ingd sddana
pensionsforméaner som péverkar storleken av SGA vid inkomsttaxeringen
enligt féljande.

Tillaggspension i form av alderspension och ankepension

I underlaget skall inga den tillaggspension som den pensionsberattigade har
ratt till enligt 6 kap. 2 § LIP, dvs. dels ett belopp som motsvarar tillaggspens-
ionen enligt AFL, dels ett s.k. folkpensionstillagg. Folkpensionstillagget
utgér en kompensation for den ATP-baserade folkpensionen.

Tillaggspension skall enligt 6 kap. 4 § LIP &rligen raknas om, foljsamhets-
indexeras, vilket innebér att den kan saval 6ka som minska i fasta priser
raknat. | enstaka fall (om pensioniren har manga ATP-ar och darmed i det
narmaste fullt folkpensionstillagg, men trots det mycket lag ATP) kan f6lj-
samhetsindexeringen leda till att tillaggspensionens ATP-del helt reduceras
bort och att dven folkpensionsdelen minskar. For att den pensionsberattigade
inte skall riskera att till foljd harav forlora en del av det grundskydd som
dagens folkpension innebdr, foreslar regeringen att om tillaggspensionen
uppgar till ett lagre belopp an vad som motsvarar tillaggspensionens folk-
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pensionsdel i prisbasbelopp fore foljsamhetsindexering skall detta senare
belopp medréknas i berdkningsunderlaget.

| propositionen foreslas att ocksa inkomstrelaterad dnkepension skall ingd i
berékningsunderlaget.

Folkpension och pensionstillskott

En pensionsberattigad som inte har tjanat in fullt antal ATP-ar kan enligt
nuvarande regler i AFL vara beréttigad till ett hdgre folkpensionsbelopp &n
som motsvaras av det ATP-relaterade folkpensionstillagget. Det foreslas
darfor att ett belopp som motsvarar den folkpension som den pensionsberat-
tigade skulle varit beréttigad till enligt de regler som géller i december 2002
skall ingd i berakningsunderlaget. Detta belopp skall dock inga endast till
den del det inte ingdr i folkpensionstillagget.

Vidare foreslas att det i berdkningsunderlaget skall inga ett belopp som
motsvarar det pensionstillskott som den pensionsberattigade skulle varit be-
rattigad till enligt aldre bestdmmelser, dvs. pensionstillskott efter minskning
med den del av tilldggspensionen som motsvarar ATP-delen i AFL.

Vidare skall enligt forslaget andra formaner som &r att anse som svensk
folkpension ingé i underlaget. Enligt vad som anges i propositionen avses
darmed sédant tillagg som utges enligt artikel 27 i den nordiska konvention-
en om social trygghet.

Det foreslas ocksa att en kvinna som ar fodd 1944 eller tidigare och som ar
65 ar eller aldre nar maken avlider inte skall kunna tillgodorakna sig den
avlidnes boséttningstid som forsakringstid om dddsfallet intraffat efter 2002.
Inte heller skall folkpensionen kunna grundas pa den avlidnes ar med ATP-
poéng.

Tjéanstepension

I det nuvarande grundskyddssystemet paverkas varken folkpension eller
pensionstillskott av tjanstepension. Ddremot &r storleken pd SGA beroende
av tjanstepensioner. Det finns darmed ett samband mellan grundskyddet och
tjdnstepension, som innebér att pensionsbeloppet efter skatt ar beroende av
storleken av den samlade allmédnna pensionen och tjanstepensionen.

Om tjénstepensionen inte medréknas i berdkningsunderlaget skulle det en-
ligt vad som anges i propositionen medfora en forsamring for vissa pens-
ionsberéttigade. Detta galler pensiondrer med en pensionsinkomst som un-
derstiger nivan for maximalt sarskilt grundavdrag (dvs. nivan for folkpension
och fullt pensionstillskott). Fér dem &r i dag tjanstepensionen befriad fran
skatt. De pensionarer vars pensionsinkomster 6verstiger namnda niva skulle i
stallet fa en, enligt regeringens uppfattning, oacceptabel hojning av sin net-
topension. Enligt regeringen saknas det mojlighet att finansiera en sadan
hdjning, som beréknas medféra en 6kning av kostnaderna for grundskyddet
med ca 1 miljard kronor.

| propositionen foreslas att svensk tjanstepension for december méanad fo-
regdende ar skall ingd i berakningsunderlaget. Om tjanstepensionen darefter
andras pa annat satt an genom indexomrakning eller motsvarande, skall det
nya tjanstepensionsbeloppet inga i berakningsunderlaget. Forslaget innebar
enligt regeringen endast en dverséttning av dagens skatteregler for pension-
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arer, varfor tjanstepensionens paverkan pa pensionsinkomsten efter skatt
kommer att bli densamma fore som efter omlaggningen till 6vergangsvis
garantipension.

Med tjanstepension avses dels pension som betalas ut pa grund av sadan
tjnstepensionsforsédkring som avses i 58 kap. 7 8§ inkomstskattelagen
(1999:1229), dels pension som betalas ut pa grund av tidigare tjanst pa annat
sétt &n genom forsakring.

Utléndsk pension

Bade storleken pa pensionstillskottet och SGA péverkas av utlandska pens-
ioner. Savitt galler SGA ar dock en forutsattning harfor att skattskyldighet
for den utlandska pensionen foreligger i Sverige, vilket pa grund av dubbel-
beskattningsavtal inte alltid &r fallet.

| propositionen foreslas att utlandsk socialférsakringspension i form av al-
ders-, fortids- eller efterlevandepension och utléndsk tjanstepension skall
ingd i berdkningsunderlaget. For att den enskildes inkomst efter skatt inte pa
grund av detta skall bli lagre skall sddana utlandska pensioner som den pens-
ionsberattigade uppbar redan fére omlaggningen ingé i berakningsunderlaget
endast om de skall paverka SGA vid inkomsttaxeringen avseende inkomsta-
ret 2002.

Forslaget innebér att utlandsk pension som inte utges i december 2002 utan
forst fran en senare tidpunkt alltid skall ingd i berakningsunderlaget.

Berakning av Gvergangsvis garantipension vid helt uttag av alderspension

Som beskrivits ovan skall den Gvergangsvisa garantipensionen berdknas pa
grundval av alderspensiondrens berakningsunderlag, som skall réknas upp till
en ny, hogre bruttopension som skall beskattas efter samma regler som galler
for yngre aldersgrupper.

Berakningsmodellerna for 6vergangsvis garantipension har baserats pa en
skattesats p& 34 %. | skattesatsen har inrdknats kommunal- och landstings-
skatt samt den obligatoriska begravningsavgiften. For en pensionar bosatt i
en kommun med en skattesats pa 34 % kommer darmed omlaggningen till
dvergangsvis garantipension inte att innebara ndgon ekonomisk forandring,
om inte pensiondren har andra inkomster an allmén pension och tjanstepens-
ion. Eftersom den higsta kommunalskattesatsen i landet ar 33,76 % ar 2000
och den genomsnittliga kommunalskatten 30,62 % kommer enligt regeringen
omrakningen till Gvergangsvis garantipension for i princip samtliga pension-
arer att innebdra en hojning av pensionen efter skatt.

Berakningsunderlag som &r 0,24 prisbasbelopp eller 1agre réknas inte upp
eftersom det motsvarar det vanliga grundavdraget. Nagon uppréakning gérs
inte heller vid berékningsunderlag som overstiger ca 3,1 prisbasbelopp for
ogift och 2,7 prisbasbelopp for gift eftersom det vanliga grundavdraget da &r
storre &n SGA. Berékningsunderlag 6ver 0,24 prishasbelopp men under 3,1
respektive 2,7 prisbasbelopp réknas upp pa sarskilt angivet satt for att kom-
pensera for det slopade SGA.
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Beréakning av 6vergangsvis garantipension vid partiellt uttag av
alderspension

Uttag av alderspension kan enligt nuvarande regler goras som hel, halv, tre
fjardedels eller en fjardedels forméan. For berakningen av SGA ar det framst
pensionsinkomsternas belopp som &ar avgdrande och inte om de motsvarar
hel eller partiell forman. SGA:s grundniva och avtrappningsbestammelser ar
desamma for alla pensionérer. For dem med partiell pension galler dock att
SGA inte kan vara hogre an uppburen folkpension och pensionstillskott (in-
begripet den del av ATP som minskat pensionstillskottet).

Enligt propositionen ar forslaget till vergangsvis garantipension for pen-
siondrer med helt pensionsuttag baserat pa en éversattning av SGA-reglerna
till pensionssystemet. Om pa samma satt SGA fér dem med partiellt pens-
ionsuttag skulle omvandlas till en pensionsférman skulle det innebara att den
dvergangsvisa garantipensionen skulle tjana som utfyllnad fér dem som
endast tagit ut en del av sin inkomstgrundade pension.

Enligt regeringen finns det dock inget skal till att ett uppskjutet uttag av en
del av alderspensionen skulle erséttas av en utbetalning fran garantipensions-
systemet. Det foreslas darfor att vid partiellt uttag av alderspension skall
forst beraknas vad hel Gvergangsvis garantipension skulle motsvara och
darefter andelsberdknas detta belopp.

Forslaget kan enligt propositionen innebéra en forsamring for det fatal
pensiondrer som vid omlaggningen uppbdr halv pension. De kan efter dver-
gangen till Gvergangsvis garantipension komma att fa en lagre inkomst efter
skatt.

Utskottets beddmning

Personer fodda 1937 eller tidigare omfattas inte av det nya pensionssystemet.
Enligt riktlinjerna for pensionsreformen skall deras allménna pension dock
omréaknas till en forman som beskattas pa samma satt som for andra inkomst-
tagare. Detta skall enligt riktlinjerna ske pa ett sadant satt att i princip ingen
pensionstagare far lagre pension efter skatt an de haft fore Gvergangen.
Skatten pa pensionsinkomst varierar redan nu mellan olika personer bero-
ende pa bl.a. skillnader i kommunalskattesats och skillnaden blir &n mer
pataglig nar pensionen efter omlaggningen beskattas fullt ut. Regeringen har
darfor foreslagit att skattekompensationen for alla personer i denna alders-
grupp skall beréknas utifrdn en kommunalskattesats pa 34 %. | kommunal-
skattesatsen ingdr numera kommunalskatt, landstingsskatt, den obligatoriska
begravningsavgiften och, i férekommande fall, kyrkoavgift. Regeringen har
grundat forslaget pa att hogsta kommunalskattesats i dag ar 33,76 % men da
inte raknat in kyrkoavgiften. Utskottet har erfarit att i ett antal forsamlingar
oOverstiger kommunalskattesatsen tillsammans med den kyrkoavgift som
fr.o.m. innevarande &r uttas av medlemmar i Svenska kyrkan 34 %. Enligt
utskottets mening motiverar denna skillnad dock inte att kompensationen for
det slopade SGA, en kompensation som kommer att avse samtliga pension-
arer, beraknas efter en hogre skattesats. Regeringens forslag uppfyller sd nara
som rimligen kan begéras att pensionarer far kompensation for skatteeffek-
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ten. Utskottet noterar att regeringens forslag ar berdknat efter den hogre
nivan for pensionstillskott, 56,9 %. Darmed utgdr maximalt SGA for en
ensamstaende pensionar 1,529 prisbashelopp och for en gift pensionar 1,354
prisbasbelopp.

Det forslag till berakningsmodell for s.k. 6vergangsvis garantipension, som
laggs fram i propositionen, medfér att pensionéren utéver sin tillaggspension
(ATP med tillagg for folkpension i forhallande till antalet ATP-ar) far dvriga
grundtrygghetsformaner utbetalade som en garantipension, dvs. eventuell
bosattningsbaserad folkpension till den del den dverstiger den ATP-baserade
och det pensionstillskott som skulle ha utbetalats. Som garantipension utbe-
talas ocksa ett belopp som i princip kompenserar for den ytterligare skatt
som skall betalas nar pensionen blir skattepliktig. Enligt ovan utgar kompen-
sationen schablonmassigt fran en kommunalskattesats pd 34 % men i Gvrigt
beraknas skatteeffekten i huvudsak pd den enskilde pensionarens samtliga
pensionsinkomster (allmén pension och tjanstepension). Detta ar anledningen
till att dven tjanstepension beaktas vid berdkningarna. Skulle man bortse fran
tjanstepension vid berdkningen av skatteeffekten skulle det i allméanhet leda
till att en pensionar med tjanstepension far for hog kompensation for skatte-
effekten och i praktiken séledes far ett hogre “grundskydd” &n en pensionar
utan tjanstepension. En pensionar med tjanstepension men med en lag allméan
pension skulle & andra sidan kunna fa en sankt niva. En sadan effekt ar enligt
utskottets mening inte rimlig. Den 6kade kostnaden for omlaggningen som
skulle bli foljden av att tjanstepension inte rdknas med i berdkningsunderla-
get skulle dessutom leda till att det i fortsattningen inte finns utrymme for
behdvliga ekonomiska forstarkningar for de pensionérer som har lagst in-
komst. Utskottet erinrar om att regeringen med anledning av fragan om héjda
kommunala taxor har hanvisat till att betankandet fran Boende- och avgifts-
utredningen inom &ldre- och handikappomradet (SOU 1999:33) for néarva-
rande bereds inom Regeringskansliet. Regeringen har forklarat sin avsikt att
aterkomma till riksdagen i frdgan under hdsten 2000.

Utskottet tillstyrker saledes regeringens forslag till regler for garantipens-
ion for personer fodda 1937 eller tidigare. Utskottet, som konstaterar att de
nya reglerna av administrativa skél inte kan tillampas forran 2003, tillstyrker
ocksa att reglerna trader i kraft den 1 januari 2003.

Utskottet vill tillagga att regeringen i budgetpropositionen fér 2001 har f6-
reslagit att SGA fr.o.m. 2001 skall hjas till 155,9 % for en ogift skattskyldig
och till 138,1 % for en gift skattskyldig. Enligt regeringen medfor detta att en
omrakning skall ske av den Gvergangsvisa garantipensionen sa att den mots-
varar hdjningen av SGA.

Ovriga forslag
Propositionen
Samordning med yrkesskadelivranta m.m.

I propositionen foreslas att nuvarande bestammelser om samordning av
yrkesskadelivranta med alderspension i princip skall overforas till det nya
systemet med tillaggspension och dvergangsvis garantipension nar det géller
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personer fodda 1937 eller tidigare och som i december 2002 uppbar bade
alderspension och yrkesskadelivranta. Motsvarande skall gélla betraffande
inkomstrelaterad &nkepension.

Forslaget innebdr att tilldggspension enligt LIP vid utbetalningen skall
minskas med ett forutbestdmt fast belopp motsvarande skillnaden mellan
beviljad och utbetald alderspension enligt AFL i december 2002. Tillaggs-
pensionen efter samordningen skall ingd i berdkningsunderlaget fér den
dvergangsvisa garantipensionen.

For den som beviljas alderspension eller yrkesskadelivranta forst efter ut-
gangen av 2002 foreslas samma samordningsregler som géller for personer
som ar fodda 1938 eller senare.

Det foreslas vidare att sarskilt pensionstillagg till folkpension for langvarig
vard av sjukt eller handikappat barn &ven i framtiden skall utges till personer
som ar fodda 1937 eller tidigare i férhallande antingen till antal bosattningsar
eller till antalet 4 med tillgodoraknade pensionspoing enligt
5 kap. AFL.

Aven reglerna om barntillagg, som avskaffades 1990 men alltjamt betalas
ut till dem som hade rétt till barntillagg i december 1989, foreslas anpassade
till systemet med Gvergéngsvis garantipension.

I propositionen féreslas ocksa att livranta enligt lagen (1976:380) om ar-
betsskadeforsakring (LAF) och enligt lagen (1977:265) om statligt per-
sonskadeskydd (LSP) efter utgangen av 2002 skall betalas ut varje ménad
med det dverskjutande belopp som réknats fram for december 2002. Belop-
pet skall fr.o.m. 2003 arligen raknas om med forandringen i prisbasbeloppet.

Utbetalning av 6vergdngsvis garantipension m.m.

| propositionen foreslas att Gvergangsvis garantipension som huvudregel
skall betalas ut endast till den som &r bosatt i Sverige. Overgdngsvis garanti-
pension skall i undantagsfall kunna betalas ut till en person som bosatt sig
utomlands, om det med hédnsyn till omstdndigheterna &r uppenbart oskaligt
att inte betala ut pensionen.

Vidare foreslas att svenska medborgare som den 1 juli 1979 uppbar folk-
pension enligt &ldre regler i AFL och vid utgangen av 2002 far sin folkpens-
ion i form av alderspension utbetald till utlandet skall f& 6vergangsvis garan-
tipension utbetald till utlandet utan sarskild prévning.

Det foreslas ocksa att uttag av Overgangsvis garantipension skall kunna
avse hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels férman. En pensionsberétti-
gad som har rétt till tillaggspension skall dock fa ta ut dvergéngsvis garanti-
pension endast om och till den del som han eller hon tar ut tillaggspension
for samma tid.

Overgangsvis garantipension skall utges utan ansékan till den som vid ut-
gangen av 2002 uppbar alderspension och i dvrigt efter ansdkan. Utbetalning
skall ske tidigast fr.o.m. méanaden efter det att ans6kan kommit in till forsak-
ringskassan, dock tidigast fr.o.m. januari 2003.

I 6vrigt 1dmnas i propositionen forslag rérande utbetalning m.m. av dver-
gangsvis garantipension som overensstimmer med reglerna som galler for
garantipension for personer fodda 1938 eller senare.

2000/01:5fU3

12



Savitt galler internationella forhallanden gor regeringen bedémningen dels
att Gvergangsvis garantipension troligen kommer att betalas ut inom
EU/EES-omradet, dels att den pensionsherattigade — for att uppfylla kraven
for ratt till dvergangsvis garantipension — enligt forordning (EEG) 1408/71
torde ha ratt att med svensk forsakringstid lagga samman forsakrings- eller
bosattningstider som tjénats in i ett annat EU/EES-land. Vidare kommer
enligt propositionen den del av den Overgangsvisa garantipensionen som
ersétter den boséttningshaserade folkpensionen och pensionstillskottet trolig-
en, for en person som &ven varit forsakrad i ett annat EU/EES-land, att be-
réknas enligt principerna om andelsberékning i férordningen (EEG) 1408/71.
Storleken pa den Gvergangsvisa garantipensionen bedoms ocksa paverkas av
utlandsk pension.

Uppgiftsskyldighet

I propositionen foreslas att den som uppbar eller har ratt till garantipension
skall vara skyldig att till forsakringskassan lamna uppgifter om dels utlandsk
socialforsékringspension, dels svensk och utlandsk tjanstepension. Skyldig-
heten att 1dmna uppgift om tjanstepension begrénsas till personer som é&r
fodda 1937 eller tidigare. Uppgift skall ocksa lamnas om férandringar i civil-
standet. | sistnamnda fall begransas uppgiftsskyldigheten till personer som &r
bosatta utomlands.

Regeringen gor samtidigt beddmningen att den som betalar ut tjanstepens-
ion till en person som &r fodd 1937 eller tidigare bér 1amna uppgift om detta
till Riksforsdkringsverket. Den ndrmare utformningen av detta upp-
giftslamnande bor enligt regeringen beredas ytterligare.

Utskottets bedémning

Utskottet bitrader regeringens forslag i nu redovisade delar.

Kostnader och finansiering

| propositionen goérs bedémningen att kostnaderna for utvecklandet av data-
system i samband med inforandet av den Gvergangsvisa garantipensionen
kommer att uppga till 60 miljoner kronor och att dessa bor finansieras med
1an i Riksgaldskontoret. Regeringen avser att aterkomma i frigan om eventu-
ell resursforstarkning for forsakringskassorna efter det att de aterstaende
delarna av anpassningen till det reformerade &lderspensionssystemet ar pa
plats.

Enligt vad som anges i propositionen beraknas forslaget om évergangsvis
garantipension ¢ka utgifterna for alderspensioner med 9,8 miljarder kronor.
Samtidigt beréknas skatteintakterna oka med 9,1 miljarder kronor. Netto-
kostnaden, 0,7 miljarder kronor, beror enligt regeringen till storsta delen pé
att den 6vergangsvisa garantipensionen ar anpassad till en kommunalskatte-
sats pa 34 % och att pensionarer som bor i kommuner med l4gre skatt efter
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overgangen kommer att f3 hogre nettopension jamfort med nuvarande sy-
stem.

Hemstallan

Utskottet hemstaller
att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (1998:702) om garantipension,
2. lag om &ndring i lagen (1962:381) om allman forsakring,
3. lag om &ndring i lagen (1969:205) om pensionstillskott,
4. lag om andring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring,
5. lag om &ndring i lagen (1990:773) om sérskilt pensionstillagg till
alderspension for langvarig vard av sjukt eller handikappat barn,
6. lag om andring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspen-
sion,
7. lag om &ndring i socialforsakringslagen (1999:799),
8. lag om &ndring i lagen (1999:1230) om ikrafttrddande av inkomst-
skattelagen (1999:1229).

Stockholm den 10 oktober 2000

P socialforsikringsutskottets vagnar

Berit Andnor

I beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Margit Gennser (m), Maud Bjorne-
malm (s), Anita Jonsson (s), Rose-Marie Frebran (kd), Cecilia Magnusson
(m), Mariann Ytterberg (s), Gustaf von Essen (m), Lennart Klockare (s),
Ronny Olander (s), Fanny Rizell (kd), Goran Lindblad (m), Kerstin-Maria
Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Claes Stockhaus (v), Kalle Larsson (v) och
Johan Pehrson (fp).
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