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Sjukerséttning och
aktivitetsersattning i stéllet for
fortidspension

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2000/01:96 Sjuker-
séttning och aktivitetsersattning i stallet for fortidspension jamte motioner
som vackts med anledning av propositionen. Dessutom behandlas nagra andra
motionsyrkanden, framst fran den allmanna motionstiden 2000.

I propositionen foreslas nya regler for berakning av ersattning till personer
som drabbats av Iangvarig eller varaktig medicinskt grundad nedsattning av
arbetsférmagan. Regeringen foreslar att fortidspension och sjukbidrag inte
som i dag skall vara en del av den allmédnna pensioneringen utan i stallet
tillhéra sjukforsékringssystemet. Begreppet fortidspension och sjukbidrag
utmonstras och ersattningen vid langvarig eller varaktig medicinskt grundad
arbetsoférmaga benamns sjukerséttning respektive tidsbegransad sjukersatt-
ning.

Forsikrade som &r yngre &n 30 ar foreslas fa aktivitetsersattning som skall
kunna utges tidigast fran den 1 juli det &r den forsakrade fyller 19 &r och
kunna beviljas for langst tre ar i taget. Forsakringskassan skall vara skyldig
att erbjuda den som beviljats aktivitetsersattning mojlighet att delta i aktivite-
ter. Vidare foreslas att forsakrade med funktionshinder i aldrarna 19-29 ar
skall ha ratt till hel aktivitetsersattning utan ndgon prévning av arbetsfor-
magan sa lange studier bedrivs pd grundskole- eller gymnasieniva. Den Gvre
aldersgransen for ratt till vardbidrag och den nedre gransen for ratt till handi-
kappersattning hojs till halvarsskiftet det ar den unge fyller 19 ar.

Sjukerséttningssystemet omfattar bade en inkomstrelaterad sjukersattning
eller aktivitetserséttning och ett grundskydd i form av garantierséttning for
dem som inte har haft nagra forvarvsinkomster eller haft Idga sddana innan
arbetsférmagan blev nedsatt.

Den inkomstrelaterade erséttningen skall beraknas pa basis av en antagan-
deinkomst. Denna foreslas bli grundad pa genomsnittet av de tre hogsta
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bruttodrsinkomsterna som intjanats under en given period, s.k. ramtid, som ar
mellan fem och atta ar beroende pa den forsdkrades alder. For de forsikrade
som skall uppbéra aktivitetsersattning géller att antagandeinkomsten — om
detta ar fordelaktigare — far grundas pa genomsnittet av de tva hogsta brutto-
arsinkomsterna under en ramtid pa tre ar. Den inkomstrelaterade ersattningen
skall utgdra 64 % av antagandeinkomsten.

Sjukersittning och aktivitetsersattning i form av garantierséttning foreslas
vara aldersrelaterad fram till 30 ars alder. Garantinivan skall vara densamma
for gifta och ogifta och uppga till 2,10 prisbashelopp per ar for en person som
inte fyllt 21 &r. Dérefter hojs nivan med 0,05 prisbashelopp for varje tvarsin-
tervall upp till 30 ars alder. For personer i aldrarna 30-64 ar skall garantini-
van vara 2,40 prisbasbelopp.

Personer, som ndr sjukersattningssystemet trader i kraft den 1 januari
2003, uppbar fortidspension foreslas fa denna omvandlad till inkomstrelaterad
sjukersattning respektive garantiersattning genom en engangsinsats. Den som
vid ikrafttradandet uppbar sjukbidrag skall enligt forslaget fa formanen om-
vandlad till en tidsbegransad sjukerséttning. Daremot skall aktivitetsersattning
inte bli aktuell forran tiden for den tidsbegransade sjukerséttningen lopt ut.
Efter omvandlingen skall den forsakrade i princip fa oférandrad nettoersatt-
ning. Detta sker genom att ett justeringsbelopp beréknas och sedan anvénds
for att oka eller minska den bruttoersattning som har beraknats enligt de nya
reglerna. Berakningen av justeringsbeloppet utgar fran forhallandena under
den sista manaden med erséttning enligt nuvarande regler. Det innebar att da
géllande kommunalskattesats och civilstand laggs till grund for berakningen
av justeringsbeloppet, som dérefter fryses, dvs. senare &ndringar i dessa avse-
enden tillats inte paverka ersattningens storlek.

Den utbetalda inkomstrelaterade ersattningen skall utgdra pensionsgrun-
dande inkomst for alderspension. Alderspensionsrétt skall dock tillgodoréknas
pé hela antagandeinkomsten, efter avdrag for ett belopp som motsvarar all-
man pensionsavgift. Mellanskillnaden tillgodoréknas som pensionsgrundande
belopp. Vid partiell forsakringsforman beréknas alderspensionsratten pa mot-
svarande andel av antagandeinkomsten.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2003. Férmaner som
beviljas efter ikrafttradandet men dar den beviljade ersattningen till ndgon del
avser tid fore denna tidpunkt berdknas enligt aldre bestdmmelser.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker samtliga motioner.

Till betdnkandet har fogats femton reservationer och tre sarskilda yttran-
den.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets dvervé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Principer for socialférsakringarna
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sf30 yrkande 3, 2000/01:5f32 yr-
kande 1, 2000/01:Sf33 samt 2000/01:Sf35 yrkandena 5, 12 och 13.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (c)
Reservation 3 (fp)
Reservation 4 (mp)

2. Den skyddade personkretsen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialforsék-
ringslagen (1999:799) och avslar darmed motion 2000/01:Sf32 yrkan-
dena 2 och 6.
Reservation 5 (c)

3. Inkomstrelaterad sjukersattning
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1962:381) om allman farsakring savitt avser 7 kap. 2 § samt 8 kap. 9 §
och avslar darmed motionerna 2000/01:Sf34 yrkande 1 samt
2000/01:5f35 yrkandena 4 och 10.
Reservation 6 (kd)

4. Tidsbegréansad aktivitetsersattning
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1962:381) om allmén forsakring savitt avser 7 kap. 1 § och avslar dar-
med motion 2000/01:Sf35 yrkandena 7 och 14.
Reservation 7 (mp)

5. Studier under tid med sjuk- eller aktivitetsersattning
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1962:381) om allman forsakring savitt avser 7 kap. 7 § och avslar dar-
med motionerna 2000/01:Sf35 yrkandena 8 och 9 samt 2000/01:Ub25
yrkande 13.
Reservation 8 (fp)

6. Aktiviteter
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1962:381) om allmin forsakring savitt avser 7 kap. 5 och 6 88 och av-
slar darmed motionerna 2000/01:5f30 yrkande 1, 2000/01:Sf31,
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10.

11.

12.

13.

2000/01:5f32 yrkande 5, 2000/01:Sf34 yrkandena 2 och 3 samt
2000/01:5f35 yrkandena 1-3.

Reservation 9 (m)

Reservation 10 (kd, mp)

Garantiersattning och forsakringstid
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1962:381) om allman forsakring savitt avser 9 kap. 10 och 13 88 och av-
slar diarmed motionerna 2000/01:5f32 yrkande 4 och 2000/01:Sf35 yr-
kandena 6 och 11.

Reservation 11 (c)

Garantiniva
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om d&ndring i lagen
(1962:381) om allmén forsakring savitt avser 9 kap. 8 och 9 88 och av-
slar darmed motion 2000/01:5f32 yrkande 3.

Reservation 12 (c)

Vilande sjuk- eller aktivitetsersattning vid forvarvsarbete
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1962:381) om allman forsakring savitt avser 16 kap. 14-18 88 och av-
slar darmed motion 2000/01:Sf34 yrkande 6.

Reservation 13 (kd)

Aldersgranser for vardbidrag och handikappersattning
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om d&ndring i lagen
(1998:703) om handikappersattning och vardbidrag och avslar darmed
motion 2000/01:Sf30 yrkande 2.

Alderspensionsratt

Riksdagen antar regeringens forslag till

dels lag om andring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspens-

ion,

dels lag om &ndring i lagen (1994:1744) om allméan pensionsavgift,

dels lag om andring i lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift.

Riksdagen avslar darmed motion 2000/01:5f226 yrkandena 1 och 2.
Reservation 14 (m) - motiv.

Administrativa konsekvenser
Riksdagen avslar motion 2000/01:5f34 yrkandena 4 och 5.
Reservation 15 (kd)

Lagforslagen i dvrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till
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dels lag om &ndring i lagen (1962:381) om allmén forsakring, till den del
det inte omfattas av punkt 3-9 ovan,

dels lag om &ndring i lagen (1998:1755) om sdrskilda insatser for perso-
ner med tre fj&rdedels fortidspension eller sjukbidrag,

dels lag om &ndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring,

dels lag om andring i lagen (2000:465) om andring i lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsakring,

dels lag om upphédvande av lagen (1969:205) om pensionstillskott.

Stockholm den 15 maj 2001

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Bo Kdnberg (fp),
Margit Gennser (m), Maud Bjornemalm (s), Anita Jonsson (s), Ulla
Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), Gustaf von Essen (m), Mariann
Ytterberg (s), Goran Lindblad (m), Lennart Klockare (s), Cecilia Magnusson
(m), Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Gote Wahlstrém (s),
Claes Stockhaus (v) och Magda Ayoub (kd).
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Redogorelse for drendet

I proposition 2000/01:96 Sjukerséttning och aktivitetserséttning i stéllet for
fortidspension foreslar regeringen (Socialdepartementet) att riksdagen antar
forslagen till lag om andring i lagen (1962:381) om allmén férsékring och lag
om andring i socialférsakringslagen (1999:799) m.fl. lagar. Regeringens
forslag aterges i bilaga 1 och lagférslagen i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har sex motioner véckts. | detta samman-
hang behandlar utskottet aven tvd motionsyrkanden fran den allminna mot-
ionstiden 2000 och ett motionsyrkande vackt med anledning av proposition
2000/01:72 Vuxnas larande och utvecklingen av vuxenutbildningen. Forsla-
gen i motionerna aterges i bilaga 1.



Utskottets dvervaganden

Nuvarande bestdmmelser om fortidspension m.m.

Fortidspension utges enligt lagen (1962:381) om allmén férsakring (AFL) till
forsakrad i dldern 16-64 ar om hans eller hennes arbetsformaga pa grund av
sjukdom eller annan nedséttning av den fysiska eller psykiska prestationsfor-
magan ar nedsatt med minst en fjardedel och nedsattningen kan anses varakt-
ig. Kan nedséttningen av arbetsformagan inte anses varaktig men kan den
antas bli bestaende for avsevard tid, har den forsakrade ratt till ett tidsbegran-
sat sjukbidrag. Fortidspension/sjukbidrag utges som hel, tre fjardedels, halv
eller en fjardedels forman, allt efter graden av nedsattningen av arbetsfor-
magan.

Den medicinska faktor som grundar ratt till fortidspension eller sjukbidrag
kan vara en kroppslig eller psykisk sjukdom eller ett foljdtillstdnd efter sjuk-
dom. Den kan dven vara ett medfott funktionshinder.

I fortidspensionssystemet garanterar oavkortad folkpension, pensionstill-
skott och sarskilt grundavdrag (SGA) en nettoersattning pa en viss ligsta
niva.

Fortidspension enligt AFL kan utges fran folkpensioneringen och forsakring-
en for tillaggspension (ATP). Till fortidspension kan ocksa utges sarskilda
pensionsformaner sdsom bostadstillagg och pensionstillskott.

Hel fortidspension i form av folkpension utgér 90 % av prisbasbeloppet
(2 768 kr per manad 2001) for ogift pensionar och 72,5 % av prisbasheloppet
(2 229 kr per manad 2001) for en gift pensionar. Den som har 1ag eller ingen
ATP har ratt till pensionstillskott med sadant belopp att det tillsammans med
eventuell ATP uppgar till 112,9 % av prishasbeloppet (3 472 kr per manad
2001).

ATP utgdr 60 % av prisbasbeloppet multiplicerat med medeltalet av pens-
ionspoangen for de 15 basta inkomstéren. Saval inkomst av anstallning som
inkomst av annat forvarvsarbete &r pensionsgrundande till den del inkomsten
uppgar till minst 27 % av det for aret gallande prishasbeloppet. Vid berak-
ningen bortses fran inkomster som Gverstiger 7,5 ganger det vid rets ingang
géllande inkomstbasbeloppet. Vid berdkning av pensionsgrundande inkomst
skall frdn den taxerade inkomsten ett belopp avriknas som motsvarar den
allmanna pensionsavgift (for narvarande 7 %) som debiteras pa inkomst av
anstallning och annat forvérvsarbete. Som inkomst anses &ven sjukpenning,
foraldrapenning m.m. For full ATP erfordras att pensionsgrundande inkomst
tillgodoraknats for minst 30 ar. For den som har farre &n 30 poangar minskar
pensionen proportionellt med 1/30 for varje ar som fattas. Som ar for vilket
pensionspoang tillgodoraknats likstalls s.k. vardar. Vardar kan tillgodoraknas
foralder som under storre delen av éret vardat barn som inte har fyllt tre ar.

En fortidspension beraknas i vissa fall dven pa s.k. antagandepoang, for ti-
den fran pensionsfallet fram till 65-arsaret. Antagandepoangen beriknas

2000/01:SfU15



2000/01:SfU15

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

antingen pa den genomsnittliga pensionspoéangen for samtliga ar fr.o.m. 16 ar
fram till pensionstillfallet, varvid man bortser fran halften av dessa ar, eller pa
genomsnittet av de tvad hogsta pensionspoangen under de fyra dren narmast
fore det ar da pensionsfallet intraffade. Det for den forsékrade fordelaktigaste
alternativet anvénds.

Vid évergang fran sjukbidrag till fortidspension faststalls inte nagot nytt
pensionsfallsar utan det ar det ar som tillimpats vid berakningen av sjukbi-
draget som anvénds dven vid berakningen av fortidspensionen.

Internationella forhallanden

Sveriges medlemskap i Europeiska unionen (EU) medfor bl.a. att EU:s regler
om samordning av social trygghet skall tillampas i Sverige. Enligt Romfér-
draget skall radet besluta om sddana atgarder inom den sociala trygghetens
omrade som &r nodvandiga for att genomfora fri rorlighet for arbetstagare och
darvid sarskilt infora ett system som tillférsékrar migrerande arbetstagare och
deras familjemedlemmar att alla perioder som beaktas enligt lagstiftningen i
de olika landerna laggs samman for forvarvande och bibehallande av ratten
till formaner. Sadana bestammelser finns i radets forordning (EEG) nr
1408/71 om tillampningen av systemen for social trygghet ndr anstallda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.

Genom detta regelverk kan personer som flyttar fran ett land till ett annat
inom unionen for att arbeta fa eller behalla ett socialforsakringsskydd. Avsik-
ten med forordningen &r att i stérsta mojliga utstrackning samordna formaner
fran de olika landerna. Genom samordning kan det undvikas att personer som
har tjanat in ratt till formaner i ett land gar miste om dessa om de flyttar till ett
annat land. Med samordningsregler gér det ocksa att undvika att personer som
flyttar till ett annat medlemsland fér rétt till dubbla férméner.

Genom EES-avtalet galler forordningens regler &ven lIsland, Norge och
Liechtenstein. Genom ett avtal mellan EU och Schweiz kommer férordning-
ens regler aven att gélla i forhallande till Schweiz.

En forsdkrad som dr bosatt i Sverige har rétt till fértidspension i form av
folkpension om han eller hon antingen har tillgodoréknats ATP-poang for
minst tre ar, s.k. ATP-baserad folkpension, eller om han eller hon tillgodo-
raknats bosattningstid i Sverige for minst tre ar, s.k. bosattningsbaserad folk-
pension. For ratt till hel forman kravs 30 ar med ATP-poéng respektive 40 ars
bosattningstid i Sverige. Ar tiden kortare &n 30 respektive 40 ar reduceras
pensionen med 1/40 respektive 1/30 for varje ar som fattas.

Saval vad galler den ATP-baserade folkpensionen som den boséttningsha-
serade kan for den som omfattas av forordning (EEG) 1408/71 kravet pa
minsta forsakringstid uppfyllas genom sammanlédggning med forsakringstid i
annat EU/EES-land. Dock méste ett &r avse Sverige, dvs. minst ett &r med
ATP-poang respektive ett bosattningsar i Sverige kravs. Motsvarande kan
gélla aven for personer som omfattas av en dverenskommelse om social
trygghet som Sverige ingétt med annan stat.
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For andra &n EU/EES-medborgare, vilka inte heller omfattas av en dver-
enskommelse som nyss namnts, galler krav dels pa boséttning i Sverige, dels
pa att vederbdrande tillgodoraknats tre bosattningsar eller tre ar med ATP-
poang.

En svensk medborgare som &r bosatt utomlands har ratt till fortidspension
fran folkpensioneringen i forhallande till det antal ar for vilka han eller hon
tillgodoraknats ATP-poang. Det kravs darvid minst tre &r med ATP-poéng.

Den som tillgodordknats ATP-poéng eller ar forsakrad for arbetsbaserade
formaner ar forsakrad for ATP i form av fortidspension oberoende av var i
vérlden han eller hon &r bosatt.

En EU/EES-medborgare, som tillgodoraknats tre &r med ATP-poang i Sve-
rige, har ratt att fa svensk folkpension baserad pa ATP-poang vid bosattning i
annat EU/EES-land. Aven har géller att sammanléggning av forsakringstider
kan ske. Dock maste ett av ren med ATP-poang avse Sverige.

Folkpension i form av fortidspension utges pa grundval av den bosattningstid
som kan tillgodordknas den pensionsberattigade t.0.m. aret fore pensionsfal-
let. Som boséttningstid tillgodoraknas dven tiden dérefter t.o.m. det &r da han
eller hon uppndr 64 ar (framtida bosattningstid). Undantag fran regeln att
pensionsfallet maste ha intraffat efter bosattningen i Sverige galler om pens-
ionsfallet intraffat fore 18 ars alder. For en pensionsberattigad som &r ut-
landsk medborgare géller detta under forutsattning att han eller hon &r bosatt i
Sverige sedan minst fem ar.

Vardbidrag och handikappersattning

En foralder har enligt lagen (1998:703) om handikappersattning och vardbi-
drag ratt till vardbidrag for funktionshindrat barn, om barnet &r under 16 &r
och pa grund av sjukdom, utvecklingsstérning eller annat funktionshinder ar i
behov av sérskild tillsyn och vard under minst sex manader eller det pa grund
av barnets sjukdom eller funktionshinder uppkommer merkostnader. For barn,
som vistas pa institution eller enskilt hem genom samhallets forsorg, kan for
den tid barnet vistas hemma under vissa forutséttningar utbetalas s.k. ferie-
vardbidrag. Vardbidrag utbetalas allt efter tillsyns- och vardbehovets omfatt-
ning och merkostnadernas storlek som hel, tre fjardedels, halv eller en fjarde-
dels forman. Helt vardbidrag utgér 2,50 prisbashbelopp. Om behovet av sar-
skild tillsyn och vard for ett barn grundar ratt till hel férmén utan att merkost-
naderna beaktats kan, om merkostnaderna uppgar till minst 18 % av prisbas-
beloppet, ersattning dock utgd med hdgre belopp. Formanen &r skattepliktig
och pensionsgrundande, men viss del av vardbidraget kan faststillas som
skattefri ersattning for merkostnader.

En forsakrad som fyllt 16 &r och som fore fyllda 65 ar for avsevard tid fatt
sin funktionsférmaga nedsatt i sddan omfattning att han eller hon i sin dagliga
livsforing behdver mer tidskrdvande hjalp av annan eller for att kunna for-
varvsarbeta behdver fortlopande hjalp av annan eller pd annat sétt behover
vidkinnas betydande merutgifter pa grund av sitt funktionshinder har ratt till
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handikapperséttning. Studier som kan beréttiga till studiestdd enligt studie-
stodslagen (1973:349) likstélls i detta sammanhang med forvarvsarbete.

Handikapperséttning kan begransas till viss tid och utges med belopp som
for ar raknat motsvarar 69, 53 eller 36 % av prisbasheloppet. Handikapper-
séttning till blinda, dova eller gravt horselskadade utges alltid med en viss
garanterad niva.

Sarskilt grundavdrag for folkpensionarer — SGA

Folkpension, ATP och pensionstillskott utgor skattepliktig forvéarvsinkomst.
Vid skatteberakningen har den som har haft folkpension under aret ratt till ett
sarskilt grundavdrag (SGA) som for den med laga pensionsinkomster leder
till lagre skatt an vad som skulle ha géllt om det vanliga grundavdraget till-
lampats.

En forutsattning for ratt till SGA &r att den skattskyldige har folkpension
som uppgdr till minst 6 000 kr eller minst 20 % av den sammanlagda inkoms-
ten. Som folkpension réknas &ven pensionstillskott, ATP som foranlett avrak-
ning av pensionstillskott samt viss utlandsk pension. Som mest kan SGA ar
2001 uppga till 55900 kr for en ogift pensionar och 49 500 kr for en gift.
Dessa belopp motsvarar summan av hel folkpension och fullt pensionstillskott
for en alderspensionir. SGA &r dock i manga fall betydligt lagre 4n det max-
imala beloppet da det inte far dverstiga folkpensionen och pensionstillskottet
eller ATP-pensionen som reducerat pensionstillskottet. Daremot paverkas
SGA i regel inte av inkomster av forvarvsarbete.

For den som var folkpensionar vid utgangen av aret fore beskattningsaret
reduceras SGA, om summan av den skattskyldiges pensionsinkomster och
eventuell arbetsskadelivranta dverstiger de ovan angivna maximala avdragen
pé& 55 900 respektive 49 500 kr. Vid berakningen av pensionssumman skall
dock inte pension som utges pa grund av annan pensionsférsakring an tjéns-
tepensionsforsakringar eller fran pensionssparkonto medraknas.

Forsakringstillnorighet

Enligt socialforsakringslagen (1999:799), som tradde i kraft den 1 januari
2001, é&r ratten till socialférsékringserséttning beroende av om en person &r
bosatt i Sverige eller forvarvsarbetar har.

Den som arbetar i Sverige omfattas av den arbetsbaserade férsakringen
oberoende av var han eller hon ar bosatt. Med arbete i Sverige avses férvarvs-
arbete i verksamhet har i landet. Vissa undantagsregler finns.

Den arbetsbaserade forsakringen upphor att galla tre manader efter den dag
da arbetet har upphort av ndgon annan anledning an ledighet for semester,
ferier eller motsvarande uppehall (efterskyddstid). Forsakringen upphor tidi-
gare om den enskilde paborjat arbete i ett annat land och omfattas av motsva-
rande forsékring i det landet eller om det finns andra sérskilda skal.

Om en férman som omfattas av forsakringen, t.ex. sjukpenning, utges nar
forsakringen skall upphora, fortsétter forsékringen att galla under den tid den
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formanen eller ndgon annan arbetsbaserad forman utges. Forsakringen fortsat-
ter ocksa att gélla under tid da personen bedriver vissa studier eller ar arbets-
10s och &r beredd att anta erbjudet arbete i en omfattning som svarar mot den
faststéllda sjukpenninggrundande inkomsten samt aktivt soker arbete. Vid
forvarvsavbrott pa grund av graviditet, foraldraledighet eller totalforsvars-
tjanst fortsatter forsakringen att galla s& linge skyddsbestimmelserna om
berékning av sjukpenninggrundande inkomst i 3 kap. 5 8 tredje stycket 1-6
AFL ar tillampliga, s.k. SGI-skyddade tider. For bistdndsarbetare m.fl. galler
sarskilda efterskyddsregler.

Den som 4r bosatt i Sverige enligt socialforsakringslagen ar forsakrad for
bosattningshaserade formaner. En person skall anses vara bosatt har om han
eller hon har sin egentliga hemvist hér i landet. Den som kommer till Sverige
och kan antas komma att vistas har under langre tid &n ett &r skall anses vara
bosatt har. Detta géller dock inte om sérskilda skal talar emot det. En i Sve-
rige bosatt person som lamnar landet skall fortfarande anses bosatt hér om
utlandsvistelsen kan antas vara langst ett &r. Sarskilda regler géller for stats-
anstéllda, diplomater, bistdndsarbetare, utlandsstuderande m.fl. samt deras
familjemedlemmar. Dessa regler innebdr att personer som lamnat Sverige
under vissa forhallanden anda anses bosatta har.

Har ratten till bosattningsbaserade formaner upphort, far férméanen efter
ansokan hos forsékringskassan fortsatta att utges om det med hénsyn till
omstandigheterna skulle framsta som uppenbart oskaligt att dra in formanen.

Allménna utgangspunkter for reformen

Utskottets forslag i korthet

Genom reformen kommer erséttning till den som drabbats av lang-
varig eller varaktig medicinskt grundad nedsattning av arbetsfor-
magan att inga som en del av sjukforsakringen. Forsakringen skall
bygga pa inkomstbortfallsprincipen kompleterat med ett grund-
skydd. Riksdagen avslar motionsyrkanden om dels en socialforsak-
ringsreform, dels en socialforsékring byggd pa grundtrygghet, dels
en helhetssyn i sjukersattningssystemet.

Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (c), 3 (fp) och 4 (mp).

Propositionen

Det nya alderspensionssystemet innebar helt nya principer for saval berdkning
av formanerna som finansieringen av dessa. Det kraver, enligt regeringen, att
reglerna for berékning av fortidspension andras fr.o.m. 2003, eftersom berak-
ningen av fortidspension i dag bygger pa bestimmelserna om tillaggspension
(ATP) och folkpension. Forslagen i propositionen ror séledes i huvudsak
berakningen av formanerna i det reformerade fortidspensionssystemet och hur
de befintliga fortidspensionérernas erséttningar skall beréknas efter ikrafttré-
dandet.
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Av propositionen framgar att forslagen utgar fran de principer for en re-
formering av fortidspensionssystemet som riksdagen antog varen 1998 (prop.
1997/98:111, bet. 1997/98:SfU11, rskr. 1997/98:237). Regeringen har dock i
tre avseenden funnit att det foreligger mycket starka skal att franga de antagna
principerna. For det forsta foreslas att garantiersattningens storlek liksom i
nuvarande grundskydd skall vara beroende av tillgodoraknad forsékringstid. |
princip innebar detta att gallande regler om minst 40 ars forsakringstid dven
skall gélla for ratt till oavkortad garantiersattning. Den andra avvikelsen &r att
tidsbegrénsad ersattning skall kunna beviljas &ven i det reformerade systemet
vid langvarigt men inte varaktigt nedsatt arbetsformaga. For det tredje fore-
slas att garantinivan skall vara oberoende av den forsakrades civilstand.

I 6vrigt bygger regeringens forslag pa vad som angivits i riktlinjeproposit-
ionen om att den reformerade fortidspensionen skall innehalla en val avvagd
balans mellan malen att ge ekonomisk trygghet och att stimulera till eget
arbete och att systemet bor innebdra mojligheter for fortidspensionérer att
leva ett aktivt liv. Vidare skall ersdttningen inte l&ngre vara en del av pens-
ionssystemet utan ingd i sjukforsakringen. Forsakringen skall bygga pé prin-
cipen om erséttning for inkomstbortfall och baseras pa en uppskattning av den
inkomst den forsakrade skulle ha haft om nedsattningen av arbetsférmagan
inte intraffat. For den som fore forsakringsfallet saknat eller har haft laga
forvarvsinkomster skall den inkomstrelaterade ersattningen kompletteras med
ett grundskydd som utformas med utgangspunkt i en ldersberoende garanti-
niva. Nivan bor sikerstalla att alla forsakrade som drabbas av sjukdom eller
funktionshinder tillforsakras en rimlig levnadsstandard. Den inkomstrelate-
rade ersattningen skall finansieras genom sjukforsakringsavgifter och grund-
skyddet med allménna skattemedel.

Av propositionen framgdr att regeringen ser mycket allvarligt pa att sjukfran-
varon och fortidspensioneringen har ¢kat kraftig under de senaste aren. En
omfattande dversyn av orsakerna till den 6kade ohélsan i arbetslivet har dér-
for inletts och en sarskild utredare har fatt i uppdrag att utarbeta forslag till en
samlad handlingsplan for 6kad halsa i arbetslivet. Utgangspunkterna for arbe-
tet skall bl.a. vara att samhéllets insatser skall genomsyras av arbetslinjen,
dvs. arbete skall I6na sig. Senast den 15 december 2001 skall utredaren redo-
visa atgarder pa langre sikt.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen inte nu nagra andringar av regel-
verket i ovrigt, exempelvis vad géller rehabilitering, ratten till erséttning,
ansGkan om forman, anmalnings- och uppgiftsskyldighet, utgivande av ersatt-
ning, beslutsfattande eller processuella regler. Inte heller nar det galler be-
démningen av arbetsformagan féreslar regeringen nu nagra andringar.

Betraffande det framtida bostadsstédet for de personer som kommer att
uppbaéra sjukersattning eller aktivitetsersattning anger regeringen att en pro-
position om det samlade bostadsstddet till pensiondrer m.fl. avses kunna
forelaggas riksdagen fore sommaren 2001.
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Motioner

Bo Kénberg m.fl. (fp) anfor i motion 2000/01:Sf33 att det behdvs en bred
uppgorelse mellan partierna om en socialforsakringsreform. Socialforsakring-
arna bor enligt motionarerna utformas som tre riktiga forsakringar: en allmén
pensionsforsékring (nya pensionssystemet), en allméan sjukférsakring (inklu-
sive fortidspensionen) och en allman arbetsloshetsforsékring.

Alla tre bor vara obligatoriska, men fristdende fran statens budget. Syste-
men skall huvudsakligen finansieras med egenavgifter. Det skall vara raka ror
mellan avgifter och formaner, och andringar av avgifter och formaner skall
bara kunna ske nér det &r forsdkringsmassigt motiverat. De forsakringsmass-
iga inslagen betalas med avgifter. De fordelningspolitiska inslagen, sdsom
garantinivan och barnaren i pensionsforsakringen betalas med statsbidrag till
respektive forsakringar.

Taken i forsakringarna, som bor vara detsamma for formaner som avgifter,
bor sattas s att det stora flertalet inkomsttagares inkomster ryms.

Forsékringarnas oberoende tryggas genom buffertfonder. Dessa bor, foru-
tom for pensionsforsakringen, pendla runt ett nollresultat. Placering i aktier
skall inte tillatas och fonderna skall inte heller anvandas for naringspolitiska
uppgifter. Finansinspektionen bor kontrollera forsakringsméassigheten. Var
och en av de tre forsékringarna bor ha en egen styrelse med ansvar for verk-
samheten. Riksdagen bor besluta om hur eventuella underskott eller dverskott
skall hanteras.

Forsdkringarna bor utformas sa att det alltid finns incitament att aterga till
arbete, delta i rehabilitering etc.

Motionérerna begdr dels tillkdnnagivanden om det anférda (yrkandena 1
och 2), dels att en utredning om ett sjélvstandigt socialforsékringssystem med
buffertfonder skall tillséttas (yrkande 3).

I motion 2000/01:Sf32 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) begérs i yrkande 1 ett
tillkdnnagivande om principen om grundtrygghet i trygghetssystemet. Mot-
ionérerna anser att det, lika for alla ménniskor, bor finnas en garanterad lagsta
ersattningsniva. Utover detta skall det finnas en inkomstrelaterad del, vars
storlek ar baserad pa vars och ens inkomst. Motionarerna menar att system
som utgdr fran den enskildes anstallningsforhallande leder till att grupper som
inte lyckats ta sig in pé& arbetsmarknaden hamnar utanfér den generella trygg-
heten. Ingen skall behdva kvalificera sig in i ett system med grundtrygghet.

Kerstin-Maria Stalin och Barbro Feltzing (mp) begar i motion 2000/01:Sf35
tillkannagivanden om en helhetssyn och om att inte centrera pa det medi-
cinska. Motiondrerna menar att det i samband med utformningen av de nya
reglerna for berdkning av ersattning till personer som drabbats av langvarig
eller varaktig medicinskt grundad nedséttning av arbetsformagan borde finnas
en helhetssyn. Enligt motionarerna far resonemangen inte bli alltfor medi-
cinskt centrerade. Forslag bor omfatta funktionsnedséttningens art, hjalpme-
del som behovs, svarigheter i och med handikappet och andra forsorjnings-
mojligheter. Enligt motionarerna far en funktionshindrad person hogre lev-
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nadsomkostnader, eftersom han eller hon inte kan vélja pd samma satt som
andra. Hansyn maste tas till att manga funktionsnedsattningar ar psykologiska
eller sociala (yrkandena 5, 12 och 13).

Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begér i motion 2000/01:Sf30 ett tillkdnna-
givande om behovet av att garantiersattning och bostadsstdd sammantaget ges
sadana nivéer att ingen funktionshindrad efter erlagd hyra skall tvingas stka
socialbidrag for uppehallet. Motionaren anser att den totala ekonomiska situ-
ationen och tryggheten bér kunna redovisas, bedémas och beslutas i ett sam-
manhang (yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

Riksdagen antog véaren 1998 riktlinjer for ett reformerat fortidspensionssy-
stem. Forslagen i propositionen, som bygger pa de antagna riktlinjerna, inne-
bar bl.a. att ersattning till den som drabbats av langvarig eller varaktig medi-
cinskt grundad nedséttning av arbetsformagan skall ingd som en del av sjuk-
forsakringen och inte utgdra en del av pensionssystemet. Harigenom skapas
en finansiellt sammanhallen forsakring som innefattar alla erséttningsfall pa
grund av sjukdom och annan nedsattning av den fysiska eller psykiska arbets-
formagan, oavsett varaktighet. Utskottet anser, och som angavs i riktlinjerna,
att forsakringen skall bygga pd inkomstbortfallsprincipen och kompletteras
med ett grundskydd for dem som fore forsakringsfallet saknat forvarvsin-
komster eller haft lga sddana.

Utskottet har tidigare och senast i betdnkande 2000/01:SfU1 om anslagen
inom socialforsakringsomradet uttalat att villkoren pa arbetsmarknaden ut-
vecklas och forandras liksom samhallet i Gvrigt, och trygghetssystemen maste
darfor standigt utvecklas och fornyas. Utskottet ansdg att socialférsakringarna
maste vara trygga, rattvisa och effektiva och att detta uppnds genom en gene-
rell offentlig forsdkring. Forsdkringen skall dels ge standardtrygghet genom
att ersatta inkomstbortfall upp till en viss niva, dels ge ett grundlaggande
skydd vid varaktig ohalsa for grupper som inte fatt fotfaste p& arbetsmark-
naden. Utskottet menade att forsakringssystem som i forsta hand ersétter
bortfall av inkomst har stora fordelar framfor forsakringar som enbart bygger
pa en ren grundtrygghetsprincip. Genom inkomstbortfallsprincipen garanteras
individen en bestdmd standardniva nar han eller hon inte kan forsorja sig sjélv
genom arbete. Férmaner fran socialforsakringen skall ges pa lika villkor for
alla och innehélla ett betydande matt av utjamning mellan grupper som l6per
olika risk att drabbas av sjukdom och skada. Det forhallandet att i princip alla
ar med och finansierar forsakringsskyddet mojliggér omférdelningar mellan
olika grupper och dver livet. Utskottet angav vidare att det bor finnas méjlig-
heter att kontrollera och begrdansa samhéllets kostnader for forsakringen och
att arbetslinjen ar central. Utskottet vidhaller det anforda.

Ocksa vad galler frdgan om socialforsakringen skall besta av skilda delar
eller av en samlad forsakring har utskottet i ovan ndmnda betankande avstyrkt
en liknande motion men bl.a. pdpekat att de olika delarna av trygghetssyste-
met samspelar med varandra vad géller savél finansiering som regelverk och
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att inte minst forandringarna pa arbetsmarknaden till f6ljd av lagkonjunkturen
i borjan av 1990-talet har tydliggjort detta. Kostnaderna for arbetslshetsfor-
sakringen Okade da kraftigt samtidigt som kostnaderna for sjukforsakringen
minskade. Vidare uttalde utskottet att de besparingar som under denna tid var
nddvandiga att gora i systemen visade att ingrepp i en del av systemen utan
samtidig anpassning av regelverket i andra delar kan medféra &verstrom-
ningseffekter.

De regler som aterfinns i AFL m.fl. lagar och som rér bedémningen av ar-
betsférmaga, rehabilitering m.m. behandlas inte i propositionen.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf32 yrkande 1, Sf33 yr-
kandena 1-3 och Sf35 yrkandena 5, 12 och 13.

Av propositionen framgér att regeringen avser att foreldgga riksdagen en
proposition om det samlade bostadsstddet till pensiondrer m.fl. fére somma-
ren 2001. Av lagradsremissen om reformerade regler for bostadstillagg till
pensionarer m.fl. framgar att personer som har sjukersattning eller aktivitets-
erséttning skall vara kvalificerade for det reformerade bostadstillagget. Rege-
ringen anfor i lagradsremissen att det sarskilda bostadstillagget till pension-
arer i stort fungerar bra, och i princip forhindrar att pensionarer blir langvarigt
socialbidragsberoende. Regeringen féreslar darfor att det dven i det nya bo-
stadstillagget skall finnas ett sarskilt bostadstillagg som fungerar som utfyll-
nad upp till en skalig levnadsniva.

Utskottet anser att den som erhaller sjukersattning eller aktivitetsersattning
pa garantiniva vid en helhetsbedomning skall tillférsakras en rimlig levnads-
standard. Utskottet utgar fran att denna niva i princip inte understiger social-
bidragsnormen. Med det anfrda avstyrker utskottet motion Sf30 yrkande 3.

Den skyddade personkretsen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att en person har ratt till
sjukersattning eller aktivitetsersattning om han eller hon &r forsak-
rad enligt SofL vid tidpunkten for forsékringsfallet och senare. En
efterskyddstid pa ett ar skall galla i dessa fall.

Riksdagen avslar darmed motionsyrkanden om att en person inte
skall behova vara forsakrad vid tiden for forsékringsfallet samt om
forlangd efterskyddstid vid bl.a. studier.

Jamfor reservation 5 (c).

Propositionen

I propositionen foreslas att en person skall ha ritt till inkomstrelaterad sjuker-
sattning eller aktivitetsersattning om han eller hon ar forsakrad for sédan
forman enligt socialforsakringslagen (1999:799, SofL) vid den tidpunkt da
forsakringsfallet intraffar och senare. Den som arbetar i Sverige skall vara
forsakrad for inkomstrelaterad sjuk- eller aktivitetsersattning.
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Ersattningen till langvarigt sjuka eller funktionshindrade personer foreslas
ingd som en del av sjukforsakringssystemet. For att den inkomstrelaterade
sjukersattningen eller aktivitetsersattningen skall fungera som en riskforsék-
ring bor i princip erséttningens storlek vara oberoende av hur lange en individ
varit ansluten eller betalat avgifter till forsakringen. Till skillnad fran vad som
géller enligt reglerna for tillaggspension (ATP) med antagandepoangberak-
ning, foreslas darfor att den antagna inkomsten, som skall ligga till grund for
den inkomstrelaterade ersattningen, direkt skall bestdimma ersattningens stor-
lek. Enligt forslagen kommer séledes ratten till inkomstrelaterad sjukersétt-
ning eller aktivitetsersattning att bli beroende av aktuell forsakring vid tid-
punkten for forsakringsfallet och inte av tidigare forsékringstid eller intjanade
rattigheter.

For rétt till inkomstrelaterad ersattning kravs dock att den forsakrade till-
godoréknats minst ett &r med pensionsgrundande inkomst eller pensionsgrun-
dande belopp av fortidspension under ramtiden.

Den arbetsbaserade forsakringen enligt SofL upphdr att galla tre ménader
efter den dag da arbetet har upphort av ndgon annan anledning &n ledighet for
semester, ferier eller motsvarande — den generella efterskyddstiden. Med
héansyn till den inkomstrelaterade sjuk- eller aktivitetsersattningens karaktér
av langvarig forsorjningskalla foreslar regeringen att efterskyddstiden for
dessa ersattningar skall forlangas till ett ar.

I propositionen foreslas att d&ven den som inte ar forsakrad for arbetshase-
rade férmaner vid tidpunkten for forsakringsfallet, men som da far t.ex. vard-
bidrag som inte enbart avser merkostnader, dagpenning fran arbetsloshets-
kassa och uthildningsbidrag for doktorander skall vara forsékrad for in-
komstrelaterad sjuk- eller aktivitetsersattning. Detta forhallande medfér dock
inte att dessa personer omfattas av den forlingda efterskyddstiden om ett ar.
Detta skydd foreslas gélla bara efter det att ett arbete har upphort.

| propositionen anges att inkomstrelaterad sjukersattning eller aktivitetser-
sattning skall bedomas som en arbetshaserad forman enligt 3 kap. 4 § SofL.
Enligt 3 kap. 7 § SofL galler den arbetsbaserade forsakringen sa lange som en
arbetshaserad forman utges. Av propositionen framgar att detta medfor att en
forsakrad som blivit beviljad den inkomstrelaterade erséttningen har ratt att
uppbéra denna forman oberoende av i vilket land han eller hon &r bosatt.

Nér det galler garantiersattningen foreslas att en person skall ha ratt till sjuk-
ersattning eller aktivitetsersattning i form av garantiersattning om han eller
hon &r forsakrad for en sadan forman enligt SofL vid den tidpunkt da forsak-
ringsfallet intréffar och senare. Den som &r bosatt i Sverige skall vara forsak-
rad for sjukersattning och aktivitetserséttning i form av garantierséttning.
Eftersom garantiersattning inte foreslds vara beroende av den forsikrades
tidigare forvérvsarbete eller forvarvsinkomster bér den enligt propositionen
inordnas bland de bosattningsbaserade férmanerna i 3 kap. 1 § SofL. For ratt
till garantiersattning kravs ocksa att han eller hon &r forsdkrad nar nedsétt-
ningen av arbetsformagan har nétt det stadium i frdga om grad och varaktig-
het som forutsatts for ratt till sjukerséttning eller aktivitetsersattning. Det
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medfor att personer som ar arbetsoformogna pd grund av sjukdom eller
funktionshinder redan nér de bosétter sig i Sverige inte har réatt till garantier-
sattning. Aven nér en person bosétter sig utomlands upphér i princip ratten till
formanen. Gemenskapsratten inom EU/EES eller avtal som Sverige ingatt
med andra stater kan dock medféra undantag fran denna regel.

Enligt en bestammelse i SofL kan i vissa fall, bl.a. p& grund av halsoskal,
garantiersattning komma att uppbéras vid bosattning utomlands.

Regeringen anger att det &r angeléaget att staten tar ansvar for forsérjningen
av de personer som inte har ratt till sjuk- eller aktivitetsersattning eller endast
en lag sddan pa grund av kraven pa viss forsakringstid, men som i Gvrigt
uppfyller kriterierna for ratt till ersattning. Regeringen utreder frdgan om
ersattning till denna grupp och avser &terkomma till riksdagen i fragan.

Motion

I motion 2000/01:Sf32 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) begérs i yrkande 2 ett
tillkdnnagivande om att garantiersattningen skall inkludera ytterligare grup-
per. Enligt motiondrerna innebér forslaget om att en person skall vara forsak-
rad vid den tidpunkt da forsakringsfallet intraffar och senare, for att ha rétt till
sjukerséttning eller aktivitetsersattning i form av garantiersattning, att grupper
som kommer till Sverige med en nedsatt arbetsférmaga utesluts. Motionarer-
na anser vidare att det skall vara majligt att bedriva hogre studier eller kom-
petensutveckling mer an ett &r utan att falla ur forsakringen. Den som &r for-
sakrad nar studierna paborjas bor ocksa vara fortsatt forsakrad anser motion-
arerna. | yrkande 6 begars ett tillkdnnagivande harom.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att sjukerséttning och aktivitetsersattning skall vara beroende
av aktuell forsakring vid tidpunkten for forsakringsfallet, dvs. da den forsak-
rades nedsattning av arbetsformagan nétt den grad och varaktighet som kréavs
for ratt till sjukerséttning tills vidare eller tidsbegransat eller till aktivitetser-
séttning. Utskottet delar regeringens beddmning att ett system som inte byg-
ger pé en sadan grundlaggande forsakringsprincip kan undergrava tilltron till
systemet.

Av propositionen framgar att frdgan om ersattning till de personer som inte
har ratt till sjuk- eller aktivitetsersattning eller endast en 1g sddan pa grund
av kraven pd viss forsakringstid, men som i ovrigt uppfyller kriterierna for
ratt till ersattning, utreds och att regeringen avser aterkomma till riksdagen i
fragan. Utskottet anser att kommande férslag bor avvaktas.

Enligt utskottets mening &r det med hénsyn till sjukersattningens och akti-
vitetsersattningens karaktar av langvarig forsorjningskalla motiverat med en
relativt 1ang efterskyddstid. Utskottet anser att det &r en rimlig avvagning att
denna for den inkomstrelaterade sjuk- eller aktivitetsersattningen omfattar ett
ar.

Utskottet kan konstatera att den arbetsbaserade forsakringen galler dven
for en rad aktiviteter eller situationer som ansetts skyddsvarda eller dar den
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enskilde utan egen forskyllan inte forvarvsarbetar. Sadana situationer ar t.ex.
da sjuk- eller foraldrapenning eller rehabiliteringsersattning utbetalas, under
vissa forutsattningar da en person studerar eller ar arbetslés och star till ar-
betsmarknadens forfogande samt vid forvarvsavbrott pd grund av graviditet,
foraldraledighet eller plikttjanst.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till lag om éndring
i socialforsékringslagen och avstyrker motion Sf32 yrkandena 2 och 6.

Inkomstrelaterad sjukersattning eller
aktivitetsersattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om dels berdkning av anta-
gandeinkomst, dels en aldersberoende ramtid pa fem till tta ar och
dels en ersattningsniva pa 64 %. Riksdagen avslar samtidigt mot-
ionsyrkanden om ersattningsgrad och erséttningens niva.

Jamfor reservation 6 (kd).

Antagandeinkomst och ramtid

Propositionen

| propositionen foreslas att, till skillnad fran vad som galler enligt reglerna for
tillaggspension (ATP) med antagandepoangberékning, den antagna inkoms-
ten, som skall ligga till grund for den inkomstrelaterade ersattningen, direkt
bor bestdmma erséttningens storlek.

Den inkomstrelaterade ersattningens antagandeinkomst berdknas som ge-
nomsnittet av de tre hogsta bruttodrsinkomster som beréaknas for den forsak-
rade under en given period, som narmast foregatt det ar da forsakringsfallet
intraffar, den s.k. ramtiden.

For réatt till inkomstrelaterad ersdttning skall krévas att det for den forsak-
rade har faststallts en pensionsgrundande inkomst fér minst ett &r under ram-
tiden. 1 forekommande fall kan sédan rétt 4ven grundas p& minst ett &r med
faststallt pensionsgrundande belopp av fortidspension.

Regeringen foreslar att antagandeinkomsten skall baseras pa de faktiska in-
komster som ingér i pensionsunderlagen i &lderspensionssystemet, dvs. pens-
ionsgrundande inkomst enligt 2 kap. lagen om inkomstgrundad alderspension
i form av 16n, inkomst av naringsverksamhet, sjukpenning, arbetsldshetser-
séttning m.m., med tillagg for debiterade allmanna pensionsavgifter.

Aven pensionsgrundande belopp for sjukerséttning eller aktivitetserstt-
ning respektive fortidspension under de perioder under ramtiden, da sadan
ersattning betalats ut, skall medraknas i antagandeinkomsten. Vid ett aterfall i
sjukdom och arbetsoforméaga en tid efter det att den tidigare ersattningen
dragits in, maste en ny antagandeinkomst beraknas.
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Enligt regeringens forslag bor emellertid de pensionsgrundande belopp
som tillgodoraknas smabarnsforaldrar, dem som fullgor plikttjanst och vissa
studerande inte ingd i antagandeinkomsten, da dessa belopp i de flesta fall
saknar nagon mer pataglig anknytning till tidigare forvarvsinkomster.

Det hdgsta belopp en bruttodrsinkomst kan tas upp till vid berakningen av
antagandeinkomst foreslas i propositionen vara 7,5 prisbasbelopp. Brutto-
arsinkomsten for respektive &r bor raknas om med hansyn till férandringen i
prishasbeloppet till och med det ar nar ersattningen skall borja utges. Kan
endast en eller tva bruttoarsinkomster tillgodoraknas under ramtiden skall tvéa
respektive en bruttodrsinkomst upptas till 0 kr.

I propositionen foreslas att vid berakning av antagandeinkomst for aktivi-
tetsersittning far, om det ar till fordel for den forsakrade, denna i stallet be-
raknas pd genomsnittet av de tvd hogsta bruttodrsinkomsterna under viss
ramtid. Vidare foreslas att for det sista av &ren under ramtiden far den pens-
ionsgrundande inkomsten erséttas av den sjukpenninggrundande inkomst som
géllde for den forsakrade vid tidpunkten for forsakringsfallet. Kan endast en
bruttodrsinkomst tillgodoraknas under ramtiden skall en bruttodrsinkomst
upptas till O kr.

Den inledningsvis faststéllda antagandeinkomsten skall tillampas vid for-
andring av ersattningsgraden under pagaende ersattningsfall.

| propositionen anges att fragan om hur indexering av ersattningen skall
ske inte &r slutligt avgjord. | avvaktan pa beredningen av denna fraga foreslas
darfor att bruttoarsinkomsten for respektive ar liksom antagandeinkomsten
skall rdknas om med hansyn till férandringen i prisbasbeloppet till och med
det ar nar ersattningen skall borja utges.

Nar det galler ramtidens langd foreslas i propositionen att denna skall vara
beroende av den forsakrades alder det ar da forsakringsfallet intraffar. Intraf-
far forsakringsfallet det ar den forsakrade uppndr en alder av 53 ar eller hogre
foreslas en ramtid pa fem &r, i &ldern 50-52 foreslas ramtiden vara sex &r och
i aldern 47-49 sju &r. Om forsakringsfallet intraffar det ar d& den forsakrade
uppnar en alder av 46 ar eller lagre foreslas en ramtid pa atta ar. Ramtiden
raknas t.0.m. aret fore forsakringsfallsaret.

Vid berékning av antagandeinkomst for aktivitetsersattning enligt alterna-
tivregeln foreslas en ramtid pa tre ar.

Utskottets stallningstagande

De i propositionen foreslagna reglerna for berékning av sjukersattning eller
aktivitetsersattning utgar fran principen om ersattning for inkomstbortfall.
Ersattningen skall baseras pa en uppskattning av den inkomst den forséakrade
skulle ha haft om nedsattningen av arbetsférmagan inte intraffat.

Utskottet anser att inkomsterna aren narmast fore forsakringsfallet bor
ligga till grund for berdkningen av antagandeinkomsten. Harigenom och
genom den féreslagna ramtidens langd far man en tydligare anknytning till
den forsdkrades faktiska framtida inkomstbortfall.
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I yngre aldrar gér manga ett uppehall i eller tidvis kraftigt reducerar sitt
forvarvsarbete av olika skal, t.ex. studier, vard av sma barn, och plikttjanstgo-
ring. Utskottet delar regeringens beddémning att dessa ars inkomstférhallanden
inte kan sagas spegla framtida forsérjningsformaga, om inte arbetsoférmagan
intr&ffat, varfor det for dessa grupper &r motiverat med en langre ramtid.

Enligt utskottets mening innebar forslagen med en éldersberoende ramtid
en bra avvagning mellan intresset av att uppna ett sa stabilt underlag som
mojligt och intresset av att det inte bor ta alltfor 1ang tid fran intradet pa ar-
betsmarknaden till dess ett fullgott skydd for inkomsten uppnas.

Nér det galler gruppen unga forsakrade delar utskottet regeringens bedém-
ning att det behdvs alternativregler for att det inte skall ta for lang tid att
upparbeta ett gott forsakringsskydd.

Utskottet tillstyrker lagforslagen i dessa delar.

Ersattningsniva

Propositionen

Regeringen foreslar att den inkomstrelaterade sjukersattningen eller aktivi-
tetserséttningen skall berdknas som 64 % av antagandeinkomsten. Erséttning-
en skall liksom i dag kunna utges som hel, tre fjardedels, halv eller en fjarde-
dels férman.

For att undvika overkompensation foreslds att invaliditetsformaner som
betalas ut enligt utlandsk lag, saval inkomstrelaterade forméner som férmaner
som ar att likstalla med garantierséttning, skall avraknas mot den inkomstrela-
terade ersattningen.

| propositionen anfors att den inkomstrelaterade erséttningen bor innebéra
en rimlig forsakring mot inkomstbortfall. Ersattningsnivan maste darfér vara
sé hog att man kan tala om forsakringen som en inkomstbortfallsforsakring i
egentlig mening. Nivén bor dven relatera till brutto- respektive nettoutfall vid
fortsatt forvarvsarbete pd samma inkomstnivd som antagandeinkomsten be-
réknats till. Ytterligare en faktor av betydelse dr, enligt propositionen, avvag-
ningen i forhallande till de kollektivavtalsreglerade ersattningar som arbets-
marknadens parter beslutat om. Det ar saledes rimligt att ersattningsnivan
innebdr ett visst utrymme for sddana kompletterande ersattningar.

Motioner

I motion 2000/01:Sf34 av Rose-Marie Frebran m.fl. (kd) begérs beslut om att
de fasta stegen i sjukersattningen skall tas bort. | stallet skall ersattning kunna
utga enligt vilken procentsats som helst mellan 25 och 100 % (yrkande 1).
Motiondrerna anser att dagens fasta steg varken uppmuntrar till 6kad arbetsin-
sats eller tillvaratar den individuella formagan.

Kerstin-Maria Stalin och Barbro Feltzing (mp) anfér i motion 2000/01:Sf35
att nivan pa den inkomstrelaterade sjukersattningen eller aktivitetsersattning-
en, 64 % av antagandeinkomsten, ar alldeles for 1ag. Aven med alternativre-
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geln for aktivitetsersattning, 64 % av genomsnittet av de tva inkomstmassigt
sett basta aren av tre, blir nivan for lag. Motionarerna anser att 80 % ar en
rimligare niva. | yrkandena 4 och 10 begars tillkannagivanden harom.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening &r det viktigt att ersattningsnivan ar s& hog att den
faktiskt utgdr en forsakring for inkomstbortfall. Vid bestdimmandet av ersatt-
ningsnivan bor enligt utskottets mening de kostnadsramar som géller for
systemet for ersattning vid varaktig eller langvarig nedsattning av arbetsfor-
magan beaktas och fordelningspolitiska avvaganden goras. Brutto- respektive
nettoutfallet vid fortsatt forvarvsarbete pd samma inkomstnivd som antagan-
deinkomsten beraknats till maste ocksé beaktas. Ytterligare en faktor av bety-
delse &r avvagningen i forhallande till de kollektivavtalsreglerade ersattningar
som arbetsmarknadens parter beslutat om.

Utskottet anser att den i propositionen foreslagna nivan for inkomstrelate-
rad sjukersdttning eller aktivitetsersattning innebér en rimlig avvégning av
namnda faktorer. Inledningsvis géller en provisorisk ordning dar staten beta-
lar hela avgiften till dlderspensionssystemet med 18,5 % som en statlig &l-
derspensionsavgift for alderspensionsratt pa inkomstrelaterad sjuk- och akti-
vitetsersattning. Enligt vad som anges i propositionen skall den enskilde, da
en samordning av skatte- och avgiftssystemet har genomforts, betala allman
pensionsavgift och kompenseras harfor genom en skattereduktion. Utskottet
noterar att den foreslagna nivan, 64 %, ar anpassad aven till den situationen
att den enskilde sjalv betalar allméan pensionsavgift.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motion Sf35 yrkandena 4
och 10.

Utskottet kan dela uppfattningen i motion Sf34 att det ar viktigt att uppmuntra
till 6kad arbetsinsats dven om det sker i begransad omfattning. Utskottet kan
dock inte stalla sig bakom yrkandet om att ersattning skall kunna utga enligt
vilken procentsats som helst mellan 25 och 100 %. En s&dan ordning skulle
innebéra svarigheter vid sjalva bedémningen av graden av nedsattning i ar-
betsférmagan och dessutom medféra ett alltfor stort merarbete for forsak-
ringskassan. Utskottet avstyrker motionens yrkande 1.

Tidsbegréansad aktivitetsersattning och aktiviteter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om dels att aktivitetsersatt-
ning skall utges for personer i aldrarna 19-29 ar och vara tidshe-
gransad, dels att den som studerar pa grundskole- eller gymnasie-
niva skall ha rtt till hel sadan ersattning utan att arbetsformagan
provas och dels att forsakringskassan skall underséka om och ha
ansvar for att den forsakrade kan delta i aktiviteter. Riksdagen av-
slar samtidigt motionsyrkanden om tidsbegransning, studier under
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tid med ersattning, den enskildes och god mans deltagande vid pla-
neringen av aktiviteter, de séarskilda medlen samt en Gvergangspe-
riod fran aktivitets- till sjukersattning.

Jamfor reservationerna 7 (mp), 8 (fp), 9 (m) och 10 (kd, mp).

Propositionen

| propositionen foreslas att personer i dldrarna 19-29 ar som av medicinska
skal har nedsatt arbetsforméaga med minst en fjardedel skall ha ratt till aktivi-
tetsersattning tidigast fr.o.m. den 1 juli det &r 19-arsdagen infaller, om ned-
sattningen kan antas bli bestdende under minst ett &r. Ersattningen skall kunna
betalas ut under hogst tre ar i taget, dock langst t.0.m. méanaden fore den
manad da den forsakrade fyller 30 ar.

Vidare foreslas att en forsakrad som pa grund av funktionshinder inte har
avslutat sin utbildning pa grundskole- eller gymnasieniva skall ha ratt till hel
aktivitetsersattning under den tid denna skolgang varar utan att hans eller
hennes arbetsférmaga provas.

| propositionen anfors att aldersgransen for aktivitetsersattningen bor
kopplas till den tidpunkt da forvarvsarbete i praktiken normalt sett forekom-
mer. Detta r i regel da den grundlaggande skolutbildningen &r avslutad, dvs.
det ar den forsakrade fyller 19 ar. | propositionen anfors att aktivitetsersatt-
ningen skall stimulera till aktivitet utan att den ekonomiska tryggheten paver-
kas. For att i mojligaste man kunna tillvarata den unges mojligheter till ut-
veckling och arbete i ungdomsaren foreslas séledes att aktivitetsersattning bor
kunna beviljas langst till dess en forsakrad fyller 30 ar och alltid vara tidsbe-
gransad till langst tre ar.

Nar det galler forslaget om rétt till hel aktivitetsersattning under skolgéng
anfors i propositionen att aktivitetsersattningen skall bade stimulera och ge
personer med funktionshinder méjlighet att skaffa sig en grundlaggande ut-
bildning. Uthildningen i specialskolan omfattar tio ar. Till detta kommer att
gymnasieskolan for elever med funktionshinder i regel omfattar minst fyra ar.
Aktivitetserséttning bor darfor, enligt propositionen, utan prévning av arbets-
formagan kunna utges till funktionshindrade personer under hela den tid som
atgar for att inhamta grundlaggande kunskaper t.0.m. gymnasieniva, oavsett i
vilken skolform dessa kunskaper inhdmtas. Ett klart samband mellan funkt-
ionshindret och behovet av forlangda studier skall krévas.

Av propositionen framgar att ett stort antal remissinstanser har férordat att
aktivitetsersattning skall kunna utges dven vid eftergymnasiala studier. Rege-
ringen som anges ha forstaelse for dessa synpunkter ar dock inte nu beredd
till ett stallningstagande. Fragan kréver utredning och en samlad bedémning,
inte minst mot bakgrund av att studiestddssystemet har reformerats.

Forsdkringskassan skall, enligt forslagen i propositionen, i samband med att
den beslutar om att bevilja en forsdkrad aktivitetsersattning, undersoka om
han eller hon under den tid ersattningen utges kan delta i aktiviteter som kan
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antas ha en gynnsam inverkan pa sjukdomstillstandet eller den fysiska eller
psykiska prestationsférmagan.

| propositionen anfors att aktiviteterna har till syfte att 6ka forutséattningar-
na for att forbattra arbetsformagan. Manga ganger kan det vara fraga om
habilitering eller rehabilitering i vid bemérkelse, dér det inte nddvandigtvis
behdver handla om omedelbart arbetslivsinriktade &tgarder. Aktiviteterna kan
atminstone inledningsvis avse att ge stod for den enskilde att lara sig hantera
sin sjukdom eller funktionshinder i vardagen. Det kan rora sig om olika typer
av medicinska habiliteringsatgarder som mer eller mindre &r inriktade pa att
forbattra det medicinska tillstandet. Det kan ocksa innefatta att pd egen hand
eller pd annat satt utveckla olika formagor, kunskaper och fardigheter, t.ex.
genom att delta i foreningsliv, eller att 4gna sig at ndgon hobby eller konstnar-
lig verksamhet. | andra fall kan det vara fraga om att i forsta hand agna sig at
sadant som kan betraktas som mer direkt arbetslivsinriktat, exempelvis grund-
laggande utbildning eller olika slag av kontakt med arbetslivet.

Om den forsakrade kan delta i aktiviteter, skall forsakringskassan i samréd
med honom eller henne utarbeta en plan for sddana aktiviteter och darvid i
mojligaste mén tillgodose den forsakrades onskemal. Forsakringskassan
foreslas dven ansvara for att dels de planerade aktiviteterna kommer till stand,
dels samordna de insatser som behdvs och dels se till att atgarder vidtas for att
underlétta for den forsakrade att delta i aktiviteterna.

For att aktiviteterna skall ge goda resultat maste den enskilde vara motive-
rad att genomfora dessa. | propositionen foreslas darfor att det inte skall stal-
las krav pa deltagande i aktiviteter for att kunna bli beviljad aktivitetsersatt-
ning. Forsakringskassan skall i stéllet vara skyldig att erbjuda dem som bevil-
jas aktivitetsersattning mojlighet att delta i aktiviteter. Planeringen av aktivi-
teterna skall ske i samrdd med den forsakrade. Ett samrad syftar till att ge
aktiviteterna storre mojligheter att bli framgéangsrika, men aven till att tillgo-
dose kravet pa respekt for individens integritet och sjalvbestammande. | pro-
positionen anfors att t.ex. en god man eller ndgon annan som har god inblick i
den forsakrades forhallanden kan behdva delta vid ett sadant samrad.

Sarskild ersattning skall kunna utges for kostnader som uppstar for den for-
sdkrade i anledning av de aktiviteter som han eller hon deltar i. Narmare
foreskrifter for vilka typer av kostnader som i detta sammanhang skall anses
utgora kostnad for den forsakrades deltagande i aktiviteten bor l&mpligen
meddelas av regeringen eller Riksforsakringsverket.

Motioner

I motion 2000/01:Sf35 av Kerstin-Maria Stalin och Barbro Feltzing (mp)
anfors att regeln om att aktivitetsersattning skall kunna I[&mnas ut under langst
tre ar i taget ar kranglig och krankande for den funktionshindrade. Vid varje
omprévning borde man i stéllet for att kontrollera den forsédkrade goéra en
utvardering av saval forsakringstagare som myndighet. Tillkdnnagivanden om
detta begérs i yrkandena 7 och 14.
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Négra motioner tar upp frdgan om majligheten att studera under tid med
sjukersattning eller aktivitetsersattning.

I motion 2000/01:Sf35 av Kerstin-Maria Stalin och Barbro Feltzing (mp)
anfors att forslaget om att studieavbrott skall godk&nnas endast om avbrottet
gar att harleda direkt till sjalva funktionshindret ar alltfor snavt. Motionarerna
anser att dven sociala eller psykologiska palagringar bor beaktas. Vidare anser
motiondrerna att aktivitetsersattning boér kunna utges vid hogskolestudier. |
yrkandena 8 och 9 begars tillkdnnagivanden harom.

UIf Nilsson m.fl. (fp) begér i motion 2000/01:Ub25 yrkande 13 ett tillkén-
nagivande om att fortidspensionarer skall ges vidgade mdjligheter att studera
med bibehallen fortidspension. Motionarerna anser att studier kan vara en vag
tillbaka till ett aktivt yrkesliv och anfor att det i dag inte &r ovanligt att for-
tidspensionarer, till foljd av regelverket, avstér fran vuxenutbildning.

Ett flertal motionsyrkanden géller frdgan om den enskildes deltagande vid
planeringen av aktiviteter under tid med aktivitetsersattning.

I motion 2000/01:Sf32 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) begérs i yrkande 5 ett
tillkdnnagivande om att den enskilde bor ges stor delaktighet vid uppréttandet
av den individuella plan som skall utarbetas vid beslut om aktivitetsersatt-
ning.

Rose-Marie Frebran m.fl. (kd) anfor i motion 2000/01:Sf34 att det tydligt
maste framga att den enskilde skall ha ett avgorande inflytande pa val av
aktivitet. Motiondrerna anser att det ar mycket viktigt att se till varje enskild
persons integritet och rétt till sjalvbestimmande samt personliga forutsatt-
ningar. Vidare anser motionarerna att en god man, om sadan finns, skall fa
delta i arbetet med att samordna aktiviteterna. | yrkandena 2 och 3 begérs
tillk&nnagivanden om det anférda.

I motion 2000/01:Sf35 av Kerstin-Maria Stalin och Barbro Feltzing (mp)
anfors att det inte &r arbetslinjen i sig som &r det viktigaste, det &r rétten till ett
arbete som passar varje persons mojligheter och formégor som ar det primara.
Motionérerna anfor vidare att det skall vara mojligt att slippa aktiveringen
och fa ersattning anda. Enligt motiondrerna kan det finnas personer som lider
sd av att pressas till ett forvarvsarbete att ersattning utan aktivitet ar fullt
beréttigad. Vidare anser motiondrerna att aktivitetsgarantin skall utformas
som en rattighet till hjélp for den enskilde och som en skyldighet for forsék-
ringskassan. Den enskilde skall ha ratt till aktivitet utifrdn egna behov, kun-
skap och intresse. | yrkandena 1-3 begaérs tillkdnnagivanden harom.

Margit Gennser m.fl. (m) begdr i motion 2000/01:Sf31 ett tillkdnnagivande
om att aktivitetsgarantin bér utformas pd ett sidant satt att den enskildes
overgang fran aktivitetsgaranti till sjukersattning vid 30 ars alder inte sker
alltfor abrupt, utan kan forlangas vid behov. | motionen anfors att den en-
skilde och forsakringskassan bor ha mojlighet att ta hansyn till att individuella
behov av hjalp till ett stimulerande liv kan behdvas under en langre over-
gangsperiod.

I motion 2000/01:Sf30 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) anfors att de
enskildas inflytande 6ver val av aktiviteter och de ekonomiska medlen for
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deltagande i dessa bor 6kas. Motiondren anser att det finns behov av en mo-
dell dar den enskilde sjalv far forfoga dver de sarskilda medel som erfordras
for deltagande i de aktiviteter som han eller hon 6nskar. De valda aktiviteter-
na och kostnaderna bor darefter kunna anmalas till kassan. | yrkande 1 begérs
ett tillkdnnagivande om detta.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r angelaget att forsakringen vid langvarigt nedsatt
arbetsférmaga verkar for aktivitet och inte ett passivt forhallningssatt. Detta
géller inte minst for yngre personer. Utskottet valkomnar darfor forslaget om
aktivitetsersattning, for personer upp till 30 ars alder, liksom forslaget om att
unga personer som behover forlangd skolgdng pa grund av ett fysiskt eller
psykiskt funktionshinder skall fa hel ersattning t.0.m. gymnasieniva, utan att
arbetsférmagan provas.

For att i mgjligaste man kunna tillvarata den unges majligheter till utveckl-
ing och arbete i ungdomsaren, foreslas aktivitetsersattningen bli tidsbegréansad
till langst tre ar. Darefter skall en fornyad prévning av ratten till ersattning i
férekommande fall ske. Eftersom avsikten &r att forsékringskassan skall f6lja
den unge personens utveckling under perioden med aktivitetsersattning bor
kassan, enligt utskottets mening, nér en period I6per ut kunna bedéma i vilken
omfattning det krédvs kompletterande uppgifter infor ett nytt beslut om aktivi-
tetserséttning. | detta sammanhang vill utskottet understryka att forsakrings-
kassan, vid varje ny prévning av om ratt till aktivitetsersattning foreligger,
skall grunda sin beddémning enbart pa i vilken grad arbetsférmagan &ar nedsatt
och darvid inte i ontdan skapa oro for den enskilde infor framtida mojligheter
till ersattning. Detta innebdr bl.a. att kassan inte kan grunda sitt erséattningsbe-
slut enbart pa i vilken omfattning den enskilde deltagit i aktiviteterna. Utskot-
tet utgdr dven fran att prévningen sker i god tid fore det att en ersattningspe-
riod I6per ut.

Utskottet tillstyrker propositionen i dessa delar och avstyrker motion Sf35
yrkandena 7 och 14.

Enligt propositionen skall forsakrade i dldern 19-29 ar som till féljd av funkt-
ionshinder inte har avslutat sin utbildning pa grundskole- och gymnasieniva,
oavsett skolform, ha rétt till hel aktivitetsersattning utan att arbetsférmagan
provas i sdrskild ordning. Utskottet delar regeringens bedémning att denna
erséttning endast bor utges om det finns ett direkt samband mellan behovet av
forlangda studier och ett klart pdvisat funktionshinder. Utskottet kan inte
fororda ett rent forsorjningsstod som utgar vid forlangd studietid beroende pa
andra orsaker, t.ex. sociala problem, skoltrétthet och liknande.

Betraffande motionsyrkanden om att aktivitetsersattning skall kunna utges
aven vid eftergymnasiala studier delar utskottet regeringens beddémning att
frdgan, inte minst mot bakgrund av att studiestddssystemet nyligen har refor-
merats, behover utredas och en samlad beddémning géras. Vid en sadan be-
démning bor en avvéagning goras mellan a ena sidan mojligheten att finansiera
studier inom ramen for ohélsoforsakringen och a andra sidan hur dvriga stu-
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derande klarar férsorjningen under studietiden. Fragan ar ocksa om ett even-
tuellt okat ansvar pa forsakringen bor medféra en motsvarande skarpning av
kraven pa den enskilde att stélla om sig for att uppna egen forsorjning genom
arbete. | detta sammanhang kan dven namnas att rehabiliteringsatgarder kan
innefatta studier, under vissa forutsattningar. Den arbetslivsinriktade rehabili-
teringen enligt 22 kap. AFL kommer fortsatt att gélla &ven fér den som har
sjuk- eller aktivitetsersattning. Utskottet forutsatter att regeringen kommer att
bereda fragan vidare och aterkomma med férslag.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Sf35 yrkandena 8 och 9
samt Ub25 yrkande 13.

Nér det galler aktiviteter under tid med aktivitetsersattning anser utskottet, i
likhet med regeringen, att forsékringskassan skall ansvara for att den forsak-
rade ges mojlighet att delta i aktiviteter som kan antas ha en gynnsam inver-
kan pd sjukdomstillstandet eller den fysiska eller psykiska prestationsfor-
magan. En plan, som i mgjligaste man tillgodoser den forsakrades onskemal,
skall upprittas i samrdd med den forsakrade. For kostnader som uppstar pa
grund av aktiviteterna skall sarskild ersédttning kunna utges. Dessa kostnader
kan avse, inte bara resekostnader, kursavgifter eller kostnader for studie-
material, utan &ven t.ex. anmélningsavgifter och kostnader for arbetsmaterial
till den del de inte ersétts inom ramen for andra ersattningssystem.

Betraffande den forsakrades medverkan till att klarlagga behovet av eller
delta i aktiviteter for att erhalla eller behalla ratten till aktivitetserséttning
anser utskottet i likhet med regeringen att sddana krav inte skall stillas. |
stéllet skall forsékringskassan vara skyldig att erbjuda dem som beviljas
aktivitetsersattning mojlighet att delta i aktiviteter. Det betyder att om den
forsakrade onskar utnyttja forsakringskassans erbjudande skall kassan till-
sammans med den forsakrade, utifran dennes behov, dnskemal och forutsatt-
ningar, planera och samordna l&mpliga aktiviteter som personen kan tanka sig
att 4gna sig at.

Utskottet anser att det &r rimligt att forsakringskassan vid slutet av en sista
period med aktivitetsersattning dvervager vad en évergang till sjukersattning
kan innebéra for den enskilde. En fungerande aktivitet bor inte avbrytas ab-
rupt. | vissa fall kanske det ar lampligt att aktiviteten fortgar dven efter 30 ars
alder. Den sarskilda ersattningen enligt 7 kap. 6 8§ AFL utges emellertid bara
for kostnader som uppstar med anledning av aktiviteter enligt 5 § samma
kapitel. Utskottet vill i detta ssmmanhang dock peka pa att atgarder i rehabili-
teringssyfte, enligt 22 kap. AFL, och reglerna for sérskilt bidrag harfor fort-
satt skall gélla for den som uppbar sjuk- eller aktivitetsersattning.

Motionerna Sf32 yrkande 5, Sf34 yrkandena 2 och 3, Sf35 yrkandena 1-3,
Sf31 och Sf30 yrkande 1 far anses i huvudsak tillgodosedda med det anférda.
Utskottet tillstyrker propositionens forslag och avstyrker motionerna.
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Garantiersattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att garantiersattningen
skall vara beroende av forsakringstid och att det skall krévas dels
minst tre ars forsakringstid for ratt till ersattning, dels 40 ars forsak-
ringstid i Sverige for ratt till oavkortad ersattning. Garantinivan
skall vara aldersheroende och densamma for gifta som ogifta. For
den som ar 30 ar och é&ldre skall garantinivan vara 2,40 prisbas-
belopp. Riksdagen avslar darmed motionsyrkanden om dels en kor-
tare kvalifikationstid, dels att oavkortad ersattning skall utga efter
kortare tid an 40 ar och dels en hojd garantiniva.

Jamfor reservationerna 11 och 12 (c).

Kvalifikationskrav och forsakringstid

Propositionen

I propositionen anfors att garantiersattningen bor vara beroende av forsak-
ringstid och att det bor krdvas en langre tids anknytning till Sverige for ratt till
oavkortad garantiersattning. De foreslagna reglerna for garantiersattning
kommer dérmed att i huvudsak motsvara vad som nu galler for folkpension i
form av fortidspension och fér garantipension i alders- och efterlevandepens-
ionssystemen.

For att garantiersattning inte skall behdva betalas ut med mycket sma be-
lopp, och med héansyn till vardet av sa enhetliga regler som majligt for de
olika grundskydden, foreslar regeringen att samma kvalifikationsregel som
galler for garantipension dven skall gélla for att kvalificera sig for garantier-
séttning.

Regeringen foreslar sdledes att det skall kravas en forsakringstid om minst
tre ar. Den forsakrade skall ha ratt till oavkortad garantiersattning om han
eller hon kan tillgodoriknas minst 40 ars forsakringstid i Sverige. Ar forsak-
ringstiden kortare an 40 ar skall garantinivan avkortas med 1/40 for varje ar
som saknas.

Nar det galler berakning av faktisk forsdkringstid foreslas att tiden i Sverige
frdn och med det &r den forsikrade fyller 16 ar till och med aret fore forsak-
ringsfallsaret skall tillgodoraknas. Den tid som tillgodoraknas ar den under
vilken en person skall anses ha varit bosatt i Sverige enligt 2 kap. SofL och
aven tid under vilken en person fore tidpunkten fér bosattningen oavbrutet har
vistats i Sverige efter att ha ansokt om uppehallstillstdnd. Darutéver galler,
liksom enligt nuvarande regler, att flyktingar och dvriga skyddsbehdvande
enligt 3 kap. 2 och 3 8§ utlanningslagen (1989:529) skall, for tid fore an-
komsten till Sverige, tillgodoraknas forsakringstid i hemlandet fran och med
16 ars alder i forhallande till det antal ar som de har tillgodoraknats faktisk
forsakringstid i Sverige.
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Vid berakningen skall det bortses fran tid for vilken den forsakrade, vid
boséttning i Sverige, har ratt till sddan invaliditetsersattning fran det andra
landet som inte skall ligga till grund for berékningen av garantiersattning.

Som forsékringstid skall enligt propositionen &ven kunna tillgodoréknas
tid frdn och med det ar da forsakringsfallet intraffade till och med det ar da
den forsdkrade fyller 64 &r, s.k. framtida forsakringstid. En forsakrad far
tillgodorakna sig all framtida forsakringstid om han eller hon har varit bosatt i
Sverige minst fyra femtedelar av den tid som beraknas fran och med det ar da
den forsdkrade fyller 16 ar till och med aret fore forsakringsfallet. For den
som varit bosatt har kortare tid an fyra femtedelar av den méjliga tiden skall
proportionering goras pa visst satt.

Om forsakringsfallet har intraffat fore ingangen av det ar den forsakrade
fyllde 18 &r foreslas att forsdkringstiden i stéllet skall kunna beraknas pé
foljande sitt. Svenska medborgare far riakna alla ar mellan 16 och 64 ar som
forsakringstid. Detta géller under forutséttning att den forsakrade inte anses
ha varit bosatt utomlands efter fyllda 16 ar fram till beviljandet av sjuk- eller
aktivitetserséttningen. Om han eller hon har varit bosatt utomlands under
namnda period bortses fran dessa ar. For utlindska medborgare skall efter
fem ars boséattning i Sverige samma berakning galla som for svenska medbor-
gare. Dessa fem ar kan aven ligga fore 16-arsaret.

Endast hela antal manader med forséakringstid skall beaktas vid sammanrak-
ningen. Den sammanlagda forsékringstiden for garantiersattning skall séttas
ned till narmaste hela antal ar.

Motioner

I motion 2000/01:Sf32 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) anfors att den foreslagna
kvalificeringstiden pa tre ar for ratt till garantiersattning inte uppfyller de krav
som bor stallas pa ett trygghetssystem, i en internationaliserad varld med ckad
rorlighet. 1 yrkande 4 begérs ett tillkdnnagivande om en Kkortare kvalifice-
ringstid.

Kerstin-Maria Stalin och Barbro Feltzing (mp) anfér i motion 2000/01:Sf35
att kravet pa forsakringstid i Sverige under minst tre ar utesluter funktions-
hindrade invandrare. Detta forhallande ar enligt motionarerna mycket otill-
fredsstallande, faktiskt diskriminerande. Motionarerna kritiserar att det for ratt
till garantiersattning skall kravas minst tre ars forsakringstid och att det for
ratt till oavkortad ersattning skall kravas 40 ars forsakringstid. | yrkandena 6
och 11 begars tillkdnnagivanden harom.

Utskottets stallningstagande

Vid utformningen av grundskyddsdelen i det framtida forsorjningsstodet for
langvarig eller varaktig nedséttning av arbetsférmagan har olika modeller
diskuterats. Utskottet delar regeringens bedémning att ett grundskydd som
gors oberoende av forsakringstid skulle medféra alltfor langtgaende ekono-
miska ataganden for Sverige. Enligt utskottets mening bor darfor garantier-
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sattningen, pd samma satt som grundskyddet i alderspensionssystemet och for
vuxna efterlevande, goras beroende av forsakringstiden. Garantiersattningen
kommer darmed att vara exportabel inom EU/EES-omradet, enligt forordning
1408/71.

Som utskottet konstaterat tidigare bor for rétt till garantiersattning krdvas att
den forsdkrade &r bosatt i Sverige vid tidpunkten for forsékringsfallet och
senare. Utskottet delar regeringens bedémning att det for ratt till oavkortad
garantiersattning skall krdvas 40 &rs forsakringstid i Sverige. For att undvika
att alltfér sma belopp betalas ut bor minst tre ars forsakringstid i Sverige
krévas for ratt till garantiersattning. Med stéd av den s.k. sammanlaggnings-
principen kan forsakringstid fran annat EU/EES-land tillgodoraknas. Minst ett
ars boséattning i Sverige kravs dock. Utskottet vill har peka p&, och som aven
framgatt av tidigare avsnitt, att regeringen avser att aterkomma till riksdagen
med forslag avseende forsorjningsstod till de grupper som pé grund av kravet
pé forsakringstid i Sverige inte far nagon eller endast en mycket I3g garantier-
séttning. Detta forsorjningsstdd kommer bl.a. att berdra invandrade personer
som fatt uppehallstillstind av humanitira skal eller invandrade personer som
har nedsatt arbetsformaga redan nar de kommer till Sverige.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i dessa delar och av-
styrker motionerna Sf32 yrkande 4 och Sf35 yrkandena 6 och 11.

Garantinivan

Propositionen

I propositionen foreslas att en forsakrad som saknar eller har 1ag inkomstrela-
terad ersittning skall ha ratt till garantiersattning upp till en viss garantiniva,
2,40 prisbasbelopp (motsvarar ett arsbelopp om 88 560 kronor for 2001). For
forsakrade i dldrarna 19-29 ar skall garantinivans storlek vara aldersberoende.
Denna niva skall motsvara 2,10 prisbasbelopp per ar for den som &r under 21
ar, 2,15 prisbasbelopp for den som &r 21 eller 22 ar, 2,20 prisbasbelopp for
den som &r 23 eller 24 ar, 2,25 prisbasbelopp for den som &r 25 eller 26 ar,
2,30 prisbasbelopp for den som &r 27 eller 28 &r samt 2,35 prisbasbelopp for
den som har fyllt 29 ar.

| propositionen anfors att det ar rimligt att grundskyddet fér den som i ar-
betsfor alder drabbas av medicinskt orsakad arbetsoférmaga ar hogre &n vad
som galler for alderspensionarer. Garantinivan i sjukersattningssystemet bor
darfor vara hogre an basnivan i garantipensionen. | propositionen anges vi-
dare att manga av de unga som blir berattigade till aktivitetsersattning pa
garantinivd dven kommer att kunna fa kompletterande socialforsakringsfor-
maner — inte bara for sina bostadskostnader — utan &ven for merkostnader
foranledda av sjukdom eller funktionshinder.

Anstéllda som beviljas fortidspension omfattas ofta av kollektivavtalade
forméaner som komplement till den allminna forsékringen. | propositionen
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foreslas att eventuell avtalsersittning inte skall avrdknas mot garantiersatt-
ning.

| propositionen foreslas att garantinivan skall vara densamma for gifta och
ogifta personer.

Motion

I motion 2000/01:Sf32 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) begéars i yrkande 3 en
hojd garantinivd som pa ett battre satt ger forutsattningar for mottagaren att
klara sig utan ytterligare forsorjningsstod.

Utskottets stallningstagande

Yngre personer har, pd grund av studier eller den tid det tar att etablera sig pé
arbetsmarknaden, ofta en lagre ekonomisk standard &n aldre. Enligt utskottets
mening &r det rimligt att garantinivan anknyter till de inkomstférhallanden
och den levnadsstandard som géller for personer i motsvarande alder som inte
har drabbats av langvarigt nedsatt arbetsformaga. Utskottet anser darfor att
garantinivan i garantierséttningen skall vara beroende av den forsakrades
alder. Ersattningen skall vara 2,10 prisbasbelopp upp till 21 ars alder och
darefter oka till 2,40 prisbasbelopp for den som fyllt 30 ar eller ar aldre.

En niva pa 2,40 prishasbelopp ger en garantiniva i sjukersattningssystemet
som &r hdgre an basnivan i garantipensionen. Enligt utskottets uppfattning ar
det rimligt att grundskyddet for den som i arbetsfor alder drabbas av medi-
cinskt orsakad arbetsoforméga ar hogre an vad som galler for alderspension-
arer. Utskottet kan ocksd konstatera att den som &r berattigad till sjuk- eller
aktivitetsersattning pa garantiniva aven kan fa kompletterande socialforsak-
ringsformaner i form av bostadsstod och ersattning for merkostnader foran-
ledda av sjukdom eller funktionshinder. Inte heller skall en eventuell avtals-
forsakring avrdknas mot garantiersattningen.

Utskottet tillstyrker med det anférda propositionen i dessa delar och av-
styrker motion Sf32 yrkande 3.

Vilande sjukerséttning eller aktivitetsersattning vid
forvarvsarbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att reglerna om vilande
fortidspension skall galla pa motsvarande satt for den som uppbar
sjukersattning eller aktivitetsersattning. For den som uppbar aktivi-
tetsersattning skall dock ingen provning av arbetsforméagan goras
under hela den tid som ett beslut om aktivitetsersattning omfattar.
Riksdagen avslar samtidigt ett motionsyrkande om att majligheten
till vilande erséttning &ven skall omfatta tid med studier.

Jamfor reservation 13 (kd).
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Propositionen

| propositionen foreslds att nuvarande regler om vilande fortidspension pa
motsvarande sétt skall gélla for sjuk- och aktivitetsersattning.

For en forsdkrad som far aktivitetsersattning och som provar att forvarvs-
arbeta foreslas emellertid galla, till skillnad fran nu gallande regler, att han
eller hon skall kunna fa ha aktivitetsersattningen vilande under aterstoden av
den period som den beviljats for, utan att den da uppvisade arbetsformagan
far laggas till grund for indragning eller minskning av erséttningen. Denna tid
ar annars maximerad till ett ar.

Motion

Rose-Marie Frebran m.fl. (kd) anfor i motion 2000/01:Sf34 yrkande 6 att
syftet med vilandereglerna ar att den forsakrade skall vaga prova att arbeta.
Motiondrerna anser att liknande regler skulle kunna inféras med syftet att den
forsakrade skall vaga préva att studera. | motionen begars ett tillkannagivande
om att tillsatta en utredning om vilanderegler vid studier.

Utskottets stallningstagande

Som ett forsta steg mot ett reformerat system for ersattning vid medicinskt
grundad l&ngvarig nedsattning av arbetsférmagan infordes fran den 1 januari
2000 bestammelser om vilande fortidspension. Reglerna syftar till att under-
latta for den som &r langvarigt arbetsoférmogen att prova att ater ga ut i ar-
betslivet utan att riskera sin forsorjning. Utskottet delar regeringens bedom-
ning att nuvarande regler om vilande fortidspension bor galla pa motsvarande
sétt for den som uppbér sjukerséttning eller aktivitetserséattning. For den som
uppbér aktivitetsersattning bor dock ingen provning av arbetsformagan géras
under hela den tid som ett beslut om aktivitetsersattning omfattar. Detta inne-
bar att ersattningen inte far dras in eller sattas ned pa grund av eventuellt
uppvisad forbattrad arbetsforméga, under en i vissa fall langre period 4n ett ar
som i dvrigt galler for den som har sjukerséttning. Utskottet tillstyrker propo-
sitionen i dessa delar.

Nér det géller studier under tid med sjukersattning eller aktivitetsersattning
kan utskottet inte fororda en ordning dér ersattningen skall kunna géras vi-
lande under studietiden. Utskottet vill hir peka pa att enligt de foreslagna
reglerna om aktivitetsersattning skall hel sidan ersattning utges vid studier pa
grundskole- och gymnasieniva utan att ngon prévning av den férsakrades
arbetsférmaga gors. Ersattningen kommer saledes i dessa fall att utgora ett
rent forsériningsstod for funktionshindrade som genomgar grundlaggande
utbildning till och med gymnasienivan. Utskottet kan ocksa konstatera att det
i dag finns en mojlighet till utbildning/studier som rehabiliteringsatgard med
bibehallen ersattning fran forsakringen. Den arbetslivsinriktade rehabilite-
ringen siktar till att aterge den forsakrade hans eller hennes majligheter att
ater klara sin forsorjning.

Utskottet avstyrker med det anférda motion Sf34 yrkande 6.
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Hojda aldersgranser for vardbidrag och
handikappersattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att rétten till vardbidrag
for foraldrar till barn upp till 16 ars alder skall utstrackas till att
galla langst till halvarsskiftet det ar den unge fyller 19 ar och att en
motsvarande hojning av den nedre aldersgransen for rtt till handi-
kappersattning gors. Riksdagen avslar samtidigt ett motionsyrkande
om sambandet mellan assistansersattning och vardbidrag.

Propositionen

Regeringen foreslar att ratten till vardbidrag for foraldrar till barn upp till 16
ars alder skall utstrackas till att galla langst till halvarsskiftet det ar den unge
fyller 19 ar.

I propositionen anfors att en héjning av den Gvre aldersgransen for vardbi-
drag kan sagas battre anknyta till det sérskilda vardnadsansvar som enligt
foraldrabalkens regler avilar foraldrarna fram till dess att barnet blir myndigt
vid 18 ars alder och till den forlangda underhallsskyldigheten vid viss skol-
gang.

Av propositionen framgar att for de unga personer som beviljats assistans-
ersattning kan vardbidraget till skillnad fran fortidspensionen komma att
reduceras eller dras in pa grund av reglerna om omprovning av vardbidrag vid
andrade forhallanden.

Flyttas aldersgransen for vardbidrag fram behévs en motsvarande hojning
av aldersgransen for ratt till handikappersattning for att inte dessa tva erstt-
ningsformer skall ssmmanfalla. Alla de merkostnader som kan grunda rétt till
handikappersattning bor darfor enligt propositionen kunna ersattas genom
vardbidrag i form av en skattefri merkostnadsdel eller merkostnadserséttning.
Regeringen foreslar att aldersgransen for ratt till handikapperséttning skall
hojas i motsvarande man och dirmed intrada tidigast fr.o.m. andra kalender-
halvaret det ar en person fyller 19 ar. Ratt till handikappersattning skall pro-
vas pa nytt i samband med beslut om sjuk- eller aktivitetsersattning.

Motion

Marietta de Pourbaix-Lundin (m) anfor i motion 2000/01:Sf30 yrkande 2 att
forslaget innebar en forsamring genom att ett vardbidrag kan minskas eller
dras in da barn och ungdomar beviljas personlig assistans. Rétten till person-
lig assistans paverkas dock inte enligt motionaren av ett beslut om fortids-
pension. | motionen begars ett tillkdnnagivande om behovet av att noga félja
hur dessa familjers ekonomi paverkas samt att regeringen vid behov bor ater-
komma med forslag till atgarder.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har i tidigare avsnitt tillstyrkt forslaget om att den nedre aldersgran-
sen for ersattning vid langvarig eller varaktig nedsattning av arbetsforméagan
flyttas fram till halvarsskiftet det ar en forsakrad fyller 19 &r, eftersom det ar
forst i den &ldern som det allmént sett framstar som sannolikt att en ung per-
son kan forsorja sig langsiktigt genom arbete. Som en foljd harav bor enligt
utskottets mening den tid under vilken vardbidrag kan utga till fordldrarna
utstrackas till langst halvarsskiftet det ar den unge fyller 19 ar. Vardbidraget
avser ersattning for tillsyns- och vardkostnader samt erséttning for merkost-
nader. Aldersgransen for ratt till handikappersattning bér hdjas i motsvarande
man sé att dessa tva ersittningar inte sammanfaller. Enligt utskottets mening
bor alla de merkostnader som kan grunda rétt till handikappersattning kunna
ersattas genom vardbidrag i form av en skattefri merkostnadsdel eller mer-
kostnadserséttning.

Utskottet vill har peka pa att vardbidraget, som med férslaget avser att
tacka dven eventuella merkostnader pa grund av sjukdomen eller funktions-
nedsattningen, utgar till den unges foraldrar. Motsvarande ersattning for mer-
kostnader utgar i dag som handikappersattning till den unge. Forslagen i
propositionen kan saledes komma att medféra att en ung person som inte
sammanlever med négon av sina foréldrar, de kanske inte ens ar i livet, inte
kan fa erséttning for merkostnader till foljd av sitt funktionshinder. Utskottet
utgar fran att regeringen beaktar det anférda och att en acceptabel 16sning kan
utformas i den fortsatta tillampningen av de olika regelsystemen, i dessa
situationer.

Enligt lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade skall
personer som omfattas av lagen ha ratt till insatser i form av sarskilt stod och
sarskild service om deras behov inte tillgodoses pa annat satt. Sadant sarskilt
stdd kan vara bl.a. bitrdde av personlig assistent eller assistansersattning
enligt lag (1993:389) om assistansersattning. Enligt utskottets mening bor de i
propositionen foreslagna hojda aldersgranserna inte andra beddmningen av
rétten till stéd och service enligt dessa lagar. En foralder till ett funktionshind-
rat barn har enligt lagen om handikappersattning och vardbidrag ratt till bl.a.
ersattning for tillsyns- och vardkostnader i form av vardbidrag. Vardbidraget
skall omprévas om andrade forhallanden har intraffat som paverkar behovet.

Utskottet utgar fran att regeringen foljer upp effekterna av de foreslagna
lagandringarna och aterkommer till riksdagen med en utvérdering och even-
tuella forslag.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till lag om &ndring
i lagen om handikappersattning och vardbidrag och avstyrker motion Sf30
yrkande 2.
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Omvandling av fortidspension till forman enligt
sjukersattningssystemet

Omvandling som en engangsinsats och sarskilda regler for
forsakrade i aldern 16-29 ar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag

— att omvandlingen av fortidspension och sjukbidrag till sjukersatt-
ning och tidsbegrénsad sjukersattning skall ske vid ett tillfalle,

— att en forsékrad i aldern 16-29 ar skall fa fortidspensionen eller
sjukbidraget omvandlade till sjukerséttning respektive tidsbegran-
sad sjukersattning samt

— att tidshegransad sjukersattning far beviljas for en forsakrad som
&r fodd 1984 eller senare och som hade rétt till sjukbidrag for de-
cember 2002 dven efter ikrafttrédandet, dock inte langre &n t.o.m.
juni manad det ar da han eller hon fyller 19 ar.

Propositionen

De flesta fortidspensioner som utges vid ikrafttradandet av det nya ersétt-
ningssystemet kan forvantas ha upphért inom en 15-arsperiod. Emellertid kan
det enligt regeringen 4nda finnas personer som har fortidspension vid ikraft-
tradandet och som fortfarande har kvar rétt till ersattning 2051. Att under en
tidsrymd om nara 50 ar hantera tva parallella system for ersattning vid lang-
varig eller varaktig arbetsoférméga far anses vara alltfor betungande fran
saval administrativ som kostnadsmassig synpunkt. Regeringen foreslar darfor
att omvandlingen av fortidspensioner och sjukbidrag till formaner enligt
sjukerséttningssystemet skall ske vid ett tillfalle for varje person. Enligt rikt-
linjepropositionen (prop. 1997/98:111) skall omvandlingen av fortidspension-
erna till férméner enligt sjukersattningssystemet goras sa att den forsakrades
ekonomiska situation behalls i princip oférandrad.

Regeringen anser att den som har beviljats fortidspension eller sjukbidrag
inte heller i andra avseenden bor fa forsamrade villkor pa grund av systemfor-
andringen och foreslar darfor att forsakrade i aldern 16-29 ar, som vid ut-
gangen av december 2002 uppbar fortidspension eller sjukbidrag, skall fa
formanen omvandlad till en sjukersattning eller en tidsbegransad sjukersétt-
ning.

Forslaget medfor att de regler om aldersrelaterad garantiniva, som géller
for den aktuella dldersgruppen, inte skall gélla for dem som pa detta satt far
sin forman omvandlad till sjukersattning. Forslaget medfér dven att den som
har beviljats fortidspension i fortsattningen skall ha ratt till sjukersattning tills
vidare, dvs. ersattningstiden skall inte vara begransad till som langst tre Ar.
Inte heller blir reglerna om sérskilda aktiviteter tillampliga fér den som upp-
bar sjukersattning. Daremot kommer enligt regeringen den aldersrelaterade
garantinivan att galla nar tiden for en tidshegransad sjukersattning l6per ut.
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Den antagandeinkomst som bestdmts med ledning av det ursprungliga un-
derlaget kommer dock att vara densamma sa lange férmanen beviljas i oav-
bruten foljd.

En sarskild fraga &r vad som skall ske med de forsakrade som uppbar sjuk-
bidrag och som vid omvandlingen inte har fyllt 19 &r. Det kan intraffa att den
tidshegransade sjukersattning han eller hon har fatt vid omvandlingen l6per ut
fore den 1 juli det &r han eller hon fyller 19 &r. Utan nagon sarskild bestam-
melse skulle en sddan forsikrad, trots att de medicinska forutsattningarna ar
uppfyllda, inte ha ratt till aktivitetsersattning pd grund av alderskravet. En
sddan konsekvens ar enligt regeringens mening inte acceptabel. Darfor fore-
slds en Gvergangsbestammelse med innebord att en sddan forsakrad efter
ikrafttradandet skall kunna beviljas en ny period av tidsbegransad sjukersétt-
ning. Dock inte langre &n t.o.m. juni méanad det ar han eller hon fyller 19 ar.
Darefter kommer vederbdrande att kunna fa aktivitetsersattning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att forslaget om de sarskilda reglerna for personer i
aldern 16-29 ar innebéar att en ung person, som tidigare inte har haft nagra
inkomster och som vid ikrafttradandet uppbar ett tidsbegransat sjukbidrag,
efter omvandlingen till sjukersattning torde fa i princip oforandrad ersattning
s lange den tidshegransade formanen bestdr. Detta beror pa att sjukersétt-
ningen efter omvandlingen baseras pa garantinivan 2,40 prisbasbelopp. Om
den forsékrade dérefter beviljas fortsatt erséttning enligt de nya sjukersatt-
ningsreglerna, nu i form av aktivitetsersattning, kan daremot ersattningen bli
lagre. Ar personen i friga t.ex. 19 r nér aktivitetsersattningen borjar utges
kommer erséttningen att motsvara garantinivan 2,10 prisbasbelopp. Forst nér
den forsikrade blir 30 &r utges ersattningen — om forutsattningarna harfor i
ovrigt ar uppfyllda — &ter motsvarande 2,40 prisbasbelopp.

Nu redovisad effekt av de nya reglerna beror pa att det &r inkomsten vid
omvandlingstillfallet som garanteras den forsakrade. Vidare kommer om-
vandlingen att ske vid ett tillfalle for den forsakrade. Sa lange den tidsbegran-
sade formanen loper kommer ersattning att utges med i princip oférandrat
belopp, medan de nya bestammelserna om en &ldersberoende garantiniva
trader in ndr beslut skall fattas om en ny erséttningsperiod. Den antagandein-
komst som bestdmts med ledning av det ursprungliga underlaget kommer
dock att vara densamma s lange férmanen beviljas i oavbruten foljd.

Fordelen med den valda metoden fér omvandling dr att nér val tidigare for-
tidspension eller sjukbidrag har omvandlats till formaner enligt det nya sy-
stemet kommer samma regler att galla for sdval de omvandlade formanerna
som for de férmaner som beviljas senare. Darmed undviker man en ékad
kostnad men framfor allt den administrativa belastning som det skulle inne-
bara for forsakringskassorna att ha bade gamla och nya regler att tillampa
jamsides.

Som redan namnts skall personer med aktivitetsersattning omfattas av de
reformerade reglerna for bostadstillagg till pensionédrer m.fl. Utskottet forut-
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sétter att den som uppbér aktivitetserséttning tillsammans med bostadstillagg-
et kommer att fa en ersattning som motsvarar den omvandlade formanen.

Utskottet tillstyrker med det anférda forslaget att omvandlingen skall ske
vid ett och samma tillfalle for varje person liksom férslaget om de sérskilda
reglerna for forsakrade i aldern 16-29 ar.

Berakning av antagandeinkomst och inkomstrelaterad
sjukersattning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag bl.a. om

— att en forsékrad vid ikrafttradandet av sjukersattningssystemet
skall fa fortidspension eller sjukbidrag i form av ATP omvandlade
till en inkomstrelaterad sjukerséttning,

— att antagandeinkomsten skall utgéra summan av prisbasbeloppet
for 2003 och produkten av detta basbelopp och medelpensionspo-
&ngen for berdkningen av ATP,

— att den inkomstrelaterade sjukersattningen skall utgdra 64 % av
antagandeinkomsten,

— att antagandeinkomsten skall indexeras enligt samma regler som
skall gélla for nybeviljade sjuk- och aktivitetsersattningar,

— att garantiersattning skall betalas ut till den som inte far nagon
inkomstrelaterad sjukersattning eller vars inkomstrelaterade ersétt-
ning efter omvandlingen understiger garantinivan,

— att bruttobeloppet av sjukersattning med hjélp av ett justeringsbe-
lopp skall anpassas sa att den forsakrades nettoersattning blir i prin-
cip densamma efter som fére omvandlingen samt

— att den som vid omvandlingen ar bosatt utomlands och som é&r
begransat skattskyldig i Sverige skall kompenseras for vardet av det
obeskattade fortidspensionsbeloppet.

Propositionen
Berakning av antagandeinkomst och inkomstrelaterad sjukersattning

I ATP-systemet beaktas samtliga inkomstar, dven ar med antagandepoang,
mellan 16 och 64 ar. | det nya sjukersattningssystemet skall den inkomstrela-
terade ersattningen i stéllet grundas pa de tva eller tre hogsta bruttoarsinkoms-
terna inom en ramtid som varierar med den forsakrades alder. Ocksa grund-
skyddet i forsakringen dndras — frdn nuvarande system med folkpension for
samtliga och ett pensionstillskott for den som saknar eller har lag ATP — till
att utgora en utfyllnad av den inkomstrelaterade forméanen upp till en viss
nivd. For den som inte har nagon inkomstrelaterad ersattning utges dock
grundskyddet med ersattning motsvarande garantinivan.

ATP utgdr den del av fortidspensionen som é&r direkt inkomstrelaterad.
Folkpensionen &r inte bara en del av grundskyddet utan utgor ocksa en kom-
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pensation for det forsta prisbasbeloppet av en forsakrads inkomster. Medel-
pensionspodngen 6kad med talet ett och multiplicerad med prisbasbeloppet
kan darfor sagas motsvara den genomsnittliga arsinkomsten for en forséakrad.
Mot denna bakgrund foreslar regeringen att antagandeinkomsten vid omvand-
ling av fortidspension eller sjukbidrag till inkomstrelaterad sjukersattning
skall utgéra summan av det for 2003 gallande prisbasbeloppet och produkten
av detta basbelopp och den medelpensionspodng som legat till grund for
berékningen av ATP.

Vidare foreslas att den inkomstrelaterade erséttningen faststalls genom att
antagandeinkomsten multipliceras med 0,64, vilket ar den kompensationsniva
som foreslas galla i sjukersattningssystemet. For partiella formaner multipli-
ceras antagandeinkomsten dessutom med ersattningsgraden som beror pa
arbetsformagans nedsattning.

Berakning av garantierséttning

Regeringen foreslar att garantiersattningen bestams utifran den foreslagna
garantinivan 2,4 prishasbelopp, enligt samma regler som géller fér nybeviljad
sjukersattning i form av garantiersattning. For att ersdttningen inte skall sén-
kas for forsakrade som &r yngre an 30 &r, skall som redan nimnts den fore-
slagna aldersrelaterade garantinivan inte tillampas vid omvandlingen av for-
tidspensionen eller sjukbidraget for dessa forsdkrade. Den som vid omvand-
lingen far en tidsbegrinsad sjukersattning skall daremot, nar tiden for denna
erséattning loper ut, omfattas av de nya reglerna om aktivitetsersattning, vilket
dd kan innebdra en lagre garantiniva.

Berakning av justeringsbelopp

Utgangspunkten for regeringens évervaganden ar att fortidspensionerna, efter
omvandling till erséttning enligt sjukersattningssystemet, skall ge ett i princip
ofdrandrat nettoutfall jamfort med vad som ar fallet med folkpension, ATP
och SGA enligt nuvarande regler. Med héansyn till att SGA skall slopas och
fortidspensioner i fortsattningen beskattas som forvarvsinkomster foreslar
regeringen att den framréknade sjukerséttningen justeras med bruttovérdet av
SGA i form av ett justeringsbelopp.

SGA innebar en formanligare beskattning 4n det vanliga grundavdraget vid
beskattningen, och storleken av denna skatteforméan &r beroende av den
kommunalskatt som &r aktuell for den forsakrade. Den omvandlingsmodell
som regeringen foreslar innebar att den kommunalskatt som galler for den
enskilde forsakrade vid omvandlingstidpunkten ingar som en faktor vid be-
rékningen av bruttovardet av SGA vid omvandlingen. Denna berdkning fore-
slas dock endast bli genomford vid omvandlingstillfallet. Forslaget innebéar
saledes att ersattningens storlek inte forandras om den forsikrade efter om-
vandlingen flyttar till en kommun med annan kommunalskatt eller om skatten
i den egna kommunen andras. Vidare kommer personer som ar gifta respek-
tive bor i en lagskattekommun vid omvandlingstillfallet att missgynnas jam-
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fort med dagens regler om de senare flyttar till en kommun med hogre kom-
munalskatt och/eller skiljer sig. Det motsatta forhallandet kommer att galla
for den som efter omvandlingen far lagre kommunalskatt och/eller gifter sig.

I omvandlingen av fortidspension eller sjukbidrag till sjukersattning ingar
ett justeringsbelopp som skall svara mot den sammantagna effekten av att
SGA slopas och att garantiersattning, till skillnad fran folkpension, till sitt
belopp blir oberoende av civilstdnd. Ett justeringshelopp kan vara antingen
positivt eller negativt. Att det kan bli ett negativt justeringsbelopp beror pa att
den omvandlade ersattningen kan ge ett for hogt belopp i forhallande till
vardet av det slopade SGA, eftersom den nya civilstandsoberoende garantini-
van i vissa fall ger en hogre kompensation an tidigare ersattning vid SGA. Ett
positivt justeringsbelopp skall enligt forslaget anknytas till prisbasbeloppet
och omréknas vid forandringar av detta. De negativa justeringsbeloppen skall
déremot inte indexeras, vilket medfor att de kontinuerligt kommer att forlora i
varde.

SGA reduceras av pensionsinkomster och kollektivavtalade tillaggsforsak-
ringar, s.k. avtalsersattningar. Regeringen foreslér dock att avtalsersattning
inte skall beaktas vid omvandlingen av fortidspension eller sjukbidrag till
sjukerséttning. Forslaget medfor att en viss Overkompensation uppkommer
for vissa fortidspensiondrer och &ven en viss okad kostnad for staten.

Den metod som valts for berdkning av SGA-kompensationen, dvs. om-
vandling av en skatteforman till en beskattningsbar bruttoférman, medfor vid
hel sjukersattning eller tidsbegransad sjukerséttning ett relativt oférandrat
nettoutfall (ca +/—20 kr per manad) i forhéllande till folkpension, pensionstill-
skott, ATP och SGA och med bortseende fran eventuella avtalsersattningar.
Detta géller oavsett vilken kommunalskattesats som galler fér den enskilde.

Kombinationen partiell fortidspension och arbetsinkomst kan i vissa fall
innebdra hogre nettoinkomst &n helt forvéarvsarbete. Detta sammanhanger
med att SGA inte ar proportionellt i forhallande till ersattningsgraden utan &r
lika stort vid hel som vid partiell férman och att det i regel inte heller paver-
kas av eventuella forvérvsinkomster som den som har partiell erséttning kan
ha. Att nettoersattningen sa langt som majligt skall vara oférandrad efter
omvandlingen av fortidspension till sjukersattning medfor dock att forsakrade
med partiell fortidspension kommer att fa tillgodogora sig effekterna av den
nuvarande formanliga beskattningen dven i sjukersattningssystemet.

Omvandlingsregler fér dem som inte &r oinskrankt skattskyldiga i Sverige

Enligt sérskilda beskattningsregler i lagen (1991:586) om inkomstskatt for
utomlands bosatta (SINK) ar fortidspension i form av folkpension och viss
del av pensionstillskottet (52 %) inte beskattat. Med folkpension avses ocksé
den del av utbetald ATP som medfért minskning av pensionstillskottet till
motsvarande nivd. Den ATP som inte reducerat pensionstillskottet beskattas
med en sarskild inkomstskatt pa 25 %.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Né&r tidigare beviljad fortidspension eller sjukbidrag omvandlas till in-
komstrelaterad sjukerséttning och garantiersattning fr.o.m. 2003 blir de nya
formanerna i sin helhet skattepliktiga.

For att inte heller de utomlands boende fortidspensionarerna skall fa sin
nettopension sénkt, nér fortidspensionerna omvandlas till sjukersattning,
foreslar regeringen att dessa kompenseras for den skatteférman som bortfaller
vid omvandlingen. Nagon sadan kompensation blir inte aktuell fér den som
pa grund av dubbelbeskattningsavtal inte ar skattskyldig i Sverige.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Omvandling av avkortade och reducerade fortidspensioner samt
samordning med arbetsskadelivranta

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag

— att nar ATP &r avkortad pa grund av att den forsakrade inte har
tillgodoraknats tillrackligt manga ar med pensionspoang for oav-
kortad forman, antagandeinkomsten vid omvandlingen reduceras i
motsvarande omfattning,

— att arbetsskadelivranta, som vid ikrafttrédandet har samordnats
med fortidspensionen, efter omvandlingen betalas ut med den del
som Overstiger sjukersattningen efter korrigering med justeringsbe-
loppet, att det darutdver betalas ett belopp, en bruttoférhéjning, som
motsvarar skillnaden mellan sjukerséttningen och den beréknade
fortidspensionen vid omvandlingstillfallet samt att bruttoforhoj-
ningen anknyts till prisbasbeloppet och omraknas vid férandringar
av detta.

Propositionen

Fortidspension i form av folkpension kan reduceras om den forsékrade inte
har varit bosatt i Sverige under tillrackligt antal ar for ratt till oavkortad folk-
pension eller tillgodoraknats farre ar med pensionspodng dn vad som Kravs
for oavkortad formén. Aven fortidspension i form av ATP reduceras om den
forsakrade inte har tillrackligt manga ar med ATP-poéang for ratt till oavkor-
tad forman. Den forsikrade kan ocksa jamte fortidspension ha en yrkesskade-
livranta enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsakring som enligt sarskilda
regler skall minska fortidspensionen.

Regeringen foreslar att de fortidspensionarer som inte har 30 ar med till-
godoraknade pensionspoéng for ATP aven skall i antagandeinkomsten av-
kortad vid omvandlingen av fortidspensionen till forman enligt sjukersétt-
ningssystemet. Den avkortade antagandeinkomsten multipliceras darefter med
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0,64, pa samma satt som nar det galler oavkortad antagandeinkomst, for att fa
fram den inkomstrelaterade erséttningen.

Som redovisats ovan foreslas att garantiersattning skall krava 40 ar med
tillgodordknad forsakringstid for rétt till oavkortad ersattning. Regeringen
anser att dven de forsakrade som far sin fortidspension omvandlad till sjuker-
sattning skall f& garantinivan 40-delsberaknad efter omvandlingen. Saval den
30-delsberaknade som den 40-delsherdknade folkpensionen beaktas dock vid
berékningen av justeringsbeloppet. Detsamma géller den reducering for yr-
kesskadelivranta som gjorts pa fortidspensionen eller sjukbidraget.

Om fortidspension eller sjukbidrag och arbetsskadelivranta enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsékring ersatter samma inkomstbortfall sam-
ordnas dessa formaner. Samordningen innebar att livrantan i regel endast
betalas ut med den del som Overstiger fortidspensionen. Om arbetsskadeliv-
réntan endast tacker en del av det inkomstbortfall som ersétts genom fortids-
pensionen, sker samordning med en mot inkomstbortfallet svarande andel av
fortidspensionen. Regeringen foreslar att arbetsskadelivrantan dven efter
omvandling av fortidspension eller sjukbidrag till sjukerséttning skall sam-
ordnas med den ersattning som kompenserar for samma inkomstbortfall.

Eftersom sjukersattningen till sitt bruttobelopp oftast blir hogre &n den ti-
digare fortidspensionen, som en kompensation for att SGA tas bort, innebdr
samordningen att livrantan kommer att utbetalas med ett lagre belopp &n
tidigare. Det innebér att &ven en forsakrad som har en arbetsskadelivrénta
som Overstiger sjukerséttningen berdrs av SGA och darfor bor kompenseras
for effekterna av att SGA slopas. Regeringen foreslar darfor ett tillagg, en
bruttoférhdjning, till livrantan efter samordningen motsvarande skillnaden
mellan sjukerséttningen och den berdknade fortidspensionen vid omvand-
lingstillfallet. Vidare foreslés att bruttoférh6jningen anknyts till prisbasbelop-
pet och omréknas vid férandringar av detta.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens férslag.

Forandringar efter omvandlingen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag bl.a. om att den forsékrade i
vissa situationer, t.ex. vid minskning eller 6kning av graden av
sjukersattning eller tidsbegransad sjukersattning, skall fa ersatt-
ningen utan beaktande av justeringsbeloppet eller den bruttoforhoj-
ning som betalas ut som tillagg till arbetsskadelivrénta.

Propositionen

Forutsattningarna for ratten till sjukerséttning eller tidsbegrénsad sjukersétt-
ning kan komma att férandras. Om den forsakrades arbetsférmaga forsamras
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eller forbattras efter omvandlingen kommer erséttningsgraden att andras fran
t.ex. halv till hel forman. Regeringen anser att det &r den ersattning som ar
knuten till den aktuella ersattningssituationen vid omvandlingstidpunkten som
bor garanteras den forsakrade. Regeringen foreslar darfor att vid det nya
beslutet om ersattning skall erséttningen i ett sadant fall berdknas utan juste-
ringsbelopp och att detsamma skall gélla nér tidsbegrénsad ersattning upphor
och dérefter utges med en annan ersattningsgrad for en ny period. Om den
tidsbegréansade ersattningen daremot avldses av ytterligare en period med
samma ersattningsgrad eller om en tidsbegransad ersattning overgar till att
utges i form av en erséttning tills vidare, anser regeringen att ersattningssitu-
ationen kan anses vara oféréndrad.

Aven om en forsakrad, som efter omvandlingen uppbér sjukersattning eller
tidsbegransad sjukersattning, far hojd eller sankt arbetsskade- eller yrkesska-
delivranta, skall enligt forslaget den tidigare erséttningssituationen anses ha
upphdrt. Daremot bor vare sig den framrédknade antagandeinkomsten, juste-
ringsbeloppet eller bruttoférhojningen rdknas om vid senare foréndring av
den forsakrades kommunalskatt eller civilstand.

For person som dr bosatt utomlands och av den anledningen betalar skatt
enligt SINK eller inte alls &r skattskyldig i Sverige medfér omvandlingen av
fortidspension eller sjukbidrag till sjukerséttning att justeringsbeloppet trolig-
en oftast blir negativt och inte sallan med tdmligen stort belopp. Regeringen
foreslar darfor att sjukersattningen, efter det att en sadan person blivit oin-
skrénkt skattskyldig i Sverige, skall berdknas utan justeringsbelopp.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Alderspensionsritt

Inledning

Reformeringen av alderspensionssystemet innebéar nya principer for saval
berdkning som finansiering av alderspensionsratt. | alderspensionssystemet
tillampas den s.k. livsinkomstprincipen. Enligt lagen (1998:674) om inkomst-
grundad alderspension (LIP) tillgodoraknas den férsakrade i alderspensions-
ratt arligen ett belopp som motsvarar 18,5 % av ett pensionsunderlag besta-
ende av den pensionsgrundande inkomsten och eventuella pensionsgrundande
belopp under aret.

I avvaktan pa en reformering av fortidspensionssystemet galler enligt LIP
att en fortidspensionar tillgodoraknas alderspensionsratt sdsom ett sarskilt
pensionsgrundande belopp, beraknat med utgéngspunkt i den antagandepoéng
som faststéllts for den forsékrade vid berédkningen av fortidspension i form av
ATP. Pensionsgrundande belopp tillgodoréknas endast forsékrade som fyllt
hogst 64 ar.
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Pa inkomster som ar av pensionsgrundande slag betalar den enskilde all-
man pensionsavgift med 7 %, enligt lagen (1994:1744) om allméan pensions-
avgift. Avgiften tas ut pa inkomster upp till 8,07 inkomstbasbelopp (férhéjda
prisbasbelopp t.0.m. 2000). Arbetsgivaren betalar arbetsgivaravgift och egen-
foretagare betalar egenavgift med 10,21 % enligt lagen (1981:691) om social-
avgifter. For pensionsgrundande social- och arbetsldshetsersattningar betalar
staten statlig alderspensionsavgift med 10,21 % enligt lagen (1998:676) om
statlig alderspensionsavgift. De pensionsgrundande beloppen finansieras
enbart med statlig pensionsavgift som tas ut med 18,5 %.

Vid berékning av pensionsgrundande inkomst skall det belopp som utgor
allman pensionsavgift avraknas fran inkomst av anstallning och annat for-
varvsarbete. Till grund for avrdkningen skall ligga den slutligt debiterade
allmanna pensionsavgiften, som faststallts med ledning av den arliga taxe-
ringen till statlig inkomstskatt. Den pensionsgrundande inkomsten utgor
déarefter hogst 7,5 inkomstbasbelopp.

Alderspensionsratt grundad pa inkomstrelaterad sjukersattning
och aktivitetsersattning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag bl.a. om

— att den som far hel inkomstrelaterad sjukersattning eller aktivi-
tetsersattning skall tillgodoraknas alderspensionsratt pa hela anta-
gandeinkomsten efter avdrag for ett belopp som motsvarar allman
pensionsavgift (reducerad antagandeinkomst),

— att den utbetalda inkomstrelaterade sjukersattningen eller aktivi-
tetsersattningen skall utgora pensionsgrundande inkomst for alders-
pension,

— att skillnaden mellan den reducerade antagandeinkomsten och den
utbetalade sjukerséttningen eller aktivitetsersattningen tillgodorék-
nas som pensionsgrundande belopp och

— att alderspensionsratt beraknad pa detta satt tillgodoraknas for tid
fr.o.m. ikrafttrédandet.

Jamfor reservation 14 (m).

Propositionen

Den som drabbas av medicinskt grundad langvarig eller varaktig arbetsofor-
maga bor enligt regeringen inte komma i vare sig battre eller samre lage i
alderspensionshanseende an vad som skulle bli fallet om han eller hon hade
fortsatt att arbeta. Inkomstrelaterad sjukersattning eller aktivitetsersattning
bor utgora en forsikring sdval mot inkomstbortfallet under den tid den forsak-
rades arbetsformaga ar langvarigt eller varaktigt nedsatt som mot bortfallet av
mojligheten att tjana in alderspensionsratt. Regeringen foreslar darfor att
inkomstrelaterad ersattning skall grunda alderspensionsrétt inte enbart pa den
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utbetalda ersattningen utan aven pa det framtida antagna inkomsthortfallet
(antagandeinkomsten).

Regler om Alderspensionsratt pd den antagandeinkomst som ligger till
grund for inkomstrelaterad sjukersattning eller aktivitetsersattning bor, enligt
regeringens uppfattning, ansluta sa nara som mojligt till de regler som galler
for alderspensionssystemet i ovrigt. Regeringen foreslar darfor att utbetald
erséttning skall utgéra pensionsgrundande inkomst.

Som framgar nedan foreslas emellertid att allman pensionsavgift pa in-
komstrelaterad sjukersattning eller aktivitetsersattning tills vidare inte skall
tas ut. | stallet skall, som en provisorisk lésning, staten betala statlig alders-
pensionsavgift pd denna del av pensionsratten pa férmanerna.

Regeringen anser vidare att hela inkomstbortfallet bor grunda ratt till &l-
derspension. Méttet for detta inkomstbortfall 4r antagandeinkomsten. For att
efterlikna verkliga forhallanden foreslar regeringen att antagandeinkomsten
minskas med ett belopp som motsvarar den allménna pensionsavgiften, dvs.
7 % av antagandeinkomsten (reducerad antagandeinkomst).

For att hela inkomstbortfallet skall kunna grunda alderspensionsratt fore-
slas att ett belopp som motsvarar skillnaden mellan pensionsgrundande in-
komst och den reducerade antagandeinkomsten skall tillgodoraknas den for-
sdkrade som ett pensionsgrundande belopp.

Vid partiell sjukersattning eller aktivitetsersattning skall alderspensionsrat-
ten berdknas pd motsvarande andel av antagandeinkomsten efter avdrag for
ett belopp som motsvarar allmén pensionsavgift.

Som namnts ovan foreslas att den utbetalda sjuk- och aktivitetsersattningen
skall utgora pensionsgrundande inkomst. Vid samordning av sadan férman
med arbetsskadelivranta, som ocksa utgor pensionsgrundande inkomst, maste
darfor en samordning av pensionsratter goras. Eftersom den pensionsgrun-
dande inkomsten av sjuk- eller aktivitetsersattning motsvarar en faktiskt utbe-
tald ersattning bor pensionsgrundande inkomst av arbetsskadelivréanta, till
skillnad fran dagens regler, tillgodoraknas endast till den del som den betalas
ut efter samordning med sadan ersattning.

Enligt nu géllande regler i LIP tillgodoréknas en forsakrad pensionsgrun-
dande belopp av fortidspension t.o.m. 64 ars alder. Eftersom inkomstrelaterad
sjukersattning eller aktivitetsersattning kan utges langst t.o.m. manaden fore
den manad da den forsakrade fyller 65 ar foreslas att dlderspensionsratt som
langst skall kunna tillgodoraknas t.0.m. denna tidpunkt.

Om ratten till inkomstrelaterad sjukersattning eller aktivitetsersattning in-
trader eller upphor under aret bor den forsakrade tillgodoraknas alderspens-
ionsratt pa en tolftedel av den reducerade antagandeinkomsten for varje ma-
nad som ersattning betalats ut under aret.

Betriffande Aalderspensionsratten for de omvandlade fortidspensionerna
anser regeringen att dessa i sa hog grad som majligt skall ge alderspensions-
ratt i en omfattning som kan jamforas med sjukersattning eller aktivitetser-
séttning som beviljas med stod av de nya reglerna. Medelpensionspoédngen i
fortidspensionssystemet grundas pa genomsnittet av den forsakrades tidigare
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faktiska och framtida antagna inkomster. Den antagandeinkomst som vid
omvandlingen tagits fram med hjélp av medelpensionspodngen motsvarar i
princip den antagandeinkomst som kommer att berdknas enligt de nya regler-
na. Regeringen foreslar att alderspensionsratt for en omvandlad inkomstrela-
terad erséttning — i likhet med vad som galler for nybeviljad sjukersattning —
skall tillgodoraknas den férsakrade pa den reducerade antagandeinkomsten.
Aven i évrigt foreslas att vad som i alderspensionshénseende gller for sjuk-
ersattning som beviljats efter ikrafttradandet skall galla for sédan sjukersatt-
ning som tratt i stallet for fortidspension eller sjukbidrag.

Savitt galler &lderspensionsratt grundad pa garantiersattning anfors i pro-
positionen att fragan for narvarande bereds inom Regeringskansliet och att ett
stéllningstagande berdknas kunna redovisas i slutet av 2001.

Motion

Kenneth Lantz (kd) begéar i motion 2000/01:Sf226 yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om intjanandet av pensionsratt vid sjukersattning. Motionaren framhal-
ler att den som inte har ngra andra pensionsgrundande inkomster &n sjuker-
séttning och inte heller andra pensionsgrundande belopp kan tillgodordknas
hogst 93 % av 7,5 prisbasbelopp. | praktiken innebér det att taket for intja-
nande av pensionsratt for sjukerséttning blir lagre an annars. | samma motion
yrkande 2 begars forslag om en utredning av regelverkets riktighet med avse-
ende pd intjanande av pensionsratt for personer med sjukersattning.

Utskottets stallningstagande

Propositionens forslag innebar att sdval omvandlade fortidspensionsformaner
som nybeviljade sjukersittningar och aktivitetsersattningar skall ge alders-
pensionsratt i det reformerade alderspensionssystemet.

Som pensionsgrundande inkomst réknas den utbetalade sjukersattningen
eller aktivitetsersattningen, dvs. 64 % av antagandeinkomsten. For att hela
inkomstbortfallet skall grunda pensionsrétt skall den forsékrade dessutom
tillgodoréaknas ett pensionsgrundande belopp. Detta beraknas med utgangs-
punkt i antagandeinkomsten. Den beréknas i sin tur pd grundval av den for-
sakrades bruttodrsinkomster, varmed avses pensionsgrundande inkomst med
tillagg for debiterade allménna pensionsavgifter jamte pensionsgrundande
belopp av sjukersattning eller aktivitetsersattning, dock hogst 7,5 prisbas-
belopp. Underlaget for alderspensionsratt beraknas darefter pa antagandein-
komsten efter avdrag for debiterad allmdn pensionsavgift, s.k. reducerad
antagandeinkomst. Skillnaden mellan reducerad antagandeinkomst och den
pensionsgrundande inkomsten utgdr det pensionsgrundande beloppet.

Utskottet har ovan tillstyrkt att formaner vid medicinskt grundad langvarig
eller varaktig arbetsoférmaga skall frikopplas fran pensionssystemet och i
stéllet inga som en del i sjukforsakringen. Det innebér att aven underlaget for
berdkning av sjukersattning och aktivitetsersattning kommer att utgéra hogst
7,5 prisbasbelopp. Det kan ndmnas att en person som uppbér hel sjukpenning
under ett helt ar far en pensionsgrundande inkomst faststalld pa den utbeta-
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lade sjukpenningen, dvs. 80 % av den sjukpenninggrundande inkomsten. Den
hogsta sjukpenninggrundande inkomsten uppgar till 7,5 prishasbelopp. Un-
derlaget for pensionsratten utgdrs i ett sadant fall av den utbetalade sjukpen-
ningen efter avdrag for allmén pensionsavgift.

Nér det galler tillgodoraknande av pensionsratt pa sjukersattning eller akti-
vitetersattning skall utgdngspunkten vara den forsikrades verkliga inkomst-
forhallanden som forvarvsarbetande, dvs. bruttodrsinkomsten pa vilken han
eller hon har att betala allman pensionsavgift. Som forvarvsarbetande erhaller
den forsakrade saledes i praktiken 93 % av bruttoarsinkomsten. Det ar darmed
denna andel av bruttodrsinkomsten som bor l4ggas till grund for berakning av
pensionsrétt.

Eftersom inkomstbasbeloppet i fortséattningen skall l6neindexeras torde
skillnaden i nuvarande utformning av férménstak mellan sjuk- och pensions-
systemen komma att 6ka. | 2001 &rs ekonomiska varproposition (prop.
2000/01:100) framhalls dock att alltfler forvarvsarbetande har inkomster Gver
7,5 prisbasbelopp. Eftersom det enligt regeringen &r angeléget att bevara och
utveckla den generella valfarden avser regeringen att se Gver ersattningsniva-
erna i socialforsakringssystemet samt aterkomma i fragan i hostens budget-
proposition.

Utskottet tillstyrker med det anférda regeringens forslag och avstyrker
motion Sf226 yrkandena 1 och 2.

Alderspensionsrétt vid vilande ersattning respektive erséttning
vid uttag av alderspension

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag

— att den som har en beviljad sjukerséttning eller aktivitetsersatt-
ning som inte betalas ut darfor att formanen &r vilande inte skall
tillgodoraknas alderspensionsratt pa den andel av antagandeinkoms-
ten som svarar mot den vilande erséttningen och

— att den som far sjukersattning skall ha majlighet att ta ut alders-
pension fr.o.m. 61 ars alder utan att forlora ratten till sjukerséttning.

Propositionen

De regler som géller for vilande fortidspension foreslas i allt vasentligt 6ver-
foras till sjukersattningssystemet. Under den tid da erséttning inte betalas ut
efter ett beslut om vilandeforklaring, ersatter normalt sett en forvarvsinkomst
den tidigare ersattningen. Forvarvsinkomsten ingdr da i den pensionsgrun-
dande inkomsten. Regeringen foreslar darfor att den forsikrade inte skall
tillgodoraknas pensionsgrundande inkomst pad antagandeinkomsten under
tiden som sjukersattningen eller aktivitetsersattningen &r vilande. Detta fore-
slas galla &aven da forvarvsinkomsten understiger den del av antagandein-
komsten som svarar mot den vilande erséttningen.
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En forsakrad som uppbar hel dlderspension har inte ratt till fortidspension
enligt AFL. Skalet till detta ar att fortidspensionen berdknas enligt samma
principer som alderspensionen och att den i realiteten ar en tidigarelagd al-
derspension. En forsdkrad som uppbar tre fjardedels, halv eller en fjardedels
alderspension har inte ratt till mer &n en fjardedels, halv respektive tre fjarde-
dels fortidspension.

Alderspensionssystemet bygger pa livsinkomstprincipen, varfor storleken
pa alderspensionen ar beroende av pensionshehdllningen och delningstalet,
dvs. det forvantade antalet aterstdende levnadsar for den arskull som den
forsakrade tillhdr. Inkomstpension och premiepension som tas ut vid den
tidigast majliga tidpunkten, dvs. vid 61 ars alder, innebar en lagre behdllning
som skall fordelas pa fler ar 4n om den forsakrade har arbetat i fler &r och ar
aldre vid uttaget. Garantipension, som far tas ut tidigast fran 65 érs alder,
beraknas alltid som om inkomstpension bérjat lyftas forst vid 65-arsmanaden.
Detta innebér att den lagre inkomstpension som blir foljden av ett uttag fore
65 ars &lder inte kompenseras med garantipension. Regeringen anser att den
som uppbér sjukersattning sd langt som mojligt bor likstallas med 6vriga
grupper i samhallet och foreslar darfor att det skall vara mojligt, aven for en
forsakrad som uppbar sjukersattning, att vélja att ta ut alderspension fr.o.m.
61 ars alder, utan att han eller hon gar miste om den forsérjning som tacks
genom sjukerséttningen.

Enligt regeringen torde det inte annat &n i undantagsfall vara forenligt med
den enskildes intresse att borja lyfta dlderspension vid en tidigare tidpunkt an
den da ratten till sjukersattning upphor, dvs. vid 65 ars alder.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Finansiering av alderspensionsréatt grundad pa sjukersattning
eller aktivitetsersattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag att staten enligt en proviso-
risk ordning skall betala hela avgiften till dlderspensionssystemet
genom en statlig alderspensionsavgift pa 18,5 % beraknad pa un-
derlaget for alderspensionsratten.

Propositionen

En grundprincip i alderspensionssystemet ar att den som har forvérvsinkoms-
ter sjalv skall svara for en del av avgifterna for sin alderspension.

1 2000 ars budgetproposition anvisades en metod for att pa sikt ge full
kompensation for den allmanna pensionsavgiften. Metoden innebér att den
enskilde krediteras ett belopp motsvarande beskattningsarets pensionsavgift i
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form av en skattereduktion. For 2001 ges den enskilde en skattereduktion
motsvarande 50 % av den allmanna pensionsavgiften for beskattningsaret.

Den foreslagna ersattningsnivan for sjukersattning eller aktivitetsersattning
ar beraknad utifrdn forutsattningen att den forsékrade skall betala allman
pensionsavgift och samtidigt kompenseras for denna avgift fullt ut genom en
skattereduktion.

I avvaktan pd att samordningen av skatte- och avgiftssystemet &r helt ge-
nomford foreslar regeringen emellertid att staten betalar hela avgiften med
18,5 % statlig alderspensionsavgift for alderspensionsratt pd inkomstrelaterad
sjuk- och aktivitetsersattning. Den forsakrade betalar enligt denna proviso-
riska ordning inte ndgon allméan pensionsavgift pa den utbetalda ersattningen
och erhéller inte heller ndgot diremot svarande skatteavdrag.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Samordning av sjukerséttning eller aktivitetserséttning
med arbetsskadelivrantor och yrkesskadelivrantor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag bl.a. om

— att samordning mellan sjukerséttning eller aktivitetserséattning och
arbetskadelivrantor skall ske pa motsvarande satt som samordning
mellan fortidspension och arbetsskadelivréantor,

— att ersattning i form av inkomstrelaterad sjukersattning eller akti-
vitetsersattning samt sjukerséttning i form av garantierséttning for
den som dven har yrkesskadelivranta eller motsvarande skall mins-
kas med ett belopp som motsvarar tre fjardedelar av den yrkesska-
delivranta som Overstiger en sjattedels prisbasbelopp, dock att
namnda minskning inte far leda till att den sammanlagda sjuker-
sattningen kommer att understiga 5 % av prisbasheloppet per ma-
nad.

Propositionen

Samordning mellan fértidspension och arbetsskadelivréanta innebar enligt
nuvarande regler att livrantan reduceras av den fortidspension som utges helt
eller delvis i anledning av samma inkomstforlust. Regeringen foreslar att
samordning mellan sjuk- eller aktivitetsersattning och arbetsskadelivranta
sker p4 samma satt som i dag, namligen att sjukersattningen eller aktivitetser-
sattningen reducerar livrantan i de fall ersdttningarna utges helt eller delvis
for samma inkomstbortfall. Motsvarande kommer dé ocksa att gélla livrantor
som utges enligt lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd.
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For samordning mellan sjukersattning och yrkesskadelivranta som utgor
egenlivranta foreslas att tre fjardedelar av den livranta som Gverstiger en
sjéttedels prisbasbelopp skall reducera i forsta hand garantierséttningen och
darefter den inkomstrelaterade sjukersattningen, dock att sjukerséttningen
aldrig far minskas i sadan utstrackning att det aterstdende sammanlagda be-
loppet av garantiersattning och inkomstrelaterad sjukersattning fér en manad
till f6ljd av samordningen kommer att understiga 5 % av prisbasbeloppet.

Regeringen anser att nu gallande regler om att samordning skall ske aven i
de fall en livranta bytts ut mot ett engéngsbelopp bor galla dven i fraga om
sjukersattning. P& samma satt som sker enligt dagens regler bor vidare sjuker-
sdttning samordnas dven med livranta som utges enligt utlandsk lagstiftning
om yrkesskadeforsakring.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Indexering

Regeringens proposition innehaller inte nagot slutgiltigt forslag om hur akti-
vitets- och sjukerséttningen skall anpassas till den ekonomiska utvecklingen
éver tiden. Fragan om vilken eller vilka indexeringsmetoder som kan komma
i fraga for berdkningen av dessa formaner och andra férmaner inom det s.k.
ohélsoomradet bereds for narvarande inom Regeringskansliet. Ett forslag ar
att vanta i slutet av 2001. | avvaktan harpa har enbart prisindexering som
indexeringsmetod foreslagits.

Forslagens konsekvenser och ikrafttradande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag att de nya reglerna skall
trada i kraft den 1 januari 2003. Férmaner skall berdknas enligt
aldre bestammelser om férmanen beviljas efter ikrafttradandet men
den beviljade ersattningen till nagon del avser tid fore denna tid-
punkt.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om administrativa konsekvenser
av regeringens forslag.

Jamfor reservation 15 (kd).

Propositionen

Pa kort sikt medfér omvandlingen av fortidspension eller sjukbidrag till er-
séttning enligt det nya sjukersattningssystemet en viss okning av nettobelast-
ningen for statsfinanserna eftersom reduceringen av SGA mot avtalsersétt-
ningar avskaffas. Denna nettotkning uppskattas till ca 100 miljoner kronor
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per ar inledningsvis for att darefter avta. | Gvrigt ar omvandlingen kostnads-
neutral for de offentliga finanserna vid omvandlingstillféllet. Nér antalet
personer med ersattning enligt det gamla systemet minskar blir de samman-
lagda utgifterna for systemet lagre.

De ekonomiska konsekvenserna for de forsakrade som vid dvergangen till
det reformerade systemet uppbér fortidspension eller sjukbidrag kommer
enligt propositionen att bli mycket begransade, dvs. nettoersattningen kom-
mer att bli i princip oférandrad.

Trots att bruttoutgifterna 6kar innebér forslagen sammantaget en nettobe-
sparing, bl.a. pa grund av att det reformerade systemet inte till alla delar 6ver-
tar de skatteeffekter som SGA ger upphov till i nuvarande system. Det refor-
merade systemet saknar den, i forhallande till hela erséttningar, for individen
gynnsamma beskattningen av partiella ersittningar samt det skattemé&ssiga
gynnandet av individer med ATP som &verstiger nivan for pensionstillskott.

I propositionen anfors att bade effekten av forslagen och utgiftsutveckling-
en for systemet i allménhet ar i hdg grad beroende av utvecklingen av olika
faktorer. For flertalet av dessa faktorer &r den mer langsiktiga utvecklingen
mycket svar att bedoma. Aven den kortsiktiga utvecklingen ar i vissa fall
vansklig att forutsdga. Detta innebér att osékerheten nar det géller de redovi-
sade berékningsresultaten ar betydande.

Av propositionen framgar att totalt sett innebér de nya reglerna en sinkning
av den genomsnittliga nettoersattningen for kvinnor respektive mén med hel
ersattning med 0,8 % enligt berdkningar baserade pa gruppen nybeviljade
fortidspensionarer 1996. Sankningen ligger framst pa mannen betraktade som
grupp medan kvinnorna som grupp i stallet far en genomsnittlig hjning av
ersattningen med 2,1 %. | det nya systemet &r endast i tiden relativt narlig-
gande inkomster grund for berakningen av ersattning. Detta péverkar inte
utfallet fér den vars niva pa arbetsinkomsterna varit stabil 6ver tiden fram till
forsakringsfallet. 1 de fall dd den forsdkrades inkomster legat hogre under
tiden fore ramtiden 4n under denna tid innebar de nya reglerna en sankt niva
pa ersattningen. Ytterligare en viktig forandring ar enligt propositionen att
den s.k. 30-delsberdkningen av inkomstrelaterad erséttning slopas. Det inne-
bar framfor allt en kraftig forbattring av erséttningen for dem, framst &ldre
kvinnor, som inte kan tillgodorakna sig 30 &r med pensionspoang i ATP-
systemet.

Nivan for den enhetliga garantinivan som utgér grundskyddet motsvarar i
princip nettoutfallet for ogifta fortidspensionarer med pensionstillskott. Det
innebér att garantiersattningen enligt de nya reglerna blir hégre fér dem som
ar gifta an vad som ar fallet i nuvarande system, eftersom den hogre nivan for
ogifta fortidspensionarer har anvants som mattstock vid faststallande av den
generella garantinivan.

Aven fér dem med partiell forman kommer bruttoerséttningen att hojas i
forhallande till nuvarande regler, men erséttningen kommer att beskattas
sdsom arbetsinkomst. Detta medfor sinkta ersattningsnivaer vad avser netto-
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ersattningen for de allra flesta personer med partiell erséttning i forhallande
till vad som skulle ha varit fallet enligt nuvarande regler.

For dem vars nettoerséttning skulle ha sénkts till féljd av reducering av
SGA med avtalsformaner innebar de nya reglerna en hogre ersattning ef-
tersom reduceringsreglerna avskaffas.

Nér det géller de administrativa konsekvenserna medfor forslagen sannolikt
att det behdver goras nya investeringar i Riksforsakringsverkets IT-stod.

For forsékringskassornas del torde administrationskostnaderna for den 16-
pande handlaggningen av drenden om sjukersattning inte pdverkas pa nagot
mer avgorande satt. Reglerna om aktivitetsersattning, som skall beviljas for
hogst tre ar i taget, kommer emellertid att paverka administrationen. Under
det forsta aret, dvs. 2003, blir det fraga om att utreda ratten till sddan ersatt-
ning for ca 1 600 personer i aldern 16-29 ar. Till detta kommer att nya prév-
ningar av ratten till ersattning skall géras dtminstone vart tredje ar.

Av forslaget foljer ocksd att forsakringskassan — i de fall den forsakrade sa
onskar — skall planera och samordna olika aktiviteter sa att mojligheterna till
utveckling och arbetsféormaga tas till vara p& basta sitt. Det innebar aven att
kassan kontinuerligt behdver folja utvecklingen for dessa personer. Denna
nya arbetsuppgift kraver att det finns tillrackliga resurser med hdg kompetens,
vilket ocksa framhallits av manga remissinstanser. | propositionen anges att
regeringen avser att aterkomma i denna fraga.

I samband med genomférandefasen 6kar administrationskostnaderna som
en foljd av saval nodvandigheten av sedvanliga insatser for utbildning och
information som av 6kningen av antalet kontakter med allménheten, andra
myndigheter och &vriga samarbetspartner.

Bestammelserna om sjukerséttning och aktivitetsersattning foreslas trada i
kraft den 1 januari 2003. Om den beviljade ersattningen till ndgon del hanfor
sig till tid fore ikrafttradandet bor enligt regeringens mening de gamla be-
stdmmelserna om berédkning av fortidspension tillampas, oavsett om anstkan
kommit in fore eller strax efter ikrafttradandet. Férménen kommer darefter
omedelbart att omvandlas till sjukersattning.

Motion

I motion 2000/01:Sf34 av Rose-Marie Frebran m.fl. (kd) begérs tillkdnnagi-
vanden om kompetensutveckling av férsakringskassans personal och kassans
resursbehov. Motionarerna anser att forsakringskassans planerings- och sam-
ordningsansvar staller stora krav pa personalen och att nyanstallningar kan
behdvas. Regeringen bor noga dvervéga detta, anser motiondrerna (yrkandena
4 och 5).

Utskottets stallningstagande

Av propositionen framgar att stora férandringar gors inom datasystemen med
anledning av det nya alderspensionssystemet. Dessa forandringar bor enligt
regeringen &ven kunna komma det reformerade fortidspensionssystemet till
del. Utskottet kan konstatera att de nya arbetsuppgifter som kassorna far till
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foljd av forslagen om bl.a. aktivitetsersattning kan komma att medféra behov
av ytterligare resurser. De nya arbetsuppgifterna kommer dven att kréva en
hog kompetens hos forsakringskassans personal. Utskottet utgar fran att rege-
ringen, vilket dven anges i propositionen, aterkommer i fragan sa snart som
mojligt. Motion Sf34 yrkandena 4 och 5 far med det anforda anses tillgodo-
sedd och avstyrks.

Utskottet tillstyrker propositionen savitt avser forslag om ikrafttradande.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Principer for socialforsakringarna (punkt 1)
av Margit Gennser, Gustaf von Essen, Goran Lindblad och Cecilia Mag-
nusson (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sf30 yrkande 3 och
avslar motionerna 2000/01:5f32 yrkande 1, 2000/01:5f33 och 2000/01:5f35
yrkandena 5, 12 och 13.

Stallningstagande

Det finns en stor grupp personer som ar funktionshindrade sedan fodseln eller
barndomen. De kommer endast att omfattas av garantiersattningen och bo-
stadsstodet. Mot bakgrund av situationen fér dessa samst stallda forsak-
rade borde den totala ekonomiska situationen och tryggheten for dem
redovisas, beddémas och beslutas i ett sammanhang. Den funktionshindra-
des ekonomiska helhet maste bedémas nir ersattningsnivaer, golv och tak
faststalls.

| ett vélfardssamhélle skall den grupp funktionshindrade som egentligen
har de storsta behoven, dvs. de som dver huvud taget inte kan sta till arbets-
marknadens forfogande, aldrig bli tvungna att soka socialbidrag for sitt uppe-
halle. Malet bor vara att den enskilde efter erlagd hyra klart och entydigt
hamnar ovanfor den niva som ger ratt till socialbidrag.

2. Principer for socialférsakringarna (punkt 1)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sf32 yrkande 1 och
avslar motionerna 2000/01:5f30 yrkande 3, 2000/01:5f33 och 2000/01:5f35
yrkandena 5, 12 och 13.
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Stallningstagande

Principen om grundtrygghet bor galla genomgaende i trygghetssystemen. Det
bor lika for alla manniskor finnas en garanterad lagsta ersattningsniva. Utéver
detta bor det finnas en inkomstrelaterad del, vars storlek ar baserad pé vars
och ens inkomst. System som utgar fran den enskildes anstéllningsforhéllande
leder till att grupper som inte lyckats ta sig in pd arbetsmarknaden hamnar
utanfor den generella tryggheten. Ingen skall behéva kvalificera sig in i ett
system med grundtrygghet.

3. Principer for socialférsakringarna (punkt 1)
av Bo Konberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sf33 och avslar
motionerna 2000/01:Sf30 yrkande 3, 2000/01:Sf32 yrkande 1 och
2000/01:Sf35 yrkandena 5, 12 och 13.

Stallningstagande

Det behdvs en bred uppgorelse mellan partierna om en socialforsékringsre-
form. Socialférsékringarna bor utformas som tre riktiga forsékringar: en
allméan pensionsforsékring (nya pensionssystemet), en allmén sjukforsakring
(inklusive sjukerséttning/aktivitetsersattning) och en allmén arbetsloshetsfor-
sékring.

Alla tre bor vara obligatoriska, men fristéende fran statens budget. Sy-
stemen skall huvudsakligen finansieras med egenavgifter. Det skall vara raka
ror mellan avgifter och formaner, och andringar av avgifter och férmaner
skall bara kunna ske nér det ar forsakringsmassigt motiverat. De forsakrings-
massiga inslagen betalas med avgifter. De fordelningspolitiska inslagen,
sdsom garantinivan och barnaren i pensionsférsakringen, betalas med statsbi-
drag till respektive forsékringar.

Taken i forsakringarna, som bor vara desamma for formaner som for av-
gifter, bor sattas sa att det stora flertalet inkomsttagares inkomster ryms inom
taken.

Forsékringarnas oberoende tryggas genom buffertfonder. Dessa bor, foru-
tom for pensionsforsakringen, pendla runt ett nollresultat. Placering i aktier
skall inte tillatas och fonderna skall inte heller anvandas for niringspolitiska
uppgifter. Finansinspektionen boér kontrollera forsékringsméssigheten. Var
och en av de tre forsdkringarna bor ha en egen styrelse med ansvar for verk-
samheten. Riksdagen bor besluta om hur eventuella underskott eller dverskott
skall hanteras.

Forsakringarna bor utformas s att det alltid finns incitament att aterga till
arbete, delta i rehabilitering etc.
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4. Principer for socialforsékringarna (punkt 1)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sf35 yrkandena 5,
12 och 13 och avslar motionerna 2000/01:5f30 yrkande 3, 2000/01:Sf32
yrkande 1 och 2000/01:Sf33.

Stallningstagande

De nya reglerna for berdkning av erséttning till personer som drabbats av
langvarig eller varaktig medicinskt grundad nedsattning av arbetsformagan
bor utformas utifran en helhetssyn. Resonemangen bor inte enbart vara me-
dicinskt centrerade. Hansyn maste tas till att manga funktionsnedséttningar ar
psykiska eller sociala. Forslag till nya regler bér omfatta funktionsnedsétt-
ningens art, hjalpmedel som behdvs, svérigheter i och med handikappet och
andra forsorjningsmojligheter. Ofta ar det dyrare att leva fér en funktions-
hindrad person. Han eller hon kan inte vélja pd samma satt som andra och
levnadsomkostnaderna blir darmed hogre.

5. Den skyddade personkretsen (punkt 2)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialférsékringsla-
gen (1999:799) och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anforts i reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sf32 yr-
kandena 2 och 6.

Stallningstagande

Forslaget om att en person skall vara forsakrad vid den tidpunkt da forsak-
ringsfallet intraffar och senare, for att ha rétt till sjukersattning eller aktivitets-
ersattning i form av garantiersattning, medfor att grupper som kommer till
Sverige med en nedsatt arbetsférmaga utesluts. Reglerna for garantiersatt-
ningen bor utformas sa att ytterligare grupper inkluderas.

Det bor vara méjligt att bedriva hogre studier eller kompetensutveckling
mer &n ett ar utan att falla ur forsakringen. Den som &r forsakrad nar studierna
paborjas bor ocksa vara fortsatt forsakrad.
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6. Inkomstrelaterad sjukersattning (punkt 3)
av Rose-Marie Frebran och Magda Ayoub (béda kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1962:381) om
allman forsakring savitt avser 7 kap. 2 § samt 8 kap. 9 § och tillkannager for
regeringen som sin mening vad som anforts i reservation 6. Darmed bifaller
riksdagen motion 2000/01:5f34 yrkande 1 samt avslar motion 2000/01:Sf35
yrkandena 4 och 10.

Stallningstagande

Dagens system innebar att man kan fa hel, tre fjardedels, halv eller en fjarde-
dels sjukpenning. Detta medfor att en person som i dag arbetar till 50 % inte
torde 6ka arbetsinsatsen till t.ex. 60 %, dven om detta enligt dennes lakare
skulle vara méjligt. Dagens system tillvaratar inte den individuella formagan.
Systemet uppmuntrar inte heller till 6kad arbetsinsats om det inte ryms inom
ramen for de fasta stegen. Det bor darfor vara mojligt att fa ersattning med
vilken procentsats som helst mellan 25 och 100 %. De fasta stegen bor av-
skaffas.

7. Tidsbegransad aktivitetsersattning (punkt 4)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om @ndring i lagen (1962:381) om
allmén forsakring savitt avser 7 kap. 1 § och tillkannager for regeringen som
sin mening vad som anforts i reservation 7. Darmed bifaller riksdagen motion
2000/01:Sf35 yrkandena 7 och 14.

Stallningstagande

Regeln om att aktivitetsersattning skall kunna lamnas ut under langst tre ar i
taget ar kranglig och krankande fér den funktionshindrade. Vid varje om-
prévning borde man i stéllet for att kontrollera den forsakrade géra en utvar-
dering av saval forsakringstagare som myndighet.

8. Studier under tid med sjuk- eller aktivitetsersattning
(punkt 5)
av Bo Konberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
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Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &@ndring i lagen (1962:381) om
allmén forséakring savitt avser 7 kap. 7 § och tillkannager for regeringen som
sin mening vad som anforts i reservation 8. Dérmed bifaller riksdagen motion
2000/01:Ub25 yrkande 13 samt avslar motion 2000/01:Sf35 yrkandena 8
och 9.

Stallningstagande

Det &r i dag inte ovanligt att fortidspensiondrer till foljd av regelverket avstar
fran vuxenutbildning. Studier kan emellertid vara en vag tillbaka till ett aktivt
yrkesliv. Fortidspensiondrer bor darfor ges vidgade mojligheter att studera
med bibehallen fortidspension.

9. Aktiviteter (punkt 6)
av Margit Gennser, Gustaf von Essen, Goran Lindblad och Cecilia Mag-
nusson (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &@ndring i lagen (1962:381) om
allman forsakring savitt avser 7 kap. 5 och 6 88 och tillkdnnager for regering-
en som sin mening vad som anforts i reservation 9. Darmed bifaller riksdagen
motion 2000/01:Sf30 yrkande 1 och avsldr motionerna, 2000/01:Sf31,
2000/01:5f32 yrkande 5, 2000/01:Sf34 yrkandena 2 och 3 samt 2000/01:Sf35
yrkandena 1-3.

Stallningstagande

De enskildas inflytande dver val av aktiviteter och de ekonomiska medlen for
deltagande i aktiviteter bor 6kas. Det &r viktigt att tydligt markera att det &r de
personliga forutsattningarna och énskemalen som skall tillgodoses vid val av
aktiviteter. Det maste bli fraga om individuella l6sningar som inte standardi-
seras i form av godkénda listor eller dylikt. For att fullt ut tillgodose de ungas
intressen och forutsattningar bor den enskilde sjalv fa forfoga 6ver de sér-
skilda medel som erfordras for deltagande i de aktiviteter han eller hon 6ns-
kar.

10. Aktiviteter (punkt 6)
av Rose-Marie Frebran (kd), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Magda
Ayoub (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &@ndring i lagen (1962:381) om
allman forsakring savitt avser 7 kap. 5 och 6 88 och tillkdnnager for regering-
en som sin mening vad som anforts i reservation 10. Darmed bifaller riksda-
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gen motionerna 2000/01:Sf34 yrkandena 2 och 3 samt 2000/01:Sf35 yrkande
1 och avslar motionerna 2000/01:5f30 yrkande 1, 2000/01:5f31, 2000/01:
Sf32 yrkande 5 och 2000/01:Sf35 yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Vid planeringen av aktiviteter under tid med aktivitetsersattning och vid
uppréattandet av den individuella planen bor den enskilde ges stor delaktighet,
och det maste tydligt framga att det 4r den enskilde som skall ha det avgo-
rande inflytandet. Det &r mycket viktigt att se till varje enskild persons in-
tegritet och ratt till sjalvbestammande. Om en god man finns, bor han eller
hon delta i arbetet med att planera och samordna aktiviteterna.

Den enskilde skall ha ratt till aktivitet utifrdn egna behov, kunskap, in-
tresse och personliga forutséttningar. Individens majligheter och formagor &r
det priméra.

11. Garantiersattning och forsakringstid (punkt 7)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets férslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1962:381) om
allman forsakring savitt avser 9 kap. 10 och 13 8§ och tillkdnnager for rege-
ringen som sin mening vad som anforts i reservation 11. Darmed bifaller
riksdagen motion 2000/01:5f32 yrkande 4 samt avslar motion 2000/01:5f35
yrkandena 6 och 11.

Stallningstagande

Kvalificeringstiden pa tre ar for ratt till garantiersattning uppfyller inte de
krav som bor stallas pa ett trygghetssystem i en internationaliserad vérld med
Okad rorlighet. Kvalificeringstiden bor vara kortare.

12. Garantiniva (punkt 8)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets férslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1962:381) om
allman forsakring savitt avser 9 kap. 8 och 9 8§ och tillkannager for regering-
en som sin mening vad som anforts i reservation 12. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2000/01:Sf32 yrkande 3.
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Stallningstagande

Regeringen bor lagga fram forslag till en hojd garantinivd som pa ett battre
sétt ger forutsattningar for mottagaren att klara sig utan ytterligare forsorj-
ningsstod.

13. Vilande sjuk- eller aktivitetsersattning vid férvarvsarbete
(punkt 9)
av Rose-Marie Frebran och Magda Ayoub (béda kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om a@ndring i lagen (1962:381) om
allman forsakring savitt avser 16 kap. 14-18 8§ och tillkannager for regering-
en som sin mening vad som anforts i reservation 13. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2000/01:Sf34 yrkande 6.

Stallningstagande

Syftet med vilandereglerna ar att den forsakrade skall vaga prova att arbeta.
Majligheten att infora liknande regler med syftet att den forsakrade skall vaga
prova att studera bor utredas.

14. Alderspensionsrétt (punkt 11, motiveringen)
av Margit Gennser, Gustaf von Essen, Goran Lindblad och Cecilia Mag-
nusson (alla m).

Stallningstagande

Vi anser att det stycke under rubriken Alderspensionsratt grundad pa in-
komstrelaterad sjukersattning och aktivitetsersattning m.m. som bdrjar med
”Eftersom inkomstbasbeloppet” och slutar med ”hdstens budgetproposition”
borde ha féljande lydelse:

Formanstaket i det nya alderspensionssystemet kommer i fortsattningen att
I6neindexeras medan taket i sjukforsakringen enligt nuvarande regler prisin-
dexeras. For att skapa likformighet mellan systemen bér aven formanstaket
inom sjukforsakringen léneindexeras. Fragan om férmanstak bor emellertid
tas upp i samband med att frdgan om indexeringsmetod for berakning av
formaner inom det s.k. ohalsoomradet avgors. Som framgar av propositionen
bereds frdgan om indexeringsmetod for ohélsoomradet for narvarande inom
Regeringskansliet.
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15. Administrativa konsekvenser (punkt 12)
av Rose-Marie Frebran och Magda Ayoub (béda kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 15. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sf34 yrkandena 4
och 5.

Stallningstagande

De foreslagna nya reglerna om forsakringskassans planerings- och samord-
ningsansvar stéller stora krav pa kassans personal. Nyanstallningar kan ocksa
behdvas. Regeringen bor darfor noga dvervaga behovet av kompetensutveckl-
ing av forsakringskassans personal och kassans resursbehov.
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Sérskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttranden. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Principer for socialférsakringarna (punkt 1)
av Rose-Marie Frebran och Magda Ayoub (béda kd).

Socialforsakrings- och bidragssystemen ar i behov av en 6vergripande reform
En utredning bor bl.a. undersdka om principerna om fonderad finansiering
och avskiljande fran statsbudgeten kan tillimpas inom hela socialforsékrings-
systemet. P4 ett mer Gvergripande plan bor dven undersokas effekterna av
ersattningsnivaer, kvalifikationsregler och krav pd motprestationer. Utred-
ningen, som bor vara forutsattningsls, bor bereda véag for langsiktigt stabila
vélfardssystem som framjar tillvéxt, valfard och individuell sjélvstandighet.

2. Den skyddade personkretsen (punkt 2)
av Ulla Hoffmann och Claes Stockhaus (bada v).

Kravet inom sjuk- och aktivitetsersattningen pa dels aktuell forséakring vid
forsakringsfallet, dels forsékringstid i Sverige leder till att personer med ut-
landsk harkomst som inte uppfyller dessa krav inte kommer att fa ndgon eller
endast en mycket lag garantiersattning. Regeringen avser dterkomma med ett
forslag till 16sning. Véansterpartiet vill dock varna for en utveckling dar sér-
skilda behovsprévade system med laga ersattningsnivaer skapas for invand-
rade personer.

Det slutgiltiga utfallet for individen beror pa hur olika regelsystem sam-
verkar. De reformerade reglerna for bostadstillégg till pensionarer kommer till
exempel att paverka resultatet for dem som omfattas av sjuk- och aktivitetser-
séttningen. Regeringen har tagit fram reformerade regler for bostadstillagget
inom Genomforandegruppen, vilket innebér att dessa regler varit ok&nda for
Vansterpartiet under forhandlingarna om systemet for sjukerséttning och
aktivitetsersattning.

Vansterpartiet anser att principen om en allmén forsakring skall omfatta
hela befolkningen. Detta kan foranleda behov av utdkade ekonomiska ramar
for systemet.

3. Inkomstrelaterad sjukersattning m.m. (punkterna 3, 5 och 7)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Nivan pa den inkomstrelaterade sjukersittningen eller aktivitetsersattningen,
64 % av antagandeinkomsten, &r alldeles for l&g. Aven med alternativregeln
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for aktivitetsersattning, 64 % av genomsnittet av de tva inkomstmassigt sett
basta aren av tre, blir nivan for 1ag. 80 % torde vara en rimligare niva.

Kravet pd minst tre ars forsakringstid i Sverige for ratt till garantiersattning
utesluter bl.a. invandrade funktionshindrade maénniskor. Detta ar mycket
otillfredsstéllande och diskriminerande. Aven kravet pa 40 ars forsakringstid
for ratt till oavkortad ersattning forsvarar for bl.a. invandrare att fa garantier-
séttning.

Det bor vara mojligt att gora ett avbrott i studierna under tid med hel akti-
vitetsersattning trots att avbrottet inte gar att harleda direkt till sjalva funkt-
ionshindret. Vid ett avbrott i grundskole- eller gymnasiestudierna bor dven
sociala eller psykiska palagringar som orsak till avbrottet beaktas.

Det har i olika sammanhang konstaterats att ungdomar med funktionshin-
der 4r mindre benagna att gé vidare till hégskolestudier. Detta kan bero pa att
man &r osaker pd om man klarar att genomféra en flerarig hogskoleutbildning
eller en oro Gver att man inte klarar normal studietakt och darmed far hogre
studieldn. Osakerhet ndr det galler mojligheten till arbete efter avslutade
studier kan ocksé vara en orsak. Sammantaget finns det saledes goda skal for
att kunna ha aktivitetsersattning medan man studerar pa hégskola.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2000/01:96 Sjukerséttning och aktivitetserséttning i stéllet for
fortidspension har regeringen (Socialdepartementet) foreslagit att riksdagen
antar de i propositionen framlagda forslagen till

1. lag om &ndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring,

2. lag om &ndring i lagen (1998:1755) om sarskilda insatser for personer
med tre fjérdedels fortidspension eller sjukbidrag,

3. lag om andring i lagen (1998:703) om handikappersattning och vardbi-
drag,

4. lag om andring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension,

5. lag om &ndring i lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

6. lag om andring i lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift,

7. lag om &ndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring,

8. lag om &ndring i lagen (2000:465) om &ndring i lagen (1976:380) om ar-

betsskadeforséakring,

9. lag om &ndring i socialforsakringslagen (1999:799),

10. lag om upphévande av lagen (1969:205) om pensionstillskott.
Lagforslagen aterfinns som bilaga 2.

Foljdmotioner

2000/01:Sf30 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att utforma en modell déar de enskildas inflytande
over val av aktiviteter och de ekonomiska medlen for deltagande i dessa
oOkas.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att noga félja hur ekonomin paverkas for de familjer
som i dag har barn eller ungdomar med fortidspension och assistansersétt-
ning samt vid behov aterkomma till riksdagen med forslag till atgarder.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om behovet av att garantiersattning och bostadsstéd sammantaget
ges sadana nivaer att ingen funktionshindrad efter erlagd hyra skall tvingas
sOka socialbidrag for uppehéllet.
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2000/01:Sf31 av Margit Gennser m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att aktivitetsgarantin
utformas pa ett sadant sétt att den enskildes dvergang fran aktivitetsgaranti till
sjukersattning vid 30 ar inte sker alltfor abrupt, utan kan forlangas vid behov i
enlighet med vad som anfors i motionen.

2000/01:Sf32 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om principen om grundtrygghet i trygghetssystemet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att garantiersattningen skall inkludera ytterligare grupper.

. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till &ndring om en hojd

garantiniva i enlighet med vad i motionen anfors.

. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag om kortare kvalifice-

ringstid.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfdrs om att en individuell plan utarbetas for vardtagaren och att den en-
skilde ges stor delaktighet vid uppréttandet av denna.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att det skall vara mojligt att bedriva hogre studier eller kompe-
tensutveckling mer &n ett r utan att falla ur férsakringen.

2000/01:Sf33 av Bo Konberg m.fl. (fp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en reformerad sjukforsékring inom en socialférsékringsreform.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om principerna for den framtida sjukforsakringen och dvriga social-
forsakringar.

. Riksdagen begér av regeringen att den tillsatter en utredning om ett sjalv-

standigt socialforsakringssystem med buffertfonder.

2000/01:Sf34 av tredje vice talman Rose-Marie Frebran m.fl. (kd):

1.

Riksdagen beslutar att de fasta stegen i sjukerséttningen avskaffas och att
den i stallet skall kunna I&mnas med vilken procentsats som helst mellan
25 och 100 %.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att det tydligt méste framga att den enskilde skall ha ett avgo-
rande inflytande pa val av aktivitet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfdrs om att god man skall fa delta i arbetet med att samordna aktiviteter-
na for den enskilde.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om kompetensutveckling av forsékringskassans personal.
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
anfors om forsakringskassornas resursbehov.

motionen

6. Riksdagen begér att regeringen tillsatter en utredning om vilanderegler vid

studier.

2000/01:Sf35 av Kerstin-Maria Stalin och Barbro Feltzing (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
anfdrs om arbetslinjen och vad som skall prioriteras.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
anférs om att man ibland kan man slippa aktiveringen och fa
anda.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i
anfors om forsakringskassorna.

4. Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad i
anfors om nivan pa ersattning.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
anfors om levnadsomkostnader for funktionshindrade personer.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i
anfors om funktionshindrade invandrare.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
anfors om sndva regler for aktivitetsersattning.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
anfdrs om studieavbrott.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
anfors om hogskolestudier.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
anfors om nivan pa sjukersattning.

11. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
anfdrs om garantiersattningen och forsékringstid.

12. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
anfors om helhetssynen.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
anfors om centreringen pa det medicinska.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
anfors om vikten av utvérdering i stallet for kontroll.

motionen

motionen
erséttning

motionen

motionen

motionen

motionen

motionen

motionen

motionen

motionen

motionen

motionen

motionen

motionen
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Motion véckt med anledning av proposition
2000/01:72 Vuxnas larande och utvecklingen av
vuxenutbildningen

2000/01:Ub25 av UIf Nilsson m.fl. (fp):

13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att fortidspensionérer skall ges vidgade mojligheter att stu-
dera med bibehallen fortidspension.

Motioner fran allmanna motionstiden

2000/01:Sf226 av Kenneth Lantz (kd):
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om intjdnandet av pensionsratt vid sjukersattning.

2. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag om en utredning av
regelverkets riktighet avseende intjdnande av pensionsratt for personer
med sjukerséttning.
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