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Foraldraforsékring och
foraldraledighet

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2000/01:44 Forald-
raforsékring och foraldraledighet jamte motioner som véckts med anledning
av propositionen.

| propositionen foresléas vissa dndringar i lagen (1962:381) om allman for-
sakring (AFL) och forédldraledighetslagen (1995:584) i syfte att ytterligare
forbattra foraldrars mojligheter att kombinera familj och arbete.

Det foreslas att foraldrapenningen forlangs med 30 dagar med ersattning
motsvarande foralderns sjukpenning och att sammanlagt 60 dagar med sadan
ersattning reserveras for vardera fordldern. Vidare foreslas att en femte for-
mansniva motsvarande en attondels forman infors i foraldraférsakringen och
att motsvarande rétt till ledighet infors i fordldraledighetslagen.

Harutover foreslas nya forméner inom den tillfalliga foraldrapenningen. En
ny forman motsvarande faderns sarskilda dagar i samband med barns fodelse
eller adoption infors. Forslaget innebdr att en annan forsékrad &n en fader
eller moder som avstar fran forvarvsarbete i vissa situationer skall kunna ges
rétt till tillfallig foraldrapenning under hogst tio dagar for att i samband med
barns fodelse eller adoption narvara vid forlossningen, skéta hemmet eller
varda barn. Dessutom foreslas att nar en foralder inte kan varda sitt barn pa
grund av egen sjukdom eller smitta och far bl.a. sjukpenning eller sjuklon
skall en annan forsikrad som vardar barnet kunna ges ratt till tillfallig forald-
rapenning. Vidare foreslas att féraldrar som avstar fran forvarvsarbete i sam-
band med besok i barnets skola eller fritidshem skall f& ratt till tillfallig for-
aldrapenning i form av en kontaktdag per barn och ar fr.o.m. det kalenderar
under vilket barnet fyller sex ar t.o.m. det kalenderér under vilket barnet fyller
elva ar.

| propositionen foreslas ocksd att forsakringsskyddet vid spadbarnsddd
forbattras. Nar ett barn avlidit och foraldrarna far ytterligare ett barn forlangs
det tvadriga sarskilda forsakringsskyddet for berakning av foraldrapenning
oavsett om det tidigare barnet avled fore eller efter det att kvinnan blir gravid
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pa nytt. Forutsattningen for forlangt skydd skall dock vara att det tidigare
barnet om det hade levt skulle ha varit yngre an ett ar och nio manader nar
kvinnan blir gravid pa nytt.

Slutligen foreslas vissa andringar i foraldraledighetslagen. Vid forkortning
av arbetstiden skall ledigheten aven fa forlaggas till en eller vissa av arbets-
veckans dagar. Om arbetsgivaren och arbetstagaren inte kommer 6verens om
hur ledigheten skall tas ut vid forkortad arbetstid, skall arbetsgivaren forlagga
ledigheten p det satt som arbetstagaren onskar. Detta géller under forutsatt-
ning att verksamheten hos arbetsgivaren kan fortga utan pataglig stérning.

Vidare fortydligas foraldraledighetslagen s att det klarare framgar att en
foralder som &r delledig utan foréldrapenning har rétt till forkortning av sin
arbetstid med upp till en fjardedel for vard av barn. Det innebér att dven en
mindre forkortning av arbetstiden &n en fjardedel blir mojlig.

Forlangningen av foraldrapenningen och en ny formansniva inom foraldra-
forsakringen samt motsvarande andringar i foraldraledighetslagen foreslés
trada i kraft den 1 januari 2002, och dvriga &ndringar den 1 juli 2001.

Utskottet tillstyrker med anledning av tvd motioner (s och v) regeringens
forslag med den andringen av 4 kap. 10 § femte stycket AFL att, nar det gal-
ler de s.k. pappadagarna, nagot avstaende inte skall vara nodvandigt om fa-
dern inte kan eller pa grund av besoksforbud eller liknande eller pa grund av
andra sarskilda omsténdigheter sannolikt inte kommer att nyttja sin ratt till de
tio pappadagarna. Det forslaget foranleder &ven en andring i regeringens
forslag till andring i 4 kap. 12 § tredje stycket AFL. Utskottet foreslar dven en
komplettering av regeringens forslag till &ndring i 14 § foréldraledighetslagen
med innebdrd att om en férlaggning av delledighet enligt arbetstagarens ons-
kemél medfor en pataglig stérning i arbetsgivarens verksamhet en arbetsgi-
vare inte utan arbetstagarens samtycke fér forlagga delledigheten pa annat satt
an att sprida den over arbetsveckans samtliga dagar. Utskottet avstyrker mot-
ionerna i Ovrigt.

| betdnkandet finns 14 reservationer och ett sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets Overvé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1.

Forlangning av foraldrapenningen m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag till
dels lag om andring i lagen (1962:381) om allman férsakring savitt avser
4 kap. 3 § (lagforslag 2.1),
dels lag om andring i lagen (1962:381) om allmén forsakring (lagforslag
2.2).
Riksdagen avslar darmed motionerna 2000/01:5f10 yrkande 1,
2000/01:Sf11 yrkandena 3 och 4, 2000/01:Sf12 yrkandena 3, 4 och 5 och
2000/01:Sf15 yrkandena 1 och 3.

Reservation 1 (m, kd, c, fp)

Familjepolitisk reform m.m.
Riksdagen avslar motion 2000/01:Sf12 yrkandena 1, 2 och 8.
Reservation 2 (kd)

Utokat barnstéd i form av skattereduktion
Riksdagen avslar motion 2000/01:5f15 yrkande 2.
Reservation 3 (fp)

Hojd ersattningsniva for mamma- och pappamanaderna m.m.
Riksdagen avslar motion 2000/01:Sf15 yrkandena 4, 5 och 7.
Reservation 4 (fp)

Ny formansniva i foraldraforsakringen
Riksdagen antar regeringens forslag till
dels lag om andring i lagen (1962:381) om allmén férsakring savitt avser
4 kap. 7, 8, 14 och 18 8§ (lagforslag 2.1),
dels lag om andring i foraldraledighetslagen (1995:584) savitt avser 6 §
(lagférslag 2.3),
dels lag om andring i foraldraledighetslagen (1995:584) savitt avser 3 §
(lagfdrslag 2.4).
Riksdagen avslar darmed motionerna 2000/01:5f10 yrkande 2 och
2000/01:Sf11 yrkande 5.
Reservation 5 (m)
Reservation 6 (c)



6.

10.

11.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Ny férman motsvarande faderns sarskilda dagar i samband
med barns fodelse eller adoption

Riksdagen antar regeringen forslag till lag om &ndring i lagen (1962:381)
om allman forsakring savitt avser 4 kap. 1 §, 10 § femte stycket, 12 §
tredje stycket och 16 § (lagforslag 2.1) med den &ndringen att 10 § femte
stycket och 12 § tredje stycket skall erhalla andrad lydelse i enlighet med
Utskottets forslag i bilaga 3,

Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:Sf13 och 2000/01:5f14
och avslar motion 2000/01:Sf16.

Utvidgning av ratten till tillfallig féréldrapenning

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1962:381) om allmén forsakring savitt avser 4 kap. 11 a och 13 8§ (lag-
forslag 2.1).

Kontaktdagar
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1962:381) om allman forsakring savitt avser 4 kap. 10 och 12 8§ (lag-
forslag 2.1), till den del det inte omfattas av punkt 6. Darmed avslar riks-
dagen motionerna 2000/01:Sf10 yrkande 3, 2000/01:Sf11 yrkande 6 och
2000/01:Sf12 yrkande 9.

Reservation 7 (m)

Reservation 8 (c)
2,5-arsregeln
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1962:381) om allman forsakring savitt avser 4 kap. 6 § (lagforslag 2.1).
Dérmed avslar riksdagen motion 2000/01:Sf15 yrkande 8.

Reservation 9 (kd, fp)

HGjning av garantinivan och garantibeloppet
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:5f11 yrkande 2, 2000/01:5f12 yr-
kande 7 och 2000/01:Sf15 yrkande 6.

Reservation 10 (m, kd, c, fp)

Overlatelse av foraldrapenning m.m.
Riksdagen avslar motion 2000/01:5f15 yrkandena 9 och 10.
Reservation 11 (fp)
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12.

13.

14.

15.

Forlaggning av delledighet enligt foraldraledighetslagen m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i foraldraledig-
hetslagen (1995:584) savitt avser lagférslag 2.3, till den del det inte om-
fattas av punkt 5, med den andringen att 14 § andra stycket skall erhalla
andrad lydelse i enlighet med Utskottets forslag i bilaga 3. Darmed avslar
riksdagen motionerna 2000/01:Sf10 yrkande 4 och 2000/01:Sf11 yrkande
7.

Reservation 12 (m, ¢)

Tre ars tjanstledighet
Riksdagen avslar motion 2000/01:Sf12 yrkande 6.
Reservation 13 (m, kd)

Redovisning i verksamhetsberattelse
Riksdagen avslar motion 2000/01:5f11 yrkande 1.
Reservation 14 (c)

Lagforslagen i dvrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1962:381) om allman forsakring (lagforslag 2.1) till den del det inte om-
fattas av punkterna 1, 5, 6, 7, 8 och 9.

Stockholm den 6 mars 2001

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Bo Kdénberg (fp),
Margit Gennser (m), Maud Bjérnemalm (s), Anita Jonsson (s), Ulla
Hoffmann (v), Gustaf von Essen (m), Mariann Ytterberg (s), Lennart
Klockare (s), Ronny Olander (s), Fanny Rizell (kd), Cecilia Magnusson (m),
Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Magda Ayoub (kd) och
Kalle Larsson (v).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2000/01:44 Foraldraférsakring och fordldraledighet foreslar
regeringen att riksdagen antar forslag till &ndringar dels i lagen (1962:381)
om allmén forsékring, dels i foraldraledighetslagen (1995:584). Regeringens
forslag aterfinns i bilaga 2 och av utskottet framlagda lagforslag i bilaga 3.

Med anledning av propositionen har sju motioner véackts. Forslagen i mot-
ionerna aterges i bilaga 1.

Arbetsmarknadsutskottet har yttrat sig dver de delar av propositionen som
ror foraldraledighetslagen samt dver motionerna 2000/01:Sf10 yrkandena 2
och 4, 2000/01:Sf11 yrkandena 1 och 7 och 2000/01:Sf12 yrkandena 6 och 8.
Arbetsmarknadsutskottets yttrande aterges i bilaga 4.
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Utskottets dvervaganden

Forlangning av foréldrapenningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag dels att forlanga foraldra-
penningen med 30 dagar motsvarande foralderns sjukpenning, dels
att reservera sammanlagt 60 dagar pa sjukpenningniva for vardera
foraldern. Riksdagen avslar samtidigt motionsyrkanden om bl.a.
avslag pa forslaget och infoérande av ett system med barnomsorgs-
konto. Jamfor reservationerna nr 1 (m, kd, ¢ och fp), 2 (kd), 3 (fp)
och 4 (fp.)

Gallande bestammelser

Foréaldrapenning utges under sammanlagt 450 dagar i anslutning till barns
fodelse eller adoption. Féraldrapenning kan tas ut langst till dess barnet fyllt
atta ar eller den senare tidpunkt da barnet har avslutat sitt forsta skolar. For
adoptivbarn galler att foraldrapenning kan tas ut langst till det barnet fyller tio
ar.

Nar bada foraldrarna &r vardnadshavare har de ratt till halften var av det to-
tala antalet ersattningsdagar. En fordlder kan overlata ratten till foraldrapen-
ning till den andra féréldern med undantag av 30 dagar med sjukpenningbe-
lopp (de s.k. mamma- och pappamanaderna).

Under 360 dagar utges ersattning med 80 % av den sjukpenninggrundande
inkomsten. En forutsattning ar dock, savitt galler de forsta 180 ersattningsda-
garna, att foraldern under minst 240 dagar i foljd fére barnets fodelse eller
den beréknade tidpunkten harfor har varit forsédkrad for en sjukpenning dver
garantinivan och skulle ha varit det om forsakringskassan kant till samtliga
forhallanden. Ersattning utges dock alltid lagst enligt garantinivan, som ar 60
kr per dag. For resterande 90 dagar ar erséttningen lika med garantinivan.

Vid flerbarnsfodsel utges fordldrapenning under ytterligare 180 dagar for
varje barn utover det forsta, varav 90 dagar enligt garantinivan. Fran och med
den 1 januari 2000 géller dock att fordldrapenning for varje barn utdver det
andra utges med belopp motsvarande forélderns sjukpenning for samtliga
tillkommande dagar.

Foraldrapenning kan utges som hel, tre fjardedels, halv och en fjardedels
forman.

Propositionen

Barnfamiljernas ekonomiska situation har genomgatt stora forandringar under
1990-talet. Fram till 1997 minskade den ekonomiska standarden fér barnfa-
miljerna och sarskilt ensamstdende foraldrar med tva eller flera barn liksom




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sammanboende foraldrar med tre eller flera barn fick vidk&nnas relativt stora
forsamringar. De senaste aren har bade den dkade sysselséttningen och sankta
skatter kompenserat barnfamiljerna for en del av standardforlusten. Vidare
har barnfamiljernas ekonomiska situation forbéattrats bl.a. genom hdéjda barn-
bidrag och hojd ersattningsniva inom foraldraférsakringen.

En utbyggnad av foraldraforsakringen ar enligt regeringens uppfattning en
angelagen atgard for att dstadkomma forbattringar for barnfamiljerna. En val
utformad foraldraforsakring ger dessutom béda foraldrarna mojlighet att
forena forvarvsarbete med foréldraskap. Att 6ka mannens uttag av fordldra-
penningen ar ocksa ett uttalat mal for regeringen. Inférandet av mamma- och
pappamanaderna har medfort att betydligt fler pappor tar del i varden av sitt
barn jamfort med tidigare. Enligt regeringen &r det viktigt att stédja denna
utveckling genom att reservera ytterligare fordldrapenningdagar for vardera
foraldern.

I propositionen foreslas att foraldrapenningen férlangs med 30 erséttnings-
dagar motsvarande fordlderns sjukpenning eller till sammanlagt 480 dagar.
Inom ramen for sadan forlangning foreslar regeringen att ytterligare 30 dagar
eller sammanlagt 60 dagar pa sjukpenningniva reserveras for vardera foral-
dern.

Enligt regeringens bedémning innebér de foreslagna reglerna att statens
utgifter for anslaget 21:2 Foraldraforsékring kommer att 6ka med 62 miljoner
kronor 2001, 164 miljoner kronor 2002 och 1 284 miljoner kronor 2003. De
beréknade utgifterna ar beaktade i budgetpropositionen for 2001.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2002. For barn som &r
fodda eller adopterade fore ikrafttradandet tillampas éldre bestdmmelser.

Motioner

Margit Gennser m.fl. (m) begér i motion Sf10 yrkande 1 avslag pa forslaget
om en forlangning av foraldrapenningen. Enligt motionérerna skall for-
aldrar inte vara beroende av det allménna for att kunna skapa ekonomisk
trygghet vid familjebildning. Motiondrerna forordar i stéllet att skatteav-
drag for barn och ett system med barnomsorgskonto inférs. De vill dven
hoja garantibeloppet i foraldraférsékringen till 120 kr per dag.

I motion Sf12 av Fanny Rizell m.fl. (kd) begérs i yrkande 4 avslag pa for-
slaget till forlangd foraldrapenning och i stéllet beslut om att infora ett
barnomsorgskonto som omfattar alla barn. | samma motion yrkande 1
begars ett tillkdnnagivande om féraldrars onskemal att fa mer tid for barnen. |
yrkandena 2 och 3 begars tillkdnnagivanden dels om inriktningen av en
familjepolitisk reform, dels om att skapa ekonomiska och praktiska forut-
séttningar for val mellan olika och flexibla barnomsorgsformer. | yrkande
5 begdr motionérerna beslut om att inféra en avdragsratt for styrkta barn-
omsorgskostnader och i yrkande 8 ett tillkdnnagivande om flexibel arbets-
tid. De anser att en femte formansniva i foraldraforsakringen pa ett battre
satt tillgodoser arbetstagarens mojlighet att kombinera arbetsliv med
foraldraskap men att denna flexibilitet bor finnas dven nar foraldraforsak-
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ringen upphort. Ett system med barnomsorgskonto tillater enligt motion-
arerna foraldrarna att i storre utstrackning sjalva valja hur man vill dispo-
nera tiden med barnen efter det forsta aret.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begar i motion Sf11 yrkande 3 avslag pa for-
slaget om forlangd foréldraledighet till 480 dagar. | samma motion yr-
kande 4 begars ett tillkdnnagivande om inférandet av ett barnomsorgs-
konto. Kostnaden for en forlangd féraldrapenning kan enligt motionarerna
anvéndas battre genom att infora ett barnomsorgskonto.

I motion Sf15 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs i yrkande 1 avslag pa
forslaget om forlangd foraldraforsakring. Som alternativ till en utbyggd
foraldraforsakring vill motiondrerna ha ett system med barnomsorgs-
konto, skattereduktion och hdgre ersattning och hgjt tak i mamma- och
pappamanaderna. Med dessa forandringar kan de s.k. garantidagarna
slopas. | samma motion yrkandena 2 och 3 begdrs tillkdnnagivanden om
ett utdkat barnstdd i form av skattereduktion och om inréttande av ett
obeskattat barnkonto for forskolebarn. | yrkandena 4 och 5 begérs forslag
om en hojd ersattningsniva till 90 % foér mamma- och pappamanaderna
liksom en hojning av taket for dessa manader. | yrkande 7 begédr motion-
arerna forslag om att avskaffa garantidagarna i féraldraférsékringen.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet framholl i betdnkande 2000/01:SfU1 (s. 92) ar en val utbyggd
familjepolitik ett viktigt medel for att uppné jamstalldhet mellan kvinnor och
man och ett inférande av ytterligare en s.k. mamma- och pappamanad i for-
aldraférsakringen skulle starka familjepolitikens betydelse for att uppna jam-
stalldhet mellan konen.

Utskottet konstaterar att ménnens andel av antalet uttagna foraldrapen-
ningdagar ar mycket lag d&ven om en mindre 6kning har kunnat noteras. Av
RFV:s statistikuppgifter framgar att mannens andel av utbetalade dagar var
11,6 % i juni 2000 och 11,2 % i maj samma ar. Motsvarande siffror for 1999
var 11,3 % och 9,6 %. En ytterligare 6kning av pappornas andel ar enligt
utskottets mening nédvandig av flera skél. Barnen, som har behov av bada
sina foréldrar, far en battre majlighet att skapa en tidig och nara kontakt dven
med sin pappa. Kvinnornas mojligheter att forvarvsarbeta eller att oka sitt
arbetsutbud underlattas och deras stallning pa arbetsmarknaden kan darmed
starkas. Ocksd mannen gynnas av en tidig och néra relation med sina barn.
Bland annat nu ndmnda skal motiverade inférandet av. mamma- och pap-
pamanaderna 1995. Dérefter har alltfler pappor tagit del i varden av sina barn
och andelen pappor som tar ut foraldrapenning har 6kat fran 26,1 % 1990 till
35,8 % 1999.

Enligt utskottets mening kommer en utbyggnad av foraldraférsékringen i
form av ytterligare en mamma- och pappamanad pa sjukpenningniva att inne-
bara ett betydelsefullt steg pa vagen att 6ka mannens intresse av att ta sin del i
det praktiska ansvaret for sina barn utan att de behdver riskera sina méjlighet-
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er i arbetslivet. Darmed baér den hittills otillrackliga men i grunden anda posi-
tiva utvecklingen kunna fortsatta.

Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet har yrkat
avslag pa regeringens forslag och som alternativ férordat ett system med
barnomsorgskonto. Utskottet har tidigare (bet. 2000/01:SfU1 s. 93) ansett att
héjningen av barnbidraget fr.o.m. 2001 och en utbyggd foraldraférsékring
innebér bade en pataglig forbattring av barnfamiljernas ekonomi och gynn-
sammare forutsattningar for ett okat barnafédande. Utskottet vidhaller denna
uppfattning och kan inte heller nu se nagot skal att infora ett system med
barnomsorgskonto. Utskottet valkomnar regeringens nu framlagda forslag och
tillstyrker forslaget om forlangning av foréldrapenningen. Motionerna Sf10
yrkande 1, Sf12 yrkandena 3, 4 och 5, Sf11 yrkandena 3 och 4 och Sf15 yr-
kandena 1 och 3 avstyrks med det anforda.

Savitt galler motionerna Sf12 yrkandena 1, 2 och 8 och Sf15 yrkandena 2,
4,5 och 7 synes dessa i huvudsak utgdra delar av respektive partis familjepo-
litik dar forslaget om infOrande av ett barnomsorgskonto utgdr hdrnstenen.
Aven dessa motionsyrkanden avstyrks darfér med vad utskottet nyss anfort.

Ny formansniva inom foraldraférsakringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om inférande av en attondels
forman i foraldraforsakringen och en motsvarande rétt till ledighet i
foraldraledighetslagen. Riksdagen avslar darmed motionsyrkanden
bl.a. om avslag pa regeringens forslag. Jamfor reservationerna nr 5
(m) och 6 (c).

Gallande bestammelser

Som redan namnts kan foraldrapenning utges som hel, halv, tre fjardedels och
en fjardedels forman. Hel forman utges nar foraldern inte férvarvsarbetar. Tre
fjardedels, halv eller en fjardedels férman utges nar foraldern forvarvsarbetar
hogst en fjardedel, halften respektive tre fjardedelar av normal arbetstid.

Awven tillfillig foraldrapenning kan utges pa fyra formansnivaer. Tillfallig
foraldrapenning utges huvudsakligen till foréldrar som behdver stanna hemma
for att tillfalligt varda ett sjukt barn under 12 ar (i vissa fall 6ver tolv ar).

Enligt foraldraledighetslagen har en foralder ratt till hel ledighet for vard
av barn till dess barnet ar 18 ménader oavsett om forildern far foraldrapen-
ning eller inte. En forélder har dérutdver ratt till ledighet (helt eller delvis)
medan foraldern uppbér foréldrapenning eller tillfallig foraldrapenning enligt
AFL.
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Propositionen

I propositionen foreslas att en attondels forman (foraldrapenning och tillfallig
foraldrapenning) infors i foraldrafdrsakringen och att en motsvarande rétt till
ledighet infors i foraldraledighetslagen.

Enligt regeringen finns redan i dag stora mdjligheter att inom ramen for
foraldraforsékringen reducera arbetstiden. Genom att infoéra ytterligare en
formansniva, motsvarande en attondels forman, ges foraldrar mojlighet att
reducera sin arbetstid med en timme per dag och samtidigt fa en sadan
minskning av arbetstiden ersatt genom foraldraforsékringen.

Att infora en ny forméansniva inom foraldraférsakringen som saknar mot-
svarighet i sjukforsakringen skapar enligt regeringen en obalans. Sjukpenning
kan utges som en fjardedels, halv, tre fjardedels och hel férman. Nar en foral-
der som arbetar sju attondelar av en heltid och &r foraldraledig motsvarande
en attondel blir sjuk, kan han eller hon sjukskrivas hogst motsvarande tre
fjardedels sjukpenning. Detta under forutsattning att foraldern trots sjukdo-
men kan fortsatta att varda barnet men inte forvarvsarbeta. Foraldern kan da
kdnna sig tvungen att ga upp fran en attondels foraldrapenning till en fjarde-
dels forman for att tacka det inkomstbortfall som sjukskrivningen medfor.
Vidare beddmer regeringen att visst administrativt merarbete kan uppsta.
Trots dessa oldgenheter anser regeringen att skélen for att inféra en ny for-
mansniva i foraldraforsakringen dvervager eftersom flexibiliteten inom for-
sékringen Okar och foraldrarnas moéjligheter att kombinera arbete med familj
forbéttras.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2002.

Motioner

I motion Sf10 av Margit Gennser m.fl. (m) begars i yrkande 2 avslag pa for-
slaget om en lagfast arbetstidsforkortning. Motionarerna framhéller att rege-
ringens forslag om en ny férmansniva ar detaljstyrande och saknar motsva-
righet inom sjukforsakringen. Vidare anser de att fragan bor regleras genom
avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare.

I motion Sf11 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) yrkande 5 begérs ett tillkanna-
givande om en ny férmansniva inom féraldraforsakringen. Enligt motionarer-
na medfdr en femte formansniva en obalans i forhallande till sjukpenningen,
vilket i sin tur leder till en administrativ belastning for bade foretagen och
forsakringskassans handlaggare.

Utskottets stallningstagande

Enligt socialforsakringsutskottets mening ger foraldraférsékringen i sin nuva-
rande utformning utrymme fér flexibla l6sningar for olika familjesituationer.
Aven om méjligheten att reducera arbetstiden redan i dag ar forhéllandevis
god kan dock det forhéllandet att det bara finns fyra formansnivaer i vissa fall
upplevas som en begransning. Eftersom mojligheten till arbetstidsférkortning
ar sarskilt viktig for smabarnsforaldrar anser utskottet att inforandet av en
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attondels forman i foraldraforsakringen kan bidra till att underlatta for dessa
familjer att kombinera arbete med foraldraskap. Sarskilt for ensamstaende
foraldrar kan en sadan formansniva vara vardefull nar det galler att anpassa
arbetstiden.

Arbetsmarknadsutskottet har i sitt yttrande papekat att det inte finns nagon
motsvarande ersattningsniva i sjukforsakringen, men anser i likhet med rege-
ringen att de positiva effekter som forslaget far for foraldrarnas mojligheter
att pa ett mer flexibelt satt kombinera arbete och familj 6vervager.

Det forhallandet att foraldraforsakringen kommer att innehalla ytterligare
en formansniva jamfort med sjukforsakringen kan innebara ett visst merarbete
for t.ex. forsdkringskassan. Vidare finns sasom beskrivs i propositionen en
viss risk for att en sjukskriven foralder frestas att begéra en fjardedels forald-
rapenning i stallet for en attondel for att ticka det inkomstbortfall som en
sjukskrivning medfdr. En forélder som onskar forkorta arbetstiden med en
timme per arbetsdag under langsta méjliga tid riskerar emellertid i sa fall att
antalet dagar med mojlighet att fa en attondels foraldrapenning blir farre.
Socialfdrsakringsutskottet kan inte se att vad nu anforts utgor skél for att inte
godta regeringens forslag.

Socialforsakringsutskottet tillstyrker med det anforda inférandet av en ny
formansniva i foraldraforsakringen och avstyrker darmed motionerna Sf10
yrkande 2 och Sf11 yrkande 5.

Ny forman motsvarande faderns sarskilda dagar i
samband med barns fodelse eller adoption

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om en ny forman motsvarande
de s.k. pappadagarna med den andringen att ndgot avstaende inte ar
nodvandigt om fadern inte kan eller pa grund av besoksforbud eller
liknande eller pa grund av andra sérskilda omsténdigheter sannolikt
inte kommer att nyttja sin ratt. Riksdagen bifaller darmed motion-
erna Sf13 och Sf14 och avslar motion Sf16.

Gallande bestammelser

Tillfallig foraldrapenning kan utges till en foralder som behdver avstd fran
forvarvsarbete for att tillfalligt varda sjukt barn under tolv ar, i vissa fall dven
for vard av barn 6ver tolv ar. Tillfallig foraldrapenning kan ocksa utges nar
barnets ordinarie vardare ar sjuk, nar en foralder behéver félja med barnet till
barnavardscentral m.m. samt till nagon av fordldrarna vid vardbehov som
uppkommer nér den andra foraldern besoker l&kare med ett annat barn.
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Tillfallig foraldrapenning kan utges under 120 dagar per barn och ar. Vid
ordinarie vardares sjukdom eller smitta kan dock hogst 60 ersattningsdagar
utges per barn och ar.

En fader som avstar fran forvérvsarbete i samband med barns fodelse har
rétt till tillfallig foraldrapenning under tio dagar per barn for att nérvara vid
forlossningen, bitrada i hemmet eller véarda barn. Motsvarande géller i till-
lampliga delar for en fader vid adoption av barn, om barnet inte fyllt tio ar.
Som adoption avses dven att ndgon tar emot ett barn i avsikt att adoptera det.
Tillfallig foraldrapenning utges i dessa fall inte for tid efter den sextionde
dagen efter barnets hemkomst efter forlossningen. Vid adoption réknas tiden
fran den tidpunkt foraldrarna fatt barnet i sin vard.

Tillfallig foraldrapenning utges med 80 % av den sjukpenninggrundande
inkomsten och kan liksom féréldrapenning for nérvarande utges som hel,
halv, tre fjardedels och en fjardedels formén.

Propositionen

| propositionen foreslas att en annan forsikrad an en fader eller moder som
avstar fran forvarvsarbete skall fa ratt till tillfallig foraldrapenning i tio dagar i
samband med barns fodelse eller adoption. Forutséattningen ar att det inte
finns ndgon fader med ratt till tillfallig foraldrapenning eller att fadern avstar
frdn sin ratt eller att modern &r avliden. Fadern skall enligt forslaget endast
under vissa forutsattningar kunna avsta fran sin ratt till tillfallig féraldrapen-
ning.

Faderns sérskilda dagar i samband med barns fodelse eller adoption infor-
des den 1 januari 1980 (prop. 1978/79:168, bet. SfU1978/79:24, rskr.
1978/79:386). De motiv som uttalades vid inforandet av formanen var att
modern far stod efter forlossningen och att barn och fader far majlighet till
kontakt.

Regeringens nu framlagda forslag innebdr en forstarkning av det forsta
motivet. Vad galler det andra motivet — att ge barn och fader mojlighet till
kontakt — innebér forslaget ingen forandring. En végledande princip vid ut-
formandet av forslaget har varit att utvidgningen bestdms restriktivt och att
det inte inskranker faderns ratt till de tio ersattningsdagarna. Om fadern med-
ger det, bor det dock anda i vissa fall kunna komma i fraga att Iata en annan
forsakrad fa ratt till tillfallig féraldrapenning i stallet for honom.

Enligt regeringen bor fadern kunna avsta fran sin ratt till ”pappadagarna”
om han av nagot skal inte kan nyttja sin ratt eller om det annars skulle vara
oskaligt att han inte fick avstd fran sin ratt till tillfallig foraldrapenning. Ex-
empel pa situationer nar fadern inte kan ta del av varden av sitt barn &r att han
har &lagts besoksforbud eller ar intagen pa institution, t.ex. sjukhus, kriminal-
vardsanstalt e.d. Exempel pa situationer dé det skulle vara oskaligt att inte lata
fadern avstd fran sin réatt 4r nar han och modern inte har nagon kontakt med
varandra eller inte har for avsikt att leva tillsammans.

I propositionen anfors att det finns fler situationer da det skulle vara ange-
laget med ett Okat foréldrastdd under den forsta spadbarnstiden. Betydande
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gransdragningsproblem skulle emellertid uppsta med en ytterligare utvidg-
ning av reglerna och enligt regeringens uppfattning &r det vésentligt att admi-
nistrationen inte gors onddigt komplicerad.

Forslaget avses trada i kraft den 1 juli 2001. For barn som &r fodda eller
adopterade fore ikrafttradandet tillampas aldre bestdmmelser.

Enligt vad som anges i propositionen avser regeringen att dels folja effek-
terna av forslaget sarskilt med avseende pd pappornas nyttjande av de tio
dagarna, dels efter tre ar gora en utvardering av reformen.

Motioner

Berit Andnor m.fl. (s) begéar i motion Sf13 beslut om &ndring i regeringens
forslag om en ny férméan motsvarande faderns sarskilda dagar i samband med
barns fodelse eller adoption. Motionarerna ifragasatter om det ar rimligt att
det skall krévas ett avstaende i de fall fadern har meddelats besoksforbud och
man kan befara att han typiskt sett kan antas motsétta sig ett avstaende. Mot-
ionarerna anser inte det och foreslar att avstiende inte skall vara nédvandigt
om modern kan gora sannolikt att omsténdigheterna ar sadana att fadern inte
avser eller har mgjlighet att nyttja sin rétt till de tio pappadagarna.

Ett likalydande yrkande finns i motion Sf14 av Ulla Hoffmann m.fl. (v).

Marianne Samuelsson (mp) begar i motion Sf16 forslag med innebord att
en pappa som alagts besoksforbud skall mista sin ratt till de tio pappadagarna
och att ndgot medgivande darfor inte skall behévas i ett sidant fall.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening ar det viktigt att ett barn tidigt far en god kontakt och
en nara relation till bada sina foraldrar. Att 6ka mannens delaktighet tidigt i
barnets liv ar dven viktigt for jamstalldheten bade i hemmet och i arbetslivet.
De tio s.k. pappadagarna har inneburit att manga man fatt mojlighet att tidigt
ta del i varden av sitt barn. Utskottet noterar att 73 % av papporna utnyttjade
de sdrskilda pappadagarna under 1999.

For ensamstéende kvinnor som inte har barnets pappa tillganglig under den
forsta spadbarnstiden finns ett stort behov av ett sarskilt stéd i samband med
forlossningen. Eftersom nuvarande regler inom foraldraférsakringen inte ger
utrymme for detta anser utskottet i likhet med regeringen att det finns skél att
vidga mojligheten for réatt till tillfallig foraldrapenning till att omfatta annan
forsakrad som avstar fran forvarvsarbete i samband med barns fodelse eller
adoption. Mgjligheten att utge tillfallig foraldrapenning till annan forsékrad
an pappan far emellertid inte leda till att pappans rtt till kontakt med sitt barn
eller barnets ratt till bada sina foréldrar inskranks.

Av det skalet anser utskottet att den foreslagna utvidgningen i enlighet
med regeringens forslag bor omfatta fall da pappan inte finns pa grund av att
han ar okand, faderskapet inte ar faststéllt, pappan ar avliden eller inte omfat-
tas av foréldraforsakringen. For dessa fall kan en utvidgning ske utan att
pappans ratt behéver begransas. Aven i de fall en ensamstéende pappa ensam
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vardar barnet och mamman ar avliden bor en motsvarande majlighet till sér-
skilt stod av annan forsékrad kunna ges under den forsta tiden med barnet.

Utskottet kan vidare dela regeringens uppfattning att en annan forsékrad
bor kunna fa ratt till tillfallig foraldrapenning i stallet for pappan om pappan
medger det, namligen om han av nagot skal inte kan utnyttja sin rétt eller om
det annars skulle vara oskaligt att han inte fick avsta fran sin ratt till tillfallig
foraldrapenning. | det forsta fallet avses enligt propositionen att pappan inte
kan ta del av varden av sitt barn pa grund av att han alagts besoksforbud, ar
intagen pa institution, t.ex. sjukhus, kriminalvardsanstalt e.d. | det andra fallet
avses att foraldrarna inte har nagon kontakt med varandra eller inte har for
avsikt att leva tillsammans.

I tvd av motionerna Sf13 (s) och Sf14 (v) ifrgasatts om det &r rimligt att
det skall kravas ett avstdende i de fall fadern har meddelats besoksforbud och
man kan befara att han typiskt sett kan antas motsatta sig ett avstdende. Mot-
iondrerna anser inte det och foreslar darfor att ndgot avstaende inte skall vara
nodvandigt om modern kan gora sannolikt att omstandigheterna ar sadana att
fadern inte avser eller har mdjlighet att nyttja sin ratt till de tio pappadagarna.
| motion Sf16 forordas i stallet en 16sning dar pappor som alagts besoksfor-
bud skall mista sin ratt till de tio pappadagarna.

Enligt lagen (1988:688) om besoksforbud far sadant forbud meddelas for
viss tid, hogst ett ar. Besoksforbud far meddelas, om det pa grund av sarskilda
omstandigheter finns risk for att den mot vilken forbudet avses gélla kommer
att begd brott mot, forfolja eller pa annat satt allvarligt trakassera den som
forbudet avser skydda. | beslutet om besoksférbud skall tas upp de begréans-
ningar och undantag som ar pakallade med hansyn till férhallandena i det
enskilda fallet. Det kan enligt forarbetena (prop. 1987/88:137 s. 42) t.ex. rora
sig om att tillita kontakter som foranleds av frgor rérande gemensamma
barn.

S&som papekas i motionerna (s och v) har pappor som meddelats beséks-
forbud ratt bade till pappadagar och till dvriga foraldrapenningférmaner,
sdvida de inte har forvagrats umgangesratt med sina barn. En fader som med-
delats bescksforbud i forhallande till modern men med bibehallen ratt till
umgéange med sina barn kan inte sdgas vara i avsaknad av sin mgjlighet att
utnyttja sin ratt. Daremot kan omstandigheterna vara sadana att han inte vill
utnyttja denna ratt, vilket han som redan namnts har 60 dagar pa sig att géra
raknat fran barnets hemkomst.

Utskottet anser att det skulle fora for langt att frAnkanna en pappa som
alagts besoksforbud i forhallande till modern hans ritt till pappadagar. Ut-
skottet anser i stallet, i enlighet med motionerna Sf13 och Sf14, att ndgot
avstdende inte skall vara nédvandigt om fadern inte kan eller pd grund av
besoksforbud eller liknande eller pa grund av andra sérskilda omstandigheter
sannolikt inte kommer att utnyttja sin ratt till de tio pappadagarna. Utskottet
foreslar en andring med denna innebdrd i regeringens forslag till andring av
4 kap. 10 § femte stycket AFL. Skélet till att formuleringen bestksférbud
eller liknande har valts &r att det i 14 kap. 7 § andra stycket &ktenskapsbalken
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foreskrivs att domstolen i mal om éktenskapsskillnad far, for tiden till dess
att skillnadsfragan har avgjorts genom dom som vunnit laga kraft, pa yrkande
av nagon av makarna forbjuda dem att bestka varandra. | ett sadant fall skall
det saledes inte heller kravas ndgot medgivande fran fadern. Med andra sar-
skilda omstandigheter avses t.ex. sjukhusvistelse eller vistelse pa kriminal-
vardsanstalt, &ven om viss majlighet att fa permission finns. For att underlatta
lasningen av det nya femte stycket har utskottet funnit det andamalsenligt att i
punktform ange i vilka situationer forsakringskassan far besluta att en annan
forsakrad skall f& ratt till pappadagar. Vidare anser utskottet att det ar dver-
flodigt att sarskilt ange att avstaende kan ske om fadern inte kan utnyttja sin
ratt. Enligt utskottets mening inryms denna situation i uttrycket att det skulle
vara oskaligt att inte lata honom avsta.

Forslaget innebar att ndgot avstaende inte krdvs om en pappa inte kan ut-
nyttja sin rétt till pappadagarna, t.ex. pa grund av att han &r intagen pa krimi-
nalvardsanstalt utan eller med begransad méjlighet till permission. Detsamma
kommer att galla om pappan har alagts t.ex. besoksférbud och det ar sannolikt
att han inte kommer att nyttja dagarna. Om avstéende inte sker kommer, med
denna utformning av forslaget, faderns rétt till de tio dagarna med tillféllig
foraldrapenning att finnas kvar &ven om det inte ar troligt att han skulle
komma att nyttja den. Om pappan, nér han inte sjalv avstatt fran sin ratt, anda
skulle krava sin rétt till pappadagar bor forsakringskassan emellertid inte
kunna neka honom den rétten om han i 6vrigt uppfyller kraven for rétt till
tillfallig foraldrapenning. Eftersom nuvarande regler foreskriver att pappans
sérskilda ratt till tillfallig fordldrapenning dr begrénsad till tio dagar per barn
behdvs en andring i 4 kap. 12 § tredje stycket AFL for att mojliggora for
pappan att fa tillfallig féraldrapenning, om han inte avstatt fran sin ratt, aven
om en annan forsakrad redan uppburit dagar med tillfallig féraldrapenning.
Utskottet foreslar darfor en justering av regeringens forslag om andring i
namnda paragraf.

Utskottet tillstyrker med de angivna &ndringarna i 4 kap. 10 § femte styck-
et och 12 § tredje stycket AFL regeringens forslag och motionerna Sf13 och
Sf14. Motion Sf16 far anses tillgodosedd med det anférda.

Utvidgning av rétten till tillfallig foréldrapenning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag att en annan forsédkrad som
avstar fran forvarvsarbete skall fa ratt till tillfallig foraldrapenning
for att varda ett barn om foréaldern pa grund av egen sjukdom eller
smitta inte kan varda barnet.

Gallande bestammelser

En foralder kan overlata sin ratt till tillfallig fordldrapenning for vard av ett
barn till en annan forsakrad som i stéllet for foraldern avstéar fran forvarvsar-

2000/01:SfU10

17



2000/01:SfU10

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bete for att varda barnet i samband med sjukdom eller smitta hos barnet eller
hos barnets ordinarie vardare. Detta géller dock inte sadan tillfallig foraldra-
penning som utges till en fader i samband med barns fddelse eller adoption.
Bestammelserna om Gverlatelse av ratt till tillfallig foraldrapenning innebar
att den som overlater dels maste vara foralder, dels maste forvarvsarbeta. Med
foralder likstalls rattslig vardnadshavare som inte ar foralder och som har
vard om barnet, den som med socialngmndens medgivande har tagit emot ett
barn for stadigvarande vérd och fostran i syfte att adoptera det samt den med
vilken en foralder &r eller har varit gift eller har eller har haft barn, om de
varaktigt bor tillsammans. Den person som i stallet for foraldern véardar barnet
maste avsta fran forvarvsarbete.

Propositionen

En foralder som pa grund av egen sjukdom eller smitta varken kan férvarvs-
arbeta eller varda sitt barn har inte nagon laglig méjlighet att 6verlata ratten
till tillfallig foraldrapenning till ndgon annan eftersom foraldern inte uppfyller
kravet att avsta fran forvarvsarbete for att t.ex. varda ett sjukt barn. | dessa
fall forutsatts att det finns en annan férvarvsarbetande foralder som vardar
barnet eller som kan Gverlata sin ratt till tillfallig foraldrapenning till annan
forsakrad som i stallet vardar barnet.

Enligt regeringen finns det framfor allt nar det géller en ensamstaende for-
alder ett behov av att ge en annan forsakrad mojlighet till tillfallig féraldra-
penning nar foraldern pa grund av egen sjukdom eller smitta varken kan vérda
barnet eller Gverlata sin ratt till tillfallig foraldrapenning.

I propositionen féreslas darfor att nar en foralder pd grund av egen sjuk-
dom eller smitta inte kan varda sitt barn och inte far tillfallig foraldrapenning
endast av den anledningen att han eller hon i stéllet far sjukpenning, sjuklon
eller motsvarande erséttning eller smittbérarpenning skall forsakringskassan,
efter fordlderns medgivande, kunna besluta att en annan forsakrad som avstar
fran forvarvsarbete skall f& ratt till tillfallig foraldrapenning for att varda
barnet.

Enligt propositionen ar den foreslagna utvidgningen inte begrénsad till en-
samstaende foraldrar utan omfattar alla foraldrar.

Andringen foreslas trida i kraft den 1 juli 2001.

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som noterar att inga motioner har vackts med anledning av forsla-
get, har inget att invdnda mot regeringens férslag om utvidgning av rétten till
tillfallig foraldrapenning vid forélderns egen sjukdom eller smitta. Utskottet
tillstyrker forslaget.
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Kontaktdagar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att foréldrar skall ha ratt
till tillfallig foraldrapenning i form av en kontaktdag per barn och
ar fr.o.m. det kalenderar under vilket barnet fyller sex ar t.o.m. det
kalenderar under vilket det fyller elva ar for besok i barns skola el-
ler fritidshem. Riksdagen avslar darmed motionsyrkanden bl.a. om
avslag pa forslaget respektive att aterinfora tva kontaktdagar per
barn och ar. Jamfor reservationerna nr 7 (m) och 8 (c).

Gallande bestammelser m.m.

Fore den 1 juli 1995 hade foraldrar till barn mellan fyra och tolv ar ratt till
tillfallig foraldrapenning i form av tva kontaktdagar per barn och ar. Dagarna
kunde utnyttjas i samband med fordldrautbildning, besdk i barnets forskola,
skola eller fritidshemsverksamhet. Ratten till kontaktdagar avskaffades som
ett led i saneringen av statens finanser.

Enligt nuvarande regler har en forédlder till barn som omfattas av lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) rétt till
tillfallig fordldrapenning i form av kontaktdagar nar foraldern avstdr fran
forvarvsarbete bl.a. i samband med féréldrautbildning och bestk i barnets
skola eller forskola. Sadan tillfallig fordldrapenning kan utges under hogst tio
dagar per barn och ar fran barnets fodelse till dess att det fyller 16 ar.

Propositionen

Inom nuvarande system kan foréldrapenningdagar sparas till dess att barnet
fyller atta ar eller den senare tidpunkt da barnet avslutar sitt forsta skolar.
Eftersom foraldrarna anvander majoriteten av foraldrapenningdagarna under
barnets forsta tre ar finns det enligt regeringen risk att foraldrar som inte
sparat ersattningsdagar inte anser sig kunna vara lediga fran forvarvsarbete
utan ersattning for att vara med barnet i skolan.

Enligt regeringens uppfattning &r det av stor betydelse att féraldrarna kan
fa tillgang till kontaktdagar som kan disponeras under den forsta skoltiden,
dvs. fran det att barnet fyller sex ar. Aven om det finns behov av kontakt med
barnets vardagliga miljé ocks& nar barnet deltar i forskoleverksamhet deltar
foraldrar dock mer kontinuerligt i forskoleverksamheten jamfort med skol-
verksamheten. Storsta behovet av kontaktdagar beddms darfor foreligga for
barn som barjat skolan.

Regeringen foreslar att foraldrar skall ha rétt till tillfallig foraldrapenning i
form av en kontaktdag per barn och ar nar de avstdr fran forvarvsarbete i
samband med besck i barnets skola eller fritidshem. Ratt till sddana dagar
skall galla fr.o.m. det kalenderdr barnet fyller sex &r t.o.m. det kalenderar
barnet fyller elva ar. Dagar som inte tas ut under ett ar skall enligt forslaget
kunna sparas och tas ut ett senare ar, dock senast det ar barnet fyller elva ar.
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De nya reglerna om kontaktdagar, som aven innebar ratt till ledighet fran
arbetet, foreslas trada i kraft den 1 juli 2001.

Enligt propositionen avser regeringen att folja effekterna av forslaget och
efter viss tid gora en utvérdering av reformen.

Motioner

Margit Gennser m.fl. (m) begar i motion Sf10 yrkande 3 avslag pa forslaget
om kontaktdagar. Enligt motiondrerna finns det redan méjlighet for for-
aldrar att ta ledigt for att besoka barnens skola eller fritidshem. Att aterin-
fora kontaktdagar innebdr darfér att staten forsoker styra fordldrar att
disponera sin ledighet i enlighet med regeringens ambitioner. Enligt mot-
ionarerna bor foraldrarna sjalva fa avgdra hur de vill disponera sin ledig-
het.

I motion Sf12 av Fanny Rizell m.fl. (kd) begérs i yrkande 9 beslut att ater-
infora tvd kontaktdagar per barn och ar fr.o.m. det kalenderar barnet fyller
fyra ar t.o.m. det ar barnet fyller tolv.

I motion Sf11 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) begérs i yrkande 6 ett tillkan-
nagivande om en utredning for att forbattra foraldrars mojligheter att pa ett
aktivt satt delta i skolans arbete. Enligt motiondrerna ar erfarenheterna av nér
och pa vilket satt uttag av kontaktdagar sker inte enbart positiva. Darfor bor
man utreda om det &r just genom kontaktdagar som foraldrars delaktighet och
narvaro i skolan kan forbattras.

Utskottets stallningstagande

Redan i dag finns mojlighet att anvanda sig av foréldrapenningdagar for be-
sok i barnets skola. Sddana dagar kan dock endast sparas till dess att barnet
fyller atta ar eller avslutat sitt forsta skolar. Som framhalls i propositionen
finns det en risk for att foraldrar, som inte haft mojlighet att spara dagar, inte
heller anser sig ha ekonomiska forutsattningar att ta ledigt fran arbetet for att
bestka barnets skola eller fritidshem. Utskottet anser liksom regeringen att
det ar viktigt att foraldrarna far mojlighet att besoka barnets skola eller fri-
tidshem bade for att f en god kontakt med barnets vardagliga miljo och for
att fa tillfalle att bearbeta uppkomna problem. Utskottet valkomnar darfor
forslaget om att infora ratt till kontaktdagar i den tillfalliga féraldrapenningen
for foraldrar till andra barn &n sddana som omfattas av LSS. Utskottet, som
aven delar uppfattningen att det &r under den forsta skoltiden som féréldrar
har det storsta behovet av kontaktdagar, har forstdelse for énskemalet att
infora tva kontaktdagar per barn och ar. Utskottet kan dock inte se att det for
nérvarande finns finansiellt utrymme for detta.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker
motionerna Sf10 yrkande 3 och Sf12 yrkande 9. Aven motion Sf11 yrkande 6
avstyrks med det anforda.
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Forbéttrat skydd vid spadbarnsdod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om ett forbéattrat forsakrings-
skydd vid spadbarnsddd och avslar ett motionsyrkande om att ut-
reda fragan om att ersatta 2,5-arsregeln med en langre intjanandepe-
riod. JAmfor reservation nr 9 (kd och fp).

Gallande bestammelser

Foraldrapenning beraknas med utgangspunkt i en foralders sjukpenninggrun-
dande inkomst. | vissa situationer kan en féralder fa behalla en sjukpenning-
grundande inkomst trots att han eller hon inte forvarvsarbetar. Bland annat far
en forélders sjukpenninggrundande inkomst inte sénkas under den tid foral-
dern &r helt eller delvis ledig fran forvarvsarbete for vard av barn till dess att
barnet fyller ett & (SGl-skyddad tid). Vid ettarsperiodens utgang faststalls
foralderns sjukpenninggrundande inkomst med hénsyn till den beréknade
framtida inkomsten av forvarvsarbete.

Om den sjukpenninggrundande inkomsten har sankts vid barnets ettarsdag
har foraldern anda ratt till foraldrapenning, beraknad lagst efter den tidigare
sjukpenninggrundande inkomsten, eller den hdgre inkomst som I6neutveckl-
ingen medfor, till dess barnet fyller tva &r. Detta géller dven for adoptivforald-
rar och blivande adoptivforaldrar. Tvaarstidpunkten raknas da fr.o.m. den dag
foraldern fatt barnet i sin vard.

Far foraldrarna ytterligare ett barn kan det tvadriga SGl-skyddet forlangas
under forutséttning att det tidigare barnet levde nér kvinnan blev gravid och
barnet da inte hade uppnétt en alder av ett & och nio ménader. Detsamma
galler vid adoption av barn som sker inom tva ar och sex manader efter det att
det tidigare barnet fotts eller adopterats. Foraldrapenningen beréknas for det
nya barnet efter den sjukpenninggrundande inkomst som gallde nar foréldrar-
na fick det tidigare barnet. Denna regel, den s.k. 2,5-arsregeln, innebar att en
foralder behaller lagst den ursprungliga foraldrapenningnivan dven om foral-
dern valt att inte arbeta mellan tva barns fodelser, under forutsattning att
barnen fods inom tvé och ett halvt ar.

Propositionen

Enligt vad som anges i propositionen kan det inte anses tillfredsstéllande att
det &r helt avgorande for ratten till det forlangda skyddet inom foraldraforsék-
ringen att kvinnan &r gravid pa nytt vid det férra barnets dédsfall. Om kvin-
nan blir gravid efter det att barnet avlidit har hon inte mgjlighet att kvalificera
sig for det forlangda skyddet. Atergar foraldern inte omedelbart i forvarvsar-
bete upphor foralderns sjukpenningforsakring, savida hon inte ar sjukskriven
och dérmed har ett annat skydd.

Regeringen foreslar darfor att om foraldrarna far ytterligare ett barn skall
det sérskilda forsakringsskyddet forlangas oavsett om det tidigare barnet
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avlidit fore eller efter det att kvinnan pa nytt blir gravid. Forutséttningen for
forlangt skydd skall dock vara att det tidigare barnet inte uppnatt eller — om
det inte var vid liv — vid konceptionstidpunkten inte skulle ha uppnatt en alder
av ett &r och nio manader.

Regelandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2001.

Motion

I motion Sf15 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begars i yrkande 8 ett tillkdnnagi-
vande om behovet av en utredning av effekterna av att ersétta den s.k. 2,5-
arsregeln med en langre intjanandeperiod. Med intjananderegler under langre
tid faller enligt motionarerna delvis den s.k. 2,5-arsregeln. En utredning bor
tillsattas for att se dver konsekvenserna av en sadan ordning.

Utskottets stallningstagande

Att forlora ett barn innebar en livslang sorg och saknad. Det stod och den
hjélp familjen far kan vara av avgérande betydelse for familjens majlighet att
ga vidare. Foraldraforsakringen har har en viktig roll att spela for de foraldrar
som far ett nytt barn. Det forlangda forsakringsskyddet, den s.k. 2,5-arsregeln,
har emellertid fatt en otillfredsstallande utformning satillvida att den forutsat-
ter att kvinnan var gravid pa nytt nir det tidigare barnet avled. Utskottet ser
darfor positivt pa att regeringen nu foreslar en andring sa att det inte langre
skall ha nagon betydelse om barnet avled fére eller efter det att kvinnan pa
nytt blev gravid, under forutsattning att barnet inte uppnatt eller inte skulle ha
uppnatt en alder av ett ar och nio manader vid konceptionstidpunkten.

Folkpartiets yrkande om att utreda konsekvenserna av att ersétta 2,5-
arsregeln med en langre intjanandeperiod synes ta sikte pd den s.k. 240-
dagarsregeln i féraldraforsakringen. Enligt den regeln skall foraldern for att fa
foraldrapenning pa sjukpenningniva for de forsta 180 dagarna under minst
240 dagar i foljd fore barnets fodelse eller den berdknade tidpunkten harfér ha
varit forsakrad for en sjukpenning over garantinivan och skulle ha varit det
om forsakringskassan kant till samtliga férhallanden.

Fore den 1 januari 1986 géllde en kvalifikationstid om 270 dagar. Forsla-
get om att forkorta tiden till nuvarande 240 dagar motiverades i regeringens
proposition 1984/85:78 (s. 59-60) med att det davarande kravet pa 270 dagars
kvalifikationstid hade tillkommit for att undvika att foraldrar enbart i syfte att
fa en hogre foraldrapenning paborjar ett forvarvsarbete under graviditeten.
Bestammelsen hade dock medfort att blivande modrar gatt miste om den
hogre foraldrapenningen trots att de péborjat ett forvarvsarbete inom den
forsta graviditetsmanaden, dvs. normalt sett innan de fétt sin graviditet kon-
staterad. Detta hade skapat irritation bland de drabbade médrarna som anség
sig ha en fast anknytning till arbetsmarknaden och dérmed borde vara beratti-
gade till erséttning for inkomstforlust i samband med barnafédandet. Det var
ofta frdga om studerande eller nytilltradande pa arbetsmarknaden, som tidi-
gare hade varit enbart sjukvardsforsakrade eller hemmamakefdrsakrade.
Enligt propositionen bedomdes en kvalifikationstid om 240 dagar vara till-
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racklig. Detta blev ocksd riksdagens beslut (bet. SfU 1984/85:12, rskr.
1984/85:125).

Utskottet anser att motivet for att forkorta kvalifikationstiden till 240 dagar
alltjamt star sig. Det saknas darfor skal att fororda att fragan om en forlangd
sadan tid utreds. Utskottet tillstyrker med det anférda regeringens forslag och
avstyrker motion Sf15 yrkande 8.

Ovriga fragor om foraldraforsakringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om hdéjning av garantibelop-
pet/garantinivan i foraldrapenningen och om overlatelse av forald-
rapenning och tillfallig foraldrapenning. Vidare avslas ett motions-
yrkande om att utvidga ratten till tillfallig féraldrapenning vid vard
av barn med livshotande sjukdom. Jamfor reservationerna nr 10
(m, kd, ¢ och fp) och 11 (fp).

Motioner

I motion Sf12 av Fanny Rizell m.fl. (kd) begérs i yrkande 7 beslut att héja
garantibeloppet i foraldraférsakringen till 150 kr per dag. Eftersom nivan har
varit ofordndrad sedan 1987 anser motionérerna att det behdvs en ordentlig
upprakning av nivan fér dem som har det samst stallt.

I motion Sf11 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) begérs i yrkande 2 ett tillkan-
nagivande om behovet av hdjning av garantinivan. Enligt motiondrerna bor
nivan hojas till 200 kr per dag.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion Sf15 yrkande 6 forslag om ett
hojt garantibelopp i foréldraférsakringen till 150 kr per dag. | samma motion
yrkande 9 begérs ett tillkdnnagivande om att inféra en mojlighet att 6ver-
lata foraldrapenning och tillfallig foraldrapenning till ndgon annan om
foraldrarna finner detta lampligt, t.ex. till en véan eller slakting eller som
betalning till en barnvardare fran ett foretag. | yrkande 10 begar motion-
arerna ett tillkannagivande om att dndra AFL sa att tillfallig foraldrapen-
ning vid behov kan utvidgas under ej faststallt antal dagar for vard av
barn med livshotande sjukdom. Enligt motionérerna bor behovet faststél-
las efter sarskild provning och styrkas med lakarutlatande. Tillfallig for-
aldrapenning bor i dessa fall galla till dess att barnet fyller 18 ar.

Utskottets stallningstagande

Vad forst galler frdgan om att hoja garantinivan respektive garantibeloppet
konstaterar utskottet att bade nivan och beloppet har varit oféréandrade — 60 kr
per dag — sedan 1987. Utskottet skulle garna se en hgjning av garantinivan
och forutsétter att regeringen tar initiativ till en sddan hojning sa snart det
ekonomiska laget tillater det och andra mer angelagna behov inte star i vagen.
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Betraffande Gverlatelse av foraldrapenning i samband med barns fodelse
anser utskottet liksom tidigare (se bet. 2000/01:SfU1 s. 104) att foraldrapen-
ningen skall vara knuten till fordldraskapet, inklusive med foraldrar likstallda.
Utskottet kan dérmed inte stalla sig bakom kravet att foréldrapenning skall
kunna overlatas till t.ex. vanner eller som betalning till en barnvardare fran ett
foretag.

| fraga om &verlatelse av tillfallig foraldrapenning har utskottet ovan till-
styrkt regeringens forslag om en utvidgad ratt for annan forsakrad att fa till-
fallig foréldrapenning under tio dagar i samband med barns fodelse eller
adoption liksom &ven forslaget om en utvidgning av rétten till tillfallig forald-
rapenning vid forélderns egen sjukdom eller smitta. | dvrigt konstaterar ut-
skottet att det redan i dag finns méjlighet att dverlata tillfallig foraldrapenning
till en annan forsékrad som i stéllet for foraldern avstar fran forvarvsarbete for
vard av barn i samband med sjukdom eller smitta hos barnet eller barnets
ordinarie vérdare. Utskottet anser med hansyn hartill att det for narvarande
inte finns skél att utka maojligheterna for annan forsékrad att uppbéra tillfal-
lig foraldrapenning.

Vad darefter galler frigan om att utoka antalet dagar med tillfallig for-
aldrapenning for vard av barn med livshotande sjukdom noterar utskottet
att Kommittén om vard i livets slutskede nyligen har lagt fram sitt slutbe-
tankande Vardig vard vid livets slut (SOU 2001:6). | betankandet foreslas
bl.a. att tillfallig foraldrapenning vid behov skall kunna utvidgas under ej
faststallt antal dagar for vard av barn med livshotande sjukdom. Det fore-
slas dven att ratten till tillfallig foraldrapenning i dessa fall skall galla tills
barnet fyller 18 ar. Utskottet, som inte anser att det finns skal att foregripa
den kommande beredningen av kommitténs forslag, anser att resultatet
hérav bor avvaktas.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf12 yrkande 7, Sf11 yr-
kande 2 och Sf15 yrkandena 6, 9 och 10.

Forlaggning av delledighet enligt
foraldraledighetslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag att delledighet vid forkort-
ning av arbetstid dels far forlaggas éven till en eller vissa av arbets-
veckans dagar, dels skall forlaggas pa det séatt som arbetstagaren
onskar om det inte medfor pataglig stérning i arbetsgivarens verk-
samhet. Riksdagen beslutar samtidigt att regeringens forslag till
andring i 14 § foraldraledighetslagen skall kompletteras sa att om
en forlaggning av delledighet enligt arbetstagarens 6nskemal med-
for en pataglig storning i arbetsgivarens verksamhet en arbetsgivare
inte utan arbetstagarens samtycke far forlagga delledigheten pa an-
nat satt an att sprida den over arbetsveckans samtliga dagar. Riks-
dagen avslar darmed motionsyrkanden bl.a. om avslag pa forslaget
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och om behovet av en nédrmare utredning. Jamfor reservationerna
nr 12 (m och c), 13 (m och kd) och 14 (c).
Riksdagen bifaller vidare regeringens forslag att fortydliga foraldra-
ledighetslagen sa att det klarare framgar att en foralder som ar dell-
ledig utan forédldrapenning har ratt till forkortning av arbetstiden
med upp till en fjardedel for vard av barn.

Gallande bestammelser

Enligt 3 § foraldraledighetslagen (1995:584) finns fem former av foraldrale-
dighet for vard av barn m.m., bl.a. ledighet i form av férkortning av normal
arbetstid. Sadan delledighet kan utnyttjas saval av foraldrar som uppbar for-
aldrapenning (delledighet med foréldrapenning) som av foréldrar som inte
uppbar foréldrapenning (delledighet utan foraldrapenning).

| 7 § stadgas att en forélder har rétt till forkortning av normal arbetstid med
en fjardedel, utan att foraldern erhaller féraldrapenning, for vard av ett barn
som inte har fyllt atta &r eller som &r aldre &n sd men dnnu inte har avslutat
sitt forsta skolar. 1 12 § foreskrivs att vid forkortad arbetstid skall ledigheten
spridas Over arbetsveckans samtliga dagar, om inte sarskilda skal ger anled-
ning till att den forlaggs pa annat satt. | forarbetena till foraldraledighetslagen
(prop. 1977/78:104 s. 48) uttalas att syftet med deltidsledigheten ar att mera
varaktigt forbattra mojligheterna till samvaro mellan foraldrar och barn samt
att gora det mojligt att avkorta de langa dagliga vistelsetiderna for barn i
daghem och familjedaghem.

Enligt 14 § skall arbetstagaren samrada med arbetsgivaren om ledighetens
forlaggning och om andra fragor som rér ledigheten. Om arbetstagaren och
arbetsgivaren inte kan komma &verens om hur ledigheten skall tas ut vid
forkortad arbetstid bestammer arbetsgivaren i fraga om ledighetens narmare
forlaggning och darmed sammanhéingande fragor, om inte annat har avtalats.
Arbetsgivaren far dock inte utan arbetstagarens samtycke dela upp ledigheten
under arbetsdagen eller forlagga den till ndgon annan tid an arbetsdagens
borjan eller slut.

Propositionen

Enligt vad som anges i propositionen ar det angelaget att smabarnsforaldrar
utan svérigheter kan kombinera forvarvsarbete och foraldraskap. Inte minst
nar foraldrar med olika arbetsgivare bada onskar ta ut delledighet kan nu
géllande regler innebéra samordningsproblem. Regler for att underlatta for
foraldrar i detta avseende far emellertid inte utformas sa att de motverkar en
effektivt och rationellt bedriven verksamhet i foretag eller hos andra arbetsgi-
vare. Regeringen anser dock att viljan att underlatta fér smabarnsforaldrar att
forena arbete och foréldraskap bor ges ett 6kat genomslag och att arbetstaga-
ren bor ges ett storre inflytande dver ledighetsbesluten.

| propositionen foreslas darfor att vid forkortning av arbetstid skall ledig-
heten, férutom att spridas dver arbetsveckans samtliga dagar, ocksad kunna

2000/01:SfU10

25



2000/01:SfU10

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forlaggas till en eller vissa av arbetsveckans dagar utan att det krévs sarskilda
skal for en sadan forlaggning.

Vidare foreslas att ledigheten normalt skall forlaggas i enlighet med ar-
betstagarens onskemal. Arbetstagarens inflytande 6ver ledighetens forlagg-
ning bor dock vara forenat med villkor om att verksamheten hos arbetsgiva-
ren kan fortgd utan allvarliga men eller stérningar. Begreppet pataglig stor-
ning bor déarvid ha samma betydelse som vid forlaggning av hel ledighet.
Meningen &r inte att varje storning skall kunna berattiga arbetsgivaren att inte
tillgodose arbetstagarens dnskemal. Endast om det finns omstandigheter i det
enskilda fallet som gor att verksamheten hos arbetsgivaren kommer att utsat-
tas for stora pafrestningar om ledigheten forlaggs i enlighet med arbetstaga-
rens onskemal, bor arbetsgivaren kunna forlagga ledigheten i strid med ar-
betstagarens énskemal.

Beslutet om ledighetens forlaggning skall enligt forslaget alltjamt fattas av
arbetsgivaren, eftersom arbetsgivarens beslut och bedémning dé kan bli fore-
mal for provning i domstol.

Andringen foreslas gélla oavsett om foraldern blir kompenserad for in-
komstbortfallet fran foraldraforsakringen eller inte.

Den lagstadgade rétten till forkortning av normal arbetstid med en fjérde-
del kan enligt regeringen forstas sa att en foralder maste forkorta sin arbetstid
med just en fjardedel och att mojlighet inte finns att forkorta arbetstiden med
mindre tid. Det foreslds darfor att lagtexten fortydligas sa att det klarare
framgar att en foralder som &r delledig utan foraldrapenning har ratt till for-
kortning av den normala arbetstiden med upp till en fjirdedel for véard av
barn.

Savitt galler ekonomiska konsekvenser av forslaget om forlaggning av
delledighet beddmer regeringen att det inte kommer att innebéra belastningar
p& samhallsekonomin eller statsfinanserna. For arbetsgivare generellt vantas
forslaget normalt inte medfora ett dkat behov av nyanstallningar. | normala
fall forvantas inte heller nagot behov av investeringar eller andra kostnader
uppsta som reellt paverkar foretags produktionsmdjligheter, likviditet eller
konkurrensforhallanden. | de fall arbetstagare och arbetsgivare inte kan enas
om ledighetens forlaggning kan dock lagéndringen leda till 6kade kostnader
for arbetsgivaren.

En o6kad flexibilitet i foraldraledighetslagens regler om forlaggning av le-
dighet vid forkortad arbetstid och ett dkat inflytande for arbetstagarna kan
enligt regeringen ge bade positiva och mindre gynnsamma verkningar for
foretagen. Arbetsplatsens storlek ar en av de faktorer som kan beaktas nér
arbetsgivaren bedémer om en viss forlaggning av delledighet medfor en pa-
taglig storning. Det ar troligt att de sma foretagen kan komma att paverkas
mer &n stora foretag, eftersom de mindre foretagen generellt sett kan antas ha
mindre flexibilitet i sin organisation.

En tinkbar icke Onskad effekt av det 6kade arbetstagarinflytandet skulle
enligt propositionen kunna bli att smabarnsféraldrar, och kvinnor i synnerhet,
moter 6kade svarigheter ndr de soker arbete. Regeringen anser emellertid att
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risken for denna odnskade effekt inte ar sa stor att forslaget om andringar i
foraldraledighetslagen inte skall laggas fram.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2001.

Enligt vad som anges i propositionen avser regeringen att folja de nu fore-
slagna reglernas inverkan pa arbetslivet, sarskilt med utgangspunkt i de for-
héllanden som rader i sma foretag. En uppféljning kan ske i anslutning till
den 6versyn som regeringen kommer att géra betraffande arbetstid och ledig-
het.

Motioner

Margit Gennser m.fl. (m) begér i motion Sf10 yrkande 4 ett tillkdnnagivande
om att forslagen kan leda till nackdelar ur ett samhallsekonomiskt perspektiv
och darfor bor utredas narmare. Enligt motionarerna tar regeringen for latt pa
de problem som kan uppsta for néringslivet och da framst smafcretagare till
foljd av forslagen rérande fordldraledighetslagen. Dessutom riskerar kvinnor
att drabbas av 6kade svarigheter i arbetslivet om férslagen antas. Konsekven-
serna av forlangd fordldrapenning, lagfast arbetstidsforkortning, kontaktdagar
och forlaggning av delledighet bor utredas innan beslut i dessa fragor fattas.

I motion Sf12 av Fanny Rizell m.fl. (kd) begérs i yrkande 6 forslag om ratt
till tre ars tjanstledighet i samband med barns fodelse.

I motion Sf11 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) begérs i yrkande 1 ett tillkan-
nagivande om redovisning i foretags och forvaltningars verksamhetsberéttelse
om mojligheterna till och det faktiska uttaget av foraldraledighet. | samma
motion yrkande 7 begars avslag pa forslaget angaende forlaggningen av dell-
ledighet enligt foraldraledighetslagen. Forslaget leder enligt motionérerna till
stora grénsdragningsproblem i fréga om vad som skall anses utgéra en allvar-
lig stérning. Vidare drabbar det smé och mindre stora foretag samt riskerar att
leda till att foretagare drar sig for att rekrytera smabarnsforaldrar. Andringen
bor enligt motiondrerna inte genomfdras utan kopplas till den dversyn av
arbetstidslagen m.fl. ledighetslagar som tillsatts.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att det 4r angelaget att smabarnsfor-
aldrar utan svarigheter kan kombinera forvarvsarbete och foraldraskap. Enligt
utskottet innebar férslaget att 6ka arbetstagarens inflytande dver foérlagg-
ningen av delledigheten en viktig del i arbetet med att skapa béttre férut-
séttningar for barnfamiljerna i detta hanseende. Forslaget medger en
storre grad av flexibilitet och kan darfor underlatta for t.ex. ensamstaende
foraldrar att anpassa barntillsynen till de egna arbetstiderna. Vidare kan
det som framhalls i propositionen underlatta for foraldrar med olika ar-
betsgivare att bada arbeta deltid. Forslaget kan dock komma att medféra
problem for arbetsgivare och da framfor allt de sma arbetsgivarna.
Arbetsmarknadsutskottet konstaterar i sitt yttrande att utskottet redan i be-
tdnkande 1994/95:AU16 uttalade att for det fall en dverenskommelse inte

2000/01:SfU10

27



2000/01:SfU10

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

traffas om hur ledigheten skall tas ut vid forkortad arbetstid borde arbetstaga-
ren sjalv fa bestimma i fraga om ledighetens narmare férlaggning och darmed
sammanhangande fragor. En forutséttning maste dock vara att ledigheten inte
far forlaggas sa att det skulle skapa allvarliga men for produktionens behdriga
gang. Regeringen borde narmare Gvervdga en sadan ordning och vid lampligt
tillfalle aterkomma till riksdagen med férslag om hur en sddan bestimmelse
bor utformas. Detta gav riksdagen regeringen till kdnna (rskr. 1994/95:364).
Med hanvisning hartill valkomnar arbetsmarknadsutskottet regeringens for-
slag dels om forlaggning av delledighet, dels att fortydliga lagen pd ovan
angivet satt.

Aven socialforsakringsutskottet vilkomnar regeringen forslag men vill
framhélla att forslaget till andring i 12 och 14 8§ foraldraledighetslagen med-
for att den nuvarande ovillkorliga ratten till forkortad arbetstid fordelad over
arbetsveckans samtliga dagar inte kommer att gélla. Regeringens forslag till
andring i 14 § andra stycket foraldraledighetslagen bor darfér kompletteras s&
att, om en forlaggning enligt arbetstagarens 6nskemal medfor pétaglig stor-
ning i arbetsgivarens verksamhet, arbetsgivaren inte utan arbetstagarens sam-
tycke skall fa forlagga ledigheten pa annat satt an att sprida den over arbets-
veckans samtliga dagar. Utskottet foreslar en sddan komplettering.

Med denna &ndring tillstyrker socialforsakringsutskottet regeringens for-
slag och avstyrker motionerna Sf10 yrkande 4 och Sf11 yrkande 7.

Vad galler fragan om tre ars tjanstledighet i samband med barns fodelse
anfor arbetsmarknadsutskottet att det har behandlat motsvarande yrkande vid
flera tidigare tillfallen. Senast ett sddant forslag behandlades var i betankande
1999/2000:AUS5 dar det konstaterades att det inte fanns ndgon utredning bl.a.
om vilka effekter som en utvidgad fordldraledighet skulle kunna komma att
fa, t.ex. for de mindre foretagen, hur vikariatsfragan skulle I6sas vid uppre-
pade langa ledigheter och vilken inverkan féraldraledigheten skulle ha pé 16n
m.m. Arbetsmarknadsutskottet konstaterar att det alltjamt saknas en sadan
analys och att redan det &r ett skal att avstyrka forslaget. Arbetsmarknadsut-
skottet anser i stallet att det ar viktigare att foraldrarna i mojligaste man delar
pa ledigheten. En sadan utveckling ar inte minst betydelsefull for barnen, och
den utgdr dessutom en viktig del i arbetet mot storre jamstalldhet. Socialfor-
sékringsutskottet gor samma beddémning som arbetsmarknadsutskottet och
avstyrker ddrmed motion Sf12 yrkande 6.

Betréiffande kravet pa redovisning i foretags och forvaltningars verksam-
hetsberéttelser av bl.a. uttag av foréldraledighet anfér arbetsmarknadsutskott-
et bl.a. att liknande behov av redovisning dven finns inom andra omraden
sdsom arbetsskador, sjukfranvaro, utbildningsinsatser, personalomsattning
m.m. Som redovisades i betdnkande 1999/2000:AU2 anses det att det finns
hinder i redovisningslagstiftningen mot att ta in sddana uppgifter i arsredovis-
ningar, eftersom syftet med lagstiftningen &r att ge intressenter i ett bolag
upplysningar som &r av betydelse for beddmningar av bolagets ekonomiska
forhallanden och utvecklingsméjligheter. Enligt arbetsmarknadsutskottet
finns det mojlighet att anvanda sig av de jamstalldhetsplaner som det aligger
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en arbetsgivare att uppratta enligt jamstélldhetslagen. | en sadan plan gar det
t.ex. att faststélla en policy for uttag av foréldraledighet m.m. Eftersom jam-
stalldhetslagen &ven staller krav pa uppféljning av foregaende ars plan gar det
darigenom att beddma hur uttaget av foraldraledighet ser ut.

Socialforsakringsutskottet delar arbetsmarknadsutskottets uppfattning i
denna fraga och avstyrker med det anforda motion Sf11 yrkande 1.

Socialforsakringsutskottet vill i 6vrigt erinra om den parlamentariska
kommitté som nyligen tillsatts av regeringen och som fatt till uppgift att géra
en Oversyn av arbetstidslagen, semesterlagen och 6vrig ledighetslagstiftning
(dir. 2000:97). Enligt direktiven skall resultatet av kommitténs arbete redovi-
sas i etapper och slutredovisning skall ske senast den 1 mars 2003.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Forlangning av foréldrapenningen m.m. (punkt 1)
av Bo Konberg (fp), Margit Gennser (m), Gustaf von Essen (m), Fanny
Rizell (kd), Cecilia Magnusson (m), Birgitta Carlsson (c) och Magda
Ayoub (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag till

dels lag om andring i lagen (1962:381) om allman forsakring savitt avser 4
kap. 3 8 (lagforslag 2.1),

dels lag om &ndring i lagen (1962:381) om allmén forsakring (lagforslag 2.2).
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:Sf10 yrkande 1,
2000/01:Sf11 yrkandena 3 och 4, 2000/01:Sf12 yrkandena 3, 4 och 5 och
2000/01:Sf15 yrkandena 1 och 3.

Stallningstagande

For att alla foraldrar skall fa battre mojligheter att forena familje- och yrkes-
liv, vilket &r av avgorande betydelse for bade kvinnor och min, kravs att
foraldrarnas valfrihet 6kar och att utrymme skapas fér en mangfald barnom-
sorgsformer. Regeringens forslag om forlangd foraldrapenning med 30 dagar
ar enligt var uppfattning inte en sadan atgard som kommer att 6ka foraldrar-
nas valfrihet vare sig i fraga om foréldraledighet eller barnomsorg. Forslaget
bor darfor inte genomforas. Vi foreslar i stéllet att ett system med barnom-
sorgskonto infors. Genom ett sadant system laggs en grund for att familjerna
skall f& lika mojligheter utan att losningarna behover vara likadana. Barnom-
sorgskonto skall omfatta alla barn i forskoledldern och bor inféras fr.o.m.
2002. Som ett forsta steg infors ett barnomsorgskonto pa 40 000 kr for etta-
ringar och 20 000 kr for tvadringar. Maximalt 20 000 kr per barn skall fa tas
ut per ar. Vidare skall styrkta barnomsorgskostnader vara avdragsgilla i den
kommunala beskattningen. Ratten till avdrag, som skall kunna utnyttjas under
hela forskoleperioden, skall gélla for samtliga barnomsorgskostnader oavsett
tillsynsform, och avdrag skall f& géras med maximalt 50 000 kr per barn och
ar. Vi anser dessutom att etableringsfrihet bor &terinféras sa att privat och
kooperativ barnomsorg far samma villkor som den kommunala férskolan och
att kommunerna skall kompenseras for skattebortfallet. Barnomsorgskontot
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ger enligt var mening foraldrarna majlighet att valja barnomsorg, minska sin
arbetstid eller stanna hemma under en del av barnens uppvaxt.

Mot bakgrund av vad vi nu anfort foreslar vi att riksdagen avslar forslaget
om en forlangd foraldrapenning och att regeringen aterkommer till riksdagen
med ett forslag om barnomsorgskonto som omfattar alla barn, avdragsratt for
styrkta barnomsorgskostnader samt etableringsfrihet inom barnomsorgen. Vi
foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen vad vi hér har anfort.

2. Familjepolitisk reform m.m. (punkt 2)
av Fanny Rizell och Magda Ayoub (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 2. Riksdagen bifaller darmed motion 2000/01:Sf12 yrkandena 1, 2
och 8.

Stallningstagande

Manga undersékningar visar att bdde mammor och pappor skulle vilja dgna
mer tid at barnen, sérskilt nar de ar sma. Det &r en instéllning som bor upp-
muntras och stddjas pa olika satt. Familjepolitiken maste darfér utformas sa
att den skapar forutséttningar for foraldrarna att tillbringa mer tid med sina
barn. Av det skilet maste de olika regelsystemen for foraldraforsakring,
barnomsorg och rétt till tjanstledighet samverka. Ledstjarnan for systemens
utformning maste vara att varje familj sa langt som majligt far hitta l6sningar
som passar den egna familjens behov. Vi anser att en generds foraldraforsak-
ring, méjlighet till foraldraledighet i minst tre &r med barnomsorgskonto och
tillgang till god barnomsorg av olika slag r viktiga inslag for att géra kombi-
nationen fordldraskap och arbetsliv mgjlig. Den av regeringen fdreslagna
femte férménsnivan i foraldraforsiakringen tillgodoser pa ett béttre satt arbets-
tagarens mdjlighet att kombinera arbetsliv med fdraldraskap, men denna
flexibilitet bor finnas &ven nér foréldraforsakringen upphort. Ett system med
barnomsorgskonto tillater enligt var mening foraldrarna att i storre utstrack-
ning sjalva vélja hur man vill disponera tiden med barnen efter det forsta aret.
Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi nu
har anfort.

3. Utokat barnstod i form av skattereduktion (punkt 3)
av Bo Konberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 3. Riksdagen bifaller darmed motion 2000/01:Sf15 yrkande 2.
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Stallningstagande

Enligt min uppfattning ar det hog tid att mer direkt ta hansyn till férsorjnings-
borda i skattesystemet. Alla héjningar av generella barnstéd bor darfor ske i
form av skattereduktion. I de fall familjen inte betalar ndgon eller mycket lag
skatt far de i stéllet ett kontantbidrag. Jag foreslar att riksdagen tillkannager
for regeringen som sin mening vad jag nu har anfort.

4. Hojd ersattningsniva for mamma- och pappamanaderna m.m.
(punkt 4)
av Bo Konberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 4. Riksdagen bifaller darmed motion 2000/01:Sf15 yrkandena 4, 5
och 7.

Stallningstagande

Enligt min uppfattning ar det fran jamstalldhetssynpunkt viktigt att de pappor
som i dag onskar vara pappalediga men som inte far stod fran omgivningen
for detta, andd har det stod som den éronmérkta tiden (mamma- och pap-
pamanaderna) ger. Foraldraforsakringen bor inte byggas ut, men ersattningen
under dessa manader bor vara 90 % av den sjukpenninggrundande inkomsten.
En annan viktig atgard for att stimulera papporna att ta ut mer foraldraledig-
het &r att hoja taket for ersattningen under mamma- och pappamanaderna till
forslagsvis tio prisbasbelopp under en forsoksperiod. De nuvarande 90 garan-
tidagarna, dvs. de dagar som uteslutande ersatts enligt garantinivan tas bort.
Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till lagandringar i en-
lighet med vad jag nu anfort. Jag foreslar darfor att riksdagen tillkannager for
regeringen som sin mening vad jag har anfort.

5. Ny férmansniva i foraldraférsakringen (punkt 5)
av Margit Gennser, Gustaf von Essen och Cecilia Magnusson (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:

5. Riksdagen avslar regeringens forslag till

dels lag om &andring i lagen (1962:381) om allman forsakring savitt avser
4 kap. 7, 8, 14 och 18 §§ (lagforslag 2.1),

dels lag om édndring i foraldraledighetslagen (1995:584) savitt avser 6 § (lag-
forslag 2.3)

dels lag om &ndring i foraldraledighetslagen (1995:584) (lagfdrslag 2.4)
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sf10 yrkande 2 och
avslar motion 2000/01:5f11 yrkande 5.

Stallningstagande

Enligt var mening ar arbetstidens langd en fraga som bor avgoras i avtal mel-
lan arbetsmarknadens parter. Staten bor sdledes inte detaljreglera hur omfat-
tande ledigheten skall vara och nar den skall tas ut. Regeringens forslag om
en ny forménsniva saknar dessutom motsvarighet inom sjukférsakringen samt
riskerar att motverka jamstalldhetsstravandena genom att kvinnor kan fa en
forsvagad stallning pd arbetsmarknaden. Med hansyn hartill foreslar vi att
riksdagen avslar forslaget om en attondels formansniva i foraldraférsakring-
en.

6. Ny formansniva i foraldraforsakringen (punkt 5)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

5. Riksdagen antar regeringens forslag till

dels lag om &andring i lagen (1962:381) om allman forsikring savitt avser
4 kap. 7, 8, 14 och 18 8§ (lagforslag 2.1),

dels lag om &ndring i foraldraledighetslagen (1995:584) savitt avser 6 § (lag-
forslag 2.3),

dels lag om &ndring i foréldraledighetslagen (1995:584) (lagforslag 2.4).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 6. Dérmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sf11 yrkande 5 och
avslar motion 2000/01:Sf10 yrkande 2.

Stallningstagande

Enligt min mening innebér regeringens forslag om att infora en femte for-
mansniva att ett tidigare enhetligt system far en inbyggd obalans eftersom
sjukforsakringen fortfarande kommer att ha fyra férméansnivaer. Forslaget
leder till en okad administrativ belastning for saval foretag som for forsak-
ringskassans handldggare. Jag foreslar i stallet att man skapar ett okat kon-
sumtionsutrymme for foraldrarna som de sjélva fritt kan disponera och som i
forsta hand bor riktas mot lag- och medelinkomsttagarna. Jag foreslar att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad jag nu har anfort.

7. Kontaktdagar (punkt 8)
av Margit Gennser, Gustaf von Essen och Cecilia Magnusson (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:
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8. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1962:381) om allman forsakring savitt avser 4 kap. 10 och 12 8§ (lagforslag
2.1), till den del det inte omfattas av punkt 6, och tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad som anforts i reservation 7. Darmed bifaller riksdagen
motion 2000/01:Sf10 yrkande 3 och avslar motionerna 2000/01:Sf11 yrkande
6 och 2000/01:Sf12 yrkande 9.

Stallningstagande

Enligt véar uppfattning ar regeringens forslag om inférande av kontaktdagar
onddigt. Redan i dag finns det mojlighet for foraldrar att ta ledigt for att
bestka barnens skola eller fritidshem. Att inféra en ratt till kontaktdagar
innebér att staten forsdker styra foraldrar att disponera sin ledighet i enlighet
med regeringens ambitioner. Foraldrarna bor sjalva fa avgora hur de vill
disponera sin ledighet. Vi foreslar i enlighet harmed att riksdagen avslar
forslaget om inférande av en kontaktdag i den tillfalliga foraldrapenningen.

8. Kontaktdagar (punkt 8)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:

8. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1962:381)
om allmén forsakring savitt avser 4 kap. 10 och 12 8§ (lagforslag 2.1), till den
del det inte omfattas av punkt 6, och tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad som anforts i reservation 8. Darmed bifaller riksdagen motion
2000/01:Sf11 yrkande 6 och avslar motionerna 2000/01:5f10 yrkande 3 och
2000/01:Sf12 yrkande 9.

Stallningstagande

Det &r enligt min mening viktigt att foraldrar har mojlighet att aktivt delta i
och bidra till skolans verksamhet. Med fler vuxna som aktivt deltar i skolans
verksamhet forbéattras forutsattningarna for skolan att lyckas med sitt uppdrag.
Erfarenheterna av nar och pa vilket satt uttag av kontaktdagar sker ar dock
inte enbart positiva, och frdgan ar om det ar just genom kontaktdagar som
foraldrars delaktighet och narvaro i skolan kan forbattras. Jag anser att det
finns anledning att utreda detta. Jag foreslar darfor att riksdagen tillkannager
for regeringen som sin mening vad jag nu har anfért

9. 2,5-arsregeln (punkt 9)
av Bo Konberg (fp), Fanny Rizell (kd) och Magda Ayoub (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:
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9. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &@ndring i lagen (1962:381)
om allmén forsdkring savitt avser 4 kap. 6 § (lagforslag 2.1) och tillkannager
for regeringen som sin mening vad som anforts i reservation 9. Dérmed bifall-
ler riksdagen motion 2000/01:Sf15 yrkande 8.

Stallningstagande

Enligt var mening finns det skal att ifrdgasatta om inte den s.k. 2,5-arsregeln
kan ersdttas med en langre intjanandeperiod. Med intjananderegler under
langre tid kommer regeln atminstone delvis att forlora i betydelse. Vi anser att
en utredning bor tillsattas for att se Gver konsekvenserna av en sadan ordning.
Vi foreslar darfor att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad vi nu har anfort.

10. Haéjning av garantinivan och garantibeloppet (punkt 10)
av Bo Konberg (fp), Margit Gennser (m), Gustaf von Essen (m), Fanny
Rizell (kd), Cecilia Magnusson (m), Birgitta Carlsson (c) och Magda
Ayoub (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 10 borde ha féljande lydelse:

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 10. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:Sf11 yrkande
2, 2000/01:Sf12 yrkande 7 och 2000/01:Sf15 yrkande 6.

Stallningstagande

For att fa en inkomstbaserad foraldrapenning under hela foraldraledigheten
kravs enligt nuvarande regler att foraldern varit forsékrad for en sjukpenning
under minst 240 dagar i foljd. Det innebdr t.ex. att den som just avslutat sin
hogskoleutbildning inte far mer &n garantinivan, dvs. 60 kr per dag. Denna
familjs inkomster maste med all sannolikhet kompletteras med socialbidrag
och bostadsbidrag. For studerande, egenforetagare eller personer med tillfal-
liga anstéllningar leder dessa regler till stor ekonomisk osdkerhet. Enligt var
mening maste det finnas en grundnivd som ger en acceptabel ekonomisk
trygghet under barnets forsta ar. Vi anser darfor att garantinivan i foraldrafor-
sdkringen bor hojas betydligt for att forbattra situationen for de sdmst stéllda
barnfamiljerna. En sadan hojning skulle ocksa kunna leda till ett 6kat barna-
fodande. Regeringen bor snarast aterkomma med férslag om héjning av ga-
rantinivan/garantibeloppet. Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regering-
en som sin mening vad vi nu har anfort.
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11. Overlatelse av foraldrapenning m.m. (punkt 11)
av Bo Konberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 11. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sf15 yrkandena 9
och 10.

Stallningstagande

For att gora foraldraférsékringen mer flexibel bér enligt min mening en stérre
del av ersattningsdagarna kunna 6verféras till ndgon annan om féréldrarna
finner detta 1ampligt. I enlighet med Tjénstebeskattningsutredningens forslag
bor darfor foraldrapenning och sadan tillfallig foraldrapenning som utges vid
vard av sjukt barn kunna Gverlatas pa ett friare satt t.ex. till en véan eller en
slakting eller anvandas som betalning till en barnvardare fran ett foretag. Jag
foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad jag nu
har anfort.

12. Forlaggning av delledighet enligt foraldraledighetslagen m.m.
(punkt 12)
av Margit Gennser (m), Gustaf von Essen (m), Cecilia Magnusson (m)
och Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:

12. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i foraldraledig-
hetslagen (1995:584) (lagfdrslag 2.3) och tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad som anforts i reservation 12. Dérmed bifaller riksdagen motion
2000/01:Sf11 yrkande 7 och avslar motion 2000/01:Sf10 yrkande 4.

Stallningstagande

Regeringen konstaterar att férslaget om forlaggning av delledighet inte kom-
mer att innebara belastningar pd samhallsekonomin eller statsfinanserna men
att det kan leda till 6kade kostnader for arbetsgivare om arbetsgivare och
arbetstagare inte kommer Gverens. Enligt var uppfattning kommer forslaget
att sl olika mot olika typer av foretag beroende pa féretagets verksamhet och
storlek. Det kan ocksd leda till stora gransdragningsproblem nar det géller
beddmningen av vad som skall anses utgdra en allvarlig stérning. Det finns
saledes en uppenbar risk for att andringen kommer att drabba sma och mindre
stora foretag samtidigt som det finns risk for att foretagare drar sig for att
rekrytera smabarnsforaldrar. Dessutom riskerar kvinnor att drabbas av 6kade



RESERVATIONER

svarigheter i arbetslivet om forslaget antas. Andringen bér darfor inte genom-
foras utan fragan bor utredas, lampligen inom ramen for den Gversyn av ar-
betstidslagen m.fl. ledighetslagar som for narvarande pagar. Vi foreslar att
riksdagen avslar forslaget om forlaggning av delledighet.

13. Tre ars tjanstledighet (punkt 13)
av Margit Gennser (m), Gustaf von Essen (m), Fanny Rizell (kd), Cecilia
Magnusson (m) och Magda Ayoub (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:
13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 13. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:5f12 yrkande 6.

Stallningstagande

Vi anser att foraldrar bor ges ratt till tre ars tjanstledighet pa heltid eller deltid
med bibehallen ratt att atervanda till arbetet efter tjanstledigheten. Om bada
foraldrarna arbetar eller studerar skall de kunna dela upp ledigheten mellan
sig. Enligt var uppfattning bor detta kunna bidra till att fler pappor tar ut
foraldraledighet. Regeringen bor darfor aterkomma med férslag om inférande
av tre ars tjanstledighet. Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen
som sin mening vad vi har anfort.

14. Redovisning i verksamhetsberattelse (punkt 14)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha féljande lydelse:
14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 14. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:5f11 yrkande 1.

Stallningstagande

Méns hogre inkomster i kombination med samhéllets attityder och strukturer
utgor orsaker till att mén i mindre omfattning &n kvinnor utnyttjar sin lagstad-
gade rétt till foréldraledighet. Det &r inte ovanligt att mén aktivt motarbetas av
arbetsledning och arbetskamrater pa sin arbetsplats nar de forsoker ta del av
sina rattigheter som foréldrar. Det finns dock exempel pa féretag som gar in
och betalar den mellanskillnad som uppstar da foraldrar tar ut sin foraldrale-
dighet. Mojligheterna till respektive uttag av foraldraledighet, som ar merite-
rande for sdval foretag som arbetsgivare, bor aterges i foretags respektive
forvaltningars verksamhetsherattelse. Jag foreslar att riksdagen tillkannager
for regeringen som sin mening vad jag nu har anfort.
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Sérskilt yttrande

Kontaktdagar (punkt 8)
Fanny Rizell och Magda Ayoub (bada kd) anfor:

Fram till den 1 juli 1995 hade foraldrar till barn mellan fyra och tolv ar ratt till
tillfallig foraldrapenning i form av tva kontaktdagar per barn och ar. Dagarna
kunde utnyttjas i samband med fordldrautbildning, bestk i barnets forskola,
skola eller fritidshemsverksamhet. Rétten till kontaktdagar avskaffades dock
som ett led i saneringen av statens finanser. Vi anser att kontaktdagarna, nar
de fanns, var mycket viktiga for féraldrarna. Regeringens forslag om att in-
fora en kontaktdag per ar for barn mellan sex och elva ar ar otillrackligt och
strider dessutom mot ett tidigare 16fte om att aterinfora kontaktdagarna. Vi
anser darfor att kontaktdagarna bor aterinféras enligt tidigare géllande regler.



BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2000/01:44 Foraldraforsakring och foréaldraledighet har rege-
ringen (Socialdepartementet) foreslagit att riksdagen antar regeringens forslag
till

1. lag om &ndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring,

2. lag om &ndring i lagen (1962:381) om allmén forsakring,

3. lag om &ndring i foréldraledighetslagen (1995:584),

4. lag om andring i foraldraledighetslagen (1995:584).

Lagforslagen aterfinns som bilaga 2 till betankandet.

Foljdmotioner

2000/01:Sf10 av Margit Gennser m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen avslar regeringens forslag om en forlangning av foraldrapen-
ningen.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag om en lagfast arbetstidsforkort-
ning.

3. Riksdagen avslar regeringens forslag om kontaktdagar.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forslagen kan leda till nackdelar ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv och darfor bor utredas narmare.

2000/01:Sf11 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkannager for regeringen vad som i motionen anférs om
redovisning i foretags och forvaltningars verksamhetsberéttelse om mdojlig-
heterna till och det faktiska uttaget av foraldraledighet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen behovet av en hgjning av garanti-
nivan i enlighet med vad som anférs i motionen.

3. Riksdagen beslutar avsla regeringens forslag om forlangd foraldraledig-
het till 480 dagar.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som i motionen anférs om in-
forandet av ett barnomsorgskonto.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som i motionen anfdrs om en
ny formansniva inom foraldraforsakringen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som i motionen anfdrs om en
utredning for att forbattra foraldrars maojligheter att pé ett aktivt satt delta i
skolans arbete.

7. Riksdagen beslutar avslé regeringens forslag angaende férlaggningen av
delledighet enligt foraldraledighetslagen.
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BILAGA' 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2000/01:Sf12 av Fanny Rizell m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om foraldrars onskemal att fa mer tid for barnen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om inriktningen av en familjepolitisk reform.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa ekonomiska och praktiska forutsattningar for val mellan
olika och flexibla barnomsorgsformer.

4. Riksdagen beslutar, med avslag pé regeringens forslag till forlangd for-
aldrapenning, infora ett barnomsorgskonto som omfattar alla barn i enlighet
med vad som anfdrs i motionen.

5. Riksdagen beslutar infora en avdragsratt for styrkta barnomsorgskostna-
der i enlighet med vad som anfors i motionen.

6. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring enligt
vad i motionen anférs om rétten till tre ars tjanstledighet i samband med barns
fodelse.

7. Riksdagen beslutar att hoja garantibeloppet i foréldraforsakringen i en-
lighet med vad som anfors i motionen.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om flexibel arbetstid.

9. Riksdagen beslutar att aterinfora tva kontaktdagar per ar och barn fran
det kalenderdr barnet fyller fyra ar t.o.m. det ar barnet fyller tolv ar i enlighet
med vad som anfdrs i motionen.

2000/01:Sf13 av Berit Andnor m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen beslutar om &ndring i regeringens forslag om &ndring
i 4 kap. 10 § femte stycket lagen om allmén forsékring i enlighet med vad
som anfors i motionen.

2000/01:Sf14 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen beslutar om &ndring i regeringens forslag om
andring i 4 kap. 10 § femte stycket i lagen om allméan forsékring i enlighet
med vad i motionen anfors.

2000/01:Sf15 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foéljande beslut:

1. Riksdagen avslar regeringens forslag om forlangd foraldraforsakring.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om ett utokat barnstod i form av skattereduktion.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inrattande av ett obeskattat barnkonto for férskolebarn.

4. Riksdagen av regeringen begar forslag om en hojd ersattningsniva fran
80 % till 90 % for pappa- och mammamanaden.

5. Riksdagen beslutar om hojt tak i foraldraférsakringens pappa- och
mammamanader i enlighet med forslaget i motionen.

6. Riksdagen av regeringen begéar forslag om ett hojt garantibelopp i for-
aldrafdrsakringen i enlighet med vad som anfors i motionen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

7. Riksdagen av regeringen begér forslag om att avskaffa de s.k. garanti-
dagarna i foraldraforsakringen.

8. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en utredning av effekterna av att ersétta den s.k. 2,5-
arsregeln med en langre intjanandeperiod.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inforande av en Gverlatelsemojlighet av foraldrapenning och tillfal-
lig foraldrapenning i enlighet med Tjanstebeskattningsutredningens forslag.

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lagen om allman forsakring dndras s att den tillfalliga foraldra-
penningen vid behov kan utvidgas under ej faststallt antal dagar for vard av
barn med en livshotande sjukdom.

2000/01:Sf16 av Marianne Samuelsson (mp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till &nd-
ring angdende vissa begransningar vad det géller att pappan skall ge sitt med-
givande vid overlatande av de s.k. tio pappadagarna.
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BILAGA 3

Utskottets lagforslag

Forslag till andrad lydelse av 4 kap. 10 § femte stycket lagen

(1962:381) om allman forsékring

Regeringens forslag

Forsékringskassan kan besluta att
en annan forsakrad an en fader eller
moder som avstar fran forvarvsarbete
i samband med barns fodelse eller
adoption skall fa ratt till tillfallig
foraldrapenning for de andamal som
anges i fjarde stycket. Detta géller
om det inte finns nagon fader som
har ratt till tillfallig foréldrapenning,
om modern &r avliden eller om fa-
dern avstar fran sin ratt till tillfallig
foréldrapenning enligt fjarde stycket.
Fadern kan avstd fran sin ratt till
tillfallig foraldrapenning om han inte
kan nyttja sin réatt eller om det an-
nars skulle vara oskaligt att inte lata
honom avsta fran sin ratt till tillfallig
foraldrapenning.

Utskottets forslag

Forsékringskassan kan besluta att
en annan forsakrad an en fader eller
moder som avstar fran forvarvsarbete
i samband med barns fodelse eller
adoption skall fa ratt till tillfallig
foraldrapenning for de dandamal som
anges i fjarde stycket. Detta galler
om

1. det inte finns nagon fader som
har ratt till tillfallig foraldrapenning,

2. modern &r avliden,

3. fadern avstar fran sin ratt till till-
fallig foraldrapenning enligt fjéarde
stycket och det skulle vara oskaligt
att inte lata honom avsta eller

4. fadern inte kan eller pa grund
av  besoksforbud enligt lagen
(1988:688) om besoksférbud eller
liknande eller p& grund av andra
sarskilda omstandigheter sannolikt
inte kommer att nyttja sin ratt enligt
fjarde stycket.
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BILAGA 3 UTSKOTTETS LAGFORSLAG

Faorslag till andrad lydelse av 4 kap. 12 § tredje stycket lagen (1962:381)

om allman forsakring

Regeringens forslag

Tillfallig foréldrapenning enligt
10 § fjéarde eller femte stycket utges
under hogst tio dagar per barn och
utges inte for tid efter sextionde
dagen efter barnets hemkomst efter
forlossningen. Vid adoption réknas
tiden fran den tidpunkt foraldrarna
fatt barnet i sin vard.

Utskottets forslag

Tillfallig foréldrapenning enligt
10 § fjérde stycket utges under hdgst
tio dagar per barn och utges inte for
tid efter sextionde dagen efter bar-
nets hemkomst efter forlossningen.
Detsamma galler tillfallig foraldra-
penning enligt 10 § femte stycket med
avrakning dock for dagar med tillfal-
lig foraldrapenning som en fader kan
ha uppburit med stéd av 10 § fjarde
stycket. Vid adoption rdknas tiden
frdn den tidpunkt foraldrarna fatt
barnet i sin vard.



UTSKOTTETS LAGFORSLAG BILAGA 3

Forslag till andrad lydelse av 14 8§ andra stycket foraldraledighetsla-

gen (1995:584)

Regeringens forslag

Kan dverenskommelse inte traffas
om hur ledigheten skall tas ut vid
forkortad arbetstid, skall arbetsgiva-
ren forlagga ledigheten i enlighet
med arbetstagarens dnskemal, om en
sadan forlaggning inte medfor patag-
lig storning i arbetsgivarens verk-
samhet. Arbetsgivaren far inte utan
arbetstagarens samtycke dela upp
ledigheten under arbetsdagen eller
forlagga den till nagon annan tid &n
arbetsdagens borjan eller slut.

Utskottets forslag

Kan dverenskommelse inte traffas
om hur ledigheten skall tas ut vid
forkortad arbetstid, skall arbetsgiva-
ren forlagga ledigheten i enlighet
med arbetstagarens dnskemal, om en
sadan forlaggning inte medfor patag-
lig storning i arbetsgivarens verk-
samhet. Arbetsgivaren far inte utan
arbetstagarens samtycke forlagga
ledigheten pa annat satt an att sprida
den over arbetsveckans samtliga
dagar, dela upp ledigheten under
arbetsdagen eller forlagga den till
ndgon annan tid an arbetsdagens
borjan eller slut.
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BILAGA 4
Yttrande fran annat utskott

Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2000/01:AUly
Foraldraforsékring och foraldraledighet

Till socialforsakringsutskottet

Inledning

Socialforsakringsutskottet har genom beslut den 1 februari 2001 berett ar-
betsmarknadsutskottet tillfalle att yttra sig dver proposition 2000/01:44 For-
aldraforsakring och foraldraledighet samt 6ver de motioner som har véckts
med anledning av propositionen, i de delar som avser arbetsmarknadsutskot-
tets beredningsomrade.
Utskottet yttrar sig Over féljande motioner:
Moderaternas kommittémotion 2000/01:5f10 yrkandena 2 och 4.
Kristdemokraternas kommittémotion 2000/01:Sf12 yrkandena 6 och 8.
Centerpartiets kommittémotion 2000/01:Sf11 yrkandena 1 och 7.

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen att riksdagen skall godkanna vissa and-
ringar i lagen (1962:381) om allmén forsdkring och foréldraledighetslagen
(1995:584). Syftet med andringarna &r att ytterligare forbattra foraldrars moj-
ligheter att kombinera familj och arbete.

Bland de foreslagna andringarna kan har namnas en forlangning av forald-
rapenningen med 30 dagar med erséttning motsvarande foralderns sjukpen-
ning. Sammanlagt 60 dagar med ersattning motsvarande foralderns sjukpen-
ning reserveras for var och en av foraldrarna. Vidare foreslas att en femte
formansniva motsvarande en attondels férman infors i foraldraforsakringen.
Motsvarande rétt till ledighet infors i foraldraledighetslagen. Propositionen
innehaller ocksa forslag om att aterinfora kontaktdagar inom den tillfalliga
foraldrapenningen. Foraldrar som avstar fran forvarvsarbete i samband med
besok i barnets skola eller fritidshem foreslas fa ratt till tillfallig foraldrapen-
ning under en dag per barn och ar for barn som fyllt sex men inte tolv ar.
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Bestammelserna om foraldraledighet foreslas aven forandras sa att ledigheten
vid forkortning av arbetstiden far spridas Gver arbetsveckans samtliga dagar
eller forlaggas till en eller vissa av arbetsveckans dagar. Om arbetsgivaren
och arbetstagaren inte kommer dverens om hur ledigheten skall tas ut vid
forkortad arbetstid, skall arbetsgivaren forlagga ledigheten pa det sitt som
arbetstagaren onskar. Detta géller under forutsattning att verksamheten hos
arbetsgivaren kan fortga utan pataglig stérning. Dessutom fortydligas forald-
raledighetslagen pa sa sétt att det klarare framgar att en foralder som ar delle-
dig utan foraldrapenning har rétt till férkortning av sin arbetstid med upp till
en fjardedel for vard av barn.

Andringarna foreslas — savitt avser forlangning av foraldrapenningen och
ny formansnivd inom foraldraférsakringen samt motsvarande andringar i
foréldraledighetslagen — tréda i kraft den 1 januari 2002 och i Gvriga delar den
1 juli 2001.

Motionerna

Moderaterna anser i motion Sf10 att utgangspunkten maste vara att arbetsti-
dens langd &r en fraga mellan arbetsgivare och arbetstagare da det &r de som
ar bast skickade att komma Gverens om nér och hur ledighet skall tas ut. Dér-
for bor inte staten detaljreglera hur arbetstid skall disponeras pa det satt som
nu foreslas. Bland annat darfor bor forslaget om lagfast arbetstidsforkortning
avslas (yrkande 2).

Moderaterna anser ocksa att eftersom regeringens forslag riskerar att pa-
verka samhallsekonomin och kvinnornas stéllning pa arbetsmarknaden bor
konsekvenserna av bl.a. lagfast arbetstid och forlaggning av delledighet utre-
das innan beslut fattas i dessa fragor (yrkande 4).

Kristdemokraterna forespréakar i motion Sf12 att det bor inforas en tredrig ratt
till tjanstledighet i samband med foraldraskap (yrkande 6). Ledigheten skall
kunna disponeras av fordldrarna pa det satt de sjélva valjer.

Mojligheterna till flexibel arbetstid bor underlattas sa att arbetstagaren till-
sammans med arbetsgivaren kan vélja hur arbetstiden skall forlaggas (yr-
kande 8). Mgjligheterna att arbeta fran hemmet bor tas till vara i hogre grad
an vad som 4r fallet i dag. Sddana mojligheter for arbetstagaren bor ocksa
kunna kombineras med ekonomiska insatser fran stat och kommun. Den
enskildes arbete bor ocksd kunna organiseras sa att frivillig arbetsdelning
och/eller att tjnstledighet underlattas.

Kristdemokraterna vélkomnar forslaget om fortydligande av foraldraledig-
hetslagen nar det galler arbetstagarens dnskemal om forlaggning av den for-
kortade arbetstiden liksom forslaget om att inféra en femte formansniva i
foraldraforsékringen. Partiet anser dock att denna flexibilitet bor finnas kvar
aven nar foraldraforsakringen upphor. Ett satt att uppna detta &r att infora ett
barnomsorgskonto.

2000/01:SfU10

61



2000/01:SfU10

62

BILAGA 4 YTTRANDE FRAN ANNAT UTSKOTT

Centerpartiet anser i motion Sf11 att det bor inforas en redovisning i foretags
och forvaltningars verksamhetsberattelser av vilka mojligheter arbetstagarna
har till foraldraledighet och hur det faktiska uttaget av foréldraledighet ser ut
(yrkande 1). Genom ett sadant forfarande skulle det synliggéras hur manga
man resp. kvinnor som i praktiken utnyttjar sin fordldraledighet, vilket skulle
kunna underlatta for framfor allt mén att ta ut sin ledighet.

Partiet anser vidare att den i propositionen foreslagna forandringen i fraga
om forlaggning av delledighet bor avslas bl.a. da den slar olika mot olika
typer av foretag samtidigt som den i férlangningen kan misstankas leda till att
arbetsgivarna, annu mer an vad som ar fallet i dag, drar sig for att anstélla
arbetslosa smabarnsforaldrar. Det ar darfor tveksamt om den féreslagna for-
&ndringens positiva effekter vad avser valfrihet for arbetstagaren uppvéager de
inskrénkningar som den kan komma att medfdra for det enskilda foretaget.
Forslaget bor darfor avslds (yrkande 7). Frdgan bor i stallet utredas, vilket
lampligen kan gdras inom ramen for den Oversyn av arbetstidslagen, se-
mesterlagen och 6vrig ledighetslagstiftning som regeringen har fattat beslut
om.

Utskottets beddmning

Parallellt med detta yttrande behandlar arbetsmarknadsutskottet ett antal
motioner som beror fragor om arbetstid och ledighet m.m. i ett eget betan-
kande, AU9. Utskottet redovisar dar sina nérmare dvervdganden vad avser
dessa fragor.

Rdérande de nu aktuella motionerna vill utskottet anféra féljande.

Bade Moderaterna och Centerpartiet motsatter sig forslaget om delledig-
hetens forlaggning och anser att fragan bor utredas ytterligare innan beslut
fattas.

Utskottet kan erinra om att det i en rad betdnkanden tidigare har understru-
kit betydelsen av att arbetstagare ges béttre mojligheter att férena arbete och
foraldraskap. Utskottet foreslog t.ex. i betdnkande 1994/95:AU16 Ny forald-
raledighetslag m.m. ett tillkannagivande om sin syn pa frdgan om forlaggning
av foréldraledigheten nér arbetstagaren vill minska sin dagliga arbetstid.
Utskottet ansdg att, om Gverenskommelse inte traffats om hur ledighet skall
tas ut vid forkortad arbetstid, arbetstagaren sjalv bor fa bestimma i frdga om
ledighetens narmare forlaggning och darmed sammanhingade fragor. En
forutsattning maste dock enligt vad utskottet anférde vara att forlaggningen
inte skapar allvarliga men for produktionens behdriga gang. Utskottet ansag
att regeringen narmare borde overvaga en sddan ordning och vid lampligt
tillfalle aterkomma till riksdagen med forslag om hur en sddan bestimmelse
bor utformas. Riksdagen beslutade den 19 maj 1995 i enlighet med utskottets
forslag (rskr. 1994/95:364).

Arbetsmarknadsutskottet har darefter i sitt yttrande hosten 1999 till konsti-
tutionsutskottet dver regeringens skrivelse 1998/99:75 Redogorelse for be-
handlingen av riksdagens skrivelser till regeringen (bil. 2 till protokoll
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1999/2000:6) riktat kritik mot regeringens redogdrelse i skrivelsen ndr det
galler orsakerna till att den aktuella frdgan om forlaggning av foraldraledig-
heten inte slutbehandlats. I sitt yttrande till konstitutionsutskottet aret darefter
Over regeringens skrivelse 1999/2000:75 Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen (bil. 7 till protokoll 2000/01:5) forklarade
sig utskottet, efter att ha tagit del av regeringens redovisning i den aktuella
fragan, inte ha ndgon erinran mot att arendet kvarstod som icke slutbehandlat.
Utskottet forutsatte dock att de av regeringen aviserade atgarderna skulle
vidtas och att skrivelserna darmed skulle kunna slutbehandlas utan dréjsmal.

Utskottet valkomnar darfor det forslag som regeringen nu presenterar i
proposition 44 om att vid forkortning av arbetstid ledigheten far spridas Gver
arbetsveckans samtliga dagar eller forléggas till en eller vissa av arbetsveck-
ans dagar, liksom att i de fall som arbetsgivaren och arbetstagaren inte kom-
mer dverens om hur ledigheten skall tas ut vid forkortad arbetstid, arbetsgiva-
ren skall forlagga ledigheten p& det satt som arbetstagaren énskar, om en
sadan forlaggning inte medfor pétaglig stérning av arbetsgivarens verksam-
het. Det &r ocksa bra att lagen fortydligas sa att det klarare framgar att en
foralder har rétt till forkortning av normal arbetstid med upp till en fjardedel
for vard av barn.

Med hénvisning till detta anser utskottet att motionerna Sf10 yrkande 4
delvis och Sf11 yrkande 7 bor avstyrkas.

Vad avser Kristdemokraternas forslag i motion Sf12 om tre ars tjanstle-
dighet har utskottet behandlat motsvarande yrkande vid flera tidigare till-
fallen. Senast ett sddant forslag behandlades var i betankande 1999/2000:AU5
dér utskottet, med hénvisning till tidigare uttalanden, konstaterade att det inte
fanns ndgon utredning bl.a. om vilka effekter som en utvidgad foraldraledig-
het skulle kunna komma att f t.ex. for de mindre féretagen, hur vikariatsfra-
gan skulle lésas vid upprepade langa ledigheter, vilken inverkan foraldrale-
digheten skulle ha pé& I6n m.m.

Utskottet kan notera att det alltjamt saknas en sadan analys (se dven vad
som anfors nedan om den nytillsatta arbetstidskommittén). Redan det &r ett
skal att avstyrka forslaget om en sa kraftig forlangning av foraldrars ratt till
ledighet. Utskottet anser i stallet att det ar viktigare att féréldrarna i mojlig-
aste man delar pa ledigheten. En sadan utveckling ar inte minst betydelsefull
for barnen, och den utgdr dessutom en viktig del i arbetet mot storre jam-
stalldhet. De forandringar som nu féreslas i propositionen, och som utover de
ovan berérda mojligheterna till férlaggning av delledighet innebér en forlang-
ning av foraldrapenningen med 30 dagar, inférandet av ytterligare en pappa-
resp. mammamanad och en femte férméansniva, motsvarande en attondels
forman i foraldraforsakringen, betyder att mojligheterna att kombinera for-
varvsarbete med rollen som foralder forbattras ytterligare. Motion Sf12 yr-
kande 6 avstyrks.

Det anforda innebar ocksa att utskottet inte heller staller sig bakom Mode-
raternas avslagsyrkande i Sf10 avseende forslaget om att infora en femte
formansniva i foraldraforsakringen. Aven om det, som anférs i motionen,
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bl.a. inte finns ndgon motsvarande ersattningsniva i sjukférsakringen anser
utskottet i likhet med regeringen att de positiva effekter som farslaget far for
foraldrarnas mojligheter att pa ett mer flexibelt satt kombinera arbete och
familj 6vervager. Motion Sf10 yrkande 2 avstyrks darfor.

I nyss ndmnda motion efterfragar Moderaterna ocksa en mer allman utred-
ning av bl.a. konsekvenserna av lagfast arbetstid. Kristdemokraterna fore-
sprakar i motion Sf12 okad flexibilitet betraffande arbetstid.

Det finns i detta sammanhang anledning att n&mna den parlamentariska ut-
redning som regeringen, efter remissbehandlingen av rapporten Kortare ar-
betstid — for och emot, fattade beslut om den 21 december 2000. Av direkti-
ven till kommittén (dir. 2000:97) framgar att den skall gora en Gversyn av
arbetstidslagen, semesterlagen och 6vrig ledighetslagstiftning. Representanter
for arbetsmarknadens parter skall knytas till kommittén.

Regeringen konstaterar i direktiven att arbetstidsfragan ar mangfasetterad
och ror arbetstidens l&ngd och forlaggning, flexibiliteten i uttaget av arbetstid
under dygnet, veckan, éret eller t.o.m. konjunkturcykeln och inflytandet Gver
hur arbetstiden bestdms. Skillnaderna i uppfattning mellan olika aktorer avser
inte enbart materiella fragor utan ocksa huruvida férandringar bér genomforas
via andrad lagstiftning eller om fragan helt bor hanteras av arbetsmarknadens
parter.

Enligt direktiven skall kommittén l&mna forslag till en ny reglering av ar-
betstiden som ger den enskilde arbetstagaren okade majligheter att paverka
forlaggningen av arbetet samtidigt som flexibiliteten i produktionen &r god. |
uppdraget ligger ocksé en Gversyn av inférandet av EG:s arbetstidsdirektiv
(93/104/EG). Kommittén skall ocksé& undersoka olika stt att forkorta arbets-
tiden, se Over dagens bestdmmelser om Overtidsarbete och lamna forslag till
forandringar i semesterlagen som bl.a. skall ge arbetstagare mojlighet att ta ut
semester som 6verstiger fyra veckor per &r som del av dag.

Kommittén skall beddma konsekvenserna av sina forslag for de offentliga
finanserna och samhéllsekonomin, jamstalldheten, arbetsmiljon, arbetsorgani-
sationen och arbetstagarnas hélsa liksom tillgangen pa arbetskraft. Aven de
foretagsekonomiska konsekvenserna skall belysas, sarskilt for sma foretag.

I uppdraget ingar ocksa att undersoka om det finns méjligheter, sérskilt
vad avser sma foretag, att sl& samman eller samordna strukturen i arbetstids-
lagen, semesterlagen och dvrig ledighetslagstiftning.

Utskottet anser att arbetstidens langd och férlaggning har stor betydelse for
arbetstagarna vad avser bade arbetsliv och privatliv. | arbetslivet kan ett storre
inflytande skapa béttre forutsattningar for ett battre och mer utvecklande
arbete vilket i sin tur kan leda till minskad stress i arbetslivet samtidigt som
det ocksa kan bidra till att 6ka jamstalldheten i samhallet. Utskottet ar darfor
Overtygat om att ett okat inflytande for den enskilda arbetstagaren éver ar-
betstiden inte bara kan kombineras med en effektivare och flexiblare produkt-
ion utan faktiskt ar en forutsattning for detta. Reformer i en sadan riktning
skulle ocksa medféra att individen skulle f& mer inflytande 6ver sin vardag
och skapa béttre forutsattningar for ett mer jamstéllt samhalle.
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Utgangspunkt for arbetet bor enligt arbetsmarknadsutskottet vara arbets-
tidslagens karaktér av skyddslagstiftning. Forslaget bor ge den enskilda ar-
betstagaren ett storre inflytande &n i dag over arbetstidens forlaggning men
samtidigt ge en god flexibilitet i produktionen. Det &r ocksa viktigt att en
lagreglering av arbetstiden inte hindrar parterna fran att bygga vidare pa de
avtalslosningar pa arbetstidsomradet som redan finns. Som regeringen fram-
héller i direktiven finns det ménga olika exempel pa goda arbetstidslésningar
via avtal.

De motioner som behandlas i detta yttrande berér nagra av alla de olika
aspekter som finns rorande arbetstider. Flera av de fragor som tas upp i mot-
ionerna ingar i uppdraget till den nytillsatta arbetstidsutredningen att belysa
respektive lagga fram forslag om.

Utskottet anser inte att det i dagsléget finns skal att ndrmare ta stallning till
hur en framtida arbetstidsreglering bor utformas utan anser att det ar angelé-
get att avvakta slutsatserna fran Arbetstidsutredningen. Motionerna Sf10
yrkande 4 delvis och Sf12 yrkande 8 bor darfor avstyrkas.

Utskottet staller sig positivt till vad som anfors i direktiven om att en ar-
betstidsreglering, som innebdr ett stérkt inflytande dver arbetstiden for indivi-
den, kan bidra till minskad stress och béttre forutsattningar for jamstélldhet.
Utskottet kommer att behandla frigorna i sitt eget betankande.

I motion Sf11 anser Centerpartiet att det bor inforas en skyldighet att i fo-
retags och forvaltningars verksamhetsberattelser redovisa vilka mojligheter
arbetstagarna har till foraldraledighet och hur det faktiska uttaget av foréldra-
ledighet ser ut.

Utskottet har vid upprepade tillfallen berort foraldraférsékringens bety-
delse bl.a. for en 6kad jamstalldhet mellan kvinnor och mén. For att savil
mammor som pappor skall kunna kombinera arbete med familj och tidigt
etablera en god kontakt och relation med barnet ar det darfor en viktig fraga
inom foraldraforsakringen hur uttaget av féraldrapenningdagarna férdelar sig
mellan foréldrarna. For nérvarande &r pappornas uttag av foraldrapenningda-
garna lagt i forhallande till mammornas. Kunskapen om orsakerna bakom
denna fordelning ar bristfallig. Det &r darfor onskvart att finna anledningarna
till den ojamna fordelningen av dagarna och att pa sikt &ven uppna en jamnare
fordelning.

Inférandet av den s.k. pappa- respektive mammamanaden 1995 har tydligt
paverkat pappornas nyttjande av féraldrapenningen. Uppgifter fran Riksfor-
sakringsverket visar att ca 80 % av papporna till barn fédda efter regel-
andringen 1995 har nyttjat foraldrapenning under barnets forsta fyra ar. Cirka
50 % av papporna till barn fodda &ren 1993 och 1994, dvs. fore regelandring-
en, hade nyttjat férmanen under motsvarande tid. Nar barnen fodda 1995
fyllde fyra &r hade deras pappor i genomsnitt tagit ut 41 ersattningsdagar med
foraldrapenning och 50 % av papporna hade tagit ut tid motsvarande den s.k.
pappamanaden. Som utskottet berort ovan ar det positivt att den s.k. pap-
pamanaden nu foreslas bli utokad till tvd manader.
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Orsakerna till att sa fa pappor tar ut foraldraledighet kan vara flera och na-
gon klar bild finns inte. En tankbar orsak kan vara att manga man har hogre
inkomster &n kvinnor, vilket i kombination med takbegransningen for ersatt-
ningsnivan i foraldraforsakringen medfor att familjeinkomsten blir lagre nar
pappan ar ledig. 1 manga fall kan det ocksa tankas att installningen hos ar-
betsgivaren liksom férdomar och attityder bland arbetskamrater etc. spelar en
roll. Det finns emellertid flera goda exempel pd arbetsgivare som uppmuntrar
sina anstallda, bade kvinnor och man, att ta ut sin fordldraledighet. Manga av
dessa arbetsgivare ger ocksa den anstéllde kompensation for mellanskillnad i
inkomst som uppstér vid uttag av foraldraledigheten. Utskottet vill har ocksa
framhalla att det av 5 § jamstalldhetslagen (1991:433) féljer att en arbetsgi-
vare skall underlatta fér bade kvinnliga och manliga arbetstagare att férena
forvérvsarbete och foraldraskap.

Utskottet kan dela den uppfattning som fors fram i motionen att ett satt att
underlatta for arbetstagare, och da framst man, att ta ut sin foraldraledighet &r
att Oppet redovisa hur bestdmmelserna tilldmpas i den enskilda verksamheten.
Utskottet vill dock understryka att liknande behov av redovisning finns dven
inom andra omraden sasom arbetsskador, sjukfranvaro, utbildningsinsatser,
personalomséttning m.m. Som utskottet redovisade i betdnkandet
1999/2000:AU2 anses det finnas hinder i redovisningslagstiftningen mot att ta
in sddana uppgifter i arsredovisningar, eftersom syftet med lagstiftningen ar
att ge intressenter i ett bolag upplysningar som ar av betydelse for beddom-
ningar av bolagets ekonomiska forhallanden och utvecklingsmojligheter.
Utskottet vill i detta sammanhang aven pdminna om de méjligheter som finns
att anvanda sig av de jamstélldhetsplaner som det &ligger en arbetsgivare att
uppratta enligt jamstalldhetslagen. 1 en sadan plan gér det t.ex. att faststélla en
policy for uttag av foraldraledighet m.m. Eftersom jamstélldhetslagen &ven
stéller krav pa uppféljning av foregdende ars plan gar det darigenom att be-
déma hur uttaget av foréldraledighet ser ut.

Med héansyn till det anférda anser utskottet att motion Sf11 yrkande 1 bor
avstyrkas.

Stockholm den 15 februari 2001
Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Sven-Erik Osterberg

| beslutet har deltagit Sven-Erik Osterberg (s), Hans Andersson (v),
Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Bjorn Kaaling (s), Kent
Olsson (m), Laila Bjurling (s), Patrik Norinder (m), Sonja Fransson (s),
Camilla Skold Jansson (v), Maria Larsson (kd), Christel Anderberg (m), Elver
Jonsson (fp), Anders Karlsson (s), Cinnika Beiming (s) och Magnus
Jacobsson (kd).
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Avvikande meningar

1. Mikael Odenberg, Kent Olsson, Patrik Norinder och Christel Anderberg
(allam)

anser att utskottets bedémning i friga om en ny femte formansniva i foraldra-
forsakringen och en allmén utredning om konsekvenserna av propositionens
forslag borde ha féljande lydelse:

| propositionen foreslar regeringen att en ny férmansnivd motsvarande en
attondels forman skall inforas i foraldraforsakringen. Detta medfér att en
arbetstagare far mojlighet att reducera sin arbetstid med en timme per dag. Vi
anser i stallet att utgdngspunkten skall vara att arbetstidens langd bér avgoras
genom avtal som traffas mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Det ar ar-
betsgivaren och arbetstagaren som har de basta forutsattningarna att sjélva
avgora arbetstidens langd och komma &verens om hur omfattande ledigheten
skall vara och nér den skall tas ut. Av den anledningen bor inte staten i detalj
reglera hur arbetstiden skall disponeras pa det sétt som sker genom de nu
foreslagna forandringarna.

Det finns &ven andra sk&l for att inte genomfora den foreslagna lagand-
ringen. En utvidgning av foraldraledigheten innebér att naringslivet, och da
framst de smé foretagen, stills infér nya belastande administrativa rutiner.
Den &ttondels forman som nu foreslas i foraldraférsakringen saknar dessutom
en motsvarighet i sjukforsakringen som &r uppbyggd pa en indelning i fjarde-
delar. Vid en tillbakablick visar det sig ocksa att alltsedan 1970-talet har den
har typen av tvingande atgérder ofta forfelat sitt syfte.

Trots att dessa uppenbara olagenheter uppmérksammades under bered-
ningen har regeringen valt att lagga fram forslaget om lagéndring.

Det bor ocksa framhallas att den foreslagna férmanen riskerar att motverka
jamstalldhetsstravandena pa arbetsmarknaden genom att kvinnor i egenskap
av presumtiva madrar riskerar att f& en relativt forsvagad stallning pa arbets-
marknaden i forhallande till andra arbetstagare.

Med hénvisning till det anférda anser vi att forslaget om att infora ny for-
mansniva motsvarande en &ttondels formén i foraldraforsikringen bor avslas.
Motion Sf10 yrkande 2 bor saledes tillstyrkas.

Regeringen foreslar i propositionen att nar en foralder onskar minska sin
arbetstid med upp till en fjardedel under barnets atta forsta ar skall denne inte
langre behdva visa att detta inte medfor en pataglig storning, utan bevisbor-
dan for att det medfor en pataglig storning skall fortsattningsvis ligga pa
arbetsgivaren. Nar det géller uttaget av delledigheten &r regeringens ambition
att arbetstagarens behov skall fa 6kat genomslag genom att arbetsgivares ratt
att leda verksamheten och forlagga ledigheten inskranks. Det ar var fasta
dvertygelse att forlaggning av delledighet ar en frdga som arbetstagare och
arbetsgivare kan komma odverens om. | den man meningsskiljaktighet uppstar
om forlaggning av ledighet torde detta kunna regleras genom avtal. Ur vart
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perspektiv bor arbetsgivare och arbetstagare ha lika stor méjlighet att paverka
anstéllningens utformning genom avtal.

De ekonomiska konsekvenserna av férandringarna inom foraldraledighets-
lagen far framst béaras av enskilda manniskor och foretag och i mindre ut-
stréckning av staten. Regeringen konstaterar att forslaget om forlaggning av
delledighet enligt foréldraledighetslagen inte kommer att innebéara belastning-
ar pa samhallsekonomin eller statsfinanserna men leda till 6kade kostnader
for arbetsgivare, i de fall arbetsgivare och arbetstagare inte kan komma 6ver-
ens. Vi finner att regeringen med detta rapsodiska avfardande av invandning-
en mot forslaget tar for latt pa de problem som kan uppsté for naringslivet,
och da framst smaféretagare. Darfor bor inte dessa forslag antas innan de
underkastats en utredning.

Om de nu foreslagna dndringarna genomfors riskerar smabarnsforaldrar,
och kvinnor i synnerhet, att drabbas av 6kade svarigheter i arbetslivet. Trots
att regeringen uppmarksammar dessa problem i propositionen, valjer den att
lagga fram ett forslag som underminerar smabarnsforaldrars forutsattningar
pé arbetsmarknaden.

Med héanvisning till vad som anforts om risken att vissa av regeringens for-
slag om foréldraforsakring och foraldraledighet kan komma att paverka sam-
hallsekonomin och kvinnors stéllning pa arbetsmarknaden negativt, bér kon-
sekvenserna av forslagen om bl.a. lagféast arbetstidsférkortning och forlagg-
ning av delledighet utredas innan beslut fattas i dessa fragor. Motion Sf10
yrkande 4 bor saledes tillstyrkas. Motion Sf11 yrkande 7 och Sf12 yrkande 8
bor avstyrkas i den mén de inte kan anses tillgodosedda med vad som anfors i
denna avvikande mening.

2. Maria Larsson och Magnus Jacobsson (bada kd)

anser att utskottets bedémning i frdga om foraldrars ratt till tjanstledighet
och flexibel arbetstid borde ha féljande lydelse:

En forutsattning for att bade kvinnor och man skall ha mojlighet att utvecklas
i sin yrkesroll och samtidigt kunna fungera i den viktiga foraldrarollen &r att
vi kan skapa ett barnvénligt arbetsliv, alltsd stora majligheter for kvinnor och
man att forena foraldraskap och arbetsliv pa ett bra satt. Att vara foralder, att
varda och fostra barn, bor betraktas som en kompetenshéjning och en viktig
samhallsuppgift. Mycket tyder pa att en 6kad forvarvsfrekvens och ett hogre
tempo i arbetslivet forsvarar kombinationen med foraldraskap. Det kan fa
allvarliga konsekvenser i framtiden om det inte skapas mojligheter fér barn
att fodas och for vuxna att vara forédldrar. Vi valkomnar darfor forslaget om
ett fortydligande av lagen nér det géller arbetstagarens dnskemal om forlagg-
ningen av den forkortade arbetstiden. Samtidigt kan formuleringen ”om en
sadan forlaggning inte medfor pataglig storning i arbetsgivarens verksamhet”
ocksa kunna tillgodose arbetsgivarens krav.

Awven forslaget om att infora en femte formansniva i foraldraférsakringen
tillgodoser pa ett battre satt arbetstagarens mojlighet att vélja pa vilket satt
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han eller hon skall kombinera arbetsliv och foréldraskap. Vi anser dock att
denna flexibilitet bor finnas kvar dven ndr foréldraforsakringen upphdrt. En
16sning for att underldtta for fordldrarna att i mycket storre utstrackning valja
hur man vill disponera sin tid med barnen aven efter det forsta aret vore att
infora ett barnomsorgskonto. Det bor ocksa inforas en ratt i lag till tre ars
tjanstledighet (hel eller deltid) fér nyblivna foréaldrar. Foraldrarna skall ha
mojlighet att dela upp ledigheten mellan sig, om bada arbetar eller studerar.
Den som varit tjdnstledig skall ha ratt att atervanda till sitt arbete.
Med héanvisning till det anférda bér motion Sf12 yrkande 6 tillstyrkas.

Stressen Okar i hela samhallet och alltfler manniskor upplever att de inte far
tiden att rdcka till vare sig i sitt privata liv eller i yrkeslivet. En grupp som ar
sarskilt drabbad &r smébarnsforaldrar som forvarvsarbetar. Ett satt att ge dem
battre mojligheter att kombinera familj och arbetsliv &r att underlatta mojlig-
heterna till flexibla arbetstider.

En undersokning som Hem och Skola har gjort visar att foraldrar i forsta
hand dnskar flexiblare — inte kortare — arbetstid for att kunna forena foraldra-
skap och arbetsliv. Undersokningen visade att 39 % anser att flexibel arbets-
tidsforlaggning ar bésta botemedlet mot “ansvarskrockar”. Det 6kar méjlig-
heten att ocksd ha mer tid for sina barn nar de nétt skolaldern eller behgver
foraldrastod som tonaringar.

Flexibel arbetstid innebér t.ex. att arbetstagaren tillsammans med arbetsgi-
varen kan valja hur arbetstiden skall forldggas. Tack vare den tekniska ut-
vecklingen &r det i dag lattare att arbeta hemifran. Arbetet bor kunna organi-
seras sa att mojlighet ges till frivillig arbetsdelning och/eller att tjanstledighet
underléttas.

Med hénvisning till det anférda bér motion Sf12 yrkande 8 tillstyrkas och
motion Sf10 yrkande 4 delvis avstyrkas i den man den inte kan anses tillgo-
dosedd med vad som anfors i denna avvikande mening.

3. Margareta Andersson (c) och Elver Jonsson (fp)

anser att utskottets beddémning i fraga om redovisning i féretags och forvalt-
ningars verksamhetsberattelser om mojligheterna till och det faktiska uttaget
av foraldraledighet och forlaggning av delledighet borde ha féljande lydelse:

Att ha mojlighet att kombinera fordldraskap med forvarvsarbete ar en viktig
utgangspunkt for den svenska familje-, arbetsmarknads- och jamstalldhetspo-
litiken.

Under 1960-talet kom den svenska familjepolitiken, i en tid av stark eko-
nomisk expansion, att utvecklas i nédra samspel med arbetsmarknadspolitiken.
Den grundlaggande malsattningen var att tillgodose efterfragan pa arbetskraft
genom att mobilisera dolda arbetskraftsreserver. Allt sedan dess har det fun-
nits en stark koppling mellan kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden och
svensk familjepolitik. Malsattningen for familjepolitiken har varit att gora det
mojligt for kvinnor och man att kombinera forvarvsarbete och familjeliv
samtidigt som de skall ha mgjlighet att ge barnen en trygg uppvaxt.
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| praktiken har detta inte fatt fullt genomslag, mycket beroende pa skillna-
der i méns och kvinnors I6ner och kopplingen till inkomst, men &ven bero-
ende pa skillnader i forvarvsfrekvensen bland smabarnsforaldrar dar man i
storre utstrackning &n kvinnor forvarvsarbetar. Det faktum att mén generellt
har en hogre utkomst av sitt arbete &n kvinnor leder till att det ekonomiska
bortfallet blir storre i de fall dar mannen tar ut féraldraledigheten &n om kvin-
nan gor det. | takt med att dessa inkomstskillnader minskar 6kar &ven sanno-
likheten for att man i storre utstrackning an i dag skall f& majlighet att ta sitt
ansvar i foraldraskapet utan att familjens ekonomi skall lida skada. Till detta
skall &ven samhallets attityder och struktur laggas som en ytterligare orsak till
att man i mindre omfattning an kvinnor nyttjar sin lagstadgade ratt till foréld-
raledighet. Darfor &r det viktigt att opinionsbildningen drivs med kraft om en
forbattring skall dstadkommas.

De angivna begransningarna i mannens mojligheter att pa ett mer aktivt
sétt delta i foraldraskapet cementerar de konsroller som formats av samhallet.
Tyvérr ar det dessutom inte ovanligt att méan aktivt motarbetas av arbetsled-
ning och arbetskamrater pa sin arbetsplats nar de forsoker ta del av sina
lagstadgade rattigheter som foraldrar, nagot som inverkar negativt pa arbetet
mot okad jamstalldhet. Det finns dock goda exempel fran méanga foretag;
vissa foretag gar t.ex. in och betalar den skillnad som uppstar mellan den
ordinarie lénen och den ersattning som utgdr fran foraldraforsakringen da
arbetstagaren tar ut sin foraldraledighet.

Vi anser att ett satt att framhalla de foretag som underlattar uttag av forald-
raledighet och samtidigt ger stéd till foraldrar, framst pappor, som vill ta ut
sin foréldraledighet vore att i foretags och forvaltningars verksamhetsberattel-
ser redovisa mojligheterna till och det faktiska uttaget av foraldraledighet
bland personalen.

Med hénvisning till det anférda bér motion Sf11 yrkande 1 tillstyrkas.

Den i propositionen foreslagna forandringen i fragan om forlaggning av dell-
ledighet kan komma att sla olika mot skilda typer av foretag beroende pa
foretagets verksamhet och storlek. Detta kan i forlangningen leda till stora
gransdragningsproblem vad galler beddmningen av vad som kan ségas utgéra
en allvarlig stérning. Det foreligger darfor en uppenbar risk att den foreslagna
forandringen kommer att drabba smé och medelstora foretag i stérre utstrack-
ning &n stora foretag.

Mojligheten till samvaro mellan foraldrar och barn &r viktigt for bade bar-
nen och fordldrarna. Det ar darfor inte dnskvért att dessa mojligheter riskerar
inskrénkas av en lagstiftning som i férlangningen kan komma att missgynna
arbetslésa smabarnsforaldrars mojligheter att forena familj och arbete. De nu
foreslagna foréndringarna i lagstiftningen kan ndmligen leda till att foretagare
drar sig for att rekrytera arbetssékande som &r smabarnsforaldrar. En sadan
utveckling skulle innebdra att situationen blev &n mer besvérlig for en redan
utsatt grupp.

Det ar tveksamt om den av regeringen féreslagna forandringens positiva
effekter avseende valfrihet for arbetstagaren star i proportion till de inskrank-
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ningar som den medfor for i forsta hand sma och medelstora foretag. Vi anser
darfor att det ar onskvart att denna forédndring inte genomfors i detta skede
utan att den kopplas till den utredning som tillsatts for 6versynen av arbets-
tidslagen, semesterlagen och dvrig ledighetslagstiftning.

Med hénsyn till det anforda bor motion Sf11 yrkande 7 tillstyrkas. Motion
Sf10 yrkande 4 delvis bor avstyrkas i den man den inte kan anses tillgodosedd
med vad som anforts i denna avvikande mening.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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