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Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens forslag till anslag m.m.
inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp,
utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom och utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn samt motioner som rér anslagen
eller anslutande fragor.

Inom utgiftsomrade 10 foreslas inte nagra lagandringar utan endast fordel-
ning av medel pa de olika anslagen samt att riksdagen skall godkénna de nya
malen for politikomradet Erséttning vid arbetsoférmaga och att de tidigare
malen for utgiftsomradet upphor att gélla.

Inom utgiftsomrade 11 foreslas att den undre gransen om 100 kr, det s.k.
golvet, slopas i bostadstillagget till pensiondrer (BTP) och att taket hojs till
4 500 kr. Ndr det géller det sarskilda bostadstillagget till pensionérer (SBTP)
foreslas en hojning av vad som utgor skalig bostadskostnad till 5 700 kr per
manad samt att gransen for skalig levnadsniva héjs med 6 procentenheter
fran 123,4 % till 129,4 % av prisbasbeloppet fér den som ar ensamstaende
och fran 102,4 % till 108,4 % av prisbasbeloppet fér den som ar gift. And-
ringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2001. Vidare foreslar regeringen
att kommunerna skall ges fortsatt mdjlighet att betala ut kompletterande
bostadstillagg t.o.m. &r 2002.

| propositionen foreslas ocks att riksdagen skall godkanna ett nytt mal for
politikomrédet Ekonomisk aldrepolitik samt att det tidigare malet for utgifts-
omradet upphor att galla.

Inom utgiftsomrade 12 foreslas att barnbidraget och det forlangda barnbi-
draget hojs med 100 kr per barn och ménad fr.o.m. den 1 januari 2001. For
barnbidraget innebar det en hajning till 11 400 kr per ar. Det foreslas vidare
att flerbarnstillagget hojs i motsvarande man eller till 3 048 kr per ar for det
tredje barnet, till 9 120 kr per ar for det fjarde barnet och till 11 400 kr per ar
for det femte och varje ytterligare barn.

| propositionen foreslas ocksa en héjning av adoptionshidraget till 40 000
kr per adoption fr.o.m. den 1 januari 2001. Vidare foreslas att underhallsstod
skall lamnas fr.o.m. manaden efter den manad foraldrarna flyttat isar eller
ratt till stod annars intratt, dock inte for langre tid tillbaka &n en manad fore
ansékningsmanaden.



| propositionen foreslas att riksdagen skall godkanna ett nytt mal for poli-
tikomradet Ekonomisk familjepolitik samt att det tidigare malet for utgifts-
omradet upphor att galla.

Vad galler Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten féreslar re-
geringen andringar i lagen (1962:381) om allmén forsékring, socialforsék-
ringslagen (1999:799), lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension,
lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift och socialférsakringsregis-
terlagen (1997:934). Andringarna ar en foljd av att vissa nya begrepp inom
det arbetsmarknadspolitiska omradet har inforts.

Utskottet tillstyrker lagforslagen liksom forslagen till medelsfordelning
inom utgiftsomradena 10, 11 och 12.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks.

M-, kd-, c- och fp-ledamdterna har i sarskilda yttranden redovisat sina re-
spektive partiers budgetforslag.

I &rendet finns 53 reservationer och 10 sérskilda yttranden.

Som bilagor till betankandet finns utskrifter fran tva offentliga utfragningar
som utskottet hallit med Kommittén Valfardsbokslut respektive Sjukforsak-
ringsutredningen.

Propositionen

Regeringen (Socialdepartementet ) har i proposition 2000/01:1 Budgetpropo-
sitionen for 2001 volym 6 foreslagit riksdagen att

under utgiftsomrade 10

dels godkanna de foreslagna malen for politikomradet Ersattning vid arbets-
oférmaga (avsnitt 2.3) samt att de tidigare malen inom utgiftsomradet upphor
att galla (avsnitt 2.6),

dels bemyndiga regeringen att under 2001, i frdga om ramanslaget 19:7
Riksforsakringsverket inga ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
ataganden innebar utgifter pa hogst 9 000 000 kronor efter 2001,

dels for budgetaret 2001 anvisa anslagen under utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp enligt uppstélining i bilaga,

under utgiftsomrade 11

dels godkéanna det foreslagna mélet for politikomradet Ekonomisk aldrepoli-
tik (avsnitt 3.3) samt att det tidigare malet for utgiftsomradet (avsnitt 3.6)
upphor att galla,

dels anta regeringens forslag till

1. lag om andring i lagen (1994:308) om bostadstillagg till pensionérer,

2. lag om andring i lagen (2000:000) om &ndring i lagen (1994:308) om
bostadstillagg till pensionarer,

dels for budgetaret 2001 anvisa anslagen under utgiftsomrade 11 Ekonomisk
trygghet vid &lderdom enligt uppstallning i bilaga,
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under utgiftsomrade 12

dels godkéanna malet for politikomradet Ekonomisk familjepolitik (avsnitt
4.3) samt att det tidigare godkanda malet for utgiftsomradet upphor att gélla,

dels anta regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag,

2. lag om &ndring i lagen (1999:1368) om &ndring i lagen (1947:529) om
allménna barnbidrag,

3. lag om &ndring i lagen (1986:378) om forlangt barnbidrag,

4. lag om andring i lagen (1996:1030) om underhallsstod,

5. lag om &ndring i lagen (1988:1463) om bidrag till adoption av utlandska
barn,

dels for budgetaret 2001 anvisa anslagen under utgiftsomrade 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn enligt uppstallning i tabell,

alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

anta regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1999:1366) om andring i lagen (1962:381) om
allman forsakring,

2. lag om andring i lagen (1999:1397) om andring i lagen (1962:381) om
allman forsakring,

3. lag om &ndring i lagen (1962:381) om allman forsakring,

4. lag om andring i lagen (1999:1414) om andring i socialférsékringslagen
(1999:799),

5. lag om &ndring i socialforsakringslagen (1999:799),

6. lag om &ndring i lagen (1999:1409) om &ndring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension,

7. lag om &ndring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension,

8. lag om &ndring i lagen (1999:1411) om &ndring i lagen (1998:676) om
statlig alderspensionsavgift,

9. lag om andring i lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift,

10. lag om &ndring i socialforsakringsregisterlagen (1997:934).

Lagfdrslagen aterfinns som bilaga 1 till betankandet.

Motionerna
Motioner vackta under allmidnna motionstiden 1998

1998/99:5f234 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om att beredningen
maste resultera i en andring av arbetsskadeforsakringen som innebar att
kvinnors arbetsskador inte missgynnas.

1998/99:Sf244 av Sylvia Lindgren m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om den framtida
arbetsskadeforsakringen.
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1998/99:5f282 av Lena Sandlin (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om arbetsskadeforsékringen.

1998/99:Ub453 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas
22, att riksdagen hos regeringen begar forslag till en arbetsskadefdrsakring
som aven omfattar studenter.

1998/99:A292 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om arbetsskadebegreppet,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om arbetsskadestatistiken och forbattrad redovisning.

Motioner vackta under den allmanna motionstiden 1999

1999/2000:5f212 av Sylvia Lindgren m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om den framtida arbetsskadeforsékringen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om uppfoljning av arbetsskadade som anses ha restarbetsformaga.

1999/2000:Sf217 av Lena Sandlin och Ingemar Josefsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om arbetsskadeférsakringen.

1999/2000:Sf220 av Britt-Marie Lindkvist och Hillevi Larsson (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om arbetsskadeforsékringen.

1999/2000:5f248 av Maria Larsson (kd) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begar forslag till atgarder for att forkorta de
langa handlaggningstiderna vid arbetsskadeforsakringen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bristen pa homogen tillampning av arbetsskadeforsakringen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om livranta under sjukbidragstiden,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att utreda konsekvenserna av att privatisera arbetsskadeforsék-
ringen.
1999/2000:5f249 av Ann-Kristine Johansson och Helena Frisk (s) vari yrkas

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om en ny arbetsskadelagstiftning.

1999/2000:Sf250 av Kristina Zakrisson och Monica Ohman (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om arbetsskadefdrsakringen.

1999/2000:Sf256 av Fanny Rizell och Ragnwi Marcelind (kd) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om sjukvérd utomlands.
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1999/2000:5Sf267 av Inger Segelstrém m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en ny
kdnsneutral arbetsskadeforsékring.

1999/2000:Sf268 av Margareta Sandgren (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om arbetsskadefor-
sékringen.

1999/2000:Sf272 av Caroline Hagstrém (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av en
oversyn av arbetsskadelagen sa att det forsakringssystem som rader galler
alla arbetsgrupper, &ven dem som arbetar med djur.

1999/2000:Sf276 av Rinaldo Karlsson och Carin Lundberg (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om konsekvenserna vid arbetsskada.

1999/2000:5f280 av Lilian Virgin m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av en
forandring av arbetsskadefdrsakringen.

1999/2000:Sf304 av Sven-Erik Sjostrand m.fl. (v) vari yrkas

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om behov av tidsgrans inom vilken forsakringskassan skall ha provat
anmald arbetsskada,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forsakrades rétt att traffa forsakringslékaren,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att &renden som ror arbetsskador regelmassigt skall skickas till
yrkesmedicinska specialister pa omradet.

1999/2000:A219 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om jamstélld arbetsskadeforsékring.

1999/2000:B0513 av Ingrid Burman m.fl. (v) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att klassa eléverkéanslighet som arbetsskada.

Motioner vackta under den allmanna motionstiden 2000

2000/01:Sf201 av Rolf Gunnarsson (m) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anférs om samordning av resurser for rehabilitering.

2000/01:Sf202 av Rolf Gunnarsson (m) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut: Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad i
motionen anférs om dnkepensionerna.

2000/01:Sf203 av Stefan Hagfeldt (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om aterstéllande av dnkepensionen.
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2000/01:Sf204 av Marietta de Pourbaix-Lundin och Henrik S Jérrel (m) vari
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkannager for rege-
ringen som sin mening vad i motionen anfdrs om behovet av att &ndra berdrd
lagstiftning sa att avlamnande av delarsrapport for allman forsékringskassa
forenklas.

2000/01:Sf205 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari foreslas att riksda-
gen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad som i motionen anférs om behovet av att pension skall utga
oberoende av civilstand.

2000/01:Sf206 av Henrik Westman (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag som slar
fast att gifta pensiondrer eller motsvarande skall betraktas som enskilda
individer i det statliga pensionssystemet i enlighet med vad som anfors i
motionen.

2000/01:Sf208 av Ingvar Eriksson och Carl G Nilsson (m) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfors om réttvisa at ankorna.

2000/01:Sf209 av Inger Lundberg (s) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om marginaleffekter till foljd av aterbetalning av underhallsstod for
normalinkomsttagare som &r underhallsskyldiga for flera barn.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om foraldrars och barns materiella ekonomiska férhallanden.

2000/01:Sf210 av Mikael Oscarsson (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfdrs om att tillsatta en utredning med uppgift att utvardera reg-
lerna for den nuvarande foréldrapenningen.

2000/01:Sf211 av Elizabeth Nystrom och Maud Ekendahl (m) vari foreslas
att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad i motionen anfors om att aterstalla ankepensionerna.

2000/01:Sf212 av Lilian Virgin m.fl. (s) vari foreslds att riksdagen fattar
féljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anférs om behovet av en dversyn av de regler som tillampas nér
16nedkning intraffar under sjukperiod.

2000/01:Sf213 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen beslutar att dnkepensionens évergangsregler skall
aterstallas till vad som gallde fére den 1 april 1997 fr.o.m. den 1 januari
2001.

2000/01:Sf215 av Stefan Attefall (kd) vari foreslas att riksdagen fattar f6l-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anférs om behovet av forenkling av reglerna for sjukpenning-
respektive foraldrapenninggrundande inkomst.
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2000/01:Sf216 av Maria Larsson (kd) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfoérs om att jamstélla dgaren av aktiebolag med &garen i andra
bolagsformer vad galler ratten till sjukforsékring.

2000/01:Sf217 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut: Riksdagen begér att regeringen tillsatter en utredning med
uppgift att belysa konsekvenserna av att ta bort regeln i féréldraforsakringen
om att foraldrapenningforméner enbart utges for vard av barn som &r bosatta
i Sverige.

2000/01:Sf218 av Lena Sandlin-Hedman och Carina Moberg (s) vari foreslas
att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad i motionen anférs om behovet av en 6versyn av Kriteri-
erna for beddmning vid ansdkan om havandeskapspenning.

2000/01:Sf219 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari foreslas att riksda-
gen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad i motionen anférs om behovet av en dversyn av reglerna for
handikappersattning efter 65 ars alder.

2000/01:Sf220 av Tuve Skanberg och Fanny Rizell (kd) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen begdr att regeringen lagger fram
forslag till andring av lagen, s att féraldrapenning utgér vare sig behandling
sker vid 6ppenvardsavdelning i kommunens eller landstingets regi.

2000/01:Sf221 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) vari foresléas att riksdagen fattar
féljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att en
uppfoéljning gors av hur foraldraférsékringen styr konstruktionen av vem av
fordldrarna som véljer att ta ut forsékringen.

2000/01:Sf222 av Sven-Erik Sjostrand m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut: Riksdagen begadr att regeringen utfardar tillaggsdirektiv
till utredningen om sjukforsakring enligt vad i motionen anférs om tillsyn av
forsakringslakarnas arbete.

2000/01:Sf223 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfdrs om att ta bort méjligheten att véxla in livranta mot kapital-
belopp.

2000/01:Sf224 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad i
motionen anfoérs om en utredning som redovisar forslag om ett sjuklénesy-
stem med restitutionsforfarande for foretag med hogst tio anstallda.

2000/01:Sf225 av Kenneth Lantz (kd) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen begdr att regeringen tillsétter en utredning om hur
forsakringskassans kunskap om sjukdomar och arbetsskador kan komma till
nytta i forebyggande arbete.

2000/01:Sf226 av Kenneth Lantz (kd) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om risken att ersattningen minskar vid évergang fran aktivitetsersatt-
ning till sjukerséttning.

2000/01:Sf227 av Tuve Skanberg och Annelie Enochson (kd) vari foreslas
att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att stodja flerbarnsidealet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om resurser till barnfamiljerna genom bostadsbidrag, barnbidrag och
vardnadsbidrag.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lata konsekvenspréva varje beslut som regering och riksdag tar,
for att se hur det gagnar och paverkar familjen.

2000/01:Sf228 av Tuve Skanberg (kd) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vardnadsbidrag/barnkonto.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att &ndra de befintliga regler som innebdr att méanniskor forlorar
ekonomiskt pa att gifta sig eller vinner pa att skilja sig.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att bekrafta policyn som kom till uttryck i proposition 1973:32 om
aktenskaps ingéende och upplosning att man i framtiden vid utformningen av
regler om skatter och sociala férmaner skall undvika att ge regler ett sddant
innehall att manniskor forlorar pa att gifta sig eller vinner pa att skilja sig.

2000/01:Sf230 av Per-Richard Molén (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen begér att regeringen utreder fragan om en utebli-
ven pension till 1,3 miljoner pensionérer i enlighet med vad som anfors i
motionen.

2000/01:Sf231 av Kent Olsson (m) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inkomstprévningen av folkpensionsdelen i &nkepensionerna
avskaffas och att nivaerna i denna pension aterstalls till vad som gallde fore
den 1 april 1997.

2000/01:Sf233 av Lena Sandlin-Hedman m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening
vad i motionen anfors om garantinivan i foraldraforsakringen.

2000/01:Sf234 av Lena Sandlin-Hedman och Ingemar Josefsson (s) vari
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkannager for rege-
ringen som sin mening vad i motionen anférs om en obligatorisk rehabilite-
ringsforsakring.

2000/01:Sf235 av Birgitta Sellén och Viviann Gerdin (c) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkannager for regeringen som
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sin mening vad i motionen anférs om att det bor inrdttas en forsakringsom-
budsman som kan hjélpa personer som anser sig oréttvist behandlade.

2000/01:Sf236 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att myndigheternas insatser bor samordnas och den enskilde f& en
handlaggare att hélla kontakt med, oberoende av vilken sektor som ar den
huvudsakliga finansiaren.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetsgivarintradet bor forlangas till tvd manader inom den
offentliga sektorn.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att individen skall ges ett dkat inflytande i rehabiliteringsproces-
sen och bor fa en individuell behandlingsplan genom lagfasta rattigheter.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vaxla passivt stod mot rehabiliteringserséttning.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forlanga mojlighet till rehabiliteringsersattning.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fortidspensionssystemet bor omformas till en erséttning for
trygghet och aktivitet.

2000/01:Sf238 av Olle Lindstrom (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att ankepensionens Gvergangsregler aterstalls och att
forlorade ankepensioner éterbetalas.

2000/01:Sf239 av Lisbeth Staaf-lgelstrom (s) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad i motionen anfdrs om arbetstagare som har flera arbetsgivare och som
darmed riskerar att drabbas av flera karensdagar vid en och samma sjukpe-
riod.

2000/01:Sf240 av Margit Gennser m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kritiken mot det nuvarande underhallsstodet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utgangspunkter for att stédja barn med sarlevande foraldrar.

4. Riksdagen begér att regeringen l&gger fram forslag till hur det nuva-
rande underhallssystemet skall kunna ersittas av ett ensamstdendestod, i
enlighet med vad som anfors i motionen.

2000/01:Sf241 av Rigmor Stenmark (c) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kostnaderna for adoptioner.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bistand.
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2000/01:Sf242 av Hans Hoff m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anférs om vardesékring av arbetsskadelivrantan.

2000/01:Sf243 av Britt-Marie Lindkvist och Christina Nenes (s) vari foreslas
att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad i motionen anférs om behovet av en 6versyn av trygg-
hetssystemen.

2000/01:Sf244 av Hans Stenberg m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om behovet av att sérskilt uppmérksamma gruppen é&ldre
langtidsarbetslsa nar reglerna for det nya fortidspensionssystemet utformas.

2000/01:Sf246 av Inga Berggren och Anna Akerhielm (m) vari foreslés att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkannager for regeringen som
sin mening vad i motionen anférs om vikten av att manniskor oavsett boen-
deform behandlas lika vid berékning av bostadskostnaderna for berékning av
BTP.

2000/01:Sf247 av Sofia Jonsson (c) vari foreslas att riksdagen fattar féljande
beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kad samordning och individuellt inflytande for rehabilitering.

2000/01:Sf249 av Inger Strombom m.fl. (kd, m, ¢, fp) vari foreslas att riks-
dagen fattar féljande beslut:

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att minska féretagens kostnader for sjuklon.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att genomféra forslaget om ett hogkostnadsskydd mot
sjukldnekostnader.

2000/01:Sf250 av Kenth Skarvik m.fl. (fp, m, kd, c) vari foreslas att riksda-
gen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad i motionen anférs om 6versyn av valfardssystemen.

2000/01:Sf251 av Anita Sidén och Anne-Katrine Dunker (m) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfors om att aterstélla ankepensionen.

2000/01:Sf252 av Gustaf von Essen (m) vari foreslds att riksdagen fattar
féljande beslut: Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till and-
ring av 3 kap. 8 8 AFL s att den fordjupade bedémningen gors senast fran
den 60:e dagen efter sjukanmaélan i enlighet med vad som i motionen anfors.

2000/01:Sf253 av Gustaf von Essen (m) vari foreslds att riksdagen fattar
féljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfdrs om &ndring av lagen om allmén forsakring (AFL).

2000/01:Sf254 av Helena Bargholtz (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad i
motionen anférs om behovet av nya lagbestammelser till skydd fér personer
som hamnar vid sidan av de sociala skyddsnatet.
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2000/01:Sf255 av Cristina Husmark Pehrsson och Barbro Feltzing (m, mp)
vari foreslas att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkannager for
regeringen som sin mening vikten av att lata utreda majligheten for smafcre-
tag att sarskilt uppmérksammas och kompenseras vad géller sjukforsékrings-
avgiften i enlighet med vad som anfdrs i motionen.

2000/01:Sf256 av Kerstin Kristiansson Karlstedt m.fl. (s) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anférs om éversyn av nuvarande regler i arbets-
skadefdrsakringen.

2000/01:Sf257 av Margit Gennser m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till sadan
andring att forsakringskassan far det finansiella ansvaret for rehabiliterings-
utredningar och rehabilitering.

2000/01:Sf258 av Margit Gennser m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till sddan
andring i sjukforsikringen att egenforetagare far en inkomsttrygghet som &r
likvardig den som galler for I6ntagare.

2000/01:Sf259 av Margit Gennser m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen beslutar att behélla nuvarande bevisregler i arbetsskadefor-
sékringen.

2. Riksdagen begar att regeringen lagger fram foérslag om hur arbetsskade-
forsakringen kan brytas ut ur statsbudgen.

3. Riksdagen begér att regeringen lagger fram foérslag om hur arbetsgivar-
avgifterna kan anpassas efter antalet skadefall.

4. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om hur arbetsskade-
forsakringen kan privatiseras.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om ersattning vid arbetsskada.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om behovet av statlig reglering av en privat arbetsskadeforsékring.

2000/01:Sf260 av Amanda Agestav och Magnus Jacobsson (kd) vari foreslas
att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad i motionen anférs om en hdjning av garantibeloppet i
foraldraforsakringen.

2000/01:Sf261 av Lars Tobisson (m) vari foreslas att riksdagen fattar f6l-
jande beslut: Riksdagen begér att regeringen tillsdtter en brett sammansatt
utredning med uppgift att analysera de problem som féljer av en aldrande
befolkning och foreslar andringar i transfererings- och socialforsakringssy-
stemen i syfte att Oka arbetskraftsutbudet, frimst genom att motverka tenden-
sen till sjunkande faktisk pensionsalder.

2000/01:Sf262 av Christina Nenes och Nils-Erik Soderqvist (s) vari foreslas
att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad i motionen anfors om arbetsskadefdrsakringen.
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2000/01:Sf263 av Christina Nenes och Nils-Erik Séderqvist (s) vari foreslas
att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad i motionen anfdrs om behovet av éversyn rérande be-
rékningsgrunderna for SGI.

2000/01:Sf264 av Lena Sandlin-Hedman och Laila Béck (s) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anférs om fortidspensionssystemet.

2000/01:Sf265 av Kenneth Lantz m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen beslutar att aterga till icke inkomstprévad ankepension i
folkpensionen.

2. Riksdagen beslutar att forlanga omstallningspensionen till tolv manader.

3. Riksdagen beslutar om en hdjning av pensionstillskottet med 200
kr/ménad &ren 2001 och 2002.

4. Riksdagen beslutar att fritidshus inte skall medréknas i underlaget for
inkomstprovat bostadstillagg for pensionarer.

5. Riksdagen anvisar med foljande andringar i férhéllande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
enligt uppstallning i motionen.

2000/01:Sf266 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut: Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag om
att avskaffa inkomstprévningen av dnkepensionen.

2000/01:Sf267 av Christer Skoog m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om behovet av att regeln om berikning av underhallsstod
utvarderas.

2000/01:Sf268 av Alf Eriksson (s) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om unga sjukpensionérer.

2000/01:5f269 av Lars Angstrdm m.fl. (mp) vari foreslés att riksdagen fattar
féljande beslut: Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att se Gver lagstiftningen sa att Lakare utan granser samt
andra organisationer som eventuellt inte omfattas av det svenska sjukforsak-
ringssystemet far samma sociala forsakringsskydd som volontarer fran andra
svenska organisationer.

2000/01:Sf271 av tredje vice talman Rose-Marie Frebran m.fl. (kd) vari
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen beslutar om ny rehabiliteringsorganisation fran den 1 juli
2001, i enlighet med vad som anfors i motionen.

2. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till det nédvandiga
lagstiftningsarbetet, i enlighet med vad som anfors i motionen.

3. Riksdagen begér att regeringen tillséatter en organisationskommitté med
ansvar for genomférandet, i enlighet med vad som anférs i motionen.
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2000/01:Sf272 av Lena Sandlin-Hedman och Ingemar Josefsson (s) vari
foreslas att riksdagen fattar féljande beslut: Riksdagen begar hos regeringen
en utvérdering av sjukléneperioden i sjukforsakringen.

2000/01:Sf273 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foéljande beslut:

1. Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om natverksstod for ensamstéende foraldrar.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att uppvardera foraldrarollen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mer tid for barnen.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om subsidiaritetsprincipen som utgangspunkt for familjepolitiken.

11. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att begreppet barnomsorg &ven innefattar foraldrarnas omsorg i
det egna hemmet.

17. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppvérdera hemarbete.

18. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en familjepolitisk reform.

19. Riksdagen beslutar att hoja garantibeloppet i fordldraférsakringen i en-
lighet med vad som anférs i motionen.

20. Riksdagen beslutar att den sjukpenninggrundande inkomsten skall be-
raknas pa ett genomsnitt av de senaste tva arens inkomster i enlighet med vad
som anfors i motionen.

21. Riksdagen beslutar att skattepliktiga forméaner samt semesterersattning
skall vara SGI-grundande.

22. Riksdagen beslutar infora ett barnomsorgskonto som omfattar alla barn
i enlighet med vad som anférs i motionen.

24. Riksdagen beslutar om andring av regler for barnbidrag i enlighet med
vad som anfdrs i motionen.

26. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring av
grundavdraget i underhallsstodet.

27. Riksdagen beslutar inféra véardbidrag for barn till bistandsarbetare i en-
lighet med vad som anférs i motionen.

28. Riksdagen anvisar med féljande andringar i férhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn enligt uppstalining i motionen.

2000/01:Sf274 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari féreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att foraldraforsikringen forlangs till 15 manader under nésta man-
datperiod.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att féraldrapen-
ningen skall kunna tas ut upp tills barnet &r tolv &r.

4. Riksdagen beslutar att de tio s.k. pappadagarna skall kunna 6verlatas pa
annan person.
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsatta en laginkomstutredning ur ett barnperspektiv.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att socialforsak-
ringslagstiftningen anpassas aven efter homosexuella familjeférhallanden.

2000/01:Sf275 av Birgitta Ahlqvist och Kristina Zakrisson (s) vari foreslas
att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad i motionen anférs om anhorig vid teckenspraksutbild-
ning.

2000/01:Sf276 av Margit Gennser m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om var kritik av rehabiliteringsutredningens forslag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vara utgangspunkter for en reform av den arbetslivsinriktade reha-
biliteringen.

3. Riksdagen beslutar att forsakringskassan far det finansiella ansvaret for
den arbetslivsinriktade rehabiliteringen, i enlighet med vad som anfors i
motionen.

4. Riksdagen beslutar att ersattningen vid rehabilitering skall vara 75 % av
den sjukpenninggrundande inkomsten, i enlighet med vad som anférs i mot-
ionen.

5. Riksdagen beslutar att rehabilitering skall omfattas av tva karensdagar i
enlighet med vad som anférs i motionen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om vem som skall omfattas av den arbetslivsinriktade rehabilitering-
en.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vart forslag till reformprocess for den arbetslivsinriktade rehabili-
teringen.

2000/01:Sf277 av Birgitta Ahlgvist och Lars U Granberg (s) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfors angdende méjligheten till arbete for funkt-
ionshindrade.

2000/01:Sf278 av Catherine Persson (s) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anférs om behovet av 6kad samverkan mellan olika huvudman.

2000/01:Sf279 av Birgitta Ahlgvist och Lars U Granberg (s) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkannager for regeringen som
sin mening vad i motionen anférs om &versyn av lagstiftningen vad avser
registrering av diagnoser pa data.

2000/01:Sf280 av Anne Ludvigsson (s) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anférs om ensamstaende foraldrars situation.
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2000/01:Sf281 av Eskil Erlandsson och Asa Torstensson (c) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som
sin mening att majligheterna att erhélla arbetsrehabiliteringshjalpmedel skall
omfatta alla.

2000/01:Sf282 av Birgitta Carlsson (c) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till
regeringens forslag anslagen under utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom enligt uppstéllning i motionen.

2000/01:Sf283 av Maud Ekendahl (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om behovet av medicinskt sakkunniga i fibromyalgi i de
allménna forvaltningsdomstolarna och inom forsékringskassan.

2000/01:Sf286 av Margit Gennser m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att socialférsakringssystemen och deras utveckling skall ligga kvar
pa nationell nivé och inte 6verforas till EU-niva.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forandringar av socialférsékringssystemen liksom beskattning-
en maste behandlas som langsiktiga investeringsprojekt, vilket innebar att en
tidsforskjutning mellan intakts- och kostnadsstrommar maste beaktas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att socialforsakringssystem maste vara sa utformade att de framjar
den enskildes ansvar for arbetsvilja och arbetsgivarens ansvar for en bra
arbetsmiljé och omsorg om sin personal samt att sambanden mellan kostna-
der och férmaner &r synliga.

4. Riksdagen begdr att regeringen ger Sjukforsakringsutredningen tillaggs-
direktiv om ett konkretare och béttre definierat sjukdomsbegrepp i sjukfor-
sékringslagstiftningen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skiljelinjen mellan vad som skall tackas av sjukférsakringen
respektive arbetsloshetsforsakringen gors klarare sd att sjukférsakringens
tillampning blir likvardig oberoende av var den sjuke bor.

6. Riksdagen beslutar att den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) skall
beraknas pa ett genomsnitt av de senaste 24 manadernas inkomst samt att
SGI skall raknas upp med basbeloppet som grund enligt forslaget i utred-
ningen Forman efter inkomst (SOU 1997:85).

7. Riksdagen beslutar att ersattningen vid sjukdom skall vara 75 % av den
sjukpenninggrundande inkomsten (SGI).

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att berdkningen av ersattningstaket inom sjukférsakringen in-
komstindexeras pa samma satt som sker i det reformerade pensionssystemet.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den sjukforsakringsavgift som tas ut ovanfor ersattningstaket
bor tas bort vid en grundldggande reform av sjukforsakringen.
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10. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om inforandet av
en andra karensdag i sjukforsakringen som skall infalla den attonde sjukda-
gen, i enlighet med vad som anférs i motionen.

11. Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag om begréansning av
sjukpenningtiden till ett & med kompletterande Gvergangsregler som Klart
anger att svara fall av medicinsk rehabilitering som kraver langre tid an ett ar
skall vara beréttigade till ersittning under langre tid och att Gvergangsvis
samma skall gélla for patienter som varit utsatta for forédande passiva sjuk-
skrivningsperioder.

12. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till sadan andring
att lakarna och &ven annan nyckelpersonal ges en béttre forsékringsméssig
utbildning, i enlighet med vad som anférs i motionen.

13. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till andring om &t-
garder for att minska den kommunala sektorns (kommuner och landstings)
Overkostnader inom sjukpenningforsakringen, i enlighet med vad som anfors
i motionen.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sjukvérdskaer och andra brister inom sjukvarden inte kan rattas
till om inte de stora skattefinansierade vardmonopolen bryts upp.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att aven socialforsakringssystem bor s& langt mojligt fa en forsak-
ringsmassig utformning.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det finansiella malet for forandringarna inom sjukférsakringen
skall vara att kostnaderna for forsakringen minskar till 1997 ars niva.

2000/01:Sf287 av Kerstin-Maria Stalin (mp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om att
forfina statistiken hos Riksforsékringsverket.

2000/01:Sf288 av Annika Nilsson och Kent Harstedt (s) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad som i motionen anférs om reglerna for sjukpenninggrun-
dande inomst och utlandspraktik.

2000/01:Sf290 av Birgitta Carlsson och Eskil Erlandsson (c) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfors om att sprida utbetalningsdagar av statliga
ersittningar 6ver hela manaden.

2000/01:Sf291 av Marina Pettersson och Ann-Kristine Johansson (s) vari
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkannager for rege-
ringen som sin mening vad i motionen anférs om foérenkling av socialforsak-
ringens regelverk géllande foraldraforsakringen.

2000/01:Sf292 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en socialforsakringsreform.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om principerna for socialférsékringarna.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att motverka fusk och dverutnyttjande av socialforsékringarna.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en blockdverskridande dverenskommelse om social-
forsékringarna.

5. Riksdagen anvisar med foljande andringar i férhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp enligt uppstélining i motionen.

2000/01:Sf293 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till
regeringens forslag anslagen under utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn enligt uppstélining i motionen.

2000/01:Sf294 av tredje vice talman Rose-Marie Frebran m.fl. (kd) vari
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om FINSAM-verksamhet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att fd med arbetsférmedlingen i SOCSAM-forsoken.

3. Riksdagen beslutar inféra en andra karensdag i sjukforsakringen med
bibehallet hdgkostnadsskydd.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om behovet av regeldndringar i karenssystemet.

5. Riksdagen beslutar om en ny berakningsgrund for SGI i enlighet med
vad i motionen anfors.

6. Riksdagen beslutar inféra en ny modell for trafikforsakringslagen i en-
lighet med vad i motionen anfors.

7. Riksdagen anvisar med foljande andringar i férhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp enligt uppstéllning i motionen.

2000/01:Sf296 av Martin Nilsson (s) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anférs om méjligheten till ett mer flexibelt uttag av dagar i forald-
raforsékringen.

2000/01:Sf297 av Kerstin-Maria Stalin (mp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen begdr att regeringen tillsatter en utredning om
inférandet av medborgarlon enligt vad som anfdrs i motionen.

2000/01:Sf298 av Margit Gennser m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen beslutar att folkpensionerna skall beraknas pa 102 % av bas-
beloppet under perioden 2001-2006 foér dem som var folkpensionarer under
perioden 1993-1998, i enlighet med vad som anférs i motionen.
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2. Riksdagen beslutar att d&nkepensionens dvergangsregler skall aterstallas
till vad som géllde fore den 1 april 1997, fr.o.m. den 1 januari 2001, i enlig-
het med vad som anfors i motionen.

3. Riksdagen avslar regeringens forslag att dndra bostadstillagget for pens-
ionérer, i enlighet med vad som anférs i motionen.

4. Riksdagen beslutar hoja den skaliga levnadsnivan i det sérskilda bo-
stadstillagget for pensionérer med tolv procentenheter till 135,4 % av pris-
basbeloppet for ensamstaende och till 114,4 % for gifta.

5. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 11 politikomréde 20:1 Alderspens-
ioner for ar 2001 400 000 000 kr ut6ver vad regeringen foreslagit eller séle-
des 10 597 000 000 kr.

6. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 11 politikomrade 20:2 Efterlevan-
depensioner 550 000 000 kr utéver vad regeringen foreslagit eller séledes
13 691 000 000 kr.

7. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 11 politikomrade 20:3 Bostadstill-
lagg for pensionarer for ar 2001 9 759 000 000 kr.

2000/01:5f299 av Margit Gennser m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag pa hur sjukskriv-
ningarna pa grund av trafikolyckor kan dverféras fran den allménna sjukfor-
sékringen till den obligatoriska trafikskadeforsakringen, i enlighet med vad
som anfdrs i motionen.

2. Riksdagen anvisar till politikomrade 19:1 Sjukpenning och rehabilite-
ring 27 385 000 000 kr.

3. Riksdagen anvisar till politikomrade 19:2 Fortidspensioner for ar 2001
48 696 000 000 kr.

4. Riksdagen anvisar till politikomrade 19:4 Arbetsskadeersattningar for ar
2001 6 609 000 000 kr.

5. Riksdagen anvisar till politikomrade 19:8 Allméanna forsakringskassor
for ar 2001 1 000 000 000 kr utéver vad regeringen foreslagit eller séledes
6 049 000 000 kr.

2000/01:Sf300 av Margit Gennser m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen avslar regeringens férslag att hoja barnbidragen fran den
1 januari 2001, i enlighet med vad som anfors i motionen.

2. Riksdagen beslutar att sénka ersattningsnivan i foraldraforsakringen till
75 % av den sjukpenninggrundande inkomsten, i enlighet med vad som
anfors i motionen.

3. Riksdagen beslutar att héja garantibeloppet i fordldraforsékringen till
120 kr per dag, i enlighet med vad som anfors i motionen.

4. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till andring sa att
modrar som ar ensamstdende vid barnets fodelse kan Gverlata de sarskilda
“pappadagarna” i foraldraférsakringen pa ndgon annan an pappan, i enlighet
med vad som anfors i motionen.

5. Riksdagen beslutar fora 6ver havandeskapspenningen till utgiftsomréade
10 politikomrade 19:1 Sjukpenning och rehabilitering, i enlighet med vad
som anfdrs i motionen.
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6. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till &ndring sa att bi-
draget till kostnader for internationella adoptioner hdjs till 50 % av kostna-
den enligt en schablon for varifran barnet adopteras, dock hogst 55 000 kr
per barn, i enlighet med vad som anfdrs i motionen.

7. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 12 politikomrade 21:1 Allménna
barnbidrag for ar 2001 18 714 000 000 kr.

8. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 12 politikomrade 21:2 Foraldrafor-
sakringen for ar 2001 16 992 879 000 kr.

9. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 12 politikomrade 21:3 Underhalls-
stod for ar 2001 2 004 500 000 kr.

10. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 12 politikomrade 21:4 Bidrag till
kostnader for internationella adoptioner for ar 2001 8 000 000 kr utdver vad
regeringen foreslar eller sdledes 48 000 000 kr.

2000/01:Sf301 av Inga Berggren och Ola Karlsson (m) vari foreslas att riks-
dagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad som i motionen anférs om behovet av att utforma en ny forsék-
ring for arbetsskador vilken i forsta hand hanteras av forsakringsbolagen.

2000/01:Sf302 av Nalin Pekgul (s) vari foreslas att riksdagen fattar féljande
beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forandrade regler med maximal grans for lakares mojligheter att
sjukskriva.

2000/01:Sf303 av Eva Arvidsson och Nikos Papadopoulos (s) vari foreslas
att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad i motionen anférs om &ldre personer som saknar pens-
ionsratt.

2000/01:Sf304 av Christina Nenes och Nils-Erik Soderqgvist (s) vari foreslas
att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad i motionen anfors om att garantibeloppet bor ses dver.

2000/01:Sf305 av Lars U Granberg (s) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfdrs om foraldraférsékringen.

2000/01:Sf306 av Lars U Granberg (s) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut; Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anférs om hur rattssékerheten bor stérkas i samband med en be-
démning av vardbidrag.

2000/01:Sf307 av Eskil Erlandsson och Birgitta Carlsson (c) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfors om forandring av nérstdendepenning.

2000/01:Sf308 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inrdttande av ett obeskattat barnkonto for forskolebarn.

3. Riksdagen begar hos regeringen forslag om en hojd ersattningsniva for
pappa/mammamanaden i enlighet med vad som anférs i motionen.
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4. Riksdagen begér hos regeringen forslag om ett hojt garantibelopp i for-
&ldraforsakringen i enlighet med vad som anfors i motionen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om inférande av en overlatelsemdjlighet av foraldrapenning och till-
fallig foraldrapenning i enlighet med Tjénstebeskattningsutredningens for-
slag.

6. Riksdagen begér hos regeringen forslag om att avskaffa de s.k. garanti-
dagarna i foréldraforsakringen.

11. Riksdagen anvisar med féljande andringar i férhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn enligt uppstalining i motionen.

2000/01:Sf309 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anférs om behovet
av och tillsattande av en utredning for en total 6versyn av hela socialforsék-
ringssystemet.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen vad i motionen anfors om princi-
perna for en valfardsreform.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anférs om behovet
av en samordnad trygghetsforsakring.

2000/01:Sf310 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp enligt uppstéllning i motionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att av anslaget 19:1 Sjukpenning och rehabilitering skall
3300 000 000 kr anvéands till rehabiliteringsersattning och rehabiliterings-
stdd, och i motsvarande grad skall sjukpenningen minskas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att till anslaget 19:1 Sjukpenning och rehabilitering skall
500 000 000 kr avsattas for finansiell samordning (eller motsvarande) och for
rehabiliteringsutredningar m.m.

2000/01:Sf611 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om invandrade pensionarers socialbidragsberoende pa grund av lag
pension.

2000/01:A225 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rehabiliteringen och rehabiliteringsforsékring.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att FINSAM-regler skall fa tillimpas i hela riket.
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2000/01:A244 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behoven av att skapa trygghet i forandringen.

2000/01:A277 av Maria Larsson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillgng till snabba insatser med rehabilitering vid arbetsrelaterad
ohdlsa.

2000/01:A808 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om invandrarkvinnors pension.

15. Riksdagen begar att regeringen utreder kostnaderna for sjukfranvaron
utifrdn ett genusperspektiv.

16. Riksdagen begar att regeringen utreder mojligheten av att inféra ar-
betsskadepenning i ndgon form.

17. Riksdagen begér att regeringen utreder arbetsskador ur ett genusper-
spektiv.

18. Riksdagen begar att regeringen utreder fragan om ersattningar till
funktionshindrade ur ett genusperspektiv.

33. Riksdagen begér att regeringen enligt vad som framfors i motionen till-
sétter en utredning kring foraldraledighet och sjukt barn.

2000/01:A809 av Margareta Andersson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en héjning av erséttningsnivan i foraldraforsakringen.

2000/01:A811 av Maria Larsson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetsskadeforsakringen.

2000/01:A812 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en héjd ersattning i mamma- och pappamanaden.

2000/01:Fi210 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hojt pensionstillskott med 3 000 kr.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett familjepolitiskt paket fran ar 2002.

2000/01:Fi211 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

2000/01:5fUl

21



16. Riksdagen anvisar for budgetaret 2001 anslagen under (utgiftsomrade
8 Invandrare och flyktingar,) utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och handikapp, utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
samt utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn enligt upp-
stéllning i motionen.

24. Riksdagen begér hos regeringen forslag till lagandring sé att sjukfor-
sakringens kostnader for trafikolyckor fors 6ver fran sjukforsakringen till
trafikforsakringen.

2000/01:Kr230 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om konstnarerna och socialférsakringssystemet.

2000/01:Kr701 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

28. Riksdagen begar att regeringen tillsatter en utredning om hur pensions-
och sjukforsakring Iangsiktigt kan utvecklas till att omfatta ocksa konstnarer.

2000/01:L406 av Sten Tolgfors (m) vari foreslas att riksdagen fattar féljande
beslut:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om adoptionskostnadsbidragets storlek.

2000/01:MJ843 av Rolf Olsson m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att klassa eléverkanslighet som arbetsskada.

2000/01:N267 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om en forbattrad utformning av socialforsakringssystemet for smafo-
retagen.

2000/01:N323 av Eva Flyborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rattvisa regler i socialférsakringarna.

2000/01:S0255 av Karin Pilsater (fp) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordndring av den s.k. tva och ett halvt ars-regeln.

2000/01:S0304 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om principer for valfrihet, flexibilitet och rattvisa i familjepolitiken.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Okat jamstélldhetsarbete.

2000/01:5fUl

22



8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inriktningen for att forbattra barnfamiljernas ekonomi.

2000/01:S0354 av Kenneth Johansson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ingen under 30 &r skall fortidspensioneras.

2000/01:S0358 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att starka familjens stéllning och 6kat sjalvbestammande for livs-
kvaliteten.

2000/01:S0360 av Rigmor Stenmark (c) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om handlaggning och ekonomiska medel hos forsékringskassorna.

2000/01:S0364 av Margit Gennser m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att RFV och forsakringskassorna skall ta initiativ tillsammans med
Svenska Léakaresillskapet for att pd frivillig vdg framja utvecklingen och
tillampningen av goda sjukskrivningsnormer.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett forsdkringsmedicinskt centrum skall skapas i anslutning till
lampligt universitet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kvalifikationskraven for forsékringslédkarna skall utredas samt
att nationellt tillampade kriterier vid nyanstallning av forsakringslakare skall
tillampas.

2000/01:S0452 av Margareta Viklund och Ulla-Britt Hagstrom (kd) vari
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att understka varfor kvinnorna inom den offentliga sektorn har
hogre sjukfranvaro &n dem med liknande arbetsuppgifter, som &r anstéllda i
privata foretag.

2000/01:S0454 av Christina Axelsson och Yilmaz Kerimo (s) vari foreslas
att riksdagen fattar foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att vardbidraget skall félja barnet om foraldrarna separerar.

2000/01:S0456 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om ankepensionerna.

2000/01:S0457 av Ragnwi Marcelind och Maria Larsson (kd) vari foreslas
att riksdagen fattar foljande beslut:
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1. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om en handlingsplan
for att atgarda de ensamstaende foraldrarnas situation.

2000/01:S0538 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

15. Riksdagen begar forslag fran regeringen om atgérder mot fértidspens-
ionering av unga funktionshindrade i enlighet med vad som anfors i motion-
en.

2000/01:S0539 av Kenneth Johansson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

6. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om en handlingsplan
for att hoja den faktiska pensionsaldern.

2000/01:S0540 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om rehabilitering av horselskadade.

2000/01:S0541 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

1. Riksdagen begar forslag av regeringen om att forlanga ratten till narsta-
endepenning och den dartill kopplade ratten till ledighet fran nuvarande 60
dagar till 120 dagar.

5. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 10 19:1 Sjukpenning och rehabili-
tering m.m. for budgetéret 2000 50 miljoner kronor utéver vad regeringen
foreslagit eller sdledes 38 475 miljoner kronor.

2000/01:S0544 av Viviann Gerdin och Gunnel Wallin (c) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sakkunniga om sjukdomen fibromyalgi skall finnas att tillga
inom forsékringskassan och vid rattsarenden som behandlas inom l&nsratten
och kammarratten.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av anpassade rehabiliteringsatgarder for kroniskt sjuka.

2000/01:S0545 av Lena Ek m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut:

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om behovet av att starka de dldre kvinnornas ekonomi genom en rejél
héjning av pensionstillskottet.

2000/01:50548 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari féreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om FINSAM och liknande samarbete.

2000/01:Ub243 av Mikael Oscarsson (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att aterinfora vardnadsbidraget.
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Utskottet

Socialforsakringarna
Allméanna principer for socialférsakringarna
Nuvarande ordning

Den allménna férsékringen har lange haft den centrala platsen i det svenska
socialforsakringssystemet. Har ingdr bl.a. sjukforsakringen och foraldrafor-
sakringen samt folkpensioneringen och tillaggspensionen (ATP). Fran folk-
pensioneringen och ATP utges férmaner i form av fortidspension, alders-
pension och efterlevandeférmaner. Alderspensionssystemet har nyligen
reformerats med omfattande Overgdngsregler. Enligt de helt reformerade
reglerna kommer inkomstgrundad alderspension att vara avgiftsdefinierad
och grundas pa de sammanlagda forvéarvsinkomsterna under livet. Grund-
skyddet utgors av garantipension. Till pensionerna finns tillaggsformaner. En
annan allman forsakring ar arbetsskadeférsakringen. Formanerna i dessa
forsidkringssystem grundas pa inkomster upp till higst 7,5 prisbasbelopp eller
forhojda prisbasbelopp.

Socialforsakringen finansieras med arbetsgivaravgifter, egenavgifter och
allmin pensionsavgift. Den allmanna pensionsavgiften tas endast ut pa in-
komster upp till 7,5 férhdjda prisbasbelopp (efter avdrag for den allménna
pensionsavgiften) medan arbetsgivar- och egenavgifter dven tas ut pd in-
komster Gver denna niva.

Till begreppet socialforsakring hanfors i manga sammanhang andra for-
manssystem av socialpolitisk art som utbetalas av Riksforsakringsverket
(RFV) och de allmanna forsikringskassorna, t.ex. barnbidrag och underhalls-
stod.

Motioner

I motion Sf286 av Margit Gennser m.fl. (m) anfors att socialforsakringarna
maste bygga pa en genomtinkt langsiktig strategi som helst kan accepteras
av en bred majoritet medborgare. Detta krdver att fordndringarna &r nationellt
forankrade. Att socialforsékringen lampligast utvecklas i nationell miljo
hénger ocksd samman med det nara sambandet mellan socialférsakringen
och beskattningen. Den internationella utvecklingen far dock okad betydelse
och systemen far inte hindra internationell rorlighet. Motionérerna anser att
Sverige bor halla fast vid linjen att socialférsakringssystemen skall ligga
kvar pa nationell niva och inte 6verforas till dverstatlig EU-niva, och de
begédr i yrkande 1 att riksdagen som sin mening ger regeringen detta till
kanna.

I motionen begérs ocksa tillkannagivanden om principer for socialforsak-
ringssystemen (yrkandena 2, 3, 8, 9 och 15). Motiondrerna anser att forand-
ringar av socialférsakringssystemen liksom beskattningen maste behandlas
som langsiktiga investeringsprojekt, vilket innebar att en tidsférskjutning
mellan intakts- och kostnadsstrommar maste beaktas. Besluten maste darfor
innehalla ett visst finansiellt risktagande. Vidare maste socialf6rsakringssy-
stemen vara sa utformade att de framjar den enskildes ansvar, arbetsvilja och
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arlighet men ocksa arbetsgivarens ansvar for en bra arbetsmiljé och omsorg
om sin personal, vilket kraver att sambanden mellan kostnader och formaner
ar synliga. Socialforsakringssystemen bor sa langt mojligt fa en forsakrings-
maéssig utformning. Ersattningstaket inom sjukférsakringen bor inkomstin-
dexeras pa samma satt som i det reformerade pensionssystemet. Uttag av
sjukforsakringsavgift over ersattningstaket bor ifrgasattas, och ett bortta-
gande av avgiften dver taket bor provas i samband med andra skattesank-
ningar. Socialforsékringarna utjdmnar risker mellan olika forsakrade och
avgifterna ar desamma oavsett olika risker, som kon och alder. Denna bris-
tande forsakringsmassighet ar motiverad av sociala hdnsyn men kan skapa
problem med Gverutnyttjande och svarigheter att halla systemet finansiellt
stabilt.

Bo Lundgren m.fl. (m) begéar i motion A244 yrkande 7 ett tillkdnnagivande
om att de grundlaggande trygghetssystemen méste vara hallfasta i stallet for
konjunkturberoende for att manniskor skall kanna trygghet ocksa i tider av
snabb forandring. Socialforsakringssystemen maste vara trovardiga och
innehélla ett tydligt samband mellan ingdende betalningar och utgéende
formaner samt uppmuntra till arbete och enskilt sparande. Bland annat maste
systemen goras mer enhetliga och éverblickbara, och det skall aldrig vara
lénsamt for den enskilde att skifta mellan olika statligt finansierade trygg-
hetssystem.

I motion Sf261 av Lars Tobisson (m) begérs att regeringen tillséatter en
brett sammansatt utredning med uppgift att analysera de problem som foljer
av en aldrande befolkning och féreslar andringar i transfererings- och social-
forsékringssystemen i syfte att ¢ka arbetskraftsutbudet, framst genom att
motverka tendensen till sjunkande faktisk pensionsalder.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) anser i motion Sf309 yrkandena 2—4 att det behovs
en total dversyn av hela socialférsakringssystemet. Manniskor star i dag
utanfor valfarden och manga har svart att forbattra sin ekonomiska situation.
Systemen maste anpassas till ett flexibelt arbetsliv och en ny tid. Ett nytt
socialforsakringssystem bor omfatta hela befolkningen och bygga pa grund-
trygghetsprincipen. Det skall vara Iangsiktigt hallbart och innebéra att arbete
alltid skall I6na sig. Det skall rymma stora mdjligheter foér individerna att
sjalva utforma forsakringen utdver den grundtrygghet som samhaéllet garante-
rar. Ett nytt system maste pd samma villkor omfatta aven foretagare, upp-
dragstagare och dem med flera anstéliningar. En samordnad forsakring skall
gélla vid sjukdom, arbetsskada, arbetsldshet och fértidspension. Enligt mot-
iondrerna bor behovsprévning i mojligaste man undvikas och majligheter till
individuella val dka. Ovéntat inkomstbortfall skall tdckas genom en grund-
penning och darutéver en inkomstrelaterad del. Malet for ett nytt system bor
enligt motiondrerna vara en effektiv rehabilitering och att arbete skall 16na
sig.

I motion N267 av Lennart Daléus m.fl. (c) begérs i yrkande 4 ett tillkénna-
givande om att socialforsakringssystemet bor forbattras for smaforetagare, sé
att de far likvardiga villkor som anstallda vid arbetsldshet och sjukdom.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begdr i motion Sf292 yrkandena 14 tillkdnnagi-
vanden om en socialforsékringsreform och om principerna for socialforsak-
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ringarna. Motionérerna anser att en reformering av socialférsékringarna bor
bygga pa en generell vélfardspolitik. Forsakringen, som skall vara allmén
och obligatorisk, bor finansieras solidariskt och ge ersattning for inkomst-
bortfall. Férsakringen skall utjamna risker som individen inte rar 6ver till
skillnad fran ett "medborgarkonto” som endast ar ett omfattande tvangsspa-
rande. Vidare anser motiondrerna att det skall finnas ett direkt samband
mellan avgifter och férmaner, att forsakringen skall innehalla en sjalvrisk
och utformas sa att den motverkar utslagning och gynnar rehabilitering.
Forsakringen skall ocksa vara autonom, finansieras med egenavgifter samt
vara fristdende fran statsbudgeten. Awvgifts- och formanstaket skall vara
detsamma och réknas upp med standarddkningen i samhéllet. Fusk och dver-
utnyttjande skall motverkas for att 6ka legitimiteten i socialférsakringssy-
stemen. Motiondrerna anser att det behovs en blockdverskridande overens-
kommelse om socialforsakringarna for att na langsiktiga I6sningar. Inrikt-
ningen bor vara att utforma en pensionsforsakring, en sjukférsakring och en
arbetsloshetsforsakring. Forsakringarna bor vara obligatoriska, fristdende
fran statsbudgeten och forsakringsmassiga.

I flerpartimotion Sf250 av Kenth Skarvik m.fl. (fp, m, kd, c) begars ett till-
kannagivande om en dversyn av socialforsakringarna. Motiondrerna anser att
privat-, samhaélls- och foretagsekonomiska skal talar for ett behov av en
Overgripande reform av socialforsakrings- och bidragssystemen. Individens
bidragsberoende maste minska. En utredning bér bl.a. underséka om princi-
perna om fonderad finansiering och avskiljande fran statsbudgeten kan till-
lampas inom hela socialférsakringssystemet. Pa ett mer Gvergripande plan
bor dven undersokas effekterna av ersattningsnivaer, kvalifikationsregler och
krav pa motprestationer. Utredningen, som bor vara forutsattningslos, bor
bereda vag for langsiktigt stabila valfardssystem som framjar tillvaxt, valfard
och individuell sjalvstandighet.

Matz Hammarstrom m.fl. (mp) begéar i motion Kr701 yrkande 28 en utred-
ning om hur pensions- och sjukforsakring langsiktigt kan utvecklas till att
omfatta ocksa konstnérer.

I motion Sf297 av Kerstin-Maria Stalin (mp) begérs att regeringen tillséatter
en utredning om infdrandet av medborgarlén. Medborgarlon skall ersatta de
flesta nuvarande transfereringar och utbetalas utan krav pa motprestation till
dem som saknar inkomst eller har lag inkomst. Medborgarlénen skall trappas
ned med stigande inkomster. Effekterna av en medborgarlon for olika grup-
per méste forst utredas.

Britt-Marie Lindkvist och Christina Nenes (s) patalar i motion Sf243 behovet
av en Gversyn av trygghetssystemen. Motionarerna anger att det kan uppsta
problem for personer som &r engagerade i t.ex. en ekonomisk férening nar
det galler deras ratt till arbetsloshetserséttning eller rétt att ha kvar sjukbidrag
eller fortidspension. Motiondrerna anser att en 6kad flexibilitet i olika trygg-
hetssystem behdvs for att arbetslinjen skall kunna gélla all socialforsakring
och socialbidrag.
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Utskottets bedémning

Malet for den svenska valfardspolitiken ar att utjamna skillnader mellan
olika samhallsgrupper genom en solidariskt finansierad vélfard med gene-
rella system. Nedgangen i den svenska ekonomin och den hdga arbetsloshet-
en som praglade 1990-talet har dock fétt effekter bade pa valfardens nivaer
och dess fordelning.

En grupp forskare har fatt regeringens uppdrag (dir. 1999:7) att gora ett
valfardsbokslut dver 1990-talet. Avsikten &r att kunskapsunderlaget kring
valfardsutvecklingen harigenom skall forbattras for vagledning av den fort-
satta socialpolitiken. Kommittén Valfardsbokslut, som i januari 2000 avlam-
nat delbetdnkande Vélfard vid vagskél (SOU 2000:3), skall slutredovisa sitt
arbete senast den 15 oktober 2001 (dir. 2000:59). En utskrift fran en offentlig
utfragning som utskotten hallit med kommittén den 9 maj 2000 finns i bilaga
4 till detta betdnkande.

Kommittén anger att om man skall forsoka gora en beskrivning av férand-
ringarna pa 1990-talet maste man beakta de mycket besvarliga strukturella
forutsattningar som gallt. Det har inte minst varit den hdga arbetslésheten
som praglat artiondet och som utlést en statsfinansiell kris, vilken i sin tur
har utlést olika typer av atgarder nar det géller bade skattesystemet och sta-
tens utgifter, och da inte minst pa socialférsakringsomradet. Under 1990-talet
har aven befolkningens sammanséttning forandrats pa ett satt som har haft
direkta konsekvenser for valfarden och de socialpolitiska stodsystemen.
Antalet dldre pensiondrer har okat kraftigt och barnafédandet har fallit
snabbt. Dartill har flyktinginvandringen varit stor. Daremot har vi i Sverige
inte haft ett lika stort uttrdde bland den &ldre arbetskraften under 1990-talet
som i dvriga europeiska lander, och vi har inte heller fatt en utveckling dar
kvinnorna lamnat arbetsmarknaden.

Under 1990-talet nadde arbetslosheten i Sverige nivéer som inte forekom-
mit sedan krisaren pa 1930-talet. Arbetsldsheten har mest 6kat bland ungdo-
mar, men dven invandrare har drabbats sarskilt hart. Nedgdngen i den
svenska ekonomin och den ¢kade arbetslosheten under 1990-talets inledande
ar har satt tydliga avtryck i hushallens ekonomi. De genomsnittliga dispo-
nibla inkomsterna sjonk fram till 1995 for att darefter vanda uppat. Perioden
utmarks ocksa av att inkomstskillnaderna ¢kat. Kostnaderna for socialbidra-
gen har stigit, bidragstiderna blivit langre och bidragstagarna fler. Levnads-
villkoren har framfor allt forsémrats for tre grupper, ndmligen utrikes fodda
personer, ensamstaende modrar och yngre personer. Dessa grupper har enligt
kommittén fatt vidkannas en kraftigt minskad sysselsattningsniva, vilket
avspeglats i att de i hogre grad 4n andra fétt stora ekonomiska problem.

Kommittén papekar att de forandringar som gjorts nar det galler socialfor-
sakringar och familjestdd under artiondets inledning i huvudsak har varit i
begransande riktning for att mot artiondets slut bli mer expansiva. Samtidigt
har andelen i den forvérvsaktiva befolkningen som har inkomster dver for-
manstaken stigit allt kraftigare.

Kommittén har pekat ut ndgra omraden dar de samlade forandringarna kan
ha inneburit ofardsproblem. Barnfamiljernas ekonomi &r ett sddant. Det &r
uppenbart att de har tappat i inkomstférdelningen. Det &r inte i lika stor ut-
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strackning resultat av de nedskarningar som man har gjort utan beror framfor
allt pa att de tappat i forvarvsinkomster. Det géller ocksa de ensamstaende
modrarna. Barns vélfard paverkas ocksa av de relativa resursneddragningar
som skett i skola och barnomsorg. Det &r ocksa uppenbart att de grupper som
inte riktigt fangats upp av trygghetssystemen ar de som ar nytilltradda pa
arbetsmarknaden, dvs. ungdomar och invandrare.

Utskottet kan konstatera att valfardssystemen har visat sig stabilare &n vad
man kunnat tro och att kvaliteten pa valfardstjansterna trots krisen i stort sett
har kunnat uppratthallas. Under senare delen av 1990-talet har arbetslosheten
minskat och forbattringar har gjorts i socialférsékrings- och bidragssystemen.
Det ar dock nédvandigt att genomfora ytterligare forbattringar.

Forutom de ekonomiska satsningar som under senare tid gjorts och den
narmaste tiden kommer att goras for barnfamiljerna pagér en familjeekono-
misk dversyn (dir. 2000:16). Vidare tillsétts en arbetsgrupp inom Socialde-
partementet med uppgift att stodja arbetet med att 6ka kunskaperna om mek-
anismerna bakom fodelsetalsutvecklingen.

Effekterna av saneringsprogrammet for alderspensionarernas inkomststan-
dard har ocksa belysts i departementspromemorian Samre for mig — Battre
for oss (Ds 1999:5). Av promemorian framgar att pensionarerna som kollek-
tiv har okat sin inkomststandard, bade i reala termer och i forhallande till
andra grupper, medan skillnaderna i ekonomiskt utfall for de enskilda indivi-
derna &r stora. P& individniva har saledes pensionarerna varit med och delat
bérdan av 1990-talets ekonomiska saneringsprogram. Atskilliga forbattringar
sérskilt for de pensiondrer som har de lagsta inkomsterna har genomforts
under senare &r och dven i drets budget foreslas satsningar pa dessa grupper.

Till foljd av de kraftigt okade kostnaderna for sjukfranvaron beslét rege-
ringen den 23 juni 1999 att tillkalla en sarskild utredare for att gbra en analys
av sjukforsakringen (dir. 1999:54). Sjukférsakringsutredningen har den 15
augusti 2000 6verlamnat delbetdnkandet Sjukforsakringen — basfakta och
utvecklingsméjligheter (SOU 2000:72) och skall slutredovisa uppdraget
under december 2000. Utskottet har den 16 november 2000 hallit en offentlig
utfrdgning med utredaren (en utskrift frn utfragningen finns i betankandet
som bilaga 5).

Den sérskilde utredaren anser att sjukforsakringssystemet fortfarande skall
vara ett generellt och offentligt system, dar reglerna faststélls av riksdagen.
For att fungera rationellt och effektivt bor det dock bygga pa forsakringseko-
nomiska principer, dvs. med samband mellan premier/avgifter och méjliga
erséttningar, sjalvrisker som speglar faktiska utfall, mojligheter att balansera
variationer i intdkter och kostnader etc. Forsakringspremierna skall vara
generella och ga till en forsakringsfond som svarar for utbetalningarna. Fon-
den skall kunna utjamna inkomster och utgifter mellan enskilda ar och bygg-
gas upp av t.ex. ett ars premier for att skapa tackning for utgifter och ge en
viss avkastning. Ersattningar och ersattningstak bor vara pa sadana nivaer att
forsékringen innebér ett reellt skydd for flertalet forsakrade. Alltfor stora
forandringar som innebdr att den enskildes forsakringsskydd urholkas, t.ex.
genom sankt ersattning eller fler karensdagar, paverkar sjukforsakringens
legitimitet och trovérdighet. De stora lontagargrupperna kan kompenseras
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genom kollektiva tillaggsforsékringar medan svagare grupper direkt drabbas
av ett forsdmrat forsékringsskydd. Sankt erséattning eller fler karensdagar
gynnar dessutom foretag med hog sjukfranvaro. Alltfler sjukskrivna har nu
inkomster over sjukforsékringens inkomsttak 7,5 prisbashelopp. Andelen
sjukskrivna man med inkomst over taket var 9,1 % 1997 och 12,5 % 1999.
Motsvarande siffror for kvinnor dr 5,2 och 7,2 %.

I budgetpropositionen anges att en handlingsplan for att 6ka hélsan skall
tas fram och regeringen aviserar en proposition i fragan under hésten 2001.

En reformering av fortidspensionssystemet pagar med utgangspunkt i rikt-
linjer som riksdagen godként (prop. 1997/98:111, bet. 1997/98:SfU11, rskr.
1997/98:237). En promemoria har uppréttats inom Socialdepartementet,
Sjukersattning i stallet for fortidspension (Ds 2000:39), med férslag till nya
regler for berakning av ersattning och alderspensionsratt vid I&ngvarig (minst
ett &r) eller varaktig medicinskt grundad nedsattning av arbetsférmagan for
personer som ar 30 ar eller aldre. Forslag angdende utformningen av ersatt-
ningssystemet for personer i aldern 16-29 ar har samtidigt redovisats i depar-
tementspromemorian Aktivitetsersattning — Nytt forsékringsstéd for unga
med langvarigt medicinskt grundad nedsattning av arbetsforméagan (Ds
2000:40). En proposition om reformerat fortidspensionssystem har aviserats
till varen 2001.

Regeringen har ocksé aviserat att vissa forandringar skall goras i arbets-
skadeforsakringen och att forslag skall laggas fram under mandatperioden.

Villkoren péa arbetsmarknaden utvecklas och forandras liksom samhallet i
ovrigt, och trygghetssystemen maste darfor standigt utvecklas och fornyas.
Socialforsakringarna skall enligt utskottet dock &ven fortséattningsvis vara
trygga, rattvisa och effektiva, vilket uppnas genom en generell offentlig
forsakring. Forsakringen skall dels ge standardtrygghet genom att ersatta
inkomstbortfall upp till en viss niva, dels ge ett grundlaggande skydd vid
varaktig ohalsa for grupper som inte fatt fotfaste pa arbetsmarknaden. For-
sékringssystem som i forsta hand ersatter bortfall av inkomst har stora forde-
lar framfor forsakringar som enbart bygger pa en ren grundtrygghetsprincip.
Genom inkomstbortfallsprincipen garanteras individen en bestdmd standard-
niva néar han eller hon inte kan forsorja sig sjalv genom arbete, och denna
princip bor enligt utskottets mening vara utgangspunkten for forsakrings-
skyddet aven framdeles. Férmaner fran socialforsakringen skall ges pa lika
villkor for alla och innehalla ett betydande métt av utjamning mellan grupper
som IGper olika risk att drabbas av sjukdom och skada. Det forhallandet att i
princip alla & med och finansierar forsakringsskyddet mojliggor enligt ut-
skottets mening omférdelningar mellan olika grupper och déver livet. Vidare
skall det finnas mdjligheter att kontrollera och begrénsa samhéllets kostnader
for forsakringen. Arbetslinjen &r central. Uppféljning och utvérdering &r i det
sammanhanget viktiga inslag liksom samverkan mellan myndigheter. Sist
men inte mindre angelaget ar att forsakringsskyddet &r utformat s att det
inte motverkar jamstalldhet mellan konen.

Vad galler frdgan om socialférsakringen skall bestd av skilda delar eller
av en samlad forsakring vill utskottet papeka att de olika delarna av trygg-
hetssystemet samspelar med varandra vad géller savél finansiering som
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regelverk. Detta har inte minst forandringarna pa arbetsmarknaden till foljd
av lagkonjunkturen i borjan av 1990-talet tydliggjort. Kostnaderna for arbets-
I6shetsforsakringen dkade da kraftigt samtidigt som kostnaderna for sjukfor-
sékringen minskade. Vidare har de besparingar som under denna tid var
nddvéndiga att gora i systemen visat att ingrepp i en del av systemen utan
samtidig anpassning av regelverket i andra delar kan medféra Overstrom-
ningseffekter. Utskottet noterar att regeringen i proposition 1999/2000:139
En réttvisare arbetsloshetsforsdkring har aviserat en hdjning av det hogsta
dagpenningbeloppet. Regeringen anser att véardet pa arbetslGshets-
ersattningen har urholkats och att det &r angelaget att inleda ett aterstéllande
darav. Om det statsfinansiella laget sa tillater, avser regeringen att foresla en
successiv héjning av den hogsta dagpenningen de forsta 100 ersattningsda-
garna med borjan den 1 juli 2001.

Utskottet anser att en renodling av de olika forsakringssystemen &r ndd-
vandig da den tydliggor granserna for vad som bor ersattas fran socialforsak-
ringen respektive fran andra trygghetssystem, t.ex. arbetsloshetsforsakringen.
Som ett led i renodlingen har fr.o.m. den 1 januari 1997 kriterierna for sjuk-
penning och fortidspension skarpts sé att sjukpenning och fortidspension som
huvudregel endast utges vid arbetsoférmaga som har sin grund i medicinska
orsaker (prop. 1996/97:28, bet. 1996/97:SfU6, rskr. 1996/97:125). Enligt
utskottets mening kan dock mycket vinnas pd att gora socialforsakringssy-
stemet tydligare och mer lattéverskadligt. Det ar ocksa viktigt att samverkan
sker mellan dem som administrerar olika delar av vélfardssystemen.

Formanstaket inom socialférsakringarna dr som namnts 7,5 prisbasbelopp
eller forhgjda prisbasbelopp. | det reformerade alderspensionssystemet &r
formanstaket fr.o.m ar 2001 knutet till ett inkomstbasbelopp. Inkomstbas-
beloppet motsvarar for ar 2001 det forhojda prishasbeloppet men féljer
fr.o.m. ar 2002 i huvudsak forandringen av de genomsnittliga pensionsgrun-
dande inkomsterna. Enligt utskottets mening &r det viktigt att utformningen
av intjdnandetaket i 6vriga delar av socialforsakringen inte leder till att allt-
fler forsékrade genom en normal I6neutveckling med tiden delvis hamnar
utanfor forsakringsskyddet. Utskottet, som framholl detta redan under férra
riksmotet i betdnkande 1999/2000:SfU1, noterar att saval Valfardsboksluts-
kommittén som Sjukforsakringsutredningen har patalat behovet av en hdj-
ning av taket i forsakringssystemen. Enligt utskottets mening bor sa ske sa
snart ekonomiskt utrymme finns, som inte behdver utnyttjas for andra mer
angelagna reformer.

Vad galler sambandet mellan formaner och avgifter vill utskottet papeka
att stora forandringar har skett i strukturen for socialavgifter och avgiftsuttag
i avsikt att skapa battre samstdmmighet mellan inkomster och utgifter i soci-
alforsakringen. Sarskilt har genomforandet av det nya alderspensionssyste-
met medfort stora forandringar. Finansieringen av de olika forsakringsgre-
narna har blivit mer renodlad. Genom att inkomster och utgifter for olika
forsakringar lattare kan foljas okar trovérdigheten for socialforsakringssy-
stemen. Nagon exakt samstammighet mellan forvantade inkomster och utgif-
ter for t.ex. sjukforsakringen har inte efterstravats. Smarre och tillfalliga
skillnader mellan inkomster och utgifter bor kunna finnas utan att det foran-
leder justeringar av avgiftsnivan. P& grund av de kraftigt okade sjukforsak-
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ringskostnaderna hojs sjukforsékringsavgiften med 0,3 procentenheter till
8,80 % i form av arbetsgivaravgift och 9,53 % i form av egenavgift fr.o.m.
den 1 januari 2001. Detta sker samtidigt som en ny socialavgiftslag tréder i
kraft (prop. 2000/01:8, bet. 2000/01:SfU5, rskr. 2000/01:32). Den nya soci-
alavgiftslagen &r sjalvstiandig i forhallande till lagen om allman férsakring
och skyldigheten att betala socialavgifter anpassas till den nya socialforsék-
ringslagen (1999:799) sa att avgifter betalas pa arbetsinkomster for personer
som omfattas av den arbetsbaserade socialforsakringen. Bestdmmelser om
fordelning av socialavgifter samlas i en ny sérskild lag.

Vad galler fragan om socialférsékringarna skall goras fristaende fran stats-
budgeten sa ar det endast det nya inkomstgrundade alderspensionssystemet
som redovisas utanfor statsbudgeten. For dvriga delar av férsakringen galler
numera (prop. 1997/98:41, bet. 1997/98:SfU8, rskr. 1997/98:153) att utgif-
terna skall bruttoredovisas pa statsbudgeten. Senast gjordes denna férandring
for arbetsskadeférsakringen och delpensionsforsakringen. Det pagdende
reformarbetet av olika delar av socialforsikringssystemet kan dock fa bety-
delse i denna frdga. En annan frdga som har aktualiserats och behover Gver-
vagas noga ar socialforsakringarnas forhallande till utgiftstak m.m. i budget-
processen. Bland annat har Utredningen om utvarderingen av budgetproces-
sen i betankande SOU 2000:61 ansett att saval alderspensionssystemet som
ovriga socialforsékringar bér omfattas av utgiftstaket och det av utredningen
foreslagna utgiftsmalet.

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att det i manga avseenden finns
en samsyn mellan flera av riksdagens partier om socialférsékringssystemens
principiella utformning. |1 den man motionerna inte r tillgodosedda med vad
utskottet ovan anfort avstyrker utskottet motionerna Sf243, Sf250, Sf261,
Sf286 yrkandena 2, 3, 8, 9 och 15, Sf292 yrkandena 1-4, Sf297, Sf309 yr-
kandena 2—4, Kr701 yrkande 28, N267 yrkande 4 och A244 yrkande 7.

Nér det galler socialforsakringarnas forhallande till EU kan ndmnas att det
for att framja personers fria rorlighet finns regler fér samordning av med-
lemsstaternas sociala trygghetssystem. Dessa regler finns framst i férordning
(EEG) nr 1408/71 om tillampning av systemen for social trygghet nar an-
stéllda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemen-
skapen. Reglerna innebdr i stort att den anstallde eller egenforetagaren och
hans eller hennes familj har ratt att ta med sig de sociala formaner som intja-
nats vid arbete i en medlemsstat nar de flyttar till annan medlemsstat samt att
de har rtt till sociala formaner i vardlandet. Genom Amsterdamfordraget har
det skapats en enhetlig fordragsmassig grund for EU-medlemsstaternas sam-
arbete pa det sociala omradet. Bestimmelser om en social dialog finns i
artiklarna 138 och 139 i EG-fordraget. Europeiska radet uttalade vid det
extra toppmotet i Lissabon den 23-24 mars 2000 att grunden for en 6vergang
till en kunskapsbaserad ekonomi &r dagens utvecklade system for socialt
skydd. Dessa system maste emellertid anpassas for att sikerstalla bl.a. att
arbete skall I6na sig och att systemen &r hallbara pa Iang sikt med hansyn till
problemet med en &ldrande befolkning. Det angavs ocksé att dessa problem
16ses effektivare genom samarbete. Det redan existerande samarbetet mellan
medlemsstaterna bor forstarkas genom ett mer strukturerat och regelbundet
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utbyte av information och erfarenheter néar det galler social trygghet. | sitt
yttrande 1999/2000:SfUGy till utrikesutskottet med anledning av regeringens
skrivelse om verksamheten i EU 1999 angav socialforsékringsutskottet att
principerna om icke-diskriminering och likabehandling av EU-medborgare
liksom krav pa likabehandling av kvinnor och man visserligen paverkar
utformningen av socialforsékringssystemen men utskottet understrok att
sjalva utformningen av och innehallet i medlemslandernas socialforsakrings-
system ar en nationell friga. Enligt utskottets mening finns, pa vissa hall
inom EU, tendenser att bitvis vilja fora dver fragor som ror de nationella
sociala trygghetssystemen till beslutsfattande inom gemenskapen. Utskottet
ville darfor betona att fragor om den sociala dimensionen nar det galler en
gemensam strategi for att modernisera social trygghet handlar om ett samar-
bete mellan de enskilda medlemsstaterna. Regeringen bor i olika samman-
hang och forum inom EU markera denna installning, ndgot som utskottet i
samband med information om EU-fragor aven framfort till Socialdeparte-
mentet.

Utskottet, som vidhaller denna instéllning, anser att motion Sf286 yrkande
1 darmed far anses tillgodosedd.

Socialforsakringskonventioner
Nuvarande ordning

| forhallande till andra EU/EES-lander géller som namnts férordning nr
(EEG) 1408/71 om tillampning av systemen for social trygghet nér anstéllda,
egenfdretagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen. Till
bestammelserna finns en tillampningsforordning, 574/72. | forhallande till
dessa lander ar ocksa forordning (EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria
rorlighet inom gemenskapen av betydelse.

Ett flertal konventioner om social trygghet har dessutom tréffats mellan
Sverige och andra lander. Férutom nordiska konventioner finns pa socialfor-
sakringsomradet bilaterala konventioner med ett tjugotal lander. Harutover
har dverenskommelser som enbart galler sjukvardsformaner traffats med
Algeriet, Australien, Estland, Polen, Ungern, Litauen och Lettland.

Motion

I motion 1999/2000:Sf256 av Fanny Rizell och Ragnwi Marcelind (kd) an-
fors att en svensk medborgare som blir sjuk i ett annat EU/EES-land har réatt
till akutsjukvard. Detsamma galler i ytterligare ett antal lander. Motiondrerna
anser att Sverige bor traffa avtal om sjukvardsférmaner med fler lander, i
forsta hand sadana som besoks frekvent av svenska medborgare.

Utskottets bedémning

Med anledning av den svenska pensionsreformen behover tidigare socialfor-
sékringskonventioner anpassas. Utskottet har erfarit att omférhandlingar nu
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har inletts med Kanada och ytterligare ett antal lander. Socialférsékringarna
berdrs ocksa av olika avtal som férhandlas fram mellan EU och andra lander.
Vad géller bilaterala avtal om sjukvardsférmaner forutsatter utskottet att
regeringen inleder forhandlingar med ett land sd snart det ar befogat och
mojligt.
Med det anforda far motion 1999/2000:5f256 anses tillgodosedd.

Socialférsakringens personkrets
Gallande ordning

Den nuvarande svenska socialforsakringen bygger pé principen att forsak-
rade &r de personer som &r bosatta hér i landet. Bosattning ger ratt till vissa
formaner som exempelvis folkpension och barnbidrag. For ratt till andra
formaner sdsom sjukpenning och inkomstgrundad alderspension kravs utover
bosattning ocksa forvarvsarbete.

I den nya socialforsakringslagen (1999:799), som trader i kraft den 1 janu-
ari 2001, delas forsékringen in i en boséttningsbaserad och en arbetsbaserad
del. Den som lamnar landet kommer fortfarande att anses bosatt hdr, om
utlandsvistelsen kan antas vara langst ett ar. Betraffande ndgra sérskilda
persongrupper kommer socialforsakringen att ha utstrackt giltighet vid ut-
landsvistelse. En person som ar anstélld av ett svenskt trossamfund eller ett
organ som ar knutet till ett sddant samfund eller en svensk ideell organisation
som bedriver bistdndsverksamhet skall vara forsakrad i Sverige savitt avser
den boséttningsbaserade forsakringen, om utlandsvistelsen kan antas vara
langst fem &r. Detta galler &ven medféljande make samt barn som inte fyllt
18 ar. Med make likstalls sambo om de tidigare har varit gifta eller gemen-
samt har eller har haft barn. | dessa fall géller att av de boséttningsbaserade
formanerna utbetalas familjestodsférmaner under utlandsvistelsen. For ar-
betsbaserade formaner finns en verhoppningsbar tid pa fem ar nar det géller
berédkning av sjukpenninggrundande inkomst och forsakringsvillkor for
foréldrapenning.

Motioner

I motion Sf269 av Lars Angstrom m.fl. (mp) begérs ett tillkannagivande om
att lagstiftningen bor ses dver sa att de som arbetar at organisationen Lakare
utan granser samt andra organisationer som inte omfattas av det svenska
sjukforsakringssystemet far samma sociala forsakringsskydd som volontérer
fran andra svenska organisationer. | motionen anges att organisationen L&-
kare utan granser har fem centrum, ndmligen i Frankrike, Belgien, Holland,
Spanien och Schweiz, vilka star som arbetsgivare nar de sander ut personer.

I motion Sf274 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) yrkande 8 begérs ett till-
kannagivande om att socialférsakringslagstiftningen bor anpassas éven efter
homosexuella familjeforhallanden.
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Utskottets bedémning

Utskottet fann i betdnkande 1999/2000:SfU1 vad géller personer som lamnar
Sverige for att arbeta &t den utlandska organisationen Lékare utan granser,
vars verksamhet enligt utskottets mening ar av stort varde, att de enligt hu-
vudregeln omfattas av svensk socialforsakring om utlandsvistelsen &r avsedd
att vara langst ett ar. Detsamma kommer att galla fr.o.m. ar 2001 enligt den
nya socialforsakringslagen. Utskottet ansag att, nér inte de generella reglerna
ar tillampliga, deras skydd maste tillgodoses pa annat sétt 4n genom den
svenska socialforsakringen.

Utskottet vidhaller denna uppfattning och avstyrker darmed motion Sf269.

Vad géller socialférsakringens anpassning till att dven gélla homosexuella
familjeforhallanden vill utskottet hanvisa till att det i 3 kap. 1 § lagen
(1994:1117) om registrerat partnerskap anges att ett registrerat partnerskap
har samma réattsverkningar som ett dktenskap. Bestdmmelser i lag eller annan
forfattning med anknytning till aktenskap och makar tillimpas pd motsva-
rande satt pa registrerat partnerskap och registrerad partner om inte annat
foljer av undantagsregler i 2-4 §8. Undantagen i 2 § ror adoption, gemensam
vardnad samt insemination eller befruktning utanfér kroppen medan 4 §
géller internationella rattsforhallanden. 1 3 § gors daremot ett generellt un-
dantag fran tillampningen av regler som bygger pa att makarnas eller de
tidigare makarnas kon &r av betydelse. | forarbetena till detta lagrum (bet.
1993/94:L.U28) anges att undantaget huvudsakligen ber6r sadana, numera
inte sd ofta forekommande, regler som ger ekonomiska formaner at gifta
kvinnor eller &nkor. Som exempel ndmns bl.a. &nkepension.

Enligt utskottets mening omfattar saledes socialforsdkringarna, bortsett
frdn namnda undantag, dven homosexuella familjeférhallanden. Med det
anforda avstyrks motion Sf274 yrkande 8.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Ersattning vid arbetsoférmaga. Poli-
tikomradet omfattar sjukpenning, rehabilitering, nirstdendepenning, fortids-
pension, erséttning vid handikapp samt arbets- och kroppsskador, kostnader
for sysselséttning av vissa fortidspensiondrer samt anslagen for Riksforsak-
ringsverket och de allméanna forsakringskassorna.

Riksdagen har for budgetaret 2001 i enlighet med regeringens forslag fast-
stallt ramen for utgiftsomrade 10 till 101 949 802 000 kr (bet. 2000/01:FiU1,
rskr. 2000/01:36).

Mal for politikomradet
Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att malen for 2001 bor vara att en storre andel
av befolkningen i arbetsfor alder skall ha formagan att arbeta och att perso-
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ner som inte har férméaga att arbeta skall ges en levnadsstandard som &r
anpassad till den ekonomiska utvecklingen i samhallet.

Malen som angavs i budgetpropositionen for utgiftsomrade 10 for 2000
var att ge ekonomisk trygghet for sjuka och funktionshindrade och att aktivt
verka for att terféra manniskor i arbete. Vidare angavs att socialférsakring-
ens administration skall garantera effektivitet, rattssékerhet och kompetens
vid drendehandl&ggningen.

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner de nya malen for politikom-
radet Ersattning vid arbetsoférmaga samt att de tidigare malen for utgiftsom-
radet upphor att galla.

Utskottets beddmning

Utskottet anser att de foreslagna mélen innebar bl.a. att andelen personer i
arbetsfor alder som har férmagan att arbeta bor 6ka i forhallande till tidigare.
Utskottet foreslar att riksdagen godkéanner malen for politikomradet och att
de tidigare malen for utgiftsomradet upphor att galla.

Sjuklon
Gallande ordning

Enligt lagen (1991:1047) om sjuklon (SjLL) har arbetstagare under de forsta
14 dagarna av ett sjukfall ratt till sjuklon fran arbetsgivaren. Ratten till sjuk-
I6n géller fr.o.m. den forsta dagen av anstéllningstiden. Ar den avtalade
anstallningstiden kortare an en manad intrader dock ratten till sjuklén endast
om arbetstagaren tilltratt anstallningen och dérefter varit anstalld fjorton
kalenderdagar, i princip i foljd.

For den forsta dagen i sjukléneperioden betalas ingen erséttning (karens-
dag). For de aterstdende dagarna behaller den anstallde 80 % av lon och
andra anstéllningsférmaner.

Antalet karensdagar ar begransat till tio under en tolvmanadersperiod (all-
mant hogriskskydd). For en arbetstagare som lider av sjukdom som kan antas
medfora ett storre antal sjukperioder med sjuklén under en tolvménaderspe-
riod kan forsakringskassan besluta om s.k. sarskilt hogriskskydd. Da utges
sjuklon for forsta dagen och arbetsgivaren far ersattning fran sjukforsakring-
en. Frdn och med den 1 januari 1998 galler ett utokat sarskilt hogriskskydd
som omfattar den som har en sadan sjukdom som medfor risk for en eller
flera langre sjukperioder under en tolvmanadersperiod. Sjuklon utges i dessa
fall dock inte for karensdag. Aven i dessa fall far arbetsgivaren erséttning
fran sjukforsakringen.

Foretag med en viss hdgsta I6nekostnad har enligt 17 8 SjLL mojlighet att
forsékra sig hos forsakringskassan mot sjukldnekostnader. Ratt att teckna en
sadan forsakring har arbetsgivare vars sammanlagda lonekostnader under ett
kalenderar — exklusive sociala avgifter och sarskild I6neskatt — inte beraknas
overstiga 130 ganger prisbasbeloppet. Forsakringen ersatter forsakringstaga-
rens kostnader for sjuklon fr.o.m. den tredje ersattningsdagen liksom kostna-
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derna for socialavgifter, allmén léneavgift och sérskild I6neskatt. Avgiften
for ar 2000 ar 1,4 % av de sammanlagda I6nekostnaderna.

Motioner

I motion Sf236 av Lennart Daléus m.fl. (c) begérs i yrkande 2 ett tillkdnnagi-
vande om att arbetsgivarintradet bor forlangas till tvA manader inom den
offentliga sektorn. 1 motionen anfors att det &r uppenbart att de offentliga
arbetsgivarna generellt sett har svart att skapa en arbetsmiljo som férebygger
stress och minskar ohélsa. Motionérerna anser att en forlangd sjukléneperiod
kan forma arbetsgivarna att ta ett stérre ansvar for arbetsmiljon och for att
stoppa de hdga sjuktalen. Kompensation ges genom att arbetsgivaravgiften
sénks i motsvarande man.

Den 6kade sjukfranvaron bland anstéllda har enligt vad som anges i mot-
ion Sf249 av Inger Strombom m.fl. (kd, m, c, fp) &ven medfort 6kade kost-
nader for sjuklon for foretagen, inte minst for de smé och medelstora. Atgér-
der bor vidtas for att minska sjukfranvaron vid arbetsplatserna och en Gver-
syn av reglerna om sjuklén bor goras. Motiondrerna anser att AGRA-
utredningens forslag, SOU 1997:142, som bygger pé tanken att inget foretag
skall behdva betala mer sjuklén an vad som motsvarar genomsnittet av sjuk-
Iéneutbetalningar, ger en effektiv riskspridning och bér genomféras. Motion-
arerna begér tillkdnnagivanden om detta.

Gudrun Schyman m.fl. (v) anfér i motion Sf224 att sjukloneperioden, trots
foretagens mojligheter att forsdkra sig och det sarskilda hogriskskyddet,
bidrar till att manniskor med aterkommande sjukperioder stangs ute fran
arbetsmarknaden. Enligt motionérerna &r risken for att det skapas ett A-lag
och ett B-lag p& arbetsmarknaden uppenbar. Sjukférsakringsutredningens
forslag, SOU 2000:72, om att forlanga sjukléneperioden till 60 dagar kan
enligt motionarerna fa mycket negativa konsekvenser for sma och medelstora
foretag. Motionérerna anser att ett restitutionssystem, dér foretag med hogst
tio anstallda far tillbaka inbetalt belopp via avdrag vid upprattandet av den
manatliga skattedeklarationen, bér utredas. Utredningen bor dven omfatta
kostnaderna for ett sdant system, hur troskeleffekter kan undvikas och hur
systemet kan kombineras med ett forsakringsskydd. | motionen begérs ett
tillkannagivande om detta.

Rose-Marie Frebran m.fl. (kd) begér i motion Sf294 yrkande 4 ett tillkén-
nagivande om behovet av regelandringar i karenssystemet. Motiondrerna
anser att regeringen bor aterkomma med férslag rérande bl.a. deltidsanstallda
och dem med fler &n en arbetsgivare.

Lisheth Staaf-Igelstrom (s) begér i motion Sf239 ett tillkdnnagivande om
att arbetstagare som har fler an en arbetsgivare riskerar att drabbas av flera
karensdagar vid en och samma sjukperiod.

I motion Sf272 av Lena Sandlin-Hedman och Ingemar Josefsson (s) anfors
att det ar angelaget att se Gver pd vilket satt arbetsgivarintradet har paverkat
anstéallningarna och det forebyggande arbetsmiljoarbetet. Ett tillkdnnagi-
vande begérs harom.
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Utskottets beddmning

Utskottet anser, vilket utskottet &ven tidigare uttalat i betdnkande 1999/2000:
SfU1, att sjukloneperioden pa 14 dagar numera ingr som en naturlig och val
fungerande del av vélfardssystemet. Genom sjukléneperioden har arbetsgiva-
ren fatt ett ansvar for och mojlighet att pdverka kostnaderna for sjukfranva-
ron pa arbetsplatsen. Samtidigt har forsakringskassorna avlastats arbetet med
korta sjukfall och kan koncentrera sig pa de langre sjukfallen. Genom det
sérskilda hogriskskyddet har arbetsgivarens kostnader begrénsats nér det
géller sjukerséttning till personer med sjukdomar som kan véantas medfora
visst matt av sjukfranvaro. Sjuklonesystemet hindrar saledes inte en arbets-
givare att anstélla en sadan person. | 6vriga fall har arbetsgivare med begréan-
sat antal anstallda majlighet att teckna en aterforséakring for sjuklonekostna-
der. Enligt utskottets mening &r det viktigt att det finns ekonomiska drivkraf-
ter for arbetsgivaren att genom forebyggande insatser och rehabiliteringsat-
garder minska sjukfranvaron pa arbetsplatsen.

Kostnaderna for sjukforsakringen har okat markant de senaste aren. Ut-
skottet kan konstatera att det pagar ett omfattande arbete med att forsoka
hitta vagar for att komma till ratta med den kraftigt 6kande sjukfranvaron.
Bland annat har regeringen utsett en sarskild utredare som skall dels analy-
sera varfor sjukfranvaron och utgifterna for sjukpenning foréndras Gver tiden
i ett langsiktigt perspektiv, dels peka ut och kvantifiera faktorer som framst
forklarar de senaste arens okning av sjukfranvaron och sjukférsakringsutgif-
terna. Utredningen, som skall slutredovisa sitt uppdrag under december
2000, har den 15 augusti 2000 6verlamnat ett delbetankande, Sjukforsékring-
en — basfakta och utvecklingsmojligheter (SOU 2000:72). Av delbetdnkandet
framgér bl.a. att sjukskrivning och sjukfranvaro ar ojamnt fordelad mellan
kén samt mellan olika sektorer, arbetsplatser och regioner. Utvecklingen
under senare ar har forstarkt dessa skillnader. Utredningen drar darfor den
slutsatsen att olika arbetsplatser och olika arbetsmiljoer skapar och resulterar
i olika sjukfranvaro. Av delbetankandet framgar att de korta sjukfallen, upp
till 14 dagar, inte har 6kat under 1990-talet. Som ett underlag for en fortsatt
diskussion tar utredningen upp en rad punkter som ror sjukforsakringssyste-
met, bl.a. sjukléneperiodens langd och hogkostnadsskydd for sméaforetag.

Vid den offentliga utfragningen med Sjukforsakringsutredningen belystes
bl.a. fragan om sjukloneperiodens langd. Den sarskilde utredaren angav bl.a.
att en forlangning av sjukloneperioden till tvda manader skulle innebéra stora
administrativa vinster och andra fordelar avseende resursanvéndningen hos
forsékringskassan. Av de fall som avslutades under 1999 hade 70 % eller
nara 500 000 pagétt kortare tid an tva manader. Nar det galler fragan om en
forlangd sjukléneperiod medfor ytterligare selektering vid anstéliningar
angav utredaren att man inte kan bortse fran en sddan konsekvens, men att
risken i det korta perspektivet synes liten. Utredningen avser att foresla ett
sarskilt skydd for att motverka detta. Den sarskilde utredaren angav att fra-
gorna om bl.a. utestangningseffekter och hégkostnadsskyddet maste beaktas
sarskilt. Utredningen avser att i slutbetdnkandet foresla ett reformerat hog-
kostnadsskydd for sma foretag.
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Enligt utskottets mening bor utredningsforslagen och den fortsatta bered-
ningen inom Regeringskansliet avvaktas.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf236 yrkande 2, Sf249,
Sf224 samt Sf272.

Vad géller behov av &ndringar i karensdagssystemet for bl.a. deltidsan-
stallda och dem med fler an en arbetsgivare utgar utskottet fran att i samband
med det fortsatta arbetet kring en okad sjukfranvaro och dess forhallande till
bl.a. ett foranderligt arbetsliv dven beaktas denna fraga. Beredningen inom
Regeringskansliet bor avvaktas. Utskottet avstyrker &ven motionerna Sf294
yrkande 4 och Sf239.

19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.
Gallande ordning

Fran anslaget bekostas utgifter for sjukpenning, rehabiliteringsersattning och
narstaendepenning.

Enligt sjuklénelagen (SjLL) har en arbetstagare ratt att under de forsta 14
dagarna av varje sjukdomsfall (sjukloneperioden) behélla en viss del av 16n
och andra anstallningsférmaner. For den forsta dagen i sjuklGneperioden
betalas ingen ersattning (karensdag). For de &terstiende dagarna i perioden
har den anstallde rétt att behalla 80 % av 16n och andra anstallningsférmaner
som han eller hon gétt miste om till fljd av nedsattningen i arbetsférmagan.
Enligt SjLL &r antalet karensdagar begransat till tio under en tolvmanaders-
period. Antalet karensdagar berdknas i forhallande till sjuklon fran varje
arbetsgivare for sig och i férhallande till sjukpenning for sig.

Efter sjukléneperioden utges sjukpenning enligt lagen (1962:381) om all-
man forsakring (AFL). Sjukpenningen utgér 80 % av den sjukpenninggrun-
dande inkomsten. For den som inte omfattas av SjLL, t.ex. egenforetagare
och uppdragstagare, utges sjukpenning enligt AFL fran sjukperiodens borjan.
Sjukpenning utges dock inte for den forsta dagen i sjukperioden (karensdag).
For tid darefter utges sjukpenning med 80 % av den sjukpenninggrundande
inkomsten. Aven enligt AFL ar antalet karensdagar begrénsat till hogst tio
under en tolvmanadersperiod.

Den 1 januari 2001 tréder den nya socialforsakringslagen i kraft. Socialfor-
sakringen delas genom lagen in i tvd delar. Den ena delen innehaller for-
maner som grundas pa bosattning i Sverige och den andra delen férmaner
som &r beroende av arbete hér i landet. Den boséttningsbaserade delen av
socialforsékringen skall avse garantibelopp och bidrag och den arbetshase-
rade forsakringen skall avse inkomstforlust. Bada forsakringarna skall gélla
lika for alla som &r bosatta respektive arbetar i Sverige.

Den sjukpenninggrundande inkomsten ar enligt reglerna i AFL den arliga
inkomst i pengar som en forsakrad kan antas komma att tills vidare fa for
eget arbete, antingen sasom arbetstagare i allman eller enskild tjanst (inkomst
av anstallning) eller pd annan grund (inkomst av annat forvarvsarbete).

For ratt till sjukpenning kravs att den forsakrade har en sjukpenninggrun-
dande inkomst som uppgdr till 24 % av basbeloppet. Vid berakning av sjuk-
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penninggrundande inkomst bortses fran sadan inkomst av anstillning och
annat forvérvsarbete som 6verstiger 7,5 basbelopp.

Rehabiliteringsersattning utges under vissa forutsattningar nar en forsak-
rad, vars arbetsformaga till féljd av sjukdom &r nedsatt med minst en fjarde-
del, deltar i en arbetslivsinriktad rehabilitering. Rehabiliteringserséttning
bestar av rehabiliteringspenning, som utges med 80 % av den sjukpenning-
grundande inkomsten, och ett sarskilt bidrag.

For kdp av arbetslivsinriktade rehabiliteringstjanster och arbetshjélpmedel
m.m. liksom for rehabiliterings- och behandlingsinsatser inom hélso- och
sjukvarden (s.k. Dagmarmedel) avsatts sarskilda medel. For budgetaret 2000
avsattes 2 500 miljoner kronor for arbetslivsinriktad rehabilitering (inklusive
alderspensionsavgift).

Nérstdendepenning utges enligt lagen (1988:1465) om ersattning och le-
dighet for narstiendevard till den som avstar fran forvarvsarbete for att varda
en narstaende svart sjuk person. Ersattning kan utges dven om varden sker pa
sjukvardsinrattning. Antalet ersattningsdagar dr begransat till 60 dagar for
varje person som vardas. Narstdendepenning utges med 80 % av den sjuk-
penninggrundande inkomsten for samtliga dagar i ersattningsperioden och
kan utges som hel, halv eller fjardedels forman.

Med stod av lagen (1992:863) om lokal forsoksverksamhet med finansiell
samordning mellan socialforsakring och halso- och sjukvard bedrevs under
aren 1993-1997 forsoksverksamhet pa lokal niva inom fem forséksomréaden
(FINSAM). Syftet med forsoksverksamheten var att skapa drivkrafter inom
systemen for socialforsékring respektive hélso- och sjukvard for ett battre
utnyttjande av de gemensamma resurserna.

Enligt lagen (1994:566) om lokal forsoksverksamhet med finansiell sam-
ordning mellan socialférsakring, hélso- och sjukvard och socialtjanst far, om
regeringen medger det, en allmén forsdkringskassa, ett landsting och en
kommun som har kommit 6verens om det bedriva sadan férsoksverksamhet i
syfte att préva mojligheterna till en effektivare anvandning av tillgéngliga
resurser (SOCSAM). Forsoksverksamheten, som &r begransad till hogst tio
forsoksomraden, startade den 1 juli 1994 och skall avslutas senast vid ut-
géngen av ar 2002,

Sedan den 1 januari 1998 far forsakringskassan traffa dverenskommelse
med kommun, landsting och lansarbetsndmnd om att samverka i syfte att
uppna en effektivare anvandning av tillgangliga resurser (FRISAM).

Propositionen

I propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 2001 till anslaget 19:1
Sjukpenning och rehabilitering m.m. anvisar ett ramanslag pa
38 425 miljoner kronor.

Under anslagsposten Rehabilitering redovisas forutom rehabiliteringspen-
ning de ovan ndmnda Dagmarmedlen och de sérskilda medlen, bl.a. ersétt-
ning vid kdp av arbetslivsinriktade rehabiliteringstjanster, merkostnader i
form av bidrag till arbetshjalpmedel samt administration.
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Enligt vad som anfors i propositionen dkade kostnaderna for sjukpenning-
en, exklusive alderspensionsavgiften, med 30 % 1999 jamfort med 1998.
Utgifterna har fortsatt att stiga under 2000, dock i avtagande takt.

| propositionen anges att under 1999 fortsatte antalet Iangtidssjukskrivna
att oka samtidigt som antalet personer som avslutar sina sjukskrivningar,
genom friskskrivning eller fortidspension, inte har 6kat i samma omfattning.
En markant forandring i sjukférsakringen under 1999 &r att den genomsnitt-
liga ersattningen vid sjukskrivning har dkat mer &n lénedkningarna i sam-
héllet. Det &r darfor rimligt att anta att det bl.a. &r personer med hogre in-
komster och andra yrken som utgor en del av de nya langtidssjukskrivna.

Det ar framst de langa sjukfallen, langre an ett ar, som fortsatter att dka.
Okningen géller bade kvinnor och mén, med en kraftig 6verrepresentation
for kvinnor. Egenforetagare har blivit relativt sett farre, samtidigt som en
storre andel sjukskrivna har inkomst av anstallning. De sjukskrivna ar ocks3 i
allt hogre grad sjukskrivna for psykiska besvar.

Att antalet sjukskrivna har 6kar kraftigt de senaste aren har enligt vad som
anfors i propositionen flera forklaringar och orsakssambanden ar komplexa.
Det finns ingen enskild faktor som kan forklara 6kningen av sjukfranvaron
utan flera olika forklaringsfaktorer maste kombineras.

Vad galler rehabiliteringen anfors i propositionen att under 1999 anvande
forsakringskassorna 514 miljoner kronor till administration av samordnad
rehabilitering, vilket & en minskning med ca 200 miljoner kronor eller 29 %
i jamforelse med 1998. Detta beror framst pa att forsakringskassorna har
flyttat personalresurser till handldggning och utbetalning av erséttningar.
Trots detta har kassorna 6kat aktiviteten pa rehabiliteringsomradet avseende
samordnad rehabilitering, kop av arbetslivsinriktade rehabiliteringstjénster
och samverkan med andra myndigheter.

Under 1999 var 18 % av de langtidssjukskrivna foremal for samordnad re-
habilitering, vilket & en minskning med 1 procentenhet jdmfort med 1998.
Minskningen beror dock pa att antalet langtidssjukskrivna Gkade kraftigt
under aret. Enligt propositionen fick i sjalva verket fler forsakrade samord-
nade rehabiliteringsinsatser under 1999 jamfort med 1998.

Av propositionen framgar att RFV har faststallt som riksmal att 70 % av
dem som genomgar samordnad rehabilitering skall ha ékat sin arbetsformaga
sex ménader efter avslutad rehabilitering. Ar 1999 uppgick andelen personer
med 6kad arbetsforméga till 61 %, vilket innebar att riksmélet inte uppnad-
des. Forsakringskassorna har anvant samtliga disponibla medel for kdp av
arbetslivsinriktade rehabiliteringstjanster under 1999. Vidare har kassorna
under 1999 anvant ca 80 miljoner kronor fér samverkan med andra myndig-
heter, vilket &r en kraftig 6kning jamfort med 1998.

For att kunna paverka utvecklingen kravs enligt propositionen atgarder pé
olika omraden. En arbetsgrupp har darfor tillsatts med uppgift att utarbeta en
handlingsplan for att minska ohalsan samt foresla atgarder som bryter den
negativa utvecklingen inom bl.a. sjukforsakringsomradet. Inriktningen ar att
forslag skall kunna foreldggas riksdagen under hosten 2001 med ett ikrafttré-
dande senast fr.o.m. 2003.

Nér det galler rehabilitering anges att av den del av anslagsposten som av-
ser Sdrskilda medel 6verfors 25 miljoner kronor till anslaget 19:7 Riksfor-
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sékringsverket och 200 miljoner kronor till anslaget 19:8 Allménna forsék-
ringskassor. Vidare foreslas att hdgst 25 miljoner kronor far disponeras av
Socialstyrelsen for kompetenshdjning eller andra insatser som bedéms lamp-
liga i samband med behandling av 6verviktiga. Slutligen foreslas att 5 miljo-
ner kronor avsatts for regeringens disposition for fortsatt utveckling inom
rehabiliteringsomradet. Den foreslagna fordelningen innebér att drygt 160
miljoner kronor mer avsitts for arbetslivsinriktade rehabiliteringséatgéarder
jamfort med budgetéret 2000.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2001

Moderaterna

I motion Sf299 av Margit Gennser m.fl. (m) begérs i yrkande 2 att riksdagen
beslutar att for budgetaret 2001 till anslag 19:1 anvisa 11 040 miljoner kro-
nor mindre &n regeringen foreslagit. Besparingen uppnas enligt motionarerna
bl.a. genom &ndringar i sjukpenningforsakringen, utbildning i forsakrings-
medicin och genom att privata alternativ ges till den offentliga sektorn. Vi-
dare bor forsakringskassan ha det finansiella ansvaret for den arbetslivsinrik-
tade rehabiliteringen och fa méjlighet att upphandla rehabiliteringstjénster pa
annat hall an i det egna landstinget. Havandeskapspenningen bér enligt mot-
ionarerna flyttas fran utgiftsomrade 12 till utgiftsomrade 10. Anslaget paver-
kas aven av forslaget i motionens yrkande 1, om att sjukskrivningar pa grund
av trafikolyckor bor foras Gver frn den allminna sjukforsakringen till den
obligatoriska trafikforsékringen.

I motion Sf286 av Margit Gennser m.fl. (m) yrkandena 6, 7, 10 och 12 be-
gars beslut om att sjukpenninggrundande inkomst skall berdknas pa ett ge-
nomsnitt av de senaste 24 manadernas inkomst samt att sjukpenninggrun-
dande inkomst skall réknas upp med basbeloppet som grund. Motionérerna
anser att forslaget i utredningen Forman efter inkomst (SOU 1997:85) bor
genomfdras. Vidare begars beslut om att kompensationsnivan i sjukpenning-
forsékringen skall utgora 75 % av den sjukpenninggrundande inkomsten och
om inférande av ytterligare en karensdag, den attonde dagen, i sjukpenning-
forsdkringen. Motiondrerna begéar ocksa forslag om att lakare och annan
nyckelpersonal skall ges en béttre forsékringsmassig utbildning. Detta skulle
enligt motion&rerna strama upp sjukskrivningarna.

I motion Sf276 av Margit Gennser m.fl. (m) begérs i yrkandena 3-5 att
forsékringskassan ges det finansiella ansvaret for den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen. Kassan bor f& mojlighet att kopa tjanster fran andra lands-
ting, privata entreprendrer och utomlands. Motiondrerna anser att ocksé
erséttningen vid rehabilitering skall vara 75 % av den sjukpenninggrundande
inkomsten och att rehabiliteringen skall omfattas av tva karensdagar. Foljer
rehabiliteringen pa en sjukskrivningsperiod bor enligt motionarerna karens-
dagarna fran sjukperioden tillgodoraknas.
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Kristdemokraterna

I motion Sf294 av Rose-Marie Frebran m.fl. (kd) begérs i yrkande 7 i denna
del att riksdagen beslutar att for budgetaret 2001 till anslag 19:1 anvisa 5 265
miljoner kronor mindre &n regeringen foreslagit. | motionen begérs beslut om
inforande av en andra karensdag med bibehéllet hogkostnadsskydd och att
den sjukpenninggrundande inkomsten bdr beraknas utifran genomsnittlig
inkomst for de tva senaste aren, inrdknat skattepliktiga formaner och se-
mesterersattning. Vad géller personskadekostnader pa grund av trafikolyckor
bor dessa enligt motionarerna foras over till trafikforsékringen (yrkandena 3,
5 och 6).

I motion Sf271 av Rose-Marie Frebran m.fl. (kd) begérs beslut om en ny
rehabiliteringsorganisation fran den 1 juli 2001. Motionarerna anser att for-
slagen i Gerhard Larssons utredning, SOU 2000:78, bor genomféras. Mot-
iondrerna anser emellertid att en ny myndighet inte bor inrdttas. 1 motionen
begérs forslag till nédvandigt lagstiftningsarbete och tillséttande av en orga-
nisationskommitté med ansvar fér genomforandet.

Centerpartiet

I motion Sf310 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) begérs i yrkande 1 i denna del
att riksdagen beslutar att for budgetaret 2001 till anslag 19:1 anvisa 4 670
miljoner kronor mindre &n regeringen foreslagit. Enligt motionadrerna bor
berakningen av den sjukpenninggrundande inkomsten andras sa att den base-
ras pa historisk inkomst och tvd ménaders sjukléneperiod inforas i offentliga
sektorn. Vad galler den arbetslivsinriktade rehabiliteringen bér man enligt
motionarerna Gverga fran passivt stod till aktiva insatser. | yrkandena 2 och 3
begérs att av anslaget 19:1 skall dels 3 300 miljoner kronor anvandas till
rehabiliteringsersattning och rehabiliteringsstéd, och att sjukpenningen i
motsvarande grad skall minskas, dels 500 miljoner kronor fa anvandas for
finansiell samordning och rehabiliteringsutredningar.

Folkpartiet

I motionerna Sf292 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 5 i denna del och
Fi211 yrkande 16 i denna del begérs att riksdagen beslutar att for budgetéret
2001 till anslag 19:1 anvisa 4 650 miljoner kronor mindre &n regeringen
foreslagit. Besparingen uppnas bl.a. av forandrade regler for trafikforsik-
ringen, finansiell samordning samt effektivare kontroll av sjukférsakringen.

I motion Fi211 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 24 begérs en lagénd-
ring om att sjukforsakringskostnader pa grund av trafikolyckor bor féras 6ver
till trafikforsékringen.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begdr i motionerna A225 yrkande 6 och S0548
yrkande 2 tillkdnnagivanden om att regler om samverkan i form av FINSAM
och liknande omgaende skall tillatas i hela riket.

I motion So541 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs i yrkande 1 ett till-
kannagivande om att ratten till narstdendepenning och ratten till ledighet bor
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forlangas fran 60 till 120 dagar. | yrkande 5 anslas for detta 50 miljoner
kronor.

Ovriga motioner om sjukpenning, rehabilitering, m.m.
Ovriga motioner om sjukférsakringen

I motion Sf286 av Margit Gennser m.fl. (m) yrkandena 4, 5, 11, 13 och 16
anges att det saknas ett konkret och bra definierat sjukdomsbegrepp i sjuk-
forsakringslagstiftningen. For att nya diagnoser skall kunna beddémas ur
forsakringssynpunkt &r det nodvéandigt att definiera ett sjukdomsbegrepp.
Vidare maste skiljelinjen mellan vad som skall tackas av sjukférsakringen
respektive arbetslshetsforsakringen goras klarare sa att sjukforsakringens
tilldmpning blir likvérdig oberoende av var den sjuke bor. Motionérerna
anser vidare att sjukpenningtiden bor begransas till ett &r men med mojlighet
till ersattning under langre tid vid svara fall av medicinsk rehabilitering och
for patienter som varit utsatta for forédande passiva sjukskrivningsperioder.
Motionarerna begar ocksa forslag till dtgarder for att minska den kommunala
sektorns dverkostnader inom sjukpenningfdrsakringen. Enligt motionérerna
leder dversjukskrivningen inom den offentliga sektorn till att dvriga arbets-
givare far betala minst 2 miljarder kronor for sjukfranvaro som genereras
inom kommun och landsting. Slutligen begérs i motionen ett tillkdnnagi-
vande om att det finansiella malet for forandringarna inom sjukforsakringen
skall vara att kostnaderna for forsakringen minskar till 1997 ars niva.

Margit Gennser m.fl. (m) begér i motion S0364 yrkande 2 ett tillkdnnagi-
vande om att RFV och forsakringskassorna skall ta ett initiativ tillsammans
med Svenska Léakareséllskapet for att pa frivillig vag framja utvecklingen
och tillampningen av goda sjukskrivningsmonster. Motionarerna anser att
utbildning kravs. | yrkande 4 begérs ett tillkdnnagivande om att ett forsak-
ringsmedicinskt centrum skall skapas i anslutning till [&mpligt universitet.
Harigenom ges enligt motionarerna stadga at den forsdkringsmedicinska
utbildningen. 1 motionens yrkande 6 begars ett tillkdnnagivande om att kvali-
fikationskraven for forsékringslédkarna skall utredas samt att nationellt till-
lampade kriterier vid nyanstéllning av forsékringslakare skall tillampas.

Nalin Pekgul (s) begér i motion Sf302 ett tillkdnnagivande om forandrade
regler med maximal gréns for lakares mojligheter att sjukskriva. Motionéren
menar att en och samma lakare bor kunna sjukskriva en person langst tva
manader. Dérefter bor en annan lakare gora beddmningen om sjukskrivning-
en bor fortsatta.

I motion Sf283 av Maud Ekendahl (m) anfors att behovet av medicinskt
sakkunniga i fibromyalgi i de allménna forvaltningsdomstolarna och inom
forsakringskassan &r stort. | motionen begérs ett tillkdnnagivande om detta.

Ocksa i motion So544 yrkande 2 av Viviann Gerdin och Gunnel Wallin (c)
tas i yrkande 2 sjukdomen fibromyalgi upp. Motiondrerna anser att sakkun-
niga bor finnas att tillgd inom forsakringskassan och vid drenden som be-
handlas i lansratt och kammarratt. Ett tillkdnnagivande begéars harom.
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I motion Sf222 av Sven-Erik Sjostrand m.fl. (v) begérs att utredningen om
sjukforsékringen bor se dver dven tillsynen av forsakringslédkarnas arbete.
Regeringen bor besluta om tillaggsdirektiv.

I motion Sf225 av Kenneth Lantz (kd) begérs en utredning om hur forsak-
ringskassans kunskap om sjukdomar och arbetsskador kan komma till nytta i
forebyggande arbete. Motionédren anser att den kunskapsbank som finns
inom forsakringskassan bor utnyttjas for bl.a. forskning.

Kerstin-Maria Stalin (mp) anser att diagnos och arbetsplats bor registreras
av forsakringskassan for att underlétta forskning. | motion Sf287 begér mot-
ionéren forslag om att forfina statistiken hos RFV.

Birgitta Ahlgvist och Lars U Granberg (s) menar att om diagnoser finns
tillgangliga pa data kan rehabiliteringen starta tidigare. 1 motion Sf279 be-
gars ett tillkdnnagivande om en dversyn av lagstiftningen.

I motion So452 av Margareta Viklund och Ulla-Britt Hagstrom (kd) begars
i yrkande 1 ett tillkdnnagivande om en undersdkning om varfoér kvinnorna
inom den offentliga sektorn har higre sjukfrnvaro an de med liknade ar-
betsuppgifter som ar anstéllda i privata foretag.

Matz Hammarstrém m.fl. (mp) begér i motion A808 yrkande 15 en utred-
ning av kostnaderna for sjukfranvaron utifran ett genusperspektiv. Motion-
arerna frgar sig varfor kvinnors sjukfranvaro ar hogre 4n mannens och anser
att sjukvard och sjukforsakring bor utga fran att de faktiska livs- och arbets-
villkoren &r olika for kvinnor och mén.

I motion Sf255 av Cristina Husmark Pehrsson och Barbro Feltzing (m,
mp) anfors att de sma foretagen har lagre sjukfranvaro vilket visar pa stérre
engagemang i de anstélldas hélsa. De stora arbetsplatserna saknar enligt
motiondrerna incitament for att forbattra arbetsmiljén nér de mindre foreta-
gen sponsrar genom att betala sjukforsakringsavgift pd samma niva. 1 mot-
ionen begars ett tillkannagivande om att lata utreda mojligheten for smafore-
tag att sarskilt uppméarksammas och kompenseras vad géller sjukforsékrings-
avgiften.

I motion Sf258 av Margit Gennser m.fl. (m) begdrs forslag till andring i
sjukforsakringen sé att egenféretagare far en inkomsttrygghet som ar likvar-
dig den som géller for l6ntagare. Motionérerna anser att den sjukpenning-
grundande inkomsten bor utga fran taxerad inkomst justerad for resultatre-
glerande poster och korrigerad med skéliga fasta kostnader. Jamforelsein-
komsten bor enligt motiondrerna avskaffas och dagpenningberédkningen
goras likvérdig.

I motion Kr230 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) begérs i yrkande 8 ett
tillkdnnagivande om konstnérer och socialférsakringssystemet. Motionérerna
anser bl.a. att det finns problem nér det géller berdkningen av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten och att det bor vara méjligt att teckna en tillaggs-
forsékring.

Maria Larsson (kd) anfor i motion Sf216 att det ar orationellt att den som
under uppbyggnadsskedet av ett aktiebolag inte tar ut 16n, inte heller kan f&
négon sjukpenninggrundande inkomst faststalld. I motionen begérs ett till-
kannagivande om att &gare av aktiebolag bor jamstéllas med dgare i andra
bolagsformer vad galler sjukforsékring.
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I motion Sf254 anfor Helena Bargholtz (fp) att det bor vara mojligt att be-
rakna den sjukpenninggrundande inkomsten utifran tidigare arbetsinkomst
om man blir langvarigt sjuk under uppbyggnadsskedet av ett foretag. Sjuk-
penningen bor &ven rdknas upp med inflationen. Ett tillkdnnagivande om
behovet av nya lagbestdimmelser till skydd for personer som hamnar vid
sidan av det sociala skyddsnatet begars.

I motion N323 yrkande 13 av Eva Flyborg m.fl. (fp) anfors att beréknings-
underlaget for olika system varierar, exempelvis réknas avsattningar for
expansionsmedel som inkomst nédr foretagaren soker bostadsbidrag men inte
nér sjukpenningen skall berdknas. | motionen begaérs ett tillkdnnagivande om
rattvisa regler i socialforsékringarna.

Lilian Virgin m.fl. (s) begar i motion Sf212 ett tillkdnnagivande om beho-
vet av en dversyn av de regler som tillampas nar I6nedkning intraffar under
sjukperiod. Enligt motionarerna bor nya léneavtal paverka den sjukpenning-
grundande inkomsten dven under pagéende sjukperiod och retroaktiv ersatt-
ning bor utga.

Aven i motion Sf263 av Christina Nenes och Nils-Erik Soderqvist (s) be-
gars ett tillkdnnagivande om behovet av en dversyn rérande berakningsgrun-
derna for sjukpenninggrundande inkomst. Motionarerna anser att den som &r
sjuk under pagaende loneférhandlingar bor fa retroaktiv 1on.

Annika Nilsson och Kent Harstedt (s) vill ha en dversyn av reglerna for
sjukpenninggrundande inkomst. Enligt motiondrerna bor den sjukpenning-
grundande inkomsten eventuellt kunna vara vilande under en period av ut-
landspraktik. | motion Sf288 begars ett tillkdnnagivande om detta.

Ovriga motioner om ekonomisk samverkan och finansiell samordning

I motion Sf201 av Rolf Gunnarsson (m) begérs ett tillkdnnagivande om
samordning av resurser for rehabilitering. Motionéren anser att en gemensam
penningpase till forsakringskassornas forfogande skulle korta vardkoer och
effektivisera rehabiliteringsarbetet.

Rose-Marie Frebran m.fl. (kd) begdr i motion Sf294 yrkandena 1 och 2
tillkdnnagivanden om att det borde vara mojligt att dver hela landet anvanda
pengar till insatser for vard och rehabilitering som annars gar till passiv
sjukskrivning (FINSAM-verksamhet) och om vikten att f4 med arbetsfor-
medlingen i SOCSAM-forsoken. Motiondrerna anser att arbetsformedlingen
bor foras in i ett par av forsoken, eftersom dessa skall paga tva ar till.

Ovriga motioner om rehabilitering

I motion Sf276 av Margit Gennser m.fl. (m) anfor motionérerna att de in-
stammer med Gerhard Larssons utredning, SOU 2000:78, att rehabilitering
till arbete &r att betrakta som en process med tre olika faser, rehabiliteringsut-
redning, rehabiliteringsinsatser samt avslut och utvardering. Motionérerna
motsétter sig dock utredningens forslag att inrdtta ett nytt statligt verk med
ansvar for rehabilitering. Motionarerna anser vidare att rehabiliteringsersatt-
ning inte bér kunna anvandas for studier, annat &n for vissa aldre personer
med avsaknad av grundskolekompetens. | motionen redogors for utgangs-
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punkterna for en reform av den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Den
enskilde individen skall ha ett eget ansvar men ocksa en ratt och en vilja att
sjalv forsorja sig och for att forebygga ohélsa genom bl.a. halsofrdmjande
atgarder, livslangt larande samt medverkan i utvecklingssamtal hos arbetsgi-
varen. Rehabiliteringen maste syfta till att underlatta aterintradet pa arbets-
marknaden. Grundtanken &r enligt motiondrerna att den offentliga sektorn
inte skall driva verksamheter som battre kan drivas av privata foretag. |
motionen foreslas att forsakringskassan i ett forsta skede ges det finansiella
ansvaret for rehabilitering och uppgiften att samordna de atgarder som utférs
av olika myndigheter och arbetsgivaren. Resurser tillfors sa att kassan ges
mdjlighet att upphandla tjanster i andra landsting, av privata entreprendrer
eller utomlands. Samarbetet och samverkan mellan kassorna och landstingen
bor dock enligt motionarerna inte minska. De bra exemplen inom bl.a. FIN-
SAM- och SOCSAM-forsoken bor tillampas och erfarenheterna tillvaratas i
hela landet. Arbetsgivare med Idg omfattning av rehabilitering bor pa sikt
erhdlla lagre arbetsgivaravgift. Konkurrens bland arbetsgivare inom den
offentliga sektorn dar stor andel kvinnor arbetar skulle ocksa enligt motion-
arerna stimulera till battre ansvar for arbetsmiljon. | ett senare skede bor en
privat rehabiliteringsforsakring inféras med konkurrerande forsakringsbolag
som far ansvara for den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Rehabiliterings-
forsakringen bér vara obligatorisk. Individen véljer sjalv forsékringsbolag
inkluderat den statliga forsakringskassan. Vésentligt ar att forsékringen teck-
nas mellan arbetstagare och forsékringsbolag och att forsakringen skall folja
individen vid byte av arbetsgivare. | motionen anges att samtliga personer
som star till arbetsmarknadens forfogande och ar inskrivna vid forsakrings-
kassan bor omfattas av den arbetslivsinriktade rehabiliteringen, saval tillsvi-
dareanstéllda som tillfalligt anstéllda. | yrkandena 1, 2, 6 och 7 begars till-
kdnnagivanden om det anforda.

Ocksa i motion Sf286 yrkande 14 av Margit Gennser m.fl. (m) tas bl.a. upp
fragan om att forsakringskassan skall ges det finansiella ansvaret for den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen med mdjlighet att upphandla tjénster i
andra landsting, av privata entreprendrer eller utomlands.

Aven i motion Sf257 av Margit Gennser m.fl. (m) begérs forslag till &nd-
ring sa att forsakringskassan far det finansiella ansvaret for rehabiliteringsut-
redningar och rehabilitering.

I motion A277 av Maria Larsson m.fl. (kd) begérs i yrkande 7 ett tillkan-
nagivande om tillgang till snabba insatser med rehabilitering vid arbetsrelate-
rad ohélsa. Enligt motionédrerna blir rehabiliteringstiden langre ju langre
nagon tvingas vanta pa vard.

Lennart Daléus m.fl. (¢ ) anfor i motion Sf236 att myndigheternas insatser
bor samordnas och den enskilde fa en handlaggare att halla kontakt med,
oberoende av vilken sektor som ar den huvudsakliga finansidren. Vidare bor
individen ges ett 6kat inflytande i rehabiliteringsprocessen och han eller hon
bor fa en individuell handlingsplan genom lagfasta rattigheter. | stallet for
passivt stdd bor enligt motionédrerna aktiva insatser vidtas. Sjukpenningen
bor ersattas med rehabiliteringsersattning senast efter fyra manader och den
som ej tar emot rehabilitering skall ges lagre erséttning, anser motionarerna.
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Slutligen bor rehabiliteringsersattning kunna utgd for langre tid an ett ar. |
yrkandena 1 och 3-5 begérs tillkdnnagivanden om det anforda.

Sofia Jonsson (c ) begdr i motion Sf247 ett tillkdnnagivande om 6kad sam-
ordning och individuellt inflytande i rehabiliteringsprocessen. Motionéren
anser att det bor satsas pa forebyggande verksamhet och att individens basta
bor séttas i centrum.

Kenneth Johansson m.fl. (c ) begdr i motion S0539 yrkande 6 forslag om
en handlingsplan fér att hoja den faktiska pensionsaldern. Motionarerna
anser att det behovs en okad flexibilitet i arbetslivet och kontinuerlig vidare-
utbildning. Manniskor maste ges forutséttningar att orka arbeta till pension-
eringen. Det bor ocksa vara mojligt att arbeta efter 65 ars alder.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) anser att den arbetslivsinriktade rehabiliteringen
bor vara organiserad enligt dagens modell men med en kraftfullare roll fér
forsakringskassan. Denna modell bér kompletteras med en rehabiliterings-
forsakring som tecknas av arbetsgivaren. Arbetsgivaren bér kunna teckna
forsakringen hos privata forséakringsbolag eller genom den allménna forsék-
ringen. Avgiften avgors av utfallet av sjukskrivning och férebyggande insat-
ser foregdende ar. Ett hogkostnadsskydd hindrar att kostnaden for en enskild
arbetsgivare blir for htg. Motionérerna anser att i kombination med den s.k.
FINSAM-modellen skulle detta sammantaget bli en kraftfull insats for for-
battrad rehabilitering. 1 motion A225 yrkande 5 begars ett tillkdnnagivande
om detta.

Lena Sandlin-Hedman och Ingemar Josefsson (s) begéar i motion Sf234 ett
tillkannagivande om en obligatorisk rehabiliteringsforsakring. Motionarerna
anser att denna forsakring bor vara statlig men att den inte pa nagot satt skall
franta arbetsgivarna kostnadsansvaret.

I motion Sf278 av Catherine Persson (s) begdrs ett tillkdnnagivande om
behovet av 6kad samverkan mellan olika huvudmén for att underlatta rehabi-
litering.

I motion Sf277 av Birgitta Ahlberg och Lars U Granberg (s) begars ett till-
kannagivande om mojligheten till arbete for funktionshindrade. Motionérer-
na anser att reglerna for upphandling av rehabiliteringstjanster bor goras
smidigare. Krav pa s.k. ramavtal bor inte stéllas.

Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd) anser att det &r viktigt med tidiga insatser
och béttre véagledningsstdd i rehabiliteringen av horselskadade. 1 motion
S0540 yrkande 5 begérs ett tillkdnnagivande.

I motion S0360 av Rigmor Stenmark (c) begérs i yrkande 2 ett tillkdnnagi-
vande om att rehabiliteringsmedel hos forsékringskassorna bor reserveras for
whiplashskador.

Viviann Gerdin och Gunnel Wallin (c) anser att det &r viktigt med anpas-
sade rehabiliteringsatgarder for kroniskt sjuka. Nar det galler bl.a. fibromy-
algi kravs specifik smartanalys och behandling. | motion So0544 yrkande 3
begaérs ett tillkdnnagivande harom.

Eskil Erlandsson och Asa Torstensson (c) begér i motion Sf281 ett tillkan-
nagivande om att méjligheterna att erhalla arbetsrehabiliteringshjalpmedel
skall omfatta dven lant- och skogsbrukare.

I motion Sf275 av Birgitta Ahlqvist och Kristina Zakrisson (s) anges att
det ar viktigt att ersattning kan utga aven till en horselskadads anhérig vid
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den atta veckor langa teckenspraksuthildningen som ges med rehabiliterings-
erséttning. | motionen begars ett tillkdnnagivande hérom.

Ovrig motion om nérstaendepenning

Eskil Erlandsson och Birgitta Carlsson (c) begar i motion Sf307 ett tillkan-
nagivande om att narstdendepenningen inte bor begransas till 60 dagar per ar.

Utskottets beddmning
Sjukforsékringen

De senaste arens Okade kostnader for sjukforsakringen ar enligt utskottets
mening, dven om Gkningstakten avtagit nagot, mycket oroande. Som namnts
tidigare har regeringen i syfte att paverka den negativa utvecklingen bl.a.
beslutat om tva storre utredningar. Den ena, Sjukforsakringsutredningen, har
den 15 augusti 2000 dverldmnat ett delbetdnkande Sjukforsékringen — bas-
fakta och utvecklingsméjligheter (SOU 2000:72). Utredaren skall slutredo-
visa sitt uppdrag i december i ar. Den andra, Utredningen om den arbetslivs-
inriktade rehabiliteringen, har haft regeringens uppdrag att se 6ver rehabilite-
ringsomradet och lamna forslag till atgarder som pa olika satt kan starka och
effektivisera rehabiliteringen for langtidssjukskrivna. Den 30 augusti i ar
presenterade utredningen betdnkandet Rehabilitering till arbete — En reform
med individen i centrum (SOU 2000:78). Betdnkandet remissbehandlas for
narvarande.

Dérutdver har regeringen tillsatt en arbetsgrupp inom Regeringskansliet.
Arbetsgruppen skall ta fram en handlingsplan som anger en strategi for att
komma till ratta med utvecklingen av den arbetsbetingade ohélsan och for att
astadkomma en fornyelse av arbetsmiljoarbetet. Arbetsgruppens uppgift &r
att skapa en struktur pd ohalsoomradet som ar tillrackligt kraftfull for att
avsevart 6ka manniskors mojligheter att delta i arbetslivet. Detta kan ske
genom forebyggande atgarder, forbattrad arbetsmiljo, battre rehabilitering
och effektivare forsakringssystem. Utredningens arbete skall ocksa syfta till
att aldre arbetskraft ges béttre mojligheter att stanna kvar i arbetslivet. Inom
arbetsgruppen skall &ven reglerna for berdkning av sjukpenninggrundande
inkomst beredas. | propositionen anges att inriktningen &r att ett samlat for-
slag skall vara klart att remittera varen 2001 och att en proposition skall
foreléggas riksdagen hosten 2001 med ett ikrafttradande senast fr.o.m. 2003.

Av Sjukforsakringsutredningens delbetankande framgar bl.a. att sjukskriv-
ning och sjukfranvaro ar ojamnt fordelad mellan kon samt mellan olika sek-
torer, arbetsplatser och regioner. Utvecklingen under senare ar har forstarkt
dessa skillnader. Utredningen drar den slutsatsen att olika arbetsplatser och
olika arbetsmiljoer skapar och resulterar i olika sjukfranvaro. Som ett un-
derlag for en fortsatt diskussion tar utredningen ocksa upp en rad fragor som
ror sjukforsékringen, bl.a. arbetsgivaravgifternas storlek och systemets for-
sékringsmassighet. Utskottet har i tidigare avsnitt om sjukldn redogjort for
vissa av de frgor som utredningen behandlar, sdsom en forlangd sjuklénepe-
riod och hogkostnadsskydd. Utredningen anger i sitt delbetdnkande att alla

2000/01:5fUl

49



lakare som hittills skall ha ratt att utfarda lakarintyg. Vid utskottets utfrag-
ning den 16 november i ar angav den sérskilda utredaren att utredningen i sitt
slutbetdnkande kommer att foresla utkade utbildningsinsatser for lakare och
att forsakringsmedicin bor ingd i all lakarutbildning pa alla nivaer. Nar det
géller forsékringslékarna angavs att dessa besitter en viktig kompetens men
att de varit 6verbelastade och dérfor tvingats till ett i princip kontrollerande
arbete. | utredningens uppdrag ingér att granska sjukskrivande lakarens och
forsakringslakarens roll. Utskottet, som tidigare vid flera tillfallen och senast
i betankande 1999/2000:SfU1 har behandlat fragan om bl.a. tillsynen av
forsakringslakarna, anser att utredningen bor avvaktas.

I tre motioner anfors att bl.a. forskningen skulle underlattas om forsak-
ringskassans kunskap om sjukdomar och arbetsskador tas till vara samt en
mojlighet att registrera diagnos och arbetsplats infors. Utskottet kan konsta-
tera att aven frdgan om registrering av diagnoser behandlas av Sjukforsak-
ringsutredningen. Enligt utredningen bér man, i syfte att underlatta for bl.a.
forskning och analyser, forsdka finna en ur integritetssynpunkt acceptabel
I6sning sa att diagnos, yrke, arbetsplats och sjukskrivande lakare skall kunna
registreras fortldpande.

Betraffande motionsyrkanden om socialférsakringens utformning m.m. an-
ser utskottet, och som tidigare uttalats i betdnkande 1999/2000:SfU1, att en
val fungerande sjukforsdkring ar av stor betydelse. Riksdagen har under
varen 1997 faststallt principer for en allman forsakring vid sjukdom och
rehabilitering. Enligt utskottets uppfattning ger dagens forsakring, med
skydd mot inkomstforlust vid sjukdom enligt inkomstbortfallsprincipen och
med en kompensationsniva pa 80 %, en god trygghet med en rimlig ersatt-
ningsniva. Utskottet anser ocksa att det bor inga en viss sjalvrisk i systemet.
Uppbyggnaden med en karensdag kombinerat med olika hogriskskydd, bl.a.
vid upprepade sjukfall, utgdr en rimlig avvéagning. Enligt utskottets mening
skulle en ytterligare karensdag innebéara alltfor stora pafrestningar for redan
utsatta gruppers forsorjningssituation. 1 Sjukforsékringsutredningens delbe-
tankande anges betrdffande incitament och sjélvrisker i systemet att ytterli-
gare karensdagar och lagre ersattningsnivaer ekonomiskt gynnar foretag med
hog sjukfranvaro. | 6vrigt har utskottet ovan under avsnittet Allmanna prin-
ciper for socialforsikringarna pétalat behovet av en hojning av taket i forsék-
ringssystemen.

Betraffande frdgan om att sjukfall och skador till foljd av trafiken skall
overforas till trafikforsakringen och kostnaderna déarmed inte langre belasta
den allménna forsékringen anser utskottet att ett system, dar vissa skadetyper
inte langre ryms inom den allménna forsakringen, for ndrvarande inte ar
aktuellt med hansyn till det ansvar forsakringskassan i dag har for samord-
ning och tillsyn av rehabiliteringsverksamheten.

Utskottet delar regeringens beddmning att orsakssambanden &r mycket
komplexa och att det finns flera forklaringar till det radande forhallandet med
okande sjukfranvaro. Utskottet anser att det maste utformas en strategi for att
komma till ratta med utvecklingen av den arbetsbetingade ohélsan och for att
astadkomma en fornyelse av arbetsmiljarbetet som 6kar manniskors moj-
ligheter att delta i arbetslivet. Detta bér ske genom férebyggande atgarder,
forbattrad arbetsmiljo, battre rehabilitering och effektivare forsakringssy-

2000/01:5fUl

50



stem. Beredningen av dessa fragor inom Regeringskansliet bor enligt utskot-
tets mening avvaktas. Utskottet utgar fran att regeringen aterkommer till
riksdagen med ett samlat férslag sa snart som majligt.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf286 yrkandena 4, 5, 11,
13 och 16, S0364 yrkandena 2, 4 och 6, Sf302, Sf283, So544 yrkande 2,
Sf222, Sf225, Sf287, Sf279, So452 yrkande 1, A808 yrkande 15 och Sf255.

Utskottet avstyrker dven motionerna Sf258, Kr230 yrkande 8, Sf216,
Sf254, N323 yrkande 13, Sf212, Sf263 och Sf288.

Angaende forslag i motioner som har betydelse for medelsanvisningen
aterkommer utskottet hartill senare i detta avsnitt.

Ekonomisk samverkan och finansiell samordning

Som framgatt ovan, av redogérelsen for gallande ordning, har forsakrings-
kassan mojlighet att tréffa dverenskommelse med kommun, landsting och
lansarbetsnamnd om samverkan for att uppna en effektivare anvandning av
tillgangliga resurser (FRISAM). Denna mdjlighet som inférdes den 1 januari
1998 syftar till att fordjupa och utveckla rehabiliteringsarbetet genom en
Okad samverkan. Genom denna samverkan mellan flera parter skapas moj-
ligheter att utifran det individuella perspektivet dstadkomma en lésning som
tar hansyn till helheten i individens situation. | samband med riksdagens
behandling av forslaget om en sadan friare samverkan mellan olika huvud-
man (bet. 1997/98:SfU1) avstyrkte utskottet motionsyrkanden om att FIN-
SAM-modellen skall inforas i hela landet. Utskottet framhdll dock att det &r
angelaget att insikterna om forbattrad metodutveckling och effektivare admi-
nistration fran FINSAM-forséken tas till vara och far genomslag i det nya
samverkansarbetet. Utskottet patalade ocksa vikten av att det faststalls ett
gemensamt mal om samverkan for de berérda myndigheterna. Utskottet har
vid flera tillfallen darefter vidhallit sitt stallningstagande att FINSAM-
modellen inte bor inforas i hela landet (se senast yttr. 1999/2000:SfU7y).

Som utskottet tidigare framhallit ar det angelaget att resultatet av samver-
kansarbetet systematiskt foljs upp och utvérderas. En gemensam lednings-
grupp med Socialstyrelsen, Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetarskyddsstyrel-
sen, RFV, Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet har ocksa
bildats for att utvardera effekterna av samverkan inom rehabiliteringsomra-
det (FRISAM och SOCSAM). Arbetet skall slutredovisas den 31 december
2001.

Utskottet har dven framhallit att tgarder for arbetsldsa 4r ett viktigt inslag
i forsoksverksamheten. Samverkan har ocksa formaliserats genom att led-
ningsorganet for forsoksverksamheten i sju av de atta forsoksomrédena teck-
nat samverkansavtal med Lansarbetsnamnden (1999). Ett gemensamt mal for
AMS, Arbetarskyddsstyrelsen, RFV och Socialstyrelsen angavs vara att
inom rehabiliteringsomradet samverka for att uppna en effektivare anvand-
ning av tillgdngliga medel i syfte att underlatta for den enskilde att férsorja
sig genom arbete.

Socialutskottet har nyligen i betankande 2000/01:SoU5 behandlat en mot-
ion vackt med anledning av proposition 1999/2000:149 Nationell handlings-
plan for utveckling av halso- och sjukvarden. | betankandet foreslar socialut-
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skottet med anledning av motionen ett tillkdnnagivande om att regeringen
skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med férslag till finansiell samord-
ning i syfte att underlatta samarbete for att astadkomma 6kad hélsa och
minskade sjukskrivningar. | betdnkandet anfors:

Utskottet delar instéliningen i motion So3 (c) yrkande 8 om att battre sam-
ordning mellan halso- och sjukvérden, socialférsakring och socialtjanst kan
bidra till béttre hédlsa. En battre samordning av resurserna mellan dessa verk-
samheter kan, som motionérerna anfort, innebdra att systemen fungerar mer
effektivt och att medborgaren darmed féar en battre vard samtidigt som sam-
héllets totala kostnader halls nere. Som exempel kan ndmnas Finsam som
varit ett av de forsok som bedrivits och nu &r utvérderat. Utskottet har tidi-
gare betonat vikten av samverkan mellan olika huvudman och framhallit att
genom sadan samverkan mellan flera parter skapas méjligheter att utifran det
individuella perspektivet astadkomma en ldsning som tar hansyn till helheten
i individens situation (se 1999/2000:SoU9). Utskottet vidhaller denna install-
ning. Dessutom vill utskottet framhalla att samverkan redan i dag kan ske
inom ramen for rddande lagstiftning och regleringsbrev.

Utskottet vill vidare framhalla att férsoksverksamhet for narvarande pagar
nér det géller finansiell samverkan mellan olika myndigheter. Dessa forsoks-
verksamheter skall systematiskt féljas upp och utvérderas i olika steg. De
utvarderingar som pégéar skall fullféljas. Regeringen bor aterkomma till
riksdagen med forslag till finansiell samordning mellan halso- och sjukvar-
den, socialtjansten och socialférsékringen i syfte att underlétta samarbete for
att astadkomma Okad halsa och minskade sjukskrivningar. Utskottet vill
emellertid tydliggora att det ar frdgan om ett lokalt samarbete dér varje parts
delaktighet forutsatts och dér begransningar av den totala finansiella ramen
kommer att finnas. Dessutom bor det tydliggoras att utskottet inte avser
samarbete i forsta hand pa individniva samt att forslaget kommer att kunna
innehalla regler som mojliggor olika samverkansformer. Utskottet vill betona
vikten av att regeringen skyndsamt &terkommer till riksdagen. Vad utskottet
nu anfort bor med anledning av motion So3 (c) yrkande 8 ges regeringen till
kanna.

Riksdagens beslut med anledning av socialutskottets betédnkande
2000/01:SoU5 kommer att fattas den 29 november 2000.

Regeringens forslag bor darefter avvaktas och socialforsakringsutskottet
forutsatter att regeringen i beredningsarbetet &ven vager in de forslag som
lagts fram av de bada Gvergripande utredningarna om den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen och sjukférsakringen.

Med det anforda ar enligt utskottets uppfattning motionerna Sf201 samt
Sf294 yrkandena 1 och 2 i huvudsak tillgodosedda och bor avslas.

Angaende forslag i motioner som har betydelse for medelsanvisningen
aterkommer utskottet hartill senare i detta avsnitt.

Rehabilitering

I och med den s.k. rehabiliteringsreformen 1992 inférdes begreppet arbets-
livsinriktad rehabilitering vilken omfattar de atgarder som i forsta hand ar-
betsgivare och forsakringskassa ansvarar for och som en person behéver for
att aterfd eller behdlla sin arbetsformaga. Forsakringskassan fick det 6vergri-
pande ansvaret for samordningen av den arbetslivsinriktade rehabiliteringen.
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Samordningsansvaret innebdr inte att forsakringskassan dvertar det ansvar
for att genomfora och bekosta insatser for den enskilde som ligger pa arbets-
givare och olika myndigheter.

RFV har faststallt som riksmal for landets forsakringskassor att 70 % av
dem som genomgar samordnad rehabilitering skall ha 6kat sin arbetsformaga
sex manader efter avslutad rehabilitering. Enligt vad som anges i budgetpro-
positionen uppgick ar 1999 andelen personer med okad arbetsformaga till
61 %, vilket innebdr att riksmalet inte uppnaddes. Forklaringen ligger delvis i
att forsékringskassorna har flyttat personalresurser till handldggning och
utbetalning av ersattningar. Av vad som framgar av propositionen har ocksa
demografiska faktorer betydelse. Vidare visar en del undersdkningar att
vantetiderna inom sjukvarden har okat, vilket innebar bade langre sjukskriv-
ningar och att rehabiliteringsarbetet forsvaras.

Utredningen om den arbetslivsinriktade rehabiliteringen har haft regering-
ens uppdrag att se 6ver rehabiliteringsomradet och lamna férslag till tgarder
som pa olika satt kan starka och effektivisera rehabiliteringen for langtids-
sjukskrivna. Som namnts presenterade utredningen i augusti i ar betidnkandet
Rehabilitering till arbete — En reform med individen i centrum (SOU
2000:78). | betankandet konstateras att det finns en rad orsaker till att rehabi-
literingsreformen inte nadde sitt fulla syfte. Bland annat var arbetsgivarens
ansvar for rehabiliteringen otydligt, vilket ledde till att ansvaret forskots till
den offentliga sektorn med den statliga socialférsakringen, arbetsférmedling-
en, den kommunala socialtjansten och landstingets halso- och sjukvard.
Andra faktorer som utredningen pekar pa ar forandringar i arbetslivet och pa
arbetsmarknaden sasom férandrade och mer “slimmade” arbetsorganisation-
er. Utredningen foreslar en ny reform inom den arbetslivsinriktade rehabilite-
ringen som innebar en offentlig modell och som bygger pa sju hérnstenar —
individen i centrum, en offentlig huvudaktér (en ny statlig myndighet), en
kraftfullare forsakring via en sammanhallen rehabiliteringsforsakring, starkta
forebyggande insatser, 0kat utbud av resurser och 6kad kunskap, likvardiga
mojligheter dver landet och mellan olika grupper samt tydligare drivkrafter.
Mélet med reformen &r farre sjukskrivningar och, om de dnda intraffar, kor-
tare sjukskrivningsperioder. Betdnkandet remissbehandlas for narvarande.

Som utskottet anfort ovan &r de senaste arens 6kade kostnader for sjukfor-
sékringen och det dérmed eftersatta rehabiliteringsarbetet oroande. Enligt
utskottets uppfattning har dock manga bra atgarder initierats inom rehabilite-
ringsomradet, inte minst nar det galler samverkansarbetet. Som angivits
tidigare skall en arbetsgrupp inom Regeringskansliet ta fram en handlings-
plan som anger en strategi for att komma till ratta med utvecklingen av den
arbetsbetingade ohalsan och for att dstadkomma en férnyelse av arbetsmiljo-
arbetet. Utskottet anser att den samlade beredningen inom Regeringskansliet
av bl.a. forslagen fran utredningen om den arbetslivsinriktade rehabilitering-
en bor avvaktas.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf276 yrkandena 1, 2, 6
och 7, Sf286 yrkande 14, Sf257, A277 yrkande 7, Sf236 yrkandena 1 och
3-5, Sf247, A225 yrkande 5, Sf234, Sf278, Sf277, S0360 yrkande 2, So544
yrkande 3, Sf281, Sf275 och So540 yrkande 5.
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Enligt utskottets mening &r ett syfte med att utveckla rehabiliteringsarbetet
bl.a. att hoja den faktiska pensionsaldern. Med vad utskottet ovan uttalat
angaende utredningen om den arbetslivsinriktade rehabiliteringen tillgodoses
motion So0539 yrkande 6 om forslag till handlingsplan for att hoja den fak-
tiska pensionsaldern. Motionen avstyrks.

Angaende forslag i motioner som har betydelse for medelsanvisningen
aterkommer utskottet hartill senare i detta avsnitt.

Néarstdendepenning

Utskottet har tidigare avstyrkt krav om att forlanga rétten till narstdendepen-
ning och den dartill kopplade rétten till ledighet fran nuvarande 60 till 120
dagar. Utskottet finner inte nu skal att géra annan bedémning. Motion Sf307
avstyrks.

Angaende forslag i motion som har betydelse fér medelsanvisningen ater-
kommer utskottet hartill senare i detta avsnitt.

Forslag rérande medelsanvisningen till anslag 19:1 Sjukpenning och
rehabilitering, m.m.

Betraffande regeringens forslag till medelsanvisning noterar utskottet att
utgifterna for sjukpenningen har fortsatt att stiga dven under 2000. Trots att
okningstakten avtagit ndgot under 2000 finns det for narvarande inget som
tyder pad att utgifterna kommer att minska under de narmaste aren. Enligt
utskottets mening ar det viktigt att de bakomliggande orsakerna analyseras
ingaende och att kommande férslag samordnas. Utskottet ser darfor positivt
pa den handlingsplan for att ka héalsan som regeringen aviserat till hosten
2001.

Utskottet, som noterar att anslaget med nuvarande prognos kommer att ha
ett relativt stort negativt ingdende Gverforingshelopp 2001, utgar fran att
regeringen noga foljer utvecklingen av kostnaderna for sjukpenningforsak-
ringen och sa snart det ar maéjligt aterkommer med forslag.

Vad utskottet i tidigare avsnitt anfort om finansiell samordning paverkar
inte budgeten for 2001.

Med hansyn till det anforda bitrader utskottet regeringens forslag. Utskot-
tet avstyrker motionerna Sf299 yrkandena 1 och 2, Sf286 yrkandena 6, 7, 10
och 12, Sf276 yrkandena 3-5, Sf294 yrkandena 3, 5, 6 och 7 i denna del,
Sf271, Sf310 yrkandena 1 i denna del samt 2 och 3, Sf292 yrkande 5 i denna
del, Fi211 yrkandena 16 i denna del och 24, A225 yrkande 6, S0548 yrkande
2 och So541 yrkandena 1 och 5.

19:2 Fortidspensioner
Gallande ordning

Fran anslaget bekostas utgifter for tillaggspension och folkpension i form av
fortidspension samt pensionstillskott och barntillagg till fortidspension samt
statlig alderspensionsavgift.
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Enligt 7 kap. 1 § AFL utges fortidspension till férsakrad som fyllt 16 ar for
tid fore den manad da han/hon fyller 65 ar om arbetsforméagan péa grund av
sjukdom eller annan nedsattning av den fysiska eller psykiska prestations-
formagan &r nedsatt med minst en fjardedel och nedséttningen kan anses
varaktig. Kan nedsattningen av arbetsférmagan inte anses varaktig men kan
den antas bli bestaende for avsevard tid har den forsakrade réatt till ett tidsbe-
grénsat sjukbidrag. Fortidspension/sjukbidrag utges som hel, tre fjardedels,
halv eller en fjardedels forman, alltefter graden av nedséttningen av arbets-
formagan. Motsvarande regler finns i 13 kap. AFL i fraga om fértidspension
fran ATP.

Propositionen

I propositionen foreslds att riksdagen for budgetéret 2001 till anslag 19:2
Fortidspensioner anvisar ett ramanslag pa 49 696 miljoner kronor.

Regeringen anger i propositionen att situationen pa fortidspensionsomradet
ar mycket oroande med en utveckling som pekar pa en fortsatt 6kning av
antalet personer med fortidspension och sjukbidrag under de nirmaste aren.
Nastan alla férmansslag inom politikomradet &r for narvarande féremal for
utredning och reformering. Det pagdende utredningsarbetet med att refor-
mera systemet med fortidspension har avslutats under sommaren och forsla-
gen fran detta arbete har sants ut pd remiss. Avsikten &r att ett forslag om
reformerat ersattningssystem vid langvarig eller varaktig medicinskt grundad
nedsattning av arbetsférmagan skall kunna éverlamnas till riksdagen under
varen 2001. De nya reglerna avses trada i kraft den 1 januari 2003. Som
tidigare namnts pagar ocksa ett arbete med att utarbeta en handlingsplan for
hela ohalsoomradet samt foresld atgarder som bryter den negativa utveckl-
ingen inom sjukforsakrings- och fortidspensionsomradena. Inriktningen &r att
forslag skall kunna foreldggas riksdagen under hdsten 2001 med ett ikrafttra-
dande senast fr.o.m. 2003.

Den 1 januari 2000 infordes regler om vilande fortidspension. Reglerna
syftar till att stimulera till atergang i arbetslivet och ett i Gvrigt aktivt liv. Av
propositionen framgar att RFV skall lamna en forsta dversiktlig redovisning
av effekterna av systemet senast den 1 mars 2001 och en mer omfattande
utvérdering den 1 mars 2002. Enligt RFV hade i juni 2000 hittills knappt 300
personer beviljats vilande fortidspension; det saknas emellertid uppgift om
antalet &renden som var under handlaggning. Enligt propositionen indikerar
detta att férre personer an berdknat kommer att préva denna mojlighet under
2000, nagot som reducerar den kalkylerade minskningen av forsakringsutgif-
terna.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2001
Moderaterna

I motion Sf299 av Margit Gennser m.fl. (m) begdrs i yrkande 3 att riksdagen
beslutar att for budgetaret 2001 till anslag 19:2 anvisa 1 000 miljoner kronor
mindre &n regeringen foreslagit. Bland annat genom att forsékringskassan

2000/01:5fUl

55



ges det finansiella ansvaret for den arbetslivsinriktade rehabiliteringen, med
mojlighet att upphandla rehabiliteringstjanster pa annat hall an i det egna
landstinget, bor kostnaderna for fortidspensioner minska.

Kristdemokraterna

I motion Sf294 av Rose-Marie Frebran m.fl. (kd) begars i yrkande 7 i denna
del att riksdagen beslutar att for budgetaret 2001 till anslag 19:2 anvisa 625
miljoner kronor mindre &@n regeringen foreslagit. Motiondrerna anser att en
effektivare rehabilitering med en ny rehabiliteringsorganisation ger lagre
kostnader for fortidspensioner.

Folkpartiet

I motionerna Sf292 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 5 i denna del och
Fi211 yrkande 16 i denna del begérs att riksdagen beslutar att fér budgetaret
2001 till anslag 19:2 anvisa 140 miljoner kronor mindre &n regeringen fore-
slagit. Lagre kostnader kan uppnas genom att FINSAM infors i hela landet
och genom atgarder mot Gverutnyttjande av forsakringen.

Ovriga motioner om fértidspensioner

I motion Sf226 av Kenneth Lantz (kd) begars ett tillkdnnagivande i yrkande
3 om risken att ersattningen minskar vid 6vergang fran aktivitetsersattning
till sjukersattning. Motiondren pekar pa att det i Ds 2000:39 respektive
Ds 2000:40 foreslas olika berakningsunderlag och att man bor vara upp-
marksam pa detta vid utformningen av de nya systemen.

I motion Sf236 yrkande 6 av Lennart Daléus m.fl. (c) begars ett tillkdnna-
givande om att fortidspensionssystemet bor omformas till en ersattning for
trygghet och aktivitet. Motionérerna ser hellre en habiliteringspenning eller
langtidssjukskrivning an en passiviserande fortidspension.

I motion So354 yrkande 12 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs ett till-
kannagivande om att ingen under 30 &r bor fortidspensioneras. Kommande
forslag bor uppmuntra till arbete.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion S0538 yrkande 15 férslag om at-
garder mot fortidspensionering av unga funktionshindrade. Motionérerna
anser att regeringen skyndsamt bor dterkomma med férslag som uppmuntrar
till arbete.

Ocksa i motion Sf268 av Alf Eriksson (s) begérs ett tillkannagivande om
unga fortidspensionarer. Motionaren anfor att det &r angeldget se Over situat-
ionen.

I motion Sf244 av Hans Stenberg m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagivande om
behovet av att sarskilt uppmarksamma gruppen &ldre langtidsarbetslosa nar
reglerna om det nya fortidspensionssystemet utformas. Motionérerna anger
att det i vissa fall kan vara béattre med fortida pension &n att tvingas in i me-
ningslos sysselsattning.

Lena Sandlin-Hedman och Laila Back (s) anfor i motion Sf264 att samma
grundniva for fortidspensionen bor galla oavsett civilstind. Motionérerna
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begér ett tillkdnnagivande om att detta bor beaktas vid beredningen av det
nya fortidspensionssystemet.

Utskottets beddmning

Utskottet vill betona vikten av ett ekonomiskt skydd vid langvarigt nedsatt
arbetsoférmaga. Manniskor som till foljd av varaktiga sjukdomar eller funkt-
ionshinder inte kan arbeta bor ha ratt till en langsiktig trygghet i fraga om sin
forsorjning. Mot denna bakgrund tillstyrkte utskottet varen 1998 riktlinjer for
ett reformerat fortidspensionssystem (bet. 1997/98:SfU11).

Som ett led i arbetet med att reformera fortidspensionssystemet har fr.o.m.
den 1 januari 2000 inforts nya regler om vilande fortidspension. Reglerna
syftar till att stimulera atergang till arbetslivet och ett i 6vrigt aktivt liv och
innebér i korthet en stor frihet for fortidspensionerade att prova arbete under
tre ar. | budgetpropositionen anges att det annu ar for tidigt att avgora i vil-
ken utstrackning reglerna kommer att utnyttjas.

Inom Socialdepartementet har utredningsarbetet med att utforma forslag
till ett reformerat ersattningssystem vid langvarig eller varaktig medicinskt
grundad nedséttning av arbetsférmagan nyligen slutforts genom att tva de-
partementspromemorior, Sjukersattning i stéllet for fortidspension — Erséatt-
ning och alderspensionsratt vid langvarig eller varaktig medicinskt grundad
nedsattning av arbetsférmagan (Ds 2000:39) och Aktivitetsersattning — Nytt
forsdkringsstod for unga med langvarig medicinskt grundad nedséttning av
arbetsformagan (Ds 2000:40) presenterats. De foreslagna reglerna for unga
innebar i korthet att ingen person under 30 ar skall beviljas fortidspension. |
stéllet skall ett tidsbegransat ekonomiskt stdd kunna beviljas under langst tre
ar i taget. Detta stod skall ge forutsattningar for s& mycket aktivitet som
mojligt i syfte att utveckla den enskildes mojligheter att leva ett aktivt liv och
ta del av arbetslivet. Utskottet anser att beredningen i Regeringskansliet bor
avvaktas.

Utskottet noterar att regeringen gor den bedémningen att en kraftig 6kning
av antalet nybeviljade fortidspensioner och sjukbidrag &r att vanta de narm-
aste aren. Denna utveckling, som &r en féljd av 6kningen av bl.a. langa sjuk-
fall och demografiska forhallanden, &r enligt utskottets mening mycket oro-
ande. Mojligheterna att pa kort sikt motverka utvecklingen mot allt fler for-
tidspensioner &r emellertid mycket begransade. Arbetet med att reformera
sjukforsékringen och den arbetslivsinriktade rehabiliteringen kommer emel-
lertid enligt utskottets uppfattning att pa sikt positivt paverka aven fortids-
pensionsomradet. Utskottet forutsétter att regeringen noga foljer utveckling-
en inom omradet och utgar fran att forslag om ett reformerat ersattningssy-
stem vid langvarig eller varaktig medicinskt grundad nedsattning av arbets-
formagan skall kunna 6verldmnas till riksdagen under varen 2001.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Sf236 yrkande 6, Sf226
yrkande 3, S0354 yrkande 12, S0538 yrkande 15, Sf268, Sf244 och Sf264.

Vad géller regeringens forslag till medelsanvisning for anslag 19:1 har ut-
skottet inte nagot att erinra. Utskottet avstyrker motionerna Sf299 yrkande 3,
Sf294 yrkande 7 i denna del, Sf292 yrkande 5 i denna del och Fi211 yrkande
16 i denna del.
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19:3 Handikapperséattningar
Propositionen

Handikappersattning utges enligt 9 kap. 2 § AFL till forsakrad som fyllt 16
ar och som fore 65 ars alder for avsevard tid fatt sin funktionsforméaga ned-
satt i sddan omfattning att han eller hon i sin dagliga livsforing beh6ver mera
tidskrédvande hjalp av annan eller behdver hjélp av annan for att forvérvsar-
beta eller eljest far vidkannas betydande merutgifter pa grund av sitt handi-
kapp.

Handikappersattning utbetalas med belopp som per ar motsvarar 69 %,
53 % eller 36 % av basbeloppet alltefter hjalpbehovets omfattning eller
merutgifternas storlek. Ersattningen kan utges tillsammans med t.ex. fortids-
pension eller alderspension, eller som sjalvstandig forman.

| propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 2001 till anslag 19:3
Handikappersittningar anvisar ett ramanslag pa 1 054,4 miljoner kronor.

Motioner

Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begér i motion Sf219 ett tillkdnnagivande
om behovet av en dversyn av reglerna for handikappersattning. Erséttning
bor kunna beviljas och utges efter 65 ars alder.

I motion A808 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) begérs i yrkande 18 en
utredning rérande fragan om ersattningar till funktionshindrade ur ett genus-
perspektiv. Motionarerna anfor att enligt en studie 1987 sa fick man hogre
handikapperséttning &n kvinnor med liknade behov. Vidare vill motionérerna
att det utreds varfor bilstodet enligt en rapport fran RRV i maj 1999 utgick
till fler mén &n kvinnor.

Utskottets bedémning

Avsikten med denna form av handikapperséttning ar att ge kompensation for
hjélpbehov som uppkommit till féljd av sjukdom eller skada, medan hjalpbe-
hov som hanfor sig till &ldrandet inte bor ersattas genom handikappersitt-
ning. Utskottet avstyrker med det anférda motion Sf219.

Socialfdrsékringens administration har sedan 1997 i uppdrag att anlédgga
ett s.k. genderperspektiv, dvs. integrera bade mans och kvinnors olika forut-
séttningar och behov i hela verksamheten. Utskottet anser att det givetvis inte
far forekomma sarbehandling pa grund av kén och utgar fran att RFV och
forsdkringskassorna fortlopande foljer denna fraga. Utskottet avstyrker mot-
ion A808 yrkande 18.

Utskottet har inte nagot att erinra mot regeringens forslag till medelsanvis-
ning vad géller anslag 19:3.
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19:4 Arbetsskadeerséttningar
Gallande ordning

Den som forvarvsarbetar har i riket ar enligt lagen (1976:380) om arbetsska-
deforsakring (LAF) forsakrad for arbetsskada. Egenféretagare och uppdrags-
tagare &r dock forsakrade endast under forutséttning att de ar bosatta i Sve-
rige. Forsakringen omfattar aven den som genomgar uthildning i den man
utbildningen &r forenad med sarskild risk for arbetsskada. LAF omfattar
skador till foljd av olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet. Aven
olycksfall vid fard till och fran arbetet raknas som olycksfall i arbetet, om
farden foranleddes av och stod i néra samband med arbetet.

Reglerna for erséttning enligt LAF genomgick omfattande férdndringar
under ar 1993. Fran och med den 1 januari 1993 har kravet pa skadlighet hos
en arbetsmiljofaktor héjts fran sannolikhet till hig grad av sannolikhet. Aven
den s.k. bevisregeln har skérpts sa att orsakssamband numera skall anses
foreligga mellan en skada och ett olycksfall eller annan skadlig inverkan i
arbetet om Overvagande skal talar for ett sddant samband. Vidare géller
fr.o.m. den 1 juli 1993 att ratten till arbetsskadesjukpenning har slopats for
den som ar forsakrad enlig AFL. Frdn samma tidpunkt galler vidare att er-
sattning for kostnader fran arbetsskadeférsakringen bara utges for sjukvérd
utom riket, tandvard och sarskilda hjalpmedel, och att fragan om en forsak-
rad har &dragit sig en arbetsskada endast prévas i den man det behovs for att
bestamma ersattning enligt LAF. For den som adragit sig en arbetsskada
utges sdledes numera i regel endast ersattning i form av arbetsskadelivranta.
Livranta utges vid bestdende nedsattning av arbetsférmagan, och erséttning-
en skall i princip utgora skillnaden mellan den inkomst som den forsékrade
kan antas ha haft som oskadad och den inkomst som han eller hon trots ska-
dan kan beraknas fa. Livrantan ersétter en arlig inkomstforlust upp till sju
och en halv ganger basheloppet.

Arbetsskadeforsékringen finansieras med arbetsgivaravgifter.

Propositionen

I propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 2001 till anslag 19:4 Ar-
betsskadeersattningar anvisar ett ramanslag pa 6 909 miljoner kronor.

Enligt propositionen redovisas under anslaget utgifterna for arbetsskade-
forsakringen och i vissa fall lagen om statligt personskadeskydd, utgifter
enligt motsvarande &ldre regler samt skadestand. Dessutom redovisas statliga
alderspensionsavgifter for framst egenlivrantor under anslaget.

Utgiftsutvecklingen for arbetsskadeersattningarna ar enligt propositionen
framst beroende av arbetsmiljofaktorer, demografiska forhallanden, praxis,
medellivrantan och basbeloppsutvecklingen. Antalet egenlivrantor har mins-
kat pd grund av att antalet nybeviljade livrantor ar farre an antalet som har
upphort. Antalet livrantor till personer som &r éldre 4n 64 &r tenderar enligt
propositionen att 6ka.

Vidare uppges i propositionen att antalet anmalda arbetsskador har dkat
kraftigt de senaste aren vilket kan forvantas dka antalet livrantor. De retroak-
tiva utbetalningarna 6kade kraftigt under 1998, 1999 och det férsta halvaret
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2000. Det kan ocksd antas att de retroaktiva utbetalningarna kommer att
ligga kvar pa en hog niva.

Motion med anslagseffekt for budgetaret 2001
Moderaterna

I motion Sf299 Margit Gennser m.fl. (m) begars i yrkande 4 att riksdagen
beslutar att for budgetaret 2001 till anslag 19:4 ansla 300 miljoner kronor
mindre &n vad regeringen foreslagit. | motionen anges att arbetsskadeforsék-
ringen bor lyftas ur den offentliga forsakringen. P4 sa satt kan kostnaderna
for denna minska. P4 sikt bor enligt motionarerna arbetsskadeforsakringen
privatiseras.

Ovriga motioner om arbetsskadeforsakringen

Utskottet behandlar nedan ett stort antal motioner fran de allménna motions-
tiderna dren 1998, 1999 och 2000. Manga yrkanden tar sikte pa en Gversyn
av arbetsskadeforsakringen antingen i dess helhet eller i vissa delar.

I féljande motioner begérs tillkdnnagivanden om en dversyn av arbetsska-
defdrsakringen, 1998/99:Sf244 av Sylvia Lindgren m.fl. (s), 1998/99:5f282
av Lena Sandlin (s), 1999/2000:Sf212 yrkande 1 av Sylvia Lindgren m.fl.
(s), 1999/2000:Sf217 av Lena Sandlin och Ingemar Josefsson (s),
1999/2000:5f220 av Britt-Marie Lindkvist och Hillevi Larsson (s),
1999/2000:5f249 av Ann-Kristine Johansson och Helena Frisk (s),
1999/2000:Sf250 av Kristina Zakrisson och Monica Ohman (s), 1999/2000:
Sf268 av Margareta Sandgren (s), 1999/2000:Sf280 av Lilian Virgin m.fl.
(s), Sf262 av Christina Nenes och Nils-Erik Sédergvist (s) och Sf256 av
Kerstin Kristiansson Karlstedt m.fl. (s). | motionerna framférs bl.a. att de
regelforandringar som genomférdes ar 1993 i olika avseenden inneburit
kraftiga forsamringar. Antalet godkanda skador har drastiskt minskats, la-
gens forebyggande syfte har vasentligt inskrénkts och rehabiliteringen av de
skadade har satts pd undantag. Det framhalls ocksa i flera motioner att en
framtida arbetsskadeforsakring maste vara réttvis och ge de skadade ett full-
gott ekonomiskt skydd och att forsdkringen dven i fortsattningen skall vara
avgiftsfinansierad.

I motion 1998/99:A292 yrkande 6 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs ett
tillkdnnagivande om begreppet arbetsskada. Enligt motionérerna har skérp-
ningen av bestammelserna i forsakringen inneburit manga negativa effekter
och bl.a. fatt till foljd att det nastan ar omajligt att visa att en skada beror pa
faktorer i arbetet. Motionarerna forutsétter att regeringen arbetar i en riktning
som leder till forslag till forbattringar vad géller ratten till ersattning vid
arbetsskada. | yrkande 7 begérs ett tillkdnnagivande om arbetsskadestatisti-
ken och en forbattrad redovisning. Enligt motionarerna dor langt fler av
arbetssjukdomar an av olycksfall. Dessa fall uppmarksammas dock séllan
och de doljs i statistiken. Motionarerna foreslar att en utredning far i uppgift
att se over redovisningsstatistiken vad géaller arbetsskador for att forbattra
redovisningen.
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Aven i motion A811 av Maria Larsson m.fl. (kd) anférs att arbetsskadesta-
tistiken &r bristfallig. | yrkande 11 begérs att regeringen ger Riksforsékrings-
verket i uppdrag att dtgarda underlagsrapporteringen sa att tillforlitlig sta-
tistik i arbetsskadefall kan erhallas.

Caroline Hagstrom (kd) begér i motion 1999/2000:Sf272 ett tillkdnnagi-
vande om en oversyn av arbetsskadeforsakringen sa att forsakringen aven
kommer att omfatta dem som arbetar med djur. Enligt motionédren har den
skarpning av forsakringen som skett inneburit att for dem som pa olika satt
arbetar med djurskétsel har det blivit mycket svart att fa en arbetsskada god-
kand.

I ndgra motioner tas upp fragor om arbetsskadeforsakringen och kvinnors
arbetsskador.

Ulla Hoffmann m.fl. (v) framhaller i motion 1998/99:5f234 att de nya kri-
terierna inom arbetsskadeférsakringen drabbat kvinnorna hardare 4n mannen.
Skarpningen har bl.a. fatt betydelse for ratten till erséttning vid belastnings-
skador, skador som i stor utstrdckning drabbar kvinnor. Arbetsskadeforsak-
ringen maste andras sd att kvinnors arbetsskador inte missgynnas. Motion-
arerna begér ett tillkdnnagivande om det anférda. Aven i motion
1999/2000:A219 av Gudrun Schyman m.fl. (v) uppmarksammas kvinnors
arbetsskador. Den beredning som pagdr maste enligt motiondrerna komma
med férslag om en arbetsskadeférsakring som ar jamstalld sd att kvinnors
arbetsskador inte missgynnas. | yrkande 4 begars ett tillkdnnagivande om det
anforda.

I motion 1999/2000:Sf267 av Inger Segelstrom m.fl. (s) begars ett tillkén-
nagivande om en ny konsneutral arbetsskadeforsakring. Enligt motiondrerna
&r det viktigt att betona att i en framtida forsakring skall arbetsskador erséttas
lika for kvinnor och mén.

Matz Hammarstrom m.fl. (mp) framhaller i motion A808 att skarpningen
av bestammelserna i arbetsskadeforsakringen tydligast fatt genomslag nar det
géller belastningsskador, vilket framfor allt drabbat kvinnorna. Motionérerna
anser att det behdvs en utredning av arbetsskadefdrsakringen ur ett genusper-
spektiv och begér i yrkande 17 ett tillkdnnagivande hérom. | yrkande 16
begars dessutom en utredning av mojligheten att aterinfora arbetsskadesjuk-
penningen.

I motion Sf259 yrkande 1 av Margit Gennser m.fl. (m) begdrs att riksdagen
beslutar behélla nuvarande bevisregler i arbetsskadeforsakringen. Enligt
motiondrerna har krav pa uppmjukning av bevisreglerna framforts fran olika
hall. Det vore olyckligt om s& sker vid en revidering av forsakringen ef-
tersom man da kan befara en utgiftsexplosion som under 1980-talet. Enligt
motiondrerna bér man ocksa behélla en enhetlig ersattningsniva i sjuk- och
arbetsskadeforsakringarna, och motiondrerna begar ett tillkdnnagivande
harom.

Maria Larsson (kd) framhaller i motion 1999/2000:Sf248 att enligt den
praxis som utbildats betréffande arbetsskadelivranta skall livranta kunna
utges under tid en person med godkénd skada uppbér sjukbidrag. Denna
praxis maste enligt motionaren tydliggoras i den framtida lagstiftningen. |
yrkande 3 begérs ett tillkdnnagivande harom.
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I motion Sf242 av Hans Hoff m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagivande om var-
desékring av arbetsskadelivréntor. Enligt motiondrerna innebér dagens kon-
struktion att livrantans varde arligen urholkas eftersom livranteunderlaget
faststélls ndr livréntan borjar utbetalas och darefter réknas upp i takt med
prisbasbeloppets utveckling. Motiondrerna menar att i stéllet skall livrantan
folja I6neutvecklingen.

Sylvia Lindgren m.fl. (s) begédr i motion 1999/2000:5f212 yrkande 2 ett
tillkdnnagivande om uppféljning av arbetsskadade som anses ha en restar-
betsformaga. Motionarerna anser att det bor ske en uppféljning av tillgangen
pa lampliga arbeten samt pa arbetsgivare som &r villiga att anstélla grupper
med restarbetsformaga.

I ndgra motioner tas upp fragor som rér handlaggning och utredning av ar-
betsskadeérenden.

I motion 1999/2000:Sf248 yrkande 1 av Maria Larsson (kd) begars forslag
till atgarder som kan forkorta de I&nga handlaggningstiderna i arbetsskadeé-
renden. De langa tiderna skapar enligt motionaren ett onddigt manskligt
lidande. | yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om bristen pd homogen
rattstillampning av arbetsskadeférsékringen. Den olika bedémningen av
arbetsskador &r enligt motionaren alarmerande, och det har ocksa papekats av
olika myndigheter sésom Riksrevisionsverket och Riksdagens revisorer.

I motion 1999/2000:5f304 av Sven-Erik Sjostrand m.fl. (v) framhalls att
det behdvs en ny lagstiftning som faststaller en tidsbegransning inom vilken
ett arbetsskadedrende skall ha provats av forsakringskassan. Enligt motion-
&rerna bor grénsen séttas till 180 dagar. | yrkande 11 begars ett tillkdnnagi-
vande om det anforda. | motionen anfors vidare att forsékringslékarnas ar-
bete kan kritiseras ur manga olika aspekter. Enligt motionarerna &r det ett
minimikrav att den forsakrade far traffa forsakringslakaren for att den for-
sakrade skall fa majlighet att kommunicera med den kanske viktigaste lan-
ken i ett arbetsskadedrende. | yrkande 12 begérs ett tillkdnnagivande harom. |
yrkande 13 begdrs dessutom ett tillkdnnagivande om att &renden som ror
arbetsskador regelméssigt skall bedémas av yrkesmedicinska specialister.
Deras utlatanden skall dessutom viga mycket tungt i beslutsprocessen.

I motion 1999/2000:B0513 yrkande 2 av Ingrid Burman m.fl. (v) begérs ett
tillkdnnagivande om att klassa eldverkénslighet som arbetsskada. Enligt
motiondrerna kan s inte ske i dag. Det framhalls ocksd att eléverkanslighet
drabbar kvinnor oftare 4n mén. Aven i motion MJ843 yrkande 1 av Rolf
Olsson m.fl. (v) begérs ett tillkdnnagivande om att klassa el6verkénslighet
som arbetsskada.

I motion 1998/99:Ub453 yrkande 22 av Lennart Daléus m.fl. (c) begérs
forslag om en arbetsskadeforsékring som &ven omfattar studenter. Enligt
motionarerna gar det inte att dela in hogskoleutbildningar i yrkesforbere-
dande och teoretiska utbildningar, utan alla studenter skall ha samma skydd.

| ndgra motioner tas upp fragor om en privatisering av arbetsskadeforsak-
ringen.

I motion Sf259 yrkande 2 av Margit Gennser m.fl. (m) begars forslag fran
regeringen om hur arbetsskadeforsakringen kan brytas ut ur statsbudgeten
och i yrkande 4 forslag om hur forsdkringen kan privatiseras. | yrkande 6
begérs ett tillkdnnagivande om behovet av en statlig reglering av en privat
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arbetsskadeforsakring. Vidare begdrs i yrkande 3 forslag om hur arbetsska-
deavgifterna successivt kan anpassas efter skadefrekvenser i de olika foreta-
gen. Arbetsskadeforsakringen kan enligt motiondrerna handhas av saval
offentlig sektor som av privata forsakringsbolag. Om forsékringen fortsatt-
ningsvis skall vara offentlig maste den dock brytas ut ur statsbudgeten. For-
delen med att privatisera forsékringen &r att de privata forsékringsbolagen
har storre erfarenheter av att rakna pa priser och att satta premier. Dessutom
kommer det att rdda konkurrens mellan bolagen och darmed pressas premi-
erna. En ytterligare fordel med privata forsakringar till skillnad fran offent-
liga ar att man svarligen genom politiska beslut kan andra férsakringsvillko-
ren nar vl avtal slutits. Aven vid en privatisering av arbetsskadeforsakringen
finns det dock behov av en statlig reglering av den. Ett sddant exempel &r att
det maste vara obligatoriskt for en arbetsgivare att teckna forsakring. Vidare
framhalls i motionen att det ar tveksamt om en kontinuerlig anpassning av
arbetsgivaravgiften i forhallande till utgifterna for forsakringen skulle oka
incitamenten for att forbattra arbetsmiljon. Ett battre incitament skulle enligt
motiondrerna vara att premien anpassas efter skaderiskerna i olika branscher
eller annu battre en anpassning i forhallande till frekvensen av skador hos
varje arbetsgivare.

Inga Berggren och Ola Karlsson (m) begdr i motion Sf301 ett tillkdnnagi-
vande om behovet av att utforma en ny arbetsskadeférsékring vilken i forsta
hand hanteras av privata forsakringsbolag. Motionarerna anser att det behévs
ett nytt system som i och for sig &r reglerat i lag men som hanteras av privata
bolag. Det behdvs en mer forsékringsmassig hantering och ett system dar
kostnaderna for arbetsskador belastar dem som inte i tillrécklig utstrackning
vidtar atgarder for att forbéttra arbetsmiljon och forhindra att skador uppstar.

Maria Larsson (kd) anfor i motion 1999/2000:Sf248 att det behovs eko-
nomiska incitament for att fa foretagen att satsa mer pa forebyggande atgar-
der i syfte att forhindra att arbetsskador uppstar. | Norge har arbetsskadefor-
sékringen privatiserats och det har visat sig att ju sékrare en arbetsplats &r
desto l&gre premier behdver arbetsgivare erldgga. Motiondren begéar mot
bakgrund hérav i yrkande 4 ett tillkdnnagivande om att utreda konsekvenser-
na av en privatisering av arbetsskadeforsékringen.

Utskottets beddmning
Anslag 19:4 Arbetsskadeersattningar

I regeringsforklaringen den 19 september i ar anforde statsminister Goran
Persson bl.a. att under innevarande mandatperiod skall arbetsskadeforsak-
ringen reformeras. Manniskor som drabbas av skada eller sjukdom i sitt
arbete har ratt till en rimlig prévning av sin skada, och erséttningen maste
béattre folja inkomstutvecklingen.

Inom Regeringskansliet pagar for narvarande ett beredningsarbete med av-
seende pé arbetsskadeférsakringen. Beredningen grundar sig bl.a. pa betan-
kandet Den framtida arbetsskadeforsakringen (SOU 1998:37). | betankandet
foreslas en rad atgarder pa arbetsskadeforsakringens omréade bl.a. inférande
av en omstallningsersattning nar den forsakrade genomgaér rehabilitering,
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atgarder for att fa en sékrare och snabbare handlaggning av arendena. Vidare
redovisas, som ett alternativ till den nuvarande forsékringen, en ldsning som
innebar att ansvaret for arbetsskadeforsakringen fors over pa arbetsmark-
nadens parter i form av en obligatorisk tillaggsforsakring vid arbetsskada.

Utskottet, som inte har nagot att erinra mot regeringens forslag till medels-
anvisning, avstyrker motion Sf299 yrkande 4.

Ovriga motioner om arbetsskadeférsakringen

Ut6ver vad som ovan anforts om det pagéende beredningsarbetet om ar-
betskadeforsékringen vill utskottet anfoéra foljande. Enligt vad som uppgetts
av Socialdepartementet ar avsikten att en proposition skall forelaggas riksda-
gen under hosten 2001. Dessférinnan skall ocksa en departementspromemo-
ria presenteras. Fragor som kan komma att behandlas &r bl.a. bevisreglerna,
erséttning for karensdagen, vardesakring av livrantor, snabbare handlaggning
och en provning av arbetsskadefall innan livranta aktualiseras.

Regeringen har gett Riksforsakringsverket i uppdrag att analysera arbets-
skadefarsakringens effekter och ge forslag till forandringar. | uppdraget ingér
att verket skall genomfdra fyra delprojekt. En analys skall géras av hur ar-
betsskadeforsakringen fungerar i forhallande till sitt syfte for individ och
samhalle. Sarskild vikt skall laggas pa forsakringens effekter for kvinnor.
Riksforsakringsverket skall ocksd kartlagga de problem som finns i dagens
lagstiftning och tillampning. | detta uppdrag ingar ocksa att ta fram forslag
till de lagandringar som kan behdvas. Vidare skall en modell for statistikin-
hamtning utarbetas. Verket skall kartlagga behovet av statistik pd omradet
och ta fram underlag och forslag till utformning av det framtida statistiksy-
stemet. Systemet skall utformas s att det tillgodoser saval arbetsmilj6- som
forsdkringsintressen. Slutligen skall verket genomfora en forstudie angaende
forutsattningarna for en forbattrad hantering av arbetsskadeédrenden.

Utskottet kan mot bakgrund av det anforda konstatera att det pagar ett om-
fattande och intensivt berednings- och utredningsarbete i syfte att pa olika
satt foreta andringar i arbetsskadefdérsakringen. | avvaktan pa resultatet harav
anser utskottet att nagot uttalande fran riksdagens sida inte bor goras. Utskot-
tet avstyrker motionerna 1998/99:Sf234, 1998/99:Sf244, 1998/99:5f282,
1999/2000:5f212, 1999/2000:5f217, 1999/2000:Sf220, 1999/2000:5f248
yrkandena 1-3, 1999/2000:Sf249, 1999/2000:5f250, 1999/2000:Sf267,
1999/2000:5f268, 1999/2000:5f272, 1999/2000:Sf280, 1999/2000:Sf304
yrkandena 11-13, Sf242, Sf256, Sf259 yrkandena 1 och 5, 1998/99:A292
yrkandena 6 och 7, 1998/99:Ub453 yrkande 22, 1999/2000:A219 yrkande 4,
1999/2000:B0513 yrkande 2, MJ843 yrkande 1, A808 yrkandena 16 och 17
och A811 yrkande 11.

| det pagéende Gversynsarbetet ingér inte att prova huruvida arbetsskade-
forsakringen skall brytas ut ur statsbudgeten eller privatiseras. | Arbetsska-
deutredningens betdnkande SOU 1998:37 har dock redovisats, som ett alter-
nativ till den nuvarande forsakringen, en l6sning som innebdr att ansvaret for
arbetsskadeforsakringen fors Gver pa arbetsmarknadens parter i form av en
obligatorisk tillaggsforsakring vid arbetsskada.
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Utskottet kan inte stalla sig bakom motionsyrkanden i skilda delfragor som
h&nger samman med en privatisering av arbetsskadeférsakringen och avstyr-
ker motionerna Sf259 yrkandena 2-4 och 6, Sf301 och 1999/2000:Sf248
yrkande 4.

Lagre pension pa grund av arbetsskada
Motion

I motion 1999/2000:5f276 av Rinaldo Karlsson och Carin Lundberg (s)
anfors att den som pa grund av arbetsskada exempelvis maste minska sin
arbetstid med en fjardedel kompenseras harfér med en arbetsskadelivranta.
Inom saval det statliga omradet som det privata naringslivet finns vissa per-
sonalpensionsférmaner som komplement till den allmanna pensionen. For
privatanstallda inom LO-omradet finns den s.k. STP-pensionen. Férmanen
finansieras genom att arbetsgivaren betalar avgift med en viss procentsats pa
den ersattning som utgetts till den anstallde. Motionarerna framhaller att det
innebar att den forsakrade i exemplet ovan erhaller en lagre sarskild tillaggs-
pension &n sina oskadade arbetskamrater.

Utskottets bedémning

De sdrskilda tillaggspensionsformanerna som kompletterar den allmanna
pensionen har tillkommit genom avtal mellan de fackliga organisationerna
och arbetsgivarna. Utskottet anser att det ankommer pa arbetsmarknadens
parter att besluta om villkoren for privata tjdnstepensioner.

Utskottet avstyrker motion 1999/2000:5f276.

Utbyte av livranta mot engangsbelopp enligt lagen om
yrkesskadeforsakring (YFL)

Motion

I motion Sf223 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) begérs ett tillkdnnagivande om att
ta bort majligheten att byta ut livranta enligt YFL mot ett engéngsbelopp.
Motionarerna framhaller att kapitaliseringsvardet av en livranta vid utbyte
beraknas med beaktande av genomsnittlig livslangd. Ett uttag av engdngsbe-
lopp innebdr enligt gallande samordningsbestdmmelser i 17 kap. AFL att den
framtida pensionen minskas. For den som lever langre an den genomsnittliga
livslangden innebar det att han eller hon kan fa betala tillbaka mer an vad
som utgetts i kapitalbelopp. Enligt motionérerna skall ingen individ behdva
betala tillbaka mer an vad han eller hon en gang fatt ut. Det 4r sarskilt ange-
laget eftersom livranta utges for att tacka individens inkomstforlust pa grund
av yrkesskada. Mot bakgrund harav bor 6vervagas om mojligheten att byta ut
livranta mot ett engangsbelopp bor slopas.
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Utskottets bedémning

Enligt 16 § lagen (1954:243) om yrkesskadeférsakring (YFL) kan pa anso-
kan av den skadade och nar skél anses foreligga livranta bytas ut mot ett
engangsbelopp som hdgst motsvarar det kapitaliserade vardet av de utbytta
livrantebeloppen. Utbyte av livranta mot engangsbelopp kan avse hela eller
del av livrantan eller livrantan for viss tid. Berékningsgrunder har faststéllts
av regeringen.

Av 17 kap. 2 § AFL framgar att folk- och tillaggspension i form av fortids-
och alderspension skall minskas med tre fjardedelar av yrkesskadelivrantans
belopp. Denna s.k. samordning skall ske dven i de fall hela eller del av liv-
rantan eller livranta for viss tid bytts ut mot ett engangsbelopp. Samordning-
en gors da som om livranta utgick (eller utgdende livranta pa motsvarande
var satt forhojd). | RFV:s allméanna rad (1990:7) rekommenderar verket att
pensionen minskas med det livrantebelopp som géllde vid tidpunkten for
utbytet.

Riksdagen avslog foregaende ar ett motionsyrkande om att ingen skall be-
hova betala tillbaka mer an det han eller hon fatt i engangsbelopp (bet.
1999/2000:SfU1, rskr. 1999/2000:98). | betdnkandet angavs bl.a. att utbyte
av storre livrantor mot engangsbelopp sker med aterhéllsamhet medan kravet
pa skal for utbyte ar litet nar det galler laga livrantor. Dessutom angavs att
engangsbeloppets storlek beraknas enligt bestimmelser som faststallts av
regeringen. Med beaktande av genomsnittlig medellivslangd beréknas ett
kapitaliseringsvérde for livrantan. Utskottet hade erfarit att livrantetagaren
forutom uppgift om beloppets storlek dven far uppgift om vad engéngsutbe-
talningen kommer att medfora i framtiden betréffande avdrag fran pension,
dvs. att avdrag fortfarande kommer att géras som om livrantan utgick ma-
nadsvis. Sjalva avdraget ar tre fjardedelar av manadsbeloppet, dock med
vissa sparregler. Det avdrag som efter engangsutbytet gérs frn pensionen
oOkar inte vid forandring av basbeloppet utan beraknas pa det ursprungliga
manadsvisa livrantebeloppet.

Vidare angavs bl.a. att engangsbeloppet i huvudsak ar berdknat enligt for-
sakringsmassiga principer och i forhallande till samtliga livrantetagare som
far engangsbelopp. Utskottet kunde darfor inte se ndgon enkel 18sning pa
problemet, sarskilt som det fortfarande forekom att yrkesskadelivrantor byts
ut mot engangsbelopp. Det hade t.o.m. varit nagon ékning under senare ar.
En forandring skulle dértill berdra &ven det nya pensionssystemet eftersom i
princip samma samordningsregler skall galla i det systemet.

Utskottet, som vill betona vikten av att innan ett utbyte av livrénta sker
skall livrantetagaren tydligt informeras om vilka effekter det kan fa med
avseende pa pensionens storlek, anser inte att mojligheten till utbyte av liv-
rantan bor slopas. Sdsom anforts ovan sker utbyte av storre livrantor mot
engangsbelopp med aterhallsamhet vilket ocksa innebar att livrantetagaren
skyddas mot alltfor langtgdende negativa ekonomiska effekter.

Utskottet avstyrker motion Sf223.
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19:5 Kostnader for sysselséttning av vissa fortidspensionarer
Propositionen

Fran anslaget, som inférdes budgetéret 1999, skall enligt en sarskild lag
utbetalas ersattning till arbetsgivare som avseende resterande arbetsformaga
bereder fortidspensiondrer med tre fjérdedels fortidspension eller sjukbidrag
en anstalining med I6nebidrag eller hos Samhall AB.

Forsdkringskassan skall enligt lagen ansvara for att sérskilda insatser
kommer till stand for att bereda personen en anstallning motsvarande den
aterstaende arbetsformagan. Forfarandet bor vara sadant att forsakringskas-
san l&mnar uppgift till arbetsférmedling eller arbetsmarknadsinstitut om
vilka personer som beviljats tre fjardedels fortidspension och som star till
arbetsmarknadens forfogande med resterande en fjardedels arbetsformaga.
Arbetsformedlingens eller arbetsmarknadsinstitutets uppgift bestar i att inom
sex manader placera en sadan fortidspensionar, eventuellt med hjalp av lone-
bidrag, pa den ordinarie arbetsmarknaden. Om detta inte kan ske skall for-
tidspensionéren beredas en anstallning inom Samhall AB.

Om anstallning sker med hjélp av lénebidrag eller genom Samhall AB:s
forsorg, skall berérda arbetsgivare och Samhall AB efter framstéllning till
forsdkringskassan erhalla ersattning frdn denna. Ersattningen utbetalas i
efterhand.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetéret 2001 till anslag 19:5
Kostnader for sysselsattning av vissa fortidspensionérer anvisar ett ram-
anslag pa 5 miljoner kronor.

Utskottets beddmning

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte féranlett ngra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

19:6 Erséttning for kroppsskador
Propositionen

Fran anslaget bekostas ersattningar enligt lagen (1977:265) om statligt per-
sonskadeskydd i de fall en skada intraffar under militar verksamhet. Anslaget
var t.0.m. budgetéaret 1998 uppfort under utgiftsomrade 6 Totalforsvaret.

| propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 2001 till anslag 19:6
Ersattning for kroppsskador anvisar ett ramanslag pa 60,6 miljoner kronor.

Utskottets beddmning

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte féranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.
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19:7 Riksforsékringsverket och
19:8 Allménna forsékringskassor

Propositionen

Socialforsakringens administration utgors av Riksforsakringsverket och de
allmanna forsakringskassorna. Riksfoérsakringsverket skall bl.a. utdva tillsyn
over de allmanna forsakringskassorna, vara ansvarig systeméagare for de
gemensamma IT-systemen, utarbeta normer for regeltillampning samt svara
for ekonomistyrningen inom verksamheten. Forsakringskassorna har ansvar
for handlaggning och utbetalning av socialférsakringsersattningar och bidrag
samt har att férebygga och minska ohélsa.

Fran den 1 januari 1999 har antalet forsakringskassor anpassats till lansin-
delningen och uppgar darmed till 21 stycken.

I propositionen foreslas att riksdagen till anslaget 19:7 Riksforséikringsverket
anvisar ett ramanslag pa 750,5 miljoner kronor.

Det foreslas ocksa att regeringen bemyndigas att under ar 2001, i frdga om
ramanslag 19:7 Riksforsakringsverket, ata sig ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare ataganden innebér utgifter om hogst 9 miljoner kronor
under ar 2002 och senare. | budgetpropositionen anges att RFV skall ges
utrymme for satsningar for att initiera forskningen inom socialférsékringens
omréde.

| propositionen foreslas att riksdagen till anslag 19:8 De allméinna forsak-
ringskassorna anvisar ett ramanslag pa 5 049,3 miljoner kronor.

Regeringen anger i propositionen att de medel som anslas pa anslaget kan
visa sig vara otillrackliga. Regeringen avser att folja utvecklingen noga och
vid behov tillskjuta ytterligare medel pa tillaggsbudget for 2001.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2001
Moderaterna

I motion Sf299 av Margit Gennser m.fl. (m) begérs i yrkande 5 att riksdagen
beslutar att for budgetaret 2001 till anslag 19:8 anvisa 1 000 miljoner kronor
mer &n regeringen foreslagit for att forsdkringskassorna skall kunna Oka
arbetsinsatserna for rehabilitering och samordning. Av beloppet anvisas 765
miljoner kronor for det féreslagna utdékade ansvaret for rehabiliteringen och
for kop av tjanster och 235 miljoner kronor for att forsakringskassan skall
kunna tillsatta fler rehabiliteringstjanster.

Kristdemokraterna

I motion Sf294 av Rose-Marie Frebran m.fl. (kd) begérs i yrkande 7 i denna
del att riksdagen beslutar att fér budgetaret 2001 till anslag 19:7 anvisa 10
miljoner kronor mer an regeringen foreslagit. Motionarerna foreslar att 25
miljoner kronor tillférs anslaget for nya arbetsuppgifter. Dock bor ett sparbe-
ting for RFV pé 2,5 % medfora en besparing pa 15 miljoner kronor.
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Centerpartiet

I motion Sf310 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) begérs i yrkande 1 i denna del
att riksdagen beslutar att till anslag 19:7 anvisa 23 miljoner kronor mindre &n
regeringen forslagit. Anslaget minskas till f6ljd av en besparing.

Folkpartiet

I motionerna Sf292 yrkande 5 i denna del och Fi211 yrkande 16 i denna del
av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs att riksdagen beslutar att till anslag 19:8
ansla 50 miljoner kronor mer an regeringen foreslagit.

Ovriga motioner om socialférsiakringsadministrationen

I motion Sf253 av Gustaf von Essen (m) begars ett tillkdnnagivande om en
&ndring i AFL. Motionéren anser att en forsakrad som &r anstalld eller upp-
dragstagare skall 1&mna bestyrkta uppgifter om inkomst och arbetstid nér
ersattning baserad pa sjukpenninggrundande inkomst begérs. Detta skulle
underlatta for forsakringskassan att faststalla en korrekt sjukpenninggrun-
dande inkomst och forkorta handlaggningstiden.

I motion Sf252 av Gustaf von Essen (m) anges att den fordjupade bedom-
ningen av arbetsformagans nedsattning, som skall goras efter 28 dagar, med-
for ett omfattande arbete for forsakringskassan. Statistik visar att 70 % av
alla sjukfall avslutas inom 60 dagar. Motiondren anser darfor att reglerna bor
andras sa att den fordjupade bedémningen skall goras senast fran den 60:e
dagen efter sjukanmalan.

I motion Sf204 av Marietta de Pourbaix-Lundin och Henrik S Jarrel (m)
begérs ett tillkdnnagivande om behov av &ndrad lagstiftning i syfte att for-
enkla avlamnandet av forsakringskassans delarsrapport. Motionarerna anser
att det uppstar praktiska problem och kostnader da deldrsrapporten skall
undertecknas och avld&mnas mitt under semestertiden.

I motion Sf235 av Birgitta Sellén och Viviann Gerdin (c) begérs ett till-
kannagivande om att det bor inréttas en forsakringsombudsman som kan
hjélpa personer som anser sig orattvist behandlade. Det bor finnas ett ombud
som kan hjélpa den forsékrade vid drenden hos forsékringskassan och dom-
stolarna.

Birgitta Carlsson och Eskil Erlandsson (c) begér i motion Sf290 ett tillkén-
nagivande om att utbetalningsdagar av statliga erséttningar bor spridas éver
hela méanaden.

Per-Richard Molén (m) begdr i motion Sf230 en utredning om utebliven
pension till 1,3 miljoner pensiondrer. Motiondren menar att &ndrade utbetal-
ningstillfallen har gett farre pensionsdagar.

Utskottets beddmning
Anslag for socialforsékringsadministrationen

Utskottet kan konstatera att det fortfarande féreligger en rad brister inom
socialforsékringens administration. Den senaste tidens kraftiga dkning av
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sjukfranvaron har ocksa stéllt stora krav pa bl.a. forsakringskassornas perso-
nal. Utskottet delar regeringens beddémning att det &r viktigt att det sker en
modernisering av forsakringskassornas verksamhet. Harigenom kan kvalitet,
service och en god arbetsmiljé utvecklas. Under aren fram t.o.m. 2003 kom-
mer RFV att slutféra genomforandet av alderspensionsreformen samt ge-
nomféra en rad foljdreformer. Utskottet vill peka pa att detta medfor en
ytterligare 6kad belastning pa administrationen. | propositionen anges att de
medel som anslas for kassorna kan visa sig vara otillrackliga. Utskottet note-
rar att regeringen avser att noga félja utvecklingen och, om det visar sig
nodvandigt, tillskjuta ytterligare medel pa tillaggsbudget for 2001.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till
medelsanvisning. Utskottet avstyrker motionerna Sf299 yrkande 5, Sf294
yrkande 7 i denna del, Sf310 yrkande 1 i denna del, Sf292 yrkande 5 i denna
del och Fi211 yrkande 16 i denna del.

Ovriga motioner om socialférsakringens administration

En forsakrad skall, nar han eller hon gor ansprak pa sjukpenning, till forsak-
ringskassan anméla sddan dndring i sina inkomstforhallanden eller andra
omstandigheter, som paverkar ratten till sjukpenning eller sjukpenningens
storlek. 1 en motion begérs en sadan andring att den som ar anstalld eller
uppdragstagare alltid skall lamna bestyrkta uppgifter om inkomst och arbets-
tid nar ersattning baserad pa den sjukpenninggrundande inkomsten begars.
Hérigenom skulle enligt motiondren forsékringskassan minska sina administ-
rativa kostnader. Utskottet delar uppfattningen i motionen att forsakringskas-
sans arbete med att utreda och faststalla en korrekt sjukpenninggrundande
inkomst bor vara sa effektiv som méjligt. 1 samband med inforande av be-
stammelser om att uppgifter skall lamnas pa heder och samvete har utskottet
poangterat nddvandigheten av att ratt beslut fattas fran borjan och aven pekat
pé vikten av att den forsékrade informerades om innebérden av féljdverk-
ningarna av sadana regler (bet. 1996/97:5fU10). Enligt utskottets mening &r
det viktigt att folja upp effekterna av dessa regler. Utskottet kan inte nu for-
orda ytterligare lagandringar. Utskottet avstyrker motion Sf253.

Nar det géller motionsyrkande om att den s.k. fordjupade bedémningen
enligt 3 kap. 8 a § AFL skall ske senast efter 60 dagar kan utskottet konsta-
tera att kravet pa att en fordjupad bedémning skall géras i varje sjukpenning-
arende efter det att sarskilt lakarutlatande och sérskild férsakran inkommit
diskuteras av bl.a. Sjukforsékringsutredningen. Utredningen har angivit att
detaljregleringen av formerna for forsékringskassans bedémning av enskilda
fall bor tas bort. Enligt vad utskottet erfarit finns &ven en samstdmmighet
mellan RFV och forsakringskassorna om att detaljregleringen bor avskaffas.
Utskottet, som anser att de slutliga forslagen bor avvaktas, avstyrker motion
Sf252.

Enligt 18 kap. 20 och 21 88 AFL skall forsékringskassans styrelse upprétta
arsredovisning och delarsrapport. Dessa skall skrivas under av samtliga
styrelseledamdter och av direktéren samt lamnas till RFV. Bland annat for
att RFV skall kunna fé in de olika underlagen och redovisningarna pa lamp-
ligt sétt och i tid har regeringen eller den myndighet som regeringen be-
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stdmmer givits mojlighet att meddela narmare foreskrifter om redovisningen.
Av RFV:s foreskrifter (RFFS 1998:20) framgar att deldrsrapport skall inges
senast den 8 augusti varje ar. Syftet med férslagen till férandringar av social-
forsakringsadministrationen var att bl.a. stdrka och tydliggora styrelsens
ansvar for verksamheten (prop. 1997/98:41 Socialforsékringens administrat-
ion m.m.). Vid behandlingen av propositionen uttalade utskottet att forsak-
ringskassorna helt finansieras med statliga medel varfor redovisningen borde
styras enligt samma principer som galler for statliga myndigheter (bet.
1997/98:5fU8). Utskottet vidhaller denna uppfattning och avstyrker motion
Sf204.

Nér det galler socialforsdkringsombud for forsékrade har liknande yrkan-
den vid ett flertal tillfallen behandlats av utskottet, senast i det av riksdagen
godkanda betankandet 1998/99:SfU7. Utskottet har forstaelse for dnskemalet
att starka de enskildas méjligheter att ta till vara sin rétt i olika avseenden
och vill erinra om att det i férvaltningsarenden aligger myndigheten att sorja
for att erforderlig utredning tillférs de &renden som handlaggs och att RFV
kan Gverklaga forsakringskassas och domstols beslut dven till forman for
enskild part. | detta sammanhang vill utskottet ocksé peka pa vad som anfors
i budgetpropositionen om det s.k. utvecklingsprogrammet. | proposition
Statlig forvaltning i medborgarnas tjanst (prop. 1997/98:136) redogor rege-
ringen for sin syn pd de forvaltningspolitiska mélen. Det ror frdgor som
demokrati, rattssakerhet och effektivitet som bl.a. innefattar battre service till
medborgarna. Kompetens- och utbildningsfragor lyfts fram med syfte att
stimulera utvecklingen av forvaltningens kompetensforsorjning och kvali-
tetsarbete. Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf235.

I tva motioner behandlas tidpunkten for utbetalning av pensioner och andra
socialforsakringsformaner. Utskottet kan inte stélla sig bakom yrkandena och
avstyrker motionerna Sf290 och Sf230.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom omfattar politikomradet
Ekonomisk &ldrepolitik. | politikomradet ingar samtliga anslag inom utgifts-
omradet.

Forménerna inom utgiftsomrédet bekostas fran anslagen 20:1 Alderspens-
ioner (folkpension i form av alderspension och pensionstillskott, barntillagg
till alderspension, hustrutillagg och sarskilt pensionstillagg for langvarig vard
av sjukt eller handikappat barn), 20:2 Efterlevandepensioner till vuxna (folk-
pension och pensionstillskott i form av omstaliningspension, forlangd om-
stéliningspension, sarskild efterlevandepension och dnkepension), 20:3 Bo-
stadstillagg till pensiondrer (bostadstillagg och sarskilt bostadstillagg till
alderspensionarer) samt 20:4 Delpension.

| juni 1998 fattade riksdagen beslut om att infora ett nytt lderspensionssy-
stem.

Det nya inkomstgrundade pensionssystemet kommer fullt ut att omfatta
personer fodda &r 1954 eller senare. Personer fodda aren 1938-1953 kommer
att fa ett i forhallande till fodelsearet 6kat antal tjugondelar av pensionen fran
det nya systemet och resterande antal tjugondelar frdn ATP-systemet.
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Regler om inkomstgrundad alderspension finns i lagen (1998:674) om in-
komstgrundad alderspension (LIP).

Reglerna om intjanande av pensionsratt har med omfattande dvergangsbe-
stdmmelser trétt i kraft den 1 januari 1999. Reglerna om berékning av for-
manernas storlek och utbetalning av dessa trader i kraft den 1 januari 2001.

Garantipension kommer att ersétta nuvarande grundskydd nar det géller
folkpension i form av alderspension till den del denna inte beraknats med
anledning av arbete, lagen (1998:702) om garantipension. Garantipensionen
skall ocksa ersatta pensionstillskott och sarskilt grundavdrag med anledning
av alderspension. For ratt till oreducerad garantipension skall kravas 40 ars
forsakringstid. Vid kortare forsékringstid skall garantipensionen reduceras
proportionellt.

Som forsakringstid for garantipension skall tillgodoraknas tid da en per-
son, mellan i princip 25 och 65 ars &lder, har varit folkbokford i Sverige.
Betraffande flyktingar och andra skyddsbehdvande som har beviljats uppe-
héllstillstdnd i Sverige raknas viss andelsberaknad tid av bosattningstid i
tidigare hemland (dock inte tid som berattigar till pension frdn hemlandet).

Garantipensionssystemet kommer att omfatta personer fodda ar 1938 eller
senare. Lagen om garantipension trader i kraft den 1 januari 2001.

Den 30 maj 2000 dverlamnades till riksdagen proposition 1999/2000:127
Garantipension for personer fodda ar 1937 eller tidigare. Forslaget har anta-
gits av riksdagen (bet. 2000/01:SfU3, rskr. 2000/01:10). Grundskyddet for
den aktuella aldersgruppen utgors i dag av folkpension, pensionstillskott och
sérskilt grundavdrag vid beskattningen. Ett belopp som motsvarar folkpens-
ion berdknad i forhallande till antalet tillgodoraknade ar med ATP-poang
kommer fr.o.m. 2003 att utges i form av tilldggspension enligt lagen om
inkomstgrundad alderspension. Om pensionaren ar berattigad till ett hogre
folkpensionsbelopp enligt nu géallande regler om boséttningsbaserad folk-
pension skall enligt forslaget det Gverskjutande beloppet utges i form av
garantipension. Aven ett belopp som motsvarar det pensionstillskott som
pensiondren har rétt till enligt dagens regler skall utges i form av garanti-
pension. Vidare skall véardet av det sérskilda grundavdraget bestdmmas uti-
fran pensionarens inkomster av allman pension och tjanstepension samt efter
en kommunalskattesats p& 34 %. Motsvarande belopp utges som garantipens-
ion. Garantipensionen beskattas pad samma satt som galler for Gvriga in-
komsttagare. Bestammelserna om garantipension till personer foédda 1937
eller tidigare trader i kraft den 1 januari 2003.

Riksdagen har for budgetaret 2001 i enlighet med regeringens forslag fast-
stallt ramen for utgiftsomrade 11 till 33 779 600 000 kr (bet. 2000/01:FiU1,
rskr. 2000/01:36).

Mal inom politikomradet
Propositionen

Malet for utgiftsomradet, som lades fast ar 1998 (prop. 1998/99:1, bet.
1998/99:SfU1, rskr. 1998/99:101), ar att ge ekonomiskt stdd till aldre och
efterlevande. I budgetpropositionen for &r 2001 anges bl.a. att vid saneringen
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av statens finanser gjordes omfattande besparingar som dven drabbade pens-
iondrerna. Besparingarna drabbade pensionarerna genom saval generella
atgarder pa pensionsomradet genom en begransad upprakning av prishas-
beloppet som mer selektiva forandringar i form av forsdmrade regler for
bostadstillagg till pensionarer m.m. For att atgarderna inte skulle drabba dem
som var mest utsatta har dock riktade forbattringar genomforts i form av hojt
sérskilt bostadstillagg och hojt pensionstillskott. Déarefter har forbéattringar
genomforts i form av forbattrat bostadstilldgg och hojd pension genom att
pensionerna fr.o.m. ar 1999 berdknas utifran ett prisbasbelopp utan minsk-
ning. Regeringen uppger vidare att det av undersokningen Samre for mig —
Battre for oss (Ds 1999:5) framgar att pensionarerna som kollektiv dkade sin
inkomststandard i forhallande till andra grupper under 1990-talet. Det omfat-
tande saneringsprogram som genomforts innebar péfrestningar for manga
pensionadrer. Den namnda undersokningen fastslar dock att pensionarerna
med lagst inkomster klarat sig relativt bra. Den framsta anledningen till detta
ar, enligt undersdkningen, konstruktionen av det sérskilda bostadstillagget.
Sammantaget anser regeringen att resultatet av de statliga insatser som gjorts
inom politikomadet innebar att malet som satts upp har uppfyllts.

| budgetpropositionen for 2001 foreslar regeringen att riksdagen godkan-
ner ett nytt mal for politikomradet Ekonomisk aldrepolitik samt att det tidi-
gare malet for utgiftsomradet upphor att gélla. Det mal som regeringen fore-
slar ar att personer med Iag eller ingen inkomstrelaterad pension skall ga-
ranteras ett vardesakrat grundskydd”. | propositionen framhalls att Sverige
nu har ett reformerat alderspensionssystem. Det nya systemet innebar att
kommande generationer kommer att fa pension samtidigt som det &r anpassat
till vad ekonomin och demografin tillater. Regeringens ambition ar att genom
omfattande informationsinsatser ge allt fler méanniskor béattre kunskaper om
hur pensionssystemet fungerar och darmed béttre mojligheter att planera for
sin pensionering redan tidigt i livet. Det nya alderspensionssystemet bygger
pa livsinkomstprincipen men har enligt regeringen ett grundskydd som ger
god ekonomisk trygghet for alla.

Utskottets beddmning

Det nya mal som regeringen for politikomradet Ekonomisk aldrepolitik
formulerat ar att personer med l1ag eller ingen inkomstrelaterad pension skall
garanteras ett vardesakrat grundskydd. Utskottet har inte nagot att erinra mot
forslaget till mal for politikomradet och foreslar att riksdagen godkéanner
malet och att det tidigare malet for utgiftsomradet upphor att galla.

Utskottet vill i sammanhanget peka pé att nar riksdagen ar 1998 (prop.
1998/99:1, bet. 1998/99:SfU1, rskr. 1998/99:101) godkéande det nu gallande
malet forutsatte utskottet att den dialog som férdes med Socialdepartementet
kommer att fortsatta i syfte att ytterligare utveckla malformuleringarna och
att man darvid bor strava efter att formulera mal som &r sdval langsiktiga
som konkreta och uppféljningsbara. Utskottet konstaterar darvid att dialogen
har forts och att avsikten &r att den skall foras &ven fortsattningsvis.
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20:1 Alderspensioner
Gallande ordning

I dagens pensionssystem utges alderspension i form av folkpension enligt 5
och 6 kap. AFL. Som tillaggsférmaner till folkpension kan utges sarskilda
folkpensionsformaner i form av pensionstillskott och bostadstillagg till pens-
iondrer.

Hel folkpension i form av alderspension utges med 96 % av prisbasbelop-
pet eller, for gift forsakrad, med 78,5 % av prishasbeloppet. Den alderspens-
iondr som har Iag eller ingen ATP har rétt till pensionstillskott enligt lagen
(1969:205) om pensionstillskott. Pensionstillskott till alderspension utges
fr.o.m. den 1 juni 1999 t.0.m. november 2000 med hogst 56,9 % av prisbas-
beloppet. | proposition 1999/2000:138 Anpassningar i alderspensionssyste-
met infor ar 2001, m.m. féreslog regeringen att den tillfalliga hojningen av
pensionstillskottet, som kom till fér att kompensera de pensionérer med lagst
inkomster for hajningen av hogkostnadsskyddet inom ldkemedelsforménen,
skulle permanentas. Forslaget har antagits av riksdagen (bet. 2000/01:SfU4,
rskr. 2000/01:11). Om pension borjar tas ut fore respektive efter 65 érs alder
minskar respektive 6kar pensionsbeloppet.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2001 till anslag 20:1 Alders-
pensioner anvisar ett ramanslag pa 10 197 miljoner kronor.

Anslaget innefattar folkpension till pensiondrer som inte har ratt till ATP.
Fran och med &r 2003 kommer det nuvarande grundskyddet inom &lders-
pensioneringen att ersattas av garantipensionen i det reformerade alderspens-
ionssystemet som helt finansieras med allmanna skattemedel. Detta forhal-
lande leder fr.o.m. namnda ar till 6kade utgifter pa anslaget.

Enligt propositionen har antalet alderspensiondrer ckat nagot de senaste
aren. Det beror bl.a. pd en 6kning av antalet personer med fortida uttag.
Antalet dlderspensionarer utan ATP minskar dock stadigt pa grund av ATP-
systemets tillvaxt. Ar 1999 var antalet ungefar 247 000. For &r 2001 beréknas
antalet till 220 000. Samtidigt minskar antalet pensionérer med pensionstill-
skott. Trenden att de nyblivna pensiondrerna i genomsnitt har hogre ATP
jamfort med den aldre generationen beréknas fortsétta vilket innebér att allt
farre personer kommer att helt sakna ATP eller ha en sa lag pension att pens-
ionstillskott skall utges.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2001
Moderaterna

Margit Gennser m.fl. begér i motion Sf298 yrkande 5 att riksdagen beslutar
att for budgetaret 2001 till anslaget 20:1 anvisa 400 miljoner kronor mer 4n
vad regeringen foreslagit. | yrkande 1 begérs att riksdagen beslutar att folk-
pensionerna for perioden 2001-2006 skall beraknas utifran ett prisbasbelopp
forhojt med tva procentenheter for dem som uppbar folkpension under peri-

2000/01:5fUl

74



oden 1993-1998. Pa sa satt kompenseras pensionarerna for den lagre folk-
pension som utgavs under sistndmnda period. Enligt motionérerna innebér
forslaget att 1993 ars innehallna pensioner betalas ut ar 2001, 1994 ars inne-
héllna pensioner ar 2002 osv.

Kristdemokraterna

Motiondrerna i Sf265, Kenneth Lantz m.fl., vill hoja pensionstillskottet med
200 kronor per manad ar 2001. | motionen anfdrs att en héjning av pensions-
tillskottet skulle komma de pensionérer som i dag &r de mest utsatta till godo.
Ytterligare 940 miljoner kronor bor tillforas anslag 20:1 Alderspensioner
(yrkande 5 i denna del).

Centerpartiet

Aven motiondrerna i Sf282 (i denna del) Birgitta Carlsson m.fl. vill i stéllet
for en hojning av bostadstillagget, som foreslas av regeringen, hdja pensions-
tillskottet. | motionen foreslas en hajning med 3 000 kr per ar. Detta gynnar
pensionarer med lag pension, déribland méanga kvinnor. Enligt motionarerna
bor ytterligare 1 004 miljoner kronor tillféras anslaget 20:1
Alderspensioner. Aven i motion Fi210 yrkande 9 av Lennart Daléus m.fl.
begars att pensionstillskottet héjs med 3 000 kr per ar.

Ovriga motioner om alderspension

I motionerna Sf205 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) och Sf206 av Hen-
rik Westman (m) begérs ett tillkdnnagivande respektive forslag om att pens-
ion skall utges med samma belopp oberoende av om pensiondrerna ar gifta
eller inte.

Tuve Skanberg (kd) begar i motion Sf228 yrkande 5 ett tillkdnnagivande
om den policy som kom till uttryck i proposition 1973:32 om &ktenskaps
ingdende och uppldsning. Enligt motionaren uppgavs i propositionen att man
i framtiden vid utformning av olika lagregler om skatter och sociala forméner
skulle undvika att ge bestimmelser ett sddant innehall att manniskor férlorar
pa att inga dktenskap eller vinner pa att skilja sig.

I motion Sf611 av Lennart Daléus m.fl. (c) anfors att det inte &r rimligt att
de invandrare som kommer hit sent i livet och har Iag eller ingen pension
skall vara beroende av socialbidrag. Staten bor éverta kostnadsansvaret for
deras ekonomi. | yrkande 21 begérs ett tillkdnnagivande om det anforda.

I motion A808 yrkande 14 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) begérs ett
tillkdnnagivande om invandrarkvinnors pension. Enligt motiondrerna bor
regeringen lagga fram forslag till hur en rimlig pension for dessa kvinnor kan
astadkommas.

Eva Arvidsson och Nikos Papadopoulos (s) anfor i motion Sf303 att aldre
personer med invandrarbakgrund som bor i Sverige bor ha rétt till ett &ldre-
forsorjningsstdd och slippa vara beroende av socialbidrag. Motionarerna
begér ett tillkdnnagivande om det anforda.
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Lena Ek m.fl. (c) begér i motion So545 yrkande 10 ett tillkdnnagivande
om behovet av att starka dldre kvinnors ekonomi genom en rejél hojning av
pensionstillskottet.

Utskottets beddmning
Anslag 20:1 Alderspensioner

De insatser som gjorts under 1990-talet for att sanera statens finanser har
aven drabbat pensionarerna. Under senare ar har dock en rad férandringar
genomforts i syfte att forbattra pensionédrernas ekonomi. Bland annat har
bostadstillaggen hojts, nagot som i stor utstrackning gynnat kvinnorna. Den
tillfalliga héjningen av pensionstillskottet har som ovan ndmnts pemanentats.
Vidare har minskningen av prisbasbeloppet vid berdkning av pensioner slo-
pats fr.o.m. budgetéaret 1999. I propositionen anges dock att fortfarande kvar-
star en mindre effekt av den tidigare begransningen av prishasbeloppet inne-
bérande att basbeloppet &r ca 2 % lagre an vad som annars skulle varit fallet.

I budgetpropositionen anges att i departementspromemorian Samre for mig
— Battre for oss (Ds 1999:5) belyses saneringsprogrammets effekter for al-
derspensionarernas inkomststandard och att hansyn héarvid ocksa kunnat tas
till de kommunala avgifterna. Utskottet noterar att av promemorian framgar
att pensionarerna som kollektiv okade sin inkomststandard i forhallande till
andra grupper. Detta kan forklaras av flera olika faktorer. Nyblivna pension-
arer har i genomsnitt hogre ATP-poang, och darmed hdgre inkomster an de
som redan finns i gruppen. Detta hojer for varje ar gruppens inkomststan-
dard. Det faktum att nyblivna pensionérer har en relativt hog inkomststan-
dard leder till att antalet alderspensionarer med pensionstillskott stadigt
minskar. Aldre pensionarer har en lagre inkomststandard &n yngre. En for-
klaringsfaktor hartill &r att kvinnor, som i genomsnitt har en lagre inkomst-
standard &n man, ar dverrepresenterade bland de &ldre.

Utskottet anser mot bakgrund av det anforda att det &r av vikt att det till-
gangliga utrymmet for ekonomiska forbattringar anvands selektivt, sa att de
pensionarer som har lagst inkomster far en forbattrad standard, t.ex. genom
forbattringar inom bostadstillagget till pensiondrer. Utskottet kan inte till-
styrka en ytterligare hojning av pensionstillskottet och inte heller att pens-
ionerna skall berdknas utifran ett forhojt prisbasbelopp men vill dock fram-
hélla att det ar vasentligt att alderspensionarernas ekonomiska forhallanden
fortlpande uppmarksammas. Utskottet vill i sammanhanget ocksa framhalla
att nedan under anslag 20:3 kommer utskottet att behandla regeringens for-
slag till forbattringar vad galler bostadstillagget till pensionérer, ndgot som
gynnar de pensionarer som har lagst inkomst.

Utskottet har inte nagot att erinra mot regeringens forslag till medelsanvis-
ning.

Utskottet avstyrker motionerna Sf265 yrkande 5 (i denna del), Sf282 (i
denna del), Sf298 yrkandena 1 och 5 och Fi210 yrkande 9.
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Ovriga motioner om alderspensioner

Fragor som tas upp i de dvriga motioner som behandlas under detta avsnitt,
namligen &ldre invandrares ekonomi och gifta respektive ogifta pensionarers
pensionsstorlek, har utskottet behandlat i bl.a. betdnkande 1999/2000:SfU1.

Betraffande aldre invandrares ekonomi vill utskottet nyo erinra om att i
samband med att nya regler for berédkning av folkpension inférdes gjorde
riksdagen ett tillkdnnagivande om bl.a. att det fanns anledning for regeringen
att ndrmare utreda de problem som fanns och kunde uppkomma i framtiden
nar det gallde forsérijningen av de invandrade alderspensionarer som inte
hade rtt till folkpension eller endast skulle komma att fa en reducerad pens-
ion (bet. 1992/93:SfU4). Utskottet har darefter flera ganger behandlat fragan
och bl.a. i betdnkande 1997/98:5fU13 Det nya pensionssystemet understrok
utskottet att det &r viktigt att hitta en 16sning som innebér att den grupp éldre
invandrare som har kort anknytningstid till Sverige inte blir hanvisade till
socialtjansten for sin forsorjning, och utskottet utgick fran att regeringen
aterkommer med forslag till I6sningar.

Socialtjanstutredningen har i sitt slutbetdnkande Socialtjanst i utveckling
(SOU 1999:97) for att tillforsikra den som &r bosatt i Sverige och ar 65 ar
eller aldre en grundlaggande forsorjning foreslagit att ett aldreférsdrjnings-
stod skall inforas. Stodet skall regleras i en sarskild lag och vara ett statligt
ansvar. Nar det galler forsorjningsstodets niva, finansieringsmodell och
handlaggningsbestammelser ter sig enligt utredningen en anknytning till
grundskyddet for alderspensiondrer dandamalsenligt. Mot bakgrund av det
anforda ansdg utskottet i bet. 1999/2000:SfU1 att beredningen av betankan-
det borde avvaktas och att nagot uttalande fran riksdagens sida om é&ldre
invandrares forsorjning inte borde goras.

Utskottet vill framhalla att det ar av stor vikt att fragan om &ldre invandra-
res forsorjning far en losning. Det namnda utredningsbetidnkandet &r annu
inte &r fardigberett och resultatet harav bor avvaktas. Utskottet avstyrker
motionerna Sf303, Sf611 yrkande 21 och A808 yrkande 14.

Betraffande fragan om storleken pa gifta respektive ogifta personers pens-
ion bor namnas att den lagre pensionsnivan for gifta inférdes redan da folk-
pensionen infordes ar 1913. Fore den 1 januari 1996 gallde den lagre nivan
endast for gifta vars make ocksa uppbar folkpension. Fran och med namnda
tidpunkt andrades reglerna s att den lagre nivan utges till alla som ar gifta
och saledes oavsett om maken har folkpension. Utskottet noterar dock att i
det nya alderspensionssystemet kommer, nar det géller inkomstpensionens
storlek, inga skillnader férekomma pa den grunden att vederbdrande &r gift
eller ogift. Vid berdkning av tillaggspension enligt LIP (fér dem som é&r
fodda 1953 eller tidigare) kommer dock tillaggspensionen till den del den ar
avsedd att ersétta pensionsgrundande inkomster motsvarande det forsta bas-
beloppet (forhodjt prisbasbelopp) att utges med olika belopp for den som ér
ogift eller gift. Liksom enligt bestdmmelserna i AFL saknar det betydelse om
maken uppbar alderspension eller inte. Vidare skall liksom nu med gift pens-
ionsberattigad likstallas den som stadigvarande sammanbor med annan, med
vilken den pensionsberéttigade har varit gift eller har eller har haft barn. Med
ogift pensionsberattigad skall likstéllas den som é&r gift men stadigvarande
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lever atskild fran sin make, om inte sarskilda skal féranleder annat. Fér den
som kommer att uppbdra enbart garantipension eller kompletterande garanti-
pension kommer ocksa denna att utges med olika stora belopp beroende pa
om vederbdrande &r gift eller ogift.

Att i det nya pensionssystemet likstélla pensionen for gifta med pension
for dem som &r ogifta skulle kosta drygt 5 miljarder kronor. | fempartidver-
enskommelsen om det nya alderspensionssystemet ansdg man att dessa me-
del borde anvéndas till mer angeldgna delar av grundskyddet i pensionssy-
stemet.

Aven for dem som uppbar Gvergéngsvis garantipension, dvs. de som ar
fodda 1937 eller tidigare, utges pension med olika stora belopp beroende av
om pensionéren &r gift eller ogift.

Skillnaderna i pensionsnivaerna motiverades ursprungligen med att gifta
har ekonomisk hushéllsgemenskap och darmed lagre gemensamma utgifter.
Ekonomisk hushallsgemenskap kan ocksa féreligga for sambor. Det var dock
pa grund av integritetsskal och med risk for subjektiva bedémningar vansk-
ligt att fastsld om tva personer lever under aktenskapsliknande former och
darmed har ekonomisk hushallsgemenskap. Tva vuxna personer som &r
folkbokférda pd samma adress har inte automatiskt nagot ansvar for varand-
ras forsorjning medan det omvénda galler for gifta eller motsvarande.

Utskottet kan mot bakgrund av det anforda konstatera att under mycket
lang tid kommer pension i flera avseenden att utges med olika stora belopp
beroende pa om vederb6rande pensionar ar gift eller ogift.

Utskottet avstyrker motionerna Sf205, Sf206 och Sf228 yrkande 5.

Utskottet, som ovan under anslag 20:1 Alderspensioner avstyrkt en hoj-
ning av pensionstillskottet, anser att riksdagen bor avsla motion So545 yr-
kande 10.

20:2 Efterlevandepensioner till vuxna
Gallande ordning

Omstallningspension och sarskild efterlevandepension, som inférdes den 1
januari 1990, utges till efterlevande make oavsett kon och omfattar saval
folkpension som ATP.

Omstallningspension utges till efterlevande make som inte har fyllt 65 ar
och som vid tiden for dodsfallet antingen sammanbott med maken under de
fem ar som foregatt dodsfallet eller da stadigvarande bodde tillsammans med
barn under tolv &r som stod under vardnad av makarna eller en av makarna.
Med efterlevande make likstélls vissa efterlevande som varit samboende med
den avlidne.

Omstallningspension utges under en tid som begransats till sex méanader
fran dodsfallet (fore den 1 april 1997 var tiden tolv méanader). Darefter utges
omstallningspension endast om den efterlevande har vardnaden om och
stadigvarande sammanbor med barn under tolv &r som vid dddsfallet stadig-
varande vistades i makarnas hem. Sedan rétten till omstéallningspension upp-
hort kan efterlevande make med nedsatt forvarvsformaga beviljas sarskild
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efterlevandepension, som alltefter forvarvsformagans nedséttning utges som
hel, tre fjardedels, halv eller fjardedels forman.

Hade den avlidne maken inte uppfyllt boséttnings- eller ATP-kravet for
oreducerad folkpension utges folkpension i form av omstéllningspension och
sérskild efterlevandepension med reducerat belopp.

Ratt till omstaliningspension och sarskild efterlevandepension upphdr om
den efterlevande gifter om sig eller sammanlever med ndgon som han eller
hon har varit gift med eller har eller har haft barn med.

Pa forslag av regeringen har riksdagen fattat beslut om nya regler for efter-
levandepensioneringen (prop. 1999/2000:91, bet. 1999/2000:SfU13, rskr.
1999/2000:235). Reglerna innebér en anpassning till det nya alderspensions-
systemet och skall trada i kraft den 1 januari 2003. Frdn och med namnda
tidpunkt forlangs omstallningspensionen till tio méanader. | propositionen
uppgavs att regeringen avser att d&terkomma med férslag som forlanger om-
stallningspensionen till tolv ménader fr.o.m. ar 2005.

Ankepension

Fore den 1 januari 1990 fanns i 8 och 14 kap. AFL bestdammelser om folk-
och tillaggspension i form av ankepension. Till foljd av omfattande Over-
gangsbestammelser kommer ankepension enligt dessa dldre bestammelser att
nybeviljas och betalas ut under en lang tid framover.

Ratt till folkpension i form av dnkepension har en dnka, som antingen fyllt
36 ar vid mannens bortgang och da varit gift med honom i minst fem ar eller
har vardnaden om och stadigvarande bor tillsammans med barn, som &r
under 16 ar och som stadigvarande vistades hos makarna eller hos ankan vid
tiden for dodsfallet. Med ankor likstalls vissa grupper icke gifta kvinnor som
varit samboende med den avlidne.

Enligt huvudregeln utges oreducerad folkpension i form av &nkepension
till &nka som var minst 50 ar dd mannen avled eller som da vardade barn
under 16 &r. I sistnamnda fall utges oreducerad pension i forsta hand fram till
dess att barnet fyller 16 ar, men aven darefter om &nkan vid denna tidpunkt
uppnétt 50 ars &lder. 1 6vriga fall utges reducerad pension. Aven om édnkan
uppfyller nu nd&mnda krav for oreducerad folkpension reduceras folkpension-
en om den avlidne mannen inte uppfyllt bosattnings- eller ATP-kravet for
oreducerad folkpension. Detta kan dven gélla dnkor som ar fodda ar 1945
eller senare, eftersom folkpensionen for dessa dnkor &r knuten till det antal ar
den avlidne mannen t.0.m. utgangen av &r 1989 tillgodoraknats pensionspo-
ang.

Folkpension i form av dnkepension utges till &nka fram till dess att &nkan
fyller 65 ar eller dessforinnan far folkpension. Pensionsformanen upphor
dock om ankan gifter om sig eller sammanlever med ndgon som hon har varit
gift med eller har eller har haft barn med.

Ankepension fran ATP utges till dnka som varit gift med den avlidne i
minst fem ar eller som har gemensamt barn med denne. Pensionen fran ATP
utges oberoende av dnkans alder och oberoende av om hon har egen alders-
eller fortidspension men upphér om hon gifter om sig. Pensionen reduceras
om ankan far tillaggspension i form av alderspension savida hon inte &r fodd
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1929 eller tidigare. For ankor som &r fodda ar 1945 eller senare galler att de
far dnkepension fran ATP endast i forhallande till mannens intjanade pens-
ionspoang vid utgangen av ar 1989.

Sedan den 1 april 1997 géller att folkpension i form av &nkepension och
pensionstillskott till denna skall inkomstprévas. Inkomstprévningen, som
saledes omfattar aven de pensioner som utges vid ikrafttradandet, skall dock
inte géras under de forsta sex manaderna efter dodsfallet och inte heller s&
lange ankan vardar barn under tolv ar. Prévningen gors enligt de regler som
galler for bostadstillagg for pensiondrer och sker integrerat pa sa satt att
inkomsten forst reducerar bostadstillagget och dérefter ankepensionen. Vid
inkomstprévningen faststalls en &rsinkomst. Arsinkomsten innefattar i prin-
cip alla inkomster utom folkpension samt vissa bidrag och kostnadsersatt-
ningar. Annan pensionsforsakring an tjanstepensionsférsakring och individu-
ellt pensionssparkonto skall dock sedan den 1 januari 1998 inte raknas med i
arsinkomsten. Inkomst av formdgenhet beraknas som en schablonmassigt
bestdmd procentuell andel av varje formdgenhetsslag. Vid berdkning av
formogenhetens avkastning 6kar den procentuella andelen da det géller for-
magenhet dverstigande visst belopp. Pensionen minskas med 30 % av arsin-
komsten utdver folkpensions- och pensionstillskottsnivd som inte reducerat
bostadstillagget.

I det nya regelverket for efterlevandepensioneringen kommer ankepens-
ionerna bli kvar enligt i huvudsak nuvarande regler. Frdgan om inkomst-
provningen av grundskyddet inom &nkepensioneringen behandlas dock i
samband med den fortsatta beredningen av beténkandet Inkomstprévning av
bostadstillagg till pensiondrer (SOU 1999:52). En proposition i fragan ar
aviserad till varen 2001.

Efterlevandefdrmanernas storlek

Oreducerad folkpension i form av &nkepension eller omstéllningspension och
hel sarskild efterlevandepension utges med 90 % av prisbasbeloppet. Pens-
ionstillskottet till dessa férmaner utgor 61,5 % av prishasbeloppet (for peri-
oden juni 1999-november 2000 62,9 % av prisbasheloppet). Se ovan under
alderspensioner om permanentning av den tillfalliga hojningen. Till pens-
ionstagare som inte har nagon tillaggspension till aktuell efterlevandeférman
utges pensionstillskottet i sin helhet. Till pensionstagare som har tilldggs-
pension utges pensionstillskott endast i den man pensionstillskottet dversti-
ger tillaggspensionen. Utges reducerad efterlevandeforman reduceras &ven
pensionstillskottet.

Omstallningspension samt hel sarskild efterlevandepension fran ATP utgor
40 % av den avlidnes pension eller 20 % om barn med barnpension finns.
Ankepension fran ATP utgér 40 % av den avlidnes pension eller 35 % om
barn med barnpension finns. Fr.o.m. & 2003 kommer omstéllningspension
vid dadsfall som intréffar efter ar 2002 att utges med 55 % av efterlevande-
pensionsunderlaget som normalt skall baseras pad den faktiska pensionsbe-
héallningen som den avlidne har tjanat in t.o.m. aret fore dodsfallet och en
antagen pensionsbehdllning for aren darefter t.o.m. det ar den avlidne skulle
ha fyllt 64 ar.
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Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2001 till anslag 20:2 Efter-
levandepensioner till vuxna anvisar ett ramanslag pa 13 141 miljoner kronor.

Fran och med budgetaret 1999 finansieras anslaget med en efterlevande-
pensionsavgift. For budgetaret 2001 berdknas avgiften ge en inkomst pa
drygt 15 800 miljoner kronor.

I den ekonomiska varpropositionen 1999/2000:150 uppgav regeringen att
utgiftsomrade 11 skall tillféras 30 miljoner kronor for att géra inkomstprév-
ningen av ankepensionerna genergsare och enklare. | budgetpropositionen
anges att den nérmare utformningen skall beredas i samband med arbetet om
ett nytt system for bostadsstod till pensiondrer. En proposition harom &r
aviserad till varen 2001.

Riksdagen har tidigare beslutat att omstéllningspensionen skall forlangas
fran sex till tio manader fr.o.m. ar 2003 (prop. 1999/2000:91, bet.
1999/2000:SfU13, rskr. 1999/2000:235) och regeringen har ocksa for avsikt
att aterkomma med forslag som forlanger omstallningspensionen till tolv
manader ar 2005.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2001
Moderaterna

Margit Gennser m.fl. (m) anser i motion Sf298 att inkomsprévningen av
ankepensionerna skall upphora fr.o.m. den 1 januari 2001 och att nivéerna
skall aterstillas till vad som géllde fore den 1 april 1997 (yrkande 2). | yr-
kande 6 anges att ytterligare 550 miljoner kronor skall foras till anslag 20:2
Efterlevandepensioner till vuxna.

Aven Bo Lundgren m.fl. (m) begér i motion Sf213 att riksdagen beslutar
att inkomstprévningen av dnkepensionerna skall upphora och att nivéerna
aterstalls.

Kristdemokraterna

I motion Sf265 av Kenneth Lantz m.fl. (kd) begérs att ytterligare 836 miljo-
ner kronor fors till anslaget 20:2 Efterlevandepensioner till vuxna (yrkande 5
i denna del). Motiondrerna anser att dnkepensionerna maste aterstallas till
den nivd som gallde fore den 1 april 1997. Vidare anser motionarerna att
omstallningspensionen redan fr.o.m. den 1 januari 2001 maste forlangas fran
sex manader till tolv manader. | yrkandena 1 och 2 begars att riksdagen
beslutar i enlighet med det anforda.

Folkpartiet

Aven i motion Fi211 yrkande 16 (i denna del) av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
begérs att inkomstprévningen av dnkepensionerna slopas och att omstéll-
ningspensionen forlangs till tolv manader. Anslag 20:2 Efterlevandepension-
er till vuxna bor darfor tillforas ytterligare 786 miljoner kronor.
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Ovriga motioner om efterlevandepensioner

I motionerna Sf202 av Rolf Gunnarsson (m), Sf203 av Stefan Hagfeldt (m),
Sf208 av Ingvar Eriksson och Carl G Nilsson (m), Sf211 av Elizabeth Ny-
strdm och Maud Ekendahl (m), Sf231 av Kent Olsson (m), Sf251 av Anita
Sidén och Anne-Katrine Dunker (m) och Sf238 av Olle Lindstrom (m) be-
gars tillkannagivanden om aterstallda ankepensioner. | den sist namnda mot-
ionen begdrs dessutom att aterbetalning skall ske av de belopp som reducerat
pensionerna.

Aven i motionerna Sf266 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) och S0456 yr-
kande 10 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begars tillkdnnagivanden om ater-
stéllda &nkepensioner.

Utskottets beddmning
Anslag 20:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Utskottet har tidigare vid ett flertal tillfallen papekat att ocksé inom detta
omrade har omfattande atgérder varit nddvandiga for att sanera statens finan-
ser. Ett antal forbattringar, som exempelvis att minskningen av prisbasbelop-
pet vid berdkning av pensioner upphért fr.o.m. budgetaret 1999, har aven
kommit efterlevande till del.

Som redogjorts for ovan kommer omstallningspensionen att forlangas fran
sex till tio manader fr.o.m. & 2003 och regeringen har ocksa for avsikt att
aterkomma med forslag som forlinger omstallningspensionen till tolv mana-
der &r 2005. Vidare kommer regeringen att under varen 2001 i samband med
forslag om ett nytt bostadsstod till pensionarer foresld bestammelser inom
ankepensioneringen i syfte att géra inkomstprévningen av dnkepensionerna
generdsare och enklare. Utgifterna for detta har i budgetpropositionen berék-
nats till 30 miljoner kronor.

Négra ytterligare atgarder for att forbattra efterlevandepensionerna kan
dock enligt utskottets mening nu inte goras. Utskottet vill dock erinra om att
i betdnkande 1999/2000:SfU13 Efterlevandepensioner och efterlevandestod
till barn har utskottet forutsatt att regeringen aterkommer med forslag till
riksdagen om det visar sig ekonomiskt mgjligt att tidigareldgga den aviserade
forlangningen av den inledande omstéllningspensionen till tolv manader.

Utskottet har inte nagot att erinra mot regeringens forslag till medelsanvis-
ning.

Utskottet avstyrker motionerna Sf213, Sf265 yrkandena 1, 2 samt 5 (i
denna del), Sf298 yrkandena 2 och 6 samt Fi211 yrkande 16 (i denna del).

Ovriga motioner angaende efterlevandepensioner

Med beaktande av vad utskottet ovan anfort anser utskottet att nagot utta-
lande fran riksdagens sida om &nkepension nu inte bor goras.

Utskottet avstyrker motionerna Sf202, Sf203, Sf208, Sf211, Sf231,
Sf238, Sf251, Sf266 och S0456 yrkande 10.
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20:3 Bostadstillagg till pensiondrer
Gallande ordning

Det kommunala bostadstillagget till pensionarer ersattes fr.o.m. den 1 januari
1995 med ett statligt bostadstillagg till pensionédrer (BTP). BTP regleras i
lagen (1994:308) om bostadstill&gg till pensionérer.

| samband med att BTP inférdes gavs kommunerna, under en 6vergangstid
pa fyra ar, mgjlighet att komplettera med ett kommunalt finansierat bostads-
tillagg. Denna mojlighet har forlangts att galla t.o.m. ar 2000.

BTP &r en inkomstprévad férman som kan utges till den som uppbaér folk-
pension i form av alderspension, fortidspension eller efterlevandepension.
BTP kan dock aldrig utgd som tillagg till alderspension fére den manad
pensionaren fyller 65 &r. BTP utges fr.o.m. den 1 januari 1999 med hogst ett
belopp som motsvarar 90 % av bostadskostnaden mellan 100 kr och 4 000 kr
per manad. Detta maximibelopp utges till pensionarer utan andra inkomster
an folkpension samt pensionstillskott och/eller tillaggspension till ett belopp
som motsvarar ett oreducerat pensionstillskott. For pensionarer med ytterli-
gare inkomster gors ett inkomstavdrag fran maximibeloppet. Inkomstavdra-
get grundas enbart pa dessa ytterligare inkomster.

Inkomstavdrag gérs med 40 % av den beaktade arsinkomsten upp till ett
och ett halvt prisbasbelopp och med 45 % av den verstigande arsinkomsten.

Avkastning av formogenheten berédknas till 5 % av formdgenheten upp till
60 000 kr for den som &r gift och upp till 75 000 kr fér annan. Overstiger
formdgenheten dessa belopp berdknas avkastningen till 15 % av det 6versti-
gande beloppet.

Fran den 1 januari 1991 beaktades vid inkomstprévningen av bostadstill-
lagget inte inkomst av privatbostad eller privatbostadsfastighet som anges i 5
8 kommunalskattelagen. Detta géllde oavsett om bostaden anvéndes for
permanent boende eller inte. Inte heller beaktades skulder och skuldréntor
som var hanforliga till sddana bostader.

Fran den 1 april 1997 galler att endast privatbostadsfastighet eller privat-
bostad som permanent bebos av den pensionsberéttigade skall vara undanta-
gen fran inkomstprovningen av BTP. Detta innebér att &ven innehav av bl.a.
fritidsfastighet kan paverka bostadstillaggets storlek. Fran den 1 januari 1998
skall dock vid berdkningen av BTP for en pensiondr som har sin bostad i
sérskild boendeform inte beaktas vardet av privatbostadsfastighet eller pri-
vatbostad som utgor permanentbostad for pensiondrens make.

Fran den 1 april 1998 skall vid berakningen av BTP med gift likstallas
aven den man och kvinna som utan att vara gifta med varandra lever till-
sammans och ar folkbokforda pa samma adress, om inte skal visas for annat.

Sarskilt bostadstillagg till pensionérer (SBTP) betalas ut som en inkomst-
utfyllnad om pensionarens inkomst sedan en skélig bostadskostnad &r betald
understiger en skalig levnadsniva. De inkomster som anses utgora en skalig
levnadsniva skall enligt 7 § tredje stycket lagen om bostadstillagg till pens-
ionarer alltid uppga till lagst 122 % av prisbasbeloppet (44 408 kr &r 1999)
for den som &r ogift och till lagst 101 % av prisbasbeloppet (36 764 kr ar
1999) for den som é&r gift. Under perioden juni 1999-november 2000 &r
nivaerna 123,4 % respektive 102,4 % av prishasbeloppet (44 917 kr respek-
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tive 37 273 kr ar 1999). Se ovan under alderspensioner om permanentning av
den tillfalliga héjningen. Som skalig bostadskostnad anses en bostadskostnad
som uppgdr till hogst 5 200 kr per méanad.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2001 till anslag 20:3 Bo-
stadstillagg till pensionarer anvisar ett ramanslag pa 10 264 miljoner kronor.

| propositionen anfors att antalet BTP-tagare har minskat pa senare ar. Den
storsta nedgangen har skett bland alderspensionarer men aven antalet fortids-
pensionarer med BTP har minskat nagot. Enligt regeringen kan utvecklingen
forklaras med att pensionsinkomsterna i regel &r hogre bland nyblivna pens-
ionarer jamfort med de personer som sedan tidigare lyfter alders- eller for-
tidspension. Trenden &r att antalet BTP-tagare minskar ocksa framaver.

Vidare anfors i propositionen att den hogsta bostadskostnaden som ersétts i
BTP, det s.k. taket, ar 4 000 kr per manad. Det beloppet har géllt sedan BTP
infordes &r 1995. For pensionarer med hdga boendekostnader har det medfort
att BTP tdcker en allt mindre del av boendekostnaden. Genom att forbéttra
villkoren for bostadsstodet traffar man de grupper inom pensionarskollekti-
vet som har de ligsta inkomsterna. Regeringen foreslar darfor att den undre
gransen, det s.k. golvet, i BTP-systemet slopas och att taket hojs till 4 500 kr
per manad. Det innebar enligt regeringen for de allra flesta pensionarer med
bostadstillagg en héjd ersattning med mellan 1 080 kr och 6 480 kr per ar.

Regeringen anfor ocksa att formanen SBTP ar utformad sa att pensionaren
ar garanterad skalig levnadsniva efter betald boendekostnad upp till en viss
niva. Som angetts ovan uppgar bostadsbidragsgransen till 5 200 kr per ma-
nad. Av samma skal som angetts ovan foreslar regeringen att taket i SBTP-
systemet hojs till 5 700 kr per manad samt att gransen for skalig levnadsniva
hojs med 6 procentenheter fran 123,4 % till 129,4 procent av prishasbeloppet
for den som &r ensamstaende och fran 102,4 % av prisbasheloppet till 108,4
% for den som ar gift. Enligt regeringen innebér det att en pensionar med
SBTP fér en hojd erséttning med mellan 2 400 kr och 8 400 kr per ar. Forsla-
get foreslas trada i kraft den 1 januari 2001 och beréknas for budgetaret 2001
kosta 863 miljoner kronor.

Vidare foreslar regeringen att kommunerna skall ges fortsatt méjlighet att
betala ut kompletterande bostadstillagg t.o.m. ar 2002.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2001
Moderaterna

Motiondrerna i Sf298, Margit Gennser m.fl. (m), avvisar regeringens forslag
till &ndring i lagen om bostadstillagg till pensionarer (yrkande 3). | stallet
foreslar motionarerna att en del av medlen anvands for att forbattra levnads-
villkoren for de allra samst stallda pensiondrerna. Det skall ske genom en
hojning av den skaliga levnadsnivan i det sarskilda bostadstillagget fran
123,4 procent av prisbasbeloppet till 135,4 procent for den som &r ensamsta-
ende och fran 102,4 procent av prisbasbeloppet till 114,4 procent for den
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som ar gift (yrkande 4). | yrkande 7 anges att riksdagen for budgetaret 2001
till anslag 20:3 Bostadstillagg till pensionarer bor ansla 505 miljoner kronor
mindre &n vad regeringen foreslagit.

Kristdemokraterna

Motiondrerna i Sf265, Kenneth Lantz m.fl. (kd), begér i yrkande 4 att riksda-
gen beslutar om att fritidsfastighet inte skall tas med i inkomstberékningen
for BTP. | yrkande 5 (i denna del) foreslas att till anslaget 20:3 Bostadstill-
lagg till pensionarer for detta andamal anvisas 30 miljoner kronor mer &n vad
regeringen foreslagit.

Centerpartiet

Birgitta Carlsson m.fl. (c) foreslar i motion Sf282 (i denna del) att riksdagen
beslutar att for budgetaret 2001 till anslaget 20:3 Bostadstillagg till pension-
&rer anvisa 663 miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit. Mot-
ionédrerna avvisar regeringens forslag till hojning av bostadstillagget och
menar att den ovan av motiondrerna under anslaget 20:1 Alderspensioner
foreslagna hojningen av pensionstillskottet béttre tillgodoser de sémst stéllda
pensiondrerna. Det ndmnda forslaget leder till att BTP okar med ca 200
miljoner kronor eftersom inkomstavdraget dd minskar och darfor blir bespa-
ringen i forhallande till regeringens forslag 663 miljoner kronor.

Folkpartiet

I motion Fi211 yrkande 16 (i denna del) av Lars Leijonborg m.fl. (fp) fore-
slas att till anslag 20:3 Bostadstillagg till pensionarer anvisas 50 miljoner
kronor mer &n vad regeringen foreslagit. Motionarerna anser att fritidsfastig-
het inte skall tas med i inkomstberakningen for BTP.

Ovrig motion om bostadstillagg

Inga Berggren och Anna Akerhielm (m) begar i motion Sf246 ett tillkénna-
givande om BTP. Motionarerna foreslar att vid berdkning av formogenhets-
avkastning skall, i stallet for den nu gallande fiktiva avkastningen, avkast-
ningen knytas till ndgon ranta som arligen avspeglar det allminna avkast-
ningslaget i Sverige. Vidare foreslar motionarerna att i bostadskostnaden for
bostadsratter och likartade bostadsformer bor vid berakning av BTP ingé ett
schablonbelopp for inre underhall. | detta hanseende behandlas enligt mot-
iondrerna olika boendeformer inte réttvist.

Utskottets beddmning
Anslag 20:3 Bostadstillagg till pensionarer

Den 1 januari 1999 hojdes ersattningsnivan i bostadstillagget till pensionérer
fran 85 till 90 %. Det innebar att de pensionarer som har de lagsta inkoms-
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terna sattes i framsta rummet. D3 en Gvervagande del av dagens BTP-tagare
ar kvinnor har héjningen aven haft den effekten att kvinnor med laga pens-
ioner gynnats.

| &rets budgetproposition anfor regeringen att det finns skal att foresla yt-
terligare atgarder som i forsta hand tar sikte pa de pensionarer som har lagst
inkomster och att det i den gruppen i hog utstrackning aterfinns kvinnor.
Enligt regeringen har undersokningar visat att det i forsta hand &r pensiondrer
som har hdga boendekostnader som finns representerade i gruppen som har
lagst inkomster. Genom att forbattra villkoren for bostadsstod uppnas saledes
ett tillfredsstallande resultat for de aktuella pensiondrsgrupperna.

Mot bakgrund av det anforda foreslar sdledes regeringen de ytterligare for-
battringar av BTP och &ven av SBTP som redogjorts for ovan. Utskottet som
delar de av regeringen framforda uppfattningarna ser mycket positivt pé
regeringens forslag om en fortsatt satsning pa den grupp pensionarer, dar-
ibland manga kvinnor, som har de lagsta inkomsterna. Regeringen forslar
ocksa att kommunerna under &ren 2001 och 2002 skall ges fortsatt mojlighet
att betala ut kompletterande bostadstillagg till BTP. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1994:308) om bostadstillagg
till pensiondrer och lag om andring i lagen (2000:778) om andring i lagen
(1994:308) om bostadstillagg till pensionérer.

Utskottet anser att ndgra ytterligare férandringar av BTP nu inte bor goras.
Utskottet vill dock peka pa att i betankandet Inkomstprévning av bostadstill-
lagg till pensionarer (SOU 1999:52) foreslas ett nytt system for inkomst-
prévning av BTP som &r anpassat till det reformerade alderspensionssyste-
met med det sérskilda skattemé&ssiga grundavdraget borttaget och dér en
garantipension ersétter dagens grundskydd i form av folkpension, pensions-
tillskott och sarskilt grundavdrag. | budgetpropositionen aviseras att under
varen 2001 kommer ett forslag till nytt system for inkomstprévning av BTP
att forelaggas riksdagen. Vidare uppger regeringen att ytterligare 30 miljoner
kronor under ar 2001 skall avsattas for atgarder inom SBTP-systemet.

Utskottet har inte nagot att erinra mot regeringens forslag till medelsanvis-
ning.

Utskottet avstyrker motionerna Sf265 yrkande 4 och 5 (i denna del), Sf282
(i denna del), Sf298 yrkandena 3, 4 och 7 samt Fi211 yrkande 16 (i denna
del).

Ovrig motion ang&ende bostadstillagg

| betdnkandet 1999/2000:SfU1 avstyrkte utskottet en motion géllande berdk-
ning av BTP. Utskottet hanvisade till att i betdnkandet SOU 1999:52 foreslas
bl.a. att nuvarande schablonberédknade kapitalavkastning av férmdgenhet
skall slopas och att kapitalinkomster skall berdknas enligt skatterattsliga
regler men med en viss begrénsning av avdragsrétten. Vidare anférde utskot-
tet att vad avser berédkning av bostadskostnad vid BTP géller olika regler
beroende pa vilken form av boende det ar frdga om. Ett system som garante-
rar en absolut likhet for berékning av bostadskostnad mellan de olika boen-
deformerna later sig enligt utskottets mening knappast goras av bl.a. den
anledningen att de boende har olika mdjligheter att paverka sin egen bo-
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stadskostnad. Vid hyra &r det i princip fastighetsdgaren som sétter avgiften,
1t vara med de begransningar som foljer av hyreslagen. Den som bor i en
bostadsratt har genom sitt medlemskap i foreningen majlighet att paverka
avgifterna och &ven verka for avsattning till reparationsfond for inre under-
héll; en sadan avsattning ingar i bostadskostnaden vid berékning av bostads-
tillagg.

Riksforsakringsverket har pa regeringens uppdrag forandrat sattet att be-
rékna schablonen for bostadsuppvérmning. Den nya schablonen innebdr att
hansyn tagits till sdval kostnaden for olja som for el och att nya hogre belopp
for uppvarmning for ar 2001 faststallts.

Utskottet vidhaller sin tidigare framférda uppfattning och avstyrker motion
Sf246. Utskottet vill dock framhalla att det &r av betydelse att berdkning av
bostadskostnad sa langt majligt héalls neutral med avseende pa de olika boen-
deformerna.

20:4 Delpension
Gallande ordning

Delpension kan utges om den forsakrade har haft pensionsgrundande in-
komst under sammanlagt minst tio &r fr.o.m. 45 &rs &lder och han eller hon
under de senaste tolv manaderna fore arbetstidsminskningen forvarvsarbetat
under minst fyra manader.

Ratt till delpension foreligger fran den méanad den forsikrade fyller 61 &r.
Delpension utges for hogst tio timmars minskning av arbetstiden per vecka
och utgér 55 % av pensionsunderlaget.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2001 till anslag 20:4 Del-
pension anvisar ett ramanslag p& 177 600 000 kr.

| propositionen anfors att det nya alderspensionssystemet i sig i framtiden
ger stort utrymme for uttag av partiell &lderspension i kombination med
fortsatt forvarvsarbete savil fore som efter 65 érs alder. Delpensionssystemet
kommer darfor att successivt avvecklas och nya delpensioner kommer inte
att beviljas efter ar 2000 (prop. 1997/98:151, bet. 1997/98:5fU13, rskr.
1997/98:315).

Utskottets beddmning

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag till medelsanvisning.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Enligt vad som anges i budgetpropositionen for 2001 (volym 1) har den
statliga verksamheten numera indelats i politikomraden som ett led i utveckl-
ingen av den ekonomiska styrningen. Politikomréadesindelningen syftar till
att mojliggora en battre koppling mellan mal, kostnader och resultat. Erfa-
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renheterna visar enligt regeringen att det manga ganger har varit svart att
koppla samman mal, kostnader och resultat pa utgiftsomradesniva. Vissa
politikomraden omfattar verksamheter som i sin helhet ryms inom ett ut-
giftsomrade. Ett politikomrade kan ocksd omfatta en begransad del av en
verksamhet som bedrivs inom ett utgiftsomrade. Det finns vidare flera poli-
tikomraden som beror flera utgiftsomraden, s.k. sektorsévergripande politik-
omraden.

Savitt galler politikomradet Ekonomisk familjepolitik omfattar det dels ut-
giftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn, dels anslaget 21:1
Bostadsbidrag inom utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsférsérjning
och byggande. Statens odvriga ekonomiska stod till barnfamiljerna ingar i
politikomrédet Utbildningspolitik och utgérs av studiebidragen (utgiftsom-
rade 15) och maxtaxa i barnomsorgen (utgiftsomrade 16).

Till utgiftsomrdde 12 hér allmanna barnbidrag inkl. flerbarnstilligg och
forlangt barnbidrag, forédldraforsakring inkl. havandeskapspenning, under-
héllsstdd, bidrag till kostnader for internationella adoptioner, barnpension i
form av folkpension och allman tillaggspension, vardbidrag till funktions-
hindrade barn samt pensionsratt for barnar.

Riksdagen har for budgetaret 2001 i enlighet med regeringens forslag fast-
stallt ramen for utgiftsomradet till 47 746 979 000 kr (bet. 2000/01:FiU1,
rskr. 2000/01:36).

Familjepolitikens inriktning
Propositionen

Enligt vad som anges i propositionen har samhéllet — i syfte att forbattra den
ekonomiska situationen for barnfamiljerna — byggt upp ett stodsystem som
syftar till att ge en ekonomisk trygghet under den period familjerna har stor
forsorjningsborda. Genom de olika stédens utformning omférdelas resurser
over livscykeln och skillnaderna i ekonomiska villkor minskas mellan famil-
jer med och utan barn. Alla barn far genom de allmanna barnbidragen en
generell inkomstforstarkning. Vidare ger foraldraférsdkringen mojlighet for
bada foraldrarna att kombinera arbete och studier med foraldraskap. Detta &r
sarskilt viktigt for de ensamstaende fordldrarna. De ekonomiska familjesto-
den &r ocksa utformade sa att de tillgodoser ett antal specifika stodbehov hos
bl.a. ensamforaldrar och foraldrar till funktionshindrade barn.

Enligt regeringen skall det ocksa l6na sig battre att ga fran arbetsloshet till
arbete, eller att 6ka sin arbetstid. Genom att inféra maxtaxa inom barnom-
sorgen och genom att se 6ver de ekonomiska familjestoden (underhallsstéd,
bostadsbidrag och barnbidrag) vill regeringen ge barnfamiljerna sadana
villkor att de sjilva kan paverka sin situation utifrdn vad som &r bast for
barnen och familjens situation i évrigt. De familjeekonomiska stéden skall
utformas sa att barnfamiljernas mojligheter att sjalva paverka sin ekonomi
Okar.

| propositionen foreslas att malet for politikomradet Ekonomisk familjepo-
litik skall vara att minska skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan
familjer med och utan barn. Regeringen foreslar samtidigt att det tidigare
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godkanda malet for utgiftsomrade 12 — att utjamna de ekonomiska villkoren
mellan familjer med och utan barn samt dver livscykeln — skall upphdra att
gélla.

Den ekonomiska krisen och besparingarna under 1990-talet har enligt re-
geringen drabbat barnfamiljerna relativt hart. Manga familjer har upplevt
ekonomiska forsamringar till foljd av arbetsloshet, minskade inkomster och
tidvis hoga rantor. De senaste arens ekonomiska aterhamtning med okad
sysselséttning och reformer har dock gynnat barnfamiljerna. En viss forbatt-
ring intraffade redan 1996 och utvecklingen pekar enligt regeringen pa att
forbattringen fortsétter.

| syfte att ytterligare forbattra barnfamiljernas ekonomiska situation hdjdes
barnbidraget fr.o.m. den 1 januari i & med 100 kr per barn och manad. Aven
flerbarnstillagget héjdes i motsvarande man. | samband med att regeringen
foreslog denna héjning (prop. 1999/2000:1) foérklarade den sin avsikt att
aterkomma med férslag om en lika stor hojning fr.o.m. 2001, dock under
forutsattning att statens finanser medgav det. Regeringen har nu &terkommit
med forslag om héjning av barnbidraget med 100 kr per barn och manad
fr.o.m. den 1 januari 2001. Barnbidraget kommer darmed att uppga till 950
kr per barn och manad. Samtidigt foreslas en hojning av flerbarnstillagget.
(Forslagen om hojt barnbidrag och hojt flerbarnstillagg behandlas nérmare
under anslaget 21:1 Allmanna barnbidrag, se nedan.)

De sjunkande fodelsetalen innebér enligt regeringen pa sikt ett allvarligt
problem fér samhdllet. Enligt vad som anges i propositionen har fruktsam-
heten under 1997-1999 legat pa ca 1,5 barn per kvinna, vilket ar den lagsta
nivd som nagonsin uppmatts i Sverige, samtidigt som antalet fodda barn
under de forsta fem manaderna under 2000 fortsatt att ligga kvar pa ungefar
samma niva som under 1999. For att befolkningen inte skall minska kravs ett
genomsnittligt fodelsetal pd 2,1 barn per kvinna. Ar fodelsetalen lagre an tva
kommer befolkningen att minska, om man bortser fran effekterna av in- och
utvandring. Laga fodelsetal leder dessutom till en fortsatt stigande genom-
snittsalder. En minskning av befolkningen, tillsammans med en obalans
mellan den del av befolkningen som &r i forvarvsaktiv alder och den del av
befolkningen som inte &r det, kan leda till att forutsdttningarna for tillvaxten
och darmed valfarden paverkas pa ett negativt satt. Enligt vad som anges i
propositionen har SCB fétt i uppdrag att genomféra en enkét med syfte att
bredda kunskaperna om attityderna till barnafédande i de mest intressanta
aldersgrupperna. Resultatet av uppdraget beraknas kunna presenteras i slutet
av 2000. Vidare planerar regeringen att tillsatta en arbetsgrupp inom Social-
departementet med uppgift att stodja arbetet med att 6ka kunskaperna om
mekanismerna bakom fodelsetalsutvecklingen med sarskild inriktning pa
sambanden mellan samhallets politik och fodelsetalsutvecklingen.

Marginaleffekter ar enligt propositionen ett allvarligt problem saval for
den enskilde som for samhallet. Regeringen avser darfor att langsiktigt verka
for att ta bort fattigdomsféllor och minska marginaleffekterna. Ett led i detta
arbete ar den dversyn av de ekonomiska familjestéden (Familjeutredningen,
dir. 2000:16) som pagar.

Regeringen avser vidare att under hosten forelagga riksdagen en proposit-
ion med forslag om en forlangning av foraldrapenningen med 30 ersattnings-
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dagar motsvarande foralderns sjukpenninggrundande inkomst. Foréldrapen-
ningen kommer efter sadan forlangning att uppga till sammanlagt 480 dagar.
Inom ramen for sadan forlangd foraldrapenning avser regeringen att foresla
att sammanlagt 60 dagar reserveras for mamman respektive pappan. Rege-
ringen Overvager aven att foresla forbattringar av foraldrapenningen och den
tillfalliga foraldrapenningen, att inféra en ny femte formansniva inom forald-
raforsakringen samt att aterinfora de s.k. kontaktdagarna inom den tillfalliga
foraldrapenningen.

Motioner

| detta avsnitt redovisas motionsyrkanden fran Kristdemokraterna, Center-
partiet, Folkpartiet och Miljopartiet avseende inriktningen pa familjepoliti-
ken samt motioner fran Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet
med forslag om inférande av ett s.k. barnomsorgskonto. Aven Moderaterna
har ett sadant forslag, men yrkandet harom har behandlats av finansut-
skottet i betdnkande 2000/01:FiUl. | detta avsnitt redovisas ocksd vissa
enskilda motioner. Inget av de nu ndmnda motionsyrkandena har anslagsef-
fekt budgetaret 2001.

Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet har dessu-
tom motionsyrkanden om férslag till andringar av familjepolitiken som pa-
verkar anslaget for 2001. Dessa motionsyrkanden behandlas i senare avsnitt i
betdnkandet.

Kristdemokraterna

I motion Sf273 av Alf Svensson m.fl. (kd) begérs i yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om natverksstod for ensamstdende foraldrar. For den som inte har
slaktingar eller nagot annat natverk bor enligt motionarerna samhallet er-
bjuda sddant stod. | samma motion begérs tillkannagivanden om att uppvar-
dera foraldrarollen (yrkande 5), om mer tid for barnen (yrkande 6), om sub-
sidiaritetsprincipen som utgangspunkt for familjepolitiken (yrkande 10), om
att begreppet barnomsorg dven skall innefatta foraldrarnas omsorg i det egna
hemmet (yrkande 11) samt om att uppvérdera hemarbetet (yrkande 17). |
yrkande 18 begér motionérerna ett tillkdnnagivande om behovet av en famil-
jepolitisk reform. Enligt motionarerna har systemet flera brister, sdsom att
foraldrapenningen &r hogre for vélavionade och att det familjepolitiska stodet
inte medger alternativa barnomsorgsformer. | yrkande 22 begar motionérerna
ett tillkdnnagivande om att infora ett barnomsorgskonto som omfattar alla
barn fr.o.m. 2002. Barnomsorgskontot skall enligt motionarerna uppga till
40 000 kr for en ettdring och till 20 000 kr for en tvaaring. Vidare skall
styrkta barnomsorgskostnader vara avdragsgilla i den kommunala beskatt-
ningen, dock hdgst 50 000 kr per barn och ar.

Tuve Skanberg och Annelie Enochson (kd) begéar i motion Sf227 yrkande
1 ett tillkdnnagivande om att stodja flerbarnsidealet. Enligt motionarerna
maste tvabarnsidealet ersattas av ett trebarnsideal. | samma motion yrkande 2
begérs ett tillkdnnagivande om resurser till barnfamiljerna genom bostadsbi-
drag, barnbidrag och vardnadsbidrag. Motionarerna anser att det kravs battre
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ekonomiska resurser samt frihet att vélja barnomsorg bl.a. i form av vard-
nadsbidrag/barnomsorgskonto. | yrkande 4 begérs ett tillkdnnagivande om att
lata konsekvenspréva varje beslut som regering och riksdag tar for att se hur
det gagnar och paverkar familjen.

I motion Sf228 yrkande 1 av Tuve Skéanberg (kd) begars ett tillkdnnagi-
vande om vardnadshidrag/barnomsorgskonto som ger féraldrarna méjlighet
att sjalva ta hand om barnen nar de ar sma. | samma motion yrkande 4 begérs
ett tillkdnnagivande om att &ndra de regler som innebdér att manniskor forlo-
rar ekonomiskt pa att gifta sig eller vinner pa att skilja sig.

I motion So457 yrkande 1 av Ragnwi Marcelind och Maria Larsson (kd)
begars forslag om en handlingsplan for att atgarda de ensamstaende forald-
rarnas situation. Enligt motionidrerna har framfor allt yngre, lagutbildade
madrar drabbats sarskilt hart av den ekonomiska krisen.

Mikael Oscarsson (kd) begar i motion Ub243 yrkande 2 ett tillkdnnagi-
vande om att aterinfora vardnadsbidraget. Manga foréldrar efterfragar enligt
motiondren alternativ till den kommunala barnomsorgen.

Centerpartiet

I motion S0304 av Lennart Daléus m.fl. (c) begérs i yrkande 1 ett tillkdnna-
givande om principer for valfrihet, flexibilitet och rattvisa i familjepolitiken.
Motionarerna anser att familjepolitiken méste underlatta for foraldrar att axla
foraldrarollen men ocksa ge stod till barn i utsatta situationer. | yrkande 7
begérs ett tillkdnnagivande om okat jamstalldhetsarbete. | stallet for ytterli-
gare en pappamanad anser motionarerna att det behévs information for att fa
pappor att 6ka sitt engagemang under barnets forsta &r. 1 samma motion
yrkande 8 i denna del begérs ett tillkdnnagivande om inriktningen for att
forbattra barnfamiljernas ekonomi. For att minska bidragsberoendet behéver
enligt motionarerna skatterna sankas for personer med laga inkomster samt
barnomsorgskonto inforas. Vidare bor avdrag medges for barnomsorgskost-
nader samt for resor till och fran barnomsorg.

Aven i motion Fi210 yrkande 10 i denna del av Lennart Daléus m.fl. (c)
begérs ett tillkdnnagivande om att infora ett barnomsorgskonto och avdrags-
ratt for barnomsorgskostnader och for resor till och fran barnomsorg.

Lennart Daléus m.fl. (c) begér i motion So358 yrkande 2 ett tillkdnnagi-
vande om att stdrka familjens stéllning och om okat sjalvbestimmande for
livskvaliteten. Enligt motiondrerna maste skatterna for l1ag- och medelin-
komsttagare sénkas och bidragsberoendet minska.

Folkpartiet

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion Sf308 yrkande 2 ett tillkdnnagi-
vande om inrdttande av ett obeskattat barnkonto for forskolebarn fr.o.m.
2002. Barnomsorgskontot skall enligt motionérerna utgtra 40 000 kr for en
ettaring och 20 000 kr for en tvaaring. Vidare bor avdrag medges for styrkta
barnomsorgskostnader, dock hégst 50 000 kr per barn och ar.
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Miljopartiet

Matz Hammarstrém m.fl. (mp) begdr i motion Sf274 yrkande 5 ett tillkdnna-
givande om att tillsatta en laginkomstutredning ur ett barnperspektiv. Mot-
ionarerna anser att en sadan kravs for att utreda hur situationen ar for alla de
barn som véxer upp i ekonomiskt missgynnade familjer.

Enskild motion

I motion Sf280 av Anne Ludvigsson (s) begars ett tillkdnnagivande om en-
samstaende foraldrars situation. Enligt motiondren har ensamstaende med
barn drabbats hardast av nedskérningarna under 1990-talet. Trots satsningar i
arets budget kommer manga ensamstdende fordldrar att ha en fortsatt svar
ekonomisk situation. De ensamstdende foraldrarnas ekonomiska situation
behdver darfor ses Gver.

Utskottets beddmning

Enligt utskottets mening ar foréldrarna i regel de viktigaste personerna i
barnens liv och barnens valbefinnande paverkas i hog grad av hur foraldrarna
mar och hur deras ekonomiska situation ser ut. Samhéllets stod till barnfa-
miljerna saval ekonomiskt som nar det galler sjalva foraldraskapet ar darfor
grundlaggande. Utgdngspunkten for samhallets stod ar att det skall na alla
olika typer av barnfamiljer. Stodet kan behdva differentieras efter familjens
sammansattning exempelvis sa att ensamforaldrar eller flerbarnsfamiljer far
ett sdrskilt stod. Det & dock viktigt att barnen sétts i centrum och att sam-
héllets insatser inriktas pa att skapa jamlika uppvaxtvillkor for barn. Det
sistnamnda uppnas dels genom att stodja foraldrarna att klara de ekonomiska
ataganden som ar vasentliga for barns valfard, dels genom att skapa mojlig-
heter for dem att kombinera foraldraskap med forvérvsarbete eller studier.

Familjepolitiken och da framfor allt foraldraférsakringen ger utrymme for
flexibla I8sningar for olika familjesituationer samtidigt som den har en god
fordelningspolitisk effekt. Eftersom barnbidraget med dess omférdelande
effekter och stora traffsékerhet ar en viktig del av stodet till barnfamiljerna
ser utskottet sarskilt positivt pa regeringens forslag om ytterligare en hajning
av barnbidraget och flerbarnstillagget fr.o.m. 2001.

Utskottet vill framhalla att en val utbyggd familjepolitik &r ett viktigt me-
del ocksa for att uppnd jamstélldhet mellan kvinnor och man. | det samman-
hanget noterar utskottet att i regleringsbrevet anges som verksamhetsmal
bl.a. att socialférsakringens administration skall bidra till att en strre andel
av man tar ut fler fordldrapenningdagar. Enligt vad som anges i proposition-
en har saval andelen man som utnyttjat férmanen som mannens andel av
uttagna foréldrapenningdagar okat jamfort med 1999. Inforandet av ytterli-
gare en mamma- och pappamanad, som aviserats, kommer enligt utskottets
mening att starka familjepolitikens betydelse som ett medel for att uppna
jamstalldhet mellan kénen.

Som utskottet papekade redan under det foregdende riksmotet (bet.
1999/2000:SfU1 s. 73-74) ar det laga barnafédandet ett bekymmer i sam-
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manhanget. Utskottet uttryckte da en foérhoppning om att bl.a. det hojda
barnbidraget fr.o.m. 2000 skulle komma att f en gynnsam inverkan pa fo-
delsetalet. Aven om det av SCB:s senaste statistik, som stracker sig t.o.m.
september 2000, framgar att en mindre 6kning har skett av antalet fodda barn
jamfort med motsvarande period 1999 &r det emellertid alldeles for tidigt att
avgora huruvida detta ar ett tecken pa en bestaende uppgang i barnafédandet
eller om det endast ar fragan om en tillfallig okning.

Enligt utskottets mening talar mycket for att det finns starka samband mel-
lan ekonomi och barnafédande. De senaste arens utveckling pa arbetsmark-
naden med allt fler tillfélliga arbeten i form av projektanstéliningar och vika-
riat kan dérvid ha spelat in med minskade mdjligheter att kvalificera sig for
foraldraforsakringen som foljd. Osékerheten om de bakomliggande faktorer-
na ar dock fortfarande stor. Det finns darfor all anledning att ndrmare under-
soka orsakerna till de 1aga fodelsetalen. Utskottet noterar att regeringen har
uppdragit t SCB att genomfdra en enkat med syfte att bredda kunskaperna
om attityderna till barnafodande i de mest intressanta aldersgrupperna. Re-
sultatet av uppdraget berdknas kunna presenteras i slutet av innevarande ar.
Utskottet noterar vidare att regeringen avser att tillsatta en arbetsgrupp inom
Socialdepartementet med uppgift att stddja arbetet med att 6ka kunskaperna
om mekanismerna bakom fodelsetalsutvecklingen.

En avgorande faktor i sammanhanget &r det férbattrade arbetsmarknadsla-
get. Foraldraforsakringens utformning och ersittningsniva torde emellertid
ocksa ha betydelse for fodelsetalet eftersom faorsakringen ger kvinnor och
man mojlighet att forena forvérvsarbete med fordldraskap. Den hdjning av
foraldraforsakringens niva fran 75 % till 80 % av den sjukpenninggrundande
inkomsten som skedde den 1 januari 1998 var darfor betydelsefull. Utskottet
ser ocksa positivt pa att regeringen i budgetpropositionen har aviserat ytterli-
gare forbattringar av foréldraforsakringen. Dessa forbattringar i kombination
med de foreslagna héjningarna av barnbidraget och flerbarnstillagget fr.o.m.
2001 far ses som annu ett steg pa véagen att fa till stand ett 6kat barnafo-
dande. Dértill kommer det i proposition 1999/2000:129 framlagda forslaget
om ett system med maxtaxa. Som utskottet framholl i sitt yttrande till utbild-
ningsutskottet (2000/01:SfU2y) kommer maxtaxereformen — fullt genomford
fr.o.m. 2004 - att utgora ett viktigt komplement till nuvarande delar i famil-
jepolitiken. Utbildningsutskottet har i sitt betdnkande 2000/01:UbUS5 till-
styrkt regeringen forslag. Riksdagen har darefter stéllt sig bakom utbild-
ningsutskottets forslag (rskr. 2000/01:46)

Sammantaget anser utskottet att foreslagna och aviserade atgarder pd fa-
miljepolitikens omrade kommer att innebara bade en pétaglig forbattring av
barnfamiljernas ekonomi och gynnsammare forutsattningar for ett Okat
barnafédande. Nagot skal att infora ett system med barnomsorgskonto kan
utskottet inte finna.

Som redan ndmnts har Familjeutredningen till uppgift att géra en dversyn
av de ekonomiska familjestoden (de allmanna barnbidragen, underhallsstodet
och bostadshidraget till barnfamiljerna). Syftet &r att undersoka vilka mojlig-
heter det finns att inom ramen for den generella valfardspolitiken, och med
bibehallen eller 6kad fordelningspolitisk traffsiakerhet, pa ett mer effektivt
sétt stodja barnfamiljerna. Utredaren skall sarskilt beakta bl.a. marginaleffek-
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ter och deras inverkan péa arbetskraftsutbudet. Vidare skall ensamstaende
foraldrars situation sérskilt belysas. En slutlig redovisning av uppdraget skall
lamnas senast den 28 februari 2001. Mot bakgrund hérav saknas enligt ut-
skottet skal att fororda en familjepolitisk reform eller att foresla att en lagin-
komstutredning tillsétts. Inte heller anser utskottet att det finns behov av en
utredning av ensamstaende foraldrars situation.

Savitt galler regeringens forslag till mal for politikomradet vill utskottet
anfora foljande. Regeringen har foreslagit att malet for politikomradet Eko-
nomisk familjepolitik skall vara att minska skillnaderna i de ekonomiska
villkoren mellan familjer med och utan barn. Anslaget 21:1 Bostadsbidrag
ingar som redan namnts i politikomradet men hor annars till utgiftsomrade
18. Malet for bostadsbidragen ar att ge ekonomiskt svaga hushéll mojlighet
att halla sig med goda och tillrackligt rymliga bostader. Bostadsbidrag lam-
nas enligt lagen (1993:737) om bostadsbidrag till saval barnfamiljer som
hushall utan barn. Malgruppen for bostadshidraget, som saledes till viss del
skiljer sig frdn malgruppen i ovrigt inom familjepolitikens omréade, ryms
dock enligt utskottets mening i huvudsak inom det foreslagna malet for poli-
tikomradet. Eftersom det pagar ett arbete med att vidareutveckla tydliga och
uppféljningsbara mal finner utskottet inte skal att ifrdgasétta regeringens
forslag till mal och tillstyrker med detta forslaget till mal for politikomréadet
Ekonomisk familjepolitik. Motionerna Sf273 yrkandena 1, 5, 6, 10, 11, 17,
18 och 22, Sf227 yrkandena 1, 2 och 4, Sf228 yrkandena 1 och 4, So457
yrkande 1, Ub243 yrkande 2, S0304 yrkandena 1, 7 och 8 i denna del, Fi210
yrkande 10 i denna del, So358 yrkande 2, Sf308 yrkande 2, Sf274 yrkande 5
och Sf280 avstyrks darmed.

21:1 Allménna barnbidrag
Gallande ordning

Fran anslaget bekostas barnbidrag, flerbarnstillagg och forliangt barnbidrag.
Barnbidraget hojdes den 1 januari 2000 fran 9 000 kr till 10 200 kr per barn
och ar. Vid namnda tidpunkt héjdes aven flerbarnstillagget. Sadant tillagg
utges sedan den 1 januari 2000 med 2 724 kr for det tredje barnet, 8 160 kr
for det fjarde barnet och 10 200 kr for det femte och varje ytterligare barn.
Under perioden den 1 januari 1996—den 31 december 1997 beviljades inga
nya flerbarnstillagg.

Forlangt barnbidrag utbetalas med samma belopp som barnbidraget fr.o.m.
kvartalet efter det att barnet har fyllt 16 ar om barnet studerar vid grundskola
eller deltar i viss annan motsvarande utbildning.

Propositionen

I propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 2001 till anslaget 21:1
Allménna barnbidrag anvisar ett ramanslag pa 20 914 miljoner kronor.

Enligt propositionen fyller barnbidragen val malet att, utan att skapa mar-
ginaleffekter, bidra till att minska skillnaderna mellan familjer med respek-
tive utan barn. Stodet omfordelar ocksd inkomster mellan hég- och lagin-
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komsttagare genom att inkomstskatten &r progressiv och barnbidrag betalas
med samma belopp till alla barn. Barnbidragssystemet ar vidare latt att dver-
blicka samt enkelt och billigt att administrera.

Utgifterna for barnbidrag ar framst beroende av bidragets niva, antalet
fodda barn och nettomigrationen. Antalet familjer med tre eller flera barn
paverkar de totala kostnaderna for flerbarnstillagg.

Regeringen har tidigare aviserat sin avsikt att ytterligare forbattra barnfa-
miljernas ekonomiska situation genom en hdjning av barnbidraget och fler-
barnstillagget i tva steg under aren 2000 och 2001. Det forsta steget har
genomforts. | propositionen foreslas nu att det andra steget genomfors och att
barnbidraget och det forlangda barnbidraget héjs med 100 kr per barn och
manad fr.o.m. den 1 januari 2001, dvs. till 11 400 kr per barn och ar. Fler-
barnstillagget hojs i motsvarande man, vilket innebar en hojning till 3 048 kr
per ar for det tredje barnet, till 9 120 kr per ar for det fjarde barnet och till
11 400 kr per ar for det femte och varje ytterligare barn. En motsvarande
hojning foreslds ocksd under utgiftsomrade 15 galla for studiebidrag som
lamnas till studerande i gymnasieskolan.

Jamfort med 2000 ars forhallanden innebar regeringens forslag att det eko-
nomisk stddet fr.o.m. 2001 sammantaget forstiarks med 327 kr per manad for
hushall med tre barn, med 507 kr per manad for hushall med fyra barn och
med 707 kr per manad for hushall med fem barn.

Den utgiftsékning som foljer av forslaget beraknas uppga till ca 2 175 mil-
joner kronor ar 2001.

Regeringens forslag foranleder andringar i 1 och 2 a §8 lagen (1947:529)
om allménna barnbidrag och i 1 § lagen (1986:378) om fdrléngt barnbidrag.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2001
Moderaterna

I motion Sf300 av Margit Gennser m.fl. (m) begérs i yrkande 7 att riksdagen
beslutar att for budgetaret 2001 till anslaget 21:1 anvisa 2 200 miljoner kro-
nor mindre &n regeringen foreslagit. | samma motion yrkande 1 begérs av-
slag pa forslaget att hoja barnbidragen fr.o.m. den 1 januari 2001. Motion-
arerna foreslar i stallet inférandet av ett extra grundavdrag i den kommunala
beskattningen pa 12 000 kr per barn och ar.

Kristdemokraterna

Alf Svensson m.fl. (kd) begér i motion Sf273 yrkande 28 i denna del att
riksdagen beslutar att for budgetaret 2001 till anslaget 21:1 anvisa 525 miljo-
ner kronor mindre &n regeringen foreslagit. | samma motion yrkande 24
begérs beslut om éndring av reglerna for barnbidrag. Enligt motionérerna bor
barnbidraget hojas till 925 kr per barn och manad fr.o.m. den 1 januari 2001
samtidigt som en skattereduktion infors pa 25 kr per barn och manad. Skatte-
reduktionen bor darefter 6kas till 100 kr per barn och méanad fr.o.m. 2002
och till 150 kr per barn och manad fr.o.m. 2003.
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Folkpartiet

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begar i motion Sf308 yrkande 11 i denna del att
riksdagen beslutar att for budgetaret 2001 till anslaget 21:1 anvisa 2 200
miljoner kronor mindre an regeringen foreslagit. Motiondrerna anser att
barnbidragshdjningen bér omvandlas till en skattereduktion for barnfamiljer
fr.o.m. 2001.

Ett likalydande yrkande aterfinns i Fi211 yrkande 16 i denna del av Lars
Leijonborg m.fl. (fp).

Utskottets beddmning

Enligt utskottets mening innebar forslaget om ytterligare en héjning av barn-
bidraget och flerbarnstillagget fr.o.m. nésta ar att barnfamiljerna far en patag-
lig forbattring av sin ekonomi. Som framhalls i propositionen kommer — i
forhallande till 2000 ars niva — det ekonomiska stodet i form av barnbidrag
och flerbarnstillagg sammantaget att forstarkas med 327 kr per méanad for
hushall med tre barn, med 507 kr per manad for hushall med fyra barn och
med 707 kr per manad for hushall med fem barn. Den nu foreslagna hajning-
en kan innebdra att barnbidraget 2001 nar den hogsta reala nivan sedan det
infordes. Utskottet, som delar regeringens uppfattning att barnbidraget och
flerbarnstilldgget bor hojas fr.o.m. 2001 och med belopp som regeringen
foreslagit, avvisar darmed forslagen att barnbidragshdjningen i stéllet skall
erséttas av ett grundavdrag alternativt av en skattereduktion.

Med det anforda tillstyrker utskottet lagférslagen liksom regeringens for-
slag till medelsanvisning. Utskottet avstyrker motionerna Sf300 yrkandena 1
och 7, Sf273 yrkandena 24 och 28 i denna del, Sf308 yrkande 11 i denna del
och Fi211 yrkande 16 i denna del.

21:2 Foraldraforsékring
Gallande ordning

Foraldrapenning utges under 450 dagar i anslutning till barns fodelse eller
adoption. Nar bada foraldrarna ar vardnadshavare har de rétt till halften var
av det totala antalet ersattningsdagar. En fordlder kan oOverlata ratten till
foraldrapenning till den andre féréldern med undantag av 30 dagar med
sjukpenningbelopp (de s.k. mamma- och pappamanaderna).

Under 360 dagar utges ersattning med 80 % av den sjukpenninggrundande
inkomsten. En forutséttning &r dock, savitt galler de forsta 180 ersattnings-
dagarna, att foraldern under minst 240 dagar i foljd fore barnets fodelse eller
den beréknade tidpunkten harfor har varit forsakrad for en sjukpenning 6ver
garantinivan och skulle ha varit det om forsakringskassan kant till samtliga
forhallanden. Erséttning utges dock alltid lagst enligt garantinivan, som &r 60
kr per dag. For resterande 90 dagar ar ersattningen lika med garantinivan.

Vid flerbarnsfodsel utges fordldrapenning under ytterligare 180 dagar for
varje barn utdver det forsta, varav 90 dagar enligt garantinivan. Fr.o.m. den 1
januari 2000 géller dock att foraldrapenning for varje barn utdver det andra
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utges med belopp motsvarande forélderns sjukpenning for samtliga tillkom-
mande dagar.

Foréldrapenning kan utges som hel, halv, tre fjardedels och en fjardedels
forman.

Tillfallig foraldrapenning kan utges till en féralder som beh6ver avsta fran
forvarvsarbete for att tillfalligt varda sjukt barn under tolv ar, i vissa fall d&ven
vid vard av barn déver tolv ar. Tillfallig foraldrapenning kan ocksa utges nar
barnets ordinarie vardare &r sjuk, nar en foralder behdver folja med barnet till
barnavardscentral m.m. samt till nagon av foraldrarna vid vardbehov som
uppkommer ndr den andra foréldern besoker Iakare med ett annat barn.

Tillfallig foraldrapenning kan utges under 120 dagar per barn och ar. Till-
fallig foraldrapenning vid ordinarie vardares sjukdom eller smitta kan dock
utges med hogst 60 dagar per ar.

En foralder kan overlata sin ratt till tillfallig fordldrapenning till en forsék-
rad som i stallet for foraldern avstar fran sitt forvarvsarbete for att varda
barnet i samband med sjukdom eller smitta hos barnet eller dess ordinarie
vardare.

Fadern har en sarskild réatt till tillfallig foraldrapenning under hogst tio da-
gar i samband med barns fodelse eller adoption.

Tillfallig foraldrapenning utges med 80 % av den sjukpenninggrundande
inkomsten och kan liksom foraldrapenning utges som hel, halv, tre fjardedels
och en fjardedels forman.

Havandeskapspenning kan utges till blivande médrar som under gravidite-
tens senare del pa grund av arbetets art inte kan fortsatta i sitt vanliga arbete
och inte heller kan omplaceras. Formanen utges tidigast fr.o.m. den sext-
ionde dagen och ldngst t.o.m. den elfte dagen fore den beréknade forloss-
ningen. Havandeskapspenning utges ocksa om en kvinna inte far sysselséttas
i sitt forvarvsarbete pa grund av en foreskrift om forbud mot arbete under
havandeskap, som har meddelats med stod av bl.a. 4 kap. 6 § arbetsmiljola-
gen (1977:1160), om hon inte kan omplaceras till annat arbete.

Aven havandeskapspenning utges med 80 % av den sjukpenninggrundande
inkomsten.

Propositionen

I propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 2001 till anslaget 21:2
Foraldraforsakring anvisar ett ramanslag pa 18 026 879 000 kr.

Malet for fordldraforsakringen &r att underlatta for bada fordldrarna att
kunna kombinera foraldraskap med forvarvsarbete. Som mal for socialfér-
sékringens administration géller att den skall bidra till att en stérre andel mén
tar ut fler foraldrapenningdagar. | propositionen anges att foraldraférsékring-
en val fyller malet att bidra till att minska skillnaderna i de ekonomiska
villkoren mellan familjer med respektive utan barn genom att underlatta for
bada foraldrarna att kunna kombinera foraldraskap med forvarvsarbete. Vi-
dare anges att mannens utnyttjande av férmanerna inom férsakringen okar
samtidigt som i princip alla tillgngliga dagar inom féraldrapenningen utnytt-
jas av foraldrarna under tid som formanen utges.
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De s.k. mamma- och pappamanaderna, som infordes 1995, har enligt rege-
ringen pa ett tydligt satt paverkat mannens nyttjande av formanen. Uppgifter
frdn RFV visar att 80 % av pappor till barn fodda efter 1995 har nyttjat for-
aldrapenning under barnets forsta fyra ar. Motsvarande siffra for barn fodda
1993 och 1994 var 50 %. Pappornas totala andel av de utbetalade nettoda-
garna med foréldrapenning var 7,1 % 1990, 9,6 % 1995 och 11,6 % 1999.

Den faktor som framst paverkar utgiftsutvecklingen utgors av antalet fodda
barn under ett ar. Antalet fodda barn har sjunkit fran 124 000 barn per ar vid
1990-talets borjan till berdknade 89 500 ar 2000. Detta forhallande har kraf-
tigt minskat antalet ersatta dagar under perioden.

Savitt géller tillfallig foraldrapenning for vard av barn utgjorde mannens
andel 33,6 % av antalet ersatta dagar under 1999 jamfért med 32,3 % 1998.
Inom den tillfalliga foraldrapenningen finns ocksa de tio s.k. pappadagarna
som enbart utges till pappan i samband med barnets fodelse. Under 1999 tog
74 % av de nyblivna papporna ut sddana pappadagar medan motsvarande
andel &r 1990 var 86 %. Enligt vad som anges i propositionen avser Social-
departementet att se dver orsakerna till denna nedgang i uttaget av de s.k.
pappadagarna.

Som redan nimnts avser regeringen att under hosten 2000 aterkomma till
riksdagen med forslag om vissa forbattringar av foraldraférsékringen. For-
aldrapenningen skall forlangas med 30 erséttningsdagar motsvarande foral-
derns sjukpenninggrundande inkomst. Foraldrapenningen kommer dérmed
att uppga till sammanlagt 480 dagar. Inom ramen for sadan forlangd forald-
rapenning avser regeringen att foresla att sammanlagt 60 dagar reserveras for
mamman respektive pappan med erséttning motsvarande den sjukpenning-
grundande inkomsten. Harutdver avser regeringen att foresla forbattringar
inom foraldrapenningen och den tillfalliga foraldrapenningen, bl.a. inférande
av en ny formansniva inom foraldraforsakringen samt aterinférande av de
s.k. kontaktdagarna inom den tillfalliga foréldrapenningen.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2001
Moderaterna

I motion Sf300 av Margit Gennser m.fl. (m) begérs i yrkande 8 att riksdagen
beslutar att for budgetaret 2001 till anslaget 21:2 anvisa 1 034 miljoner kro-
nor mindre &n regeringen foreslagit. | samma motion yrkande 2 begars beslut
att sanka ersattningsnivan i foraldraférsakringen till 75 % av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten. | yrkandena 3 och 5 begédr motionarerna beslut att
hoéja garantibeloppet i foraldraforsakringen till 120 kr per dag fr.o.m. den 1
januari 2001 och att fora dver havandeskapspenningen till utgiftsomrade 10
anslaget 19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Kristdemokraterna

AIf Svensson m.fl. (kd) begér i motion Sf273 yrkande 28 i denna del att
riksdagen beslutar att for budgetaret 2001 till anslaget 21:2 anvisa 320 miljo-
ner kronor mindre an regeringen foreslagit. | yrkande 19 begdr motionarerna
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beslut att hoja garantibeloppet i foraldraforsakringen till 150 kr per dag fran
2001. I yrkandena 20 och 21 begérs beslut dels om att den sjukpenninggrun-
dande inkomsten skall berdknas pa ett genomsnitt av de senaste tva arens
inkomster, dels om att skattepliktiga forméaner och semestererséttning skall
vara sjukpenninggrundande.

Centerpartiet

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begar i motion Sf293 att riksdagen beslutar att for
budgetaret 2001 till anslaget 21:2 anvisa 570 miljoner kronor mer &n rege-
ringen foreslagit. Motiondrerna anser att gantinivan i foraldraférsakringen
skall hojas till 200 kr per dag fr.o.m. 2001 och att sjukpenninggrundande
inkomst skall berdknas pa historisk inkomst. De avvisar samtidigt en extra-
manad i foraldraforsakringen.

I motion So304 av Lennart Daléus m.fl. (c) begérs i yrkande 8 i denna del
ett tillkdnnagivande om inriktningen for att forbattra barnfamiljernas eko-
nomi. Motionarerna forordar en héjning av den lagsta nivan i i fordldrapen-
ningen.

Folkpartiet

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begar i motion Sf308 yrkande 11 i denna del att
riksdagen beslutar att for budgetaret 2001 till anslaget 21:2 anvisa 120 miljo-
ner kronor mer an regeringen foreslagit. Motionarerna anser bl.a. att tgarder
mot Overutnyttjande av foraldraférsakringen kan minska utgifterna med 50
miljoner kronor. | yrkande 3 begérs forslag om att ersattningsnivan for
pappa- och mammamanaderna hojs till 90 % av den sjukpenninggrundande
inkomsten. | yrkandena 4 och 6 begéar motiondrerna forslag dels om att héja
garantibeloppet i foréldraforsakringen till 150 kr per dag, dels om att av-
skaffa de s.k. garantidagarna i foraldraférsékringen.

Aven i motion Fi211 yrkande 16 i denna del av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
begars att anslaget 21:2 6kas med 120 miljoner kronor ar 2001.

I motion A812 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs i yrkande 5 ett tillkan-
nagivande om att ersattningen fér mamma- och pappamanaderna skall héjas
till 90 % av den sjukpenninggrundande inkomsten.

Ovriga motioner om foréaldraférsakringen
Hojning av garantinivan/garantibeloppet

I motion Sf260 av Amanda Agestav och Magnus Jacobsson (kd) begérs ett
tillkdnnagivande om att hdja garantibeloppet i foraldraforsakringen till 150
kr per dag.

Lennart Daléus m.fl. (c) begér i motion Fi210 yrkande 10 i denna del ett
tillkdnnagivande om att den lagsta nivan i foraldrapenningen bor vara 200 kr
per dag nér ett familjepolitiskt paktet infors fr.o.m. 2002.

Margareta Andersson m.fl. (c) begér i motion A809 yrkande 8 ett tillkén-
nagivande om en hojning av ersattningsnivan i foraldraférsakringen. Motion-
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arerna framhaller att den laga ersattningsnivan gor att kvinnor vantar med att
skaffa barn till dess de avslutat utbildningen och borjat arbeta.

I motion Sf233 av Lena Sandlin-Hedman m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagi-
vande om garantinivan i foraldraforsakringen, som enligt motionarerna bor
hojas.

Christina Nenes och Nils-Erik Sdderqvist (s) begér i motion Sf304 ett till-
kannagivande om att garantibeloppet bér ses 6ver. Motionarerna papekar att
bade garantinivan och garantibeloppet har varit oférandrade sedan 1987.

Overlatelse av féraldrapenningformaner

I motion Sf300 av Margit Gennser m.fl. (m) begérs i yrkande 4 forslag till
andring sa att ensamstadende maddrar vid barnets fodelse kan Gverlata de sér-
skilda ”pappadagarna” i foraldraforsakringen pa nagon annan an pappan.

I motion Sf308 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 5 begérs ett tillkan-
nagivande om inforande av en Gverlatelsemdjlighet av foraldrapenning och
tillfallig foraldrapenning i enlighet med Tjanstebeskattningsutredningens
forslag. Enligt motionirerna bér forméanerna kunna overltas till en vén eller
en slikting eller anvandas som betalning till en barnvardare fran ett foretag.

Matz Hammarstrom m.fl. (mp) begédr i motion Sf274 yrkande 4 beslut att
de tio s.k. pappadagarna skall kunna overlatas pa annan person i syfte att ge
den nyblivna mamman avlastning. Enligt motionérerna bor denna mojlighet
dock inte gélla gifta eller sambor.

Havandeskapspenning

I motion Sf218 Lena Sandlin-Hedman och Carina Moberg (s) begérs ett
tillkdnnagivande om behovet av en 6versyn av kriterierna for havandeskaps-
penning. Enligt motiondrerna handlar kriterierna framst om arbetets fysiska
pafrestningar, t.ex. tunga lyft. Dagens arbetsmarknad har emellertid inslag av
nya pafrestningar sdsom hdg grad av stress.

Den s.k. 2,5 ars-regeln

Mikael Oscarsson (kd) begdr i motion Sf210 ett tillkdnnagivande om att
tillsatta en utredning med uppgift att utvardera reglerna fér den nuvarande
foraldrapenningen. Motionaren papekar att foraldern far behalla sin foraldra-
penning om nasta barn fods inom tvé och ett halvt &r. Om barnet fods tva och
ett halvt ar och en dag efter det férra barnet far fordldern déremot inte be-
hélla den tidigare nivan pa foraldrapenningen.

Stefan Attefall (kd) begér i motion Sf215 ett tillkdnnagivande om behovet
av forenkling av reglerna for sjukpenninggrundande inkomst respektive
foraldrapenninggrundande inkomst. Motionaren framhaller att foraldern kan
fa behalla den foraldrapenninggrundande inkomsten tva och ett halvt ar efter
ett barns fodelse, medan forélderns egen sjukpenninggrundande inkomst
paverkas om han eller hon efter barnets ettarsdag arbetar i mindre omfattning
&n fore foraldraledigheten.
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I motion S0255 yrkande 2 av Karin Pilsater (fp) begérs ett tillkdnnagi-
vande om forandring av den s.k. 2,5-arsregeln. Regeln bor enligt motionéren
andras sa att den blir giltig dven da barnet avlidit fére nasta graviditet.

Taket i foraldraférsakringen

Ulla-Britt Hagstrom (kd) begér i motion Sf221 ett tillkdnnagivande om en
uppfoljning av hur foréldraforsakringens konstruktion styr vem av foréldrar-
na som valjer att ta ut forsékringen. Motiondren anser det viktigt att stimulera
fler pappor att ta ut foraldrapenning. Viss ekonomisk styrning finns i forald-
raforsakringssystemet genom pappamanaden. Genom att foraldrapenningen
grundar sig pa hogst 7,5 prisbasbelopp blir dock ersattningen till pappan for
lag.

I motion Sf305 av Lars U Granberg (s) begérs ett tillkdnnagivande om for-
aldraférsakringen. For att fa fler pappor att ta ut foraldrapenning bor taket
hojas nér ekonomiskt utrymme finns samt en 6versyn generellt ske av forald-
raférsékringen i syfte att gora den mer jamstalld.

Utbyggd foraldraforsakring

Matz Hammarstrom m.fl. (mp) begér i motion Sf274 yrkandena 1 och 2
tillkannagivanden om att foraldraforsakringen skall forlangas till 15 méanader
under nasta mandatperiod och att fordldrapenningen skall kunna tas ut tills
barnet &r 12 &r.

I motion A808 yrkande 33 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) begérs utred-
ning kring foraldraledighet och sjukt barn. Eftersom arbetsgivare tycks tro att
det bara ar kvinnor som far barn bér ytterligare en del av foraldraforsakring-
en kvoteras. Motiondrerna anser att pappamanaden bor utékas till tre mana-
der och foraldraforsakringen byggas ut.

Ovriga motioner om foréldraforsakringen

I motion Sf217 Ulla Hoffmann m.fl. (v) begérs utredning for att belysa
konsekvenserna av att ta bort regeln i foraldraférsakringen om att formaner
enbart utges for vard av barn bosatta i Sverige. | motionen redovisas ett
exempel dar barnet &r bosatt i Norge hos fadern medan modern bor och
arbetar i Sverige. Barnet bestker ofta modern i Sverige. Tillfallig foraldra-
penning kan enligt motiondrerna inte utges om barnet blir sjukt hos modern i
Sverige eller om fadern blir sjuk hemma i Norge och modern i hans stélle
maste ta hand om barnet. Enligt motionarerna bor barn ha ratt till foraldrar-
nas omsorg vid sjukdom oavsett var barnet bor.

Tuve Skanberg och Fanny Rizell (kd) begér i motion Sf220 en lagandring
sd att foraldrapenning utges vare sig behandling sker vid dppenvardsavdel-
ning i kommunens eller landstingets regi. Enligt motionérerna borde tillfallig
foréldrapenning kunna utges dven nér behandlingen sker i kommunens 6p-
penvardsavdelning eftersom situationen liknar en inlaggning dagtid som en
familj gar igenom vid en utredning/behandling pa sjukhus eller annars i
landstinget regi.
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Marina Pettersson och Ann-Kristine Johansson (s) begér i motion Sf291 ett
tillkdnnagivande om forenkling av socialforsékringens regelverk géllande
foraldraforsakringen. Enligt motionérerna ar forsakringen komplicerad och
darmed svar att forsta och 6verblicka.

I motion Sf296 av Martin Nilsson (s) begars ett tillkdnnagivande om moj-
ligheten till ett mer flexibelt uttag av dagar i foraldraférsdkringen. Motion-
aren vill 6ka mojligheten for bada foraldrarna att vara lediga med foraldra-
penning samtidigt.

Utskottets beddmning
Anslaget 21:2 Foréldraforsakring

Utskottet anser att foraldraforsakringen val uppfyller malet att underlatta for
béda foraldrarna att kunna kombinera foraldraskap med forvarvsarbete. Aven
om mannens utnyttjande av fordldrapenningen har okat ar deras uttag av
foraldrapenningdagar alltjamt 1agt (11,6 % 1999). Med hansyn hartill ser
utskottet positivt pa att regeringen avser att férlanga antalet dagar genom att
infora ytterligare en manad i foraldraforsakringen som inte skall kunna over-
latas till den andra foraldern (mamma- och pappamaénad). Utskottet noterar
att en arbetsgrupp inom Socialdepartementet i en promemoria den 13 sep-
tember 2000 har lagt fram forslag om forbéattringar av foréldraforsakringen
m.m. (dnr 7931/00). Bland annat foreslas att foraldrapenningen forlangs med
30 dagar motsvarande foralderns sjukpenning och att 60 dagar pa sjukpen-
ningniva reserveras for respektive foralder. Promemorian, som har remissbe-
handlats, bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Som framgar av propositionen har mannens uttag av de s.k. pappadagarna i
den tillfalliga fordldrapenningen minskat. Eftersom anledningen till detta
synes oklar &r det angeléget att den av regeringen aviserade §versynen av
orsakerna till minskningen kommer till stind. Utskottet valkomnar darfor
denna dversyn.

Vad galler de fragor som tas upp i motionerna kan konstateras att flertalet
atminstone vid néagot tidigare tillfalle har behandlats av utskottet, senast i
beténkande 1999/2000:SfU1.

Utskottet anser som tidigare att en rimlig ersattningsniva i foraldraforsak-
ringen inte bor understiga 80 % av den sjukpenninggrundande inkomsten.
Nagot skal for utskottet att foresla riksdagen en sankt ersattningsniva i for-
aldraforsakringen finns darfor inte. Med hénsyn till den samhéllsekonomiska
utvecklingen finns det enligt utskottet, utdver den féreslagna hdjningen av
barnbidraget och flerbarnstillagget, numera utrymme for ytterligare forbéatt-
ringar av de familjeekonomiska stéden. Utskottet, som i forsta hand anser att
en forlangning av foraldraforsakringen bor genomféras, kan darfor inte nu
stilla sig bakom krav pa att héja nivan for mamma- och pappamanaderna
eller att héja garantinivan/garantibeloppet. (Fragan om hdjning av garantibe-
loppet behandlas dven nedan under rubriken Ovriga motioner om foréldra-
forsakringen.)

Nér det géller garantidagarna, dvs. de 90 dagar som uteslutande betalas
med 60 kr per dag, anser utskottet att dessa dagar for forvarvsarbetande
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foraldrar fungerar som en forlangning av den tid som de kan vara hemma i
samband med barnets fodelse. Det &r inte heller ovanligt att dagarna sparas
for att anvdndas under barnets uppvéxt, bl.a. i samband med inskolning i
barnomsorgen eller i skolan. Utskottet finner med hansyn hartill inte skal att
foresla att garantidagarna skall avskaffas.

| frdga om att berdkna sjukpenninggrundande inkomst pa ett genomsnitt
av tidigare inkomster liksom fragan om att aterinféra regeln om att &ven
inrdkna skattepliktiga férméaner och semesterersattning i den sjukpenning-
grundande inkomsten har utskottet ovan under utgiftsomrdde 10 avvisat
sddana forslag. Utskottet konstaterar dér att en arbetsgrupp inom Regerings-
kansliet, som skall utarbeta en handlingsplan for att 6ka hélsan samt foresla
atgarder som bryter den negativa utvecklingen inom omradet, aven skall
bereda fragan om berakning av sjukpenninggrundande inkomst. Utskottet
finner inte skal att inta ndgon annan standpunkt savitt galler foraldraforsak-
ringen.

Vad galler Folkpartiets krav pd atgarder for att motverka Gverutnyttjande
av foraldraforsakringen vill utskottet hénvisa till att det i regleringsbrevet for
RFV for budgetaret 2000 bl.a. anges att fusk och missbruk av olika socialfor-
sakringsformaner skall minimeras och att effekterna av genomforda insatser
for att motverka fusk och missbruk skall redovisas. | dvrigt noterar utskottet
att det i propositionen (utgiftsomrade 10) anges att RFV har dels ett system
for 16pande métning av andelen fel i handlaggningen, dels har satt upp ett
riksmal att andelen fel inte far Gverstiga 3 %. Saval de lopande matningarna
som tillsynen av forsakringskassorna pekar enligt propositionen pa att det
finns kvalitetsbrister i beslut och beslutsunderlag samt att andelen fel gene-
rellt sett fortfarande &r hég och genomstromningstiderna i regel langa. Enligt
utskottets mening &r det otillfredsstallande att andelen fel i handl&aggningen
alltjamt &r hog. Med hénsyn till RFV:s ansvar for tillsynen av forsakrings-
kassorna och till verkets nyss redovisade system for I6pande matningar anser
utskottet att nagon atgéard fran riksdagens sida i syfte att motverka Gverut-
nyttjande av fordldraforsakringen for narvarande inte ar pakallad.

En Overforing av havandeskapspenningen till sjukforsakringen som fore-
slés av Moderaterna skulle enligt utskottets mening fa till fljd att gravida
kvinnor som av olika anledningar inte kan utféra sina arbetsuppgifter men
som i Gvrigt inte ar arbetsoformogna skulle missgynnas i forhallande till
andra gravida kvinnor. Eftersom arbetsforméagan i dessa fall inte kan anses
nedsatt pa grund av sjukdom &r de inte berattigade till sjukpenning. De ar i
stéllet hanvisade till att anvanda sig av méjligheten att vara lediga med for-
dldrapenning. Med hénsyn till att en samordning av havandeskapspenning
med sjukpenningen skulle minska antalet foraldrapenningdagar efter det att
barnet ar fott kan utskottet inte stélla sig bakom en sadan ldsning.

Med det anforda tillstyrker utskottet forslaget till medelsanvisning och av-
styrker motionerna Sf300 yrkandena 2, 3, 5 och 8, Sf273 yrkandena 19-21
och 28 i denna del, Sf293, S0304 yrkande 8 i denna del, Sf308 yrkandena 3,
4,6 och 11 i denna del, Fi211 yrkande 16 i denna del och A812 yrkande 5.
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Ovriga motioner om foraldraférsakringen

Som framgar ovan anser utskottet att samhallsekonomin numera medger
forbattringar av de familjeekonomiska stéden. Enligt utskottets mening finns
det dock andra atgarder an hojd garantiniva eller hojt garantibelopp som i
forsta hand bor prioriteras, bl.a. en forlangning av foréldrapenningen till 13
manader motsvarande foralderns sjukpenning. Med hansyn hartill avstyrker
utskottet motionerna Sf260, Fi210 yrkande 10 i denna del, A809 yrkande 8,
Sf233 och Sf304.

Som redovisats ovan har en arbetsgrupp inom Socialdepartementet i en
promemoria lagt fram forslag bl.a. om forbattringar av fordldraforsékringen.
Ett av forslagen innebdr att en annan forsakrad &n en pappa skall ges ratt till
tillfallig foraldrapenning under tio dagar nar det inte finns nagon biologisk
foralder eller adoptivforalder eller da sadan foralder finns men han eller hon
inte &r forsékrad och darfor inte har réatt till tillfallig fordldrapenning. Ef-
tersom regeringen har forklarat sin avsikt att under innevarande host ater-
komma till riksdagen med forslag om forbattringar av foraldraférsékringen
anser utskottet att regeringens forslag bor avvaktas. Med det anforda avstyr-
ker utskottet motionerna Sf300 yrkande 4, Sf308 yrkande 5 i denna del och
Sf274 yrkande 4.

| friga om Gverlatelse av foraldrapenning med anledning av ett barns fo-
delse anser utskottet liksom tidigare att foréldrapenningen skall vara knuten
till foraldraskapet. Nagon Gverlatelse av fordldrapenning till t.ex. slakt och
vanner kan utskottet darfor inte férorda. Utskottet avstyrker darmed motion
Sf308 yrkande 5 i denna del.

Inte heller anser utskottet att det for narvarande finns skal att foresld en
oversyn av kriterierna for ratt till havandeskapspenning. Med det anférda
avstyrker utskottet motion Sf218.

Foraldrapenning berdknas med utgdngspunkt i en forélders sjukpenning-
grundande inkomst. | vissa situationer kan en foralder fa behalla en sjukpen-
ninggrundande inkomst trots att han eller hon inte forvéarvsarbetar. Bland
annat far en foralders sjukpenninggrundande inkomst inte sankas under den
tid foraldern ar helt eller delvis ledig fran forvéarvsarbete for vard av barn till
dess att barnet fyller ett ar (SGl-skyddad tid). Vid ettarsperiodens utgang
faststélls foralderns sjukpenninggrundande inkomst med héansyn till den
beréknade framtida inkomsten av forvérvsarbete. Om den sjukpenninggrun-
dande inkomsten sankts vid barnets ettarsdag har foraldern anda ratt till
fordldrapenning berdknad l&gst efter den tidigare sjukpenninggrundande
inkomsten eller den hdgre inkomst som I6neutvecklingen medfor till dess
barnet fyller tvd &r. Om ett barn avlider upphér emellertid ratten till SGI-
skydd. I en sadan situation kan foraldrapenning inte utges eftersom det inte
finns nagot barn att varda. Far foraldrarna ytterligare ett barn kan det tvaariga
SGI-skyddet forlangas under forutsattning att barnet levde nar kvinnan blev
gravid och barnet d inte hade uppnatt ett &r och nio manader. Foraldrapen-
ningen berdknas for det nya barnet efter den sjukpenninggrundande inkomst
som géllde nér foraldrarna fick det tidigare barnet. Denna regel, den s.k. 2,5
arsregeln, innebdr att en foralder behaller den ursprungliga féraldrapenning-
nivan dven om foraldern valt att inte arbeta mellan tva barns fodelser, under
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forutsattning att barnen fods inom tva och ett halvt ar. | den ovan namnda
promemorian med forslag bl.a. om forbéattringar av fordldraférsakringen
lamnas aven ett forslag om andring av 2,5-arsregeln. Forslaget innebér att om
foraldrarna far ytterligare ett barn skall det tvaariga forsakringsskyddet for-
langas oavsett om barnet avled fore eller efter det att kvinnan pa nytt blir
gravid. Den enda forutsattningen for forlangt skydd skall vara att det tidigare
barnet, om det hade levt, inte skall ha uppnatt ett &r och nio manader nar
kvinnan blir gravid. Med hansyn till nu redovisade forslag och da regeringen
forklarat sin avsikt att under hosten 2000 aterkomma med forslag om forbatt-
ringar av foréldraforsakringen anser utskottet att regeringens forslag bor
avvaktas. | den man motion S0255 yrkande 2 inte kan anses tillgodosedd
med det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandet i fraga.

Nér det galler SGl-skyddad tid har RFV i sina allmanna rad (1997:10) re-
kommenderat att sjukpenninggrundande inkomst inte skall sankas vid bar-
nets ettarsdag for den som i oavbruten foljd ar ledig fran sitt arbete och
uppbér hel foréldrapenning eller har forkortad arbetstid och uppbér for-
&ldrapenning som minst svarar mot arbetstidens nedséttning. Att utstracka
tiden med bibehallen sjukpenninggrundande inkomst utéver vad som fram-
gar av RFV:s rekommendationer skulle enligt utskottets mening medféra en
icke ovésentlig kostnadsokning. Utskottet kan av det skalet inte stélla sig
bakom ett sddant krav. Inte heller anser utskottet att det finns skal att ut-
stracka den tid (2,5 ar) som en foralder kan fa foraldrapenning beraknad pa
den sjukpenninggrundande inkomst som gallde fére det forsta barnets fo-
delse. Med det anforda avstyrks motionerna Sf210 och Sf215.

Vid berakning av sjukpenninggrundande inkomst bortses fran sadan in-
komst av anstallning och annat forvarvsarbete som Overstiger det s.k. taket
pa 7,5 prishasbelopp (274 500 kr ar 2000). Eftersom alltfler manniskor har
inkomster som 6verstiger taket i socialforsékringen innebéar det dels att de i
praktiken far en foraldrapenning som understiger 80 % av inkomstbortfallet,
dels att méannens vilja och mojlighet att utnyttja foréldraférsakringen kan
minska. Utskottet anser att detta forhallande kan skapa bekymmer i framti-
den men anser som redan ndmnts att en forlangning av antalet dagar i forald-
rapenningen inklusive ytterligare en mamma- pappamanad fér narvarande ar
den atgard som i forsta hand bor prioriteras. Denna atgard torde dessutom
motverka en befarad minskning av pappornas uttag av foraldraforsakrings-
formaner. | 6vrigt har utskottet ovan under avsnittet Allmanna principer for
socialforsakringarna patalat behovet av en hojning av taket i forsakringssy-
stemen. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf221 och Sf305.

I ndgra motioner stalls krav pa en utbyggd foraldraforsakring i vissa avse-
enden (till 15 ménader eller till dess barnet fyller 12 ar). Enligt utskottets
mening saknas ekonomiskt utrymme att férlanga foraldrapenningen utover
den av regeringen aviserade forlangningen till 13 méanader pé sjukpenning-
niva. Vidare anser utskottet att det &r angelaget att merparten av fordldrapen-
ningdagarna utnyttjas under den tid barnen &r sma. Det ar i forsta hand da ett
barn ar litet som foraldern behover vara ledig frn sitt arbete for att varda
barnet. Med det anférda avstyrker utskottet motionerna Sf274 yrkandena 1
och 2 och A808 yrkande 33.
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I en av motionerna (Sf217) begérs utredning av konsekvenserna av att
slopa regeln om att foraldraforsakringsformaner enbart utges for vard av
barn bosatta i Sverige. | motionen redovisas ett exempel dar barnet i friga ar
bosatt i Norge hos sin pappa medan mamman bor och arbetar i Sverige.
Genom medlemskapet i Europeiska unionen &r Sverige bundet bl.a. av for-
ordningarna (EEG) nr 1408/71 om tillampningen av systemen for social
trygghet nér anstéllda, egenforetagare och deras familjemedlemmar flyttar
inom gemenskapen och (EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria rorlighet
inom gemenskapen. Tillfallig foraldrapenning for de tio s.k. pappadagarna
anses som en sadan forman som omfattas av férordning (EEG) nr 1408/71.
Tillfallig foraldrapenning i Ovrigt torde daremot omfattas av férordning
(EEG) nr 1612/68. Sistnamnda forordning innehdller bestammelser om lika-
behandling i frdga om sociala férmaner, dvs. en medborgare i en medlems-
stat skall inom en annan medlemsstats territorium atnjuta samma sociala
formaner som vardlandets egna medborgare. Ratten till likabehandling galler
néar den anstéllde och hans eller hennes familjemedlemmar befinner sig i
Sverige men den anstéllde behdver inte vara bosatt i Sverige. Férordning
(EEG) nr 1612/68 ger dock inte ratt for den anstéllde att uppbara eller ta med
sig svenska formaner utanfor Sverige. Vad galler det i motionen angivna
exemplet kan konstateras att nér barnet besdker mamman i Sverige galler
ingen av namnda forordningar eftersom dessa ar tillampliga endast nér ar-
betstagare, egenforetagare eller deras medféljande familjemedlemmar ror sig
over medlemsstaternas granser. Om mamman daremot reser till Norge, som
ingar EES-omradet, for att i pappans stéille ta hand om barnet ar inte heller
nagon av forordningarna tillamplig eftersom mamman inte reser dit i egen-
skap av arbetstagare, egenforetagare och inte heller &r att anse som medfdl-
jande familjemedlem. Aven om utskottet kan inse fordelarna for barnet om
tillfallig foraldrapenning kunde utges i nu ndmnda situationer anser utskottet
att det for narvarande inte ar pakallat med nagon atgard fran riksdagens sida.
Utskottet anser i stéllet att det far ankomma pa regeringen att, om sa bedéms
nodvandigt, overvdga lamplig atgdrd. Utskottet avstyrker darmed motion
Sf217.

I en motion féreslas att tillfallig foraldrapenning skall utges oavsett om be-
handling sker vid 6ppenvardsavdelning i kommunal regi eller i landstingets
regi. Enligt 4 kap. 10 a 8 AFL galler att en foralder till ett sjukt eller funkt-
ionshindrat barn som inte fyllt tolv ar har ratt till tillfallig foraldrapenning
nar foraldern behover avsta fran forvarvsarbete i samband med besok pa en
institution (t.ex. en habiliteringsklinik, specialskola m.m.) fér medverkan i
behandling av barnet eller for att lara sig att varda barnet eller for att delta i
en kurs som anordnas av sjukvardshuvudmannen i samma syfte. Vidare kan
tillfallig foraldrapenning utges i samband med lakarbesok pa grund av att
barnet lider av allvarlig sjukdom eller lakarbesok som ar en del i behandling-
en av barnet liksom for att delta i ndgon behandling som ar ordinerad av
lakare i sistnamnda syfte. | dvrigt galler att tillfallig foraldrapenning utges i
samband med sjukdom eller smitta hos barnet eller barnets ordinarie vardare
eller i samband med besok i samhéllets forebyggande barnhalsovard. Tillfal-
lig foraldrapenning utges dven nar nagon av foraldrarna behover avsta fran
forvarvsarbete for vard av ett barn nar den andra foraldern besoker lakare
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med ett annat barn. Utskottet konstaterar att den tillfalliga foraldrapenningen
kan utnyttjas i atskilliga situationer for att tillgodose en féralders behov av
att vara ledig fran arbetet av skal som har samband med sjukdom eller funkt-
ionshinder hos barnet. Den fraga som tas upp i motion Sf220 torde saledes
inte innebara nagra problem. Skulle sa anda vara fallet forutsatter utskottet
att RFV uppmarksammar och patalar detta. Med det anforda avstyrker ut-
skottet motionen i fraga.

I motion Sf291 framhalls att foraldraforsakringen ar komplicerad och svar
att dverblicka och forsta for den enskilde och att en 6versyn behdvs av regel-
verket. Utskottet delar motionérernas uppfattning om att foraldraférsakring-
ens regler ar svaroverskadliga och for den enskilde inte latta att ta till sig.
Emellertid &r komplexiteten ett resultat av statsmakternas ambition att gora
foraldraforsakringen sa flexibel som majligt och sakerstalla att forsakringen
tacker manga tankbara behov for foraldern att vara ledig fran arbetet for att ta
hand om barnet. Utskottet utgar emellertid fran att regeringen i det fortsatta
arbetet med att reformera foraldraforsékringen stravar efter att inte i onddan
komplicera reglerna. Med det anférda avstyrker utskottet motion Sf291.

Bada foraldrarna kan i vissa situationer uppbéra fordldrapenningférman for
samma barn samtidigt. Det galler t.ex. i samband med foréldrautbildning och
besok i forskoleverksamhet samt da pappan tar ut sina tio dagar med tillféllig
foraldrapenning i samband med barns fodelse samtidigt som mamman upp-
bar foréldrapenning. Vidare kan tillfallig foraldrapenning i form av kontakt-
dagar tas ut av bada foraldrarna samtidigt samt tillfallig fordldrapenning
utges till bada foraldrarna om de féljer med ett barn till lakare nar barnet
lider av allvarlig sjukdom eller om bada som en del i behandlingen behéver
delta i lakarbesok eller i ndgon av lakare ordinerad behandling. Vid fler-
barnsfodsel har foraldrarna ratt att ta ut foraldrapenning samtidigt for vard av
var sitt barn. Om rétten for fordldrarna att samtidigt uppbéra foréaldrapen-
ningformaner utvidgades — inom ramen for den nuvarande foraldraforsak-
ringen — skulle det enligt utskottets mening i méanga fall leda till att tiden
tillsammans med barnet minskar. Med hansyn hartill och da majligheten att
ta ut foraldrapenning och tillfallig féraldrapenning samtidigt for bada foréald-
rarna ar forhallandevis vil tillgodosedd avstyrker utskottet motion Sf296.

21:3 Underhallsstod
Allméant om underhallsstod

Syftet med systemet med underhallsstod, som inférdes i februari 1997, var
att genomfora besparingar for det allmanna men ocksa att fran principiell
synpunkt tydliggora foraldrarnas ekonomiska ansvar och garantera barnet en
rimlig forsorjning. Det nya systemet ersatte systemet med bidragsforskott
(inkl. det forlangda bidragsforskottet) och det sérskilda bidraget till vissa
adoptivbarn.

Ett barn har ratt till underhéllsstod om foraldrarna inte bor tillsammans.
Underhéllsstod lamnas ocksd om den ena foraldern ar avliden savida inte
barnet har rétt till barnpension enligt AFL efter en bidragsskyldig féralder.
Underhallsstod lamnas med hagst 1 173 kr per manad och barn.
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For det underhallsstod som lamnas till barnet ar den foralder som inte bor
tillsammans med barnet &terbetalningsskyldig gentemot staten. Aterbetal-
ningsskyldigheten &r dock begransad till 1 173 kr per barn och manad och &r
utformad som en viss procent av den aterbetalningsskyldiges arliga bruttoin-
komst efter ett avdrag med 72 000 kr. Saval grundavdraget och procentsat-
serna hojdes i fraga om aterbetalningsskyldighet som avser tid fr.o.m. den 1
februari 2000. Grundavdraget hojdes fran 24 000 kr till 72 000 kr och pro-
centsatserna per barn bestamdes till 14 % for ett barn, 11,5 % for tva barn
och 10 % for tre barn. Som tidigare 6kar den totala procentsatsen med en
procentenhet for varje ytterligare barn utover tre.

Aterbetalningsskyldigheten omprovas &rligen och faststalls utifrén senast
tillgangliga taxering.

En bidragsskyldig som inte anser sig kunna betala faststallt aterbetalnings-
belopp kan ans6ka om anstdnd med betalningen. For obetalda &terbetal-
ningsbelopp skall den bidragsskyldige betala ranta (3,2 % for ar 2000).

Regeringen har i proposition 1999/2000:118 lamnat forslag till dndrade
regler for berakning och fordelning av underhallsstod nar barn till sarlevande
foraldrar bor varaktigt hos bada foraldrarna (vaxelvis boende). Forslaget
innebér att var och en av foraldrarna vid véaxelvis boende ges ratt till ett halvt
underhallsstod, 586 kr per barn och méanad. Fran detta belopp skall avraknas
halva det &terbetalningsbelopp som skulle ha faststallts om fordldern hade
varit aterbetalningsskyldig enligt lagen om underhallsstod. Utskottet har i
betdnkande 2000/01:SfU7 tillstyrkt regeringens forslag.

Propositionen

I propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 2001 till anslaget 21:3
Underhallsstod anvisar ett ramanslag pa 2 404 500 000 kr.

Malet for underhallsstodet ar att systemet skall bidra till att foraldrar skall
ta sitt ekonomiska ansvar gentemot de barn som de inte sammanlever med,
samtidigt som samhéllet garanterar dessa barn en rimlig ekonomisk standard.

Som redan ndmnts hdjdes grundavdraget och de procentsatser som bestam-
mer aterbetalningsheloppens storlek vid olika antal barn fr.o.m. februari
2000. Syftet med reformen var framst att systemet skulle fa en battre fordel-
ningspolitisk profil. En analys av effekterna av reformen visar enligt rege-
ringen att knappt 135 000 av totalt 194 000, som i april 2000 var bidrags-
skyldiga, péverkades av reformen. Aterbetalningskraven minskade for
50 000 bidragsskyldiga och ¢kade foér knappt 85 000. Av de 50 000 som fick
sina aterbetalningsbelopp sénkta gick drygt 14 000 fran att aterbetala en del
av underhallsstodet till att inte betala nagot. Av de 85 000 vars belopp tkade
aterbetalar for narvarande 24 300 fullt underhallsstod. Av de totalt 194 000
bidragsskyldiga foraldrar som i april 2000 fanns i underhallsstodssystemet,
hade ca 44000 foraldrar s laga inkomster att de inte var ater-
betalningsskyldiga och ca 62 000 hade s& hoga inkomster att de skulle ater-
betala hela bidragsbeloppet. Regeringen anser att syftet med reformen dar-
med kan sigas ha uppnétts.

Underhallsstod betalas ut till boféraldern fr.o.m. den manad under vilken
foraldrarna flyttar isdr eller, om de aldrig bott tillsammans, fr.o.m. den ma-
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nad som barnet fods eller ratten annars intratt. Nuvarande regler innebér att
om foraldrar flyttar isar eller ett nytt barn fods, har boféraldern rétt till fullt
underhallsstod for hela den méanaden oavsett nar i manaden férandringen
ager rum. Detta forfarande skiljer sig fran reglerna for barnbidrag och bo-
stadshidrag. For barnbidraget uppkommer ratten till bidrag manaden efter det
att barnet har fotts eller ratten har uppstatt pa annat satt. Aven for bostadsbi-
drag galler i regel att bidrag utges fr.o.m. manaden efter den da rétten till
bidrag har uppkommit. I propositionen foreslas att underhallsstod skall 1am-
nas fr.o.m. manaden efter den manad féraldrarna flyttat isar eller ratt till stod
annars intratt, dock inte for langre tid tillbaka &n en ménad fére ansoknings-
manaden. Forslaget medfor enligt regeringen en storre likformighet med
namnda regelsystem, vilket &r efterstrdvansvart i sig, samtidigt som deras
legitimitet starks. Regeringen berédknar att senarelaggning med en ménad av
den tidpunkt nar ratten till underhallsstod intrader innebér att statens netto-
kostnad for underhallsstod minskar med narmare 50 miljoner kronor.

Forslaget, som foranleder andring i 6 § lagen (1996:1030) om underhalls-
stdd, foreslds trada i kraft den 1 februari 2001. Om foréldrarna redan fore
lagens ikrafttradande flyttar isar eller annars ratt till stéd uppkommit, skall de
aldre bestammelserna tillimpas dven om ansokan om underhallsstod inkom
forst efter ikrafttradandet.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2001
Moderaterna

Margit Gennser m.fl. (m) begéar i motion Sf300 yrkande 9 att riksdagen be-
slutar att for budgetaret 2001 till anslaget 21:3 anvisa 400 miljoner kronor
mindre &n regeringen foreslagit.

I motion Sf240 av Margit Gennser m.fl. (m) begars i yrkande 1 ett tillké&n-
nagivande om kritik mot det nuvarande underhallsstodet. Enligt motionarer-
na ar nuvarande system behaftat med manga nackdelar. Foraldrarna blir
betalningsansvariga till staten i stallet for till sina barn, lagen om underhalls-
stod och foraldrabalkens regler ger olika utslag och underhallsstodet &r inte
inkomstprovat i forhallande till boforaldern. Vidare ar stodet till ombildade
familjer onddigt stort samt inkomstberékningen oférdelaktig for egenforeta-
gare. | samma motion yrkande 3 begdrs ett tillkdnnagivande om att det &r
foréldrarna i forsta hand som skall ha forsdrjningsansvaret for sina barn. |
yrkande 4 begédr motiondrerna forslag till hur det nuvarande systemet skall
kunna ersattas av ett ensamstaendestod. Ett sddant stod skall vara behovspro-
vat och utges t.ex. nér fadern ar okand, en foralder ar avliden och barnpens-
ion inte utges eller den bidragsskyldige inte betalar faststallt underhallsbi-
drag.

Folkpartiet

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion Sf308 yrkande 11 i denna del att
riksdagen beslutar att for budgetaret 2001 till anslaget 21:3 anvisa 220 miljo-
ner kronor mindre an regeringen foreslagit. Enligt motiondrerna kan ett nytt
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system for underhallsstod medféra att utgifterna halls tilloaka genom att
markera det gemensamma foréldraansvaret. Motionérerna anser vidare att
atgarder mot fusk och Gverutnyttjande kan minska utgifterna for anslaget
med 20 miljoner kronor.

Aven i motion Fi211 yrkande 16 i denna del av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
finns ett likalydande yrkande.

Ovriga motioner om underhallsstod

Alf Svensson m.fl. (kd) begér i motion Sf273 yrkande 26 forslag till andring
av grundavdraget i underhallsstodet. Enligt motionérerna bor grundavdraget
vara 48 000 kr och procentsatserna lagre. Vidare anser motionérerna att en
provning bor ske av boforalderns inkomst innan statligt stod utbetalas.

I motion Sf209 av Inger Lundberg (s) begérs i yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om marginaleffekter till foljd av aterbetalning av underhallsstod for
normalinkomsttagare som ar underhallsskyldiga for flera barn. Enligt mot-
iondren har dessa personer ytterst smd marginaler och de har mycket litet
utrymme for umgange med sina barn. | yrkande 2 begars ett tillkannagivande
om foraldrars och barns materiella ekonomiska forhallanden. Motionaren
anser att man bor dvervaga att ta viss hansyn till vardnadshavarens ekono-
miska forhéallanden.

I motion Sf267 Christer Skoog m.fl. (s) begars ett tillkdnnagivande om be-
hovet av att regeln om berdkning av underhallsstod utvarderas. Enligt mot-
ionarerna ar det orimligt att inkomstprovningen inte sker utifran aktuell
inkomst.

Utskottets bedémning
Anslaget 21:3 Underhallsstod

Som redan ndmnts har Familjeutredningen till uppgift att géra en analys av
de ekonomiska familjestdden. De stod som skall analyseras &r i forsta hand
de allmanna barnbidragen, underhallsstodet och bostadsbidraget till barnfa-
miljerna. Syftet &r att undersoka vilka mojligheter det finns att inom ramen
for den generella vélfardspolitiken, och med bibehéllen eller 6kad fordel-
ningspolitisk traffsakerhet, pa ett mer effektivt satt stodja barnfamiljerna.
Utredaren skall sarskilt beakta bl.a. marginaleffekter och deras inverkan pa
arbetskraftsutbudet. En slutlig redovisning av uppdraget skall [dmnas senast
den 28 februari 2001. Mot bakgrund av det anforda finns det enligt utskottet
inte nagot skal att nu foresla nagra mer genomgripande férandringar i syste-
met med underhallsstéd. | dvrigt delar utskottet regeringens uppfattning att
syftet med den nyligen genomférda reformen av underhallsstodet (hojt
grundavdrag och andrade procentsatser) uppnatts, namligen att fa till stand
en battre férdelningspolitisk profil vad avser aterbetalningsskyldigheten.

Vad darefter galler Folkpartiets forslag om en lagre utgiftsnivad genom at-
garder for att motverka fusk och dverutnyttjande av férsakringen och genom
att markera det gemensamma foréaldraansvaret vill utskottet framhalla att de
nya regler som géller fr.o.m. februari 2000 innebdr en markering av foraldra-
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ansvaret i s matto att den storre subvention, som de tidigare reglerna innebar
for bidragsskyldiga foraldrar med tva eller flera barn jamfort med féraldrar
med bara ett barn, har minskat.

Nér det galler den foreslagna andringen om att utbetalning av underhalls-
stod skall lamnas forst fr.o.m. manaden efter det att foraldrarna flyttat isar
anser utskottet i likhet med regeringen att &ndringen ar val motiverad. For-
slaget ber6r inte ndgon som nu &r inne i underhallsstodssystemet. Under-
héllsskyldigheten enligt foraldrabalken kvarstar dock fér den manad forald-
rarna flyttar isér.

Utskottet behandlar senare denna dag i betdnkande 2000/01:SfU7 rege-
ringens forslag i proposition 1999/2000:118 om underhallsstdd vid véxelvis
boende. Det forslaget beraknas ge minskade utgifter for underhallsstodet
med 37,5 miljoner kronor &r 2001 och med 50 miljoner kronor aren darefter.
Vid berdakningen av anslaget har dven effekterna av denna besparing beak-
tats.

Med det anforda tillstyrker utskottet lagforslaget liksom regeringens for-
slag till medelsanvisning. Utskottet avstyrker darmed motionerna Sf300
yrkande 9, Sf240 yrkandena 1, 3 och 4, Sf308 yrkande 11 i denna del och
F211 yrkande 16 i denna del.

Ovriga motioner om underhallsstod

Som redan namnts héjdes bade grundavdraget och procentsatserna for ater-
betalningsskyldighet fr.o.m. februari 2000. Grundavdragets storlek (72 000
kr) ar vald sé att sa fa foraldrar som mojligt skall behéva hamna under soci-
albidragsnormen genom att fullgdra sin bidragsskyldighet. Utskottet kan mot
bakgrund hérav inte stélla sig bakom forslaget att sanka grundavdraget till
48 000 kr. Utskottet avstyrker darmed motion Sf273 yrkande 26.

Vad darefter géller frigan om marginaleffekter for bidragsskyldiga med
flera barn respektive foraldrars och barns ekonomiska férhallanden anser
utskottet att resultatet av Familjeutredningens uppdrag bor avvaktas. Utskot-
tet avstyrker darmed motion Sf209 yrkandena 1 och 2. Aven motion Sf267
avstyrks med det anforda.

21:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner
Propositionen

Enligt frn den 1 juli 1997 gallande bestammelser i lagen (1988:1463) om
bidrag vid adoption av utlandska barn l&mnas bidrag med 24 000 kr per barn.
Fore den 1 juli 1997 lamnades bidrag med halften av genomsnittskostnaden
for en adoption fran barnets ursprungsland, dock hdgst med 24 000 kr.

Bidraget administreras av RFV och de allménna forsakringskassorna. Sta-
tens nd&mnd for internationella adoptioner (NIA) rdknar med att ca 1 000
adoptivbarn skall komma till Sverige 2001.

I propositionen anfors att bidraget vid utléndska adoptioner har varit ofor-
andrat sedan 1991. De senaste aren har kostnaderna i samband med internat-
ionella adoptioner stigit. Regeringen foreslar darfor att bidraget hojs till
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40 000 kr per barn frdn den 1 januari 2001 i syfte att 6ka mojligheterna att
adoptera. Det nya bidragsbeloppet bor galla for familjer som fatt barnet i sin
vard hér i landet den 1 januari 2001 eller senare. Forslaget foranleder andring
i 4 8 lagen om bidrag vid adoption av utléndska barn.

Mot bakgrund hérav foreslar regeringen att riksdagen for budgetaret 2001
till anslaget 21:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner anvisar
ett ramanslag pa 40 000 000 kr.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2001

I motion Sf300 av Margit Gennser m.fl. (m) begérs i yrkande 10 att riksda-
gen beslutar att for budgetaret 2001 till anslaget 21:4 anvisa 8 miljoner kro-
nor mer &n regeringen. I samma motion yrkande 6 begdrs forslag om att
bidraget till kostnader for adoptioner skall héjas till 50 % av kostnaden enligt
en schablon for varifran barnet adopteras, dock hdgst 55 000 kr per barn.

Ovriga motioner om adoptionsbidrag

I motion L406 yrkande 6 av Sten Tolgfors (m) begars ett tillkdnnagivande
om adoptionsbidragets storlek. M6jligheten till adoption far enligt motion-
aren inte bli en klassfraga. Det ar darfor viktigt att adoptionshidraget féljer
utvecklingen av kostnaden for adoptioner.

Rigmor Stenmark (c) begar i motion Sf241 yrkande 3 ett tillkdnnagivande
om kostnaderna fér adoptioner. Motiondren anser att det finns behov av att
undersoka varfor kostnaderna okar. | yrkande 4 begérs ett tillkdnnagivande
om att bistdnd inte bor betalas av enskilda adoptionsfamiljer. Enligt motion-
aren finns det anledning att se Gver bistdndsgivningen till de lander som
barnen kommer ifrn. Det kan enligt motionaren vara lampligt att landerna
skoter detta sinsemellan sé att inte sddana kostnader betalas dver adoptions-
kostnader som enskilda familjer sjélva star for.

Utskottets bedémning
Anslaget 21:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner

Utskottet valkomnar den foreslagna héjningen till 40 000 kr per barn. Som
framhalls i propositionen har beloppet varit oférandrat sedan 1991, medan
daremot kostnaderna for utlandska adoptioner har stigit markant. Utskottet
tillstyrker darfor forslaget, liksom regeringens forslag till medelsanvisning.
Motion Sf300 yrkandena 6 och 10 avstyrks dérmed.

Ovriga motioner om adoptionshidrag

I tvA av motionerna begars tillkdnnagivanden om adoptionshidragets storlek.
Med héanvisning till att utskottet ovan tillstyrkt en hdjning till 40 000 kr per
adopterat barn far motionerna L406 yrkande 6 och Sf241 yrkande 3 anses
tillgodosedda.
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Vad galler frigan om bistandsinsatser vid adoption avstyrkte utskottet i be-
tdnkande 1999/2000:SfU1 (s. 95) ett motionsyrkande med inneboérd att Sida
borde ta pa sig en del av de kostnader som uppkommer i samband med en
adoption, t.ex. bidrag till social verksamhet i barnets hemland och som kan
vara ett krav for att fa adoptera. Utskottet, som utgar fran att motionérerna
bakom motion Sf241 ténker sig en liknande I6sning, kan dock inte stédja en
ordning dar det ar en uppgift for Sida eller annat statligt organ att 1amna
bistand i syfte att mojliggora adoptioner i enskilda fall. Utskottet vidhaller
sitt tidigare stéllningstagande och avstyrker ddrmed motion Sf241 yrkande 4.

21:5 Barnpensioner
Propositionen

Fran anslaget bekostas barnpension i form av folkpension och allman till-
laggspension.

Barnpension betalas ut till barn under 18 ar vars far eller mor eller bada
foraldrar har avlidit. For barn som gar i grundskola, gymnasium eller lik-
nande kan barnpensionen férlangas och betalas ut t.o.m. juni manad det &r
barnet fyller 20 &r. | propositionen foreslas att riksdagen till anslaget 21:5
Barnpensioner anvisar ett ramanslag pa 958 000 000 kr for budgetéret 2001.

Utskottets beddmning

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte féranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

Utskottet erinrar om att riksdagen under véaren 2000 har beslutat om nya
regler for inkomstgrundad barnpension och efterlevandestdd till barn fr.o.m.
2003 (prop. 1999/2000:91, bet. 1999/2000:SfU13, rskr. 1999/2000: 235).

21:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn
Propositionen

Fran anslaget bekostas vardbidrag till foralder med hemmavarande barn
under 16 &r som ar i behov av sérskild tillsyn och vard. Vid bedémning av
ratt till vardbidrag beaktas dven merkostnader pa grund av barnets sjukdom
eller handikapp. For barn som normalt vistas pa institution eller enskilt hem
genom samhallets forsorg kan, for den tid barnet vistas hemma, under vissa
forutsattningar utbetalas ferievardbidrag. Vardbidrag utbetalas som hel, tre
fjardedels, halv eller en fjardedels forman. Vardbidraget relateras till pris-
basbeloppet, och hel férman utgor 250 % av prisbasheloppet. Vardbidraget
ar bade skattepliktigt och pensionsgrundande.

Viss del av vardbidraget kan faststallas som en skattefri ersattning for
merkostnader. Om helt vardbidrag faststéllts utan att merkostnader beaktats
kan dessutom merkostnadsersattning utges om merkostnaderna uppgar till
minst 18 % av prishasbeloppet. Vardbidrag kan vidare beviljas i de fall det
enbart ar frdga om merkostnader samt i vissa fall &ven utges vid langre sjuk-
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husvistelse. Den del av vardbidraget som avser merkostnader &r inte pens-
ionsgrundande.

Enligt vad som anges i propositionen tenderar antalet vardbidrag att dka
och 6kningen forvintas bestd under de narmaste aren. Okningen kan enligt
regeringen troligen forklaras med att regelverket utvecklats, att foraldrarnas
kannedom om formanen har dkat samt att det finns fler barn som &r beratti-
gade till formanen, bl.a. som ett resultat av den s.k. avinstitutionaliseringen.
Vidare anges att Socialdepartementet avser att se éver orsakerna till 6kning-
en av antalet vardbidrag, sarskilt avseende det dkade antalet vardbidrag som
harror fran pojkar med psykiska stérningar.

Regeringen, som utgar fran att 18 077 hela vardbidrag kommer att utbeta-
las under &r 2001, foreslar att riksdagen till anslaget 21:6 Vardbidrag for
funktionshindrade barn anvisar ett ramanslag pa 2 127 600 000 kr.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2001

Alf Svensson m.fl. (kd) begér i motion Sf273 yrkande 28 i denna del att
riksdagen beslutar att for budgetaret 2001 till anslaget 21:6 anvisa 500 000 kr
mer 4n regeringen. | samma motion yrkande 27 begérs beslut att infora vard-
bidrag for barn till bistdndsarbetare. Motionarerna papekar att bistandsarbe-
tare omfattas av bosattningsbaserade formaner i den nya socialforsakringsla-
gen. Vid utlandstjanstgéring begransas detta dock till familjestdd. Enligt
motionarerna raknas inte vardbidrag som familjestod.

Ovriga motioner om vardbidrag

I motion Sf306 Lars U Granberg (s) begérs ett tillkdnnagivande om hur ratts-
sakerheten bor starkas i samband med en bedémning av vérdbidrag. Motion-
aren péapekar att storleken pa vardbidraget kan bli olika trots att barnen har
samma vardbehov. Ett satt att komma till ratta med problemet ar att scha-
blonmassigt knyta vardbidraget till en diagnos.

I motion So454 yrkande 2 av Christina Axelsson och Yilmaz Kerimo (s)
begars ett tillkdnnagivande om att vardbidraget skall félja barnet om férald-
rarna separerar. Vid foréldrars separation dndras enligt motiondrerna grunden
for vardbidraget och bidraget maste sékas om. Handldggningstiden uppgar i
vissa fall till sex méanader, vilket kan ge forsarjningsproblem for den foralder
som skall fa bidraget. Vidare kan vid retroaktiv utbetalning problem uppsta
for den som studerar. Om inkomsten blir for hog kan namligen aterbetalning
bli aktuell.

Utskottets beddmning
Anslaget 21:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn

Den nuvarande svenska socialforsakringen bygger pa principen att personer
som &r bosatta hér i landet &r forsdkrade. Bosattning ger ratt till vissa for-
maner som exempelvis folkpension och barnbidrag. For ratt till andra for-
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maner sasom sjukpenning och inkomstgrundad alderspension kravs utéver
bosattning ocksa forvarvsarbete.

Bistandsarbetare omfattas vid tjanstgéring utomlands i dag av den s.k.
ettarsregeln i 1 kap. 3 8 AFL, om inte annat féreskrivs. Ettarsregeln innebar
att en forsakrad under en utlandsvistelse som ar avsedd att vara langst ett ar
fortfarande skall anses bosatt i Sverige. For bistandsarbetare, som sands ut
for att arbeta at t.ex. en svensk ideell bistandsorganisation, finns for narva-
rande sarbestdmmelser om sjukpenninggrundande inkomst, fordldrapenning,
bosattningstid for folkpension och allmént barnbidrag. Detta géller om ut-
landsvistelsen varat langst tre ar. Bestammelsen galler dven bistandsarbeta-
rens medfdljande make eller darmed likstalld.

Den 1 januari 2001 trader den nya socialforsékringslagen i kraft (prop.
1998/99:119, bet. 1999/2000:SfU3, rskr. 1999/2000:12). Den nya lagen
innebar att den svenska socialforsakringen delas i tva delar. Den ena delen
innehéller formaner som grundas pa bosattning i Sverige och den andra delen
formaner som &r beroende av arbete hér i landet. Den bosattningshaserade
forsakringen avser garantibelopp och bidrag, och den arbetshaserade forsék-
ringen avser inkomstforlust. Bada forsakringarna skall galla lika for alla som
ar bosatta respektive arbetar i Sverige.

Betraffande nagra sarskilda grupper skall socialforsikringen ha utstrackt
giltighet vid utlandsvistelse. Bland annat foreskrivs att bistandsarbetare m.fl.
som av svenskt trossamfund eller svensk ideell organisation, som bedriver
bistAndsverksamhet, sands ut for tjanstgoring utomlands skall vara forsak-
rade i Sverige savitt avser den bosattningsbaserade forsakringen, om ut-
landsvistelsen kan antas vara langst fem ar. Detta galler &ven medfdljande
familjemedlemmar.

Nér det géller utbetalning av bosattningsbaserade formaner vid vistelse i
ett land som varken ar medlem i EU eller omfattas av EES-avtalet infors
vissa begransningar. Som huvudregel skall siddana formaner kunna betalas ut
vid en utlandsvistelse om denna kan antas komma att vara langst sex mana-
der. Bosattningshaserade pensionsférmaner skall dock kunna betalas ut sa
lange vederborande anses bosatt har. Familjestod bl.a. till bistandsarbetare
betalas ocksa ut under hela den angivna perioden (fem ar). Med familjestod
avses foraldrapenning pa garantiniva, barnbidrag, férlangt barnbidrag, adopt-
ionshidrag och underhallsstod men enligt proposition 1998/99:119 (s. 190)
inte vardbidrag for funktionshindrade barn.

Utskottet anser inte att riksdagen bor dandra sitt stallningstagande betréf-
fande den nya socialforsakringslagen, som trader i kraft den 1 januari 2001.
Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvisning
och avstyrker motion Sf273 yrkandena 27 och 28 i denna del.

Ovriga motioner om vérdbidrag

Vad forst géller fragan om bedémning av vardbidragsarenden kan utskottet
konstatera att manga arenden ar bade komplicerade och svarbedémda. Det ar
inte heller ndgon enkel sak att i enskilda fall avgora huruvida olika barn har
samma vardbehov. Att t.ex. schablonmassigt knyta bidraget till en diagnos
skulle enligt utskottet kunna forkorta handlaggningstiden och underlatta for
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forsakringskassans personal. Utskottet kan anda inte stélla sig bakom forsla-
get eftersom forhallandena aven i till synes likartade fall kan variera. Utskot-
tet avstyrker darmed motion Sf306.

Nér det galler fragan om att vardbidraget skall folja barnet nar foraldrarna
separerar kan enligt nuvarande regler foraldrar som har gemensam vardnad
om barnet fa dela vardbidraget mellan sig om bada tar del i varden av barnet
samt om bada begar det. En delning av utbetalningen av vardbidraget innebar
dock inte ndgon delning av rétten till bidraget utan det ar endast utbetalning-
en som delas mellan foraldrarna. Vid oenighet far den foralder som har den
huvudsakliga varden om barnet hela vardbidraget. Nagon omprévning av
ratten till vardbidrag kravs inte om en och samma foralder bade fore och
efter en separation ombesorjer varden av barnet och darmed uppbiar hela
vardbidraget. Om déaremot en andring av barnets boende eller byte av vardare
ar aktuell i samband med en separation kommer av naturliga skal saken i ett
annat lage. Vidare galler att om fordldrarna efter en separation skall kunna
dela vardbidraget kravs att bada foraldrarna begar det. Utskottet anser det far
ankomma pa regeringen att 6vervaga lamplig atgard om den frdga som tas
upp i motion So454 yrkande 2 medfor problem av stérre omfattning. Utskot-
tet avstyrker darmed motionsyrkandet i fraga.

Utskottet vill erinra om att reglerna om handikappersattning och vardbi-
drag, i princip oférandrade, har forts over till en fristéende lag, lagen
(1998:703) om handikapperséattning och vardbidrag. Lagen trader i kraft den
1 januari 2001. Riksdagen har nyligen beslutat att reglerna i AFL om handi-
kappersattning och vardbidrag skall upphavas fr.o.m. samma tidpunkt (prop.
1999/2000:138, bet. 2000/01:SfU4, rskr. 2000/01:11).

21:7 Pensionsratt for barnar
Propositionen

Anslaget har tillkommit med anledning av det nya &lderspensionssystemet.

| ett livsinkomstbaserat alderspensionssystem kommer varje inkomstbort-
fall att paverka pensionsutfallet. Pensionsgrundande belopp for barnar skall
darfor kunna tillgodorédknas for vissa ar da barnen ar sma.

For foralder som tillgodoraknas pensionsgrundande belopp for barnar skall
en fiktiv inkomst beraknas for denna tid. En statlig alderspensionsavgift om
18,5 % skall beraknas pa det pensionsgrundande beloppet. Denna avgift, som
motsvarar den enskildes pensionsrétt, belastar anslaget.

Regeringen foreslar att riksdagen till anslaget 21:7 Pensionsratt for barnar
anvisar ett ramanslag pa 3 276 000 000 kr.

I propositionen anges att regeringen under hosten 2000 avser att foreldgga
riksdagen ett forslag om forbéttrad barndrsratt vid adoption.

Utskottets beddmning

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.
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Utskottet noterar att den ovan ndmnda promemorian den 13 september
2000 med forslag bl.a. om forbattringar av foraldraforsakringen dven inne-
héller forslag om barnarsrétt for adoptivforaldrar. Enligt forslaget skall ut-
gangspunkten for tillgodorédknande av pensionsgrundande belopp for barnar
vara den tidpunkt da adoptivféraldrarna med socialndmnds medgivande tog
emot barnet i syfte att adoptera det. Pensionsgrundande belopp skall kunna
tillgodoraknas for hogst fyra ar per barn och langst t.o.m. det ar da barnet
fyller 10 &r. Promemorian, som har remissbehandlats, bereds for narvarande i
Regeringskansliet.

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
Propositionen

Vid sidan av statsbudgeten redovisas utgifterna for alderspension i form av
allman tillaggspension och alderspension i form av folkpension till pension-
arer som dven uppbar ATP. Fran och med budgetaret 2001 ingar aven refor-
merad tilldggspension, inkomstpension och premiepension.

Riksdagen har faststallt utgiftstaket for staten inklusive &lderspensionssy-
stemet vid sidan av statsbudgeten till 789 miljarder kronor. Utgifterna for
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten berdknas till 144 579
miljoner kronor for budgetéret 2001 (bet. 2000/01:FiU1, rskr. 2000/01:36).

I budgetpropositionen uppges bl.a. att regeringens arbete med regelférenk-
lingar inom arbetsmarknadsomradet har resulterat i ett flertal nya respektive
andrade forfattningar inom det omrade som hor till Naringsdepartementet,
utgiftsomrade 13. Regelforenklingarna har bl.a. inneburit att vissa nya be-
grepp inom det arbetsmarknadspolitiska omradet har inférts. De nya begrep-
pen har dven kommit att berbra forfattningar inom Socialdepartementets
omrade varfor regeringen foreslar foljdandringar i lagen (1962:381) om
allméan forsdkring, socialforsékringslagen (1999:799), lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension, lagen (1998:676) om statlig alderspensions-
avgift och socialforsakringsregisterlagen (1997:934). Vidare foreslas ett par
rattelser och &ndringar av teknisk karaktér i lagen om allmén forsékring och
socialforsakringslagen.

Utskottets beddmning

Utskottet har i sitt betankande 2000/01:5fU4 Anpassningar i alderspensions-
systemet infor ar 2001 behandlat i proposition 2000/01:138 framlagda for-
slag till andringar i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension och
lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift. I nu behandlad proposition
lamnar regeringen forslag till dndringar i samma lagrum (volym 6 Alders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten lagforslag 2.6, 2.7, 2.8 och 2.9).
Dessa andringar bor, med beaktande av de &ndringar som antagits av riksda-
gen med anledning av proposition 138 (rskr. 2000/01:11) utformas enligt
utskottets forslag i bilaga 2.
Utskottet tillstyrker lagforslagen i dvrigt.
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Hemstallan 2000/01:Sful
Utskottet hemstéller

Socialforsakringarna

1. betraffande principer for socialférsakringarna
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sf243, 2000/01:Sf250,
2000/01:Sf261, 2000/01:Sf286 yrkandena 1-3, 8, 9 och 15,
2000/01:Sf292 yrkandena 1-4, 2000/01:Sf297, 2000/01:Sf309 yrkan-
dena 2-4, 2000/01:Kr701 yrkande 28, 2000/01:N267 yrkande 4 och
2000/01:A244 yrkande 7,
res. 1 (m)
res. 2 (kd)
res. 3 (c)
res. 4 (fp)
res. 5 (mp)
2. betraffande avtal om sjukvardsforméaner
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sf256,
res. 6 (kd)
3. betréffande Lakare utan gréanser
att riksdagen avslar motion 2000/01:Sf269,
res. 7 (mp)
4. betraffande homosexuella familjeforhallanden
att riksdagen avslar motion 2000/01:Sf274 yrkande 8,
res. 8 (mp)

Utgiftsomrade 10

5. betréffande sjuklon
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:5f224, 2000/01:5f236 yr-
kande 2, 2000/01:5f249 och 2000/01:5f272,
res. 9 (m, kd)
res. 10 (v)
res. 11 (c)
6. betraffande karensdag for dem med flera arbetsgivare m.m.
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sf239 och 2000/01:5f294 yr-
kande 4,
res. 12 (kd)
7. betraffande anslag inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp
att riksdagen
a) godkanner de foreslagna mélen for politikomradet Ersattning vid
arbetsoformaga samt att de tidigare malen inom utgiftsomradet upphor
att gélla,
b) bemyndigar regeringen att under 2001 i frdga om ramanslaget 19:7
Riksforsakringsverket inga ekonomiska forpliktelser som inklusive ti-
digare ataganden innebar utgifter pa hogst 9 000 000 kr efter 2001,
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c) med bifall till regeringens forslag anvisar anslagen inom utgiftsom- ~ 2000/01:SfU1
radde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp for budgeta-
ret 2001 enligt utskottets forslag i bilaga 3,
d) avslar motionerna 2000/01:5f271, 2000/01:Sf276 yrkandena 3-5,
2000/01:5f286 yrkandena 6, 7, 10 och 12, 2000/01:Sf292 yrkande 5,
2000/01:Sf294 yrkandena 3 och 5-7, 2000/01:5f299, 2000/01:Sf310,
2000/01:A225 yrkande 6, 2000/01:Fi211 yrkandena 16 i denna del
och 24, 2000/01:S0541 yrkandena 1 och 5 samt 2000/01:S0548 yr-
kande 2,
8. betréffande sjukdomsbegrepp, statistik m.m.
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sf225, 2000/01:5f255,
2000/01:Sf279, 2000/01:5f283, 2000/01:Sf286 yrkandena 4, 5, 11, 13
och 16, 2000/01:Sf287, 2000/01:Sf302, 2000/01:A808 yrkande 15 och
2000/01:S0544 yrkande 2,
res. 13 (m)
res. 14 (kd)
res. 15 (mp)
9. betréffande forsékringsmedicinsk utbildning
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0364 yrkandena 2 och 4,
res. 16 (m, kd, c, fp)
10. betraffande genderperspektiv pa sjukforsakringen
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0452 yrkande 1,
res. 17 (kd)
11. betréffande forsékringslakare
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sf222 och 2000/01:S0364
yrkande 6,
res. 18 (m, kd)
res. 19 (v)
12. betr&ffande sjukpenninggrundande inkomst
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sf212, 2000/01:5f216,
2000/01:Sf254, 2000/01:Sf258, 2000/01:Sf263, 2000/01:5f288,
2000/01:Kr230 yrkande 8 och 2000/01:N323 yrkande 13,
res. 20 (m, fp)
13. betréffande ekonomisk samverkan och finansiell samordning
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:5f201 samt 2000/01:5f294
yrkandena 1 och 2,
res. 21 (kd)
14. betréffande rehabiliteringsorganisation
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sf234, 2000/01:Sf236 yrkan-
dena 1 och 3-5, 2000/01:5f247, 2000/01:Sf257, 2000/01:Sf275,
2000/01:Sf276 yrkandena 1, 2, 6 och 7, 2000/01:Sf277, 2000/01:
Sf278, 2000/01:Sf281, 2000/01:Sf286 yrkande 14, 2000/01:A225 yr-
kande 5, 2000/01:A277 yrkande 7, 2000/01:S0360 yrkande 2,
2000/01:S0539 yrkande 6, 2000/01:S0540 yrkande 5 och
2000/01:S0544 yrkande 3,
res. 22 (m)
res. 23 (kd)
res. 24 (c) 119



res. 25 (fp) 2000/01:SfU1
15. betraffande narstaendepenning
att riksdagen avslar motion 2000/01:5Sf307,
res. 26 (c, fp)
16. betréffande fortidspensionssystemet
att riksdagen avsldr motionerna  2000/01:5f226 yrkande 3,
2000/01:Sf236  yrkande 6, 2000/01:Sf244,  2000/01:5f264,
2000/01:Sf268, 2000/01:S0354 yrkande 12 och 2000/01:S0538 yr-
kande 15,
res. 27 (c, fp)
17. betréffande handikapperséattning
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:5f219 och 2000/01:A808 yr-
kande 18,
res. 28 (v, mp)
18. betraffande 6versyn av arbetsskadeforsakringen
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:5f234, 1998/99:5f244,
1998/99:5f282, 1998/99:A292 yrkandena 6 och 7, 1998/99:Ub453 yr-
kande 22, 1999/2000:Sf212, 1999/2000:Sf217, 1999/2000:5f220,
1999/2000:5f248, 1999/2000:Sf249, 1999/2000:Sf250, 1999/2000:
Sf267, 1999/2000:5f268, 1999/2000:Sf272,  1999/2000:5280,
1999/2000:Sf304 yrkandena 11-13, 1999/2000:A219 yrkande 4,
1999/2000:Bo513 yrkande 2, 2000/01:Sf242, 2000/01:Sf256,
2000/01:Sf259, 2000/01:Sf262, 2000/01:Sf301, 2000/01:A808 yrkan-
dena 16 och 17, 2000/01:A811 yrkande 11 och 2000/01:MJ843 yr-
kande 1,
res. 29 (m)
res. 30 (v, mp)
res. 31 (kd)
19. betraffande lagre pension pa grund av arbetsskada
att riksdagen avslar motion 1999/2000:5f276,
20. betréffande utbyte av yrkesskadelivranta
att riksdagen avslar motion 2000/01:5223,
res. 32 (v)
21. betréffande forsakringskassornas arbete
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:5f252 och 2000/01:5f253,
res. 33 (m)
22. betraffande delarsrapporter
att riksdagen avslar motion 2000/01:5f204,
23. betréffande socialférsakringsombud
att riksdagen avslar motion 2000/01:5f235,
24, betréffande utbetalningstidpunkt for pensioner m.m.
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sf230 och 2000/01:5f290,
res. 34 (c)

Utgiftsomrade 11

25. betraffande anslag inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet

vid alderdom
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att riksdagen 2000/01:SfU1
a) godkanner det foreslagna malet for politikomradet Ekonomisk
aldrepolitik samt att det tidigare malet for utgiftsomradet upphor att
gélla
b) antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (1994:308) om bostadstillagg till pension-
arer,
2. lag om éndring i lagen (2000:000) om &ndring i lagen (1994:308)
om bostadstillagg till pensionérer,
c¢) med bifall till regeringens forslag anvisar anslagen inom utgiftsom-
rdde 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom for budgetaret 2001 enligt
utskottets forslag i bilaga 3,
d) avslar motionerna 2000/01:5f213, 2000/01:5f265, 2000/01:5f282,
2000/01:5f298, 2000/01:Fi210 yrkande 9 och 2000/01:Fi211 yrkande
16 i denna del,
26. betréffande hoéjning av pensionstillskottet
att riksdagen avslar motion 2000/01:S0545 yrkande 10,
res. 35 (c)
27. betréffande pension till gift eller ogift pensionar
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:5f205, 2000/01:5f206 och
2000/01:5f228 yrkande 5,
28. betréffande &ldre invandrare
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:5f303, 2000/01:Sf611 yr-
kande 21 och 2000/01:A808 yrkande 14,
res. 36 (c)
res. 37 (mp)
29. betraffande efterlevandepensioner
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:5f202, 2000/01:5f203,
2000/01:Sf208, 2000/01:Sf211, 2000/01:Sf231, 2000/01:Sf238,
2000/01:Sf251, 2000/01:Sf266 och 2000/01:S0456 yrkande 10,
res. 38 (m, fp)
30. betréffande berékning av bostadskostnad vid BTP
att riksdagen avslar motion 2000/01:5246,
res. 39 (m)

Utgiftsomrade 12

31. betraffande barnomsorgskonto
att riksdagen avslar motionerna  2000/01:5f228 yrkande 1,
2000/01:Sf273 yrkande 22, 2000/01:S5f308 yrkande 2 och
2000/01:Fi210 yrkande 10 i denna del,

res. 40 (m, kd, c, fp)

32. betraffande familjepolitikens inriktning i 6vrigt
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sf227 yrkandena 1, 2 och 4,
2000/01:Sf228 yrkande 4, 2000/01:Sf273 yrkandena 1, 5, 6, 10, 11, 17
och 18, 2000/01:5f274 yrkande 5, 2000/01:5f280, 2000/01:S0304 yr-
kandena 1, 7 och 8 i denna del, 2000/01:S0358 yrkande 2,

2000/01:S0457 yrkande 1 och 2000/01:Ub243 yrkande 2, 121



res. 41 (kd) 2000/01:SfU1
res. 42 (c)
res. 43 (mp)
33. betraffande anslag inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn
att riksdagen
a) godkanner det foreslagna malet for politikomradet Ekonomisk fa-
miljepolitik samt att det tidigare godkénda malet for utgiftsomradet
upphdr att galla,
b) antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag,
2. lag om éndring i lagen (1999:1368) om andring i lagen (1947:529)
om allménna barnbidrag,
3. lag om &ndring i lagen (1986:378) om forlangt barnbidrag,
4. lag om andring i lagen (1996:1030) om underhéllsstod,
5. lag om andring i lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av ut-
landska barn,
c¢) med bifall till regeringens forslag anvisar anslagen inom utgiftsom-
rade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn for budgetaret 2001
enligt utskottets forslag i bilaga 3,
d) avslar motionerna 2000/01:5f240 yrkandena 1, 3 och 4,
2000/01:Sf273 yrkandena 19-21, 24, 27 och 28, 2000/01:Sf293,
2000/01:Sf300 yrkandena 1-3 och 5-10, 2000/01:Sf308 yrkandena 3,
4, 6 och 11, 2000/01:Fi211 yrkande 16 i denna del, 2000/01:S0304
yrkande 8 i denna del och 2000/01:A812 yrkande 5,
34. betraffande héjning av garantinivan/garantibeloppet
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:5f233, 2000/01:Sf260,
2000/01:5f304, 2000/01:Fi210 yrkande 10 i denna del och
2000/01:A809 yrkande 8,
res. 44 (kd)
res. 45 (c)
35. betraffande pappans rétt till tillfallig foraldrapenning i samband
med barns fodelse
att riksdagen avsldr motionerna 2000/01:5f274 yrkande 4,
2000/01:Sf300 yrkande 4 och 2000/01:Sf308 yrkande 5 i denna del,
res. 46 (m, c, fp)
36. betraffande Gverlatelse av foraldraforsakringsformaner i ovrigt
att riksdagen avslar motion 2000/01:Sf308 yrkande 5 i denna del,
res. 47 (c, fp)
37. betréffande havandeskapspenning
att riksdagen avslar motion 2000/01:5f218,
38. betraffande 2,5-arsregeln
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:5f210, 2000/01:Sf215 och
2000/01:S0255 yrkande 2,
res. 48 (m, kd, c, fp)
39. betréffande taket i foraldraférsékringen m.m.
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:5f221 och 2000/01:Sf305,
res. 49 (kd) 122



40. betraffande utbyggd foraldraforsakring 2000/01:SfU1
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:5f274 yrkandena 1 och 2
samt 2000/01:A808 yrkande 33,

res. 50 (mp)

41. betraffande barns boséttning i Sverige

att riksdagen avslar motion 2000/01:5f217,
res. 51 (v)

42. betraffande foraldraforsakringsfragor i dvrigt
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:5f220, 2000/01:Sf291 och
2000/01:Sf296,

43. betraffande aterbetalning av underhallsstod
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:5f209, 2000/01:Sf267 och
2000/01:Sf273 yrkande 26,

res. 52 (kd)

44, betraffande adoptionsbidraget
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:5f241 yrkandena 3 och 4 och
2000/01:L406 yrkande 6,

res. 53 (m)

45, betraffande vardbidrag
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:5f306 och 2000/01:S0454
yrkande 2.

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

46. betraffande Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i lagen (1999:1366) om &ndring i lagen (1962:381)
om allmén forsakring,

2. lag om éandring i lagen (1999:1397) om andring i lagen (1962:381)
om allmén forsakring,

3. lag om &ndring i lagen (1962:381) om allman forsakring,

4. lag om &ndring i lagen (1999:1414) om andring i socialforsékrings-
lagen (1999:799),

5. lag om &ndring i socialférsakringslagen (1999:799),

6. lag om &ndring i socialforsakringsregisterlagen (1997:934),

47. betraffande lagen om inkomstgrundad alderspension m.fl. lagar
att riksdagen med anledning av proposition 2000/01:1 (volym 6 Al-
derspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten lagféorslag 2.6, 2.7,
2.8 och 2.9) antar av utskottet i bilaga 2 framlagda forslag till
1. lag om &ndring i lagen (2000:782) om &ndring i lagen (1998:674)
om inkomstgrundad alderspension,

2. lag om &ndring i lagen (2000:783) om &ndring i lagen (1999:1409)
om dndring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension,

3. lag om &ndring i lagen (2000:795) om &ndring i lagen (1998:676)
om statlig alderspensionsavgift,

4. lag om &ndring i lagen (2000:796) om &ndring i lagen (1999:1411)

om dndring i lagen (1998:676) om statlig &lderspensionsavgift, 123



Stockholm den 28 november 2000 2000/01:Sful

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Berit Andnor

| beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Kdnberg (fp), Margit Gennser
(m), Anita Jonsson (s), Ulla Hoffmann (v), Cecilia Magnusson (m), Mariann
Ytterberg (s), Gustaf von Essen (m), Lennart Klockare (s), Sven-Erik Sjo-
strand (v), Fanny Rizell (kd), Goran Lindblad (m), Kerstin-Maria Stalin
(mp), Birgitta Carlsson (c), Mona Berglund Nilsson (s), Gote Wahlstrém (s)
och Désirée Pethrus Engstrom (kd).

Reservationer
1. Principer for socialforsédkringarna (mom. 1)

Margit Gennser, Cecilia Magnusson, Gustaf von Essen och Géran Lindblad
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Allmanna principer for
socialforsakringarna borjar med “Malet for” och slutar med “yrkande 7 bort
ha foljande lydelse:

Socialforsakringarna maste bygga pa en genomtankt langsiktig strategi
som kan accepteras av en bred majoritet medborgare. Detta kréaver att forand-
ringarna ar nationellt forankrade. Att socialforsakringen lampligast utvecklas
i nationell miljo hanger ocksa samman med det nara sambandet mellan soci-
alforsakringen och beskattningen. Den internationella utvecklingen far dock
oOkad betydelse och systemen far inte hindra internationell rérlighet.

Utskottet vill framhalla att de grundlaggande trygghetssystemen maste
vara hallfasta i stallet for konjunkturberoende for att manniskor skall kanna
trygghet ocksa i tider av snabb forandring. Vidare maste socialférsakringssy-
stemen vara sa utformade att de framjar den enskildes ansvar, arbetsvilja och
arlighet men ocksa arbetsgivarens ansvar for en bra arbetsmiljé och omsorg
om sin personal, vilket kraver att sambanden mellan kostnader och férmaner
ar synliga.

Socialforsakringssystemen bor sa langt mojligt fa en forsakringsmassig ut-
formning. Ersattningstaket inom sjukforsakringen bor inkomstindexeras pa
samma satt som i det reformerade pensionssystemet. Uttag av sjukforsak-
ringsavgift Gver ersattningstaket bor ifragasattas, och ett borttagande av
avgiften dver taket bor provas i samband med andra skattesankningar. Soci-
alforsékringarna utjamnar risker mellan olika forsakrade och avgifterna &r
desamma oavsett olika risker, som kon och &lder. Denna bristande forséak-
ringsmassighet & motiverad av sociala hdnsyn men kan skapa problem med
dverutnyttjande och svérigheter att halla systemet finansiellt stabilt. Det skall
dock aldrig vara lénsamt for den enskilde att skifta mellan olika statligt fi-
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nansierade trygghetssystem, och bl.a. darfér maste systemen géras mer en-
hetliga och 6verblickbara.

Utskottet vill samtidigt framhalla att férandringar av socialforsakringssy-
stemen liksom beskattningen maste behandlas som langsiktiga investerings-
projekt, vilket innebér att en tidsforskjutning mellan intékts- och kostnads-
strommar maste beaktas. Besluten maste darfor innehalla ett visst finansiellt
risktagande.

Det anfdrda bor riksdagen med bifall till motionerna Sf286 yrkandena 2, 3,
8, 9 och 15 och A244 yrkande 7 som sin mening ge regeringen till kdnna.
Darmed tillgodoses ocksa motionerna Sf250 och Sf261. Utskottet aterkom-
mer nedan till socialforsakringarnas forhallande till EU och konstaterar att
motion Sf286 yrkande 1 far anses tillgodosedd.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande principer for socialférsakringarna
att riksdagen med bifall till motionerna 2000/01:Sf286 yrkandena 2, 3,
8, 9 och 15 och 2000/01:A244 yrkande 7 och med anledning av mot-
ionerna 2000/01:Sf250 och 2000/01:5f261 samt med avslag pa mot-
ionerna 2000/01:Sf243, 2000/01:5f286 yrkande 1, 2000/01:5f292 yr-
kandena 1-4, 2000/01:Sf297, 2000/01:Sf309 yrkandena 2-4,
2000/01:Kr701 yrkande 28 och 2000/01:N267 yrkande 4 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Principer for socialforsakringarna (mom. 1)
Fanny Rizell och Désirée Pethrus Engstrom (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Allmanna principer for
socialforsakringarna borjar med “Malet for” och slutar med “yrkande 7” bort
ha féljande lydelse:

Utskottet anser att privat-, samhélls- och foéretagsekonomiska skal talar for
ett behov av en dvergripande reform av socialférsakrings- och bidragssy-
stemen. Strukturella atgarder méste vidtas for att minska de enskildas bi-
dragsberoende. De drabbas annars hart av lagkonjunkturer med péféljande
sparkrav. Att reducera de konjunkturberoende utgifterna bidrar till en mer
stabil offentlig budget, men framfor allt torde reformerade system bidra till
en okad frihet och hdgre livsinkomst for individen.

En utredning bor bl.a. underséka om principerna om fonderad finansiering
och avskiljande fran statsbudgeten kan tillampas inom hela socialforsak-
ringssystemet. P4 ett mer Gvergripande plan bor dven effekterna av ersétt-
ningsnivaer, kvalifikationsregler och krav pd motprestationer undersokas.
Utredningen, som bor vara forutsattningslos, bor bereda vag for langsiktigt
stabila valférdssystem som framjar tillvaxt, vélfard och individuell sjalvstan-
dighet.

Vad utskottet anfort om en forutsattningslos utredning boér riksdagen med
bifall till motion Sf250 som sin mening ge regeringen till k&nna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betraffande principer for socialférsakringarna
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att riksdagen med bifall till motion 2000/01:5f250 samt med avslag pa
motionerna 2000/01:Sf243, 2000/01:5f261, 2000/01:Sf286 yrkandena
1-3, 8, 9 och 15, 2000/01:5f292 yrkandena 1-4, 2000/01:Sf297,
2000/01:5f309 yrkandena 2-4, 2000/01:Kr701 yrkande 28,
2000/01:N267 yrkande 4 och 2000/01:A244 yrkande 7 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Principer for socialforsakringarna (mom. 1)
Birgitta Carlsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Allmanna principer for
socialforsakringarna borjar med “Malet for” och slutar med “yrkande 7 bort
ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening behdvs en total dversyn av hela socialférsékrings-
systemet. Manniskor star i dag utanfor valfarden och méanga har svart att
forbattra sin ekonomiska situation. Systemen maste anpassas till ett flexibelt
arbetsliv och en ny tid. Ett nytt socialférsékringssystem boér omfatta hela
befolkningen och bygga pa grundtrygghetsprincipen. Det skall vara langsik-
tigt hallbart och innebara att arbete alltid skall I6na sig. Det skall rymma
stora mojligheter for individerna att sjalva utforma forsakringen utéver den
grundtrygghet som samhallet garanterar. Ett nytt system méste pd samma
villkor omfatta dven foretagare, uppdragstagare och dem med flera anstall-
ningar. En samordnad forsékring skall gélla vid sjukdom, arbetsskada, ar-
betsléshet och fortidspension. Enligt utskottet bor behovsprévning i mojlig-
aste man undvikas och majligheter till individuella val 6ka. Ovantat in-
komstbortfall skall tdckas genom en grundpenning och dérutdver en in-
komstrelaterad del. Malet for ett nytt system bor enligt utskottet vara en
effektiv rehabilitering och att arbete skall I6na sig.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:

1. betraffande principer for socialférsakringarna
att riksdagen med bifall till motionerna 2000/01:Sf309 yrkandena 2—4
och 2000/01:N267 yrkande 4 samt med anledning av motion
2000/01:5f250 och med avslag p&d motionerna 2000/01:5f243,
2000/01:Sf261, 2000/01:Sf286 yrkandena 1-3, 8, 9 och 15,
2000/01:5f292 yrkandena 1-4, 2000/01:Sf297, 2000/01:Kr701 yr-
kande 28 och 2000/01:A244 yrkande 7 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

4. Principer for socialforsakringarna (mom. 1)
Bo Konberg (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Allmanna principer for
socialforsakringarna borjar med “Malet for” och slutar med “yrkande 7 bort
ha foljande lydelse:

Utskottet anser att en reformering av socialforsakringarna skall bygga pa
en generell vélfardspolitik. Forsakringen, som skall vara allmédn och obliga-
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torisk, bor finansieras solidariskt och ge erséttning for inkomstbortfall. For-
sakringen skall utjamna risker som individen inte rar 6ver till skillnad fran ett
”medborgarkonto” som frdmst &r ett omfattande obligatoriskt sparande.
Vidare skall det finnas ett direkt samband mellan avgifter och férmaner.
Forsakringen skall innehalla en sjélvrisk och utformas sa att den motverkar
utslagning och gynnar rehabilitering. Den skall ocksa vara autonom, finan-
sieras med egenavgifter samt vara fristdende fran statsbudgeten. Formans-
och avgiftstaket skall vara detsamma och raknas upp med standarddkningen i
samhéllet. Fusk och dverutnyttjande skall motverkas for att 6ka legitimiteten
i socialforsakringssystemen. Utskottet anser att det behdvs en blockdverskri-
dande 6verenskommelse om socialforsékringarna for att na langsiktiga l6s-
ningar. Inriktningen bor vara att utforma en pensionsforsékring, en sjukfor-
sékring inklusive fortidspensioneringen och en arbetsldshetsforsékring.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:

1. betraffande principer for socialférsakringarna
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:Sf292 yrkandena 1-4 och
med anledning av motion 2000/01:Sf250 samt med avslag pa motion-
erna 2000/01:Sf243, 2000/01:Sf261, 2000/01:Sf286 yrkandena 1-3, 8,
9 och 15, 2000/01:Sf297, 2000/01:Sf309 yrkandena 2-4,
2000/01:Kr701 yrkande 28, 2000/01:N267 yrkande 4 och
2000/01:A244 yrkande 7 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

5. Principer for socialforsakringarna (mom. 1)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Allmanna principer for
socialforsakringarna borjar med “Malet for” och slutar med “yrkande 7 bort
ha féljande lydelse:

Konstnarer kan i dag inte alltid leva pa den I6n de far, men dven konstnérer
har behov av ekonomisk trygghet vid sjukdom och &lderdom. Det behévs
enligt utskottet en utredning om hur pensions- och sjukforsakring langsiktigt
kan utvecklas till att omfatta ocksa konstnarer.

Dagens transfereringssystem ar komplicerat och bygger pé idén att eko-
nomiskt tvang eller ekonomiska beléningar ar nédvandiga for att manniskor
skall vilja arbeta, starta eget eller engagera sig i samhéllet. Ekonomisk
otrygghet bryter ner méanniskor och berdvar dem initiativkraften och sjalvfor-
troendet. Enligt utskottets mening skulle ett system med medborgarlén kunna
ersatta de flesta nuvarande transfereringar och utbetalas utan krav pd motpre-
station till dem som saknar inkomst eller har lag inkomst. Medborgarlénen
skall trappas ned med stigande inkomster. Samhéllets insatser for utsatta
manniskor som ju har speciella behov skall ddremot inte minska.

Enligt utskottets mening bor regeringen tillsdtta en utredning om inféran-
det av medborgarlon som bl.a. belyser effekterna av en medborgarlon for
olika grupper.

dels att utskottets hemstallan under 1 bort ha féljande lydelse:
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1. betraffande principer for socialférsakringarna
att riksdagen med bifall till motionerna 2000/01:Sf297 och
2000/01:Kr701 yrkande 28 och med avslag pa motionerna
2000/01:Sf243, 2000/01:Sf250, 2000/01:Sf261, 2000/01:S5f286 yrkan-
dena 1-3, 8, 9 och 15, 2000/01:Sf292 yrkandena 1-4, 2000/01:Sf309
yrkandena 2—-4, 2000/01:N267 yrkande 4 och 2000/01:A244 yrkande
7 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

6. Avtal om sjukvardsformaner (mom. 2)
Fanny Rizell och Désirée Pethrus Engstrom (béda kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Socialforsékringskon-
ventioner bdrjar med "Med anledning”och slutar med “anses tillgodosedd”
bort ha féljande lydelse:

En svensk medborgare som blir sjuk i ett annat EU/EES-land har ratt till
akutsjukvérd. Sverige har ocksd Gverenskommelser om utgivande av sjuk-
vardsformaner med vissa lander utanfér EU/EES-omradet. Utskottet anser att
Sverige bor traffa avtal om sjukvardsférmaner med fler lander, i forsta hand
sddana som Sverige har intensiva affarsforbindelser eller stort turistiskt ut-
byte med. Det anférda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betraffande avtal om sjukvardsférmaner
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf256 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

7. Lé&kare utan granser (mom. 3)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Socialforsakringens
personkrets borjar med “Utskottet fann” och slutar med ”"motion Sf269” bort
ha féljande lydelse:

Den som arbetar som bistandsarbetare for t.ex. en svensk ideell organisat-
ion kvarstar i svensk socialférsakring under en utlandsvistelse som, fr.o.m.
den 1 januari 2001, kan antas vara langst fem ar. Samma socialforsakrings-
skydd har daremot inte den som arbetar 4t organisationen Lékare utan gran-
ser.

Utskottet vill framhalla att de volontérer som reser ut i falt for Lakare utan
granser endast far en symbolisk ersattning for att téacka vissa kostnader, och
de arbetar under extrema forhallanden for att hjalpa de mest utsatta manni-
skor i storsta nod. Enigt utskottets mening maste socialforsakringslagen
darfor andras sa att dven dessa personer omfattas av samma regler som en
bistandsarbetare som arbetar &t en svensk organisation.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betréffande Lakare utan granser
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att riksdagen med bifall till motion 2000/01:Sf269 som sin mening ger
regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

8. Homosexuella familjeforhallanden (mom. 4)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Socialférsakringens
personkrets bérjar med “Vad géller” och slutar med “yrkande 8” bort ha
foljande lydelse:

I motion Sf274 Ett samhélle for barnen anfors att socialforsakringslagstift-
ningen bor anpassas dven efter homosexuella familjeférhallanden. Utskottet
delar denna uppfattning och anser att riksdagen som sin mening bor ge rege-
ringen detta till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betraffande homosexuella familjeforhallanden
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:Sf274 yrkande 8 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

9. Sjuklon (mom. 5)

Margit Gennser (m), Cecilia Magnusson (m), Gustaf von Essen (m), Fanny
Rizell (kd), Goran Lindblad (m) och Désirée Pethrus Engstrom (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Sjuklén borjar med
”Utskottet anser” och slutar med “samt Sf272” bort ha féljande lydelse:

Sjukfranvaron bland de anstallda har okat kraftigt p& senare ar. Detta har
medfort okade sjuklonekostnader for arbetsgivarna, inte minst for de sma och
medelstora foretagen. Enligt utskottets mening ar det viktigt att &tgéarder
vidtas for att minska sjukfranvaron vid arbetsplatserna och for att underlatta
anstéllningar. Utskottet anser att den s.k. AGRA-utredningens forslag, SOU
1997:142, som bygger pa tanken att inget foretag skall behdva betala mer
sjukldn an vad som motsvarar genomsnittet av sjukldneutbetalningar, ger en
effektiv riskspridning och bor genomforas. Regeringen bor aterkomma med
forslag harom.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betréffande sjuklon
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:5f249 och med avslag pa
motionerna 2000/01:Sf224, 2000/01:Sf236 yrkande 2 och 2000/01:
Sf272 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

10. Sjuklon (mom. 5)

Ulla Hoffmann och Sven-Erik Sjéstrand (bada v) anser
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dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Sjuklén borjar med
”Utskottet anser” och slutar med ”samt Sf272” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bidrar sjukléneperioden, trots foretagens méjlig-
heter att forsakra sig och det sarskilda hogriskskyddet, till att ménniskor med
aterkommande sjukperioder stangs ute fran arbetsmarknaden. Det finns risk
for att det skapas ett A-lag och ett B-lag pa arbetsmarknaden. Sjukforsak-
ringsutredningens forslag, SOU 2000:72, om att forlanga sjukléneperioden
till 60 dagar kan enligt utskottets uppfattning fa mycket negativa konsekven-
ser for sma och medelstora foretag. Utskottet anser att ett restitutionssystem,
dar foretag med hogst tio anstéllda far tillbaka inbetalt belopp via avdrag vid
upprattandet av den manatliga skattedeklarationen bor utredas. Utredningen
bor dven omfatta kostnaderna for ett sddant system, hur troskeleffekter kan
undvikas och hur systemet kan kombineras med ett forsakringsskydd.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betréffande sjuklon
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:5f224 och med avslag pa
motionerna 2000/01:5f236 yrkande 2, 2000/01:5f249 och 2000/01:
Sf272 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

11. Sjuklén (mom. 5)
Birgitta Carlsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Sjuklén borjar med
”Utskottet anser” och slutar med “samt Sf272” bort ha féljande lydelse:

Sjukfranvaron okar mest bland kvinnor och inom offentlig sektor. En s.k.
4:e september-undersokning som Riksforsakringsverket gjort visade att
nastan halften av alla sjukfall gallde anstallda inom den offentliga sektorn; en
sektor som har ca 33 % av hela arbetskraften. Enligt utskottets mening visar
detta att de offentliga arbetsgivarna har stora problem med hég sjukfranvaro,
problem som gar att forebygga med okat inflytande for anstillda, battre
fysiska forutsattningar och minskad stress. Utskottet anser att arbetsgivare
med hdg sjukfranvaro skjuter 6ver kostnaderna fran den egna verksamheten
till staten. Det ar pd den lokala arbetsplatsen som det finns mojlighet att
forebygga ohalsa. Arbetsgivarna maste darfor ta ett storre ansvar for arbets-
miljon och for att stoppa de hdga sjuktalen. Det skall inte enligt utskottets
mening lona sig att skjuta 6ver kostnaden pa annan part. Utskottet anser
sdledes att sjukléneperioden bor forlangas till tva manader inom den offent-
liga sektorn. Som kompensation bor arbetsgivaravgiften sdnkas i motsva-
rande man. Utskottet anser att en langre sjukloneperiod satter press pa de
offentliga arbetsgivarna att forbattra arbetsplatsens utformning, ge de an-
stallda storre inflytande i arbetet och satsa pa forebyggande insatser. Arbets-
platser som satsar pa sin personal och minskar sjuktalen kommer dérmed att
gynnas.

Det anfdrda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstallan under 5 bort ha foljande lydelse:
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5. betréffande sjuklon

att riksdagen med bifall till motion 2000/01:Sf236 yrkande 2 och
med avslag pd motionerna 2000/01:5f224, 2000/01:5f249 samt
2000/01:5f272 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

12. Karensdag for dem med flera arbetsgivare m.m. (mom. 6)
Fanny Rizell och Désirée Pethrus Engstrom (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnitt Sjuklén borjar med ”Vad
géller” och slutar med "och Sf239” bort ha féljande lydelse:

Det nuvarande karensdagssystemet medfér problem for deltidsanstallda,
skiftarbetare, timanstallda och dem med fler &n en arbetsgivare. Enligt ut-
skottets uppfattning ar det inte tillfredsstallande att t.ex. en person som har
mer an en arbetsgivare kan drabbas av fler karensdagar vid varje sjuktillfalle.
Regeringen bor darfor dterkomma med forslag till regeléndringar.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha féljande lydelse:
6. betréffande karensdag for dem med flera arbetsgivare m.m.
att riksdagen med bifall till motion Sf294 yrkande 4 och med anled-
ning av motion Sf239 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

13. Sjukdomsbegrepp, statistik m.m. (mom. 8)

Margit Gennser, Cecilia Magnusson, Gustaf von Essen och Géran Lindblad
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnitt 19:1 Sjukpenning och
rehabilitering, m.m. — Sjukférsékringen boérjar med ”De senaste” och slutar
med “och Sf288” bort ha féljande lydelse:

For att nya diagnoser skall kunna bedomas fran forsakringssynpunkt ar det
enligt utskottets mening nédvandigt att definiera och infora ett sjukdomsbe-
grepp i sjukforsakringslagstiftningen. Vidare bor skiljelinjen mellan vad som
skall tackas av sjukforsakringen respektive arbetsldshetsforsakringen goras
klarare s att sjukforsakringens tillimpning blir likvéardig oberoende av var i
landet den sjuke bor. Utskottet anser att sjukpenningtiden bor begrénsas till
ett ar men att det vid svara fall av medicinsk rehabilitering och for patienter
som varit utsatta for forodande passiva sjukskrivningsperioder bor finnas
mojlighet till erséttning under langre tid. N&r det géller dversjukskrivningen
inom den offentliga sektorn, leder den till att Gvriga arbetsgivare far betala
minst 2 miljarder kronor for sjukfranvaro som genereras inom kommun och
landsting. Det kravs enligt utskottets uppfattning atgarder for att minska den
kommunala sektorns dverkostnader inom sjukpenningforsékringen. Utskottet
anser att det finansiella malet for forandringarna inom sjukforsakringen bor
vara att kostnaderna for forsakringen minskar till 1997 ars niva.
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Vad utskottet ovan anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha féljande lydelse:
8. betréffande sjukdomsbegrepp, statistik m.m.
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:Sf286 yrkandena 4, 5, 11,
13 och 16 och med avslag pd motionerna 2000/01:5f225,
2000/01:Sf255, 2000/01:5f279, 2000/01:Sf283, 2000/01:Sf287,
2000/01:Sf302, 2000/01:A808 yrkande 15 och 2000/01:S0544 yr-
kande 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

14. Sjukdomsbegrepp, statistik m.m. (mom. 8)
Fanny Rizell och Désirée Pethrus Engstrom (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnitt 19:1 Sjukpenning och
rehabilitering, m.m. — Sjukforsékringen borjar med ”De senaste” och slutar
med “och Sf288” bort ha féljande lydelse:

Forsékringskassan samlar in uppgifter om var och en som utnyttjar social-
forsakringens system. Dessa uppgifter torde enligt utskottets mening vara en
stor tillgang i forskning och utveckling av sdval var socialforsakring som
sjukvard och férebyggande halsovard. Emellertid finns det i dag ingen moj-
lighet att sammanstélla denna stora kunskap och information. Utskottet anser
darfor att regeringen bor fa i uppdrag att utreda och aterkomma med férslag
pa hur man bast kan utnyttja kunskapsbanken om sjukdomar och skador som
drabbar oss som &r forsakrade i svensk socialforsakring.

Det anforda bor utskottet som sin mening ge regeringen till kédnna.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha féljande lydelse:
8. betréffande sjukdomsbegrepp, statistik m.m.
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:5f225 samt med avslag pa
motionerna 2000/01:Sf255, 2000/01:5f279, 2000/01:5f283, 2000/01:
Sf286 yrkandena 4, 5, 11, 13 och 16, 2000/01:Sf287, 2000/01:5f302,
2000/01:A808 yrkande 15 och 2000/01:S0544 yrkande 2 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

15. Sjukdomsbegrepp, statistik m.m. (mom. 8)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnitt 19:1 Sjukpenning och
rehabilitering, m.m. — Sjukférsékringen borjar med ”De senaste” och slutar
med “och Sf288” bort ha foljande lydelse:

Under senare &r har kostnaderna for sjukforsikringen skenat i vag och
konsskillnaderna i sjukfranvaro ytterligare accentuerats. Risken for langvarig
sjukskrivning, sarskilt om diagnosen ar stress och utbréandhet, & mycket
storre for kvinnor an for méan. Endast en mycket liten del av socialforsak-
ringens rehabilitering ar foremal for forskning. Det saknas datamaterial for
mer ingdende studier av sambandet mellan enskilda arbetsplatser och diagno-
ser. Sadan forskning ar emellertid enligt utskottets mening nédvandig for att
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forbattra situationen for saval enskilda individer som for samhallsekonomin.
Med Norge som férebild bor systemet utformas for savél diagnos som ar-
betsplats med variabler for att underlatta sammanstéllandet av statistik. Ut-
skottet anser att regeringen bor aterkomma med forslag om forbattrat stati-
stikunderlag hos Riksforsékringsverket.

Enligt utskottets mening ar det darutdver viktigt att inom sjukvard och
sjukforsakring utga fran att de faktiska livs- och arbetsvillkoren &r olika for
kvinnor och man. Utskottet anser att kostnaderna for sjukfranvaron bor utre-
das utifran ett genderperspektiv.

Anstallda i smaféretag har i genomsnitt en lagre sjukfranvaro an anstallda i
storre foretag. Genom att sjukforsakringsavgiften ar generell drabbas sméa
foretag enligt utskottets mening av alltfér hoga sjukforsakringsavgifter. De
sma foretagen betalar for den hoga sjukfranvaron i de storre foretagen eller
inom den offentliga sektorn. Helt klart ar att den laga sjukfranvaron i just
smaforetag ar ett resultat av ett langt storre engagemang i de anstalldas halsa
an vad som ar fallet pd storre arbetsplatser, t.ex. inom den offentliga sektorn.
Utskottet anser att en differentierad sjukforsakringsavgift skulle vara ett
incitamentet till att forbattra arbetsmiljon.

Vad utskottet anfort ovan bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha féljande lydelse:

8. betréffande sjukdomsbegrepp, statistik m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 2000/01:Sf255, 2000/01:Sf287
och 2000/01:A808 yrkande 15 samt med avslag pd motionerna
2000/01:5f286 yrkandena 4, 5, 11, 13 och 16, 2000/01:Sf225,
2000/01:Sf279, 2000/01:Sf283, 2000/01:5f302 och 2000/01:S0544
yrkande 2 som sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet an-
fort,

16. Forsékringsmedicinsk utbildning (mom. 9)

Bo Konberg (fp), Margit Gennser (m), Cecilia Magnusson (m), Gustaf von
Essen (m), Fanny Rizell (kd), Goran Lindblad (m), Birgitta Carlsson (c) och
Désirée Pethrus Engstrom (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnitt 19:1 Sjukpenning och
rehabilitering, m.m. — Sjukférsékringen borjar med ”De senaste” och slutar
med “och Sf288” bort ha féljande lydelse:

Vad géller utbildningen i forsakringsmedicin anser utskottet att Sjukfor-
sékringsutredningens stéllningstaganden inte behdver avvaktas. Det finns
redan ett fullgott beslutsunderlag som visar att uthildning i forsakringsmedi-
cin av i forsta hand AT- och ST-lakare utgdr en utomordentligt kostnadsef-
fektiv satsning. De forsok som gjorts vid forsakringskassan i Eskilstuna visar
att en satsning pa 0,6 miljoner kronor minskade sjukpenningkostnaden med
ca 30 miljoner kronor. Detta innebér att varje satsad krona har gett en aterba-
ring pa 50 kr. Det &r séllan en atgard ger sa hog avkastning. Nar den forsak-
ringsmedicinska utbildningen tillampas i hela landet kommer antagligen
avkastningen att sjunka. Aven om resultatet sjunker med t.ex. hilften maste
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enligt utskottets mening resultatet betecknas som osedvanligt bra. Till detta
kommer andra positiva effekter som ar svarare att mata. Uthildningssats-
ningen vid forsékringskassan i Eskilstuna minskade inte enbart korttidssjuk-
skrivningen utan dven de langa sjukfallen. Detta innebar att rehabiliterings-
behov och behov av fortidspensioneringar ocksa minskade och att manga
manniskor snabbare kunde atervinna sin arbetsformaga och undga en for
individen sjélv olycklig passivisering. Till detta kommer att forsakringskas-
sornas rehabiliteringsverksamhet kommer att fa forbéattrade resultat, eftersom
arbetet kommer att inriktas pa de fall som drar nytta av sarskilda rehabilite-
ringsatgarder. Utbildningen i forsakringsmedicin minskar pa sa satt de
mycket besvérande flaskhalsar som den hdga och 6kande sjukskrivningsfre-
kvensen har skapat inom férsakringskassorna.

I Svensk Lékartidning nr 46 s. 5324-5326 redovisas ett antal positiva spin
off-effekter av forsakringsmedicinsk utbildning:

— Frekvensen av informella kontakter 6kade mellan lakare och handlag-
garna pd forsakringskassan, med andra kolleger i varden och med forsak-
ringslakarna i enstaka patientarenden. Kontakterna togs dessutom tidigare i
sjukfallet.

— Kvaliteten pa det medicinska underlaget forbattrades.

— En 6kad lyhordhet véxte fram bland lakarna gallande ansvaret for sjuk-
skrivningsprocessen.

— Det forsakringsmedicinska tédnkandet spreds i 6kande utstrackning till
andra kollegor och till specialister som inte fatt ndgon forsakringsmedicinsk
utbildning.

— Handlaggarna vid forsékringskassan erholl en nyttig uppgradering av sitt
forhallnings- och tankesétt i métet med lakaren.

— Sjukpennings- och ohalsotal minskade i relation till rikssiffrorna. (For-
sakringskassan i Eskilstuna hade innan utbildningsatgarderna inleddes ett
ohalsotal som 1ag 23 % &ver riksgenomsnittet 1995. Vid slutet av 1999 lag
motsvarande siffra 17 % under riksgenomsnittet.)

Riksdag och regering skall fatta beslut efter en grundlig beredning. I
manga fall &r det saledes vélbeténkt att avvakta utredningsresultat och re-
missbehandling samt annat beredningsmaterial. Enligt utskottets uppfattning
finns det dock fall dér ett snabbt beslutsfattande &r vasentligt och en fordroj-
ning kan astadkomma betydande skadeverkningar.

Sjukskrivnings- och ohéalsotalen har okat markant under de senaste &ren.
Detta har lett till att forsakringskassorna fatt allt fler flaskhalsar och att den
viktiga rehabiliteringsverksamheten satts in allt senare och fatt ett allt samre
resultat. De positiva effekterna av den forsakringsmedicinska utbildningen ar
vetenskapligt val dokumenterade. Att fordrdja en utvidgning av denna verk-
samhet gar enligt utskottets mening inte att forsvara vare sig ur ekonomisk
synvinkel eller med hansyn till alla de manniskor som genom en fordrdjning
inte kommer att f& basta méjliga omhandertagande for att kunna aterga till
arbetslivet. Att skjuta beslutet om utbildningen i forsakringsmedicin pé fram-
tiden bidrar saledes till att 6ka det handikapp som en langtidssjukskrivning
innebar. | forlangningen leder detta ocksa till fler fortidspensionarer an nod-
vandigt. Statsfinanserna belastas med hdga och egentligen onddiga kostna-
der.
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For att ge stadga at den forsdkringsmedicinska utbildningen bor aven en-
ligt utskottets mening ett forsakringsmedicinskt centrum skapas i anslutning
till Iampligt universitet.

RFV och forsékringskassorna bor ta initiativet tillsammans med bl.a.
Svenska Lakaresallskapet att pa frivillig vag framja utvecklingen och till-
lampningen av goda sjukskrivningsmonster samt att sprida kunskaper inom
professionen om god praxis pa omradet.

Utskottet anser att regeringen skyndsamt bor aterkomma med forslag i fra-
gan.

Vad utskottet anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betréffande forsakringsmedicinsk utbildning
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:50364 yrkandena 2
och 4 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

17. Genderperspektiv pa sjukforsakringen (mom. 10)
Fanny Rizell och Désirée Pethrus Engstrom (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnitt 19:1 Sjukpenning och
rehabilitering, m.m. — Sjukforsékringen borjar med ”De senaste” och slutar
med “och Sf288” bort ha féljande lydelse:

Situationen inom varden ar otillfredsstallande. Sjukskrivningarna for spe-
ciellt kvinnor inom den offentliga verksamheten har dkat orovéckande. En av
orsakerna ar bristen pa lakare, sjukskoterskor och underskéterskor. En annan
orsak &r vardyrkenas laga status. Enligt utskottets mening har Iagkonjunktur
och strukturforandringar medfort att en stor del av véardpersonalen har sagts
upp fran sina arbeten, vilket medfort att den kvarvarande personalen blivit
hart anstrangd. Problemen &r ocksd ett hot mot valfarden. Den offentliga
sektorn kommer att fa svart att rekrytera personal.

En pataglig forandring &r att kvinnor anstéllda i kommuner och landsting,
som 1990 hade den lagsta sjukfranvaron, ar 1999 hade en betydligt hogre
sjukfranvaro 4n ovriga. Privat anstéllda kvinnors sjukfranvaro, som lag hogst
1990, 1g 1999 nara en procentenhet under de offentligt anstalldas.

Utskottet anser mot bakgrund av det anférda att regeringen bor lata utreda
varfor kvinnorna inom den offentliga sektorn har hégre sjukfranvaro an de
med liknande arbetsuppgifter som &r anstéllda i privata foretag.

Vad utskottet anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betraffande genderperspektiv pa sjukforsakringen
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:S0452 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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18. Forsékringslakare (mom. 11)

Margit Gennser (m), Cecilia Magnusson (m), Gustaf von Essen (m), Fanny
Rizell (kd), Goran Lindblad (m) och Désirée Pethrus Engstrém (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnitt 19:1 Sjukpenning och
rehabilitering, m.m. — Sjukforsékringen borjar med ”De senaste” och slutar
med “och Sf288” bort ha féljande lydelse:

Utskottet kan konstatera att forsékringslakarna (fortroendeldkarna) har
funnits inom forsikringskassorna sedan 1930-talet och att de har forhallan-
devis skiftande bakgrund och mycket olika arbetstider vid kassorna. En enkat
genomford inom karen visar att man efterlyser enhetliga bedomningsme-
toder, kompetensutveckling, mer av externa kontakter samt en aktivare roll
inom rehabiliteringsarbetet. Forsakringslakarna deltar i beslutsprocesser som
omfattar mangmiljardbelopp. Det borde darfor enligt utskottets mening vara
ett naturligt krav att forsakringslakarna har ndgon form av utbildning inom
forsakringsmedicin samt att kvalifikationskraven ar likvardiga 6ver hela
landet. Det bor séaledes finnas nationellt tillampade kriterier och rekommen-
dationer vid nyanstéllning av forsakringslakare. Utskottet anser att en ut-
vecklad forsékringsmassig utbildning och forskningsverksamhet enligt ovan
angivna riktlinjer kommer att skapa grund for en battre struktur gallande
forsakringskassornas anvandning och rekrytering av forsékringslékare. Rege-
ringen bor snarast aterkomma med forslag enligt det anforda.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betraffande forsakringslakare
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:S0364 yrkande 6 och med
avslag pd motion 2000/01:5f222 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort,

19. Forsékringslakare (mom. 11)
Ulla Hoffmann och Sven-Erik Sjéstrand (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnitt 19:1 Sjukpenning och
rehabilitering, m.m. — Sjukforsékringen borjar med ”De senaste” och slutar
med “och Sf288” bort ha féljande lydelse:

Enligt AFL skall forsakringslakaren bista forsakringskassan med medi-
cinsk sakkunskap. Forsékringslékaren skall &ven verka for ett gott samarbete
mellan forsékringskassan och de lakare som &r verksamma inom forsék-
ringskassans verksamhetsomrade. Det skall vidare finnas forsakringslakare
vid varje forsakringskassa. Detta torde enligt utskottets mening innebéra att
forsakringslakaren i sin tjanst verkstéller myndighetsutévning. Emellertid
kan det arbete en lakare utfor pa uppdrag av forsakringskassan inte provas av
Socialstyrelsen. Utskottet anser att detta forhallande &r ofillfredsstallande
eftersom forsékringslakarnas bedémningar i praktiken skulle kunna konkur-
rera med den patientansvarige lakarens synpunkter. Det ar darfor angelaget
att rddande situation granskas i syfte att 6ka rattssakerheten for medborgarna.
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Utskottet anser att regeringen bor lata utreda och féresla maéjliga 1osningar pa
problemet.

Vad utskottet anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betraffande forsakringslakare
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:Sf222 och med avslag
pa motion 2000/01:S0364 yrkande 6 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

20. Sjukpenninggrundande inkomst (mom. 12)

Bo Kaonberg (fp), Margit Gennser (m), Cecilia Magnusson (m), Gustaf von
Essen (m) och Géran Lindblad (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnitt 19:1 Sjukpenning och
rehabilitering, m.m. — Sjukforsékringen borjar med ”De senaste” och slutar
med “och Sf288” bort ha féljande lydelse:

Vid faststéllande av sjukpenninggrundande inkomst for egna foretagare
behandlas dessa olika beroende pa vilken foretagsform som véljs. Reglerna
ar dessutom mycket svartillgangliga. Enligt utskottets mening ar det angela-
get att dessa regler forenklas och att de gdrs neutrala for foretagare oavsett i
vilken foretagsform en verksamhet bedrivs. Egenforetagare bor ges en in-
komsttrygghet som &r likvardig den som galler for l6ntagare.

Berakningsunderlaget varierar ocksa for olika ersattningar inom socialfor-
sékringssystemet. Utskottet anser att det i vissa fall kan vara befogat med
skillnader i berdkningsunderlagen. Enligt utskottets mening bér emellertid ett
mer enhetligt inkomstbegrepp kunna gélla vid berakning av bl.a. sjukpenning
och bostadsbidrag. Ett sédant system skulle ocksé vara mer rattvist.

Enligt utskottets mening bor regeringen aterkomma med forslag till for-
andrade och férenklade regler.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betréffande sjukpenninggrundande inkomst
att riksdagen med bifall till motionerna  2000/01:Sf254,
2000/01:Sf258, 2000/01:Kr230 yrkande 8 och 2000/01:N323 yrkande
13 samt med avslag pa motionerna 2000/01:5f212, 2000/01:5f216,
2000/01:Sf263 och 2000/01:5f288 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort,

21. Ekonomisk samverkan och finansiell samordning
(mom. 13)

Fanny Rizell och Désirée Pethrus Engstrom (bada kd) anser
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dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet 19:1 Sjukpenning och
rehabilitering, m.m. — Ekonomisk samverkan och finansiell samordning
borjar med "Som framgétt” och slutar med "bor avslas” bort ha féljande
lydelse:

Enligt utskottets mening behdvs en helhjartad satsning pa rehabiliteringen.
Under fyra ar har nu inget annat dn en éversyn och utredande kommit till
stand. Samtidigt har den lyckosamma FINSAM-modellen for samverkan
forhindrats efter avslutad forsoksperiod. Forsoksverksamheten med
SOCSAM, som startade 1994, kommer inte att utvarderas forran efter ar
2002 och darmed far den samordning som skulle kunna komma till stand i
hela landet vanta. Eftersom SOCSAM-forsoken skall fortga tva ar till anser
utskottet att aktuella arbetsformedlingar bér foras in i ett par av de pagaende
forsdken. Det ar utskottets bestdmda uppfattning att det borde vara méjligt
att over hela landet anvéanda pengar till insatser for vard och rehabilitering
som annars gar till passiv sjukskrivning. Utskottet vill ocksd peka pa att
socialutskottet foreslar ett tillkannagivande om att regeringen skyndsamt
skall aterkomma till riksdagen med férslag till finansiell samordning i syfte
att underlatta samarbete for att astadkomma okad hélsa och minskade sjuk-
skrivningar (2000/01:SoU5).

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha féljande lydelse:
13. betr&ffande ekonomisk samverkan och finansiell samordning
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:Sf294 yrkandena 1 och 2
samt med anledning av motion 2000/01:5f201 som sin mening ger re-
geringen till kdnna vad utskottet anfort,

22. Rehabiliteringsorganisation (mom. 14)

Margit Gennser, Cecilia Magnusson, Gustaf von Essen och Géran Lindblad
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnitt 19:1 Sjukpenning och
rehabilitering, m.m. — Rehabilitering borjar med "I och” och slutar med
”yrkande 5 bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser, i likhet med Utredningen om den arbetslivsinriktade reha-
biliteringen (SOU 2000:78) att rehabilitering till arbete &r att betrakta som en
process med tre olika faser — rehabiliteringsutredning, rehabiliteringsinsatser
samt avslut och utvardering. Utskottet kan emellertid inte dela uppfattningen
att det bor inréttas ett nytt statligt verk med ansvar for rehabilitering eller att
rehabiliteringsersattning bor kunna anvéndas for studier, undantaget vissa
&ldre personer med avsaknad av grundskolekompetens. Nar det géller ut-
gangspunkterna for en reform av den arbetslivsinriktade rehabiliteringen
anser utskottet att den enskilde individen skall ha ett eget ansvar men ocksa
en ratt och en vilja att sjalv forsorja sig och for att forebygga ohélsa genom
bl.a. halsoframjande atgarder, livslangt larande samt medverkan i utveckl-
ingssamtal hos arbetsgivaren. Rehabiliteringen maste syfta till att underlatta
aterintradet pa arbetsmarknaden. Grundtanken bor enligt utskottets mening
vara att den offentliga sektorn inte skall driva verksamheter som battre kan
drivas av privata foretag. Som ett forsta steg bor forsakringskassan fa det
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finansiella ansvaret for rehabiliteringen och uppgiften att samordna de atgar-
der som utfors av olika myndigheter och arbetsgivaren. Resurser bor tillféras
sd att kassan har méjlighet att upphandla tjanster i andra landsting, av privata
entreprendrer eller utomlands. Samarbetet och samverkan mellan kassorna
och landstingen far dock enligt utskottets mening inte minska. De bra ex-
emplen fran de olika forsok som avslutats eller pagar bor tillampas och erfa-
renheterna tillvaratas i hela landet. Utskottet anser att konkurrens bland
arbetsgivare inom den offentliga sektorn dér en stor andel kvinnor arbetar
kan stimulera till battre ansvar for arbetsmiljon. | ett andra steg bor en privat
rehabiliteringsforsékring inféras med konkurrerande forsakringsbolag som
far ansvara for den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Rehabiliteringsfor-
sékringen bor vara obligatorisk. Individen véljer sjalv forsékringsbolag in-
kluderat den statliga forsakringskassan. Det ar enligt utskottets uppfattning
vasentligt att forsakringen tecknas mellan arbetstagare och férsakringsbolag
och att forsékringen féljer individen vid byte av arbetsgivare. Slutligen anser
utskottet att samtliga personer som star till arbetsmarknadens forfogande och
ar inskrivna vid forsakringskassan bor omfattas av den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen, saval tillsvidareanstallda som tillfalligt anstallda. Regering-
en bor aterkomma med forslag till en reformerad rehabiliteringsorganisation
enligt det anforda.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha féljande lydelse:
14. betréffande rehabiliteringsorganisation

att riksdagen med bifall till motionerna 2000/01:Sf257, 2000/01:Sf276
yrkandena 1, 2, 6 och 7 samt 2000/01:5f286 yrkande 14 samt med av-
slag p& motionerna 2000/01:5f234, 2000/01:5f236 yrkandena 1 och
3-5, 2000/01:Sf247, 2000/01:Sf275, 2000/01:5f277, 2000/01:5f278,
2000/01:Sf281, 2000/01:A225 yrkande 5, 2000/01:A277 yrkande 7,
2000/01:S0360 yrkande 2, 2000/01:S0539 yrkande 6, 2000/01:S0540
yrkande 5 och 2000/01:S0544 yrkande 3 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort,

23. Rehabiliteringsorganisation (mom. 14)
Fanny Rizell och Désirée Pethrus Engstrom (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnitt 19:1 Sjukpenning och
rehabilitering, m.m. — Rehabilitering borjar med "I och” och slutar med
”yrkande 5 bort ha foljande lydelse:

Utskottet kan konstatera att de langa sjukskrivningarna okar. Detta bekraf-
tar att det tar alltfor 1ang tid innan rehabiliteringsatgarder satts in. Rehabilite-
ringstiden forlangs ocksa om man tvingas vanta pa vard. Utskottet anser att
det behdvs snabba rehabiliteringsinsatser vid arbetsrelaterad ohélsa. Utskot-
tet vill peka pa att Utredningen om den arbetslivsinriktade rehabiliteringen
lagt fram forslag till en ny reform med bl.a. individen i centrum och en kraft-
fullare forsékring (SOU 2000:78). Regeringen bor aterkomma med forslag i
enlighet med utredningen.
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Horselskadade ar Gverrepresenterade bland dem med fortidspension. Till
grund for insatser for horselskadade géller arbetslinjen. Utskottet anser att
det & mycket viktigt med tidiga insatser. Enligt utskottets mening har horsel-
skadades mojligheter att fa vagledningsstod begransats sedan arbetsgivaren
alades ansvar for anpassning och rehabilitering. | dag kan anstéllda horsel-
skadade inte fa vagledningsstod, rad eller stod vid nagot av de arbetsmark-
nadsinstitut som har sérskilda resurser for horselskadade om inte arbetsgiva-
ren eller forsakringskassan star for kostnaden. Utskottet anser att detta bor
atgardas. Regeringen bor aterkomma med forslag harom.

Det anfdrda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha féljande lydelse:
14. betraffande rehabiliteringsorganisation

att riksdagen med bifall till motionerna 2000/01:A277 yrkande 7 och
2000/01:S0540 yrkande 5 samt med avslag pa motionerna
2000/01:Sf234, 2000/01:Sf236 yrkandena 1 och 3-5, 2000/01:5f247,
2000/01:Sf257, 2000/01:Sf275, 2000/01:Sf276 yrkandena 1, 2, 6 och
7, 2000/01:Sf277, 2000/01:5f278, 2000/01:Sf281, 2000/01:5f286 yr-
kande 14, 2000/01:A225 yrkande 5, 2000/01:S0360 yrkande 2,
2000/01:S0539 yrkande 6 och 2000/01:S0544 yrkande 3 som sin me-
ning ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

24. Rehabiliteringsorganisation (mom. 14)
Birgitta Carlsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnitt 19:1 Sjukpenning och
rehabilitering, m.m. — Rehabilitering bdrjar med "I och” och slutar med
”Motionen avstyrks” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att myndigheternas insatser bér samordnas och den en-
skilde fa en handlaggare att halla kontakt med, oberoende av vilken sektor
som &r den huvudsakliga finansiaren. Individen bor ges ett dkat inflytande i
rehabiliteringsprocessen och han eller hon bér fa en individuell handlings-
plan genom lagféasta rattigheter. Férebyggande verksamhet bor prioriteras
och individens basta alltid sattas i centrum. Det ar enligt utskottets uppfatt-
ning nddvandigt att vidta aktiva insatser i stéllet for att ge passivt stéd. Sjuk-
penningen bor darfor ersattas med rehabiliteringsersattning senast efter fyra
manader och den som ej tar emot rehabilitering bor ges ldgre ersattning.
Rehabiliteringsersattning bor emellertid kunna utges for langre tid an ett ar.

Andelen férvarvsarbetande som arbetar fram till allman pensionsalder ar
alltfor lag. Ett hardare klimat pa arbetsmarknaden har medfort att manga
manniskor inte k&nner sig valkomna eller att krafterna sviktar innan pension-
eringen. Det finns emellertid ocksd manga aldre som vill och kan arbeta dven
efter 65 ars alder. For att mojliggora detta behovs en ckad flexibilitet i ar-
betslivet och kontinuerlig vidareutbildning. Manniskor maste ges forutsatt-
ningar att orka arbeta till pensioneringen. Utskottet anser att bade ur ett sam-
hallsekonomiskt och ett allmanmanskligt perspektiv maste trenden mot 6kad
fortida avgang brytas. Regeringen bor dterkomma med forslag till en forand-
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rad rehabiliteringsorganisation och en handlingsplan for att hoja den faktiska
pensionsaldern.

Vad utskottet anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha foljande lydelse:
14. betraffande rehabiliteringsorganisation

att riksdagen med bifall till motionerna 2000/01:Sf236 yrkandena 1
och 3-5 samt 2000/01:S0539 yrkande 6 och med avslag pa motioner-
na 2000/01:Sf234, 2000/01:Sf247, 2000/01:Sf257, 2000/01:5f275,
2000/01:Sf276 yrkandena 1, 2, 6 och 7, 2000/01:Sf277, 2000/01:
Sf278, 2000/01:Sf281, 2000/01:Sf286 yrkande 14, 2000/01:A225 yr-
kande 5, 2000/01:A277 yrkande 7, 2000/01:S0360 yrkande 2,
2000/01:S0540 yrkande 5 och 2000/01:S0544 yrkande 3 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

25. Rehabiliteringsorganisation (mom. 14)
Bo Konberg (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnitt 19:1 Sjukpenning och
rehabilitering, m.m. — Rehabilitering borjar med "I och” och slutar med
”yrkande 5 bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att den arbetslivsinriktade rehabiliteringen bor vara organi-
serad enligt dagens modell men med en kraftfullare roll for forsakringskas-
san. En tanke &r att komplettera med en rehabiliteringsforsakring som teck-
nas av arbetsgivaren. Arbetsgivaren skulle i s fall kunna teckna forsakringen
hos privata forsakringsbolag eller genom den allménna forsékringen och
avgiften bero pé utfallet av sjukskrivning och férebyggande insatser forega-
ende ar. Enligt utskottets mening skulle ett hogkostnadsskydd da inforas som
hindrar att kostnaden for en enskild arbetsgivare blir for hog. Utskottet anser
att i kombination med den s.k. FINSAM-modellen kommer denna utform-
ning att kraftfullt forbattra rehabiliteringssituationen. Utskottet vill &ven peka
pa att socialutskottet i betdnkande 2000/01:SoU5 foreslar ett tillkannagi-
vande om att regeringen skyndsamt skall dterkomma till riksdagen med
forslag till finansiell samordning i syfte att underlatta samarbete for att
astadkomma 6kad halsa och minskade sjukskrivningar. Riksdagens beslut
med anledning av betdnkande 2000/01:SoU5 kommer att fattas den 29 no-
vember 2000.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha féljande lydelse:
14. betraffande rehabiliteringsorganisation
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:A225 yrkande 5 och med
avslag pd motionerna 2000/01:5f234, 2000/01:5f236 yrkandena 1 och
3-5, 2000/01:Sf247, 2000/01:5f257, 2000/01:Sf275, 2000/01:Sf276
yrkandena 1, 2, 6 och 7, 2000/01:Sf277, 2000/01:5f278,
2000/01:Sf281, 2000/01:5f286 yrkande 14, 2000/01:A277 yrkande 7,
2000/01:S0360 yrkande 2, 2000/01:S0539 yrkande 6, 2000/01:S0540
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yrkande 5 och 2000/01:S0544 yrkande 3 som sin mening ger rege-
ringen till k&nna vad utskottet anfort,

26. Narstaendepenning (mom. 15)
Bo Konberg (fp) och Birgitta Carlsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnitt 19:1 Sjukpenning och
rehabilitering, m.m. — Narstdendepenning borjar med “Utskottet har” och
slutar med ”Sf307 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Vid svar sjukdom kan en narstdende varda en svart sjuk anhérig i hemmet
och darvid erhalla narstdendepenning, under higst 60 dagar per &r. Utskottet
anser att mojligheten till narstdendepenning bor uttkas till mer an 60 dagar
per &r. Harigenom skulle en rad positiva effekter uppnés. Bland annat skulle
inte varden i hemmet behova avbrytas i ett kanske kritiskt skede. Vidare
skulle den offentliga véarden avlastas savil ekonomiskt som personellt. Rege-
ringen bor terkomma med forslag harom.

Vad utskottet anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha féljande lydelse:
15. betraffande narstaendepenning
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:Sf307 som sin mening ger
regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

27. Fortidspensionssystemet (mom. 16)
Bo Konberg (fp) och Birgitta Carlsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnitt 19:2 Fortidspensioner
borjar med "Utskottet vill” och slutar med “och Sf264” bort ha féljande
lydelse:

Utskottet anser att socialférsikringen méste utformas s att systemet sti-
mulerar och skapar incitament till arbete. Saval ur ett samhallsekonomiskt
som ur ett individuellt perspektiv ar det onskvart att sd méanga fortidspens-
ionarer som mojligt tillvaratar eventuell arbetsférmaga och i 6kad utstréck-
ning helt eller delvis &tervander till arbetslivet. Det &r enligt utskottets me-
ning battre med habiliteringspenning eller langtidssjukskrivning an en passi-
viserande fortidspension. Dagens fortidspensionssystem bor darfér omformas
till en erséttning for trygghet och aktivitet. Fortidspension bor i princip inte
kunna beviljas en person under 30 ar. Enligt utskottets mening bor regering-
en inom kort aterkomma till riksdagen med forslag till aldersgrans vid 30 ar
for fortidspensionering.

Vad utskottet anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 16 bort ha foljande lydelse:
16. betraffande fortidspensionssystemet
att riksdagen med bifall till motionerna 2000/01:5f236 yrkande 6,
2000/01:S0354 yrkande 12 och 2000/01:S0538 yrkande 15 samt med
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anledning av motion 2000/01:5f268 och med avslag pd motionerna
2000/01:Sf226 yrkande 3, 2000/01:5f244 och 2000/01:Sf264 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

28. Handikappersattning (mom. 17)

Ulla Hoffmann (v), Sven-Erik Sjéstrand (v) och Kerstin-Maria Stalin (mp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnitt 19:3 Handikappersatt-
ningar borjar med ”Socialforsakringens administration” och slutar med "yr-
kande 18” bort ha foljande lydelse:

Enligt en studie 1987 fick man hogre handikapperséttning an kvinnor med
liknande behov. Vidare utgick bilstodet enligt en rapport frdn RRV i maj
1999 till fler mé&n &n kvinnor. Utskottet anser att orsakerna till detta bor
undersokas. Regeringen bor tillsatta en utredning som ser dver ersattningarna
till funktionshindrade ur ett genderperspektiv.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

dels att utskottets hemstéllan under 17 bort ha féljande lydelse:
17. betréffande handikapperséattning
att riksdagen med bifall till motion 2000/01: A808 yrkande 18 och med
avslag pa motion 2000/01:5f219 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort,

29. Oversyn av arbetsskadeforsakringen (mom. 18)

Margit Gennser, Cecilia Magnusson, Gustaf von Essen och Géran Lindblad
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet 19:4 Arbetsskadeerséttningar
som borjar med ”Den 19” och slutar med "yrkande 4” bort ha féljande ly-
delse:

Arbetsskadeforsakringen finansieras genom arbetsgivaravgifter. Avgiften
utgor for narvarande 1,38 % av loneunderlaget. Inkomsterna fran arbetsgi-
varavgiften beraknas for narvarande uppga till ca 13 miljarder kronor medan
utgifterna berdknas till ca 7 miljarder kronor. Enligt utskottets mening &r det
tveksamt om en kontinuerlig anpassning av avgiften till utgifterna for forsak-
ringen skulle dka incitamenten att forbattra arbetsmiljon. En béttre 16sning
vore en premie som anpassades branschvis sa att en arbetsgivare efter ett
visst antal skadefria ar, eller i vart fall lagt antal skador bland de anstéllda
kunde premieras med en bonus, eller en sankning av avgiften i férhallande
till antalet skadefall inom branschen. En sadan forsakring skulle kunna hand-
has saval av den offentliga sektorn som av privata forsakringsbolag. Om
arbetsskadeforsakringen dven fortsattningsvis skall vara offentlig bor den
dock enligt utskottets mening brytas ut ur statsbudgeten. En privatisering av
arbetsskadeforsakringen har ocksa provats i Norge med goda resultat.

Utskottet anser att de nuvarande bevisreglerna i arbetsskadeférsakringen
maste behallas. En uppmjukning av dessa kan fa till féljd samma utgiftsex-
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plosion som under mitten av 1980-talet. Utskottet anser att en reformering av
arbetsskadeforsakringen maste fa ta tid. Ett forsta steg ar att forsakringen
bryts ut ur statsbudgeten och avgifterna successivt justeras i forhallande till
antalet skador, antingen inom en viss bransch eller efter varje arbetsgivares
skadeutfall.

| ett andra skede bor arbetsskadeforsakringen privatiseras, betraffande sa-
val olycksfall som arbetsskadesjukdomar. Det skall vara obligatoriskt for
arbetsgivarna att teckna en arbetsskadeforsékring som ersétter inkomstbort-
fall vid arbetsskada.

Det anférda bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha foljande lydelse:

18. betraffande 6versyn av arbetsskadeférsakringen
att riksdagen med bifall till motionerna  1998/99:5f234,
1998/99:5f244, 1998/99:Sf282, 1998/99:A292 yrkandena 6 och 7,
1998/99:Ub453 yrkande 22, 1999/2000:5f212, 1999/2000:Sf217,
1999/2000:Sf220, 1999/2000:5f248, 1999/2000:5f249, 1999/2000:
Sf250,  1999/2000:Sf267, 1999/2000:Sf268,  1999/2000:Sf272,
1999/2000:Sf280, 1999/2000:Sf304 yrkandena 11-13, 1999/2000:
A219 yrkande 4, 1999/2000:B0o513 yrkande 2, 2000/01:Sf242,
2000/01:Sf256, 2000/01:Sf259, 2000/01:Sf262, 2000/01:Sf301,
2000/01:A808 yrkandena 16 och 17, 2000/01:A811 yrkande 11 och
2000/01:MJ843 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till k&nna
vad utskottet anfort,

30. Oversyn av arbetsskadeforsakringen (mom. 18)

Ulla Hoffmann (v), Sven-Erik Sjéstrand (v) och Kerstin Maria Stalin (mp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnitt 19:4 Arbetsskadeersattningar
som borjar med “Den 19” och slutar med "yrkande 4” bort ha féljande ly-
delse:

Arbetsskadeforsikringen har efter de andringar som genomfordes ar 1993
fatt stark kritik. Kritiken har gallt forsakringen i stort men ocksa i olika detal-
jer. Kritiken har ofta tagit sikte pé att de nya reglerna drabbat kvinnor har-
dare an man. De skarpta reglerna galler sdval arbetsskadebegreppet som
bevisregeln. De strangare bestammelserna har i forsta hand fatt betydelse for
ratten till erséttning vid belastningsskador, skador som i storsta utstrdckning
drabbar kvinnor. Konssegregeringen pa arbetsmarknaden och en hierarkisk
organisering av arbetet har lett till att kvinnorna tilldelas monotona och ena-
handa arbetsuppgifter som ofta leder till just belastningsskador. Ett annat
exempel pa skador som oftast drabbar kvinnor &r eléverkanslighet, och sad-
ana skador godkanns inte av forsékringskassan. Enligt utskottets mening
maste arbetsskadeforsakringen andras sa att kvinnors arbetsskador inte miss-
gynnas och att hansyn tas till kvinnors och mans olika forutsattningar och
olika arbetsforhallanden vid beddmning av arbetsskador. Det betyder att
arbetsskadebegreppet och bevisregeln maste fa ett annat innehall &n vad som
nu galler.
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Ett ytterligare annat omrade som det kan finnas skal att se 6ver ar vilken
ersdttning som skall utges vid arbetsskada. Arbetsskadesjukpenningen av-
skaffades fr.o.m. den 1 juli 1993 och nu kan bara erséttning utges i de fall dar
livranta aktualiseras.

Andra omraden som bér forandras ar kassornas hantering av arbetsskade-
arenden. De langa handlaggningstiderna utgdr ett stort problem, och det kan
finnas anledning att faststélla en minsta tidsgrans inom vilket arendet skall
provas. Om det inte &r en framkomlig vag maste i vart fall bestammelser till
som gor att hanteringen av arbetsskadeédrendena sker betydligt snabbare &n
vad som nu &r fallet.

Mot bakgrund av den starka kritik som forts fram mot forsékringsléakarna
bor ett viktigt krav vara att den forsékrade skall ha méjlighet att traffa dessa.
Det ger den forsakrade mojlighet att kommunicera med den kanske viktig-
aste lanken i ett arbetsskadedrende. Utskottet anser ocksa att drenden som ror
arbetsskador regelméssigt bér bedémas av yrkesmedicinska specialister och
att deras omddmen skall tillmatas stor betydelse vid beslutsfattandet.

Ett omrade som maste forbattras géller arbetsskadestatistiken. Den nuva-
rande rapporteringen fungerar mycket daligt och det finns all anledning att pa
detta viktiga omréade forbattra redovisningen av arbetsskador.

Vad utskottet anfért om forandringar inom arbetsskadefdérsakringen bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha féljande lydelse:

18. betréffande dversyn av arbetsskadeforsakringen
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:5f234, 1998/99:A292
yrkandena 6 och 7, 1999/2000:5f304 yrkandena 11-13,
1999/2000:A219 yrkande 4, 1999/2000:Bo513 yrkande 2,
2000/01:A808 yrkandena 16 och 17 och 2000/01:MJ843 yrkande 1
och med avslag pd motionerna 1998/99:5f244, 1998/99:5f282,
1998/99:Ub453 yrkande 22, 1999/2000:Sf212, 1999/2000:5f217,
1999/2000:5f220, 1999/2000:Sf248, 1999/2000:Sf249, 1999/2000:
Sf250, 1999/2000:Sf267, 1999/2000:Sf268,  1999/2000:5f272,
1999/2000:5f280, 2000/01:Sf242, 2000/01:Sf256, 2000/01:Sf259,
2000/01:5f262, 2000/01:Sf301 och 2000/01:A811 yrkande 11 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

31. Oversyn av arbetsskadeforsakringen (mom. 18)
Fanny Rizell och Désirée Pethrus Engstrom (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet 19:4 Arbetsskadeerséttningar
som borjar med ”Den 19” och slutar med "yrkande 4” bort ha féljande ly-
delse.

Den nuvarande arbetsskadeforsakringen har varit foremal for stora forand-
ringar under 1990-talet. Den nuvarande utformningen och tilldampningen av
forsdkringen har enligt utskottets mening patagliga brister. De langa hand-
laggningstiderna hos forsékringskassorna liksom Riksforsakringsverkets
oférmaga att driva igenom en homogen tillampning av forsakringen har
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skapat ett onddigt lidande for manga forsakrade. Savél Riksrevisionsverket
som Riksdagens revisorer har i rapporter patalat dessa férhallanden.

Det kan ocksa konstateras att enligt Regeringsrattens praxis skall nuva-
rande bestammelser tolkas sa att livranta kan utges under tid den arbetsska-
dade uppbar sjukbidrag. Det ar vasentligt att det férhallandet tydliggors i en
framtida lagstiftning.

I Norge har arbetsskadeforsakringen privatiserats. Det har gett foretagen
incitament att satsa mer pa forebyggande atgérder for att gora arbetsplatserna
sékrare. Ju sékrare arbetsplats desto lagre premier behdver en arbetsgivare
betala. Utskottet anser att det bor tillsattas en utredning som far i uppdrag att
utreda konsekvenserna av att privatisera arbetsskadeforsakringen i Sverige.

Det finns ocksa ett behov av att se dver arbetsskadeforsakringen sa att sy-
stemet omfattar alla arbetsgrupper, dven t.ex. dem som arbetar med djur.

Det statistiska underlaget vad galler arbetsskadeforsékringen &r bristfélligt
och maste forbattras. Regeringen bor darfor ge Riksforsakringsverket i upp-
drag att atgarda underlagsrapporteringen sa att tillforlitlig statistik kan erhal-
las.

Det anfoérda bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha féljande lydelse:
18. betréffande dversyn av arbetsskadeforsakringen

att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:5f248,
1999/2000:5f272 och 2000/01:A811 yrkande 11 och med avslag pa
motionerna  1998/99:5f234,  1998/99:Sf244,  1998/99:5f282,
1998/99:A292 yrkandena 6 och 7, 1998/99:Ub453 yrkande 22,
1999/2000:5f212, 1999/2000:Sf217, 1999/2000:Sf220, 1999/2000:
Sf249,  1999/2000:Sf250, 1999/2000:Sf267,  1999/2000:5268,
1999/2000:5f280, 1999/2000:5f304 yrkandena 11-13, 1999/2000:
A219 yrkande 4, 1999/2000:Bo513 yrkande 2, 2000/01:Sf242,
2000/01:Sf256, 2000/01:Sf259, 2000/01:Sf262, 2000/01:Sf301,
2000/01:A808 yrkandena 16 och 17 och 2000/01:MJ843 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

32. Utbyte av yrkesskadelivranta (mom. 20)
Ulla Hoffmann och Sven-Erik Sjéstrand (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Utbyte av livranta mot en-
gangsbelopp enligt lagen om yrkesskadeforsakring (YFL) som borjar med
"Enligt 16 §” och slutar med "motion Sf223” bort ha féljande lydelse:

Vid utbyte av yrkesskadelivranta mot ett engangsbelopp sa uppstar enligt
utskottets mening vissa problem. Det faktum att utbyte av livranta mot en-
gangsbelopp sker med viss aterhallsamhet ger ingen garanti mot att enskilda
individer tvingas aterbetala mer an de fétt ut i kapitalbelopp.

Utskottet anser att det nuvarande systemet maste forandras. Ingen individ
skall behova betala tillbaka mer an vad han eller hon fatt ut i form av kapi-
talbelopp. Det bor dvervdgas om inte mojligheten till utbyte bor slopas.

Det anférda bor ges regeringen till kénna.
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dels att utskottets hemstéllan under 20 bort ha féljande lydelse:
20. betréffande utbyte av yrkesskadelivranta
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:Sf223 som sin mening ger
regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

33. Forsakringskassornas arbete (mom. 21)

Margit Gennser, Cecilia Magnusson, Gustaf von Essen och Géran Lindblad
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnitten 19:7 Riksforsakrings-
verket och 19:8 Allmanna forsakringskassor — Ovriga motioner om socialfor-
sékringens administration borjar med “En férsakrad” och slutar med ”motion
Sf252” bort ha foljande lydelse:

I syfte att underlatta for forsakringskassan att faststéalla en korrekt sjukpen-
ninggrundande inkomst och férkorta handlaggningstiden bér, enligt utskot-
tets uppfattning, en forsakrad som éar anstalld eller uppdragstagare alltid
lamna bestyrkta uppgifter om inkomst och arbetstid nér erséttning baserad pé
sjukpenninggrundande inkomst begars.

Utskottet anser ocksa att den fordjupade bedémningen av arbetsforméagans
nedsattning, som nu skall géras efter 28 dagar, skall géras senast fran den
60:e dagen efter sjukanmaélan. Detta skulle enligt utskottets uppfattning med-
fora en omfattande lattnad i arbetet for forsékringskassorna. Statistik visar att
70 % av alla sjukfall avslutas inom 60 dagar.

Utskottet anser att regeringen skyndsamt bor dterkomma med forslag till
&ndringar av reglerna i AFL enligt det anforda.

Vad utskottet anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 21 bort ha féljande lydelse:
21. betréffande forsakringskassornas arbete
att riksdagen med bifall till motionerna 2000/01:Sf252 och
2000/01:Sf253 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

34. Utbetalningstidpunkt for pensioner m.m. (mom. 24)
Birgitta Carlsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnitten 19:7 Riksforsakrings-
verket och 19:8 Allménna forsakringskassor — Ovriga motioner om socialfor-
sakringens administration borjar med 1 tvd” och slutar med “och Sf230”
bort ha féljande lydelse:

Att statliga utbetalningar och l6neutbetalningar ofta sammanfaller i slutet
av manaden kan enligt utskottets mening medféra problem. En effekt av att
senareldgga alla utbetalningar av barnbidrag, bidragsforskott och pensioner
till en senare dag i manaden ar att stora belopp koncentreras till en kort pe-
riod och anvands till hushéllens konsumtion. Regeringen bor Gvervaga att
ater forandra utbetalningsdagarna av statliga ersattning sa att dessa inte
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sammanfaller med de vanligaste I6neutbetalningsdagarna i slutet av mana-
den.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 24 bort ha féljande lydelse:
24, betraffande utbetalningstidpunkt for pensioner m.m.
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:5f290 och med avslag pa
motion 2000/01:Sf230 som sin mening ger regeringen till kanna vad
utskottet anfort,

35. Hojning av pensionstillskottet (mom. 26)
Birgitta Carlsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet 20:1 Alderspensioner som
borjar med ”Utskottet som” och slutar med “yrkande 10” bort ha féljande
lydelse:

Manga éldre pensionarer har lag pension. Av de pensiondrer som enbart
uppbér grundpension har ca 28 % inkomster under Socialstyrelsens norm for
socialbidrag, jamfort med 7 % for samtliga alderspensionarer. Enligt utskot-
tets mening skulle en hajning av pensionstillskottet med 3 000 kr per ar leda
till att forbattra situationen for pensionarer med lag pension. Inte minst skulle
det vara positivt for aldre kvinnor som i manga fall har laga pensioner pa
grund av att de inte fatt eller kunnat tjana in ATP.

Det anférda bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 26 bort ha féljande lydelse:
26. betréffande hoéjning av pensionstillskottet
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:S0545 yrkande 10 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

36. Aldre invandrare (mom. 28)
Birgitta Carlsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet 20:1 Alderspensioner som
boérjar med ”Betraffande dldre” och slutar med “yrkande 14” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet anser att det inte ar rimligt att invandrare som kommit till Sve-
rige vid relativt hog alder skall behdva leva pa socialbidrag. Enligt utskottets
mening bor staten ta dver kostnadsansvaret for dessa personer och regeringen
bor dterkomma till riksdagen med forslag om ett forsorjningsstod for de aldre
invandrarna.

Det anférda bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 28 bort ha féljande lydelse:
28. betrdffande aldre invandrare
att riksdagen med bifall till motionerna 2000/01:Sf303 och
2000/01:5f611 yrkande 21 och med anledning av motion
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2000/01:A808 yrkande 14 som sin mening ger regeringen till k&nna
vad utskottet anfort,

37. Aldre invandrare (mom. 28)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet 20:1 Alderspensioner som
boérjar med ”Betraffande dldre” och slutar med “yrkande 14” bort ha foljande
lydelse:

En grupp som drabbats hart &r aldre invandrarkvinnor som inte varit ute pa
arbetsmarknaden. De far i dag leva under mycket sma omstandigheter. Ut-
skottet anser att regeringen bor &terkomma med férslag om hur en rimlig
pension for dessa kvinnor skall ordnas.

dels att utskottets hemstéllan under 28 bort ha féljande lydelse:
28. betraffande aldre invandrare
att riksdagen med bifall till motion 2000/01: A808 yrkande 14 och med
anledning av motionerna 2000/01:5f303 och 2000/01:Sf611 yrkande
21 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

38. Efterlevandepensioner (mom. 29)

Bo Konberg (fp), Margit Gennser (m), Cecilia Magnusson (m), Gustaf von
Essen (m) och Goran Lindblad (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet 20:2 Efterlevandepensioner
till vuxna som boérjar med "Med beaktande” och slutar med "yrkande 10”
bort ha féljande lydelse:

Ankepensionen inférdes for att ge ankorna garantier fér ekonomisk trygg-
het vid makens franfalle. Enligt utskottets uppfattning forelag en tydlig dver-
enskommelse om att dnkor skulle erhdlla ankepension till den ménad de
fyller 65 ar. Riksdagsmajoriteten brot detta lofte genom sitt beslut i decem-
ber 1996 som innebar att &nkepensionens folkpensionsdel i fortséattningen
skulle inkomstprovas. Genom beslutet har inte enbart enskilda ménniskors
ekonomiska planering slagits i spillror utan fértroendet for staten som garant
for tryggheten har ocksé skadats. Méanga ankor har genom detta forfarande
gatt miste om stora belopp varje manad. Regeringen bor aterkomma till
riksdagen med forslag som aterstéller ankepensionerna till vad som géllde
fore den 1 april 1997.

Det anférda bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 29 bort ha f6ljande lydelse:
29. betréffande efterlevandepensioner
att riksdagen med bifall till motionerna  2000/01:5f202,
2000/01:Sf203, 2000/01:5f208, 2000/01:Sf211, 2000/01:Sf231,
2000/01:Sf238, 2000/01:Sf251, 2000/01:5f266 och 2000/01:S0456
yrkande 10 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet an-
fort,
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39. Berakning av bostadskostnad vid BTP (mom. 30)

Margit Gennser, Cecilia Magnusson, Gustaf von Essen och Géran Lindblad
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet 20:3 Bostadstill&gg till pens-
iondrer som borjar med I betdnkandet” och slutar med “olika boendefor-
merna” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening &r det inte rimligt att i lag ange en exakt procent-
sats for den fiktiva avkastningen som galler &r efter &r utan att pa nagot sétt
ta hansyn till den vid varje tidpunkt normala reella avkastningen pa kapital.

Utskottet anser att i stéillet bor avkastningen knytas till ndgon ranta som
arligen avspeglar det allmanna ranterelaterade laget i Sverige. Ett alternativ
kan vara att anvanda samma teknik som vid faststéllande av bilférmansvarde.
Ett sddant system skulle uppfattas som mer rattvist av medborgarna eftersom
det tar hansyn till skillnader mellan olika &r.

Vid berékning av bostadskostnad for sméahus ingar en schablonkostnad for
underhall. Den som bor i hyresfastighet erldgger hyra till fastighetsagaren. |
hyreskostnaden ingar i princip alla kostnader agaren har for bl.a. yttre och
inre underhall. Den som innehar en lagenhet med bostadsrétt eller liknande
boendeform har kostnader for underhall som inte réknas in i den avgift som
erlaggs till féreningen och da heller inte vid berékning av BTP.

Den nya schablon géllande bostadsuppvarmning som tagits fram av Riks-
forsékringsverket ar i sig positiv men réttar inte till orattvisorna i systemet.
Enligt utskottets mening bor ett system inféras som &r réttvisande mellan
olika boendeformer vid berdkning av BTP.

Det anfdrda bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 30 bort ha féljande lydelse:
30. betréffande berékning av bostadskostnad vid BTP
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:Sf246 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

40. Barnomsorgskonto (mom. 31)

Bo Kanberg (fp), Margit Gennser (m), Cecilia Magnusson (m), Gustaf von
Essen (m), Fanny Rizell (kd), Géran Lindblad (m), Birgitta Carlsson (c) och
Désirée Pethrus Engstrom (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Familjepolitikens in-
riktning borjar med “Enligt utskottets” och slutar med "avstyrks darmed”
bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att alla foraldrar maste ges battre majligheter att forena fa-
milje- och yrkesliv pa ett bra satt. Det &r av avgorande betydelse for bade
kvinnor och man. Detta kraver att fordldrarnas valfrihet 6kar och att ut-
rymme skapas for en mangfald barnomsorgsformer. Genom vara forslag
lagger vi en grund for att familjerna skall fa lika mojligheter, men Iésningar-
na behdver inte vara likadana. Ett barnomsorgskonto som omfattar alla barn i
forskoleéldern bor darfor inforas fr.o.m. 2002. Som ett forsta steg infors ett
barnomsorgskonto pa 40 000 kr for ettdringar och 20 000 kr for tvaaringar.
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Maximalt 20 000 kr per barn skall fa tas ut per ar. Vidare skall styrkta barn-
omsorgskostnader vara avdragsgilla i den kommunala beskattningen. Rétten
till avdrag skall gélla fér samtliga barnomsorgskostnader oavsett tillsynsform
och avdrag skall fa goras med maximalt 50 000 kr per barn och ar. Avdrags-
ratten skall kunna utnyttjas under hela forskoleperioden. Vi anser dessutom
att etableringsfrihet bor aterinforas sa att privat och kooperativ barnomsorg
far samma villkor som den kommunala forskolan. Vidare kompenseras
kommunerna for skattebortfallet. Barnomsorgskontot ger enligt utskottet
foraldrarna mojlighet att valja barnomsorg, minska sin arbetstid eller stanna
hemma under en del av barnens uppvéxt. Vad nu anforts bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 31 bort ha féljande lydelse:
31. betraffande barnomsorgskonto
att riksdagen med bifall till motionerna 2000/01:5f228 yrkande 1,
2000/01:Sf273 yrkande 22, 2000/01:Sf308 yrkande 2 och 2000/01:
Fi210 yrkande 10 i denna del som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

41. Familjepolitikens inriktning i 6vrigt (mom. 32)
Fanny Rizell och Désirée Pethrus Engstrom (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Familjepolitikens in-
riktning borjar med “Enligt utskottets” och slutar med "avstyrks darmed”
bort ha féljande lydelse:

Eftersom ensamstdende foraldrar ofta ar en utsatt grupp bér enligt utskot-
tets mening samhéllet erbjuda natverksstod t.ex. i form av en stédperson eller
en stodfamilj for ensamstaende foraldrar som inte har slaktingar eller annat
natverk.

Vidare anser utskottet att det ar dags att uppvardera foraldrarollen. Att for-
aldrar vill gora det basta for sina barn ar en regel med mycket fa undantag.
Ingen kénner barnet battre &n foraldrarna och ingen kan avgora battre an
foraldrarna vad som &r bast for barnet. Det &r ocksé av storsta vikt att barnen
far en val fungerande vardagskontakt med bada foraldrarna. For de flesta
barnfamiljer ar tid tillsammans med barnen den storsta bristvaran.

Utskottet anser ocksa att familjepolitiken maste utgd fran subsidiaritets-
principen, dvs. att s& manga beslut som majligt som berér familjen skall
fattas av familjen sjélv. Vidare bor begreppet barnomsorg dven innefatta
fordldrarnas omsorg i det egna hemmet, eftersom de enligt utskottets mening
skall ha ratt att vélja den barnomsorgsform som passar deras barn bast.

Det viktiga hemarbetet maste utforas, men signalerna fran samhallet ar att
alla bor forvarvsarbeta heltid, dven under t.ex. smabarnsperioden. Vard och
underhall av maskiner har ett varde i BNP, medan vard och underhall av
maénniskor i hemmet inte rdknas i skattesammanhang och inte alls registreras
i den ekonomiska statistiken. Utskottet anser att hemarbetet maste uppvérde-
ras.

Det nuvarande familjepolitiska systemet har enligt utskottet flera brister.
Barnomsorgssubventionerna tillfaller i stor utstrdckning redan resursstarka
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hushall. Foraldrapenningen ar lagre ju sdmre ekonomisk situation kvinnan
har innan hon far barn och omvant hogre for redan vélaviénade kvinnor.
Barnbidraget utbetalas lika for alla. Endast bostadsbidraget kan ségas sarskilt
gynna resurssvaga hushall. Vidare &r det en brist att det familjepolitiska
stddet inte medger flera alternativa barnomsorgsformer. Utskottet anser mot
bakgrund hérav att det krévs en familjepolitisk reform. Utskottet anser dessu-
tom att varje beslut som riksdagen och regeringen fattar alltid skall provas
utifran hur det gagnar och paverkar familjen.

Vad utskottet ovan anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 32 bort ha féljande lydelse:
32. betraffande familjepolitikens inriktning i évrigt

att riksdagen med bifall till motionerna 2000/01:Sf227 yrkande 4 och
2000/01:Sf273 yrkandena 1, 5, 6, 10, 11, 17 och 18 och med avslag pa
motionerna 2000/01:Sf227 yrkandena 1 och 2, 2000/01:5f228 yrkande
4, 2000/01:Sf274 yrkande 5, 2000/01:5f280, 2000/01:50304 yrkan-
dena 1, 7 och 8 i denna del, 2000/01:S0358 yrkande 2, 2000/01:S0457
yrkande 1 och 2000/01:Ub243 yrkande 2 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort,

42. Familjepolitikens inriktning i 6vrigt (mom. 32)
Birgitta Carlsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Familjepolitikens in-
riktning borjar med “Enligt utskottets” och slutar med "avstyrks darmed”
bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att betydelsen av familjerna och de sociala gemenskaperna
for individernas livskvalitet maste uppvarderas. En bra familjepolitik ger
stod i foraldraskapet men Overtar inte ansvaret for uppfostran och utveckling.
En bra familjepolitik bygger pa valfrihet, flexibilitet och rattvisa. Den maste
underlatta for foraldrar att axla foraldrarollen men ocksa ge stod till barn i
utsatta situationer. Vidare maste den utformas sa den ger foraldrarna béttre
mojligheter att forena familje- och yrkesliv pa ett bra satt. Det kraver att
foraldrarnas valfrinet 6kar och att utrymme skapas for en mangfald barnom-
sorgsformer. Familjepolitiken méste dven gynna jamstalldheten. Det skall
t.ex. vara en merit att ta ut foraldraledighet. Enligt utskottet krévs informat-
ion for att fA pappor att 6ka sitt engagemang under barnets forsta ar. Ef-
tersom bidrag och skatter samverkar pa ett olyckligt sétt bor politiken éndras
sd att foraldrarna far storre mojligheter att styra Gver sin ekonomi och bi-
dragsberoendet kan minska. Skatterna bor darfor sdnkas for personer med
laga inkomster. Utdver inférande av barnomsorgskonto och avdrag for barn-
omsorgskostnader (se reservation 40) bor avdrag medges for resor till och
fran barnomsorg.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

dels att utskottets hemstéllan under 32 bort ha féljande lydelse:
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32. betréffande familjepolitikens inriktning i dvrigt

att riksdagen med bifall till motionerna 2000/01:S0304 yrkandena 1, 7
och 8 i denna del och 2000/01:50358 yrkande 2 och med avslag pa
motionerna 2000/01:Sf227 yrkandena 1, 2 och 4, 2000/01:5f228 yr-
kande 4, 2000/01:Sf273 yrkandena 1, 5, 6, 10, 11, 17 och 18,
2000/01:Sf274 yrkande 5, 2000/01:Sf280, 2000/01:S0457 yrkande 1
och 2000/01:Ub243 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort,

43. Familjepolitikens inriktning i 6vrigt (mom. 32)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Familjepolitikens in-
riktning borjar med “Enligt utskottets” och slutar med "avstyrks darmed”
bort ha féljande lydelse:

Barnfamiljernas ekonomi har forsamrats bade i absoluta och relativa tal
under 1990-talet. | slutet av 1990-talet var det minst dubbelt s& manga barn
som levde i familjer med lag inkomststandard som i bérjan av 1990-talet.
Inkomstutvecklingen har enligt utskottets mening gétt mot en 6kad polarise-
ring nar det galler barnfamiljernas inkomststandard. En laginkomstutredning
bor darfor tillsattas for att utreda hur situationen &r for de barn som véxer
upp i ekonomiskt missgynnade familjer. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 32 bort ha féljande lydelse:

32. betraffande familjepolitikens inriktning i évrigt
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:Sf274 yrkande 5 och med
avslag pa motionerna 2000/01:5f227 yrkandena 1, 2 och 4,
2000/01:5f228 yrkande 4, 2000/01:Sf273 yrkandena 1, 5, 6, 10, 11, 17
och 18, 2000/01:Sf280, 2000/01:S0304 yrkandena 1, 7 och 8 i denna
del 2000/01:S0358 yrkande 2, 2000/01:S0457 yrkande 1 och
2000/01:Ub243 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till k&nna
vad utskottet anfort,

44. Hojning av garantinivan/garantibeloppet (mom. 34)
Fanny Rizell och Désirée Pethrus Engstrom (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Ovriga motioner om
foraldraforsakringen borjar med "Som framgar” och slutar med “och Sf304”
bort ha féljande lydelse:

Fodelsetalen har sjunkit dramatiskt under de senaste aren. De laga fodelse-
talen ar pa sikt ett stort samhallsproblem. Dagens socialférsakringssystem
premierar arbetslinjen, vilket ar bra. | vissa fall far detta dock negativa kon-
sekvenser. Foraldraforsakringen ar konstruerad sa att man helst skall skaffa
sig en uthildning och darefter arbeta nagra ar innan det forsta barnet kommer.
Det finns dock unga personer som vill skaffa barn innan de kommer ut pa
arbetsmarknaden. De ar da hanvisade till garantinivan i féraldraforsakringen
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som innebar en foraldrapenning pa 60 kr per dag. Enligt utskottet mening &r
det inte majligt att forsorja sig pa en sa lag ersattning. Eftersom foraldrafor-
sakringen bor vara sa generds att den inte begransar mojligheterna att skaffa
barn anser utskottet att garantinivan bor hojas till 150 kr per dag. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 34 bort ha foljande lydelse:
34. betraffande hojning av garantinivan/garantibeloppet
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:Sf260 och med anledning
av motionerna 2000/01:5f233, 2000/01:5f304, 2000/01:Fi210 yrkande
10 i denna del och 2000/01:A809 yrkande 8 som sin mening ger rege-
ringen till k&nna vad utskottet anfort,

45. Hojning av garantinivan/garantibeloppet (mom. 34)
Birgitta Carlsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Ovriga motioner om
foraldraforsakringen borjar med "Som framgar” och slutar med “och Sf304”
bort ha féljande lydelse:

For att fa en inkomsthaserad foraldrapenning under hela foraldraledigheten
krévs enligt nuvarande regler att foraldern varit forsékrad for en sjukpenning
under minst 240 dagar i foljd. Det innebér t.ex. att den som just avslutat sin
hogskoleutbildning inte far mer an grundnivan, dvs. 60 kr per dag eller 1 800
kr i manaden fore skatt. Denna familjs inkomster maste med all sannolikhet
kompletteras med socialbidrag och bostadsbidrag. Med dagens for-
varvsmonster, dar ménga valjer att starta ett eget foretag, har tillfalliga an-
stallningar eller &r projektanstallda, leder regelverket ocksa till stor osakerhet
for manga foraldrar. Enligt utskottets mening maste det finnas en grundniva
som kan ge en acceptabel ekonomisk trygghet under barnets forsta ar. Ut-
skottet anser darfor att garantinivan i féraldrapenningen bor héjas till 200 kr
per dag. Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 34 bort ha féljande lydelse:
34. betraffande hojning av garantinivan/garantibeloppet
att riksdagen med bifall till motionerna 2000/01:Fi210 yrkande 10 i
denna del och 2000/01:A809 yrkande 8 och med anledning av mot-
ionerna 2000/01:Sf233, 2000/01:5f260 och 2000/01:Sf304 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

46. Pappans ratt till tillfallig foraldrapenning i samband med
barns fodelse (mom. 35)

Bo Kanberg (fp), Margit Gennser (m), Cecilia Magnusson (m), Gustaf von
Essen (m), Goran Lindblad (m) och Birgitta Carlsson (c) anser
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dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Ovriga motioner om
foraldraforsékringen borjar med ”Som redovisats” och slutar med “yrkande
4” bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att de tio s.k. pappadagarna i den tillfélliga foréldra-
penningen inte kan Gverlatas och att det endast ar pappan sjalv som har ratt
till dessa dagar. Det finns dock manga kvinnor som av olika skal ar ensam-
stdende nar barnet fods och som skulle behéva avlastning i samband med
barnets fodelse. Av det skélet anser utskottet att ensamstdende mammor bor
kunna 6verlata pappadagarna pa nagon annan an pappan. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 35 bort ha féljande lydelse:
35. betraffande pappans ratt till tillfallig foraldrapenning i samband
med barns fodelse
att riksdagen med bifall till motionerna 2000/01:Sf300 yrkande 4,
2000/01:5f274 yrkande 4 och 2000/01:Sf308 yrkande 5 i denna del
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

47. Overlatelse av foraldraforsakringsformaner i ovrigt
(mom. 36)

Bo Konberg (fp) och Birgitta Carlsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Ovriga motioner om
foraldraforsakringen borjar med 1 frdga” och slutar med ”denna del” bort ha
féljande lydelse:

For att gora foraldraforsakringen mer flexibel bor enligt utskottets mening
en stor del av ersattningsdagarna kunna éverforas till ndgon annan om forald-
rarna finner detta lampligt. | enlighet med Tjanstebeskattningsutredningens
forslag bor darfor foraldrapenning och annan tillfallig foraldrapenning én de
s.k. pappadagarna kunna overlatas pa ett friare satt t.ex. till en van eller en
slakting eller anvandas som betalning till en barnvardare fran ett foretag.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 36 bort ha f6ljande lydelse:
36. betraffande Gverlatelse av foraldraforsakringsformaner i ovrigt
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:Sf308 yrkande 5 i denna
del som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

48. 2,5-arsregeln (mom. 38)

Bo Kanberg (fp), Margit Gennser (m), Cecilia Magnusson (m), Gustaf von
Essen (m), Fanny Rizell (kd), Géran Lindblad (m), Birgitta Carlsson (c) och
Désirée Pethrus Engstrom (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Ovriga motioner om
foraldraforsakringen borjar med “"Foraldrapenning berdknas” och slutar med
”i fraga” bort ha féljande lydelse:
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Utskottet konstaterar att foraldraférsakringens regler ar utformade sa att ett
barn som avlidit inte anses ha funnits nar familjen far ett nytt barn. Den s.k.
2,5-arsregeln bor darfor andras sa att den blir giltig aven da barnet avlidit
fore nasta graviditet. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett for-
slag om en sadan andring. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 38 bort ha féljande lydelse:
38. betraffande 2,5-arsregeln
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:S0255 yrkande 2 och med
avslag pa motionerna 2000/01:5f210 och 2000/01:5f215 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

49. Taket i foréldraférsakringen m.m. (mom. 39)
Fanny Rizell och Désirée Pethrus Engstrom (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Ovriga motioner om
foraldraforsakringen borjar med ”Vid berdkning” och slutar med “och
Sf305” bort ha foljande lydelse:

For barnets utveckling ar det enligt utskottet viktigt att papporna stimule-
ras att ta ut s& manga foraldrapenningdagar som mojligt. En viss ekonomisk
styrning finns i det nuvarande foraldraforsékringssystemet genom de s.k.
mamma- och pappamanaderna. Genom att foraldrapenningen grundar sig pa
en inkomst om hogst 7,5 prisbasbelopp blir dock erséttningen till pappan i
manga fall alldeles for 1ag. Utskottet anser att det bor géras en uppféljning av
hur foréaldraforsakringens konstruktion styr vem av foraldrarna som valjer att
ta ut foraldrapenning. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 39 bort ha féljande lydelse:
39. betréffande taket i foraldraforsékringen m.m.
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:5f221 och med avslag pa
motion 2000/01:Sf305 som sin mening ger regeringen till kénna vad
utskottet anfort,

50. Utbyggd foraldraforsakring (mom. 40)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Ovriga motioner om
foraldraforsakringen bérjar med "1 ndgra” och slutar med “yrkande 33” bort
ha féljande lydelse:

Som ett led i jamstalldhetsarbetet har olika satsningar gjorts for att f& man
att i storre utstrackning anvanda sin ratt till foraldraledighet och foraldrapen-
ning och darmed vara med sina barn under deras férsta levnadsar. Emellertid
tycks en del arbetsgivare fortfarande tro att det bara ar kvinnor som far barn.
For att i viss man bryta detta negativa monster bor enligt utskottets mening
ytterligare en del av foraldraférsakringen kvoteras. P sikt anser utskottet att
mamma- och pappamanaderna bor utdkas till tre manader for vardera foral-
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dern samtidigt som foréldraforsakringen byggs ut. Vad utskottet anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 40 bort ha foljande lydelse:
40. betraffande utbyggd féraldraférsakring
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:A808 yrkande 33 och med
anledning av motion 2000/01:Sf274 yrkandena 1 och 2 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

51. Barns boséttning i Sverige (mom. 41)
Ulla Hoffmann och Sven-Erik Sjéstrand (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Ovriga motioner om
foraldraforsékringen borjar med I en” och slutar med ”motion Sf217” bort
ha foljande lydelse:

For att barns ratt till bada sina forédldrar skall starkas och goras oberoende
av foraldrarnas boséttning behdver enligt utskottet en andring goras i regler-
na for den tillfalliga foréldrapenningen. Med nuvarande regler kan problem
uppsta till foljd av att foraldrapenningférmaner i princip endast utges om
barnet &r bosatt i Sverige. Om barnet &r bosatt i Norge hos pappan medan
mamman bor och arbetar i Sverige kan tillfallig foraldrapenning inte utges
om barnet blir sjukt vid besok hos mamman i Sverige. Detsamma galler om
pappan blir sjuk hemma i Norge och mamman i hans stalle maste ta hand om
barnet. Enligt utskottets mening bor barn ha ratt till féréldrarnas omsorg vid
sjukdom oavsett var barnet bor. Det bor darfor tillsdttas en utredning for att
belysa konsekvenserna av att ta bort regeln om att foraldraférsakringsfor-
maner enbart utges for vard av barn bosatta i Sverige. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 41 bort ha féljande lydelse:
41. betraffande barns bosattning i Sverige
att riksdage med bifall till motion 2000/01:5f217 som sin mening ger
regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

52. Aterbetalning av underhallsstod (mom. 43)
Fanny Rizell och Désirée Pethrus Engstrom (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Ovriga motioner om
underhallsstod borjar med “Som redan” och slutar med “yrkande 26 bort ha
féljande lydelse:

Enligt utskottet har de hdjningar av grundavdraget och procentsatserna
som genomfordes fr.o.m. februari 2000 slagit mycket hart mot underhalls-
skyldiga foraldrar som har medelinkomster och fler &n ett barn. | vissa fall
tvingas foraldern av ekonomiska skal att avsta fran att umgas med sina barn.
Detta ar negativt for barnet, som dven efter en separation behéver bada sina
foraldrar. Mot bakgrund harav anser utskottet att bade grundavdraget och
procentsatserna bor sénkas. Enligt utskottet bor vidare en provning ske av
boféralderns inkomst innan statligt stod utbetalas. Regeringen bor ater-
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komma till riksdagen med forslag dels om en sénkning av grundavdraget till
48 000 kr, dels om sénkta procentsatser.

dels att utskottets hemstéllan under 43 bort ha f6ljande lydelse:
43. betraffande aterbetalning av underhallsstod
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:Sf273 yrkande 26 och
med avslag pd motionerna 2000/01:5f209 och 2000/01:Sf267 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

53. Adoptionsbidraget (mom. 44)

Margit Gennser, Cecilia Magnusson, Gustaf von Essen och Géran Lindblad
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Ovriga motioner om
adoptionsbidrag borjar med 1 tvd” och slutar med “anses tillgodosedda” bort
ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att kostnaden for en adoption i dag kan uppga till mer
an fyra ganger det nuvarande bidraget pa 24 000 kr per adoption. Enligt
utskottets mening far det inte bli sa att mojligheten att adoptera blir en klass-
fraga. Det avgorande skall i stéllet vara lampligheten hos de blivande adop-
tivforaldrarna. Utskottet anser med hansyn hartill att adoptionsbidraget bor
folja kostnadsutvecklingen och hgjas till 50 % av kostnaden, dock hdgst
55 000 kr. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

dels att utskottets hemstéllan under 44 bort ha f6ljande lydelse:
44, betraffande adoptionsbidraget
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:L406 yrkande 6
och 2000/01:Sf241 yrkande 3 och med avslag pad motion
2000/01:5f241 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort.

Sérskilda yttranden
1. Moderaternas anslagsforslag (mom. 7, 25 och 33)

Margit Gennser, Cecilia Magnusson, Gustaf von Essen och Géran Lindblad
(alla m) anfor:

Den 22 november 2000 besl6t riksdagens majoritet bestdende av socialde-
mokrater, vansterpartister och miljopartister att faststélla ekonomiska ramar
for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berdkning av
statens inkomster avseende 2001. Samtidigt beslutades om preliminara ut-
giftstak for aren 2002 och 2003.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner férordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Vara
forslag syftar till att skapa forutsattningar for ett ekonomiskt, kulturellt och
socialt vaxande Sverige. Vi vill satsa pd en utbildning som ger alla storre
mojligheter till ett rikare liv. Genom en stdrre enskild sektor och ett starkare
civilt samhélle kan béde foretag och ménniskor vixa. Annu fler kan komma
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in pa den ordinarie arbetsmarknaden. Den sociala tryggheten okar ocksd i
andra bemarkelser genom att hushallen far en storre ekonomisk sjalvstandig-
het. Friheten att valja bidrar bade till mangfald, en battre kvalitet och en
storre trygghet. De enskilda manniskorna far ett storre inflytande éver sina
liv.

Vi har foreslagit en langtgdende vaxling fran subventioner och bidrag till
omfattande skattesankningar for alla, framst lag- och medelinkomsttagare.
Samtidigt varnar vi de manniskor som &r i stérst behov av gemensamma
insatser och som har sma eller inga méjligheter att paverka sin egen situat-
ion. Vi slar ocksa fast att det allménna skall tillféras resurser for att pa ett
tillfredsstéllande satt kunna genomfora de uppgifter som maste vara gemen-
samma.

Nér riksdagens majoritet nu genom riksdagsbeslutet den 22 november om
ramar for de olika utgiftsomradena valt en annan inriktning av politiken,
redovisar vi i detta sarskilda yttrande den del av vér politik som ror utgifts-
omrédena 10, 11 och 12.

Anslag inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp

Moderaterna anser att utgiftsomrade 10 bér minskas med 11 300 miljoner
kronor for &r 2001 jamfort med regeringens forslag.

19:1 Sjukpenning och rehabilitering, m.m.

Moderaterna foreslar en minskning av anslag 19:1 pa sammanlagt 11 040
miljoner kronor.

Den av oss foreslagna utgiftsminskningen uppnas bl.a. genom andringar i
sjukpenningforsékringen, utbildning i forsékringsmedicin och genom att
privata alternativ ges till den offentliga sektorn. Vidare uppnas utgiftsminsk-
ningen genom att forsakringskassan far det finansiella ansvaret for den ar-
betslivsinriktade rehabiliteringen och méjlighet att upphandla rehabiliterings-
tjanster pa annat hall an i det egna landstinget. Anslaget paverkas aven av
vara forslag om att sjukskrivningar pa grund av trafikolyckor bor foras dver
fran den allménna sjukforsakringen till den obligatoriska trafikférsakringen
och att havandeskapspenningen bor flyttas fran utgiftsomrade 12 till utgifts-
omrade 10.

Vi foreslar att den sjukpenninggrundande inkomsten skall berédknas pa ett
genomsnitt av de senaste 24 manadernas inkomst samt raknas upp med bas-
beloppet som grund. Vidare anser vi att kompensationsnivan i sjukpenning-
forsakringen skall utgdra 75 % av den sjukpenninggrundande inkomsten och
att ytterligare en karensdag, den attonde dagen, skall inforas i sjukpenning-
forsakringen. Vi foreslar ocksa att lakare och annan nyckelpersonal skall ges
en béttre forsékringsmassig utbildning for att harigenom strama upp sjuk-
skrivningarna. Nar det galler rehabiliteringen foreslar vi dven dar en ersatt-
ningsniva pa 75 % av den sjukpenninggrundande inkomsten och att rehabili-
teringen skall omfattas av tva karensdagar. Foljer rehabiliteringen pa en
sjukskrivningsperiod anser vi att karensdagarna fran sjukperioden bor tillgo-
doréknas.
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19:2 Fortidspensioner

Moderaterna féreslar en utgiftsminskning inom anslag 19:2 pd sammanlagt
1 000 miljoner kronor.

Vi anser att kostnaderna for fortidspensioner kommer att minska genom
vara forslag om att forsakringskassan far det finansiella ansvaret for den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen och méjlighet att upphandla rehabilite-
ringstjanster pd annat hall an i det egna landstinget.

19:4 Arbetsskadeersattningar

Moderaterna foreslar en utgiftsminskning inom anslag 19:4 pd sammanlagt
300 miljoner kronor.

Vi vill se en stegvis reformprocess dar arbetsskadeforsakringen i ett forsta
steg bryts ut ur stasbudgeten och avgifterna anpassas till antalet skador inom
en bransch eller ett foretag. Pa detta satt kan utgifterna for arbetsskador
minskas.

19:8 Allméanna forsakringskassor

Moderaterna foreslar en utgiftsokning inom anslag 19:8 pd sammanlagt
1 000 miljoner kronor.

Vi anser att socialforsakringsadministrationen bor fa ytterligare medel s
att forsékringskassorna skall kunna 6ka arbetsinsatserna for rehabilitering
och samordning. Vi anvisar darfor ytterligare 765 miljoner kronor for vart
forslag om utokat ansvar for rehabiliteringen och for kép av tjanster och 235
miljoner kronor for att forsakringskassan skall kunna tillsatta fler rehabilite-
ringstjanster.

Anslag inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
20:1 Alderspensioner

Moderaterna foreslar en utgiftsokning inom anslaget 20:1 pd sammanlagt
400 miljoner kronor.

Vi anser att det nu &r dags att betala tillbaka den del av folkpensionen som
inneholls av staten under perioden 1993-1998 genom att pensionerna da
beréknades pa ett bashelopp minskat med tva procentenheter. Vi anser darfor
att pensionerna for dem som uppbar folkpension under den ndmnda perioden
skall beraknas utifran ett prisbasbelopp som &r férhojt med tva procentenhet-
er under perioden 2001-2006. Forslaget innebar att 1993 ars innehéllna
pensioner betalas ut r 2001, 1994 ars innehallna pensioner ar 2002 osv.

20:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Moderaterna foreslar en utgiftsokning inom anslaget 20:2 pd sammanlagt
550 miljoner kronor.

Vi vidhaller var tidigare framforda kritik av den inkomstprévning av anke-
pensionerna som infordes ar 1997. Inkomstprovningen maste upphéra och
nivaerna aterstallas till vad som gallde fore den 1 april 1997. P4 s sitt sakras
dnkornas ekonomiska trygghet och tilltron till det offentliga pensionssyste-
met urholkas inte.
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20:3 Bostadstillagg till pensionarer

Moderaterna foreslar besparingar inom anslaget 20:3 pa sammanlagt 505
miljoner kronor.

Vi anser att den av regeringen foreslagna hdjningen av bostadstillagget till
pensiondrer inte bor genomféras. Utformningen av bestdmmelserna om
bostadstillagg har verkat kostnadsdrivande pa framfor allt kommunernas
hyressattning. Vi vill i stallet anvanda en del av medlen till att forbattra vill-
koren for de allra samst stallda pensionarerna genom att hdja den skéliga
levnadsnivan i det sarskilda bostadstilldgget fran 123,4 % av prishasbeloppet
till 135,4 % av prisbasbeloppet fér den som &r ensamstdende och fran
102,4 % av prisbasbeloppet till 114,4 % for den som &r gift. Sammantaget
innebar vara forslag en nettoforstarkning av anslaget med 445 miljoner kro-
nor.

Anslag inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Vi anser att utgiftsomrade 12 bor minskas med 3 626 miljoner kronor for
budgetaret 2001.

21:1 Allménna barnbidrag

Vi avvisar forslaget att hoja barnbidragen fr.o.m. den 1 januari 2001 och
foreslar darfor en minskning av anslaget med 2 200 miljoner kronor jamfort
med regeringen forslag. | stallet fér barnbidragshojningen foreslar vi att ett
extra grundavdrag pa 12 000 kr per barn och ar inférs i den kommunala
beskattningen.

21:2 Foraldraforsékringen

Vi foreslar besparingar inom anslaget 21:2 pa 1 034 miljoner kronor.

Besparingarna uppnds genom att ersattningsnivan i foraldraforsakringen
sénks till 75 % av den sjukpenninggrundande inkomsten och att havande-
skapspenningen fors 6ver till utgiftsomrade 10 anslaget 19:1 Sjukpenning
och rehabilitering m.m. Vi foreslar ocksa att garantibeloppet i foraldraforsak-
ringen hojs till 120 kr per dag fr.o.m. den 1 januari 2001.

21:3 Underhallsstod

Vi foreslar besparingar inom anslaget 21:3 pa 400 miljoner kronor.

Vi ifrdgasatter det nuvarande systemet med underhéllsstod som enligt var
mening ar behaftat med manga nackdelar. Var kritik riktar sig mot att forald-
rarna blir betalningsansvariga till staten i stallet for till sina barn, att lagen
om underhallsstod och foraldrabalkens regler ger olika utslag samt att under-
héllsstodet inte &r inkomstprovat i foérhallande till boféralderns inkomster.
Vidare anser vi att stodet till ombildade familjer & onddigt stort och att
inkomstberakningen ar ofdrdelaktig for egenforetagare. Enligt var uppfatt-
ning &r det foraldrarna som i forsta hand skall ha forsérjningsansvaret for
sina barn, och vi foreslar darfor att det nuvarande systemet ersétts av ett
behovsprévat ensamstaendestod.
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21:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner

Vi foreslar en utgiftsokning inom anslaget 21:4 pa 8 miljoner kronor.

Enligt var mening bor bidraget till kostnader for adoptioner hojas till 50 %
av kostnaden enligt en schablon for varifran barnet adopteras, dock hogst
55 000 kr per barn.

2. Kristdemokraternas anslagsforslag (mom. 7, 25 och 33)
Fanny Rizell och Désirée Pethrus Engstrom (bada kd) anfor:

I riksdagen finns en majoritet — bestaende av socialdemokrater, vansterpartis-
ter och miljopartister — for forslagen i budgetpropositionen for budgetaret
2001 om ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena samt berdkningen
av statens inkomster for ar 2001. Samma majoritet har ocksa uttalat sitt stod
géllande berdkningen av det offentliga utgiftstaket samt forslagen om preli-
minéra utgiftstak for dren 2002 och 2003.

I finansutskottets betdnkande 2000/01:FiUl om utgiftsramar och berékning
av statsinkomsterna har foretradarna for Kristdemokraterna i en reservation
lagt fram forslag till totala utgifter for statsbudgeten och fordelning pa ut-
giftsomraden. Genom riksdagsbeslut den 22 november har riksdagens majo-
ritet valt en annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken.

Kristdemokraternas budgetforslag tar sikte pa att 6ka sysselsattningen sa
att valfarden kan tryggas for alla. Dessa forslag &r en helhet och det &r darfor
i detta andra steg inte meningsfullt att fullfolja vart forslag avseende fordel-
ning av den beslutade ramen pa olika anslag inom utgiftsomradena. | det
foljande redovisar vi vilken fordelning pa anslag inom utgiftsomradena 10,
11 och 12 som férordats av Kristdemokraterna.

Anslag inom utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp

Kristdemokraterna anser att utgiftsomrade 10 bér minskas med 5 880 miljo-
ner kronor for ar 2001 jamfort med regeringens forslag.

19:1 Sjukpenning och rehabilitering, m.m.

Kristdemokraterna foreslar besparingar inom anslaget 19:1 pa sammanlagt
5 265 miljoner kronor.

De av oss foreslagna besparingarna uppnas genom inférandet av ytterligare
en karensdag i sjukforsakringen med bibehéllet hégriskskydd och genom en
ny berékningsgrund for sjukpenninggrundande inkomst. Vi anser att sjuk-
penninggrundande inkomst bor berdknas pa snittinkomsten under de senaste
tvd aren samt att skattepliktiga forméaner och semesterersattning skall vara
sjukpenninggrundande. Den besparing foretagen gor till foljd av vart forslag
om ytterligare en karensdag reglerar vi med en hojning av arbetsgivaravgif-
ten. Enligt var uppfattning bor vidare samtliga personskadekostnader i sam-
band med trafikolyckor foras dver till trafikforsikringen. En sddan ordning
skulle leda till att samhallets kostnader minskar.
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Vi begar vidare beslut om en ny rehabiliteringsorganisation fran den 1 juli
2001. Denna bor utformas enligt de forslag som Utredningen om den arbets-
livsinriktade rehabiliteringen lamnar i betdnkande SOU 2000:78. En ny
myndighet bor emellertid inte enligt var mening inréttas. For genomférandet
kravs enligt var mening dels nodvandigt lagstiftningsarbete, dels tillsattande
av en organisationskommitté med ansvar for genomférandet.

19:2 Fortidspensioner

Kristdemokraterna foreslar besparingar inom anslaget 19:2 pa sammanlagt
625 miljoner kronor.

Vi anser att en effektivare rehabilitering med en ny rehabiliteringsorgani-
sation ger lagre kostnader for fortidspensioner.

19:7 Riksforsakringsverket

Kristdemokraterna foreslar en besparing inom anslaget 19:7 pa sammanlagt
10 miljoner kronor.

Vi ger RFV 25 miljoner kronor for nya arbetsuppgifter, bl.a. for arbetet
med en s.k. utvecklingspeng som vi foreslar skall utbetalas av forsakrings-
kassan. Vi foreslar dock ett sparbeting for RFV om 2,5 %, vilket ger en
besparing pa 15 miljoner kronor. RFV tillfors saledes 10 miljoner kronor.

Anslag inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
20:1 Alderspensioner

Kristdemokraterna foreslar en utgiftsokning inom anslaget 20:1 pa 940 mil-
joner kronor.

Vi anser att pensionstillskottet bor hojas med 200 kr per méanad. Antalet
pensiondrer med behov av pensionstillskott har under 1990-talet positivt nog
minskat med ungefar 240 000 personer, fran ca 36 % av antalet pensionarer
till ca 20 %. Vart forslag innebar att de samst stallda pensionarernas situation
forbattras.

20:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Kristdemokraterna foreslar en utgiftsékning inom anslaget pa 836 miljoner
kronor.

Vi anser att ankepensionerna maste aterstallas till den niva som gallde fore
den 1 april 1997. Vidare anser vi att omstéllningspensionen redan nu bor
forlangas fran sex manader till tolv manader. Vi anser att det maste satsas
resurser pa dem som drabbats av sorg och andra svarigheter.

20:3 Bostadstillagg till pensiondrer

Kristdemokraterna foreslar en utgiftsokning inom anslaget 20:3 pa 30 miljo-
ner kronor.

Vi anser det gladjande att allt farre pensiondrer &r i behov av bostadstill-
lagg. Dock far under inga omstandigheter gldémmas bort de aldre som saknar
ekonomisk kraft att sjilva finansiera en rimlig och normal boende-
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standard. Regeringens férslag om en hdjning av bostadstillagget ar darfor
positivt.

Vi star dock fast vid vart tidigare krav pa att fritidsfastigheter inte skall tas
med som inkomst vid berékning av bostadstillagget till pensionérer.

Det ar inte ovanligt att dagens pensiondrer i unga ar skaffat sig en fritids-
fastighet och dar dagens hdga taxeringsvarde far till foljd en sa hog berdknad
avkastning att de tvingas sélja fastigheten for att kunna erhalla bostadstillagg.

Anslag inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Vi anser att utgiftsomrade 12 bor minskas med 845 miljoner kronor for bud-
getaret 2001.

21:1 Allménna barnbidrag

Vi foreslar besparingar inom anslaget 21:1 pa 525 miljoner kronor.

Vi anser att barnbidraget bor hojas till 925 kr per barn och méanad fr.o.m.
januari 2001 samtidigt som en skattereduktion infors pa 25 kr per barn och
manad. Skattereduktionen bor darefter dkas till 100 kr per barn och manad
fr.o.m. 2002 och till 150 kr per barn och manad fr.o.m. 2003.

21:2 Foraldraforsakring

Vi foreslar besparingar inom anslaget 21:2 pa 320 miljoner kronor.

Vi anser att garantibeloppet i foraldraforsakringen skall hojas till 150 kr
per dag fran 2001. Vidare anser vi att den sjukpenninggrundande inkomsten
bor berdknas pa ett genomsnitt av de senaste tva arens inkomster samt att
skattepliktiga formaner och semesterersattning skall vara sjukpenninggrun-
dande.

21:6 Vardbidrag

Vi foreslar en utgiftsokning inom anslaget 21:6 pa 500 000 kr.

Enligt utskottets mening ar bistandsarbetare viktiga for Sverige. De utfor
ett beundransvart arbete under ibland stora uppoffringar. Enligt den nya
socialforsékringslagen, som trader i kraft den 1 januari 2001, kommer bi-
standsarbetare som ar anstallda av en ideell organisation att omfattas av
bosattningsbaserade formaner. Vid utlandstjanstgéring kommer de darmed
att fa ratt till familjestod. Vardbidrag raknas emellertid inte som familjestdd,
varfor denna forman inte kommer att kunna utges under utlandsvistelsen. Vi
anser att reglerna bor andras sa att dven vardbidrag skall kunna utges fér barn
till bistAndsarbetare under utlandstjanstgoring.

3. Centerpartiets anslagsforslag (mom. 7, 25 och 33)
Birgitta Carlsson (c) anfor:

Anslag inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp

Centerpartiet anser att utgiftsomrade 10 bor minskas med 4 693 miljoner
kronor for ar 2001 jamfért med regeringens forslag.
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19:1 Sjukpenning och rehabilitering, m.m.

Centerpartiet foreslar besparingar inom anslaget 19:1 pa sammanlagt 4 670
miljoner kronor.

De av oss foreslagna besparingarna uppnas bl.a. av vart forslag om att ar-
betsgivarintradet bor forlangas till tvd manader inom den offentliga sektorn.
Vi anser att en forlangd sjuklneperiod kan forma arbetsgivarna att ta ett
storre ansvar for arbetsmiljén och for att stoppa de héga sjuktalen. Kompen-
sation ges genom att arbetsgivaravgiften sinks i motsvarande mén. Vidare
foreslar vi att berikningen av den sjukpenninggrundande inkomsten skall
andras sa att den baseras pé historisk inkomst. Vad galler den arbetslivsinrik-
tade rehabiliteringen har vi forslag som syftar till att man overgar fran pas-
sivt stod till aktiva insatser. Genom anslagsvillkor foreslar vi att av anslag
19:1 skall dels 3 300 miljoner kronor anvéndas till rehabiliteringsersattning
och rehabiliteringsstéd, och att sjukpenningen i motsvarande grad skall
minskas, dels 500 miljoner kronor fa anvandas for finansiell samordning och
rehabiliteringsutredningar. Centerpartiet, som lange har drivit fragan om att
samverkan av FINSAM-modell bor tilldtas i hela landet, kan konstatera att
regeringen nu kommer att fa i uppdrag att aterkomma till riksdagen med ett
forslag till finansiell samordning. | betdnkande 2000/01:SoU5 har socialut-
skottet med anledning av en motion vackt av Lennart Daléus m.fl. (c) fore-
slagit ett tillkdnnagivande harom, vilket riksdagen kommer att besluta om
den 29 november 2000.

19:7 Riksforsakringsverket

Centerpartiet foreslar en utgiftsminskning inom anslag 19:7 pd sammanlagt
23 miljoner kronor.
Anslaget minskas till foljd av en besparing.

Anslag inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

| stallet for att hoja bostadstillagget vill vi hdja pensionstillskottet med 3 000
kr per ar. Det gynnar pensionarer med lag pension, daribland manga kvinnor.
Centerpartiet foreslar darfor en utgiftsokning inom anslaget 20:1 pd 1 004
miljoner kronor.

Vart forslag leder till att BTP ¢kar med ca 200 miljoner kronor eftersom
inkomstavdraget dd minskar, och darfor blir besparingen pa anslaget 20:3 i
forhallande till regeringens forslag 663 miljoner kronor.

Anslag inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Vi anser att utgiftsomrade 12 bor 6kas med 570 miljoner kronor for budgeta-
ret 2001.

21:2 Foraldraforsakring

Vi foreslar en utgiftsokning inom anslaget 21:2 pa 570 miljoner kronor.
For att forbattra barnfamiljernas ekonomi anser vi att den lagsta nivan i
foraldrapenningen bor héjas fran 60 kr till 200 kr dag. Vi anser vidare att den
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sjukpenninggrundande inkomsten bor berdknas pa ett genomsnitt av de tva
senaste arens inkomster, vilket paverkar foraldrapenningen och den tillfallig
foraldrapenningen.

4. Folkpartiets anslagsforslag (mom. 7, 25 och 33)
Bo Konberg (fp) anfor:

Anslag inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp

Folkpartiet anser att utgiftsomrade 10 bor minskas med 4 740 miljoner kro-
nor for &r 2001 jamfort med regeringens forslag.

19:1 Sjukpenning och rehabilitering, m.m.

Folkpartiet foreslar besparingar inom anslaget 19:1 pd sammanlagt 4 650
miljoner kronor.

Genom finansiell samordning kan forsakringspengar aktiveras i syfte att
forkorta vardkoer och forbattra rehabiliteringen, dvs. sjukforsakringsmedel
bor anvandas for att operera bort vardkder. Detta skulle enligt var mening
leda till minskade kostnader for sjukforsékringen och fortidspensionerna.
Folkpartiet, som lange har drivit frigan om att samverkan av FINSAM-
modell bor tillatas i hela landet, kan konstatera att regeringen nu kommer att
fa i uppdrag att aterkomma till riksdagen med ett forslag till finansiell sam-
ordning. Socialutskottet har i sitt betdnkande 2000/01:SoU5 foreslagit ett
tillkdnnagivande harom, vilket riksdagen kommer att besluta om den 29
november 2000. Vi anser att sjukforsakringskostnader pa grund av trafik-
olyckor bor foras 6ver till trafikforsakringen. Detta medfor en besparing pa
anslaget liksom vart forslag om atgarder mot Gverutnyttjande av forsakring-
en. Vi anser att en forbattring bor goras av narstdendepenningen och den
dartill kopplade ratten till ledighet for vard av en svart sjuk person. Rétten till
ledighet bor enligt var mening forlangas fran 60 till 120 dagar. En sidan
atgard ger bade humanitara och ekonomiska vinster och innebér en minskad
belastning pa vardplatser inom landstingen.

19:2 Fortidspensioner

Folkpartiet foreslar besparingar inom anslaget 19:2 pa sammanlagt 140 mil-
joner kronor.

Genom att tilldela forsakringskassorna 50 miljoner kronor for &tgarder mot
Overutnyttjande av forsakringen minskar kostnaderna for fortidspensioner.
Aven pa detta anslag skulle en besparingen uppnas genom att tillata FIN-
SAM i hela landet.

19:8 Allméanna forsakringskassor

Folkpartiet foreslar en utgiftsokning inom anslaget 19:8 pa sammanlagt 50
miljoner kronor.

Enligt Folkpartiets mening ar det viktigt fér socialférsakringssystemets le-
gitimitet att atgarder mot dverutnyttjande vidtas. Av det skalet bor forsak-
ringskassorna tillféras ytterligare 50 miljoner kronor.

2000/01:5fUl

166



Anslag inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Vi anser att inkomstprévningen av ankepensioner skall slopas och att om-
stallningspensionen skall forlangas fran sex méanader till tolv manader. Folk-
partiet foreslar darfor att anslaget 20:1 tillfors ytterligare 786 miljoner kro-
nor. Vi anser vidare att fritidsfastighet inte skall tas med i inkomstberékning-
en for BTP och vill darfor att anslaget 20:3 skall tillféras 50 miljoner kronor
mer &n vad regeringen foreslagit.

Anslag inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Vi anser att utgiftsomrade 12 bor minskas med 2 300 miljoner kronor for
budgetaret 2001.

21:1 Allménna barnbidrag

Vi foreslar besparingar inom anslag 21:1 pa 2 200 miljoner kronor.

Vi anser att barnbidragshdjningen bér omvandlas till en skattereduktion for
barnfamiljer fr.o.m. 2001. Vart férslag om skattereduktion innebar att barn-
familjerna far ett stod som bade motsvarar regeringens foreslagna barnbi-
dragshdjning och minskar antalet familjer med mycket hoga marginaleffek-
ter.

21:2 Foraldraforsakring

Vi foreslar en utgiftsokning inom anslag 21:2 pad 120 miljoner kronor.

Vi anser att ersattningsnivan for mamma- och pappamanaderna bér hojas
till 90 % av den sjukpenninggrundande inkomsten och att garantibeloppet i
foraldraforsakringen bor hojas till 150 kr per dag. Daremot bor enligt var
mening de 90 garantidagarna i foraldraférsékringen kunna avskaffas. Vi
anser ocksa att atgarder kan vidtas mot Gverutnyttjande av féraldraforsak-
ringen, vilket enligt var uppfattning kan minska utgifterna med 50 miljoner
kronor.

21:3 Underhallsstod

Vi foreslar en besparing inom anslag 21:2 pa 220 miljoner kronor.

Vi anser att ett nytt system for underhallsstod bor inféras och utformas sa
att det gemensamma foraldraansvaret markeras. Darmed kan utgifterna hallas
tillbaka. Vi anser vidare att atgarder mot fusk och Gverutnyttjande kan
minska utgifterna for anslaget med 20 miljoner kronor.

5. Karensdag for dem med flera arbetsgivare m.m. (mom. 6)
Ulla Hoffmann och Sven-Erik Sjostrand (bada v) anfor:

Vi anser att det nuvarande karensdagssystemet medfor problem for deltids-
anstéllda, skiftarbetare, timanstallda och dem med fler an en arbetsgivare.
Det &r inte tillfredsstallande att t.ex. en person som har mer &n en arbetsgi-
vare kan drabbas av fler karensdagar vid varje sjuktillfalle. Tas karensdagen
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bort uppstar inte dessa problem. Enligt utskottets majoritet utgor en karens-
dag kombinerat med olika hogriskskydd en val avvagd sjalvrisk i sjukforsék-
ringssystemet. Vénsterpartiet delar inte denna uppfattning. Karensdagen
drabbar lagavlonade med monotona arbetsuppgifter och med liten majlighet
till flexibilitet. Vi anser att en ersattningsniva pa 80 % &r for lag och utgor en
tillracklig sjalvrisk.

6. Ekonomisk samverkan och finansiell samordning (mom. 13)
Ulla Hoffmann och Sven-Erik Sjostrand (bada v) anfor:

Vi vill betona vikten av okad samverkan mellan olika huvudmén och de
samordningsvinster som kan uppnas harigenom. | dag pagar en rad projekt
inom ramen for SOCSAM och FRISAM. Dessa projekt ar &nnu inte utvarde-
rade men bor kunna tjana som grund for det regelverk som skall utformas.
Samordning enligt FINSAM-modell kan i sin férlangning innebara undan-
trangningseffekter och att sjukvardens prioriteringsordning satts at sidan. Det
ar darfor viktigt att utvidga samverkan s att alla berérda myndigheter sam-
verkar i rehabiliteringsérenden. | detta sammanhang &r dven arbetsfor-
medlingen en central aktor. Naturligtvis méste samverkan utgé ifran indivi-
dens behov av rehabilitering. Vansterpartiet anser dessutom att kostnaderna
skall betalas dar de uppstar. Om anledningen till vardkdéer, och darmed ocksé
langre sjukskrivningar, &r besparingar och personalneddragningar inom
landstingen, kapacitetsbrist och ineffektiva vardkedjor, ar detta ett problem
som bor atgardas inom ramen for landstingens budget.

7. Familjepolitikens inriktning i 6évrigt (mom. 32)

Margit Gennser, Cecilia Magnusson, Gustaf von Essen och Géran Lindblad
(alla m) anfor:

Var utgangspunkt for familjepolitiken &r dels att barnen skall kanna trygghet
och nérhet till foraldrarna under uppvéxten, dels att kvinnor och méan skall
kunna delta i yrkeslivet pa likvardiga villkor med hjalp av en barnomsorg
som anpassas till familjens énskemal och det egna arbetets krav. En forut-
sattning for att foraldrarna skall kunna ge sina barn trygghet ar att de har
makten 6ver sitt och sin familjs liv. For att uppna detta kravs bl.a. en om-
stallning av skattepolitiken. Den maste ta hiansyn till den forsérjningsborda
som foraldraskapet innebar. Vi foreslar av det skélet bl.a. ett grundavdrag
vad galler inkomstskatten om 50 000 kr per &r, ett barnavdrag pd 12 000 kr
per barn och ar och en avdragsratt for hushallsnéra tjanster, allt i syfte att
stalla om de familjepolitiska stoden fran bidrag till avdrag. Eftersom méng-
fald inom barnomsorgen gor det lattare for alla att finna den 16sning som
passar den enskildes vardag béast vill vi tillsammans med de 6vriga borgerliga
partierna genomfdra en barnomsorgsreform som ger makten till foraldrarna i
stallet for till politikerna. | reservation 40 ovan har vi narmare utvecklat vart
forslag om en barnomsorgsreform. Genom den valfrinet som vart forslag
innebar kommer det att bli lattare bade for foraldrar som vill yrkesarbeta och
for de foréldrar som vill vara hemma med barnen.
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8. Pappans rétt till tillfallig foraldrapenning i samband med
barns fodelse (mom. 35)

Kerstin-Maria Stalin (mp) anfor:

I samband med att ett barn fods har en pappa eller adoptivpappa mojlighet att
vara ledig under tio dagar med tillfallig foraldrapenning. Dessa dagar kan
inte Gverlatas utan det ar endast pappan sjalv som har ratt till dagarna. | dag
finns det dock manga kvinnor som av olika skal ar ensamstdende vid sitt
barns fodelse, liksom det blir allt vanligare att homosexuella skaffar barn.

Om den nyblivna ensamstdende mamman fick méjlighet att dverlata de tio
dagarna skulle hon kunna fa avlastning i samband med barnets fodelse av
nagon slakting eller van. Aven i de fall dér partnerskap ingatts borde den
biologiska mamman fa bestimma vem som skall fa anvanda sig av de tio
dagarna och darmed ge livspartnern mojlighet att kunna vara hemma vid
barnets ankomst. Vi anser saledes att det skall vara mojligt att Gverlata de tio
pappadagarna till ndgon annan person i de fall mamman ar ensamstaende och
det skall gélla ocksd om mamman ingatt partnerskap. Eftersom det ar viktigt
att inte inskranka pappans rétt till ledighet i samband med barnets fodelse
skall det emellertid inte vara mojligt att Gverlata de tio pappadagarna pa
nagon annan person om kvinnan och mannen &r gifta eller sambor.

9. Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
(mom. 46)

Ulla Hoffmann och Sven-Erik Sjostrand (bada v) anfor:

Nar riktlinjerna for det nya pensionssystemet férsta gangen presenterades i
en proposition ar 1994 reserverade sig Vansterpartiet mot propositionens
forslag vid utskottets behandling. Var principiella kritik kvarstar, vilket lett
till att vi dven fortsattningsvis reserverat oss mot de delar av pensionssyste-
met som varit uppe till behandling i riksdagen.

Genom att Vansterpartiet reserverade sig bereddes vi inte mgjlighet att
delta i den s.k. Genomférandegruppen, som bestar av de fem partier som star
bakom 6verenskommelsen. Darmed har vi inte haft nagon insyn i det fort-
satta arbetet med pensionsreformen. Vi har inte heller nagon majlighet att
paverka utformningen av de delar som kvarstdr att 16sa, det galler t.ex. fragan
om avgiftsvaxling, den s.k. bromsen, bostadstillaggets och fortidspensionens
anpassning.

Sedan hdsten ar 1998 har Vansterpartiet ett samarbete med regeringen som
bl.a. omfattar budgetfragorna. Samarbetet rymmer dock inte fragor som
direkt beror det nya pensionssystemet. Detta leder till vasentliga problem.

Genomfdrandegruppen fattar politiska beslut med ekonomisk innebérd
utan att denna grupp har nagot ansvar for budgeten. Detta torde strida mot
intentionerna i den nya budgetprocessen, dar en majoritet vid ett samlat
beslut forutsatts ta ansvar for budgeten i dess helhet.

Trots detta har Vansterpartiet i samarbete med Socialdemokraterna och
Miljopartiet kunnat medverka till att hélften av egenavgifterna nu kompense-
ras via reducerad skatt och minskad avdragsratt. | praktiken har darmed
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ocksa en viktig bestandsdel i det nya pensionssystemet forandrats till det
battre. Vansterpartiet anser att nar den offentliga ekonomin tillater, bér egen-
avgifterna kompenseras fullt ut och avdragsratten slopas.

Problemet med det delade ansvaret i budgetprocessen kvarstar dock. Det ar
darfor Vansterpartiets mening att pensionsfragorna i sin helhet snarast méj-
ligt bor integreras i det samlade budgetarbetet.

10. Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
(mom. 46)

Kerstin-Maria Stalin (mp) anfor:

Det finns en sedan tidigare kand instabilitet inbyggd i det nya alderspens-
ionssystemet. For den enskilde &r det hogst osékert hur stor pension han eller
hon kommer att fi. Det har visat sig att den s.k. bromsen, som kommer att
anvandas redan fran borjan, egentligen heter automatisk balansering.

Vi vill ocksa peka pé att omlaggningen till och administrationen av det nya
pensionssystemet ar och kommer att forbli en mycket omfattande process.
Den &r komplicerad och dyr, och det &r inte latt att dverblicka vad det hela
kommer att kosta eller vilka effekter den far. Det finns en reell risk att Riks-
forsakringsverket och forsakringskassorna inte lyckas klara omlaggningen
utan att andra av deras ansvarsomraden blir lidande. Det &r ett faktum som i
sin tur kan komma att drabba enskilda ménniskor i skilda livssituationer.
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2.3 Forslag till lag om andring i lagen (1962:381) om allmén 2000/01:SfU1
forsakring Bilaga 1
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2.10 Forslag till lag om andring i socialforsékringsregisterlagen 2000/01:SfU1
(1997:934) Bilaga 1

Harigenom foreskrivs att 7 § socialférsakringsregisterlagen (1997:934)
skall ha féljande lydelse.
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Av utskottet framlagda lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:782) om &ndring i
lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:674) om inkomstgrundad al-
derspension att 2 kap. 5 § i stallet for dess lydelse enligt lagen (2000:782) om
&ndring i ndmnda lag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
58

Som pensionsgrundande inkomst av anstéllning raknas vidare

1. sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt lagen (1962:381) om all-
méan forsakring samt sjukpenning enligt lagen (1976:380) om arbets-
skadefdrsakring eller motsvarande ersattning som utgetts enligt annan for-
fattning eller p& grund av regeringens férordnande, i den utstrackning ersétt-
ningen har trétt i stéllet for en forsékrads inkomst som arbetstagare i allmén
eller enskild tjanst,

2. foraldrapenningférmaner enligt lagen om allman forsékring,

3. ersattning enligt lagen (1988:1465) om ersattning och ledighet for nar-
stdendevard,

4. erséttning som en allmén forsdkringskassa har utgett enligt 20 § lagen
(1991:1047) om sjuklén,

5. livréanta enligt 4 kap. lagen om arbetsskadefdrsékring eller motsvarande
livréanta som bestdms med tilldmpning av den lagen,

6. delpension enligt lagen (1979:84) om delpensionsfdrsakring,

7. vardbidrag enligt lagen (1998:703) om handikappersattning och vardbi-
drag, i den utstrackning bidraget inte &r erséattning for merkostnader,

8. dagpenning fran arbetslshetskassa,

9. statsbidrag till arbetslésa som
tillskott till deras forsorjning néar de
startar egen naringsverksamhet,

10. utbildningsbidrag i form av 10. aktivitetsstod till den som del-
dagpenning under arbetsmarknads- tar i ett arbetsmarknadspolitiskt
utbildning och yrkesinriktad rehabi- program,
litering samt ersattning vid genera-
tionsvaxling,

11. utbildningsbidrag for doktorander,

12. korttidsstudiestdd och vuxenstudiebidrag enligt studiestddslagen
(1973:349),

13. vuxenstudiebidrag enligt lagen (1983:1030) om sdrskilt vuxen-
studiestdd for arbetslosa samt sérskilt utbildningsbidrag,

14. timerséttning vid vuxenutbildning for utvecklingsstérda (sarvux) och
ersittning till deltagare i teckenspraksutbildning for vissa foraldrar (TUFF),

15. dagpenning till totalforsvarspliktiga som tjanstgdr enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt och till andra som far dagpenning enligt de
grunder som galler for totalforsvarspliktiga, samt

16. bidrag fran Sveriges forfattarfond och Konstnarsnamnden i den ut-
strackning som regeringen sa foreskriver.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:783) om &ndring i
lagen (1999:1409) om andring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:674) om inkomstgrundad &l-
derspension att 2 kap. 5 § i stallet for dess lydelse enligt lagen (2000:783) om
andring i lagen (1999:1409) om andring i ndmnda lag skall ha féljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
58
Som pensionsgrundande inkomst av anstéllning raknas vidare

1. sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt lagen (1962:381) om all-
méan forsakring samt sjukpenning enligt lagen (1976:380) om arbets-
skadefdrsakring eller motsvarande ersattning som utgetts enligt annan for-
fattning eller p& grund av regeringens férordnande, i den utstrackning ersétt-
ningen har trétt i stéllet for en forsékrads inkomst som arbetstagare i allmén
eller enskild tjanst,

2. foraldrapenningférmaner enligt lagen om allman forsékring,

3. ersattning enligt lagen (1988:1465) om ersattning och ledighet for nar-
stdendevard,

4. erséttning som en allmén forsdkringskassa har utgett enligt 20 § lagen
(1991:1047) om sjuklén,

5. livrénta enligt 4 kap. lagen om arbetsskadefdrsékring eller motsvarande
livréanta som bestdms med tilldmpning av den lagen,

6. delpension enligt lagen (1979:84) om delpensionsfdrsakring,

7. vardbidrag enligt lagen (1998:703) om handikappersattning och vardbi-
drag, i den utstrackning bidraget inte &r erséattning for merkostnader,

8. dagpenning fran arbetslshetskassa,

9. statsbidrag till arbetslésa som
tillskott till deras forsorjning néar de
startar egen naringsverksamhet,

10. utbildningsbidrag i form av 10. aktivitetsstod till den som del-
dagpenning under arbetsmarknads- tar i ett arbetsmarknadspolitiskt
utbildning och yrkesinriktad rehabi- program,
litering samt ersattning vid genera-
tionsvaxling,

11. utbildningsbidrag for doktorander,

13. sarskilt utbildningsbidrag,

14. erséttning till deltagare i teckenspraksutbildning for vissa foraldrar
(TUFF),

15. dagpenning till totalforsvarspliktiga som tjanstgdr enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt och till andra som far dagpenning enligt de
grunder som galler for totalforsvarspliktiga, samt

16. bidrag fran Sveriges forfattarfond och Konstnarsnamnden i den ut-
strackning som regeringen sa foreskriver.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:795) om &ndring i
lagen (1998:676) om statlig dlderspensionsavgift

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:676) om statlig alderspens-
ionsavgift att 2 § i stallet for dess lydelse enligt lagen (2000:795) om &ndring
i namnda lag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 8

Avgiften utgor 10,21 procent av ersattning i form av

1. sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt lagen (1962:381) om all-
méan forsakring samt sjukpenning enligt lagen (1976:380) om arbets-
skadefdrsakring eller motsvarande ersattning som utgetts enligt annan for-
fattning eller pa grund av regeringens férordnande, i den utstrackning ersétt-
ningen tratt i stallet for en forsékrads inkomst av anstélining enligt 2 kap. 3 §
lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension eller inkomst av annat
forvarvsarbete enligt 2 kap. 6 § forsta stycket 1-3 ndmnda lag,

2. féraldrapenningférmaner enligt lagen om allman forsékring,

3. ersattning enligt lagen (1988:1465) om ersattning och ledighet for nér-
stdendevard,

4. ersattning som en allmén forsékringskassa utgett enligt 20 § lagen
(1991:1047) om sjuklon,

5. livranta enligt 4 kap. lagen om arbetsskadeforsakring eller motsvarande
livrénta som bestdms med tilldmpning av den lagen,

6. delpension enligt lagen (1979:84) om delpensionsforsakring,

7. vardbidrag enligt lagen (1998:703) om handikappersattning och vardbi-
drag, i den utstrackning bidraget inte &r erséattning for merkostnader,

8. dagpenning fran arbetslshetskassa,

9. statshidrag till arbetslésa som
tillskott till deras forsérjning nar de
startar egen naringsverksamhet,

10. utbildningsbidrag i form av 10. aktivitetsstod till den som del-
dagpenning under arbetsmarknads- tar i ett arbetsmarknadspolitiskt
utbildning och yrkesinriktad rehabi- program,
litering samt ersattning vid genera-
tionsvaxling,

11. utbildningsbidrag for doktorander,

12. korttidsstudiestdd och vuxenstudiebidrag enligt studiestddslagen
(1973:349),

13. vuxenstudiebidrag enligt lagen (1983:1030) om sarskilt vuxenstu-
diestod for arbetslosa samt sarskilt utbildningsbidrag,

14. timersattning vid vuxenutbildning for utvecklingsstérda (sarvux) och
ersattning till deltagare i teckenspraksutbildning for vissa foraldrar (TUFF),

15. dagpenning till totalforsvarspliktiga som tjanstgdr enligt lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt och till andra som far dagpenning enligt de
grunder som géller for totalforsvarspliktiga, samt

16. bidrag fran Sveriges forfattarfond och Konstnarsnamnden i den ut-
strackning som regeringen sa foreskriver.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:796) om &ndring i
lagen (1999:1411) om &ndring i lagen (1998:676) om statlig
alderspensionsavgift

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1998:676) om statlig &lderspens-
ionsavgift att 2 8 i stallet for dess lydelse enligt lagen (2000:796) om &ndring
i lagen (1999:1411) om andring i ndmnda lag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Avgiften utgor 10,21 procent av ersattning i form av

1. sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt lagen (1962:381) om all-
man forsakring samt sjukpenning enligt lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsakring eller motsvarande ersdttning som utgetts enligt annan for-
fattning eller p& grund av regeringens férordnande, i den utstrackning ersétt-
ningen tratt i stallet for en forsékrads inkomst av anstélining enligt 2 kap. 3 §
lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension eller inkomst av annat
forvarvsarbete enligt 2 kap. 6 § forsta stycket 1-3 ndmnda lag,

2. foraldrapenningférmaner enligt lagen om allman forsékring,

3. ersattning enligt lagen (1988:1465) om ersattning och ledighet for nar-
stdendevard,

4. ersattning som en allmén forsékringskassa utgett enligt 20 § lagen
(1991:1047) om sjuklon,

5. livranta enligt 4 kap. lagen om arbetsskadefdrsékring eller motsvarande
livréanta som bestdms med tilldmpning av den lagen,

6. delpension enligt lagen (1979:84) om delpensionsfdrsakring,

7. vardbidrag enligt lagen (1998:703) om handikappersattning och vardbi-
drag, i den utstrackning bidraget inte &r erséattning for merkostnader,

8. dagpenning fran arbetslshetskassa,

9. statsbidrag till arbetslésa som
tillskott till deras forsorjning néar de
startar egen naringsverksamhet,

10. utbildningsbidrag i form av 10. aktivitetsstod till den som del-
dagpenning under arbetsmarknads- tar i ett arbetsmarknadspolitiskt
utbildning och yrkesinriktad rehabi- program,
litering samt ersattning vid genera-
tionsvaxling,

11. utbildningsbidrag for doktorander,

13. sarskilt utbildningsbidrag,

14. erséttning till deltagare i teckenspraksutbildning for vissa foraldrar
(TUFF),

15. dagpenning till totalforsvarspliktiga som tjanstgdr enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt och till andra som far dagpenning enligt de
grunder som galler for totalforsvarspliktiga, samt

16. bidrag fran Sveriges forfattarfond och Konstnarsnamnden i den ut-
strackning som regeringen sa foreskriver.
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Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomradena

10, 11 och 12

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

handikapp
Belopp i 1 000-tal kronor

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-

delning.
Politikomrade Utskottets
Anslag forslag
19 Erséttning vid arbetsoforméaga
1  Sjukpenning och rehabilitering m.m. (ram) 38 425 000
2 Fortidspensioner (ram) 49 696 000
3 Handikappersattningar (ram) 1054 400
4 Arbetsskadeersattningar (ram) 6 909 000
5  Kostnader for sysselsattning av vissa fortidspensionarer (ram) 5000
6  Ersattning for kroppsskador (ram) 60 600
7  Riksforsakringsverket (ram) 750 506
8  Allméanna forsakringskassor (ram) 5 049 296
Summa for utgiftsomradet 101 949 802

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
Belopp i 1 000-tal kronor

Utskottets forslag dverensstdimmer med regeringens forslag till anslagsfor-

delning.

Politikomrade Utskottets
Anslag forslag
20 Ekonomisk aldrepolitik
1 Alderspensioner (ram) 10 197 000
2  Efterlevandepensioner till vuxna (ram) 13 141 000
3 Bostadstillagg till pensiondrer (ram) 10 264 000
4 Delpension (ram) 177 600
Summa for utgiftsomrédet 33779 600
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Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Belopp i 1 000-tal kronor

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-

delning.
Politikomrade Utskottets
Anslag forslag
21  Ekonomisk familjepolitik
1  Allménna barnbidrag (ram) 20914 000
2 Foraldraforsakring (ram) 18 026 879
3 Underhallsstod (ram) 2 404 500
4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner (ram) 40 000
5 Barnpensioner (ram) 958 000
6  Vérdbidrag for funktionshindrade barn (ram) 2 127 600
7 Pensionsrétt for barndr (ram) 3276 000
Summa for utgiftsomradet 47 746 979
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2000/01:SfU1
Offentlig utfragning om valfardens utveckling under ~ Bilaga4
1990-talet

Datum:; tisdagen den 9 maj 2000
Tid: 10.00-12.45
Lokal: Skandiasalen

Inbjudna: Docenterna Joakim Palme och Johan Fritzell, Institutet for social
forskning, och docent Ake Bergmark, Socialhdgskolan i Stockholm

Berit Andnor (s): Jag vill hélsa er valkomna hit till socialférsakringsutskot-
tets offentliga utfragning. Det vi ska diskutera och bli lite battre informerade
om i dag ar det arbete som har skett i en kommitté som populart brukar kallas
Vélfardsbokslutet.

Syftet bakom kommittén och dess arbete har varit att beskriva hur valfar-
den har utvecklats under 90-talet. Det ar oerhort intressant for utskottet,
eftersom det &r vi som hanterar kérnan i den svenska vélfarden. Socialforsak-
ringarna &r ju vart omréde. Vi ser fram emot att hora lite ytterligare om vad
ni har kommit fram till i ert arbete.

Vi har tidigare tagit del av det delbetdnkande (SOU 2000:3) som presente-
rades i januari. Jag antar att det kommer att ga i vartannat. Men ni a4 mycket
valkomna hit. Jag heter Berit Andnor och ar ordférande i utskottet. Sedan har
vi ledamdéterna som sitter har runtomkring utefter kanterna. Vi har bjudit in
ledaméter frin kommittén. Det &r Joakim Palme, Ake Bergmark och Johan
Fritzell. Mycket vdalkomna hit.

Vi kommer att géra sa att ni var och en far siga ndgonting. Joakim ska
borja. Sedan blir det utrymme for utskottets ledamoter att stalla fragor eller
komma med synpunkter. Vi ger en mgjlighet till det efter varje inledning.
Valkomna hit. Ordet &r ditt, Joakim. Varsagod.

Joakim Palme: Tack s mycket. Jag ska bdrja med att tacka for mojligheten
att komma hit och tala om vart arbete. Som du sade lamnade vi ett forsta
betankande i januari, och sedan ska vi lamna ett slutbetankande nasta ar. Det
ar vardefullt for oss att komma hit och fa reaktioner pa det vi har gjort och
mojligen ocksa nagot diskutera vart fortsatta arbete.

Syftet med presentationen ar kanske inte att komma hit och berétta for er
vad ni har gjort under 1990-talet utan att satta socialférsékringsutvecklingen
i ett perspektiv bade nar det galler de forutsattningar som géllt allmant for
manniskors valfard och valfardspolitiken under 1990-talet och vad som hént
pa andra omraden. Man kan mojligen se samspel, eller brist pd samspel,
mellan olika typer av forandringar som skett pa olika valfardsomraden och
lite diskutera konsekvenserna av bade forandringar i de s.k. socialforsak-
ringsreglerna och andra samhallsférandringar som paverkat manniskors
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(Bild 1) Det uppdrag vi har i kommittén ar att beskriva valfardsutveckling-
en pa 90-talet for att det ska utgora ett underlag for den fortsatta socialpoli-
tiska diskussionen om valfardspolitiken under det 21:a arhundradet. Vi base-
rar oss med den korta utredningstiden egentligen pa den kunskap som redan
finns. Men vi lagger ocksa ut uppdrag och gor egna analyser pa olika omra-
den.

Pa nagot satt tycker jag att det ar viktigt att understryka det valfardsbe-
grepp som vi arbetar utifran. Det ar egentligen hamtat fran de gamla lagin-
komstutredningarna pa 60-talet men har intressant nog fatt stort genomslag i
den internationella valférdsforskningen.

Bl.a. har 1998 ars nobelpristagare i ekonomi, Amartya Sen, kommit fram
till en véldigt likartad syn dar man ser vélfard som olika typer av resurser
som individen forfogar 6ver som gor det mojligt att fatta de beslut och géra
de val i livet som man vill for att kunna styra sitt eget liv. Det &r viktigt att se
att dessa resurser inte bara handlar om pengar, utan ocksa om halsa, social
forankring, utbildning osv.

Det som vi har forsokt gora ar att granska i vilken man de valfardspolitiska
systemen férmatt trygga niva och en rimlig férdelning av de olika typerna av
resurser som manniskor férfogar dver. Det &r uppenbart att socialférsakring-
ar framst har att géra med de ekonomiska resurserna.

(Bild 2) Om man ska forsoka att gora nagot slags beskrivning av férand-
ringar pa 90-talet, maste man beakta de mycket besvarliga strukturella forut-
séttningar som gallt. Det har inte minst varit den hdga arbetslésheten som
praglat artiondet. Det har i sin tur utl6st en statsfinansiell kris, som i sin tur
utlost olika typer av atgarder nar det géller bade skattesystemet och statens
utgifter, och da inte minst pa socialforsakringsomradet.

(Bild 3) Vi har ocksa fatt fler barn och fler mycket gamla i befolkningen.
Vi har haft en mycket stor flyktinginvandring. Den intréffade efter det att
arbetslosheten gatt upp fran 1 % till ndrmare 10 % och efter det att BNP visat
en negativ utveckling i tre ar. Da kom den storsta vagen av flyktinginvand-
ring som har skett under efterkrigstiden. Det kan man se av den rdda linjen i
diagrammet som visar att de utomeuropeiska invandrarna kommer framfor
allt &r 1994. Det &r en puckel.

(Bild 4) Det ar ocksa viktigt att beakta att arbetslosheten egentligen har
drabbat hela samhallet. Alla sociala grupper, alla utbildningsgrupper och alla
sektorer i ekonomin har drabbats av arbetsloshetskrisen. | den massiva
sysselsattningskrisen ar det anda uppenbart att det finns vissa grupper som
drabbats sarskilt mycket. Det ar de unga, de utrikes fédda och de ensamsta-
ende mddrarna.

De som har haft arbete under 90-talets kris har ocksa haft férandrade forut-
séttningar i den meningen att tidshegrénsade anstéllningar blivit allt vanli-
gare. Sedan har vi ocksa fokuserat pa tva viktiga icke-handelser i utveckling-
en. Vi har inte haft ett lika stort och massivt uttrdde bland den &ldre arbets-
kraften under 90-talet i Sverige som vi har sett i de 6vriga europeiska lander-
na, och vi har inte fatt en utveckling dar kvinnorna lamnat arbetsmarknaden
for att bli hemmafruar. Det &r viktigt att papeka att de handelserna inte har
intraffat.
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For dem som har arbete ar det ocksa uppenbart att dven fast vi ser en struk-
turomvandling &r de fysiskt krdvande och enformiga arbetena fortfarande
vanliga. Det ar inte férvanande att de &r sarskilt vanliga bland arbetare, men
de &r ocksa vanliga bland utrikes fodda. De psykiska pafrestningarna i arbe-
tet har ¢kat, och da sarskilt bland kvinnor.

(Bild 5) En annan viktig forutsattning &r ohélsoutvecklingen, som egentli-
gen &r en positiv huvudlinje. Dadligheten har minskat. Men det finns en
grupp som inte har haft den positiva utvecklingen. Det ar framfor allt kvinnor
i okvalificerade jobb.

(Bild 6) Sedan kan man se att den massiva sysselsattningskrisen ocksa gor
avtryck i manniskors halsoférhallanden, framfor allt nar det géller de psyko-
somatiska problemen oro, dngslan och angest. Det ar framfor allt de som &r i
forvirvsaktiv alder som drabbas. Halsoldget forbattras sedan nagot mot slu-
tet, men ndr inte upp till den niva som géllde vid artiondets ingéng. Jag ska
nog papeka att de utrikes fodda aterigen &r en grupp dar man kan se att krisen
slagit sarskilt hart.

(Bild 7) Det ar bakgrunden till férandringarna. Det &r uppenbart att man
har genomfort stora atgarder for att sanera statens finanser. Det som vi pekar
pa i den har figuren, som finns i delbetankandet, ar att saneringen i stor ut-
strackning har skett i form av skattehdjningar och reduktioner i transfere-
ringarna till hushallen, dvs. socialforsikringsomradet.

(Bild 8) Man kan séga att saneringspolitiken har skett med vissa priorite-
ringar. Framfor allt den socialdemokratiska regeringen sade sig vilja spara i
forsta hand pa transfereringarna och i mindre utstrackning pa den sociala
servicen. Men man kan se har att det har varit svarigheter for staten att styra
vad som hander pa den kommunala nivan.

Kommunernas och landstingskommunernas finanser har ocksa urholkats
av sysselsattningskrisen. Det har lett till att man ocksa pa den nivan har fattat
beslut som har varit i begransande inriktning.

(Bild 9) Man kan ocksa tala om att det har varit ett slags undantrangnings-
effekt nar vi ser pa arbetsmarknadspolitiken. Denna figur visar utvecklingen i
borjan pa 90-talet, som var massiv, da antalet personer som inbegrips i aktiva
atgarder okar. De som far olika former av arbetsldshetsersattning 6kar annu
kraftigare under 90-talets borjan. Det sker ocksa en okning bland de arbets-
I6sa som inte ar inbegripna i vare sig aktiva eller passiva atgarder.

Det ar uppenbart att det ar detta som driver upp de offentliga utgifterna.
Sedan ser vi mot slutet av artiondet en tillbakagdng béde i antalet i passiva
och i aktiva atgarder. Det sker ocksd en forskjutning fran passiva till aktiva
atgarder.

(Bild 10) Om man ser pa utvecklingen av socialforsakringar pa en allman
niva visar dessa kurvor egentligen utgifterna med arbetsmarknadspolitiken.
Men om man skulle renodla detta och titta bara pd socialférsakringarna har
det varit en ganska blygsam kostnadsutveckling. Men bakom denna blyg-
samma kostnadsutveckling ligger ett ganska dramatiskt artionde bakom oss.
Det vet ni battre an ndgra andra, skulle jag kunna tro.

Nér vi har forsokt att karakterisera forandringen bade nar det galler social-
forsakringar och familjestdd, kan man sdga att det stora antalet forandringar
som gjorts i regelsystemen under artiondets inledning i huvudsak har varit i
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begransande riktning. Sedan sker mot artiondets slut en atergdng i mer ex-
pansiv riktning.

(Bild 11) Vi har forsokt urskilja olika typer av fordndringar. Det galler inte
bara om de varit i expansiv eller kontraktiv riktning utan vi maste ocksa
skilja mellan kvalificeringsregler, ersattningstid och ersattningsnivaer.

Nér det galler kvalificeringsreglerna tror jag ocksa att det &r viktigt att man
skiljer pa det som rér om man 6ver huvud taget ar forsékrad eller inte. Dar
har det inte skett sérskilt stora forandringar pa socialforsakringens omrade.
Man kan se tydliga exempel pa arbetsloshetsforsakringens omrade. Men
&ven dar har férandringarna varit marginella.

Det viktiga har ar att ta fasta pa de krav som stalls. Det géller t.ex. bevis-
krav nar det galler arbetsskadeforsakringen men ocksa de begransningar som
skett nar det géller grunden for ratt till fortidspension och sjukpenning. Har
sker det gradvisa foérandringar. Forandringen i arbetsskadeforsakringen
kommer 1993, nar man skérper arbetsskadebegreppet. Nar det géller fortids-
pension ar det allt frn att man avskaffar de rena arbetsmarknadsskalen i
borjan pa 1990-talet till en successiv skarpning av de s.k. aldrereglerna och
ett tydligare fokus pa den medicinska ohalsan som grund for ratt till ersatt-
ning.

Nar det géller ersattningsnivderna ser man i bérjan av artiondet samma
monster. Man gar ned fran 90 % till 80 % och fran 80 % till 75 %. Nar det
galler ersattningstiden sker det ocksa begransningar. Det géller bl.a. pa sjuk-
penningomradet, dar man far en karensdag. Man kan ocksé se nar det galler
omstéllningspensionen att det sker forédndringar i ersattningstiden.

Mot slutet av artiondet sker, nar det galler ersattningsnivaerna, en viss
atergang. Men vi ser inte samma monster nar det géller kvalificeringsregler-
na. | slutet pa artiondet galler striktare kriterier for ratt till olika typer av
formaner.

(Bild 12) Om man ser till familjestddet ser man ungefar likartade forand-
ringar. Det ar inte minst ersattningsnivaerna som paverkas. Det sker antingen
direkt sa att beloppen sénks eller sa att man t.ex. slapper den indexering som
fanns i relation till basbeloppet nar det géller bidragsforskottet.

Mot slutet av artiondet ser vi en atergang till de nivaer som gallde ar 1991
och sedan en hojning av de nominella beloppen fér barnbidragen och ocksa
en atergang nar det galler flerbarnstillagget.

(Bild 13) Jag ska ocksa saga nagonting om de funktionshindrade. Det &r
det omrade dar det skett en hojning av ambitionsnivaerna och ocksa en hoj-
ning av de offentliga utgifterna. De offentliga utgifterna har gétt plus med
40 % 1993-1997. Men det har varit en koncentration pa en val avgransad
grupp. Man kan misstidnka nagon uttunning eller foérsamring nar det géller
gruppen med mindre besvér. Sedan ska man ockséa papeka att individens eget
initiativ blivit allt viktigare for att fa ratt till de olika typerna av stod fran
samhallet.

Det finns ocksa en del icke handelser som har péaverkat utvecklingen pa
socialforsakringsomréadet. Det vi ser mot slutet av artiondet &r att andelen i
den forvarvsaktiva befolkningen som har inkomster 6ver férmanstaken stiger
allt kraftigare. Nar realinkomsterna sjunker i mitten pa 90-talet sker ingen
forandring. Men utvecklingen mot slutet av artiondet gar ganska snabbt.
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(Bild 14) Vi har pekat ut nagra ofardsomraden. Barnfamiljernas ekonomi
ar ett sddant. Det ar uppenbart att de har tappat i inkomstfordelningen. Det &r
inte i lika stor utstrdckning resultat av de nedskarningar som man har gjort
utan beror framfor allt pa att de tappat i férvarvsinkomster. Det géller ocksa
de ensamstdende modrarna. Barns valfard paverkas inte bara av det utan
ocksa av de relativa resursneddragningar som skett i skola och barnomsorg.

Det &r anda uppenbart att de grupper som inte riktigt fingats upp av trygg-
hetssystemen ar de som &r nytilltradda pa arbetsmarknaden. Det galler ung-
domar och invandrare.

(Bild 15) Det som vi pekat pd som viktiga kunskapsluckor handlar inte
bara om barns valfard i skola och barnomsorg utan ocksa om framfor allt
overgangen fran utbildning till forvarvsarbete. Det ar inte nagot renodlat 90-
talsfenomen eller ndgot renodlat svenskt fenomen. Vi ser tendenser under 80-
talet att Gvergangen fran ungdom och utbildning till forvarvsarbete blir allt
svarare. Det &r Klart att sysselsattningskrisen har utgjort en ytterligare pa-
frestning.

Héar hoppas vi kunna géra mer analyser av 90-talsutvecklingen och den
uppgang som sker i slutet av 90-talet inte minst nar det galler ungdomars
sysselséttning.

Det som vi ocksa pekat pé i vart eget betankande ar att det mot bakgrund
av de forandringar som skett i socialforsakringarna ar viktigt att titta pa kon-
sekvenserna av de skérpta kvalificeringsreglerna. En fordjupning som vi
skisserar ar att folja upp dem som fétt avslag pa sina ansokningar om fortids-
pension och om mojligt folja upp dven avslag inom arbetsskadeforsakringen
och se vilken inkomstutveckling som grupperna haft for att se om det mojli-
gen 4r s att avslagen har utlost ndgot slags utslagningsprocess.

Ett andra omrade som vi ocksa skisserat som ett fortsatt omrade for analys
ar att titta pa forandringar i finansieringen av socialforsakringen under 90-
talet. Ett tredje omrade &r incitament och beteenden. Vad har de férandrade
incitamenten betytt nar det galler korttidsfranvaro i relation till karensdag
och vad finns det for andra omraden dar man kan studera konsekvenser pé
manniskors beteenden av att man forandrat trygghetssystem. Det har ar ndgot
som man ofta drar mycket langtgaende slutsatser av men dar det mer syste-
matiska underlaget ofta saknas. Har hoppas vi kunna géra nagonting ytterli-
gare.

Ett sista omrade, dar vi avvaktar resultat av andra utredningar, géller den
kraftiga uppgangen i sjukfranvaron som vi ser i slutet pa 90-talet. Det sitter
for narvarande tre utredningar. De ska vara klara inom en mycket kort tid.
Innan vi ser resultatet av det ar det orealistiskt att vi ska kunna precisera
nagon ytterligare analys.

(Bild 16) Jag ska sedan helt kort sdga nagonting om de vagskal vi ser for
valfardspolitiken. Det handlar om familjestodens dimensionering men ocksa
om socialférsékringarnas golv och tak. Det har aktualiserats av kraftiga
reallonedkningar pa slutet av 90-talet. Men det handlar ocksad om de fragor
som ror vilka som hamnar i socialbidragssystemen och som man brukar
hévda i stéllet borde finnas i socialforsakringen.

Egentligen handlar det om vad man ska ha for modell for socialférsakring-
en i framtiden. Den allmanna slutsats som vi drar ar att det inte gar att se
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nagot stort modellskifte nar det galler socialfrsakringen under 90-talet. Det
ar fortfarande sa att socialforsakringen huvudsakligen féljer inkomstbort-
fallsprincipen och att det &r en stor majoritet som far sin sociala férsakring
fran de allmanna systemen. Den kraftiga uppgangen i l6nerna och andelen
over de formansgrundande taken staller fragan infér framtiden om man vill
uppratthalla den modellen eller inte.

Man kan ocksa nar det galler foraldrapenningen se att det uppenbart ar sa
att det minskande barnafédandet som vi har sett under 90-talet, som har varit
ganska dramatiskt, ocksa kan relateras till kvinnornas resurser i den mening-
en att de som bor i omraden som haft en mycket svag sysselsattningsutveckl-
ing valt att foda barn i mindre utstrackning. Vi ser ocksa en skillnad nar det
galler utbildningsniva. De kvinnor som har en lagre eller ofullbordad uthild-
ning har i hogre utstrackning avstatt fran att foda barn. Det kan ocksa resa
fragor kring golven i féraldrapenningen.

Vi har pd forhand gjort upp att vi skulle gora paus mellan véra respektive
inlagg s4 att det ska bli méjlighet till fragor. Tanken &r att Ake Bergmark
ska fortsatta genomgangen genom att tala om socialbidragsutvecklingen, som
i manga sammanhang relateras till inte bara de strukturella férandringar som
skett i samhallet utan ocksa de forandringar som skett i socialférsakringssy-
stemet. Johan Fritzell ska tala om inkomstutvecklingen under 90-talet, som
uppenbarligen ocksa har relevans for socialforsakringen.

Jag gissar att det kan finnas frgor pa dven de omraden som inte direkt har
att géra med det jag har tagit upp har.

Ordforanden: Tack for det. Jag tror att vi 4ndd gor sa att vi har mojlighet att
stalla fragor har. Jag forstér att det hanger ihop. Svaren kanske kommer i det
I6pande sedan, nar Gvriga medarbetare far ordet. Vi gor 4nda sé att ledamo-
terna har mgjlighet att stalla en del fragor.

Ulla Hoffmann (v): Tack, fru ordférande! Jag har tva fragor, men forst en
undran. Du sade vid nagot tillfalle att dodligheten har minskat, men den ar
val alltid 100 %? Jag tror att det maste félja ndgonting efter det att dodlighet-
en har minskat.

Sedan hade du en overheadbild éver de grupper som drabbats. Dér fanns
de &ldre och de anhériga. Men du sade ingenting om dem. Du talade om
vagskal for valfardspolitiken och &ldreomsorgens universalitet. Det skulle jag
vilja veta lite mer om.

Det var intressant med det laga barnafédandet. Det ar kvinnor med lagre
utbildning och kvinnor som bor i omraden med hog arbetsléshet som valjer
att avstd fran att foda barn. For ndgra ar sedan var det just kvinnor som
bodde i omraden dr det inte fanns majligheter till jobb eller valdigt lite jobb
som i stallet for att vara arbetslosa valde att f3 en annan identitet, namligen
att vara hemma och vara graviditetslediga, eller ndgonting sadant. Det maste
ha skett ndgonting dar. Har ni ndgon som helst aning om vad det & som har
skett?
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Kerstin-Maria Stalin (mp): Jag tankte stalla samma fraga som Ulla. Jag bor i
Borlange, och dér var det valdigt uppenbart att unga flickor som inte hade
jobb skaffade barn tidigt i stéllet. Nar borjade det hdr &ndra sig och varfor?
Under rubriken Funktionshinder sade du att individernas egna initiativ for
att fa sina rattigheter hade okat uppenbart. Galler det bara dar, eller har ni
undersokt den saken pa fler omraden &n just nar det galler funktionshinder?

Lennart Klockare (s): Min ena fraga, om barnafédande, har redan stallts.
Men min andra frga handlar om aldrereglerna. Nar vi beslutade om att ta
bort dem blev det svarare att fa fortidspension fér dem som inte hade direkt
medicinska skal. D kan man fundera Gver var ansvaret for deras forsorjning
hamnade. Var det hos kommunerna eller a-kassan? Eller var det s& att de
trots allt hade forméga att bidra med négon arbetsinsats? Gar detta att lasa ut
av det material ni har tittat pa hittills?

Joakim Palme: | ndgon mening stimmer det att dodligheten & 100 %. Men
vi har undersdkt om risken att dé under en given tidsperiod okar eller mins-
kar, och hér har massiva forbéattringar skett, t.ex. vad galler spadbarnsdodlig-
heten. Fran redan laga nivaer vid 90-talets borjan har det nastan skett en
halvering av spadbarnsdodligheten. Vi ser ocksa att dodligheten minskar i de
flesta socioekonomiska grupper. Men det finns ett undantag, och det &r kvin-
nor i okvalificerade jobb. Vi fann anledning att lyfta fram det utan att kunna
saga nagot om orsakerna. Det ar uppenbart att krisutvecklingen har lett till
oOkad ofard pa flera omréaden, bl.a. p& halsoomradet. Men det har inte varit s&
allvarligt att dodligheten har okat.

Jag valde att inte kommentera aldreomsorgen, de anhériga och universali-
teten i detta av tidsskal, men nu har jag fatt anledning att dterkomma till det.
Jag menar att vi under 90-talet ser en fortsattning pa den trend som gallde
under 80-talet, namligen att en allt mindre andel av de aldre far del av kom-
munens hemtjanst. Det sker en forskjutning mot att de som har god ekonomi
koper tjanster pd marknaden, medan de som har lagre pensioner i storre
utstrackning forlitar sig pd anhoriga. Hari ligger klassojamlikheten. Det
staller da fragor pa sikt om universaliteten i aldreomsorgen. Ska man fort-
satta pa den hér vagen att allt farre och bara de med mycket svara besvar far
samhallets stod? Ska man lagga storre ansvar for s.k. lattare besvar pa mark-
naden och familjen?

En del av detta kan ha att gora med det forbattrade hélsotillstandet bland
de &ldre, men vi ser ett 6kat omsorgsansvar hos anhoriga. Det kan vara make,
maka eller barn. Ett 6kat anvdndande av marknaden kan tolkas som att det
har skett ett tillbakadragande av det offentliga stddet i relation till behovsut-
vecklingen.

Nér det galler barnafédandet, som Lennart Klockare tog upp, har jag inte
sd mycket ytterligare att meddela. Vi baserar vara resonemang pa en studie
som Britta Hoem pa Statistiska centralbyran presenterat i ett betdnkande. Dar
kan man se just de tvd monstren. De som bor i omraden med svag sysselsétt-
ningsutveckling och har lag utbildning foder barn i mindre utstrackning &n
tidigare. Jag vet inte exakt om det har skett ett trendbrott, att man tidigare sag
ett kompensatoriskt barnafédande hos dem som inte fick ndgon fast forank-
ring pa arbetsmarknaden. Men det 4r mojligt att detta anger forutsattningarna
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for framtiden, dvs. att kvinnor inte kommer att vaga bilda familj om de inte
har en fast forankring pa arbetsmarknaden. Ett intressant monster som man
kan se internationellt &r att i de l&nder dar man inte har mdjlighet att kombi-
nera forvarvsarbete med familjeliv véljer kvinnorna i hogre grad att inte foda
barn.

Vad jag menade nér jag talade om ett golv var att vi inte ser samma ut-
veckling i t.ex. Finland och Norge nér det géller de ungas barnafédande.
Fragan ar da om forsakringssystemen ska ha en grundersattning som ar storre
an den nuvarande, mycket laga ersattningen. Eller &r det sa att man aven i de
offentliga systemen fortsatt vill stimulera folk att forséka fa en forankring pa
arbetsmarknaden innan de bildar familj?

Vi har inte heller ndgot annat underlag for att kunna saga ndgot om konse-
kvenserna av de skarpta villkoren i friga om aldrereglerna. Vi hoppas kunna
saga nagot ytterligare om detta senare. Det finns ett material kring avslagen
1996-1997 och utvecklingen fér den héar gruppen som vi hoppas kunna fa
analyserat. | den mén folk har kunnat forsorja sig kan man kanske tycka att
de stramare villkoren har varit rimliga. Men om det leder till andra, mer
negativa konsekvenser for dem som fatt avslag pd sin ansdkan, kan man
mojligen Gverviga att atstramningarna inte har varit rimliga. Man ska ocksé
beakta att det har skett en nedgéng av antalet ansokningar, som val avspeglar
att man inte ser samma mojligheter att fa t.ex. en arbetsskada godkand som
man gjorde under 80-talet. Lyckligtvis ar detta évervaganden som jag med
varm hand 6verlamnar till er har i utskottet att ta stallning till.

Ulla Hoffmann (v): | det kommunala utjamningssystemet far en gift man
mindre bidrag an vad en ogift man far, beroende pa att man férmodligen
réknar med att de anhdoriga ar kvinnor som tar hand om sina man. De som
hade laga pensioner utnyttjade i storre utstrackning anhoriga. Av vilket kén
ar de anhoriga? Ar de makor och barn av kvinnokén? Tittar ni pa det? En
annan fraga ar: Hur bedémer du risken att barnafodandet blir en klassfraga?

Joakim Palme: Det ar uppenbart att det framst handlar om kvinnor med laga
pensioner och makar. Vi har ju en skillnad i alder och dodlighet. Kvinnor
gifter sig inte bara med &ldre méan utan lever dessutom mycket langre. De
anhdriga barnen dr i stor utstrackning dattrar. Vi har inte haft mojlighet att
belysa huruvida barnafédandet ar en klassfraga. Men resultatet tyder pa att
det handlar om resurser. Bade majligheten att fa jobb och utbildningsnivan &r
viktiga faktorer. Det finns ju sk&l att missténka att det finns ett samband. Det
ar i sa fall ett brott mot den tidigare utvecklingen, da vi hade ett jamnt forde-
lat barnafédande mellan olika sociala klasser. Det avvek fran t.ex. den ame-
rikanska modellen med dess skeva fordelning av barnafédandet. Dér hade de
mycket fattiga och de mycket rika ett hogre barnafédande, medan de dére-
mellan hade ett mycket lagre.

Lennart Klockare (s): Svarade du p& min fraga om aldrereglerna?

Ordféranden: Ja, i den meningen att det inte fanns nagot svar. Var det inte
s&, Joakim?
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Joakim Palme: Just det, men jag tog kanske mer fasta pa det har med avsla-
gen.

Lennart Klockare (s): Vad jag menade var, att ndr vi fordndrade &ldreregler-
na sé tog vi bort kostnader pa ett stalle men lade ut dem pa ndgot annat stalle.
| slutdndan handlar det om samma kostnader, men det &r andra som star for
dem.

Joakim Palme: Det kan man méjligen fa indirekt belyst, men jag kan inte
utlova nagon total samhallsekonomisk analys av det har med aldrereglerna.

Ordforanden: Det &r ju naturligtvis en mycket intressant studie som aterstar
att gora, namligen att folja upp detta och se vad det har inneburit fér den
grupp som Lennart Klockare namnde.

Désirée Pethrus Engstrém (kd): Jag skulle bara vilja fa en definition pé
begreppet arbetare. Ingar dven lagutbildade kvinnor i offentlig sektor i den
gruppen, eller handlar det mer traditionellt om industriarbetare? Du anvande
begreppet vid flera tillfallen, sa jag vill garna ha en definition. Du sade sedan
att forandringarna i socialforsakringssystemen sker véldigt snabbt i dag. Hur
paverkar det populationens beteende? Ser ni att det hander nya saker? Nar vi
inforde karensdagen gick antalet sjukskrivningar ned ganska kraftigt under
en period, men nu ar det pa vag upp igen, oavsett om vi har kvar karensdagen
eller inte. Kan ni se om folk forandrar sitt beteende efter socialforsakringssy-
stemen, eller paverkar de inte folk sérskilt mycket?

Cecilia Magnusson (m): | féredragningen namnde du tvé icke-hindelser. Jag
kanske inte hangde med, sa jag forstod inte vilken betydelse dessa hade.
Désirée tog upp de gallande incitamenten, som ni skulle fortsatta att studera
narmare. Nar jag laste delbetankandet fastnade jag pa en detalj, som jag
skulle vilja fraga om. Pa sidan 88 beskriver ni bidragsforskottet, det som
numera kallas underhéllsstod. Ni skriver att bidragsforskottet visserligen
bendmns underhallsstdd numera men att det fortfarande betalas ut till de
ensamstdende foraldrar som inte far tillrackligt stort underhallsbidrag. Un-
derhallsstodet &r en mycket storre forandring 4n bara ett namnbyte, och om
man ska studera hur incitamenten for folks beteende forandras sa ar under-
héllsstodet viktigt. Domstolarna utdomer i princip inte langre nagra under-
héllsbidrag, sa det ar en stor férandring som har skett. Jag skulle vilja att du
utvecklade lite narmare hur ni ser pa det.

Du ndmnde Norge och Finland. Vilka 6vriga internationella erfarenheter
har ni? Kan ni dra ngra slutsatser? Borjar vi narma oss det europeiska sattet
att se pa valfard, eller drar vi oss langre darifran?

Ronny Olander (s): Kan man, med facit i hand, se att politiken och partiernas
olika vérderingar har fatt det genomslag man 6nskade under 90-talet? Vi har
haft bade borgerliga och socialdemokratiska regeringar, under vilka bade
regering och riksdag har stéllt upp olika socialpolitiska mal. Fragan &r da om
man har kunnat se att olika varderingar har fatt eller fir genomslag. Det &r
mycket intressant, ocksa i forhallande till tillgangliga resurser. Du ndamnde
sjélv detta i samband med det statsfinansiella laget. Det var fraga ett.
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Den andra fragan handlar om samspelet mellan statens vilja, representerad
i regering och riksdag, och kommunernas sjélvstdndighet. Det finns ett sam-
band pa vélfardsomradet som pekar pa att det finns en brist pd samspel. Det
kan finnas olika kulérer som gor att man inte kan urskilja de politiska linjer-
na ndar man gor ett sammantaget vélfardsbokslut. Det &r viktigt att lara av
infor framtiden.

Joakim Palme: Det ar uppenbart att forandringar i socialférsakringarna far
konsekvenser for manniskors beteende. Redan vid sdnkningen av ersatt-
ningsnivaerna 1991, tva ar fére karensdagen, paverkades beteendet. Det har
noggranna studier som gjorts visat. Det kanske inte gav lika stora beteende-
effekter som ibland pastas i debatten, men det ar uppenbart att det hade ef-
fekt. Ofta har man inte gjort noggranna analyser, och sjélvfallet finns det
andra saker ut6ver dessa incitament som paverkar manniskor, t.ex. om man
&r sjuk eller inte.

En viktig fraga ar om den minskade korttidsfranvaron leder till 6kad lang-
tidsfranvaro pa sikt och om det ar det vi ser konsekvenserna av nu under
slutet av 90-talet. Jag ser med spanning pa om man i utredningarna ska lyck-
as komma narmare svaret. Det & mojligt att vi kan fa géra nagon komplette-
ring dar. Men det &r en ganska besvarlig metodfraga, hur man ska kunna
renodla effekterna av olika forandringar som sker. Det dr ocksa sa att sjuk-
frnvaron foljer konjunkturutvecklingen. Anda sedan 1970-talet har vi vetat
att sjukfranvaron gar upp under en hogkonjunktur och ner under en lagkon-
junktur. Det ar svart att med nagon bestamdhet uttala sig om exakt vad det ar
i konjunktursvangningarna som leder till detta.

Jag fick ytterligare ett forslag pa omrade dar man skulle kunna studera in-
citamentsforandringar. Det géller fordndringarna som skett med bidragsfor-
skott, underhallsstéd och underhéllsbidrag. Jag kan inte komma med ndgon
ytterligare kommentar till det, men jag tackar for att du uppmarksammade att
man skulle kunna géra nagonting pa det omrédet.

Jag ska beratta om de icke-héndelser som jag tog upp, dvs. vad man kunde
forvanta sig mot bakgrund av de europeiska erfarenheterna under 80-talet.
Né&r arbetslosheten gick upp massivt flyttade man den &ldre arbetskraften
fran arbetsmarknaden ut i olika former av pensionssystem. Men detta har
alltsé inte skett i Sverige. Vi hade en sysselsattningsniva som visserligen var
lagre i slutet av artiondet, men det skedde inte i samma drastiska skov som i
odvriga Europa. A andra sidan har det lett till att ungdomarna och de nytilltré-
dande pd arbetsmarknaden har fatt ta en stor del av sysselsattningsned-
gangen. Men man kan spekulera kring om det 4nda inte ar en fordel pa lang
sikt. Nu nér konjunkturen har vént har man haft den mest rorliga delen av
arbetskraften tillginglig. P4 sikt géller det balansen mellan dem i forvarvsak-
tiv lder och dem som har gatt i pension.

Fragan ar vad det & som styr manniskors pensionering. Som vi sag forra
veckan finns det olika forestéllningar om hur man bést kan forbattra de &l-
dres mojligheter att vara kvar pé& arbetsmarknaden. Men jag tror att man inte
ska underskatta de forvantningar och monster som andra méanniskors bete-
ende skapar. Om folk i allmanhet pensioneras mellan 60 och 65 érs alder,
tror den 6vriga befolkningen att det ar normalt att pensionera sig da. Om folk
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pensioneras vid en tidigare eller senare tidpunkt, kommer forvantningarna att
riktas mot det.

Min uppfattning &r att atstramningarna i socialforsakringssystemen som
skett i Europa, delvis som ett resultat av att man dér brottats med liknande
statsfinansiella problem, nog har varit mindre &n dem vi har sett i Sverige.
Daremot har jag inte sett nagot som tyder pa att vi totalt sett har narmat oss
en kontinental, europeisk modell for att organisera socialférsékringar och
omsorg — snarare tvartom. Det finns viktiga omraden dar skillnaderna har
forstarkts. | Tyskland bérjar man organisera t.ex. &ldreomsorgen via forsék-
ringsldsningar, och det &r likadant i Osterrike. | Frankrike har man gatt en
annan vag och i och for sig uppratthallit socialférsakringstanken pa de klas-
siska omradena, men inte nar det galler familjestodens inriktning. Dar har
man ibland intagit en mer behovsprovad, ibland en mer universalistisk hall-
ning. | Storbritannien har man pa socialférsakringsomradet vant sig ifran den
europeiska modellen och har vildigt laga formaner och en mycket storre
tonvikt pé privata I6sningar.

Bland de nordiska landerna finner vi bade skillnader och likheter. Finland
har ju gatt igenom en utveckling som pd manga omraden Gverensstimmer
med den vi har haft i Sverige. Dar har man infort liknande begransningar.
Fore sommaren kommer vi att ge ut en rapport som &r en jamforelse mellan
utvecklingen i Sverige och Finland och som vi kan dra nytta av i det forsta
delbetankandet. Den visar att Finland gick mycket mer drastiskt fram i sane-
ringspolitiken. Man bade héjde skatter och sankte bidrag vid ett tillfalle och
inte under en utdragen tid. Krisutvecklingen i Finland var ocksa mycket mer
dramatisk. Det blev ett tyngre fall men ocksa en snabbare uppgang. Den
rapporten kommer vi att kunna skicka till er nér den &r tryckt, och det kom-
mer forhoppningsvis att ske fére sommaren. Danmark och Norge har avvikit
i den meningen att man har lagt mindre vikt vid socialférsékringssystemen
och mer vikt vid den sociala servicen.

Ronny Olanders fragor ligger i och for sig utanfér den har kommitténs om-
rade, men de &r oerhort intressanta. Kan man under den har kristiden se nagra
partiskiljande fragor. Jag har haft anledning att fundera over det i andra
sammanhang. Vid 90-talets inledning hade man nog forvéntat sig storre parti
skiljande linjer, bade i atstramnings- och expansionstiderna. Man skulle
kunna ta pensionsreformen som exempel. Vi behandlar inte den, eftersom
inga formaner betalas ut under 90-talet. Reformen &r ett exempel dar man har
traffat en — nastan — bred kompromiss kring ett stort, offentligt dtagande pé
pensionsomradet, bade nir det géller grundtrygghet och inkomstbortfalls-
skydd.

Forra veckan hade jag anledning att frdiga Gunnar Hokmark hur han sag pa
detta att Moderata samlingspartiet, som ibland argumenterar fér en minimal
roll for staten och en storre roll for individ och marknad, anda staller sig
bakom ett sddant har gigantiskt offentligt dtagande pa pensionsomradet. Jag
undrade om det inte egentligen liknar Ny demokrati, som i socialforsékrings-
sammanhang ocksa ville ha ett massivt statligt tillbakatradande, men som i
praktiken endast lyckades réddda kvar delpensionssystemet och hoja ersétt-
ningsnivan i KAS. Gunnar Hokmarks svar var intressant. Han menade att det
var viktigt att ha stabila institutioner. Aganderétten ar en viktig institution,
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som utgor grund for tillvaxt, foretagande och annat, och han menade att
stabila socialforsakringar ocksa ar viktiga i det avseendet. Jag tror att det var
lite av samma sak som skedde under Bengt Westerbergs och Bo Kdnbergs
tid i Socialdepartementet. Man sag att det fanns starka argument for att ha
goda forsékringar, att de utgdr den typen av institution som man behdver i en
fungerande marknadsekonomi.

Om jag ser nagon prioritering, sa ar det i sa fall pa finansieringssidan. Vil-
ligheten att cka skatter och avgifter till dessa system har varit storre fran
socialdemokratins sida. P4 férmanssidan ligger skillnaden kanske i att soci-
aldemokraterna skar ned ersattningsnivdn med 5% och den borgerliga
koalitionsregeringen med 10 %. Det ar mojligt att skillnaderna &r lite storre
an sd. Nar man ser tillbaka i tiden har det slagit mig att de partiskiljande
sakerna har blivit mindre &n vad man forvéntade sig vid inledningen av 90-
talet. Men detta var delvis en parentes, eftersom det har bokslutsarbetet
egentligen inte handlar om att utvardera olika politiska partiers inflytande pa
socialpolitiken. Min férhoppning &r att detta ska kunna fungera som ett un-
derlag for diskussioner fran olika utgangspunkter, och att man genom att dra
fram fakta kan klargora vilka vérderingsskillnader som ger utslag. Det ar var
fortsatta forhoppning att vi ska kunna leverera ett underlag som féretradare
for olika politiska partier kan tycka ar anvéndbart for att diskutera vagval
infor framtiden.

Ordféranden: Du har nog alldeles rétt i att den har gruppen skulle kunna
diskutera denna fraga ganska ordentligt. Ronnys fraga ar naturligtvis oerhort
intressant, och vi kan nog hantera den ocksa i den har gruppen.

Désirée Pethrus Engstrém (kd): Jag ar fortfarande intresserad av definitionen
pa arbetare. Du sade att sjukfranvaron féljer konjunkturcykeln, men i Riks-
forsdkringsverkets budgetunderlag fran forra aret skrev de just att trenden har
brutits i det avseendet. Det skulle alltsé vara fraga om en ny trend dar. Ar det
ingenting som ni har markt?

Joakim Palme: Man kan vara arbetare bade i enskild och offentlig tjénst.
Egentligen ar det Johan Fritzell som &r den stora experten pa vilka yrken som
hor till vilka klasser. Men det handlar om vilka utbildningskrav ens jobb har.
Det ar darfor man brukar skilja mellan t.ex. kvalificerade och okvalificerade
arbetare och mellan hogre och lagre tjansteman. Det vi ser ar att det ocksa
finns sektorsskillnader nar det galler sjukfranvarons utveckling pa senare tid.
Jag menar att trenden féljer konjunkturen men att 6kningen har varit mycket
storre @n man skulle forvanta sig av rena konjunkturskal. | dag skulle vi
forvinta oss att sjukfranvaron skulle 6ka. Men att den Gkar sa kraftigt ligger
sd att saga utdver den har konjunkturfaktorn. Den stora fragan &r alltsa varfor
sjukfranvaron 6kar mer 4n man kunde forvanta sig.

Magda Ayoub (kd): Det &r flera som har fragat om barnafédandet, men jag
vill ga tillbaka till det, eftersom jag har en annan fundering som ror just
detta. Bland invandrare fods det fler barn bland arbetslésa och outbildade.
Har ni jamfort de olika grupperna eller bara barnafédandet i stort? Eftersom
det finns en markant skillnad dar mellan utbildade, arbetslésa och hemmava-
rande foréldrar, skulle det vara intressant att veta om ni har undersokt detta.
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Margareta Cederfelt (m): Jag har tva fragor till Joakim Palme. Du namnde
initialt att det har skett en skattehdjning. Jag undrar hur den skattehdjningen
slagit mot just de grupper som du definierar som utsatta. Jag missténker att
aven dessa grupper har drabbats av hogre skatter. Min andra fraga galler
kvinnor och barnafédande. Du namnde att lagutbildade och arbetslsa kvin-
nor foder férre barn. Det slog mig att jag har sett liknande resultat av under-
sokningar som galler valutbildade kvinnor, som visar att kvinnor med hdg
utbildning féder barn senare i livet och foder farre barn. Ar det helt enkelt en
trendférandring som &r pa gang, eftersom det uppenbarligen tycks vara en
forandring bland savél valuthildade som kvinnor med lagre utbildning? Hur
ser det ut? Finns det liknande forandringar eller ror det sig om olika forand-
ringar?

Margit Gennser (m): Du har ju mycket tydligt sagt vad valfard ar. Bl.a. var
en dimension kontroll 6ver de egna livsvillkoren. Néar jag har l&st de hér
undersokningarna och &ven jamfort med hur det &r utomlands — det handlar
naturligtvis mest om pensionssystem — har jag alltid blivit forvanad 6ver att
man med olika system egentligen kommer till ungefar samma resultat, i alla
fall om man ser till genomsnittssiffror. Det finns naturligtvis en méngd olik-
heter.

Nu har vi haft ett turbulent 90-tal, inte bara i Sverige utan i véstvérlden
over huvud taget. Nar man skulle fa ned inflationen s& kvickt innebar det
valdigt mycket press pa ekonomin. Jag har undrat om man egentligen inte
borde ha med en dimension som kanske &r mycket viktigare &n allt annat,
och det ar hastigheten i férandringarna. D& menar jag inte bara forandringar i
socialforsakringssystemen utan ocksa i skattesystemen. Jag ar lite radd nar vi
talar om konjunkturer i stallet for att se pa strukturer. Jag tror namligen att
man kommer att fa oerhdrt svara uppvaknanden — det giller inte oss, ef-
tersom jag tror att vi &r relativt val rustade nu — kanske framfor allt i Tysk-
land och Italien och méjligtvis ocksa i Frankrike, eftersom man liksom inte
har velat diskutera att det finns problem. Darfér undrar jag om inte ett sédant
har valfardsbokslut, nar det blir ett bokslut och inte ett delarsbokslut, egentli-
gen borde ha motsvarigheten till det som man har i en arsredovisning. Man
borde diskutera de har mycket storre problemen tillsammans med, som ni vél
har gjort med de andra, den demografiska utvecklingen, som maste vara
oerhort vasentlig. Finns det med sadant i era planer? Det skulle vara valdigt
intressant. D4 vill jag inte se en annan sak, namligen att man sager att skatte-
systemet subventionerar avdragsratt ifall man far betala saker och ting sjalv.
Det 4r for enkelt. Vi maste nog hitta battre satt att haka ihop socialforsak-
ringssystem och skattesystem.

Kerstin-Maria Stalin (mp): Det galler en fraga apropa det har med att indivi-
den méste bevaka sina réttigheter. Jag tror inte att du svarade pa den.

Sa sent som i morse horde jag om det uttalade bidragsfusket har i Sverige.
Nu ar min fraga: Ar vi stora fuskare, eller maste vi bevaka vara intressen,
eller ar det bada delarna? Har ni tittat pa det, eller ska ni gora det?
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Ordforanden: Joakim Palme far ordet igen. Sedan bryter vi for en kort paus.
Varsagod!

Joakim Palme: Det var ytterligare en intressant infallsvinkel pa det har med
invandrarnas barnafédande. Jag maste fa &terkomma till detta.

Sedan ska jag ta upp det har med utbildning och barnafédande. Vad vi
kunde se i de har studierna fran SCB var att det fanns en skillnad &ven bland
de utbildade. Barnafodandet var higre bland dem som hade en vard- eller
omsorgsinriktad utbildning. Sedan ser vi val inte slutresultatet nar det galler
barnafédandet. Nedgéngen pa 90-talet kan ju handla om att man bara har
skjutit upp barnaf6dandet tills tiderna ar battre och det ar battre forutsatt-
ningar for att férena bade familjeliv och arbetsliv — det ar i alla fall forhopp-
ningen. Man kan bara spekulera i om det ar ett rent uppskjutande eller om vi
faktiskt kommer att se att det & en kohort kvinnor som kommer att ha ett
lagre barnafodande an tidigare kohorter kvinnor. Det ar klart att det far stora
konsekvenser for forsérjningsbalansen pa lang sikt. Darfor ar det har egentli-
gen en av de allra viktigaste fragorna. Jag kan komplettera med lite kunskap,
men i och med att vi inte ser facit an pa ett tiotal ar gar det inte att uttala sig
med nagon sakerhet.

Nar det géller hur skatterna har paverkat dven s.k. utsatta grupper, lagin-
komsttagare, hoppas vi att vi kan komplettera under fortsattningen. Men jag
skulle vilja passa 6ver den fragan till Johan Fritzell som ska prata mer om
inkomstutvecklingen; jag tar i alla fall chansen att gora det.

Sedan galler det de fragor som Margit Gennser tog upp. En del handlar om
det har med om det blir likadant hur man &n gor i de offentliga systemen. Det
var en artikel i Ekonomisk debatt i forra veckan. Det var bl.a. en kollega till
mig, Ann-Charlotte Stahlberg, som havdade just detta. Jag tycker inte att den
Overtygade mig om den hédr hypotesen. Det finns uppenbart ett visst utbytes-
forhallande, sa att de lander som har blygsamma offentliga forsakringar har
ett storre inslag av avtalsforsakringar och privata forsakringar, men att det
skulle vara rent kommunicerande karl tycker jag inte att det finns nagot stod
for att havda. Det finns exempel pd att avtalsforsakringar helt kompletterar
den offentliga forsakringen, men det allménna ménstret ar att detta bara sker
for vissa grupper i samhéllet. Sarskilt de som jobbar i stora foretag eller inom
den offentliga sektorn kan ha den har fullstdndiga kompletteringen eller
t.0.m. en battre forutsattning an vad som galler for grupper i allménhet. Det
overvagande maonstret dr dock att man inte far en replikation av de offentliga
systemen i de lander som har blygsammare offentliga ataganden. Jag tror
ocksa att typen av offentliga ataganden far konsekvenser inte bara for fragan
om det &r generdst eller inte. Aven inriktningen pa de offentliga forsakring-
arna paverkar utvecklingen pa det privata omradet.

Man ska ocksé beakta att det inte finns négot enkelt ménster for hur avtals-
forsakringar ser ut. Vi kan ta Sverige och Norge som goda exempel. De har
haft narmast identiska pensionssystem men helt olika ménster pa avtalssidan.
Det svenska ar valdigt universellt med fyra stora avtalsomraden som i princip
—ndr man i alla fall i viss utstrackning forsoker samordna det har — ger likar-
tade forméner, medan Norge har haft en mycket stor tyngdpunkt pa foretags-
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anknutna system. Jag skulle alltsa vilja vanda mig emot en sadan hér ren
kalsuparteori.

Den andra fragan gallde vad som &r strukturella férandringar och vad som
ar konjunkturforandringar. Jag tror att det d4nnu ar svart att se vad i 90-talets
forandringar, t.ex. nar det géller tillfalliga anstéliningskontrakt, som &r struk-
turfordndringar och vad som &r konjunkturbetingat. Vi ser att flera lander i
Europa har haft en likartad utveckling, men detta ar inte ndgonting som
galler alla lander, utan det sker en utveckling pa lite olika bogar, sa att saga.

Vi hoppas kunna gora nagonting mer pa det har omradet. Man kan da an-
vanda utvecklingen i slutet av 90-talet som en méatare pa hur pass konjunk-
turbetingade de hér forandringarna har varit och vad som ar mer varaktiga
strukturella forandringar som férhoppningsvis socialforsakringen ska kunna
hantera pa olika stt.

De har strukturella forandringarna och fragorna om vad som ar struktur
och vad som ar konjunktur ar forstas viktiga nar det galler att diskutera den
framtida inriktningen pé socialforsakringen. Ambitionen ar att kunna bidra
med ndgonting, men jag vill inte skapa for stora forvantningar, eftersom jag
tror att det annu ar for tidigt att se de bestdende effekterna av 90-
talsutvecklingen.

Ordforanden: Tack for det! Da bryter vi for en paus.

Ordféranden: D& aterupptar vi den offentliga utfragning vi har i socialfor-
sakringsutskottet om valfardsbokslutet. Jag lamnar ordet till Ake Bergmark.

Ake Bergmark: Tack. Ett av de omréden som vi har tittat mer ingdende pa ar
socialbidragen och socialbidragens utveckling. Vi menar att det &r intressant
av flera skél.

Man brukar betrakta 6kande socialbidragstagande eller 6kande socialbi-
dragskostnader som ett uttryck for vidgade sociala och ekonomiska klyftor.
Man brukar ocksa titta pa uppgangen koncentrerad till sarskilda grupper for
att identifiera vilka som har varit forlorare i vélfardspolitiskt hdnseende.

Socialbidragen ar ocksa intressanta darfor att man i viss utstrackning kan
se socialbidragen och det socialpolitiska stodsystemet i évrigt som kommu-
nicerande karl. Med det blir omfattningen av socialbidragstagandet ett slags
matt pad den generella socialpolitikens framgéng eller grad av generalitet.
Vilka som vid ett givet tillfalle behdver socialbidrag for sin forsérjning be-
stdms bl.a. av hur finmaskiga skyddsnaten ovanfor ér.

Vi har valt att titta pd socialbidragstagandet utifran bégge de har perspekti-
ven. A ena sidan har vi sett det som ett uttryck for generell oférd, for gene-
rella strukturella problem av de slag som Joakim beskrev. A andra sidan har
vi funderat pé vad det egentligen finns for kunskap nar det géller sambanden
med socialforsakringssystemet i dvrigt.

Nu kanske man redan inledningsvis ska saga att socialbidragen inte ar na-
gon sarskilt stabil méattstock for att mata vare sig det ena eller det andra.
Socialbidragen i sig ar ett system som dr utsatt for fordndringar nér det géller
regelverket. Det har vi sett inte minst under 90-talet. De féréndringar som
har skett pé socialbidragsomradet innebér & ena sidan att de har blivit mindre
tillgangliga under decenniet, & andra sidan att generositeten i ersattningen har
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minskat genom en mangd olika beslut bade pa central och framfor allt pa
lokal niva.

Socialbidragen har ocksa varit i fokus av debatten under 90-talet inte bara
for att de har 6kat. Det har ocksa funnits mer direkta politiska implikationer.
Man har bl.a. pekat pa att socialbidragen kan betraktas som ett slags golv for
bade l6nebildning och nivéer inom andra socialforsakringar. Det kom ut en
skrift fran Finansdepartementet i mitten av 90-talet dar man menade att kon-
sekvenserna av socialbidragsnivaerna som de da lag var att férment nédvan-
diga korrigeringar nedat bade i laglénearbeten och i andra valfardsformaner
blockerades just darfor att socialbidragsnormen |ag dar den lag.

Det har kan vara viktigt att komma ihdg. Nar man &gnar uppméarksamhet at
socialbidrag ar det inte bara av intresse for stodformen i sig, utan det &r ocksa
betingat av forestallningar om dess reella eller symboliska betydelse for bade
l6ne- och socialpolitik i ett vidare sammanhang.

(Bild 17) Totalt sett har utvecklingen under 90-talet varit dramatisk nar det
galler socialbidragen. Kostnaden har stigit, vilket ar den Gversta bla linjen i
den bild jag hér visar. Det &r en beskrivning av indexerade férandringar. Man
kan rakna det som procentuella férandringar frn 1990 till 1998. Den Gversta
blda kurvan beskriver de samlade socialbidragskostnadernas utveckling
under decenniet. Den roda kurvan beskriver andelen bidragstagare i befolk-
ningen, och den nedersta streckade grona kurvan beskriver utvecklingen av
de genomsnittliga bidragstidernas langd. Vi har haft en dramatisk 6kning.
Det ar forst under de allra senaste aren som den trenden har brutits. Saval sett
i kostnader som i andel bidragstagare i befolkningen har vi under 90-talet sett
nivaer som inte har varit kdnda sedan 30-talet.

Figuren visar att expansionen generellt sett ar som kraftigast till 1994.
Darefter minskar 6kningstakten nagot. Fran och med 1998 har vi en markant
nedgang. Andelen i befolkningen som nagon gang fatt socialbidrag under
aret, den roda linjen, har ckat med drygt 40 % mellan 1990 och 1997. I reella
tal &r det 6 % av befolkningen 1990. Det &r 8 % % 1997. Det senare aret ar
det ungefar 750 000 personer som behdver bidrag. Vi kan dock nér det géller
den linjen se att nedgangen mellan 1997 och 1998 &r véldigt kraftig. Den &r
t.o.m. sa kraftig att den for tillbaka bidragstagandet i princip till 1993 &rs
niva. De siffror vi har for 1999 pekar pa ett fortsatt kraftigt fall i socialbi-
dragstagandet. De jamforelsevis battre tiderna satter tydliga spar i bidragsta-
gandet. I ndgon mén och med en viss efterslapning beskriver de har kurvorna
ocksa utvecklingen pa arbetsmarknaden, och de foljer varandra relativt val.

Négonting som &r intressant och som vi kommer att 4gna en del intresse &t
framover ar de marginaliseringsmonster som ligger i den fas d& kurvorna sa
att séga véander. Det finns skél att tro att de grupper som marginaliseras i
dagsléget ar vasentligen annorlunda &n de som hade den sémsta utvecklingen
under 90-talet i stort. De grupper som drabbades i uppgangsfasen var framfor
allt ungdomar och invandrare. Invandrargruppen kom, som Joakim berorde,
under den mest ogynnsamma fasen av arbetsmarknadsutvecklingen da maj-
ligheterna att fa fotfaste var sma.

Generellt sett har invandrargruppens betydelse okat fram till 1995-1996.
Dérefter har invandrarnas relativa andel minskat under decenniet. Det &r en
effekt av att vistelsetid &r en s oerhort central variabel for bidragstagarna i
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invandrargruppen, dvs. hur manga ar man har varit i Sverige. Tittar vi pa
dem som har varit ett, tva, tre ar i Sverige har man valdigt kraftigt forhojda
nivaer, medan invandrarhushall som har varit i Sverige i 15 ar eller mer har
bidragsnivaer som ligger ungefar i niva med svenskfédda hushall.

Prelimindra data visar ocksa att de grupper som tenderar att stromma ur
systemet mellan 1997 och 1998 och fortséattningsvis 1999 i véldigt hdg grad
ar ungdomar, dvs. en grupp som okade kraftigt under de forsta aren. Den
tenderar att minska kraftigt i slutet av 90-talet. Daremot vet vi inte om det &r
samma ungdomar. Vi vet inte s3 mycket om den kohort som drabbades val-
digt hart i borjan av 90-talet och som inte fick tilltrade till arbetsmarknaden.
Vi vet inte riktigt i vilken utstrdckning den gruppen tenderar att bli kvar i
bidragstagandet nar tiderna blir battre i slutet av 90-talet.

Som en del i vart arbete tittade vi lite grann pd studier som intresserade sig
for sambandet mellan socialférsékringssystemet i dvrigt och socialbidragens
utveckling. Ska man prata om socialférsékringssystemet i relation till social-
bidragen kan man peka pa att det ar betydelsefullt pa tva sétt. For det forsta,
vilket naturligtvis ar intressant ur ett 90-talsperspektiv, innebar forandringar i
kvalifikationskrav och ersattningsnivaer att sdval antalet bidragsheroende
som bidragsberoendets storlek kan paverkas. Om erséttningsnivaerna i en
socialforsakringsforman sanks kan man tinka sig att behovet av socialbidrag
oOkar i olika grupper. Man kan ocksa tanka sig att skarpta kvalifikationsregler
leder till att folk behdver bidrag i stérre utstrackning. Det &r den ena effek-
ten.

Det andra, som ocksa ar centralt for 90-talet, har mer att géra med nagot
slags grundlaggande formaga i det socialpolitiska systemet att genom sin
konstruktion st emot den typ av strukturella pafrestningar som vi sag i bor-
jan av 90-talet, dvs. i vilken utstrackning man fangar upp behov som foror-
sakas av strukturella forandringar av olika slag, t.ex. 6kad arbetsldshet eller
okad flyktinginvandring. Det handlar med andra ord & ena sidan om hur
stodformerna i sig fordndras, & andra sidan om deras formaga att svara mot
de krav och behov som genereras nér de strukturella villkoren férandras.

Som Joakim beskrev hér tidigare har 90-talet kannetecknats av en méngd
forandringar av socialforsakringssystemet men ocksd, under forsta halvan av
decenniet, av att de flesta gick i en mer restriktiv riktning. Att detta &t-
minstone i viss utstrdckning har betydelse for socialbidragstagandets omfatt-
ning har en véldigt uppenbar logik om man studerar hur férsérjningsproble-
men ser ut for de ménniskor som behdver bidrag.

Problemet nir man ska analysera det har mer ingdende &r att nedgangen i
samhéllsekonomin och den samtidigt kraftigt férsdmrade arbetsmarknaden
innebar att det ar svart att med nagon hdgre grad av precision uttala sig om
effekten av forandringar i de socialpolitiska stédsystemen. Man kan pé en
gang saga att vi inte har ndgra sammanhangande data Gver decenniet som
helhet dar man kan avlésa direkta effekter av de forandringar som har gjorts.
Det finns daremot vissa studier som beskriver det har fenomenet mer gene-
rellt eller som gor det mer punktvis. Jag tankte har berdra nagra i detalj.

En typ av studier som man har utnyttjat for den hér typen av analyser ar
s.k. mikrosimuleringar med utgangspunkt i inkomstdata. Det innebar att man
utgdr fran ett antal faktiska eller fiktiva férandringar av de socialpolitiska

2000/01:SfUl
Bilaga 4

220



systemen och stéller det i relation till de effekter de kan fa for de disponibla
inkomsterna for reella hushall. Har utnyttjar man vanligtvis s.k. HINK-
undersokningar hamtade fran SCB. Man brukar forsoka uppskatta socialbi-
dragsbehovens forandring genom att se pa hur stora andelar som hamnar pa
arsinkomster som ligger under socialbidragsnormen, givetvis av socialpoli-
tiska forutsattningar. Styrkan bakom den har metoden &r att den tillater rela-
tivt exakta berdkningar av reella inkomstunderlag. Svagheterna i det berék-
ningssattet kan hanforas till det faktum att sambandet mellan Iag och dispo-
nibel inkomst och socialbidragstagande i realiteten &r valdigt svagt. Tittar
man pa de hushall som har arsinkomster som understiger socialbidragsnor-
men och undersoker i vilken utstrackning de ocksa har socialbidrag finner
man att mindre an halften av de hushall som har de har inkomsterna faktiskt
uppbér socialbidrag. Det har &r relativt stabilt. Det finns olika undersékning-
ar over decenniet. M6jligtvis finns det tendenser som visar att den har ande-
len har 6kat nagot under 90-talet.

Att det ar sa har beror i forsta hand pd att den individuella behovsprév-
ningen som &r avgorande for socialbidragen baseras pa véasentligt mer an en
enkel balansrédkning mellan inkomster och schabloniserade utgifter.

For det forsta forutsatter den att andra mdjligheter an socialbidrag inte f6-
religger for den enskilde, att det inte finns besparingar. Man kan med goda
skal forestalla sig att en stor del av de personer som har laga arsinkomster
ocksa har besparingar och att de inte skulle vara berattigade. For det andra
forutsatter den att den enskilde medverkar till att sjalvforsorjning kan uppnas
sd snart som mojligt, t.ex. genom att st till arbetsmarknadens forfogande.
For det tredje forutsétts att man faktiskt soker. Man kan forestalla sig att en
stor grupp av de har ménniskorna av olika skal inte soker socialbidrag. For
det fjarde, som kanske ar det viktigaste rent principiellt, ar det en manatlig,
inte arlig prévning. Arsinkomst &r ett valdigt trubbigt métt for att se p& soci-
albidragsbehov. Socialbidrag s6ker man pd manadsbasis. Man gor en berak-
ning av om de manatliga inkomsterna understiger socialbidragsnormen. Det
har kan man ocksa se bl.a. pd det motsatta fenomenet. Tittar man pa vilka
som far socialbidrag &r det en vasentlig andel som har arsinkomster som
ligger ganska hogt, 6ver socialbidragsnormen pa arshasis sett.

Nar man ser p& mikrosimuleringar blir det bara négot slags ungefarlig upp-
skattning av hur socialpolitiska forandringar slar. Det som &r fordelen &r att
man kan fa en viss végledning av generella samband och kanske viktigast
vilka forandringar som relativt sett forefaller viktigast i det hdar samman-
hanget.

Vad visar de mikrosimuleringar som har gjorts? | en analys fran 1994 ge-
nomférd av Socialdepartementet berdknas det sammanlagda genomslaget av
fiktiva besparingar genom pensioner, arbetsloshetsforsakringar, sjukforsék-
ring, foraldraférsékring, barnbidrag och bostadsbidrag. Det har gjorde man
under lite olika nivaer for den samhallsekonomiska utvecklingen. Det var tre
olika scenarier med béttre eller sémre utveckling.

Vad fann man da? Inte ovantat visade det sig att besparingar slog hardast
sdval inkomstmassigt som for uppskattat socialbidragstagande under de
samsta konjunkturmassiga forhallandena. Det var viktigare hur socialforsak-
ringssystemet sdg ut ju samre konjunkturen var. Dessutom s3g man att de
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storsta inkomstférsamringarna kunde noteras for ensamstdende med och utan
barn, medan pensionarerna var den grupp som paverkades minst.

| ett delbetankande av Socialtjanstutredningen som kom ut forra aret ana-
lyserar man ocksa hur ett antal fiktiva férandringar i riktning mot ékad gene-
rositet skulle kunna paverka kostnaderna for socialbidragen och hur stor del
av kostnaderna for dessa atgarder som skulle kunna kompenseras rent eko-
nomiskt genom att kostnaderna for socialbidragen sjonk. Har laborerade man
med lite olika typer av tdnkbara forandringar. Av de atgarder man tittade pa
hade ett tankt introduktionsbidrag till utomnordiska flyktingar pa 5 000 eller
6 000 kr per manad samt ett riktat bidrag till arbetslésa ungdomar, 18-24 ar,
de storsta effekterna pa bidragstagandet. Man pratade dd om en reduktions-
kvot, dvs. hur mycket av de 6kade kostnaderna fér reformen som skulle ga
tillbaka i form av sankta socialbidragskostnader. Reduktionskvoten 1&g pa 40
respektive 64 %. Relativt mycket av kostnaderna for héjda studiemedel for
studerande med barn, 35 %, en hdjning av barndelen i bostadsbidraget, 34 %,
och ett utékat barnbidrag for ensamstdende foraldrar, 28 %, skulle ocksa
kunna komma tillbaka till det offentliga i form av sénkta socialbidragskost-
nader. Mer blygsamma effekter pa socialbidragstagarna hade t.ex. en skatte-
rabatt for barnfamiljer. Déar handlade det om i runda tal 8 %.

Men det finns andra studier. Bl.a. har Tapio Salonen gjort en studie av hur
forandrade regler for socialforsikringar reellt paverkar socialbidragshushall-
en under ett givet &r. Inom ramen for ett urval av 15 kommuner undersokte
han vilken effekt nio faktiskt genomforda statliga besparingar pa socialfor-
sakringsomradet 1996 hade pa socialbidragens omfattning under samma ér.
Hans underlag var detaljerade hushallsdata hamtade fran kommunernas
datoriserade socialbidragsregister. Av de regeldndringar som han beaktade
visade sig i tur och ordning besparingar pa bostadsbidraget, barnbidraget och
utbildningsbidraget vara de allra viktigaste, ha den allra storsta effekten pa
socialbidragen. Tillsammans svarade de for drygt 70 % av den uppskattade
kostnadsokningen under just det har aret. Forandrade regler om a-kassa och
foraldrapenning gav ocksa vissa effekter, medan t.ex. neddragningar inom
KAS, bidragsfdrskott och hdjning av egenavgiften gjorde betydligt mindre
avtryck pa kostnaden for socialbidragen.

Enligt hans analys utgjorde den samlade kostnadsdkningen av socialbidra-
gen under det hér aret, utifrdn de forandringar pa socialforsikringsomrédet
som man raknade med, 894 miljoner. Totalt sett 6kade socialbidragen mellan
1995 och 1996 med 1,1 miljarder kronor. Narmare 80 % av kostnadsdkning-
en skulle alltsd kunna harledas till effekter frn de studerade neddragningar-
na.

Det har forefaller valdigt mycket, ocksa sett utifran ett 90-talsperspektiv.
Generellt sett vet man att den avgdrande kraften bakom de stora férandringar
vi ser i den har kurvan trots allt inte ar vad som har hant pa socialforsak-
ringsomradet, utan vad som har hant med arbetsmarknaden. Men det som ar
intressant under just det har aret ar att forandringarna pa socialforsakrings-
omréadet var valdigt omfattande bé&de i art och antal. A andra sidan intraffade
det har under en period nér arbetsmarknadskurvan hade borjat vanda, sd man
var tvungen att forsoka hitta andra typer av forklaringar. Dock ska ségas att
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det finns en viss osdkerhet i hans material nér det géaller kommunurvalets
representativitet och de grundantaganden som han gor i vissa berdkningar.

En annan aspekt pa bidragstagandet ar det som jag ocksa berdrde, hur vissa
givna systemegenskaper har fungerat under det ckade efterfragetryck som
kan ha funnits beroende pa den strukturella utvecklingen. Ser vi till utbudet
av socialférsakringar i stort kan man séga att vi i allt v&sentligt saknar studier
som beskriver den hér typen av processer for 90-talet. Daremot kan man sla
fast att nar det géller kvalifikationskraven i arbetslgshetsforsakringen &r
betydelsen uppenbar. Okade behov av stéd koncentrerat till arbetsmark-
nadens svagt forankrade grupper — sddana som darfor inte ar kvalificerade till
arbetsloshetsersattning, t.ex. ungdomar och flyktingar — &r trots allt den
viktigaste enskilda forklaringen till den uppgdng som beskrivs i den har
kurvan.

Det som inte finns med i den har bilden &r ndgot slags kurva som beskriver
utvecklingen nar det géller genomsnittliga ménatliga belopp, vilket skulle
kunna vara nagot slags uttryck for hur generdsa systemen varit, om det har
forandrats over tid. Den kurvan hade hamnat ungefar pa en 7-procentig ok-
ning under decenniet. Man far daremot vara forsiktig att uttala sig om den i
termer av att det ar en dkad generositet. Samtidigt maste man namligen be-
akta vilka det &r som har strémmat in i systemet och hur bidragstagargrup-
pens sammanséttning har forandrats éver tid. Det vi vet ar att andelen helt
arbetsltsa har okat fran ungefar 40 % av bidragstagarna till 60 % under 90-
talet. Den gruppen har reellt sett mycket storre ménatliga behov 4n andra
grupper. Om man forsoker att med en grov uppskattning bedoma effekterna
av det ser vi sannolikt ett uttryck snarare for en minskad generositet i syste-
men Over 90-talet.

Ordforanden: Tack for det. Det var mycket information pa en gang. Det ar
flera som har begart ordet. Jag skulle vilja bérja sjélv med en fraga.

Du ndmnde att gruppen bidragstagare ser valdigt olika ut. Nar du séger att
det handlar om manniskor som nagon géang har fatt socialbidrag finns det ju
olika forhallanden. Det ar en splittrad bild, ocksa sett i relation till att forhal-
landena varierar mellan kommunerna. Detta 4r anda ett omrade dar vi vet att
det finns skillnader mellan olika kommuner. Samma sak galler nar vi tittar pa
vad som hénder 1998-1999 och ser att andelen socialbidragstagare drastiskt
gdr ned. Det som &r intressant &r ju vilken grupp — det var du ocksé inne pa —
som blir kvar, marginaliseringen.

Hur sétter man det i relation till det jag namnde inledningsvis, att grupper
ser olika ut, att forhallandena &r olika? Nu pratar vi sa att saga pa en nationell
niva och kan dra slutsatser utifrdn det nar det géller hur systemen samverkar.
Men det finns ju andra aspekter i detta som gor att just det har omradet ar sa
speciellt eftersom man arbetar pa olika sétt ute i kommunerna. Min fraga &r
val: Hur har ni sett pa det har? Ar det mojligt att Gver huvud taget tranga lite
djupare nar det géller hela det hir omréadet for att skapa sig en béttre bild av
vilken typ av effekter politiska beslut anda far pa den lokala nivan?

Birgitta Carlsson (c): Jag har funderat pa det har med kommunerna. I en del
kommuner staller man ju krav pa dem som soker socialbidrag, ndgon form av
motprestation kan man séga. Ar det ndgon skillnad nér det géller utveckling-

2000/01:SfUl
Bilaga 4

223



en mellan sadana kommuner och kommuner dar man inte staller den typen
av krav? Finns det stora skillnader i landet och mellan olika stora kommu-
ner?

Ulla Hoffmann (v): Jag var inne pa ungefar detsamma som ordféranden var
inne pd. Jag skulle ocksa vilja veta om de marginaliserade grupperna har
Okat. Nar det galler den arbetsmarknad vi har — som vi kanske fortfarande
har — var Joakim inne pd det har med socialforsakringssystemen och den
Okade sjukskrivningen. Det har ju ocksé lett till att en del manniskor har
slagits ut frn arbetsmarknaden pé& grund av utbrandhet eller har trillat ur
systemen. Socialtjansten har ju alltid haft en kdrna av manniskor som har
vant sig, som andra marginaliserade grupper. Har den kérnan okat, och &r det
i sa fall nya grupper som har kommit till?

Sedan tyckte jag att det var intressant att hora det du sade om att invand-
rade kvinnor och man efter 15 ar ligger pa ungefar samma niva som svenska
socialbidragstagare. Du namnde ocksa tiden 3 ar, alltsd den tid man far bi-
drag. Finns det ndgon brytpunkt dar man kan se att kurvan bérjar vanda for
att den sedan ska plana ut? Efter hur manga ar borjar den t.ex. ga nedat?

Det sista jag skulle vilja veta ar hur det ser ut kdnsmassigt, alltsa uppdelat
pa kon, nar det géller socialbidragstagare?

Rose-Marie Frebran (kd): Jag har en fraga om det har med att bidragstidens
langd inte har minskat frdn 1997 och framat nar andelen bidragstagare har
minskat. Det skulle vara intressant att f4 ndgon kommentar till det. Ar hela
forklaringen att andelen helt arbetsldsa under den hér perioden har 6kat, eller
finns det andra forklaringar?

Goran Lindblad (m): Jag skulle garna vilja veta lite mer om de langvarigt
socialbidragsberoende. Jag undrar om ni har tittat sarskilt pa det, vad det t.ex.
ar for typ av bidragstagare, om det byter dver tiden eller om det & samma
personer som &r extremt langvarigt socialbidragsberoende. Finns det i den
har gruppen en del som anda har ett arbete men som har kompletterande
socialbidrag for att klara sin forsorjning, eller & man helt beroende av sjélva
bidraget?

Magda Ayoub (kd): Det var en intressant iakttagelse att man namner flyk-
tingar. Det har alltid varit flyktingar, missbrukare, handikappade osv. | dag
ndmns ungdomarna i det sammanhanget. Flyktingar och ungdomar star till
storsta delen for socialbidraget. Jag undrar: Har ungdomarna &ndrat trenden
fran 80-talet till 90-talet, sa att de star for en stor andel? Det &r nytt for mig
att hora, gladjande nog, att flyktingar och ungdomar hamnar i samma fack.
Det har alltid varit flyktingar med utslagna. Det &r synd att man & andra sidan
har ungdomar i den kategorin.

Ake Bergmark: Det var nagra fragor som gick lite grann in i det hir — 4 ena
sidan att gruppen ser olika ut, & andra sidan det hiar med kommunala variat-
ioner. Det ar riktiga reflexioner. Gruppen &r sammansatt & ena sidan av folk
med olika l&nga bidragstider. A andra sidan &r den sammansatt av folk med
olika forutsattningar. Man kan hantera heterogeniteten pd manga olika satt.
Men jag tror att just bidragstidernas langd &r det allra mest vésentliga. Det ar
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en valdigt stor del av bidragstagandet, bade nar det galler arbetet pa social-
tjanstens niva och nar det galler kostnader. Det bars upp av folk med langva-
riga bidrag. | ett storre perspektiv &r kanske folk med enskilda bidrag mindre
intressanta.

Man kan sdga att det har ar en sak som vi kommer att titta pa. Bl.a. nar vi
beskriver marginaliseringsmoénstren i slutet av 90-talet &r det en given indel-
ningsgrund att gora lite olika analyser beroende pa i vilken utstrackning man
&r bidragsberoende over en langre tid eller inte.

Nér det galler olika kommuner &r det sant att utvecklingen har sett olika ut.
Pa den andra fragan om vi har tittat pd vad som hander i olika kommuner
finns det inga analyser som beskriver det har 6ver tid. Jag har varit delaktig i
en tvarsnittsstudie. Vi har tittat pa socialbidragskostnader i alla kommuner,
och sedan har vi stéllt det mot en mangd strukturella villkor, t.ex. arbetslds-
het och invandrare, for att se lite grann vilka strukturella faktorer som forkla-
rar socialbidragskostnader i enskilda kommuner. D& kan man komma fram
till en modell som forklarar ungefar 70 % av variationerna mellan landets
alla kommuner utifran rent strukturella faktorer. Sedan finns det 30 % som &r
oférklarat. Det tror jag beror pa att man inte ticker in alla strukturella fak-
torer, men det kan & andra sidan majligtvis hanféras till kommunala skillna-
der i sattet att hantera bidragen.

Vi har i de analyserna inte systematiskt tittat pd kravnivan. Daremot har vi
tittat pa i vilken utstrackning man anvander sig av den s.k. Uppsalamodellen.
Det ar en modell som har anvénts och som har mer langtgdende krav pa
arbetsmarknadsdeltagande och pa mycket tatare kontakter an vad det regul-
jara sociala arbetet har. | de analyserna hittade vi inget klart samband mellan
vare sig socialbidragskostnader eller langvarigt socialbidragstagande i landet,
sd nagot riktigt stod for tanken att kravmodellerna skulle ha nagon direkt
inverkan pa socialbidragskostnaderna hittade vi inte i de analyserna. Sedan
kan man naturligtvis fraga sig i vilken utstrackning det har &r en rimlig jam-
forelse. Manga av de kommuner som inte arbetar enligt Uppsalamodellen
och det som man kallar for reguljart socialt arbete har ocksa hajt sina krav,
men inte under rubriken Uppsalamodellen. Det har skett parallellt p& manga
andra hall ocksa.

Sedan var det en fraga om marginaliserade grupper och om utslagningen
har 6kat. Det ar naturligtvis lite beroende pa vilka matt man anvéander, men
om man ser langvarigt socialbidragstagande som ett uttryck for marginali-
sering, har vi haft en 6kad marginalisering under 90-talet. Det har ocksa i
forsta hand drabbat invandrargrupperna. Ungdomarna ar en grupp som har
strommat in i systemet i valdigt stor utstrdckning men som inte har haft de
har langa bidragstiderna. Sadana grupper har ocksd funnits, men ungdoms-
gruppen som helhet har haft relativt sett kortare bidragstider.

Det var ndgon som undrade varfor bidragstiderna inte blir kortare nar an-
delen bidragstagare faller. Normalt sett har de har kurvorna en viss foljsam-
het. Vi har inte analyserat detta annu. Det ar en av de uppgifter vi star infor
nér det géller nya marginaliseringsmonster. Men man skulle kunna gissa att
det bl.a. beror pa att det faktum att just ungdomar ar de som strémmar ut ur
systemet, som har relativt korta bidragstider, gor att den har kurvan trots allt
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ligger relativt stabilt. Det dr de som frdn bérjan har langre bidragsperioder
som ocksa tenderar att bli kvar.

Sedan var det en frdga om de langvarigt bidragsberoendes problem. Om
man ska vara lite svepande kan man séga att de langvarigt bidragsbheroende
har alla de karakteristika som kannetecknar socialbidragsberoende generelit
fast i hogre grad. Man kan alltsa saga att om socialbidragstagare har samre
socioekonomiska forutséttningar i en rad avseenden, t.ex. sémre utbildning
osv., har de langvarigt bidragsberoende &nnu mer av samma sak. Sedan finns
det naturligtvis skillnader. Jag berdrde en, ndmligen att invandrare har haft
storre problem med langvarigt bidragsberoende an ungdomar, men generellt
sett dr det mer av samma sak. Manga av de samband som galler generellt for
socialbidragen galler ocksa langvarigt bidragsberoende.

I de kommunala analyser som vi gjorde raknade vi i en forsta analys pa
skillnaden mellan olika kommuner nér det galler socialbidragskostnaderna.
Men sedan har vi ocksa raknat pa andelen langvarigt bidragsberoende. De
faktorer som faller ut i de analyserna &r i stort sett desamma. Det ar alltsa lite
mer av samma sak.

Den sista fragan handlade om ungdomar och invandrare. Detta &r ett fe-
nomen som galler bade pé& arbetsmarknaden och socialbidragstagandet. Ska
man isolera vilka grupper som 6kar véldigt kraftigt och star for en valdigt
stor del av den har uppgangen i barjan pa 90-talet, var det just ungdomar och
invandrare. Det finns tecken pa att de grupperna inte kommer att vara de som
i forsta hand marginaliseras mest nar kurvorna gar ned. Men dar har vi en del
kvar att gora.

Sedan var det konsfragan ocksa. Det finns inga valdigt tydliga monster pa
att nagotdera av kdnen okar sina andelar Gver decenniet. Det finns vissa
etablerade monster som lever kvar lite grann under 90-talet. Vi vet t.ex. att
ensamstaende kvinnor med barn &r den enskilda grupp som har det hogsta
relativa bidragstagandet av alla grupper. | den hushallstypen ligger andelen
socialbidragstagare kring i runda tal 30 %. Det finns ingen annan hushalls-
sammanséattning som &r i narheten av de nivaerna. Daremot har den gruppen
inte 6kat sin andel under 90-talet. Generellt sett ar ocksa konsfordelningen
péfallande jamn mellan mén och kvinnor. Det &r i det narmaste en fifty—fifty-
fordelning. Man kan mdjligen se en véldigt svag uppgang av det kvinnliga
socialbidragstagandet under 90-talet, men den &r véldigt liten.

Ulla Hoffmann (v): Ensamma mddrar med barn har alltsa inte okat sin andel.
Det 4r ju en myt att ensamstdende modrar tjanar s& mycket pa underhallssto-
det. Detta ar alltsd kvinnor som har underhallsstod, men anda ar de en stor
andel av socialbidragstagarna. Ar det riktigt?

Ake Bergmark: Ja.

Cecilia Magnusson (m): Din intressanta foredragning var sa véldigt kompri-
merad att jag inte riktigt hann med. Det ar viktigt att forstd detta. Det galler
traffsakerheten och om socialbidraget lever upp till vad det dr till for. Uppfat-
tade jag det rétt att mindre &n hélften av de hushall som ligger under social-
bidragsnivén ocksa uppbér socialbidrag?

Ake Bergmark: Ja, nér det galler &rsinkomster.
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Cecilia Magnusson (m): Och motsvarande var att det finns ménniskor med
arsinkomster dver socialbidragsnivan som faktiskt uppbér socialbidrag?

Ake Bergmark: Ja, valdigt manga av dem.

Cecilia Magnusson (m): Vilken slutsats kan man dra av det ni har fatt fram
dér nér det géller traffsakerheten? Detta &r ju ganska anmarkningsvart. Vi har
ju haft detta med aterbetalningsskyldigheten av bostadshidraget som har
stallt till valdigt manga problem. Jag skulle vilja att du belyste detta lite
narmare.

Sedan sade du att 70 % av 6kningen av socialbidragen berodde pa tre fak-
torer, utbildningsbidraget och bostadsbidraget, och sedan hann jag inte med
den tredje.

Ake Bergmark: L&t mig bdrja med detta med traffsakerheten. Jag berérde de
principiella problemen lite grann. De &r inte oviktiga for att forsta detta. Det
viktigaste ar just detta att det &r en méanatlig och inte en &rlig prévning. Ars-
inkomster &r egentligen inget bra matt. Egentligen skulle man vilja ha ma-
nadsinkomsten pa ungefar samma typer av material.

I dvrigt kan man séga att det finns studier som forsoker uppskatta detta
med underutnyttjande av socialbidrag. Jag skulle inte vilja séga att det finns
nagon riktigt bra studie eller ndgon riktigt tillforlitlig studie. Ibland anvander
man lite slarvigt den hér typen av underlag och pratar om det som underut-
nyttjande, vilket i princip ar oriktigt. Att underutnyttjandet ar véldigt stort
och att det finns en méangd hushall som egentligen skulle ha rétt till socialbi-
drag men som inte soker, tror jag &r relativt sakert. Men man kan alltid dis-
kutera hur stor den gruppen ar. Att det ar sa beror val a ena sidan pa att be-
hoven i en stor del av den gruppen & mer marginella. Man ligger strax under
socialbidragsnormen, och det &r inte vart besvéret. En annan faktor som man
diskuterar &r de stigmatiserande effekterna av att soka socialbidrag som &r
vél belagda i ett antal undersdkningar dar man har pratat med ménniskor som
val s6ker. De berattar om hur de i det langsta har dragit sig for att séka darfor
att de kénner sig utsatta och tycker att det &r skamgoérande osv.

Det faktum att folk som har arsinkomster 6ver socialbidragsnormen far so-
cialbidrag kan man kanske i forsta hand hanféra till det faktum att manadsin-
komsterna varierar Gver aret. Det ar hogst sannolikt.

Cecilia Magnusson (m): Hinner jag med en liten fraga till? Det géller Ulla
Hoffmanns fraga om de ensamma modrarna, att det var 30 % av de hushallen
som uppbar socialbidrag och att det har varit konstant under 90-talet. Har det
gétt att fa fram om det har forandrats? Ar det periodvis eller har det gatt dver
till att man langvarigt uppbar socialbidrag i den har gruppen? Det &r ju
ganska intressant eftersom ni vid tidigare foredragningar har sagt att den har
gruppen ar valdigt utsatt. Har man kunnat se nagon férandring i hur mycket
socialbidrag de uppbér i intervaller?

Ake Bergmark: Den gruppen har ungefir samma ménster som andra hus-
hallsgrupper. Genomsnittsutvecklingen ser ut ungefar sa har. Det ar samma
sak om man tittar pa ett valdigt langt bidragstagande over aret, tio-tolv ma-
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nader. D& har man ocksa en utveckling som liknar andra gruppers. Det sker
inte sa valdigt manga dramatiska forandringar, men daremot ligger man kvar
pa en problematiskt hog niva under 90-talet.

Ordféranden: DA tackar jag dig Ake. Vi gér vidare till Johan Fritzell. Varsé-
god!

Johan Fritzell: Jag ska alltsé prata om inkomstfordelning, inkomstskillnader
och inkomstforhallanden i Sverige under 90-talet. Joakim inledde med att
mycket korrekt hévda att valfard inte bara & ekonomi och pengar, men nu
ska vi prata ganska mycket om pengar och ekonomi. Jag tar for givet att ni
som haller pa med socialférsakringar tycker att det ar viktigt.

Man kan fraga sig varfor man ska halla pa med inkomstférdelning. Det ar
val ett ganska ointressant &mne? Det fanns en amerikansk ekonom som i
slutet pa 70-talet lite laid back skrev att studera inkomstfordelningens variat-
ioner och forandringar ar ungefar lika intressant som att sitta och titta pa nar
graset gror. Sa trogt sker forandringarna menade denne distingerade ekonom.
Men just efter att han hade skrivit detta borjade det hdnda valdigt mycket
saker med inkomstférdelningen i hela véstvérlden. Det har bidragit till att det
i dag 4r ett ganska stort forskningsfalt som intresserar valdigt manga som vill
forsoka forsta vad som hander.

Givet det ni vet ar det forstas inte sd uppseendevackande om jag sager att
befolkningens ekonomiska villkor har forandrats ganska kraftigt under 90-
talet. De forandringar som vi kan koppla till de foérsorjningssystem som ni
dagligen arbetar med, men framfor allt de férandringar av forutsattningar
som Joakim var inne pa och fordndringar pa arbetsmarknaden, har givetvis
satt sina kraftiga spar.

Det forsta man kan saga — och det ar kanske inte s forvanande — ar att pe-
rioden kannetecknas av att inkomsterna genomsnittligt blir lagre under en rad
av ar fran 90-talets inledning fram t.o.m. 1995. Darefter pabérjas en viss
aterhamtning.

Hér ska jag ndmna tva praktikaliteter nar det galler de inkomstanalyser
som vi har lyckats géra med hjalp av Statistiska centralbyran. Det ena &r att
det finns en viss fordrojning. | dagslaget kan vi veta ndgot sakert om inkoms-
ter och inkomstskillnader t.o.m. 1997. Véldigt snart kommer SCB ut med sitt
forsta statistiska meddelande om férhallandena 1998. Det finns alltsd en
fordréjning hér som har att gora med tiden nar vi [&mnar uppgifter i deklarat-
ioner osv.

Det andra som jag kan séga utan att gé in pé det nigot narmare nar det gal-
ler teknikaliteter &r att vi har lyckats fa SCB att pa ett mycket mer korrekt
sitt beskriva inkomster och inkomstskillnader for olika hushall genom att
man for forsta gangen har lyckats definiera ett hushall som dverensstammer i
hogre grad med det vi i daglig tal kallar for ett hushall. | Sveriges statistik ar
det annars s att fran den dag man fyller 18 ar & man ett eget hushall, och sa
blir dessa 18-aringar i statistiken extremt fattiga den dagen. Detta har vi
lyckats komma ifran, men jag ska inte fordjupa mig i det.

For att aterga till det substantiella. Det andra vi ser ar en tendens till 6kade
inkomstskillnader i den svenska inkomstférdelningen. Det som jag tycker ar
mest intressant och en aning ovéntat &r att den har dkningen egentligen inte
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sker nar krisen slar till. D& forefaller det som om socialférsékringar och
andra system i stort sett gor det de &r ténkta att gora, ndmligen att se till att
manniskors ekonomiska villkor egentligen inte forsamras sa valdsamt drama-
tiskt av den enormt kraftiga minskningen av sysselsattningen som vi fick. Vi
tappade alltsd en halv miljon jobb pa en kort tid.

(Bild 18-19) De tecken vi ser pa ckade inkomstskillnader kommer egentli-
gen vid uppgangen de senaste aren som vi har data i fran. Det &r tva kurvor
har som i princip belyser hur mycket de med mycket Iaga inkomster tjanar i
forhallande till genomsnittet av befolkningen (bild 18) och hur mycket de
med hoga inkomster tjanar i forhallande till ett genomsnitt, medianvardet, i
befolkningen (bild 19).

Nér den har forsta kurvan gar ned 6kar inkomstskillnaderna, och nar den
andra kurvan gar upp Okar ocksé inkomstskillnaderna, men det sker i olika
andar av befolkningen. Det vi ser &r att det ar framfér allt under den senare
perioden som vi kan méta som det hander ndgonting. P4 samma satt ar det
har. Sedan har vi ett markligt isberg har pa den andra kurvan 1994 som
egentligen inte ar sé intressant ur ett langre perspektiv. Det har att géra med
de forandringar av kapitalbeskattningen som skedde da som gjorde att vi fick
valdigt mycket kapitalinkomster just det har aret.

Men trenden &r en viss 6kning av inkomstskillnaderna och att det har upp-
trader som en foljd av vad som hander bade bland dem med laga inkomster
och bland héginkomsttagare.

(Bild 20) Det hir avspeglar sig ocksa ganska tydligt i hur inkomsternas
sammanséttning ser ut i olika delar av inkomstférdelningen. Har anknyter jag
ocksa en del till vad Ake har sagt. Den hér bilden visar olika inkomstslag dar
det forsta &r arbetsinkomster. Nasta lilla bergart hér &r kapitalinkomster, och
sedan &r det detta som vi hér har kallat for socialforsakringar och bidrag.
Sedan dr det bostadshidrag och socialbidrag.

Har skiljer det sig at ganska kraftigt inte bara i inkomsternas storlek utan
ocksa i vilka typer av inkomster man har. Det som framfor allt sker under 90-
talet — och det 4r kanske inte s& ovéntat givet vad ni vet och givet t.ex. det
Ake redan har sagt — &r att socialbidragens betydelse ékar ganska kraftigt i
inkomstfordelningens nedre del, dvs. en stdrre andel av laginkomsttagarnas
inkomster kommer 1997 fran socialbidrag &n vad fallet var fyra fem ar tidi-
gare. Det ska bli 12 % om det dar &r korrekt ritat for 1997, en 6kning med
drygt fyra procentenheter sedan 1993.

P& motsvarande sétt sker det en forandring i gruppen héginkomsttagare dar
en betydligt storre andel av de disponibla inkomsterna vid slutet av 90-talet
&n vid borjan av 90-talet utgors av kapitalinkomster. Bland de 10 % med
hogst inkomster 1997 utgjorde kapitalinkomsterna 27 % av deras disponibla
inkomster. Dessa 27 % motsvarar i reda pengar mer an den totala genom-
snittsinkomsten for de 20 % som har Iaga inkomster, eftersom detta bara &r
relativa tal. Aterigen ser vi alltsd har en ganska pétaglig férandring éver tiden
dar kapitalinkomsternas betydelse, om man uttrycker sig sa, 6kar i inkomst-
fordelningens topp.

Om jag ska saga ndgonting om det som sker under 90-talet nar det galler
socialforsakringar och bidrag utifrin denna bild ar det att de férandringar
man ser nér det géller vilka delar av befolkningen som olika bidrag delas ut
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till framfor allt har att gora med att sammansattningen av individer och hus-
hall forandras. Barnbidraget tenderar t.ex. i 6kande grad att ga till fordel-
ningens nedre del, vilket &r en foljd av att barnfamiljerna tenderar att forskju-
tas nedat i inkomstfordelningen. Det motsatta géller pensionerna som tende-
rar att i 6kande grad ga hogre upp i inkomstfordelningen an vad som var
fallet vid 90-talets inledning, vilket alltsd aterigen har att géra med att al-
derspensiondrerna i dag tenderar att vara mer utspridda i fordelningen i stort
an vad som nagonsin tidigare har varit fallet.

(Bild 21) Nar vi tittar pa inkomstfordelningen och inkomstutvecklingen for
olika grupper ser det ocksa pafallande olika ut for olika grupper. Det har
diagrammet innehaller alldeles for mycket information for att kunna smaltas
sd har. Men 1at mig lite forenklat siga att ju yngre och ju fler barn man har,
desto samre har 90-talet varit nir vi ser pa inkomstutvecklingen pa grupp-
niva. De har morkbla faserna indikerar inkomstens niva. De tal som star har
brevid de liggande staplarna ar procentuella forbéattringar eller forsémringar
mellan 1993 och 1997. Vi finner t.ex. att ensamstaende med barn har tappat
ungefar 10 % bara pa de har fyra aren, och av dem &r ju ndgonstans mellan
80 % och 90 % mddrar och inte fader.

P& motsvarande sétt finner vi en kraftig forsamring for flerbarnsfamiljer.
De kategorier som har en mycket mer positiv inkomstutveckling pa grupp-
niva ar framfor allt alderspensionarer.

Vi har sedan valt att i delbetankandet fokusera tamligen mycket pa grup-
perna med laga inkomster, eftersom det kanske kan sagas ha en stérre social-
politisk relevans. D4 ar fragan hur man ska definiera en sadan har grupp. |
Sverige har vi ju ingen officiell fattigdomsstatistik. 1 vart betdnkande valde
vi i huvudsak att utga fran den svenska socialbidragsnormen som pa nagot
satt ar det mest officiella och det ndrmaste vi kommer ett fattigdomsmatt.

Men det ar viktigt att komma ihdg att det fortfarande ror sig om ett in-
komstmétt, till skillnad frén Akes analyser. Vi raknar ut hur manga personer
och hur stor andel av olika grupper av befolkningen som har inkomster som
understiger de regler som géller for socialbidrag. Ake var ju inne pd att
manga av dessa grupper egentligen inte heller har rétt till socialbidrag, darfor
att de t.ex. kan ha egendom av olika slag. Det motsatta kan ocksa intraffa,
dvs. de som pa arlig basis har inkomster som klart 6verstiger ett sadant har
laginkomsthegrepp kan vid ett visst tillfalle ha haft ratt till socialbidrag. Vi
finner att andelen med inkomster under socialbidragsnormen knappt for-
dubblas mellan 1991 och 1997, fran 5 % till 10 %.

Det som vi sdg som speciellt oroande, men kanske inte s& ovéntat pa basis
av det jag redan sagt, ar att barnen forefaller ha drabbats i allt hogre utstrack-
ning. 1997 var det en forvanansvart hog andel av barn som levde i familjer
dér inkomsterna understeg socialbidragsnormen.

(Bild 22) De hér kurvorna visar andelarna mellan 1991 och 1997. Den ena
kurvan galler barn mellan 0 och 6 &r. Den andra kurvan galler skolbarn. Det
ar en okning fran 6-6,5 % upp till 13-14 % for aldre barn och upp till 17 %
for yngre barn. Jag vet inte vad ni sager om det, men sjalv maste jag saga att
forsta gangen jag sag det blev jag forvanad.

Nu kan man fraga sig vad det har innebér. Vad betyder detta? Ar detta
nagonting att bry sig om? P4 ett satt kan man saga att det finns en kunskaps-
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lucka dér. Vi vet inte riktigt vad det innebér i dag for barn att leva i dessa
familjer och vilka valférdskonsekvenser det har.

Vad man daremot kan séga dr att det finns en ganska omfattande forskning
som har pavisat langsiktiga konsekvenser av att vaxa upp i familjer dar man
har haft ekonomiska svarigheter. Det har paverkat manniskors livschanser
och livsvillkor senare i livet. Huruvida det kommer att gora det for de hér
barnen kan vi naturligtvis inte veta ndgonting om i dag.

Inkomstutvecklingen fér dem med laga inkomster och att den gruppen blir
storre avspeglar sig ocksd om man forséker anvanda andra satt att mata eko-
nomiskt knappa resurser. | svensk vélfardsforskning har det varit en gammal
tradition att helt enkelt fraga folk om de klarar av sin ekonomi pa olika sétt.

(Bild 23) Det har &r procenttal som bygger pa sadana fragor. Det ena ar det
som i valfardsforskning brukar kallas kontantmarginal. Det har ni méjligen
hort talas om nagon géng. Déar fragar man helt enkelt manniskor om de inom
loppet av en vecka kan f& fram en viss summa pengar om nagot skulle handa
t.ex. i huset och nagot behdver repareras. Man fragar helt enkelt om man har
nagon form av ekonomisk buffert eller kan fa I&na av ndgon. Beloppet man
efterfragar justeras alltid for inflationen. 1 slutet av 90-talet fragade man efter
ungefar 14 000 kr. Det visar sig da att andelarna i befolkningen som inte
klarar detta stiger valdigt kraftigt nar recessionen har slagit till. Den gick inte
heller ned fram till 1997-1998 utan ligger kvar pa en valdigt hog niva.

Samma manster ser vi nar man fragar huruvida man far pengarna att racka
till det mest basala, dvs. hyra, mat osv., eller om man haft svarigheter med
det under det senaste aret. Aven hér ser vi en pataglig 6kning, och den mattas
inte av utan snarare tvartom. Det tredje ar helt enkelt andelen som har eko-
nomiska svarigheter enligt bada dessa indikatorer.

Detta &r fortfarande pa nationell niva. Det finns forstas patagliga sociala
skillnader har mellan olika grupper. Det har &r betydligt vanligare bland
arbetare &n bland tjansteman. Aldern spelar en valdigt stor roll. Det &r ex-
tremt fa av alderspensionarerna som uppger sig ha ekonomiska problem av
detta slag. Fodelseland spelar en valdigt stor roll. Detta ar mer an dubbelt sa
vanligt bland utrikesfédda som bland inrikesfodda. Familjesituation spelar
ocksa roll. Ensamstdende madrar 4r kanske den kategori som mest pétagligt
faller ut hér.

Jag tror att jag hér for forsta gdngen namnde detta med skillnader mellan
inrikesfodda och utrikesfodda. Att jag inte har uppehallit mig vid den katego-
riseringen tidigare beror pd att i de analyser som vi har Itit SCB gora har
man inte delat in befolkningen efter fodelseland. | de andra analyserna vi har
gjort tillhor ju daremot utrikesfédda eller invandrare en av de kategorier som,
oavsett vad vi tittar pa, faller ut som en speciellt utsatt grupp under 90-talet.
Det har ju bade Joakim och Ake varit inne pa. En annan grupp &r yngre per-
soner och en tredje ensamstaende foréldrar.

Jag tror inte jag ska namna nagot mer resultatmassigt. Jag ska kanske av-
slutningsvis beréra framtida studier. Det som jag nu har redovisat &r uppre-
pade tvérsnittsstudier dar man jamfor grupper vid olika tidpunkter eller jam-
for befolkningen i stort vid olika tidpunkter under 90-talet. Daremot behdver
vi veta mer fran det som brukar kallas longitudinella data, hur manniskor har
fardats under den hdr krisen. En av de grupper som &r allra mest intressanta,
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och jag tror att Joakim inledningsvis var inne pa detta, ar den fodelsekohort
av manniskor som tog klivet ut i vuxenlivet precis néar recessionen slog till.
Det ar klart att vi far vanta ytterligare 20 ar innan vi vet de langsiktiga
konsekvenserna, men jag tror att det gar att gora betydligt mer har. Vi har
ocksa tankt ga vidare med att géra mer forfinade fordelningsstudier av soci-
alforsékringarna och skattesystemet, som jag nu véldigt kort har talat om.

Ulla Hoffmann (v): Det kan inte vara sa latt att arbeta med den forskning
som ni gor. Det méste vara ganska beklammande ibland. Vi kan dtminstone
stifta lagar som skulle kunna géra det battre.

Sedan kan jag bara beklaga att ni inte samtidigt ska se 6ver vad genom-
snittligt lagre inkomster, efter 1995 en viss aterhamtning, 6kade inkomst-
skillnader osv. far for inverkan pa det nya pensionssystemet for t.ex. de
kommande pensionérerna. Detta system fattade ju riksdagen beslut om 1994,
mitt under den period som jag kan forsta var varst.

Det &r intressant att andelen laginkomsttagare med socialbidrag 6kade med
12 %, for socialbidraget &r ju faktiskt inte pensionsgrundande, vilket innebér
att laginkomsttagarna drabbas annu mer och att det som atminstone vi i
Vénsterpartiet kallar for klasskillnader forfoljer oss in i pensionen.

Det ar en annan del som jag ocksa tycker ar véldigt intressant, och det ar
att antalet forvarvsarbetande minskade bland hdginkomsttagare, om jag
forstod det hela ratt, samtidigt som deras kapitalinkomster dkade. Vad jag
skulle vilja vet &r, ndr man samtidigt ser att det &r dkade inkomstskillnader,
var de fick pengarna ifran. Beror det pa dndrade regler, eller har vi fatt fler,
som vi ocksa sager, lata kapitalister? Hur forklarar du det har?

Margareta Cederfelt (m): Jag har ocksa en fraga om den tabell som du vi-
sade dver de olika inkomstslagen. Det som slar mig &r att bidragsdelen fran
socialforsékringar osv. ar valdigt stor i samtliga inkomstgrupper. Du kanske
namnde nagot om det som jag missade. Hur kan det komma sig att de delar
av befolkningen som har de hdgsta inkomsterna ocksa har stora inkomster
fran socialférsakrings- och bidragssystemen?

Jag undrar ocksa om ni kommer att titta pa hur det ser ut med den individu-
ella utvecklingen av inkomster éver tiden. Det &r ganska vanligt att en indi-
vid har laga inkomster under en fas i livet och att de sedan hajs. Hur kommer
ni att titta pa detta?

Du hade ytterligare en bild som jag tyckte var intressant. Den visade vilka
grupper som hade lagre inkomster och att aldre personer utan barn har en
relativt god inkomstsituation. Men det som jag saknar har &r de s.k. fattig-
pensiondrerna. Var kommer de in? Det &r ju en grupp som existerar.

Mona Berglund Nilsson (s): Du sager att ensamstaende med barn har valdigt
laga inkomster. D& undrar jag om ni har tittat pa varfor de har laga inkoms-
ter. Ar det darfor att de framfor allt jobbar inom kvinnodominerade yrken?

Cecilia Magnusson (m): Jag vill anknyta till frigan om andelen barn som
lever i laginkomsthushall, som vi har tittat pd fram och tillbaka. Eftersom
slutsatsen &r att arbetslosheten har drabbat yngre man hardare an kvinnor,
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undrar jag hur det kommer sig att andelen barn som bor i hushall med laga
inkomster har mer &n fordubblats. Vilka &r faktorerna bakom detta?

Johan Fritzell: Ulla Hoffmann sade att det &r synd att vi inte ska titta nér-
mare pa hur pensionssystemet slar med de férandringar som sker inkomstva-
gen. Nu &r det sa att Joakim Palme &r ganska intresserad av pensionssystem,
sd jag kan tanka mig att han kan tanka sig att titta narmare pa den fragan.
Huruvida det kommer att ske inom ramen fér denna kommitté eller inte &r
kanske av mindre vikt.

Nér det galler kapitalinkomsternas utveckling har vi inte gjort nagon riktig
djuplodning i av vad det 4r som péagar, men det 4r klart att det delvis ar rela-
terat till vad som hander pé t.ex. aktiemarknaden. Det ar samtidigt viktigt att
komma ihag att allting ar relativt pa den bild jag visade. Hoginkomsttagarnas
arbetsinkomster ar valdigt hoga, men de har ocksd valdigt hoga kapitalin-
komster. | relativ mening har kapitalinkomsterna blivit viktigare.

Jag fick en fraga om socialférsakring och bidrag. Har ingar ganska mycket,
bade barnbidrag och pensioner. Jag antar att ett svar pa den fraga som jag
fick om hur det kan komma sig att de med hoga inkomster har sa stora bidrag
&r just det som brukar beskrivas som den skandinaviska modellen, ndmligen
att vi har en universalism i systemen, dvs. att vi ger barnbidrag till sddana
som oss. Det ar i alla fall ett delsvar, men ocksa forstas att det finns exem-
pelvis nagra alderspensionarer som i stort sett har hela sin inkomst i form av
bidrag.

Det var ndgon som reagerade pa att jag visade pa de férbattringar som har
skett for de &ldre som grupp. Att de finns dér tror jag &r odiskutabelt, men det
innebar forstas inte att alla aldre personer i dag har en valdigt god ekonomi.
Visst finns det fattigpensionarer, framfor allt dldre ensamstdende kvinnor
som kan ha relativt ldga inkomster. Men om vi tar hela alderspensionarskol-
lektivet som en kategori ar det likval sa att den gruppen, naturligtvis bero-
ende pa mognaden av ATP-pensionssystemet och nya kohorter som strom-
mar in, inte i samma utstrackning som andra befolkningskategorier har drab-
bats av recessionen, atminstone inte i termer av ekonomi. Sedan kan de moj-
ligen ha drabbats pé andra satt, av sjukdom etc.

Varfor har ensamstdende madrar laga inkomster? Det ar forstds en mangd
faktorer som spelar roll har. En sak som man kan sdga ar att det &r en kate-
gori som i forhallande till mgjliga inkomster har en stor forsorjningsborda,
dvs. de har inte bara sig sjalva att forsorja utan ocksa barn, eventuellt flera
barn. | 6vrigt kan jag saga att vi ser orovackande tendenser, inte bara pa
inkomstsidan utan egentligen motsvarande tendens ocksa pé arbetsmarknads-
sidan. Nar sysselsattningen bérjar oka for manga grupper i samhallet tycks
det inte ske pé riktigt samma satt for ensamstaende med barn. Men hir plane-
rar vi att gora fordjupade studier, for jag tror att det finns mycket som vi inte
har exakt kunskap om nér det géller vad som sker med den hér kategorin.

Vad beror barns lagre inkomster pd? P4 ett sitt kan man siga att det har
valdigt mycket med arbetsmarknadsforandringarna att gdéra. Barn lever i
hushall dar mamman och pappan, om de nu har en mamma och en pappa,
tenderar att tillhora en arbetsstyrka. Nar vi tappar en halv miljon jobb inom
loppet av en ganska kort tid 4r det sjalvklart att det paverkar barnfamiljerna
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valdigt kraftigt. Darutéver paverkas man ocksa i hdg utstrackning av de
forandringar som sker inom socialférsékringssystemen. Hér tycker jag att
man i vissa avseenden kan se 90-talet som ett svart artionde for barnen. Det
handlar inte bara om de ekonomiska siffrorna utan ocksa om den resursut-
tunning som vi sett inom bade barnomsorg och skola, vars konsekvenser vi i
och for sig inte har nagon storre kunskap om mer &n att vi vet att den har
skett.

Désirée Pethrus Engstrém (kd): Det gors ju manga tekniska matningar. Har
det gjorts nagon parallell matning av livskvalitet for barnen? Har det gjorts
nagon utredning om hur svart utsatta manga barn har kant sig under de svara
aren, hur de upplever arbetsloshet och sddana mer svarmitbara utredningar
vid sidan om?

Johan Fritzell: Nej, i alla fall har vi inte sjalva gjort det. Det har faller vél
lite grann tillbaka pa den tradition som har funnits i skandinavisk valfards-
forskning, som valdigt mycket har tagit fasta pa det som man forr kallade for
objektiva villkor — man kanske ska kalla dem for beskrivande villkor — som
har setts som mest politiskt och vetenskapligt relevanta. Men det hindrar inte
att de mer subjektiva villkoren &r intressanta. Det finns &nda en del som
tenderar att narma sig det har faltet. Har ar det inte nagon svartvit dikotomi
mellan objektivt och subjektivt. Joakim ndmnde inledningsvis exempelvis att
vi ser att befolkningens psykosociala hélsa tycks ha férsamrats under krisen.
Folk har upplevt angest, oro och angslan i betydligt storre utstrackning an de
gjort tidigare. | det avseendet kan man saga att vi ocksé inkluderar den typen
av studier.

Sedan skulle i alla fall jag personligen — det tror jag ocksé géller bade Ake
och Joakim — vilja veta mycket mer om det som jag lite kort har ndmnt nér
det galler vad det som hant inom skola och barnomsorg fér for konsekvenser
for barnen. Huruvida vi kommer langre dar far vi se. Jag vagar inte lova
nagonting.

Ordféranden: Jag har en fraga till som gaéller detta med jamfarelser av in-
komstskillnader i ett europeiskt perspektiv. Det vore ganska intressant med
sddana jamfarelser mot bakgrund av de olika modeller som vi har valt for att
organisera vélfarden. Gor ni sddana jamforelser?

Johan Fritzell: Inom ramen fér kommittén har vi annu inte bedrivit s myck-
et jamforande studier, men den jamforelse med Finland som vi har gjort
hoppas vi kunna publicera ganska snart. Daremot har vi sjalva som forskare
bedrivit en hel del av den typen av studier.

Jag hade tankt avsluta med att sdga nagot som jag sedan glémde, namligen
att trots de forandringar i form av 6kade inkomstskillnader som jag har redo-
visat hdr, hade Sverige i slutet av 90-talet i ett internationellt perspektiv
forhallandevis sma inkomstskillnader. Det ar inte sa att de kurvor som pekar
at olika hall har inneburit att vi har ndrmat oss Storbritannien eller USA. Det
kan vara bra att veta.

Vi kommer, som sagt, att forsoka ta in mer komparativa synpunkter och
jamforande forskning 6ver huvud taget inom det har omradet.
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Joakim Palme: Jag ska mojligen saga nagonting ytterligare om inkomstut-
vecklingen. | den férdelningspolitiska analys som har gjorts pa Finansdepar-
tementet har man anvant den nya socialbidragsnormen for att titta pa den s.k.
fattigdomsutvecklingen. Den avspeglar det som Ake séger, att om den nya
normen ar mer restriktiv far man inte samma typ av uppgang som vi registre-
rar ndr vi i delbetdnkandet anvander den gamla socialbidragsnormen. Det &r
val nagot som kan vara intressant att beakta i den fortsatta diskussionen har.
Vi forsoker precisera vad det ar for ytterligare publikationer som kommer att
tas fram, férhoppningsvis innan sommaren. Det handlar dels om den svensk-
finska studien, dels om en volym som &r under tryckning vilken heter Val-
fardens forutsattningar, som publicerar de underlag som vi baserar delbetén-
kandet pd nar det galler arbetsmarknadsutvecklingen, demografin osv. Det
kommer en volym om vélfard, vard och omsorg, en om vélfard och skola, en
om vilfard och forsérjning, som inkluderar bade det som Ake har talat om
nar det galler socialbidrag, och en del om socialférsakringar. Vi kommer
ocksd med en fordjupad beskrivning av manniskors levnadsvillkor, som gér
utdver det som publiceras i delbetdnkandet men som egentligen utgjorde
grunden for vara allmanna Gvervaganden.

Jag vill helt kort bara ta upp en frdga som jag inte besvarade i forra frage-
omgangen. Den rorde detta med fusket och individens ansvar. Det har gjorts
ganska fa studier om fusk. Riksrevisionsverket gjorde nagon i mitten pa 90-
talet, som vl &r den som &r den mest utvecklade. Sedan kan man se pa folks
uppfattning av fuskets omfattning och betydelse. Har finns det, tycker jag,
intressanta ingangar i matningar som har gjorts av Stefan Svalfors i Umed,
dar man ser att ett vikande stod till vélfardsstaten under 80-talet brots mellan
1989 och 1992, trots att det fortfarande var en ganska stor andel av befolk-
ningen som ansag att systemen, om inte fuskades med &nda Gverutnyttjades.
Det gallde sjukvard, sjukpenning, arbetsloshetserséttning, socialbidrag och
bostadsbidrag. Men man ser mellan 1992 och 1996 en kraftigt minskad andel
av befolkningen som anser att systemen Overutnyttjas. Det enda undantaget
galler faktiskt det som &r relaterat till bostadsbidragen, men det var alltsa fore
de kraftiga atstramningar som gjordes i bostadsbidraget. Det ar mojligt att
atstramningarna har gjort att folk tror att systemet inte 6verutnyttjas. Det kan
i sig vara viktigt, men det &r en ganska svag indikator pa hur det faktiskt ser
ut. Men det &r sékert en viktig politisk faktor for att bedoma systemens legi-
timitet. Har har utvecklingen varit mer positiv. Stodet till att de offentliga
systemen ska ha ett forsta ansvar pa dessa viktiga vélfardsomréaden har okat,
och andelen som anser att systemen utnyttjas i 6verkant har minskat.

Ordforanden: Vi narmar oss nu slutet pa utfragningen. Jag vill bara avslut-
ningsvis sdga att det arbete som nu bedrivs inom Vélfardsbokslutets ram &r
oerhort viktigt. Men det som ocksa ar viktigt, med tanke pa den efterslapning
som anda finns, &r att vi far se hela 90-talet. Nu hoppas jag att det blir méj-
ligt, s att vi far hela bilden klar for oss. Det &r det ena.

Det andra r att det naturligtvis r ett vardefullt underlag for oss i vart poli-
tiska beslutsfattande. Det finns ju stora maojligheter att avliva bade den ena
och den andra myten och att forsoka beskriva den verklighet som vi nu har
gétt igenom pé ett bra satt. Sedan far vi anvanda det var och en utifran vara

2000/01:SfUl
Bilaga 4

235



olika politiska varderingar. Men det &r valdigt viktigt att vi har underlag for
den politiska diskussionen och de vagval som vi har att gora framover, sa det
&r oerhort vérdefullt.

Det som jag tycker skulle vara intressant, nar vi nu gar fran ett 90-tal som
har varit extremt pa manga olika satt i Sveriges moderna historia under 1900-
talet, vore om vi fortséttningsvis kunde studera vad som hander nar vi nu gar
in i en ny fas. Det kommer sékert inte att ske inom er ram for Vélfardsbok-
slutet, men har finns naturligtvis manga intressanta och viktiga fragor inom
valfardsomradet att félja under en langre tid.

Med detta vill jag tacka er for att ni kom hit till oss i dag. | och med detta
avslutar vi denna offentliga utfragning.
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2000/01:SfU1
Offentlig utfragning om den Okade sjukfranvaron Bilaga 5

Datum: torsdagen den 16 november 2000
Tid: 09.00-11.50
Lokal: Skandiasalen

Inbjudna deltagare: Jan Rydh, Sjukforsakringsutredningen. Dessutom nérva-
rande Socialdepartementet och Riksforsékringsverket.

Berit Andnor (s), ordférande: Jag halsar er valkomna till socialférsakringsut-
skottets utfragning i dag. Vi har bjudit in Jan Rydh, som haller i Sjukforsak-
ringsutredningen. Anledningen &r att vi i utskottet vill skaffa oss mer inform-
ation utifrdn den utredning som Jan héller i och ocksa fa tillfalle att stilla en
del frégor och lamna synpunkter pé& det material som har kommer att presen-
teras.

Vi hade tankt oss en indelning i tre avsnitt. Jan kommer att g& igenom de
tre delarna och for utskottets ledaméter kommer det att bli utrymme for
synpunkter och fragor.

Jag vill ocksa halsa de foretradare for Socialdepartementet och Riksforsak-
ringsverket som deltar i dagens utfrgning vilkomna.

Varmt valkommen till socialférsakringsutskottet, Jan Rydh! Ordet ar ditt.

Jan Rydh: Jag satter stort varde pa att fa tillfalle att pa det har sattet traffa
socialforsakringsutskottet. Utredningen ar nu inne i sitt slutskede och vi ska
lamna vart slutbetankande till statsradet Thalén under december ménad. Vi ar
fortfarande i ett skede dar det ar mojligt for oss att fora in nya tankar och
idéer. Vad jag sdger i dag ar naturligtvis det underlag som jag nu har for
mina stallningstaganden. Hela tiden har vi arbetat mycket 6ppet. For saker-
hets skull far jag vél saga att jag sdger motsatsen i morgon om jag far in nya
fakta som gor att det finns anledning for mig att &ndra uppfattning. Det finns
sdledes all anledning for alla, inte bara for socialforsakringsutskottet, att vara
med och diskutera denna for samhallet sa viktiga fraga.

P& manga satt handlar det om en komplicerad materia. Innan jag gar in pa
sjélva faktaredogdrelsen finns det anledning att belysa ett antal principer som
kan vara viktiga.

Uppdraget att utreda sjukforsakringssystemet fick jag i slutet av oktober
forra aret. Det tar ju alltid tid for ett sekretariat att komma i gang. Jag hade
mina sekretariatsmedarbetare pa plats i mitten av december i fjol. Fran ars-
skiftet har vi drivit vart arbete i ett, 4ven i utredningssammanhang, rasande
tempo. Dessutom géller det ett mycket stort omrade. Man kan naturligtvis
alltid sdga att korta utredningstider ar ett problem men det har ocksa sina
fordelar darfor att man da tvingas koncentrera sig pa strategiska och viktiga
fragor.
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Sjalvklart kan denna utredning inte gora ansprak pa att i varje detalj ha pe-
netrerat hela detta viktiga falt. Det kan finnas utrymme for fortsatta genom-
gangar i andra sammanhang. Vi tror dndd att vi har greppat ett antal viktiga
kritiska fakta.

Vi avlamnade ett delbetéankande i augusti i ar som var var grund och som
vi kallar for fakta- och analysdelarna. Dér skisserade vi ocksa ett antal tankta
utvecklingsmajligheter som vi nu penetrerar djupare och som kommer att
presenteras i vart slutbetankande.

Vart uppdrag galler dels att beskriva vad som har hant nar det galler sjuk-
forsakringen och att darutdver analysera denna forandring, dels att lamna
forslag till lampliga atgéarder for att férhindra en negativ utveckling.

I det har sammanhanget vill jag ocksa siga att sjukforsakringssystemet, en
nog sa viktig del som naturligtvis socialforsékringsutskottet i hog grad har att
hantera, egentligen inte kan hanteras enbart for sig. Det har ju klara samband
med andra delar av vart valfardssystem och vart socialférsakringssystem. De
forslag som vi lagger fram far ses mot den bakgrunden. Vi har sjalvfallet
anledning att prioritera de atgarder som passar in i just sjukforsakringssy-
stemet, men sjalvklart ar det fraga om kombinationer ocksd p& andra omra-
den.

En viktig fraga inom vért omrade ar sjukforsikringen och sambandet med
fortidspensioner. Ocksa detta har belysts, och kommer att ytterligare belysas.
Fragor som har att géra med arbetsskadeférsakringen och arbetsmarknadspo-
litiska atgarder av olika slag ar ocksé viktiga. D& kommer man ocksa in pa
fragor som berdr andra delar av riksdagens arbete som aven hanteras av
andra utskott.

Detta &r den forsta viktiga, mer vergripande principiella slutsatsen.

Sjukforsakringsfragorna sammanhanger ocksa med andra politikomraden
och har sin betydelse i de sammanhangen. Generellt kan ségas — vilket vi
kommer att konstatera i vart slutbetdnkande och det finns dven antytt i delbe-
tankandet — att fragan om sjukfranvaron ar en viktig faktor ocksa nar det
géller att uppna uppsatta mél om sysselsattning. | en situation dar vi framo-
ver, under éverskadlig tid, rdknar med en konstant arbetskraftsbrist — kom-
muner och landsting ska ju nyanstélla 500 000 personer under den ndrmaste
tiodrsperioden — och dar vi forhoppningsvis har ett naringsliv som kan och
vill expandera &r sjukfranvaron sjalvfallet en viktig faktor.

| slutbetankandet kommer vi att redovisa nagra olika alternativ, inte pro-
gnoser, som representerar olika utfall av en tankt sjukfranvaro, ocksd med
hansyn tagen till effekterna pa bl.a. Langtidsutredningens mal om sysselsatt-
ningen. Det ar ganska dramatiska forandringar som sjukfranvaron dar kan
skapa, och som pa satt och vis redan har skapats.

Vi har i dessa dagar — detta kommer att ingd i slutbetankandet — fatt del av
de slutliga analyser som galler mer mjuka fakta, dvs. halsa och arbetsforhal-
landen respektive sjukfranvaro och sjuknarvaro bland man och kvinnor. Vi
har gjort en stor intervjuundersokning bland allménheten. Kvinnor och man i
tre grupper fodda 1945, 1955 och 1965 har intervjuats. Det ar en av de
storsta undersokningarna i landet. Drygt 20 000 personer har intervjuats
kring olika faktorer. Detta har gjorts av Karolinska institutets sektion for
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personskadeprevention. Vi har ocksa haft ett forskningsbaserat rad med ett
antal professorer som bedémt dessa fakta.

Generellt kan ségas att mjuka fakta, som jag i dag inte kan ga in pa ef-
tersom de inte &r slutbehandlade och som vi far in fran olika attitydunder-
sokningar och fran samkorning fran SCB med arbetsskadestatistik och annat,
visar att det, ocksa enligt dessa vetenskapliga radgivare, finns dokumente-
rade samband mellan franvaro a ena sidan och arbetsplatser och arbetsorga-
nisation & andra sidan. Detta ar en viktig del i sammanhanget.

Detta betyder inte att vare sig jag eller utredningen pastar att arbete orsakar
ohélsa; det ar nagonting helt annat. Daremot kan man saga att det finns en
grundsjukfranvaro som ar helt naturlig i varje samhalle med den genetiska
uppbyggnad och annat som finns. Vi blir forkylda. Vi bryter ben pa fot-
bollsmatcher osv. Det kan ocksa vara fraga om mycket annat som inte alls
har med arbetet att gora, och vi far sjukdomar som alls inte ar arbetsrelate-
rade. De stora forandringarna mellan arbetsplatser som i dvrigt har likartad
personalsammansattning har klara samband med arbetsplatserna och situat-
ionen i arbetslivet.

Den kanske allra viktigaste faktorn nér det galler arbetslivet &r att sjuk-
franvaro inte 4r samma sak som sjukdom. Man kan vara sjuk och anda ar-
beta. Rent allmant ar det sa att kan man vara pa sitt arbete &r det ingen dalig
terapi. Det &r inte givet att sjukskrivning &ar en bra terapi for alla former av
funktionshinder eller problem. Ryggont och ryggproblem &ar mest dokumen-
terade. Det &r inte alls bra att ligga hemma, som vi ju vél kanner till. Men
fortfarande utgor de fallen en mycket stor del av sjukskrivningarna.

Detta tycker jag &r viktiga bakgrundsfakta.

Sedan ska jag helt kort gora ytterligare ndgra kommentarer i det har sam-
manhanget. Jag utgar fran att ni har last utredningen och darfor ska jag inte
trétta er med diagram darifran men helt kort nagra bakgrundsfakta.

(Bild 1) Ni ser hér en bild dver antalet sjukskrivna langre &n 30 dagar un-
der &ren 1976-2000. Det var denna bild som féranledde regeringen att till-
sitta Sjukforsakringsutredningen. Under &ren 1998 och 1999 ¢kade antalet
sjukskrivna snabbt. Bilden representerar alltsd antalet sjukskrivna langre an
30 dagar och sammanhénger med den statistikuppbyggnad som vi har. For
ovrigt kommer vi dér att l&gga fram ett forslag till forbattringar eftersom
statistikunderlaget &r splittrat och det med det underlag som nu finns inte &r
mojligt att gora alla de analyser som vore 6nskvérda.

Det ar tva saker som ar viktiga. For det forsta har det varit en mycket kraf-
tig uppgang i sjukfranvaron under de senaste aren. For det andra avviker den
roda kurvan markant fran den turkosbld. Allmant kan sagas att i alla under-
sOkningar som vi gor — specifika djupundersékningar eller mer évergripande
statistiska sammanhangsundersokningar — framkommer en skillnad mellan
kvinnors och mans sjukskrivningsmanster, till kvinnors nackdel. | vara kon-
takter med medicinsk expertis har vi inte funnit att det skulle vara fraga om
en genetisk faktor dar man kan séga att kvinnor ska vara mer sjukskrivna én
man. P& bilden visas for Gvrigt ocksa att s inte var fallet fram till 1980-talets
borjan. Da var kvinnor faktiskt mindre sjukskrivna an man. Till detta kan
laggas att vi vél nu ser den forsta generationen kvinnor som arbetat ett helt
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arbetsliv och for vilka det har borjar sla igenom. Jag aterkommer senare till
detta.

Fram till 1980-talets bdrjan var mén i arbete, i procent rdknat av arbetande,
mer sjukskrivna &n kvinnor men sedan sticker det i vag. Framfor allt under
de senaste aren skiljer sig dessa kurvor markant at.

(Bild 2 och 3) Det finns ett starkt samband, vilket ocksa de mjuka under-
sokningarna visar, mellan sjukskrivning och alder och mellan kvinnor och
man. Ni far se nagra bilder har, mer for att ge er den visuella bilden. 40-
talisterna och dven de som ar fodda under 1950-talet och framat visar kraftigt
pa mer av sjukskrivning an dvriga. Men ocksa har ar okningen sarskilt mar-
kant for kvinnor.

(Bild 4) Man kan, som vi gor i utredningen, sammanfatta basfakta. Kvin-
nor utgor 62 % av andelen sjukskrivna och 66 % nar det galler 6kningen. En
tredjedel av de sjukskrivna féddes under 1940-talet.

Sedan finns det ocksé andra dimensioner som &r viktiga for att forsta fak-
tabakgrunden nar man ska diskutera &tgarder, som ni ju till sist har att ta
stéllning till.

For det forsta har vi alltsa skillnader mellan kvinnor och méan. For det
andra handlar det om skillnader i &lder. Fér det tredje ar fragan var sjukfor-
sakringskostnaderna och ¢kningen i tid ligger. Har ar det daligt stillt med
statistiken. Nar det géller sjukléneperioden, de 14 forsta dagarna, &r det
arbetsgivarna som har statistiken. SAF har ett statistikmaterial. Méarkligt nog
har inte till exempel Kommunférbundet, Landstingsférbundet eller staten
sjalv ett sammanstallt material som redovisar detta, utan det finns i olika
delar hos kommuner och landsting och hos statliga myndigheter; dock vart
och ett sammanstéllt efter eget tycke. Darfor kan man inte utan vidare utvar-
dera det. Det vore i sa fall ett stort jobb men det har vi alltsd inte kunnat géra.

Vi har tagit del av SAF:s statistik. Hairomdagen fick vi ocksa material fran
Kommunfdrbundet som nu har gjort en ambitiés sammanstéllning under det
senaste halvaret; foranlett bl.a. av uppgifter som vi har tagit fram.

(Bild 5) SAF har en statistik som redovisar den korta sjukfranvaron — de
roda och bla staplarna, vilka &r intressanta. De andra staplarna &r inte jam-
forbara, sd dem kan ni vél kanske bortse fran.

Utifrdn SAF:s statistik och &ven utifran annat material som vi tagit del av
kan man séga att det inte &r sd att den korta sjukfranvaron ¢kar, utan det
galler den langa. Det ar inte s& som ibland lite slangigt sags av den &ldre
generationen: Vi vet hur ungdomarna nu for tiden ar. De &r inte s& noga
med jobbet. De tar ledigt ndgon dag da och da”. Det finns ingenting som
styrker ett sddant beteende. | stallet ar det de langa sjukskrivningarna som
Okar. Det ar ocksa de Ianga sjukskrivningarna som till sist kostar statskassan
de stora pengarna.

(Bild 6) Okningen for de 1anga sjukfallen har vi ocksé redovisat i sjukfalls-
langder. De langa sjukfallslangderna ckar aven i forsakringskassesystemet.
Sarskilt galler det de riktigt langa sjukskrivningarna. 33 % av kvinnorna
hade varit sjuksskrivna ldngre an ett &r. Det var en ékning med 84 % under
tva ar. For man ar 6kningen 66 %. Det ar alltsd en dramatisk 6kning av de
langa sjukskrivningarna. Man gdr in i en 1ang sjukskrivning och blir kvar dar.
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Jag tror mig veta att riksdagen begart att fa ett varde pa fortidspensionerna.
Det gors ju ett atagande for resten av livet nar man fortidspensioneras och det
kan raknas om till ett nuvarde. Utifran det material som vi har ar det lika
befogat att satta ett varde pa langtidssjukskrivna, for prognosen ar mycket
dalig. Har man varit sjukskriven i ett ar eller langre &r prognosen for en
atergang till arbete mycket dalig. Det &r i fa fall som man ar langtidssjuk-
skriven eller sjukskriven huvudsakligen av medicinska skal. Efter ett ar ar
man oftast sa att saga klar i vardapparaten och véntar pa adekvata rehabilite-
ringsatgarder.

Fragan ar da: P vilket satt kan man trots hinder — funktionshinder eller
arbetsnedsattning — aterga till arbetet? Ja, det beror naturligtvis pa egna atti-
tyder och vérderingar. Men det beror ocksa i hdg grad pa hur man pa arbets-
platsen &r beredd att acceptera att ndgon kommer tilloaka som kanske inte
langre kan ha 150 % aktivitet, kanske inte ens 100 % aktivitet — personer
som har vissa problem men som anda kan gora en insats. Det &r dar som det
kanske viktigaste insatsomradet ligger. Det galler alltsd rehabiliteringen.
Forestallningen att vi rehabiliteras sa att vi alla standigt ar friska ar en utopi.
Mojligtvis kan man siga att den medicinska vetenskapen snarast visar pa
motsatsen. Undersdker man sig tillrackligt mycket har vi ju alla defekter.

Kan man rehabilitera sa, och kan framfor allt arbetsforutsattningar rehabi-
literas sd, att man trots olika typer av funktionshinder kan arbeta? Det ar den
avgorande strategiska fragan nar det galler rehabilitering.

(Bild 7 och 8) Vi har talat om sjukpension. | delbetdnkandet finns en bild
som representerar skraimmande siffror. Sammantaget ar 500 000 personer i
vart land antingen fortidspensionerade pa grund av sjukdom eller langtids-
sjuka. I de siffror som ni har ser har vi lite grann en indikation pa forklaring-
en till 6kningen av de langa sjukskrivningarna. Nar det géller antalet fortids-
pensioner varje ar "delas” det ut s3 mycket som det finns resurser for. Det
finns saledes inget riktigt samband mellan langtidssjukskrivning och fortids-
pension, utan man séger: Det dar med fortidspension har vi inte rad med —
eller ocksa saknas det resurser vid forsakringskassan. Det blir vad det blir.
Resten far vara langtidssjuka. Det finns personer i vért land som har varit
Iangtidssjuksskrivna i fyra, fem eller sex &r. Det ar en orimlig tid ocksé& for
den enskilde och aven ett socialt handikapp for den som passivt gér langtids-
sjukskriven. Den enda kontakten man da har ar egentligen att man far sin ratt
till sjukpenning. Daremot far man egentligen inte ndgon behandling.

Sager man till den som i fem &r varit langtidssjukskriven att nu ska han el-
ler hon rehabiliteras och tillbaka till arbetsplatsen, skapar man nog en ny
chock. Vederborande tycker val, med viss rétt, att han eller hon antligen har
kvalificerat sig for fortidspension, sa det ar val det som galler. Men plétsligt
och alldeles for sent kommer sa en atgard.

Detta om sjukfallslangd och fortidspensioner.

Antalet Iangtidssjukskrivna ar redan i dag en kostnad i samhallsekonomin
som man inte kan komma bort fran. Forestallningen att man nu med olika
rehabiliteringsatgarder snabbt kan forandra bilden bedomer jag som orealist-
isk. Man kan tala om langtidssjukskrivning eller fortidspension men kostna-
den for samhéllet finns egentligen redan dar.
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Omvant: Kraven pa insatser for att vidta atgarder nu kommer att vara
mycket stora: det &r ju er politiska beddmning i ett manskligt, socialt, sam-
manhang. Personligen tycker jag att det ger en rattighet och en vardighet
aven for dem som nu kommit in i langtidssjukskrivning att trots allt fa del av
insatser sa att de kan aterga till arbetet. Detta kommer dock att kosta resurser
langt utéver det som en utredningsman har som direktiv, namligen att alla
atgarder ska ligga inom ramen for redan etablerade resurser. Det &r, vill jag
pastar, inte mojligt att foresla nagon vettig atgard inom ramen for nuvarande
resurser nar det galler att hantera frdgan om de nuvarande langtidssjuk-
skrivna.

En annan dimension ar fordelningen pa branscher, som ju har diskuterats
mycket. Har har vi saknat statistik. Vi har tagit del av de arbetskraftsunder-
sékningar som SCB manatligen gor. De ger faktiskt en valdigt god bild. Med
statistisk sannolikhet gar det att géra en fordelning pa sektorer.

(Bild 9) Vi kan titta pa sektorerna statligt, kommunalt och enskilt an-
stallda. Tills vidare kan vi egentligen inte bedéma nivéerna men ockséa dar
kan man se en trend. Ar 1990 var talen for sjukskrivningarna inom den pri-
vata sektorn for kvinnor — motsvarande material finns ocksa for man — nagot
hogre &n i den statliga och den kommunala sektorn. Vad som hént under
1990-talet ar att den privata sektorns situation relativt sett har forbattrats,
medan den kommunala sektorns och landstingssektorns situation kraftigt har
forsamrats. Nedgéngen i de har kurvorna beror bl.a. pa de atgarder som riks-
dagen har vidtagit vad géller férandrade villkor, sa sjalva nedgangen ska inte
forklaras pa sa sétt att har har alla plotsligt blivit battre. | stallet ar det fram-
for allt skillnaderna mellan de tre sektorerna som varit en intressant och
viktig del i var analys.

Infor slutbetdnkandet har vi fordjupat analysen. Det finns darfor anledning
att ganska tydligt markera att den relativa nivan for hogre sjukskrivningstal
bland kvinnor inom kommun- och landstingssektorn i hog grad ar en alders-
faktor. For kommunalt anstéllda kvinnor har medelaldern 6kat mer &n inom
den privata sektorn. Nivaskillnaderna kan i hog grad forklaras med detta.
Kvar star forandringstakten, och detta ar kanske annu intressantare. Relativt
sett har utvecklingen i kommuner och landsting klart varit &hnu mer negativ
an kurvan har visar. Ar 1990 var skillnaden mellan kvinnor i kommuner och
landsting mycket storre, till kommunernas fordel. Nu har kommuner och
landsting samma sjukfranvaro som en privata sektorn man korrigerar for
alderskillnader. Utvecklingen under 90-talet innebar dock att den kommunala
sektorns utveckling av sjukfranvaron varit mycket saimre an den privata.

Sjukfranvaron slar tungt mot kommuner och landsting eftersom 80 % av
de anstéllda i kommuner och landsting ar kvinnor. Strategin maste i framti-
den vara bade for den offentliga sektorn och for det privata naringslivet, att
utforma arbetsforusattningar, arbetsmiljo och arbetsorganisation sa att mor-
gondagens arbetsplatser passar personer i gruppen 50+, bade man och kvin-
nor. Jag aterkommer senare till den fragan.

Det finns en paradox i systemet. A ena sidan séger vi att det behdvs mer
arbetskraft. Vi tycker att arbete ar en vardig livsform. En till 67 ars alder
forlangd pensionsalder diskuteras men de allra flesta slutar faktiskt av ar-
betsutmattning redan vid 60 ars alder, och dven dessforinnan. Det finns alltsd

2000/01:SfUl
Bilaga 5

254



ingen kongruens mellan den Onskvérda utvecklingen och den faktiska ut-
veckling som vi ser.

(Bild 10 och 11) Ytterligare en dimension som vi tittat pa ar skillnaderna
mellan olika lan. Dar har vi neutraliserat till skillnader i aldersstruktur. 1
dagarna har vi gjort en genomgang och undersékt om det kan bero pa olik-
heter i branschstrukturer. 1 Stockholm t.ex. utgdrs en mycket mindre andel av
befolkningen av kommun- och landstingsanstallda jamfort med hur det &r i
Vasterbotten och Norrbotten. Det ar dock framfor allt dldersfaktorn som slar
in. Den andra faktorn spelar inte sa stor roll, sa de har siffrorna kvarstar —
dvs. i den meningen ofdrklarliga fakta nar det galler varfor det skulle vara sa
stora skillnader mellan olika delar av landet. Den hypotes som har fors fram
ligger det nog nagot i. Har finns det nog dvergangseffekter, sambandseffek-
ter, vad géller olika delar av landet — traditioner, sattet att hantera olika fra-
gor inom forsakringskassan eller bland lakare liksom attityder och vardering-
ar — som kan forklara en del av detta. Det finns sékert en oklarhet mellan
t.ex. arbetsmarknadspolitiska atgarder och sjukskrivning som det finns an-
ledning att fundera dver.

(Bild 12 och 13) Jag ska inte trétta med ytterligare statistik pa denna punkt
men jag vill lagga till lite grann om diagnoser, som for évrigt styrks av de
ytterligare mjuka fakta som vi nu samlar in. Aven dar &r statistikunderlaget
bristfalligt, bl.a. beroende pa att riksdagen, sikert av goda integritetsskal,
sade nej till samkorning av diagnoser och sjukfall, som ju RFV hade uppe i
borjan av 1990-talet. Vi kommer att séga att man nog bor titta pa fragan igen,
med den forutsattningen att dagens datorteknik och annat mojliggor ett sy-
stem som tillgodoser den enskildes integritet och samtidigt gér det mojligt att
koppla diagnoser till sjukfalls langd. Jag bedémer det som oundgéngligen
nodvandigt for att pa nagot satt kunna hitta de ratta atgarderna.

Den stora gruppen sjukskrivningar sammanhanger fortfarande med rorel-
seorganens sjukdomar — rygg och muskler. Men den intressanta skillnaden
ligger i att kommunal- och landstingsanstéllda i dubbelt s& stor omfattning ar
sjukskrivna for mentala sjukdomar. Och da talar vi i detta sammanhang inte
om de stora mentala sjukdomarna schizofreni osv. utan stresshanteringssjuk-
domar, depressionssjukdomar, etc. Det &r ocksa ett faktum som man far ta till
sig.

(Bild 14) Det finns, som jag talade om tidigare, en disproportion mellan
forsakringskassans resurser och det faktiska laget. 75 % av ersatta dagar i
pagaende fall vid arsskiftet avsdg fall som hade pagatt langre tid an ett ar.
Det betyder ju omvént, utan att man exakt kan ta denna siffra, att 60-70 % av
sjukforsakringens kostnader sammanhanger med dessa relativt fa Iangvariga
sjukfall. Men 70 % av drendehanteringen avser fall som &r kortare &n 60
dagar och som, lite slarvigt men anda ratt uttryckt tror jag, ar fall dar majori-
teten av sjukfall gar Gver av sig sjalva. Det betyder att forsakringskassan ar
sysselsatt med en oproportionerligt stor andel administration av kortvariga
sjukfall, och resurserna for de viktigaste insatserna, for de farre men viktiga
fallen som &r besvarande for den enskilde och som kostar samhallet mycket,
har under senare ar faktiskt minskat. Det har ocksa betydelse for de forslag
som vi har diskuterat och kommer tillbaka till.
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(Bild 15) Slutligen har vi presenterat en sammanstéllning som ni naturligt-
vis kanner igen. Avgifterna for sjukforsakringssystemet bestar huvudsakligen
av arbetsgivaravgifter pa for narvarande 8,5 % av kostnaderna. Om man gor
en sammanstallning for 90-talet ser dessa kostnader ut som pa bilden. De
underskottsproblem pa sjukfdrsakringens omrade och betraffande sjukpens-
ionen som vi nu ser har uppkommit under senare ar. Det ska stallas i relation
till de stora plus som statskassan hade under tidigare ar och som naturligtvis i
sig var viktiga bidrag till budgetsaneringen.

Definitionen pa kostnaderna varierar. Flera av er kanner sékert till fran
olika sammanhang att det varje ar ar en diskussion och férhandling mellan
Finansdepartementet och Socialdepartementet om vilka kostnader som avgif-
ten avses tdcka. De varierar mellan &ren. Ni far alltsd ta detta mer som en
Ogonblicksbild av situationen.

Dérmed gér jag over till nasta friga. Det ar klart att en langsiktig och stabil
sjukforsékring enligt alla rimliga ekonomiska principer forutsétter ett sam-
band mellan avgifter och kostnader av annat slag &n vad vi nu har inom
ramen for det nuvarande sattet att organisera och redovisa detta. Men det
kommer jag till i ett senare avsnitt.

Jag stannar dar och lamnar ordet fritt for de frAgor som ni sékert har base-
rat pa det material som ni redan har fatt.

Ordforanden: Vi har da gétt igenom den forsta delen som avser bakgrunds-
beskrivningen av faktaanalysdelen. Ordet ar da fritt.

Bo Konberg (fp): Jag ska forsoka halla mig till den férsta tredjedelen som
handlar om hur verkligheten ser ut och den analys som utredningen har gjort.
| vissa avseenden ar det valdigt orovéckande siffror som presenteras, och det
ar ett mycket intressant material som utredningen har tagit fram.

Jag har en frdga som ror bilden, som ar mycket tydlig, av att det ar i den
offentliga sektorn, framfor allt kommuner och landsting, som de stora for-
samringarna har agt rum under slutet av det senaste artiondet. Samtidigt
tycker jag att den ar forbryllande om man ser pa de geografiska skillnaderna.
Om jag forstod bilden rétt ar franvaron for kvinnor exempelvis i Vasterbotten
9 och oerhdrt mycket lagre i Halland. Men om vi tar Stockholms I&n sa tycks
siffran vara 5. D& undrar jag: Ar arbetsforhallandena i forskolor, p& sjukhem
och pa vardcentraler i Vasterbotten sa oerhdrt mycket samre &n i t.ex. Stock-
holms 1&n, eller har de nedskérningar som har gjorts under 90-talet beroende
pa den ekonomiska krisen varit oerhdrt mycket tuffare i Vasterbotten an de
har varit i Halland? 1 vilket utstréckning har utredningen forsokt att fi nagot
grepp om det?

Min andra fraga géller ett avsnitt i delbetdnkandet som handlar om sjuk-
vardens eventuella samband med sjukskrivningarna, alltsd den diskussion
som fors om huruvida manniskor star i vardkoer, operationskoer eller rehabi-
literingskoer och uppbér sjukpenning under tiden som de véntar. Vi har haft
forsoksverksamheter som alla vet med finansiell samordning i nagra kom-
muner i fyra fem lan under nagra ar och som pagick t.o.m. 1997. Om man
ska tro de utvarderingar som Riksforsékringsverket och Socialstyrelsen
gjorde sa kunde ganska stora besparingar goras. Utredningen namner detta i
ett kapitel och i en bilaga i betdnkandet. Och det som jag &r intresserad av nu
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ar: Vilken bild har du i dag? Ar detta en viktig fraga? Ni har lovat att &ter-
komma till den i slutbetankandet.

Jan Rydh: Det finns ett antal forbryllande frdgor bakom de regionala skillna-
derna. Jag far da tyvarr hanvisa till att det statistiska underlaget inte forelig-
ger for att svara riktigt pa den fragan. Det finns namligen inte de sektorsupp-
delade uppgifter pa regional niva som ar statistiskt sakerstallda och som kan
jamforas med varandra. Vi kommer att foresla atgarder sa att det i framtiden
ska bli méjligt att svara pé den fragan.

Generellt kan man nog sdga att man inte kan dra slutsatsen att skillnaden
beror pa att t.ex. landstings- och kommunanstillda i Stockholmsomradet
skulle vara sjukskrivna i mindre utstrackning. Detta redovisar hela lanen.
Samma sjukskrivningstal i Vasterbotten och Stockholm resulterar i olika
nivéer i dessa bada lan. Det ar svart att forklara. Som latt inses, som min
matematiklarare sade, sa blir det sd. Huruvida detta &r fallet vet vi faktiskt
inte. Men man kan omvéant sdga att nar vi talar om forandringen sa maste
uppenbarligen forsamringen ocksa ha varit lika stor i dessa befolkningstunga
omraden av landet. Eftersom vi talar om sjélva den relativa férsamringen sa
maste den for att sld igenom ha slagit igenom aven dar. Men nivaerna mellan
landstingsanstélldas och kommunanstélldas sjukfranvaro i olika lIan vet vi
ingenting om.

Den andra fragan gallde sjukvarden. Den har vi ber6rt i ett kapitel, och vi
har bett Statskontoret att ga vidare i fraga om detta, sd vi kommer att ha en
ytterligare diskussion om det. | dag skulle jag vilja sdga att vi har noterat att
det har pagatt ett stort antal forsok med friare samarbetsformer mellan for-
sakringskassa, arbetsmarknadsmyndigheter, landsting, sjukvard och &ven
kommuner och inte minst i vissa fall foretag och foretagshalsovard. Generellt
kan man saga att alla sddana friare samverkansformer ar bra. Jag skulle i dag
vilja séga att vi inte har underlag for att vardera om den ena formen &r béttre
&n andra. Men jag kan val avsloja att vi i slutbetdnkandet kommer att skriva
en mera allmén reflexion dver detta av den innebdrden att vi har noterat att
det under hela 90-talet och langt dessforinnan standigt har pagatt ett antal bra
forsok men som tyvaarr aldrig slar igenom. Man Kallar t.ex. ett bra forsok for
Varmlandsmodellen. Men Varmlandsmodellen vill man ju inte forsoka inféra
i Stockholm eftersom den heter Varmlandsmodellen. P& nagot satt finns det
har ett hinder. Detta kan ju ha en del organisatoriska fragor i sig.. Jag tror att
om statsmakten ska hantera denna stora budgetkostnad, sd far man nog
skaffa sig ett battre organisatoriskt grepp over dessa frgor. Man kan ocksa
séga att detta lite grann handlar om diskussioner mellan stat och landsting i
form av Dagmarpengar, dessa andra 250 miljoner som nu férhandlas pa en
mycket Gvergripande niva. De skulle kunna anvandas pa ett mer riktat satt
om man skapar sig ett battre grepp. Men det &r en mer allmén reflexion som
ar sd att saga en foljd av en del iakttagelser som vi har gjort.

Bo Kdnberg (fp): Det &r klart att det &r trist att ni inte har underlag och att ni
trots stora anstrangningar inte far fram det, s att man kan fa reda pa vad
skillnaderna mellan Vasterbotten och Stockholm bestér i, och allra helst
varfor de finns.
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Vagar jag anda frdga om du sjalv har nagon uppfattning i hur det ser ut?
Tror du att det bakom detta kan d6lja sig att det &r exakt samma franvaro pa
en vardcentral i Vasterbotten som pa en vardcentral i Stockholm eller i en
forskola pa det ena stallet jamfort med det andra stéllet?

Jan Rydh: Jag maste som utredare séga att jag inte vet. Jag skulle vilja séga
att jag daremot tror att det finns ett samband — jag vet inte, men jag vagar
sdga att jag tror, men nar det galler den forsta fragan kan jag inte ens tro — pa
sd satt att sjukfranvaron har ett samband med det arbetsmarknadspolitiska
laget. Det betyder att om ett vardbitrade i det inre av skogslandet har ont i
ryggen, sa ar alternativa arbetsmojligheter, omplaceringsmojligheter, ratt sa
sma. Vad aterstar da for den lakare och den forsakringskassa att géra som har
en person framfor sig som har ont i ryggen, men som i och for sig skulle
kunna vara arbetsfor pa ndgot annat sitt, kanske pa nagon annan plats inom
kommunen, landstinget eller pa en fri arbetsmarknad? Sjukskrivning blir pa
nagot satt den sista restposten da.

Man kan diskutera huruvida det da ar sjukskrivning som ar den befogade
atgarden eller om det ar andra arbetsmarknadspolitiska atgarder — vem som
ska béra kostnaden for detta. Men detta kan ju ségas vara ett bokforingsméss-
igt kineseri, men det ar dnda inte oviktigt i detta sammanhang. | detta sam-
manhang kan det ocksa ha utvecklats lokala och regionala traditioner och
forestallningar.

Lennart Klockare (s): Jag ska naturligtvis ocksa halla mig till bakgrunden.
Det ar ganska intressant att se bilder och statistik 6ver franvaron under 70-
och 80-talen osv. och se att franvaron var valdigt hog och att mannen under
60- och 70-talen hade den storsta frAnvaron. Har ni tittat pd vad orsaken kan
vara? Inom de manliga omradena kanske arbetets art har forandrats mycket.
Jag tanker t.ex. pd skogsarbetare. De finns ju egentligen inte kvar. Samma
sak géller gruvarbetare. Inom de kvinnliga yrkena, vard och omsorg, ar det
daremot fortfarande tunga lyft osv. Har detta paverkat dessa bilder eller den
utveckling som har skett?

Hur ser du pa sambandet mellan en hog arbetsloshet och sjukfranvaron?
Man kan vél av de bilder som du har visat konstatera att under saneringspe-
rioden och under den tid da arbetslosheten Gkade sa sjonk sjukfranvaron,
medan det &r tvartom nu, dvs. att sjukfranvaron 6kar nu nar arbetslosheten
minskar. Hur kopplar du ihop detta samband?

Min sista fundering berdr lite grann det som Bo Kénberg var inne pa och
som du kanske ocksa i viss man svarade pa, namligen den omflyttning av
manniskor som har skett i detta land. Glesbygden har forlorat friska manni-
skor som har flyttat till tillvéxtcentrum for att jobba, medan &ldre ménniskor
och manniskor med krampor blir kvar. Detta paverkar ju ocksa statshidragen
och bade kommunernas och landstingens ekonomi. Har du sett nigot sam-
band i friga om detta?

Jan Rydh: Nar det galler arbetets art ar det en reflexion som jag tror kan vara
befogad. Det &r klart att i det traditionella industrisamhallet sa var ju de stora
arbetsskadorna och sjukfranvaron koncentrerade till det tunga industriarbetet.
Man genomforde d& genom lagstiftning, genom férhandlingar och i arbetsgi-

2000/01:SfUl
Bilaga 5

258



varnas sjélvklara egenintresse stora insatser for att minska denna typ av
skador. Det &r ju det som dr led i rationaliseringen.

Fortfarande finns det, vilket framgéar av en annan undersokning som vi
kommer att presentera i slutbetdnkandet, klara samband mellan de tyngre
jobben, manliga och kvinnliga, och sjukfranvaron. Man kan nog siga att
kvinnors arbetsomraden — om vi nu talar om det nu sa berdmda mantrat vard,
skola och omsorg — i manga fall ocksa ar fysiskt tunga, speciellt nar det
galler varden. Da finns det anledning att fundera 6ver dessa konsekvenser. |
detta sammanhang finns det nog ett samband med arbetets art som egentligen
inte beror pa skillnader mellan kdnen. Men nu &r det ju sa att det ar kvinnor
som i dag har de tunga jobben. Forr var det mannen i t.ex. gruvorna, och da
vidtog man atgarder mot detta. Nu ar det kanske dags att fokusera pa dessa
tunga kvinnoarbeten, som ar tunga fysiskt och psykiskt, till skillnad fran
kanske tunga industriarbeten. Det &r en mer komplicerad bild.

Det finns ett stort antal internationella studier nar det galler arbetsldsheten.
Man kan siga att det pA makroniva finns ett samband mellan arbetsléshet och
sjukfranvaro, alltsa ett omvant samband, vid 6kad arbetsléshet minskar sjuk-
franvaron. Man ar mer man om sitt jobb, etc. Man kan siga att denna all-
manna trend forklaras till viss del av detta. Men det forklarar ju inte varfor
arbetsmarknadspolitikens forandringar just skulle sla sarskilt mycket mot den
offentliga sektorn och bara mot kvinnoyrken. Den andra delen av fragan
kvarstar i alla fall.

De regionala skillnaderna har i viss utstrackning med arbetsmarknaden att
gora darfor att alternativen i fraga om arbetsplatsanpassning ju inte finns nar
det inte ens finns ndgon annan arbetsplats att anpassa till den som ar franva-
rande. Om man har ett jobb och inte klarar av det, sd & man utestangd for
resten av livet om man nu inte vill eller inte kan flytta.

Aldern &r viktig. Det &r ju samma faktor. Aldersforskjutningen forklarar en
stor del av skillnaden mellan kommuner och landsting i niva. Det paverkar
naturligtvis ocksa de olika lanens aldersférskjutningar. De regionala skillna-
der som jag visar ar alderskorrelerade. De &r alltsé borttagna utifran detta. Vi
kommer i slutbetdnkandet dessutom att gora en motsvarande kurva, som jag
nyss visade i frdga om branscher, som ar aldersforandrad. DA far vi en annan
kurva. Men d& framgar &nnu tydligare denna relativa klara forsamring for
kommuner och landsting och forbéttring i den privata sektorn.

Sven-Erik Sjostrand (v): Jag har tva fragor. | delbetankandet gér du en jam-
forelse med Norge och sjukforsakringen dar. Min forsta fraga galler att det
norska sekretariatet uppger att arbetsmiljoméssiga &ndringar inte har haft
négon avgorande betydelse for den 6kade sjukfranvaron i Norge. | s fall har
vi en nagot annan syn. Tror du att arbetsmiljéutvecklingen skiljer sig at
mellan Sverige och Norge, och hur ser du pa den norska situationen? Jag
skulle vilja att du kommenterade detta lite mer.

Min andra fraga har vi varit inne lite grann p&. Den rér sig om kvinnors
och mans sjukfranvaro. Du skriver i delbetankandet att de bor behandlas var
for sig i en modell. Det finns stora skillnader nar det galler bade niva och
trendmassig utveckling. Nu undrar jag vilka orsaker du ser till att sjukfranva-
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ron skiljer sig & mellan konen. Vi har resonerat lite grann om det, men du
kanske skulle kunna utveckla det lite till.

Jan Rydh: | slutbetdnkandet finns ett sarskilt kapitel dér vi av tidsbrist har
koncentrerat oss pa Finland, Danmark, Norge och Holland. I den forsta delen
redovisas vad man sade i Norge da. Nu i hést har Norge presenterat sin ut-
redning som snarast motsager vad som dé sades. Man konstaterar, pa samma
satt som vi, att det finns samband mellan arbetsplatser och sjukfranvaro.
Detta var alltsd ett referat frn den dvarande norska undersékningen.

Man kan for évrigt saga att man i Norge har dragit en slutsats, och den
norska utredningen foreslar som en markering av arbetsplatsens betydelse att
arbetsgivarna efter sjukldneperioden — som i Norge ar 16-18 dagar, tror jag,
alltsd ungefar som hos oss — under hela sjukléneperioden darutéver ska be-
tala en sjalvrisk p& 20 %. Nagot av var modell kommer tillbaka dven dar.

Holland har infort ett system som innebér att samhéllet och riksdagen tar
ansvaret for grunderna i systemet och talar om vad den lagsta sjuklénenivan
ska vara. Sjuklon utbetalas under ett ar. Men sedan dverlamnar man detta till
den allmanna forsakringsmarknaden. Arbetsgivarna far forsakra sig, vilket ju
innebdr att man inte har 60 dagars sjuklon utan 365 dagars sjuklén. Sedan far
arbetsgivaren forsakra sig for denna risk. Aven dar har man alltsi en marke-
ring av arbetsplatsens samband, och via arbetsgivaren betalas sjukférsakring-
en. Detta finns &ven i andra lander.

Jag tror jag vagar sdga att det internationellt sett inte &r radikalt att saga att
det finns ett samband mellan arbetsmiljoer och sjukfranvaro. Men &n en gang
forklarar det naturligtvis inte sjukdom. Sjukdom och sjukfranvaro &r inte
samma sak. Jag brukar ta ett eget exempel pa detta. Nér jag var barn sade
min mamma att man fick vara borta fran skolan om man hade mer &n 37,8
grader. Viss feber kunde man ha och anda ga till skolan. Jag var visserligen
lite febrig, men jag kunde inte vara sjukfranvarande fran skolan for detta. Det
ar naturligtvis hela tiden frdga om vad som &r lampligt. Och tack och lov s
tvingade min mamma mig till skolan d& och da nar jag forsokte simulera
nagonting annat. Man maste alltsd vara pa det klara med den har typen av
begrepp. Sjukdom ar ndgonting annat an sjukfranvaro.

Sedan kommer vi in pd orsaker och kon. Jag maste uppriktigt siga att jag
pa samma satt som ni aven i frdga om detta bara kan spekulera. Och fran
utredningens synpunkt kan jag séga att vi inte har kunnat och inte sett som
var uppgift att forklara orsakerna. Vi vill beskriva hur det ar. Sedan tror vi
faktiskt att varje klok arbetsgivare med hansyn till vad jag nyss sade om
sysselsattningslaget nog kommer att forsoka vidta atgarder som gor att man
kan behélla den personal som man sa dyrt har rekryterat. Men det behovs ett
antal stimulansatgérder och aktiviteter i dessa sammanhang.

Om man ska spekulera om orsakerna sa sade jag tidigare att vi ska komma
ihdg att vi under 90-talet har haft den forsta generationen av dubbelarbetande
kvinnor som i arbetslivet har uppnatt 55 ars alder. Och det kan ha betydelse.
Dessa kvinnoyrken &r i dag tunga och stressande, och det sker neddragningar
av resurser inom dem.

Jag tror inte att man inom landsting och kommuner har sdmre chefer eller
sdmre organisation an i néringslivet, om vi tar ett sddant exempel. Men man
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har betydligt &ldre personal, och det fordrar en alldeles sarskild anpassning
av arbetsforutsdttningarna for den personal som man faktiskt har och som
man faktiskt vill ha.

Margit Gennser (m): Vi tittar ju pa en rad makroeffekter. Vi horde i genom-
gangen och sdg i diagrammen att 40-talisterna nu 6kar och ar en mycket tung
grupp. Jag funderade da lite grann pd om denna 6kning egentligen beror pé
att det ar en sa stor alderskull som slar igenom i diagrammen. Om man hade
gjort en langre tidsanalys, hade vi da sett att denna grupp var stor dven nar
det galler sjukfranvaron for 10-15 ar sedan? Kan en del av deras benagenhet
till sjukfranvaro bero inte pa bara att vi har fatt dubbelarbetande kvinnor i
den generationen — det har vi ju fatt — utan ocksa pa att de uppfostrades till
att ha mycket storre férvantningar an tidigare generationer, delvis darfor att
de var sd manga och att det Ig lite grann i tidsandan?

Jag har dven en annan fraga som galler Norrlandsproblemen. Det &r allde-
les riktigt att det maste finnas stora samband mellan arbets- och industri-
strukturer osv. Men jag blev forvanad over en sak, namligen att Vasterbotten
har lika hoga siffror som Norrbotten, eftersom det ju finns fler smaforetag i
Vasterbotten. Ar det méjligtvis sa att det ocksa finns en mycket utpraglad
informell sektor i de norra delarna i forhallande till landet i Gvrigt? Ser
monstret ut pa samma sétt i Blekinge, och sdg monstret ut pa samma sétt i
Blekinge for tio ar sedan?

Jan Rydh: Om vi héller isar begreppen sjukdom och sjukfranvaro sa ar det
klart att attityder och varderingar betyder en hel del, bl.a. attityder allmént i
samhallet, alltsa attityder till arbete, fritid och val man goér i livet. Den yngre
generationen har, med 6kad standard, i den meningen kanske blivit lite klo-
kare, om jag far uttrycka mig sa, dvs. att det inte bara ar arbetet som géller.
Men tyvarr kan jag saga att det inte finns ndgonting som sager att den stora
sjukfranvaron nu skulle bero pa att det &r en stérre grupp manniskor som inte
vill jobba. Om sa vore fallet tror jag att det ar riktigt att saga att man forst
skulle se genomslaget i fraga om den korta sjukfranvaron, dvs. att man tar sig
ett antal fridagar da och da och inte var sa noga med jobbet langre. Men att
nagon tycker att det inte &r sa kul att jobba och bérjar planera for langtids-
sjukskrivning kan naturligtvis férekomma, men jag tror inte att det & nagon
grundférklaring. Men naturligtvis spelar aldersforskjutningen roll, och vi har
tittat pd den. Och vi haller just nu pa att géra en alderskorrelerad skala.
Denna statistik kommer att redovisas i slutbetdnkandet.

(Bild 16) Men vi har ocksa tittat en del framat, vilket kan vara intressant.
P& min bild visar kurvorna olika alternativ. Vi har tittat pa aldersstrukturfor-
delningen fram till 2010. Den svarta kurvan representerar sjukpenningkost-
naderna fram till 2010 om nuvarande sjuktal bestar. Under de kommande tio
aren finns det inga stora strukturella aldersférandringar som skulle 6ka sjuk-
penningkostnaderna. | friga om detta kan man andas ut. Men jag ska tillagga
att det galler under forutsattning av nuvarande laga sysselsattningsfrekvens i
aldrarna 55+. Om vi skulle lyckas, vilket vi vill, med malet att fler ska jobba
mellan 55 och 65 eller 67 ars alder s& far vi en stor positiv effekt av detta i
samhéllsekonomin, privatekonomin och mycket annat. Men det kommer
ocksa att innebara en kostnad i dkad sjukfranvaro. D& kommer vi tillbaka till
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att om man arbetar med budgettak, for att namna detta, sa har vi ett problem.
Da far vi namligen en kostnadsokning i budgettaket. Vi far samtidigt en
intaktsokning i fraga om avgifterna, men den far inte anvandas. Jag kommer
tillbaka till detta argument ocksa framaver.

Den roda kurvan, som bara & med som ett varnande exempel — jag tror
inte att vi ska hamna dar — visar kostnaden om samma utvecklingstendens
som hittills fortsétter. Mellankurvan visar vad som hander om vi halverar
okningstakten i sjukfranvaron. D& hamnar vi anda i reala termer pa en sjuk-
forsakringskostnad som narmar sig 50 miljarder ar 2010 i stallet for de drygt
30 miljarderna i dag. Och den undre kurvan visar om vi férbéattrar sjukfran-
varon. Det &r en mycket optimistisk kalkyl.

Jag skulle vilja saga att vi far anse det som en stor framgang om vi hamnar
nagonstans mellan den svarta och den gula kurvan. Sedan beror det pa i
vilken mén vi lyckas fa fler aldre manniskor att vara kvar i arbete. D4 maste
man ocksa ta kostnaderna for detta i form av en viss 6kad sjukfranvaro.

Margit Gennser (m): Jag ar mycket tacksam Over detta med utgiftstaket. Just
nar man sysslar med forsakringar, alltsa ett system med en rattighetslagstift-
ning i grunden, sa ar det i mitt tycke lite grann befangt att ha ett utgiftstak. Vi
behdver andra mekanismer s att vi kan styra det hela. Jag undrar: Kommer
utredningen att ga in pa detta ocksa, eftersom det egentligen &r en mycket
viktig punkt for hur vi ska hantera dessa problem i framtiden, &ven om det
inte ligger inom vart omrade utan pa Finansdepartementets?

Jan Rydh: Jag kommer till det sedan. Men vi kommer att ha ett stort kapitel
dar vi diskuterar hur man ska utforma ett sjukforsékringssystem i forsak-
ringsmassiga former som innebér att man skapar ett autonomt sjukforsak-
ringssystem, fortfarande i offentlig regi. Jag kan val ockséa saga att for min
del och for utredningens del kommer vi att foresla att regering och riksdag
tar stallning for att utveckla ett sadant system.

Ordféranden: Det blir nasta del i den redovisning vi far nu i dag.
D& gar jag vidare. Jag har fyra till anmalda. Jag skulle vilja foresla att vi
drar ett streck efter den omgéangen och bryter for en liten paus.

Birgitta Carlsson (c): Det rader ingen tvekan om att det &r viktigt att vi van-
der den har trenden. Vi har lite olika recept pa hur det har ska lsas.

Du visade en kurva i borjan dar det var 6kningar aven pa 80-talet. Jag und-
rar om du har gjort en jamforelse daremellan och vad man i s fall gjorde den
gangen for att vanda trenden och minska sjukskrivningarna.

Vi ar nog ocksa Gverens om att rehabiliteringsatgarderna beh6ver sattas in
mycket tidigare &n vad som sker i dag. Dessutom borde de sjukskrivna, tyck-
er jag, ha storre mojligheter att sjalva paverka hur de far ta emot rehabilite-
ring. De borde dven ha majlighet att fa det under langre tid &n vad som gar i
dag, ett ar.

Sedan har jag ocksa hort pastaenden fran nagra hall om att det ar svart att
rehabilitera personer som har s.k. utbrandhet. Jag undrar vilken syn du har pa
det.
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Jan Rydh: 80-talet, ja. Vi har ju gatt igenom olika &tgarder. Man ska komma
ihdg att da infordes bl.a. karensdagen, som ni vet. Da gjorde man ocksa vissa
andra forandringar i uppstramande syfte, kanske man kan sdga. | dvrigt ska
jag val erkanna att vi faktiskt inte har hunnit att géra ndgon analys som gor
att jag pa ett utredningsmassigt sétt kan svara pa din fraga pa den punkten. Vi
har noterat vad som gjordes da. | 6vrigt har vi mast koncentrera oss pa de
senare arens utveckling utan den typen av i och for sig mycket befogade
jamforelser. Men det finns kanske anledning att aterkomma till det senare.

Vi kommer ocksa tillbaka till dina fragor under det tredje avsnitt som jag
tankte ta upp, om de tidigare rehabutredningarna och den anstélldes mdjlig-
heter. Det &r en viktig del. Principiellt kan man sdga att sjukforsékringens
utformning som forsékring inom eller utanfér budgettaket ju ar ett tekniskt
system som snarast har att géra med vissa stimulanser och vissa kostnadsfor-
delningar. Men atgarderna ar ju inte forandringar i systemets tekniska natur,
utan de &r av det slag som du tar upp har. D& méste man titta pa sjalva pro-
cessen: Vad hander? Pa vilket satt tas man om hand nar man borjar uppvisa
olika symtom?

Jag ar ingen medicinare, sa jag ska avstd fran att svara pa frdgan om ut-
brandhet. Jag vill dock notera, som det sades hér, att nar vi diskuterade det
har i utredningen med den medicinska expertis som vi da forfogade over var
man méan om att inte langre kalla det for utbrandhet. Det later namligen just
sd definitivt som det inte ar. | den meningen har man naturligtvis alltid den
uppfattningen att sjukdomar och symtom kan botas med ratt och tidig be-
handling. Det &r Kklart att &ven den som &r utmattad, lider av utmattningsde-
pression eller har svart med sitt liv i storsta allmanhet beroende pa arbete och
andra omstandigheter naturligtvis har chansen att komma tillbaka. Det &r
ingen obotlig foreteelse.

Désirée Pethrus Engstrém (kd): Jag har badde kommentarer och lite fragor.
Det forsta galler statistikproblemen som du namner pd s. 63. Jag tycker att
det ar bra att det kommer upp pa bordet sa att vi férhoppningsvis far till en
forandring och kan jobba vidare. Precis som du skriver har saknas uppgifter
om diagnos, yrke, arbetsplats och arbetsgivare for att vi ska kunna jobba sa
att saga mer forebyggande framover och snabbare komma till &tgarder. Det
tycker jag ar bra.

Sa till arbetsgivarna och deras syn pa sjukskrivningstalen. Vad jag forstar
har det inte ingétt ndgra arbetsmarknadsparter i utredningen. Men ni kanske
anda har samtalat — du namnde SAF och statistiken — kring hur arbetsgivarna
sjalva ser pa de atgarder som ar nédvandiga eftersom aven de korta sjuk-
skrivningarna naturligtvis kostar pengar for foretag och dar nagonting sakert
ocksa behdver goras.

Nér det galler resurser och forsakringskassornas roll &r det véldigt lite be-
skrivet. Det resoneras egentligen ganska lite om det i delbetédnkandet, vad jag
kan se. Det tycker jag ar valdigt viktigt. Det &r en av de viktigaste akttrerna
vi har i sjukforsékringssystemet. Enligt rehabiliteringsforordningen har de
fortfarande det yttersta ansvaret for att en rehabiliteringsplan kommer till
stand. Det &r de som kan se till att motverka de langa sjukskrivningarna.
Incitamentet hos arbetsgivaren ligger pa att ta bort de korta sjukskrivningar-
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na, medan incitamentet for de langa sjukskrivningarna ligger hos forséak-
ringskassan. Det har naturligtvis betydelse for sjukskrivningsgraden. Det &r
det uppdrag ni har i den har utredningen, sa om du har nagra synpunkter
kring forsakringskassans roll och kompetensutveckling vore det véldigt
intressant. Dar har man ju tydligen dragit ned resurserna med 25 % de sen-
aste fem aren. Vilken betydelse har det haft for sjukskrivningstalen?

Sedan namnde du kvinnors hélsa och att den &r samre. Det tror jag ocksa.
Det hér &r den forsta dubbelarbetande generationen, som du séger. Det &r en
viktig faktor. Manga kvinnor som kommit upp i 55-arsaldern &r trétta samti-
digt som neddragningarna i den offentliga sektorn har skett.

En annan fraga galler inldsning pa arbetsmarknaden. Det har man skrivit
lite grann om i medierna. Det dar tycker jag att jag kanner igen fran rehabili-
teringsarbetet. Det okar sjukskrivningsfrekvensen. Nar en person ar under
rehabilitering pa arbetsplatsen och man inte hittar andra atgarder ar inte
arbetsformedlingen beredd att ga in eftersom personen inte ar arbetslgs. Det
har tycker jag ar ett problem. Jag skulle vilja veta om du har ndgon kommen-
tar till om arbetsformedlingen och dess resurser har ingatt i era resonemang.

Jan Rydh: Vi har haft en hel del diskussioner med fackliga organisationer
som ingadr i referensgrupper som vi har arbetat med. Vi har ocksa fatt en hel
del statistik darifran. De kanske sjalva ska forklara sin syn. Jag ska inte tolka
vare sig arbetsgivarna eller facket. Man kan saga att manga arbetsgivare
inom bade privat och offentlig sektor gor stora insatser i eget intresse for att
forbattra sin arbetsmiljo. Darfor séger jag att det finns en drivkraft for varje
arbetsgivare att se till att man erbjuder sina anstéllda en bra arbetsmiljo i
mycket generell mening pd méanga olika sétt. Inte minst tror jag att det kom-
mer att accentueras i den situation arbetskraftsmassigt som vi nu befinner oss
i. Det kommer att vara ett sjalvklart egenintresse. Har gor arbetsgivarorgani-
sationer och andra fackliga organisationer ett stort arbete och péa enskilda
arbetsplatser ocksa. Det dr den forsta punkten. Jag har ingen generell kritisk
syn pa arbetsgivarnas engagemang och intresse.

Sedan &r det en annan, ska jag saga, facklig férhandlingsfraga mellan ar-
betsgivare, dar &ven facket har en principiell synpunkt som kan vara viktig.
Denna arbetsgivaravgift, som ar faststélld i lag — 8, 5 % — &r ju en del som tas
av det som man kan kalla for produktionsutrymmet. Bada parter har natur-
ligtvis intresse av att héalla den avgiften sa lag som mgjligt. Det ar ju ndgon-
ting som tillhor arbetslivet. | den meningen, kan man sdga, finns det en skep-
tisk installning, klart dokumenterad fran bada parter, till dtgarder som syftar
till att dverfora kostnader pa arbetslivet, fran forsakringen till arbetslivet.

Nu &r det dar en diskussion som nagot har forbryllat mig. Kostnaden finns
ju dér redan eftersom i princip de 8,5 % avser att betala fér den sjukfranvaro
som man faktiskt har . Inom parentes kan man séga att vi har raknat ut vilken
avgift som egentligen behdvs nu for att tdcka underskottet. Jag vet att riksda-
gen har tagit stallning — eller det finns i alla fall en proposition — till en viss
okning av arbetsgivaravgiften och omférdelning. Den ar nog for snalt tillta-
gen. Jag skulle tippa pé att den ska ligga pa inte 8, 5 % utan snarare 9,5 %
eller ndgot sddant om man ska f& balans i det sammanhanget, sd kostnaden
finns dar. Det ligger, tror jag, i den meningen ett intresse for arbetsmark-
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nadsparterna att hitta dtgarder som sa att saga drar ned den faktiska kostna-
den.

Sa till forsakringskassans roll. Det &r riktigt att vi inte har skrivit s3 mycket
om det. Vi kommer tyvarr kanske inte heller att kunna skriva s mycket om
just detta, men déremot om forsakringskassans roll i sjélva processen. Att vi
inte skriver s mycket om det beror pa att vi har uppfattat direktiven s att
detta inte ar nagon organisationsutredning for forsakringskassan, vilket inom
parentes sagt vi kommer att foresla att man borde tillsatta. Det har namligen
béring framdver. Forsakringskassans roll finns det anledning, att starka. Men
det bor ske samtidigt som vi ocksa diskuterar foretagshalsovardens roll,
samarbetsfragor mellan forsakringskassan och annat.

Nér det galler forsékringskassans resurser ar det ju till sist ni, riksdagen,
som avgor vilken tilldelning man far. Det ar riktigt att aven forsikringskas-
san har fatt besparingar. Jag har i den meningen ingen kritik att rikta mot
forsakringskassans prioriteringar. Forsakringskassan har ju paradoxalt nog
lagt mer resurser de senare aren pa att hantera de korta utbetalningarna an pa
rehabiliteringsfallen. Det skulle man kunna vara kritisk till om det nu inte var
sd att ni, dvs. riksdagen, samtidigt har bestamt att det i lag ar s& att man ska
ha sin sjukpenning pa givet och foreskrivet satt. Man kan ju inte saga till
folk: Nu far du inte ndgon sjukpenning for vi maste syssla med rehabilite-
ring. Daremot har man rétt att saga: Vi har tyvarr inte resurser for rehabilite-
ring. Det &r ett regelsystem som forsakringskassan arbetar efter som i det
sammanhanget ar begripligt men som skapar de har konsekvenserna.

Inldsningseffekten kommer vi faktiskt att berdra. Det finns ju ett antal fall
som dr sjukskrivna, dar l&karen noterar: Nu &r egentligen den medicinska
behandlingen Gver. Du ska nu fa en omplacering. Du bor ga pa en Ami-kurs
eller nagot sddant. DA sager man fran a-kassan: Tyvarr, det &r sex manaders
vantetid. D& har lakaren eller forsakringskassan inte nagot annat val &n att
sjukskriva i sex manader till. Egentligen tycker jag att man skulle diskutera
om inte den kétiden i sa fall skulle betalas av a-kassemedel. Man &r da fak-
tiskt fardigbehandlad. Det &r ju ingen skillnad i kostnad for samhéllet, men
det &r en markering av principen. Det har ocksa att géra med en fraga som
jag inte svarade Bo Konberg riktigt pd, namligen om sjukvérdens roll i det
sammanhanget. Kétiderna tittar vi ocksa pé&. De kanske inte spelar sa stor roll
som man tror, ska jag generellt saga. Men nar det &r kotider som beror pa att
sjukvarden har ko kan man ju diskutera om inte den kostnaden i stallet ska
overforas pa det omrade dir kon ligger for att renodla och skapa press. Men
ett mycket narmare samarbete mellan forsékringskassan och arbetsfor-
medlingen, den lokala arbetsférmedlingsndmnden, &r nddvéndig.

Begreppet arbetslos men inte arbetsfor &r ett problem. Man ar sjukskriven
och far beskedet: G& nu till arbetsformedlingen. Dar sager man: Men du &r
inte arbetsfor. Och s& ar man tillbaka i sjukskrivningsmodellen igen. Vi tittar
just pa det problemet.

Ronny Olander (s): Din utredning &r oerhort central och viktig med tanke pé
att den griper in i jag holl pé att séga hela livet, bade i arbetslivet och i pri-
vatlivet — i arbetslivet for dem som har arbete men &ven for den arbetskraft
som star utanfér och ar arbetslos.
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Pa nagot satt ska man ju formulera ihop sig, bade din utredning och andra
utredningar, till nagon typ av helhetens tankande. Min fraga ar: Hur mycket
&r privatrelaterade symtom, problem som man for till arbetet och omvént
ocksa fran arbetet sa att saga tillbaka till privatlivet? Har man tur och Gud &r
god och man blir strax 6ver 90 ar sa lever man 800 000 timmar. 10 % av den
tiden — det &r 40 &r ganger 2 000 timmar, om man jobbar heltid och lite till -
ar den tid man &r pa arbetet. D4 ar det naturligtvis sa att man politiskt maste
forsoka ta ett mycket storre grepp &n bara sjukforsakringen i arbetslivet och
aven se omkringliggande faktorer. Min fraga ar: Hur mycket kan man tro
eller veta &r privatrelaterat?

Likadant borde for helhetens tdnkande den férebyggande arbetsmiljon,
halsostilar, halsovard, inte minst foretagshalsovard medicinskt och tekniskt
och den psykosociala arbetsmiljon sa att saga fangas upp i detta.

En annan fragestallning ar mycket kort. Du foreslar bl.a. att en myndighet
ges ansvar for informationsinsamlingen. Varfor fastnar du for precis en myn-
dighet? Gerhard Larsson har ocksa i sin rehabiliteringsutredning fastnat for
en myndighet i stallet for fyra vad galler rehabilitering.

Vad galler den personliga integriteten far man ju hoppas att de politiska
partierna i riksdagen forstar vikten av att man verkligen bidrar till detta s3 att
man inte fastnar bakom begreppet personlig integritet, for da blir det svart att
ta just helhetens grepp.

Sa en sista avslutande fraga. Har har namnts FINSAM. Om det kan vi ha
asikter. Men hur manga ar det egentligen som star i operationskder av dem
som ar aktiva i arbetskraften? Finns det ndgon uppfattning eller nagot
material kring det?

Jan Rydh: Som jag sade inledningsvis ar begreppet sjukdom i mycket hdg
grad en frdga som inte har med arbetsplatsen att gora. Det har ocksa att gora
med genetiska forhallanden, andra saker man utsatts for och livsstilar. Dar ar
vi inne pa folkhalsoutredningar och annat, och dar vet vi att vissa livsstilar
far stora konsekvenser: rokning, alkohol- och drogmissbruk etc. Det &r den
ena delen. Det kommer vi att forsoka att skriva sa tydligt det gar, for det har
ar som namndes komplicerat. Det finns ménga andra sammanhang. Men
otvetydigt ar att det enda stalle dar man kan fa arbete ar pé arbetsplatsen. |
nagon mening kan man séga att livsstilarna runt omkring delvis kan paverkas
av politiska insatser. Men jag tror att generellt sett & det manniskorna sjélva
som i ett samhalle utvecklar sina livsstilar pa gott och ont. Informationskam-
panjer och annat kan ocksa utveckla och upplysa pa ratt satt. Men med en vid
varje tidpunkt given uppsattning genetiska forutséttningar, sjukdomar runt
omkring i samhallet, problem i familjen och vad man nu kan ha, liksom
livsstilar har vi frdgan om pa vilket sétt arbetsplatser méste anpassas till de
manniskor, attityder och vérderingar som finns i samhéllet om man vill ha
manniskor i arbete.

I den meningen &r det till sist naturligtvis i ndgon man en frivillig uppgift.
Varje foretag, varje verksamhet har att bedéma: Kan jag fA manniskor pa ett
visst satt? Om alla nu skulle forestalla sig, vilket ar fullstdndigt orealistiskt,
att man bara ska anstalla dem som uppvisar ratt beteenden, som tycker ratt
sak, som beter sig pa ett visst satt, tror jag att vi far en mycket liten arbets-
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marknad. Vi far ocksa en fruktansvard Iéneinflation. Det kommer att vara
valdigt kostsamt. Vi kan bortse frdn den typen av utstuderat beteende, at-
minstone i den marknad vi nu har for 6verskadlig tid framat i ett civiliserat
samhalle. Jag vill understryka detta. Det far inte uppfattas som att vi frdn
Sjukforsakringsutredningen sdger att vi loser stora samhéllsproblem med
forsakringen. Men vad vi vill hdvda &r att arbetsplatser och arbetslivet nu och
i synnerhet i framtiden maste anpassa sig till de manniskor som faktiskt star
till forfogande. Och det &r tyvérr inte tillrackligt manga, vare sig i Sverige
eller i VVasteuropa just nu.

Informationsfragorna &r alltsa viktiga. Jag haller med om att det stalls stora
krav pa att man samlar de olika utredningar som finns — folkhélsoutredning-
ar, rehabiliteringsutredningar, arbetsskadeutredningar, det som vi nu kan
komma med och annat — och férsoker att sa langt som majligt skapa en syn-
tes. Vi kommer for évrigt ocksé att foresla korta och 1dnga atgarder. Nagon-
ting kan man gora redan nu, nar det galler en del saker behdver man tanka
sig for och se dem som langsiktiga strategier.

Nér vi skriver en myndighet star det inte en ny myndighet. Vi sager bara
att insamlingen av underlag i det hdr sammanhanget bér samlas till en myn-
dighet. Jag kan vél sdga att forséakringskassesystemet och RFV ligger bra till.
I dag ar det s att foretagare far skicka uppgifter till en mangd olika instanser
som man sedan inte kan sammanstalla. Arbetsskadeuppgifter gar till en in-
stans, sjukforsakringsuppgifter till andra. Och som hér sades, pé sjukintyget
kan man inte se var arbetsplatsen finns. Bara detta enkla att det pé ett sjukin-
tyg finns en arbetsplats med organisationsnummer skulle géra det mojligt att
sammanstélla sjukfall per arbetsplats utan att ndringsliv och foretagare sjélva
behover fa det. De uppgifterna skulle finnas i en offentlig statistik. En del
sddana fragor ska vi ocksa titta narmare pa.

Statskontoret har pa vart uppdrag gatt igenom operationskderna. Vi har
inte underlag att géra nagon totalbedémning. Vi har gjort djupintervjuer pa
vissa stéllen, t.ex. ryggoperationer och en del annat. En del star i operations-
ko och &r inte sjukskrivna under tiden. D4 &r det inget problem for sjukfor-
sakringen. Andra star i operationskd och deltar inte i arbetskraftsutbudet. D&
ar det heller inget problem. En tredje grupp stér i operationské och ar sjuk-
skrivna under sin vantetid. Det ar den delen vi vill at. Det finns sadana bris-
ter. Men jag vill an en géng saga: Jag kanner just nu intuitivt att det ar ett
problem — och varje problem ska rattas till — men det ar inte ett sa stort pro-
blem att det har en strategisk och avgodrande betydelse i det har samman-
hanget. Det &r kanske ett problem i ett annat sammanhang.

Ulla Hoffmann (v): Det hér ar mycket spannande, tycker jag. Du har sagt
manga bra saker som jag har skrivit upp, som jag kommer att anvanda mig
av sedan. Bland annat sade du inledningsvis, nér du pratade lite grann om
hojd pensionsalder och om hur ménniskor forvantas vara pa arbetet, att de
flesta slutar av arbetsutmattning i 60-arsaldern. Jag har aldrig hort det forut.
Jag tyckte att det kdndes som ett mycket relevant uttryck, om man séager sa.
Dar har jag en fraga. Finns det ndgon uppdelning som visar att kvinnor slutar
fortare av arbetsutmattning &n man?
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Sedan har vi mycket berort de kvinnliga 40-talisterna som den forsta gene-
rationen kvinnor som forvarvsarbetar pa heltid. Samtidigt har de manliga 40-
talisterna inte tagit 6ver delar av hemansvaret. Det har ju fortfarande legat
kvar pa kvinnorna.

Nér vi nu tittar tillbaka bland de riktigt aldre &r andelen kvinnor mycket
hog, sa det maste ju ha skett ndgonting. Dubbelarbetet har formodligen spelat
en ganska stor roll.

Du sade alldeles nyss att olika livsstilar, rokning osv., paverkar hur vi for-
héller oss pa arbetet och att livsstilarna kan paverkas av politikerna. Da har
jag en fraga som man kan stalla har: Hur ska vi politiker kunna paverka
kvinnors livsstil for att vi ska kunna vara pa jobbet? Det ar ju en fraga for oss
att gora nagot at.

S& min egentliga frdga. Man kan se att ékningen av medellivslangden for
kvinnor har planat ut. Den gér inte spikrakt uppat langre, som den gjorde
tidigare. DA skulle jag vilja héra om du kommer att titta pa eller om du har
tittat pd langtidssjukskrivningarnas betydelse. Léngtidssjukskrivningarna
bland kvinnor 6kar mer 4n de ékar bland man. Har de langtidssjukskrivning-
arna nagon betydelse for medellivslangden? Kort sagt, I6per kvinnor i offent-
lig sektor storre risk att do i fortid nu?

Jan Rydh: Den sista fragan ar ett exempel pa fortsatta férdjupade studier som
skulle gdras, men som inte ligger inom det mojligas ram for mig att redovisa
nu pa den korta tid som finns. Det ar ett exempel pa den mer breda synen.
Jag tycker att det ar angelaget att man hittar en fortsatt verksamhet pa det har
omradet.

Tillat mig sdga avslutningsvis i det hér passet att det material som vi nu
har sammanstéllt finns ju och har ju egentligen funnits hela tiden, trots att det
ar bristfalligt. Man kan saga att nagonstans borde man samla den har typen
av samhéllsorienterat utredningsarbete och fa till stind detta. Har ligger det
pa riksdag och regering att peka ut ndgon myndighet som har det samlade
ansvaret. RFV har ju en sddan majlighet i dag. Men aven RFV har sina be-
gransningar och kan inte utan vidare ge sig in pa statistik och analyser pé
andra myndigheters bekostnad. Det finns ju starka revirgranser, minsann,
inom den statliga sektorn. Det kan jag sdga med viss erfarenhet fran den
delen. Det ar darfor angelaget att man talar om att vi har en myndighet, vil-
ken den nu ska vara, som har till uppgift att géra samlade analyser fran hela
detta verksamhetsfalt. DA tror jag att man kan fa fram dels ett battre underlag
redan péa den grund vi har, dels komplettera det med ett antal uppgifter som
man kan tillfora for att fa den grunden. Vi har ett mycket nara samarbete med
RFV som pa utredningens uppdrag just har ldmnat in en promemoria som
redovisar vilken statistikinsamling man dar skulle vilja ha for att svara pa de
krav vi hér har stéllt. Vi kommer att redovisa det i slutbetdnkandet.

Ordforanden: Tack for det, Jan. Nu har vi klarat av den forsta delen. Vi har
tva delar kvar, och klockan bara rusar ivag. Det ar mycket fragor och mycket
synpunkter. Men vi maste nog bryta for en kort paus. Jag foreslar att vi &r
tillbaka har kI 10.40. Och da sitter vi pa plats for att kunna kora i gang.
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Ordforanden: Vi aterupptar utfragningen av Jan Rydh, som leder Sjukforsék-
ringsutredningen. Du far ga in pa den andra delen av din foredragning.

Jan Rydh: Jag tar forst upp en stor fraga som i sjalva verket sammanhanger
med s&dant som vi ska diskutera lite senare. Den &r s pass principiell att den
kan fortjana sin egen lilla genomgéang. Det kapitel som vi nu kommer att
presentera heter "En sjukforsakring i forsakringsmassiga former”. Det fram-
gar redan av delbetinkandet att vi varit inne pa sddana slutsatser.

Vi har under tidigare pass berért en del av de omstandigheter som gér att
utredningen har kommit fram till den slutsatsen att betoningen i ett langsik-
tigt stabilt sjukforsakringssystem i hog grad maste ligga pa begreppet forsik-
ring. Den frdga som har kommit upp nar vi har diskuterat denna del av soci-
alforsakringssystemet — det finns for 6vrigt ocksa andra liknande delar, men
nu talar vi om sjukfdrsakringen — ar: Ar detta att betrakta som en forsakring
eller inte?

Jag ska drligt erkanna att jag nér jag kom till denna utredning hade levt i
den villfarelsen att ordet sjukforsékring har star for vad det betyder, men jag
fick snabbt Klart for mig att flera viktiga ingredienser innebar att man egent-
ligen inte med sedvanlig terminologi kan kalla vara socialférsakringar, i det
hér fallet sjukforsakringen, for forsakringar. Den viktigaste konsekvensen &r
den uppenbara att vi visserligen har avgifter till forsékringen och forsék-
ringsméssiga kostnader for den men att de inte kan stéllas mot varandra.

Det &r ingen hemlighet att vissa bedémare i andra departement t.o.m. ifra-
gasétter om den tabell 6ver inkomster och utgifter som redovisas borde ha
redovisats, eftersom det inte finns nagot sddant samband. Avgifter finns i
statskassan, och utgifter ligger under budgettaket. Det &r en mycket korrekt
beskrivning, och ni har sjélva varit med om att bestdmma om detta.

Nér vi borjar diskutera ett antal i sig 6nskvarda atgarder kommer man hela
tiden in pa fragor som har att géra med konstruktionen i sig. Lat mig ge ett
aktuellt exempel pa konsekvenserna. Nar forsakringskassesystemet i ar har
slut pa sina rehabiliteringspengar &r de verkligen slut. Aven om det skulle
vara lénsamt att satsa ytterligare 500 miljoner i ar och darmed spara en mil-
jard, gar det inte att gora det. Det &r inte forsakringskassornas fel, utan riks-
dagen har bestamt att det ska vara sd — av andra goda skal, vill jag lagga till.
Jag vill alls icke pa ngot satt forenkla den har beskrivningen.

Man kan ocksd dra den parallellen att om det vore fraga om ett forsak-
ringsforetag, om &n ett offentligt sddant, skulle det vara helt naturligt att
forsakringsforetaget inom ramen for den premie som man kasserar in fattar
beslut om preventiva atgérder, informationskampanjer och rehabiliteringsat-
garder, som hela tiden kan motiveras av att varje sadan insats ar helt okej
under forutséattning att man minskar sjukpenningbetalningen, som ju &r den
stora kostnaden. Sa far man inte géra med dagens system, utan man maste i
sérskild ordning vid varje tidpunkt — och &rligt talat alltid alldeles for sent —
fatta beslut i riksdagen med en omgang av budgetférhandlingar och budget-
tak.

Det finns alltsd i det har sammanhanget ett antal som jag tycker sjalvklara
skal som talar for att om vi menar att vi ska ha ett sjukférsékringssystem av
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det slaget, maste vi diskutera hur man ska hitta en I6sning som gor att det
kan fungera som en forsakring.

Av direktiven framgar, och jag har inte ndgon annan uppfattning, att det
ocksa i fortsattningen ska vara ett allmant generellt offentligt forsakringsfo-
retag. Utredningen kommer inte att foresla att vi i Sverige skulle ga 6ver till
en allman forsakringsmarknad. Det ar i och for sig en varderingsfraga, men
det framgar ocksa tydligt av direktivens utformning.

Jag kan sammanfattningsvis sdga att vi har gjort en ordentlig genomgang
av vad detta skulle innebéra. For att ta upp slutsatser forst vill jag sdga att
genomgangen indikerar att det ar fullt mgjligt att inom ramen for i stort sett
alla vedertagna forsakringsméssiga principer organisera en allmén offentlig
generell forsakring i forsakringsmassiga former. En viktig punkt som har att
goéra med orden “en allman offentlig” avviker frdn det normalt forsakrings-
massiga, namligen att forsakringen &r obligatorisk och omfattar alla. En
forsakring sysslar ju allmant med riskselektering, som ni mycket val kénner
till. Ett forsakringsbolag skulle séga att det t.ex. inte forsékrar personer med
hogriskbeteende. Skulle det gora sd kommer ett annat forsakringsbolag att
saga att det bara forsakrar icke-rokare, och da blir det lagre premie for sad-
ana. Vi har inte den bilden framfér oss, utan det ar fortfarande fraga om ett
allmént forsakringssystem dar reglerna for systemet, omfattning och mycket
annat precis som nu sjalvklart ska faststallas genom politiska beslut i riksda-
gen.

For att dra en enkel parallell kan man saga att avgifter gar in till en forsék-
ringsfond som svarar for utbetalningarna men dér det principiella regelsy-
stemet skulle innebéra att de forsakringskassor som sedan hanterar systemet
inom vida, men inte totalt vida, ramar har mojlighet att anvénda de influtna
avgifterna till de atgarder som vid varje tidpunkt bedoms vara lampliga. Det
innebér att man bor syssla med prevention och férebyggande verksamhet i
mycket hogre grad an hittills. Man bor pa forsakringskassan inom ramen for
ett sadant system kunna ge stod till foretagshalsovarden, som i sa fall skulle
forstérkas den végen.

I princip innebdr detta att det i forsédkringsavgiften, som arbetsgivarna fort-
farande betalar, ingér en forsakran som innebér att om man behover sérskilt
djupgdende studier av foretagshalsovarden, skulle de kunna betalas av for-
sakringskassan, for det ingar i forsakringen.

Sedan kan man stélla fragan, och det far vara en diskussion som far foras
allmént, vilken sjalvrisk man vill ta i arbetsgivarkollektivet. Vi har fortfa-
rande forestallt oss att forsakringsavgiften ska vara generell. | ett sidant
system &r det naturligtvis fullt mojligt att ha ett system med differentierade
premier, d&ven om det ar komplicerande. Jag ar tveksam till det ocksd av
manga andra skal, men jag menar att det ar en beddmning som man kan géra
vid varje tidpunkt hur man vill motivera detta. Vi har dock forutsatt att det
fortfarande ska vara generella premier och att man sedan bestdmmer vad den
premien ticker. Det skulle vara ett exempel pa att man ocksa den vagen
skulle kunna finansiera en nédvandig forstarkning av foretagshalsovarden.
Jag kommer till det nér vi senare diskuterar rutiner och annat.

Den hér genomgangen innebar ocksa att de premier som ska tas ut ska bas-
eras pa vad vi kallar en aktuariell premiesattning, alltsa en premiesattning
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som vid varje tidpunkt motsvarar ar gallande forsakringsrisker. Ett sadant
forsakringssystem ska ocksd ha majlighet att bygga upp en tillrackligt stor
utjamningsfond. Vi talar inte om en totalpremiefond. Det skulle betyda nagot
helt annat, ndmligen en jattelik fond, kanske i storleksordningen 1 000 mil-
jarder, for att forsakringsméssigt tacka alla tdnkbara framtida skadefall och
fortidspensioner. Det &r icke avsikten, utan vi talar om en fonduppbyggnad
som kan utjamna, mellan enskilda ar, kanske med ett ars premier, och som pa
det sattet skapar en tackning och en viss avkastning. Det far man bedéma.

Detta har ocksd makroekonomiska sidor, som géller vilket sparande man
kan bygga upp under en viss tid. Ju lagre denna utjamningsfond é&r, desto
storre vikt har naturligtvis statens garanti. Det ar ocksa det som motiverar att
riksdagen maste vara involverad. | stallet for att besluta om arliga budgettill-
skott i pengar far riksdagen besluta om den garanti som det har systemet
maste ha ur statens synpunkt for att fungera val. Det har naturligtvis att géra
med den fonduppbyggnad som man gor.

Riksdagen kan fortfarande om den sa vill bestimma ocks& premienivan,
aven om det ar en komplicerande faktor. Om riksdagen av politiska skél
skulle fa for sig att bestamma en for 1dg premieniva, far man snabbt budget-
problem igen, men det ansvaret far man val tankas kunna ta. Men i princip
ska premien sattas sa att den under en viss utjamningsperiod motsvarar de
kostnader som man har. D& blir det ocksa mycket lttare att med arbetsgivare
och fack och politiskt diskutera olika inslag i forsakringen. Varje sadant
inslag far ju en direkt premieeffekt. Sager man fran arbetsgivarsidan att man
skulle vilja att det omfattar t.ex. — vilket vi foreslar — ett hogkostnadsskydd
for smaforetagare, ar det latt att sdga: Jo, men det kostar 0,3 % i forhojd
premie.

Det finns alltsd for ett sadant system ett antal viktiga skal, som jag inte
mera behdver ga in pa. Det betyder att vi fortfarande har ett forsakringssy-
stem som innebé&r en ekonomisk riskspridning och dar alla deltar, ett forsak-
ringssystem som &r sa utformat att det har en métbar och forsakringsbar risk
och att det finns ett tryggande av en soliditet i detta genom att staten fortfa-
randet har ansvaret med sin statliga garanti. Men framfor allt tillvaratas det
som man i forsdkringssammanhang brukar kalla den sociala dimensionen,
dvs. att i forsakringen och i foérsakringssystemet ingér ett klart uppdrag att
arbeta med prevention och rehabilitering, bade av den enskilda arbetsplatsen
och i foretagshalsovarden.

Premiesattningen har jag talat om. Det finns ett samband mellan avgift och
forman. Vi forutsatter inom parentes sagt, dven pa kortare sikt, att det nuva-
rande taket bor tas bort eller atminstone vasentligt hojas for att fa till stand
ett samband mellan de avgifter som man i dag tar ut pa samtliga anstalldas
I6ner och sjukforsakringsavgiften. Vi forutsatter ocksa att en rimlig inte
fiktiv utan reell statlig fond successivt byggs upp i takt med vad makroeko-
nomin tillater, for att garantera att man kan klara den har utjamningen.

Vi kan i detta sammanhang rent alltmént sdga att vi hér och nu och i det
kommande slutbetankandet inte har nagra forslag till besparingar i den enkla
meningen att villkoren ska forsamras. Daremot kan det blir fraga om om-
struktureringar. Till det kommer jag tillbaka.
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Den slutsats som utredningen har dragit — det kan jag sdga redan nu — &r att
om man 6nskar ett i langden stabilt system pa sjukforsakringsomradet, nagot
som sedan naturligtvis ocksa kan ha béring pa andra socialférsakringsomra-
den, bor man bygga upp ett system med en mera sjélvstandig forsékrings-
fond. Jag kan stanna med detta. Har har jag inga bilder, helt enkelt beroende
pa att det utkast till kapitel som jag nu refererar till kom i min hand i gar. Jag
vet vad som skulle std dar, men vi haller just nu pa att slutligt ga igenom
skrivningarna. Det har &r dock huvudingrediensen i innehallet, som dessutom
redan &r indikerad i delbeténkandet.

Jag &r tacksam for synpunkter och kommentarer till detta. Jag vill &n en
gang understryka att detta ar ett av de vasentliga strategisk-politiska stall-
ningstagandena, som naturligtvis inte utredningen gor. Jag kan bara referera
till vad som ur sjukforsékringssynpunkt skulle vara bra. Politiken hanterar ni.

Ordforanden: Tack for det, Jan! Jag tycker att det later mycket intressant.
Det ansluter ocksa till en del av de funderingar som vissa av oss har haft i det
h&r sammanhanget. Det &r nu tillfalle for ledamdterna i utskottet att komma
med fragor och synpunkter.

Bo Konberg (fp): | likhet med fru ordféranden tycker jag att det som ni &r
inne pa ar mycket intressant. Jag erinrar mig liksom fru ordféranden liknande
forslag som har framforts fran hall som inte ligger s& valdigt langt ifrAn dem
som jag foretrader. En stor skillnad ar naturligtvis att ni har mycket storre
utredningsresurser an vad ett politiskt parti har nar det for fram tankegéngar
at det hér hallet. Det ska bli mycket intressant att se det konkreta forslag som
ni nu jobbar fram pa det har viset.

Du namner att den har forsakringen skulle kunna f& dgna sig at preventiva
insatser, rehabiliteringsatgarder och annat for att se till att kostnaderna inte
blir s& hoga som de annars skulle kunna bli. Det for mig tillbaka till ett par
fragor som vi hade uppe under det forra passet, bl.a. ett svar som du gav pa
fragan vad vardkoer kunde kosta osv. De forsoksverksamheter som gjordes i
den delen pekade, om man ska tro pa Riksforsakringsverkets och Socialsty-
relsens utvardering fran varen 1997, pa att man inom de fyra, fem forsoks-
omradena redan ar tre med en friare anvandning av pengar skulle kunna
uppna besparingar i storleksordningen 9 %. Det allra sista aret var procent-
satsen annu mycket hogre. Det leder mig till att tills vidare, tills ni plockar
fram mera material, tro att det finns betydande besparingar att géra totalt sett
genom den héar typen av atgérder.

Jag hoppas att det i slutbetdnkandet finns beskrivningar av de forsok som
har gjorts med en friare anvdndning, material av den typ som jag nyss
namnde. Jag tror att ni i betankandet berdr en av de debattfragor som har
funnits vad galler en friare anvindning, namligen om en sadan skulle leda till
graddfiler for dem som &r med i forsékringen. Ni citerar t.o.m. den utvarde-
ring som konstaterar att det inte verkar ha blivit s& den gangen. Det betyder
inte att man inte maste ha fragan aktuell, men forra gangen som den préva-
des verkade det som om den gatt att hantera.

Min fraga & om ni inom ramen for preventiva och rehabiliterande atgarder
ser direktinsatser fran forsakringens sida pa individnivd. D& kommer man
valdigt nara graddfilsproblematiken. | de forsék som jag nu tanker pd, de s.k.
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FINSAM-forsoken, sade man att det inte skedde pa individnivd. Om man i
ett 1&n hade upptackt att det fanns stora koer till ortopedi, fick man i det l&net
satsa pa att ta bort kderna till ortopedin. Man fick inte betala fér Rydh, Kon-
berg eller ndgon annan. Jag tycker att det var ratt. Jag ar bara nyfiken pa hur
ni tanker.

Jan Rydh: Man kan séga att detta &r ett av skalen till att vi menar att en sjuk-
forsakring i forsakringsmassiga former skulle mojliggora detta. Vad géller
hur 1ngt man ska ga sager jag: Det ar en politisk fraga. Min och utredning-
ens uppfattning &r val just att man i det har sammanhanget inte ska skapa
nagra nya graddfiler. Det &r inte var ambition att ta upp den debatten. Det &r
inte vart omrade. Vi forutsatter att en friare anvandning ska kunna tillimpas
for insatser av allman och generell natur, i varje forsakringskassas omréade
inriktad pa vad som just dar ar aktuellt.

Men redan inom ramen for nuvarande system &r det, vilket val ocksd vi
kommer att notera, generellt mojligt att ge forsékringskassorna friare medel,
vilket vi for 6vrigt rekommenderar. Om man inte vill ga sa langt borde man
atminstone hitta regelsystem som gor detta enklare, med restriktioner av det
slag som Bo Konberg antyder. Det ska ju inte uppfattas som att man skapar
nya resurser. Upphandlingen av dessa fragor har vi for var del sett som i
forsta hand en angeldgenhet mellan forsékringskassor och landsting, men
ocksa andra vardgivare kan i det sammanhanget vara intressanta. Inte minst
ndr man talar om rehabilitering och forebyggande insatser vill jag &n en gang
betona att det inte bara ar upphandling av traditionell sjukvard. Min person-
liga uppfattning &r den att landstingen rimligtvis ska svara for den tradition-
ella sjukvarden. Man betalar ju skatt till landstinget for att fa den. Man far
val diskutera skattefragan i berort landsting om man inte klarar sin befolk-
nings behov.

Forebyggande verksamhet ar daremot mycket vidare dn det som vi kallar
traditionell sjukvard. Det kan vara fradga om seminarier och kurser, avstress-
ning med socialvetare, beteendevetare och andra involverade. Vi har inte
forutsett att detta skulle vara ett satt att kdpa insatser for den enskilde, dar
man gar forbi olika koer. Jag kan mojligen tanka mig alldeles speciella fall
inom nagot sérskilt omrade dir man konstaterar att vissa fragor generellt ar
ett problem.

Ulla Hoffmann (v): Politiken lar vara det mojligas konst, och du berattar om
att vi har stora uppgifter framfor oss, som kraver rejéla stéllningstaganden
fran politikernas sida. Jag skulle vilja ta upp en lite mer 6vergripande fraga.
Du séger att forsakringen ska fortsatta att vara generell och omfatta alla. En
sjukléneperiod om tva veckor betalas av arbetsgivaren. Genom den trillar en
hel del korta sjukfall bort och omfattas inte av forsakringen. Du féreslar, om
jag forstatt ratt, att den sjukloneperioden nu ska ckas till 60 dagar. Vi har i
sjukforsékringen ett tak vid 7 %2 basbelopp, som gor att ytterligare méanniskor
inte omfattas av forsakringssystemet. Man far alltsd inte inkomstbortfalls-
principen om man har en 16n som ligger 6ver 7 % basbelopp.

Jag skulle vilja hora dig resonera lite grann utifran detta. Hur ser du pa den
generella forsakringen som ska omfatta alla, mot bakgrund av en utdkning av
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sjukloneperioden fran tva veckor till 60 dagar? Taket har du i och for sig
berdrt, men du far garna utveckla detta lite mer.

Jan Rydh: Vi kommer in pa frdgan om sjukloneperioden sedan, men vi kan
ta detta nu anda. Taket har jag redan berért. Var utgangspunkt &r att taket ska
lyftas s langt det rimligen kan vara mojligt. Det finns ju ett antal mycket
hoéga inkomster. Har ndgon en 16n pa en miljon i manaden kan det kannas
stotande att forsakringen betalar ut 80 % av detta. Vi foreslar, s& mycket kan
jag atminstone séga, en kraftig héjning av taket s att det i princip omfattar
alla, inom rimliga granser nar det géller l6nenivaer. Sedan ar det en helt
annan fraga hur vi ska fa ihop finansieringen av detta, men det far jag ater-
komma till.

Né&r det sedan galler forsdkringen kan man ju séga att sjukléneperioden
strangt taget inte &r en del i forsakringen. Jag anser dock att det &r sa. Forsak-
ringen omfattar vad som regering och riksdag har beslutat. Ur den forsakra-
des synpunkt ar forsakringen att arbetsgivaren under sjukléneperioden beta-
lar ett minsta belopp som riksdagen har bestdmt direkt, och déarefter betalas
det via forsékringen. Som enskild person omfattas jag av riksdagens forsék-
ring, oavsett vem som just nu rakar vara forsdkringsgivare. Man kan ha
mycket synpunkter pa det hollandska systemet, men den hollandska rege-
ringen och riksdagen har beslutat att alla som bor i Holland har en sjukfor-
sakring med ett visst minimibelopp — jag tror att det ar 80 % ocksa dar — men
att arbetsgivaren ar skyldig att betala detta si eller sa genom egna forsakring-
ar. Fortfarande géller att man ar med i ett forsékringssystem i Holland, men
det &r konstruerat pa ett visst satt. Den fraga som vi nu berér har mer att géra
med forsakringssystemets effektivitet. Vi kan komma tillbaka till det. Darfor
menar jag att alla principiellt sett & med i forsakringen, dven under sjuklo-
neperioden.

Margit Gennser (m): Vi har ju haft mer akta forsakringslésningar tidigare,
om vi gar tillbaka till var gamla sjukforséakring. Dar var vi forsakrade bade
vad galler sjukpenning och vad galler sjukvard. Da lag det tillsammans. Man
hade ocksa nagot differentierade avgifter beroende pa vilken sjukkassa man
tillhorde. Jag tror att det &r véldigt viktigt att ha den bakgrunden, for den
visar att det finns verklig legitimitet i mer &kta forsakringslosningar. Det tror
jag ar viktigt nar man gor langsiktiga reformer.

En aspekt som jag tycker har gldmts bort véldigt mycket nér vi har gjort
stora reformer &r informationsgivningen. Forsakringssystem kan ge mycket
béttre information &n kollektiva system, dar pengarna kommer fran det stora
skattekollektivet och den stora statsbudgeten. Nar det géller informationsgiv-
ningen &r det viktigt att inte gora reglerna for allméngiltiga och generella, for
da stryper man informationen. Den andra vagen, & andra sidan, ar att gora
den alldeles for finfordelad. Nér ni nu diskuterar taket &r vél denna avvag-
ning valdigt vasentlig. Gor man taket véldigt hogt blir informationen ut till
folk samre. Likasa: Om vi har exakt samma premier for olika verksamheter
med olika risker far man samre information till de anstallda, till foretagen
och till forsakringsfunktionen sjélv.

I pensionsarbetsgruppen tankte vi oss ett blandsystem, att forsoka laborera
med ett grundlaggande system och ett system ovanpa. | och for sig kan det
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vara obligatoriskt for foretagen att se till att detta system kommer, men verk-
samheten maste da finnas med &nnu mer. Det blir alltsa annu storre forsak-
ringsmassighet dar.

Kommer ni att forsoka titta pa lite olika modeller, ta upp malkonflikter och
for- och nackdelar i det hér hanseendet, eller blir det bara en generell mo-
dell?

Jan Rydh: Som utredare skulle jag 6nska att vi haft tid att gora detta. Jag vill
erinra om att vi pd elva manader, i stort sett, har fatt fram ett material som
anda ar valdigt omfattande. Det finns ett antal sddana har fragor som det
finns anledning att behandla vidare, men det ar mera en politisk vérdering
och diskussion man har framéver.

Direktiven pa den har punkten &r valdigt klara, och jag delar ocksa den
grundinstéllningen: En del i ett socialforsakringssystem ska vara generell,
allmén och offentlig. Det finns inget i den hér utredningen som indikerar att
det av dessa skal skulle vara battre med den hér typen av blandade system
eller tillaggslosningar. Vi har i dag ett system dér riksdagen av ekonomiska
skal har lagt fast att nivdn ska vara 80 %. Arbetsmarknadens parter har
snabbt upptéckt att det uppenbarligen finns ett behov av ndgonting darutdver
och har inom stora branschgrupper tecknat tillaggsforsakringar for olika
sjukfallslangder och efter olika tider for nivan mellan 80 och 90 %. Skulle en
sddan forsakringslosning etableras tror jag att en forsakringsorganisation
snabbt skulle komma fram till att det vore lika IGnsamt att inom organisat-
ionens egen ram ta dven 90-procentsnivan for att ticka in detta.

Det har har att géra med en annan fraga som vi kommer tillbaka till sedan
men som kanske dnda ska belysas i det har sammanhanget, namligen detta
med sjalvrisker och karensdagar. Jag tror att det, tminstone pa den sikt
utredningen kan overblicka, ar valdigt komplicerat att tdnka sig individuellt
satta premier. Det intressanta ar, vilket for mig var ndgot forvanande, att det
finns en enig uppfattning hos SAF och foretagarorganisationerna. Nar vi
traffar dessa séger de: Vi vill ha en kollektiv 16sning. Vi vill absolut inte
arbeta med individuella premier. Det ar ocksa darfor dessa sager nej till 60
dagars sjukléneperiod. Det ar ju ett sétt att dstadkomma nagot mer av riskse-
lektering. Infér man mer sjalvrisker &r det i princip detsamma som att den
vagen infora ett mer individuellt premiesystem. Detta &r ju nigot som enligt
kommersiell marknadsteori, som ju néringslivet i vrigt omfattar, skulle vara
det alldeles ratta. Jag har svart att f4 den argumenteringen att ga ihop. Jag
bara konstaterar att sa ar det. Senast vid ett mote i veckan har detta framhal-
lits med mycket stark emfas.

Jag forestéller mig daremot att en selektering borde kunna ske genom att
man pa lampligt satt infor sjélvrisker. Det ar den ena delen. Detta har mer att
g6ra med utredningens bedémning — vi kommer nu tillbaka till sjukloneperi-
oden — att ett offentligt system i forsakringskassans regi tenderar att proppas
igen om man hanterar for mycket korta fall. Tack och lov har vi 14 dagars
sjuklon i dag. Vi ska komma ihdg att antalet fall p& de forsta 14 dagarna &r
vasentligt mycket storre &n alla fall som foérsdkringskassan hanterar. Tdnk om
forsakringskassan ocksa skulle ha hanterat de fallen! D3 hade systemet gétt i
botten direkt. Det finns alltsd en sorts administrativ avgransning av sjuklone-
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perioden som jag tycker &r den viktigaste punkten att diskutera i det héar
sammanhanget. Vi kommer tillbaka till den.

Margit Gennser (m): Man kan ju ocksa tanka sig en differentiering i tva
nivaer i ett allmant forsakringssystem. Sedan &r jag inte alls forvanad éver att
naringslivets organisationer beter sig si. De har en dominerande syn, och det
ar storforetagens. Vi kan bara se hur man hanterar redovisning och redovis-
ningsprinciper i SPP:s aterbetalningar sa ser vi problemet.

Rose-Marie Frebran (kd): Jag skulle vilja fraga hur du vill karakterisera de
viktigaste likheterna och skillnaderna mellan ditt forslag om en sjukforsak-
ring i forsdkringsmassiga former och Gerhard Larssons forslag.

Jan Rydh: Jag maste sdga att jag haft sa fullt upp med detta att jag inte har
gjort den analysen. Jag vill nog avsta fran den frdgan. Jag ska lasa pa Ger-
hard Larssons forslag battre. Generellt kan man sdga att Sjukférsakringsut-
redningen sysslar med det som egentligen ligger fore rehabiliteringsfragorna.
En bra sjukforsikring ska syfta till att rehabiliteringsvolymerna minskar sa
kraftigt att den rehabilitering som &ar kvar kan ske med stor kraft. | det sam-
manhanget finns det sikert mycket att hamta fran Gerhard Larssons forslag.
Jag tror ddremot inte att man kan skilja mellan rehabilitering och sjukforsék-
ring. | den meningen delar jag inte uppfattningen att man skulle ha en sér-
skild rehabiliteringsmyndighet. Jag tror att det skapar nya sektorsgranser.
Men det &r inte min sak att bedoma det, och dessutom &r jag lite daligt palast.

Rose-Marie Frebran (kd): Du anvander anda ordet rehabilitering ganska
mycket i det har ssmmanhanget. Darfor ar det kanske lite svart att halla isar
detta. Men ska man tolka det har som att man kommer att behéva infora bada
utredarnas forslag for att fa en riktigt bra 16sning?

Jan Rydh: Jag tror att man maste sammanvaga detta. Det finns komplette-
ringar som bada ger, och vi nalkas fragan utifran lite olika utgangspunkter.
Jag tror absolut att man maste géra en sammanvagning. Da galler det inte
bara detta, utan vi har arbetsskadeforsakringar och andra saker som ocksa
ska vagas in for att det ska bli ett bra system.

Birgitta Carlsson (c): Det var intressant att hora dig berdtta om detta med
rehabilitering och att pengarna dar tar slut. Detta belyser felaktigheten i att
det finns pengar pa andra konton som inte far anvéndas for att f& ut personer
i rehabilitering. Alltsa ar det viktigt att bli sjuk i bérjan av aret medan det
finns pengar pa det har kontot, s att man kan fa denna méjlighet att rehabili-
tera sig lite snabbare.

Sedan vill jag ta upp det som ocksa Ulla Hoffmann var inne pa, namligen
sjukléneperioden. Vi har tidigare haft en langre sjukldneperiod, och vi vet
vilka protester det var nér den infordes. Vi gick sedan tillbaka igen och har
nu 14 dagar. Vart parti har foreslagit att man inom den offentliga sektorn
skulle ha tva manaders arbetsgivarintrade, men jag tror inte att det skulle
vara bra att infora detta for alla foretag. Jag tror att det skulle bli mycket
svarare for personer som redan i dag ofta ar sjukskrivna att komma in pa
arbetsmarknaden, da foretag skulle vara valdigt forsiktiga med att anstalla
personer utan att ta reda pa om de haller méttet och inte drar med sig alltfor
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stora kostnader for foretaget. Det rader ingen tvekan om att det &r detta som
mest har lyfts fram i samband med den hér utredningen. Méanga har ocksa
uppvaktat oss just pa grund av detta. Man kéanner en stor oro for att vi ska
skjuta Gver ytterligare kostnader pa arbetsgivarna nar det galler det har med
ohélsa.

Jan Rydh: Jag kommer tillbaka till ett mer utforligt resonemang om sjuklo-
neperioden, men det ar klart att det sammanhéanger med forsakringsformen.

Lat mig forst saga nagot viktigt: Om man 4dnda betraktar det nuvarande sy-
stemet som en forsakring, trots de brister det har, finns det ett direkt samband
mellan avgift och kostnader. Darfor vill jag havda att det inte ar att skjuta
over nagra kostnader pd arbetsgivarkollektivet att diskutera olika sjalvrisker.
| dag betalar samtliga arbetsgivare 8,5 % — de borde betala 9,5 % — for sin
sjukfarsakring. Om man da tar en storre sjalvrisk blir kostnaden mindre. Man
kan saga — vilket inte heller har accepterats, inte ens av smaféretagarnas egna
organisationer — att de som i synnerhet vinner pa okade sjalvrisker ar smafo-
retagen. Vi kommer att redovisa en statistik dver detta, och jag har aldrig sett
nagot starkare samband an det som finns mellan sjukfranvaro och foretags-
storlek. Ju mindre foretaget ar, desto mindre sjukfranvaro har man. En for-
langd sjukloneperiod skulle alltsa vara valdigt 16nsamt fér just mindre fore-
tagare, forutsatt att man infor det hogkostnadsskydd som ligger som utred-
ningsforslag.

Men jag kommer tillbaka till diskussionen om sjukléneperioden och dess
konsekvenser. Jag &r medveten om de hér begransningarna. Det &r det viktig-
aste inslag som tas upp hdr: Om man infor ett for kraftigt samband mellan
arbetsplatsen och dess sjukforsékringskostnader — det kan vara differentie-
rade premier eller sjélvrisker — skulle, hévdas det, arbetsgivare bli oerhért
selektiva nar det galler att valja arbetskraft. Det ar férmodligen riktigt. Till
det kan man lagga att den selektiviteten forekommer ju redan i dag, av
manga andra skal. Nar det géller arbetsgivarens kostnader for sina anstallda
ar trots allt sjuklonekostnaden, forsakringskostnaden, en liten del. Den stora
kostnaden for varje arbetsgivare ar det produktionsbortfall som uppkommer
nar nagon ar sjuk. Tyvarr finns denna risk alltsd redan nu. Min rekommen-
dation &r att det av alla mdjliga andra skél finns anledning for er i Sveriges
riksdag att fundera dver olika typer av personliga integritetsskydd nar det
galler anstallning och anstallningsvillkor. Manga lander har ett mycket star-
kare skydd an Sverige nar det galler pa vilka kriterier man kan diskrimineras
vid anstéllning etc. Jag kommer tillbaka till detta sedan, for vi har en liten
skiss till 16sning aven pa detta som jag strax vill visa.

Ordfoéranden: Det dr angeléget att vi hinner igenom hela det hér avsnittet
som vi hade tankt oss. Vi maste namligen bryta kl. 11.50, eftersom utskottet
har en debatt i kammaren. Den kan vi inte flytta pa, utan det galler att infinna
sig dar kl. 12.00 for att delta i debatten. Jag har tre ytterligare ledamoter
antecknade, och sedan vill jag dra ett streck for den har omgéangen sé att vi
kommer vidare.

Sven-Erik Sjostrand (v): Jag hade ocksa fragor kring sjukléneperioden pa 60
dagar. Jag har ocksa mérkt att manga ar valdigt radda for forslaget, speciellt
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smaforetagare. Utslagningseffekterna har kommenterats har. Men eftersom
vi har ont om tid ska jag kanske inte drdja vid det.

Jag har i stallet en annan kommentar. Det star pa s. 133 i delbetdnkandet
att Sjukforsakringsutredningen i sitt slutbetdnkande kommer att forsoka
integrera tillampliga slutsatser och forslag fran Rehabutredningen. Vad jag
vet vill man i Gerhard Larssons Rehabutredning inte ha 60 dagars sjuklon.
Man diskuterar en fondkonstruktion osv. D& undrar jag: Hur har samarbetet
varit mellan dessa tva utredningar? Har det varit tata kontakter mellan er?

Jan Rydh: Den utredningstid vi hade samtidigt blev ju véldigt kort. Tanken
var att min utredning skulle bérja samtidigt med Gerhard Larssons, dvs. forra
sommaren. Nu blev den nastan ett halvt ar forsenad redan i starten. Men
under varen, nir Rehabutredningen pagick, kande vi val till deras tankar och
forslag, och de kande ocksa till vara. Daremot hade vi inte frén nagon sida
vare sig tid eller ens ambition att samordna vara forslag. Jag tycker faktiskt
att det ar viktigt att varje utredning bedéms fran sina utgangspunkter. Att vi
har kommit till olika slutsatser kan bero pa olika vérderingar eller det per-
spektiv man kan ha i olika sammanhang. Men dven denna fraga diskuterades
av Rehabutredningen. Eftersom beslutet togs precis nar debatten om vart
utredningsforslag var som hetast ar det majligt att man ocksa dar tog konse-
kvensen av det.
Vi far val se. Jag aterkommer till frigan om sjukl6neperioden strax.

Lennart Klockare (s): Jag tycker att det &r viktigt och bra att utredningen har
kommit fram till att vi ska ha en offentlig, allmén och generell sjukforsak-
ring. Det tycker jag kdnns valdigt angeléget.

Sedan lyfte du upp detta med prevention och forebyggande arbete. Det
tycker jag ocksd ar ndgot man ska lagga stor vikt pa. Har kommer naturligt-
vis foretagshalsan in i bilden. En stor del av sjukfallen har ju sin harkomst pa
arbetsplatsen, precis som du tidigare sade. Atminstone kan det finnas ett klart
samband.

Nagot annat du sade som jag tyckte kandes riktigt handlade om friare me-
del. Det tycker jag ocksa ar positivt. Men har funderar jag lite grann. Hur har
du tankt att man ska kunna fa till de hér friare medlen? Det kanske tangerar
Gerhard Larssons utredning lite grann. Naturligtvis kan kassorna anvénda de
friare medlen for att gora insatser pa arbetsplatsen med arbetsorganisation,
miljo osv. Vi hade ju ett tag Arbetslivsfonden, som finansierades med 6ver-
vinster, om man uttrycker det s, fran arbetslivet. | dag har foretagen ocksa
en stor vinstandel, t.0.m. stdrre an da vi hade Arbetslivsfonden. Har ni funde-
rat pa att koppla ihop dessa delar?

For att kunna fanga upp och spara rehabiliteringsfall tidigare behéver man
ju anvanda den teknik som star till buds i dag. Dar har vi data. Har ni funde-
rat pd om kassorna ocksa skulle kunna registrera diagnoser pa data for att
kunna spara dessa fall tidigare?

Nér det géller korta sjukfall méste ju administrationen kunna forenklas.
Har tycker jag att tekniken borde kunna anvéndas pa ett battre satt. Samtidigt
tycker jag att det ar viktigt att man for att behdlla legitimiteten hojer taket i
sjukfarsakringen, precis som ni foreslar. Det tycker jag &r bra.
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Men mina fragor gallde alltsa dels diagnoser pa data, dels hur du tanker fa
fram de friare medlen.

Jan Rydh: Jag tar den svaraste fragan forst, detta med att fa fram friare medel
inom nuvarande ram for utredningen. Vi har inga sidana befogenheter, men
vi har diskuterat ett antal instrument. Bland annat tror vi att de férhandlings-
I6sningar mellan staten och landstingen som &ar pa gang skulle kunna riktas
battre, t.ex. pa det har omradet. Det ar en bedémning som vi gér. Inom bud-
gettakresonemanget &r det ju i princip sa att skulle man acceptera en langre
sjukléneperiod frigors det medel som man skulle kunna anvénda till olika
insatser. Vi ska forsoka att inom ramen for nuvarande budgettak hitta nagot.
Men det blir inte mycket fria medel med nuvarande system.

Diagnoser har jag tidigare tagit upp. Vi foreslar, efter en PM fran Riksfor-
sékringsverket, att man ska kunna statistikfora detta med hjalp av ett mer
effektivt och sékrare datasystem.

Kerstin-Maria Stalin (mp): Min fraga ber6r detta med friare medel. Du ta-
lade i forsta avdelningen om att Gverfora kostnader pa det omrade dar kon
ligger. Har du ett resonemang om det i det hér avsnittet ocksa?

Jan Rydh: For att ta det kort: Det har att géra med bade arbetsmarknadspoli-
tik och sjukvardspolitik. Som en tankemodell finns det med, men inte sarskilt
utforligt.

Ordforanden: Tack! D& gér vi vidare med det avslutande avsnittet.

Jan Rydh: D4 vill jag generellt sdga foljande, for att klara ut det jag sade
inledningsvis: Vi har ett antal férslag som ror forandringar i sjalva forsak-
ringssystemets formella konstruktion. Vara forslag syftar till att gora syste-
met effektivare och att skapa incitament sa att det blir tydligare dar sa &r
mdjligt. Men 4n en gang: Andringar i sjukforsakringssystemet gor ju ingen
friskare automatiskt. | sjélva den process vi i dag har — och dé ar vi inne pa
det som togs upp tidigare, namligen forsakringskassans arbetssétt och arbets-
former — maste forsakringskassan med stod av RFV och andra som kan det
hela slutféra den diskussionen, som sakert pagar dar redan i dag.

Vi har gjort nagra iakttagelser som &r viktiga. Forst och framst gér nuva-
rande volymer att den s.k. regeln att arbetsgivaren inom 28 dagar hos forsak-
ringskassan ska redovisa rehabiliteringsbehov, planer och annat inte funge-
rar. Jag vill pasta att det inte heller ar mojligt att fa den att fungera. Den
strider ocksd mot ett antal administrativa grundregler. Fortfarande ar t.ex.
overvagande delen av dem som varit sjukskrivna 28 dagar s&dana fall som
vid den tidpunkten egentligen inte kan bed6mas riktigt &n. Huvuddelen av
dem kommer att atergd i arbete anda och vara friska.

I var huvudmodell — och nu bortser vi fran detta med 60 dagars sjuklone-
period eller inte — &r forutsattningen att man i stéllet ska ha en betydligt
forstarkt genomgang senast dag 60. | princip sa fort som mojligt: Om arbets-
givare, enskild, forsakringskassa eller lakare finner anledning dartill ska man
redan efter tva dagars sjukdom kunna f& en ordentlig rehabiliteringsprovning.
Det ska da vara motiverat i det fallet. Men senast dag 60 ska en sddan prov-
ning goras. DA &r vi tillbaka vid det som har namnts har flera ganger: En
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sddan provning ska enligt var mening inte — inte ens huvudsakligen — utga
fran den behandlande lakarens medicinska intyg, som ju bara &r en beskriv-
ning av symtomen. Har ska forsakringskassan kunna anlita foretagshalsovar-
den for att kunna gora den i det hdr sammanhanget helt avgérande prévning-
en: patientens medicinska status i relation till vad man kan géra pa arbets-
platsen for att patienten ska komma tillbaka sa fort som méjligt. Ar det ar-
betsplatsen som ar en del av sjukdomssyndromet? Ar det arbetskamraterna?
Ar det arbetsledningen? Ar det belastningar pa arbetsplatsen? Ar det helt
enkelt sa att jag pa olika satt inte langre kan fullfélja mitt yrke? Jag kanske
inte ar sa lamplig for det, kanske stressas av det. Ska vi da i stallet sétta in
insatser som har att géra med utbildning? Det &r kanske den viktigaste delen
i den hér processdiskussionen.

D& ar vi aterigen tillbaka vid detta: Om det hér ska fungera maste man
hitta ett satt att forstarka foretagshélsovarden. Den i det har sammanhanget
mest rimliga utgangspunkten ar som sagt att forsakringskassan har medel
som gor att man kan betala foretagshalsovarden for den insats man behdver.
Darmed avdramatiserar man en annan sak som vi alls inte har berdrt &n,
namligen lakares sjukintyg. De forsta 30-60 dagarnas sjukintyg &r i allméan-
het ganska okomplicerade. Det ar inte mycket man kan géra at dem. | mindre
an 1% av fallen — kanske bara i 0,5 % av fallen — har forsdkringskassan
invandningar dag 28 da man provar dessa intyg. Detta ar det rimligt att den
medicinska lakaren klarar av. Men i valdigt fa fall har lakaren mojlighet att
ha kdnnedom om arbetsplatsen. Det inser var och en av oss: Doktorn har
aldrig varit pd min arbetsplats, vet inte hur det & med mina arbetskompisar
eller min chef och vet inte vad jag egentligen jobbar med, utan han gor en
mycket allman bedémning. Dar, menar vi, skulle foretagshalsovarden ha en
roll.

Forstarkning av resurserna till foretagshalsovarden kan ske pa tre satt: For
det forsta kan man alagga foretagen att betala for detta. Da ar det en kostnad
direkt riktad till de berdrda foretagen, och det skulle da vara mer arbetsplats-
beroende. For det andra kan man séga, om man vill utjgmna dessa kostnader,
att detta ingdr i férsakringen och att forsakringskassan betalar for detta. For
det tredje skulle staten kunna aterinfora nagon form av statsbidrag som beta-
lade for detta. Det ar dessa tre modeller som vi tittar pa. Som jag indikerade
tidigare &r var utgdngspunkt att det mest logiska, om man vill se en sjukfor-
sakring i forsakringsmassiga former, ar att siga att detta &r en sak som ingar i
forsakringen. Det betalas via premien, och sedan kdper man tjansten av den
foretagshalsovard eller den organisation som kan leverera den pa ett bra satt.
Men da ar det bade en skyldighet for forsakringskassan att gora detta och en
rattighet for den enskilde att fa en sddan provning i sadan rimlig tid att man
kan fa en riktig beddmning. Det &r den ena delen.

Den andra delen i processen, som ocksa finns med i slutbetankandet som
jag inte har hort nagon invandning emot, &r att vi vill markera att senast inom
ett & maste den forsikrade, den som &r sjukskriven, fa ett besked: Ar jag
fortfarande sjukskriven pa grund av att jag av medicinska skal gar en medi-
cinsk behandling? I mycket fa fall forekommer det langre sjukskrivningstider
an ett ar beroende pa att man vantar pa medicinsk behandling. Da véantar man
egentligen pd nagon adekvat &tgard i rehabiliteringssyfte. Det dr ocksa en
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skyldighet for forsakringskassan att se till att en sadan bedémning sker sa
snart som mdjligt, dock senast inom ett ar. Darefter avslutas sjukpenningen.
For de fa fall dar medicinsk behandling fortfarande ska paga ska en sarskild
sjukersattning utga pa samma satt som sjukpenningen i dag, men det ska vara
ett aktivt beslut. For fallen med rehabilitering har forsakringskassan, i stéllet
for sjukpenning, mojlighet att betala ut vad vi kan kalla for rehabiliteringslon
eller rehabiliteringsutbildningslon. Dar far man i varje enskilt fall, nar det
géller t.ex. rehabiliteringslon, diskutera med arbetsgivaren och arbetsplatsen
om vilket stod som kan atgd. Kanske ska nagon rehabiliteras pa den gamla
arbetsplatsen. Da kan man séga till arbetsgivaren: Den har personen kommer
nu tillbaka, men under tre eller sex manader finns en rehabiliteringslon med
som minskar arbetsgivarens kostnader. Det 4r ocksad en del i forsakringen.
Eller ocksa sdger man, efter samrad med den sjukskrivne och arbetsplatsen:
Du kanske skulle behtva byta arbetsgivare. Da kan man ga till en ny arbets-
givare och siga: Vi skickar med den gamla sjukpenningen, och sa ska det
vara rehabiliteringslon.

Ur statens synpunkt &r kostnaden oférandrad, men det ar enligt min upp-
fattning en betydligt effektivare anvandning av sjukpenningen. Det &r inte
bara en fortsatt passiv sjukpenning. Det ar i sjalva verket omvant. Man far
sjukpenning under forutsattning att man absolut inte arbetar. Har far man en
rehabiliteringslon under forutsattning att man vill vara med och forsoka pa
sin gamla eller pa sin nya arbetsplats eller utbilda sig. Det blir en helt annan
aktivitet i den fragan. Det ar det andra viktiga forslaget i processen.

Sedan kommer vi tillbaka till sjuklonen. Dér vill jag séga att jag for min
del i sak avvisar argumentet att inforandet av en langre sjukldneperiod Over-
valtrar kostnaderna pa arbetsgivaren. Det omférdelar kostnader inom arbets-
givarkollektivet; det &r vad det gér. Men det &r ingen ny kostnad som kom-
mer till, eftersom det &r en del av sjukforsakringsavgiften som man i dag
betalar som i stallet ska sdnkas. En sadan férandring gynnar smaforetagare
under forutsattning att man infor ett hogkostnadsskydd som gynnar foretag
med principiellt sett lagre sjukfranvaro.

Nackdelen &r den som har tagits upp hér. Det skulle kunna medfora en
oOkad selektering framfor allt av den &ldre arbetskraften. Vi foreslar da ocksa
ett sorts hogkostnadsskydd for sjukfranvaro. Personer med sérskilda symtom
eller frekvent sjukdom ska kunna undantas inte bara fran sin egen karensdag.
I forsakringen ingar ocksa att arbetsgivaren inte ska behova betala langre
sjukldneperiod. Det &r ett sétt att mota detta.

Det finns ett annat satt som ar helt nytt i detta sammanhang. Jag ndmner
det anda. | den Gppna attityd som vi har fort vart arbete sparar vi inga hem-
ligheter till utredningsbetédnkandet, utan vi talar om dem i forvédg. Vi har
Overvagt och kommer med viss sannolikhet att ldgga fram ett forslag for att
mota ett antal behov. For det forsta behdver vi ha ménniskor kvar i arbete
aven efter 50 eller 55 ars élder. Vi behéver 6ka incitamenten pa den punkten.
For det andra ar det ovedersagligt sa att man kommer att vara mer sjukfran-
varande ndr man ar aldre. Nuvarande system med karensdagar och mycket
annat belastar arbetsgivare som har ambitioner att sysselsatta aldre arbets-
kraft orimligt mycket.
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Redan i nuvarande system skulle det kunna gdras en omfdrdelning som
innebar att sjukforsakringsavgift uttas pa anstallda upp till 55 ars alder. Dar-
efter har man betalt sin sjukforsakringsavgift. Det skulle vara ett kraftfullt
stod for dem som vill halla kvar ménniskor i arbetslivet langre och ett kraft-
fullt stod for sadana arbetsgivare som vill engagera aldre arbetskraft eller
behalla arbetskraften, och det &r ett viktigt incitament i det sammanhanget.
Jag skulle vilja pasta att det till stor del ocksa tar bort de negativa incitament
som kan ligga i en 0kad sjalvrisk for foretagen.

Avslutningsvis vill jag saga att vi mot bakgrund av utredningens utgangs-
punkt och det material vi har fortfarande star kvar vid tanken att nastan allt
talar for en forlangd sjukloneperiod. Det forslaget vill vi utveckla vidare.
Sedan kan det vara frdga om att ta det i etapper, och man skulle méjligen
kunna ndja sig med att starta lite forsiktigare for att se vad som hander. Hur
vi i slutdndan ska skriva p& den punkten har jag &nnu nagra dagar att fundera
pa. Det vet jag inte riktigt.

Ordféranden: Tack, Jan. Det var mycket intressant. Det &r naturligtvis vél-
digt mycket att fundera pa. Nagra av ledaméterna hinner med fragor pa detta
innan vi bryter for i dag.

Margit Gennser (m): Nar det géller lakemedel har man tittat mycket pa la-
karnas forskrivningsvanor. Man har gjort vissa utbildningssatsningar. Man
har satsat pa lakemedelskommittéer, osv. Lakarnas utfardande av sjukintyg
innebér en mycket storre kostnad for forsakringen. Det har gjorts vissa for-
sOk att faktiskt mer objektivt diskutera sjukskrivningens terapeutiska effekter
och regler och vilken attityd lakarna ska ha till detta. Det finns ett valdigt
litet avsnitt i delbetdnkandet om detta.

Har har jag funderat. Vi vill fa ned inflodet till forsakringen. Korttidssjuk-
skrivning leder ofta i forlangningen till Iangtidssjukskrivningar. Det har
undersokningar visat. D& borde man val ocksa satsa pengar pa och intresse i
dem som star forst i kedjan och utbilda lakarna, for att se till att professionen
sjalv satsar pa en ny attityd i denna frdga? Kommer det ndgot sadant forslag?

Jan Rydh: Ja, det finns mycket kort — jag medger det — indikerat i delbetén-
kandet. Vi har i slutbetdnkandet en storre redovisning, bl.a. av Lars Englunds
avhandling som behandlar ldkarnas sjukskrivningsmonster. Vi har kunnat
sdga att sjukskrivningsmonstret ar sadant att lakarprofessionen och forsék-
ringskasseprofessionen &r helt 6verens om att sjukskrivning inte alltid &r en
bra terapi. Lakare sjukskriver andd i brist pa annat. Man undrar vad man ska
gbra med personen som sitter framfér en. Déar finns en hel del att gora. Vi
foreslar ocksa utdkade utbildningsinsatser och annat.

Dé ar vi tillbaka vid fragan hur vi ska finansiera detta med dagens system.
Som utredare och som politiker & man last, for man ska hitta en besparing
nagon annanstans. Men vi tar upp den fragan, och den ar oerhért viktig i det
sammanhanget. Samtidigt séger vi att det forslag som vi nu talar om — en
ordentlig foretagshélsovardsprévning efter sextio dagar — lite grann avdrama-
tiserar det medicinska sjukintyget. D& &r det egentligen inte bara fraga om
den medicinska bedomningen, utan da ar det fraga om den medicinska funkt-
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ionsnedsattningen parad med arbetsplatsen, som blir betydligt viktigare. Vi
kommer ocksa att foresla insatser pa det omradet.

Ulla Hoffmann (v): For det forsta vill jag sdga att jag tycker att detta &r en
valdigt bra utfragning. Det ar bra att vi far mojlighet att stalla de fragor som
vi nu gor.

For det andra vill jag saga att jag tankte pa det du sade om féretagshalso-
varden och den utokade roll som du foreslar att foretagshalsovarden ska fa,
vilket jag tycker ar alldeles utomordentligt just av den anledningen att det ar
foretagshalsovarden som finns pa arbetsplatsen. Den sjukskrivande lakaren
finns inte ddr och vet ingenting. Han kan kanske hjélpa till med korta sjuk-
skrivningar, men inte med de langre, dér det behdvs andra insatser.

Dé& blir min fraga till dig denna. Det handlar om férsakringslakarens roll i
det hela. Det har forts och fors fortfarande en livlig diskussion kring forséak-
ringslékarens roll och det faktum att han eller hon inte tréffar den sjukskrivne
och inte heller, precis som du séger, har kdnnedom om arbetsplatsen men
anda ska bedoma sjukintyget. Kommer ni att diskutera utifran det? Har du
nagra tankar kring just forsakringslékarens roll i forhallande till féretagshal-
sovardens 6kade betydelse?

Jan Rydh: Det &r en svar fraga som vi av tidsskal inte har hunnit penetrera sa
mycket. Jag delar synen pa det som jag gissar ar bakgrunden till din fraga.
Det méste man titta alldeles speciellt pd. Vi har i dag forsakringsldkare som
har blivit en dverlastad kontrollinstans, som dndé inte hinner med det de vill.
De &r viktiga och har en kompetens inom forsékringskasseorganisationen
som varje forsakringskassa maste ha, men med det férslag som vi lagger
fram avdramatiseras ocksd den rollen. Man kan siga att en del av forsik-
ringslakarens roll blir att halla koll pa detta satt, men darutover okar insatser-
na. Jag forutsatter att forsékringsldkaren ska vara den kontaktperson som
tillsammans med foretagshélsovarden gér den stora terapibeddmningen. Da
blir de inte bara en andrahandskontrollinstans som aldrig nar ut.

Hur detta ska organiseras och vilka konsekvenser for volymen och for for-
sakringslakarnas kompetens som detta far har jag inte hunnit titta pa. Det far
jag med varm hand overlata at forsakringskassorna att s3 smaningom dra
konsekvenserna av. Det bor fa konsekvenser ocksa dar.

Désirée Pethrus Engstrdm (kd): N&r man pratar om offentliga och privata
forsakringsbolag kan man sdga att det offentliga forsékringsbolaget ar en-
samt om att kunna tanka sig att under ett ar inte vidta ndgra som helst atgéar-
der. Ett privat forsakringsbolag skulle férmodligen aldrig vanta s lange.
Detta ar, tycker jag, en viktig punkt just darfor att det offentliga systemet
maste fungera. Det far inte vara sa att arbetstagare gar utan atgarder under ett
ar. Darfor r forsakringskassans roll sa oerhort viktig.

Sedan tycker jag att de flesta utredningar som har kommit — AGRA-
utredningen, m.fl. — redovisar valdigt f& diskussioner om incitamenten for
samverkan mellan forsdkringskassa och arbetsgivare. Det diskuteras valdigt
lite om det. Oftast handlar det om att arbetsgivaren ska utsattas for straffat-
garder om han inte gor si eller s, men valdigt lite om incitament for samver-
kan. Det skulle jag vilja lyfta fram hér.
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Definitionen av rehabilitering &r lite forvirrande, tror jag, for manga. Det
handlar om sjukvardens insatser. Det handlar om socialtjansten nar det géller
personer i arbetslivet som behdver missbruksvard, t.ex. Det géller utbild-
ningsinsatser for att hitta ett annat jobb. Det ar s manga inblandade i detta.
Vad som &r arbetsgivarens ansvar och vad som ar samhallets ansvar ar ocksa
svart att definiera.

Den sista frdgan handlar om foretagshalsovarden. Dér kanner jag att jag
blir lite oséker. Forra aret beslutade vi har i riksdagen om lagstiftning som
innebdr att arbetsgivaren har ansvar for att tillhandahalla foretagshalsovard.
Jag vet inte riktigt hur du tdnker avgransa forsékringskassans ansvar respek-
tive arbetsgivarens ansvar.

Jan Rydh: Arligt talat vet jag inte sjilv svaret p& den fragan. Riksdagens
lagstiftning &r trots allt valdigt generell. Vi har exempel pa arbetsgivare som
inte har ndgon foretagshalsovard alls bade inom offentlig och privat sektor.
Det finns nagra som betalar minimibeloppet 300 kr. Vi har exempel som vi
redovisar. Stora Enso betalar pa nagot omrade upp till 3 000 kr, och det har
en oerhort stor effekt. Man gor det darfor att man tycker att det &r kommersi-
ellt intressant. S arbetsgivarens ansvar for foretagshalsovarden ar en sak.
Det tycker jag mahanda kan 6ka och bli tydligare. Hur mycket vi hinner med
konkret vill jag lata vara osagt. Det blir tyvarr inte s3 mycket, men vi pekar
pa utvecklingen. Insatsen ska géras just darfor att det ar vardefullt for arbets-
givaren sjalv att gora den. Det ska inte uppfattas som en palaga. Varje ar-
betsgivare har ndgonting att vinna pa detta.

Vad galler den andra delen, om foretagshalsovarden, vill jag séga att ar-
betsgivarens insats skulle vara baserad pa ett eget intresse och ett eget enga-
gemang som mycket har att géra med forberedande, prevention och annan
kompetens. Man vill kanske fa arbetstagarna att narma sig foretagshalsovar-
den. Diskussionen om vad foretagshalsovarden ska goéra i sjukvarden &r
gammal. Principiellt kan man sdga att det ur arbetsplatssynpunkt a&r mycket
effektivare om de anstallda snabbt gar till foretagshalsovarden om de har
nagot litet problem &n att de ger sig in i den andra langa svangen. Det ar en
gammal diskussion som vi nagot tar upp och pekar pa.

Vad forsékringskassan skulle kunna gora, och det vi tror behdvs for att for-
starka foretagshalsovarden, ar att inom forsakringens ram bekosta de fordju-
pade utredningar som &r sd nodvandiga av de fall dar det ar langa sjukskriv-
ningar. Det skulle vara incitamentet for foretagen. DA far man ocksa nagon-
ting tillbaka i forsakringen. Det skulle dessutom vara incitamentet till att
bygga ut féretagshalsovarden. Det har en effekt till, som jag ocksé vill un-
derstryka. 1 dag kan foretagshalsovérden ibland av arbetstagarna uppfattas
som bara arbetsgivarnas angelédgenhet. Det har till mig framforts kritik — om
den &r beréttigad eller inte vet jag inte att arbetsgivaren kan anvénda fore-
tagshalsovarden for att bestalla en fortidspensionsutredning darfor att han
eller hon vill bli av med den anstallde.

Om forsakringskassan skulle fa resurser att vara den som bestaller dessa
rehabutredningar far man en part utanfor arbetsplatsen som ar bestallare av
utredningar och som ocksa blir en dialogpart for arbetsgivaren. Det r ett satt
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att skapa ett positivt instrument for arbetsgivaren och ge forsékringskassan
mojlighet att upphandla sadan vard.

Den andra véagen innebar att man genom lagstiftningen later det tidigare
systemet fortsétta att rada. Da sdger man att det ar obligatoriskt och att ar-
betsgivaren ska bekosta en sadan av forsakringskassan begérd utredning.

Vi har inte slutligt valt, men personligen &r jag for tanken att forsakrings-
kassan ska vara upphandlare av detta.

Lennart Klockare (s): Jag ska fatta mig kort. Du pratade om l&kare och sjuk-
skrivningar. Jag skulle vilja saga att din mamma var en foregangare. Hon
forstod att sjukdomar och arbetsoférmaga inte 4&r samma sak. Det skulle fler
lakare behdva kanna till. Har ni reflekterat Gver att skriva ndgonting om att
detta ska ingd i lakarutbildningen eller i praktiken?

Du talar om 60 dagars arbetsgivarperiod. Jag delar din uppfattning att
kostnaderna inte Gvervaltras pa arbetsgivaren. Men jag ser den stora fara och
den risk som du ndmnde. Du kan férmodligen alla argument redan. Det gél-
ler selekteringen och de negativa effekterna, dvs. att foretagen inte skulle
anstélla folk. For mig &r det mycket viktigt, med den arbetskraftsbrist som
kommer att uppsta dar vi aven behdver aldre i arbetslivet, att vi inte lagger
ytterligare hinder i vagen i och med en sadan atgard.

Jan Rydh: Den férsta fragan svarar jag ja pa. Vi kommer att foresla en battre
utbildning av lakare nér det galler sjukférsakringsmedicin 6ver huvud taget
bade vad betraffar obligatorisk utbildning — grundutbildning — och fortbild-
ning. Vi har den insikten.

Vad giller den andra frgan kan jag saga att det fors en diskussion, sa jag
har inga ytterligare kommentarer. Jag inser det val. Jag vill bara séga att en
sjukforsékring under forsakringsmassiga former principiellt l6ser det pro-
blemet. Det &r bara frdgan om vilken férsakringsavgift man betalar for de
olika alternativen. Koper man en brandférsakring kan man séga att 10 000
kronors sjalvrisk innebar lagre forsakring. Har far man vélja mellan kostna-
der for det ena eller for det andra. Det far ni vara med om att bestamma sa
smaningom.

Anita Jonsson (s): Jag har en lite mindre fraga, men den ar ack sa viktig for
oss som ska fatta beslut. Vi maste ha ett bra underlag, kunskap och fakta
omkring de frdgor som vi ska forandra pa det ena eller andra sattet. Du har
under formiddagen talat om att det har varit svarigheter med att fa fram vissa
uppgifter, statistik osv. Min fraga ar hur forskningen ser ut pa detta omrade.
Hur kan man stimulera forskningen? Jag antar att den inte kan vara s bra,
eftersom du har talat om dessa problem. Lagger ni fram ndgot forslag, eller
har ni nagra funderingar, kring hur man ska stimulera forskningen? Det &r
anda mycket pengar och ett stort omrade som vi har diskuterat under férmid-
dagen.

Jan Rydh: Det ar ocksa ett omrade som jag medger kommer att bli styvmo-
derligt behandlat av oss. Jag delar din uppfattning. Vi kommer att skriva
nagra rader om vikten av detta, men vi har inga nya forskningspengar att
satta till. Vi menar att det ar ett viktigt omrade. Vi har haft god hjalp av den
forskning som finns inte minst pd omradet kvinnor och sjukfranvaro. Vi
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redovisar ett antal sddana rapporter. Vi har bestallt nagra med véra begran-
sade resurser. Vi tycker att det finns anledning att ga vidare just pa det omra-
det, men vi har ingen bra finansieringslosning for detta.

Sonja Fransson (s): Jag tycker att det har varit valdigt intressant att hora er
diskutera pa detta seminarium. Det galler t.ex. diskussionen om foretagshal-
sovardens utdkade roll och ansvar. Men det har sagts valdigt lite om samar-
bete med arbetsférmedlingen. D& tanker jag just pd dem som &r arbetslosa,
men ocksé pa dem som inte kan vara kvar p sin ordinarie arbetsplats.

Jan Rydh: Inte bara utredningen utan &ven seminariet har visat att vi kan
hélla pa langre. Jag aterkommer géarna. Vi behandlar ocksa detta omrade. Vi
tycker att det ar en viktig punkt. Det ar namligen sa att 25 % av de sjuk-
skrivna i dag ar registrerade som icke havande nagon arbetsgivare. Det &r
arbetslosa, egenforetagare och en del andra. Den gruppen minskar val nagot
nu med tanke pa arbetsmarknadssituationen, men det ar en mycket stor
grupp. Vi lagger stor vikt ocksa vid detta. Vi tror att det ar valdigt viktigt att
vi far till stdnd en battre samordning mellan sjukforsikringen och arbetslgs-
hetsforsakringen och att vi klarar av dessa gransdragningar, s att man inte
hamnar mittemellan.

Om vi ska driva linjen en mera arbetsinriktad verklighet tycker jag defini-
tivt att vi har anledning att se till att arbetsmarknaden tar sitt ansvar battre, sa
att man inte hamnar i sjukskrivning. Jag tycker att allting ar stigmatiserande,
men i ndgon mening ar det valdigt viktigt att man inte kallar sig sjuk nar man
i sjalva verket lider brist pa arbete som ar anpassat. Kallar man sig sjalv for
sjuk blir man definierad som sjuk genom sjukpenning, och det 4r ndgonting i
sig mycket negativt.

Ordforanden: DA har vi kommit till slutet pd denna utfragning. Jag vill rikta
ett mycket varmt tack till dig, Jan Rydh, for ditt deltagande hér i dag. Det har
varit oerhdrt intressant och givande for oss. Som du forstar finns det valdigt
mycket mer att diskutera, och jag delar din uppfattning att vi skulle ha kun-
nat halla pa ett bra tag till. Men vi kommer att fa fler tillfallen att traffa dig.
Du kommer att lamna ditt slutbetdnkande, och da finns det anledning for
utskottet att dterkomma och diskutera det tillsammans med dig.

Alla ni andra ska ocksa ha ett stort tack. Utfragningen ar darmed avslutad.
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