Naringsutskottets betdénkande

2000/01:NU3
Utgiftsomrade 21 Energi

Arendet

| detta betdnkande behandlas

dels proposition 1999/2000:134 om ekonomiska forutsattningar for elpro-
duktion fran fornybara energikallor,

dels proposition 2000/01:1 (budgetpropositionen) savitt géller utgiftsom-
rade 21 Energi,

dels skrivelse 2000/01:15 om den fortsatta omstallningen av energisyste-
met m.m.,

dels 3 motioner vackta med anledning av forstndmnda proposition,

dels 6 motioner vackta med anledning av skrivelsen,

dels 36 motioner frdn allmanna motionstiden.

Upplysningar och synpunkter i &rendet har lamnats av foretradare for Affars-
verket svenska kraftnat och Statens energimyndighet. Vidare har utskottet
informerats av direktdr Nils Andersson om arbetet i utredningen om certifi-
kathandel av el fran fornybara energikallor.

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens bedémning att de villkor som riksda-
gen satt upp for stdngning av den andra reaktorn i Barsebéacksverket inte ar
uppfyllda. Enligt utskottet far inte — enligt de krav som riksdagen angav ar
1997 — en stangning medféra negativa effekter i fraga om elpriset, tillgdngen
pa el for industrin, effektbalansen eller miljén och klimatet. Dock konstaterar
utskottet att det inom en rimlig tid torde finnas goda méjligheter att n& de
mal som &r uppsatta for att kompensera kraftbortfallet. Fran utskottets sida
betonas att den andra reaktorn i Barseback skall stangas sa snart som erfor-
derliga villkor fatt genomslag. | likhet med regeringen beddmer utskottet att
detta blir fallet senast fore utgangen av ar 2003. Utskottet vill understryka
betydelsen av att regeringen fortlopande foljer upp forutsdttningarna for att
de villkor som riksdagen har stallt upp kan uppfyllas och framhaller att det &r
riksdagen som &ven fortsattningsvis provar om ndmnda villkor &r tillgodo-
sedda infor ett beslut att stinga Barsebéck 2.

I en reservation (m, kd, fp) hdvdas att omstéllningsprogrammet har miss-
lyckats och att riksdagen darfor maste ta initiativ till att upphava dels lagen
om kéarnkraftens avveckling (den s.k. avvecklingslagen), dels beslutet att



avveckla den forsta reaktorn i Barsebacksverket. Bade foretradarna for Vans-
terpartiet och foretrddaren for Centerpartiet anfor i sina respektive reservat-
ioner att Barsebdck 2 kan stdngas den 1 juli 2002, medan det i den reservat-
ion som foretradaren for Miljopartiet star bakom sags att reaktorn planenligt
kan sténgas den 1 juli 2001. | ett sérskilt yttrande deklarerar foretradarna for
Vénsterpartiet att de i den sista réstningsomgangen i kammaren — om den
egna reservationen dessforinnan avvisats — har for avsikt att stodja regering-
en nar det galler fragan om avveckling av Barseback 2. Annars skulle, sags
det i yttrandet med hanvisning till det majoritetsforhallande som rader i
riksdagen, det alternativ som foresprakas av foretradarna for Moderata sam-
lingspartiet, Kristdemokraterna och Folkpartiet och som bl.a. innehaller
forslag att avskaffa avvecklingslagen kunna bli riksdagens beslut.

| betankandet behandlas dven frdgan om ett nytt samlat system for att
framja fornybar elproduktion baserat pa handel med certifikat. Certifikathan-
del kombinerad med kvoter i elleveranser eller elinkop skall pé sikt ersatta
nu gallande stod till fornybar och smaskalig elproduktion. Utskottet tillstyr-
ker inférandet av det nya systemet och att detta skall ske med sikte pa ikraft-
tradande den 1 januari 2003. | en reservation (m, kd, fp) sags att forslaget till
ett nytt system ar krangligt och svarforstaeligt och darfor bor avslas.

Utskottet tillstyrker de av regeringen féreslagna anslagen — totalt ca 2,3
miljarder kronor — for budgetaret 2001 inom utgiftsomrade 21 Energi. Likaséa
tillstyrks Ovriga har aktuella forslag till riksdagsbeslut som regeringen fram-
lagger under detta utgiftsomrade. Foretradarna i utskottet for Moderata sam-
lingspartiet, Kristdemokraterna och Folkpartiet deltar inte i beslutet om an-
slag. De erinrar i sérskilda yttranden om de budgetforslag som framlagts av
respektive parti. | forhallande till regeringens forslag for utgiftsomradet ville
Moderata samlingspartiet minska utgiftsramen med 849 miljoner kronor,
Kristdemokraterna med 225 miljoner kronor och Folkpartiet med 1 586
miljoner kronor. Centerpartiet ville hdja utgiftsramen med 100 miljoner
kronor.

Slutligen tillstyrker utskottet regeringens forslag om investerings- och
finansieringsplan m.m. for Affarsverket svenska kraftnat. N&r det géller
Svenska kraftnéts bidrag till den s.k. restelektrifieringen menar utskottet att
det inte nu &r aktuellt att &ndra grunderna for bidragsgivningen eller att héja
den ekonomiska ramen for detta stéd. Déremot anser utskottet att de grova
prioriteringsgrunder som anges i férordningen om stod till viss elektrifiering
kan behéva vidareutvecklas och fortydligas sé att tillampningen for Svenska
kraftnét underlattas.

Proposition 1999/2000:134

I proposition 1999/2000:134 foreslas att riksdagen godkanner vad regeringen
foreslar om

1. ett samlat system for att framja férnybar elproduktion (avsnitt 4.3),

2. forlangning av det nuvarande tillfalliga stodet till sméskalig elprodukt-
ion (avsnitt 5.2).
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Proposition 2000/01:1

| proposition 2000/01:1 foreslas under utgiftsomrade 21 Energi att riksdagen
fattar féljande beslut:

1. Riksdagen godkénner inriktningen for verksamheten som finansieras
fran anslag 35:2 Bidrag for att minska elanvandning under aren 2001 och
2002, vilken beskrivs i avsnitt 5.8.

2. Riksdagen godkéanner den delvis forandrade inriktningen for verksam-
heten som finansieras fran anslaget 35:3 Bidrag till investeringar i elprodukt-
ion fran fornybara energikallor under 2001 och 2002, vilken beskrivs i av-
snitt 5.8.

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2001, i fraga om ram-
anslaget 35:4 Atgarder for effektivare energianvéandning, besluta om &tgérder
som inklusive tidigare ataganden innebar utgifter pa hogst 60 000 000 kr
under 2002 (avsnitt 5.8).

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2001, i friga om ram-
anslaget 35:5 Energiforskning, besluta om stod till forskning och utveckling
inom energiomradet som inklusive tidigare ataganden innebar utgifter pa
hdgst 1 300 000 000 kr under 2002—-2005 (avsnitt 5.8).

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2001, i fraga om ram-
anslaget 35:6 Energiteknikstod, besluta om stdd till utveckling av ny energi-
teknik i foretag och branscher som inklusive tidigare ataganden innebar
utgifter pa hogst 530 000 000 kr under 2002-2005 (avsnitt 5.8).

6. Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2001, i fraga om ram-
anslaget 35:7 Introduktion av ny energiteknik, besluta om stéd till introdukt-
ion av ny energiteknik som inklusive tidigare ataganden innebar utgifter pé
hogst 722 000 000 kr under 2002-2004 (avsnitt 5.8).

7. Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2001, i fraga om ram-
anslaget 35:8 Energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser, be-
sluta om &tgarder som inklusive tidigare ataganden innebéar utgifter pa hogst
45 000 000 kr under 2002-2004 (avsnitt 5.8).

8. Riksdagen godkénner investerings- och finansieringsplanen for Affars-
verkskoncernen svenska kraftnat for perioden 2001-2003 (avsnitt 4.4).

9. Riksdagen godké&nner omfattning och inriktning av Affarsverket svenska
kraftnats beredskapsatgarder enligt vad som anférs i avsnitt 4 Energimark-
nadspolitik (avsnitt 4.4).

10. Riksdagen bemyndigar regeringen finansiella befogenheter for ar 2001
rorande Affarsverket svenska kraftnét i enlighet med vad som forordas i
avsnitt 4 Energimarknadspolitik (avsnitt 4.4).

11. Riksdagen bemyndigar regeringen att for ar 2001 lata Affarsverket
svenska kraftnat ta upp 1an och placera likvida medel i och utanfor Riksgald-
skontoret samt att i 6vrigt ge Afférsverket svenska kraftnat finansiella befo-
genheter i enlighet med vad som forordas i avsnitt 4 Energimarknadspo-litik
(avsnitt 4.4).

12. Riksdagen godkanner regeringens beddmning i kap. 6 Vissa dvriga
fragor, underavsnitt 6.3 Biobranslenas konkurrenskraft vid fjarrleveranser till
industrin, att ett stod till biobranslen for fjarrvarmeleveranser till industrin
inte infors.
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13. Riksdagen anvisar for budgetaret 2001 anslagen under utgiftsomrade
21 Energi enligt uppstallning i bilaga.

Skrivelsen

I regeringens skrivelse 2000/01:15 redovisas regeringens beddmning av
sdval om villkoren for stangning av den andra reaktorn i Barsebacksverket ar
uppfyllda som hur regeringen avser att bedriva arbetet med den fortsatta
omstéllningen av energisystemet. Syftet med skrivelsen &r att den skall ut-
gora underlag for riksdagens stéllningstagande till om villkoren for stdngning
av Barsebéack 2 fore den 1 juli 2001 &r uppfyllda.

Motionerna

De motioner som véckts med anledning av proposition 1999/2000:134 &r
féljande:

1999/2000:N41 av Inger Strombom m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

1. Riksdagen begar hos regeringen, med avslag pa regeringens forslag till
riktlinjer for framtida stodsystem till elproduktion fran fornybara energikal-
lor, ett nytt och mer detaljerat forslag.

2. Riksdagen begér hos regeringen forslag om en ny definition av begrep-
pet smaskalig elproduktion som béattre harmonierar med andra landers defi-
nition.

3. Riksdagen begér hos regeringen forslag om en definition av férnybar
elproduktion med stédbehov.

4. Riksdagen beslutar att stodet till smaskalig elproduktion skall héjas till
12 ore per kWh.

1999/2000:N42 av Per Westerberg m.fl. (m) vari foreslés att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen beslutar avsla regeringens forslag till ett samlat system for att
frémja fornybar elproduktion i enlighet med vad som anforts i motionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anforts om ett nytt forslag till stodsystem for fornybar respektive smaskalig
elproduktion.

1999/2000:N43 av Eva Flyborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen begér hos regeringen utredning av andra metoder att stédja
olénsam energiproduktion, t.ex. genom upphandling p& samma sétt som for
nérvarande sker for olénsam jarnvagstrafik.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag om nytt stod till smaskalig elpro-
duktion till utgangen av ar 2002.

De motioner fran allménna motionstiden som behandlas har ar foljande:

2000/01:Fi211 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:
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22. (delvis) Riksdagen anvisar for budgetaret 2001 anslagen under utgifts-
omrade 21 Energi enligt uppstallning i motionen.

2000/01:MJ780 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om fornybar elproduktion.

2000/01:MJ841 av Harald Nordlund och Lennart Kollmats (fp) vari foreslas
att riksdagen fattar foljande beslut:

8. Riksdagen begar hos regeringen forslag pa sadan andring att 1 § 4 och
9 § forordningen (1998:22) om statliga bidrag till vissa investeringar inom
energiomradet utgar.

2000/01:N209 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs om
ny organisation av energibesparande och miljoférbattrande teknikupphand-
ling.

2000/01:N213 av Maria Larsson (kd) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att omprova synen pa naturgas i foretagstita bygder.

2000/01:N215 av Per Lager m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anférs om behovet av ett initialt stod for att fa i gang massproduktion-
en av tunnfilmssolceller.

2. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag pa hur ett sidant stod
skall utformas.

2000/01:N217 av Mikael Oscarsson (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

Riksdagen beslutar om att tankeférbudparagrafen, 6 § karntekniklagen,
upphévs.

2000/01:N224 av Christel Anderberg m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en omprovning av instaliningen till naturgas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om principer for energipolitiken.

2000/01:N226 av Dan Kihlstrom (kd) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om undanréjande av de hinder som finns for etablering av smaskalig
vattenkraft.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anférs om att stimulera satsningen pa sma vattenkraftverk.
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2000/01:N227 av Harald Bergstrom (kd) och UIf Nilsson (fp) vari foreslas
att riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring av lagen
om karnteknisk verksamhet med innebdrden att 6 8 tas bort ur lagen.

2000/01:N229 av Magnus Jacobsson (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att uppratta en plan for fortsatt utbyggnad av vindkraften.

2000/01:N242 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statens roll i energifoérsérjningen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om langsiktighet i energipolitiken.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6vergripande mél med energipolitiken.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om marknadsstyrd utveckling och avveckling.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om principer for skatter, subventioner och stod.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om privatisering av Vattenfall AB.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fortida avveckling av karnkraften.

13. Riksdagen beslutar att riva upp beslutet om en fortida karnkraftsav-
veckling.

14. Riksdagen beslutar att ta bort 6 8§ i kdrntekniklagen.

15. Riksdagen beslutar att ta bort 5 [a] § i kdrntekniklagen.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ocksa de fornybara energikallorna maste klara sig pd kommer-
siella villkor.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av avancerad forskning pa energiomradet.

2000/01:N255 av Camilla Skéld Jansson och Gunilla Wahlén (v) vari fore-
slas att riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om hanteringen av stddsystem for landsbygdens elférsorjning.

2000/01:N257 av Ingvar Eriksson och Liselotte Wago (m) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen begdr att regeringen l&gger fram forslag till en bred milj6-
konsekvensanalys av vad den aviserade kéarnkraftsavvecklingen innebér for
miljon.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kade koldioxidutslapp vid en karnkraftsavveckling i Sverige.

3. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om ny folkomrost-
ning kring anvandandet av de svenska karnkraftsreaktorerna.
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2000/01:N260 av Lilian Virgin och Agneta Ringman (s) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om ett langsiktigt mal for vindkraftsutbyggnaden.

2000/01:N262 av Inger Strémbom m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om riktlinjer for energipolitiken.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om energipolitiska insatser pd klimatomradet, savél nationella som
internationella.

3. Riksdagen begér att regeringen upptar férhandlingar med Danmark och
andra exportlidnder s att kolkraftsproducerad el vid import till Sverige kan
beldggas med miljoavgift.

10. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inhemska fornybara energikallor.

11. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om energiforskning och energiteknisk utveckling.

13. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om energisparatgarder och tillaggsisolering.

14. Riksdagen beslutar upphéva 6 § karntekniklagen (1984:3).

15. Riksdagen beslutar att for budgetaret 2001 anvisa anslagen under ut-
giftsomrade 21 Energi med andringar i forhallande till regeringens forslag
enligt uppstalining i motionen.

2000/01:N265 av Marianne Andersson (c) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avskaffande av 1 500-kW-gransen for smaskalig elproduktion.

2000/01:N298 av Michael Hagberg och Carina Ohlsson (s) vari foreslas att
riksdagen fattar féljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om behovet av atgarder for att siakra forsérjningstryggheten av el vid
situationer med extremt stor elférbrukning.

2000/01:N303 av Eskil Erlandsson och Birgitta Carlsson (c) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om de regionala energikontorens langsiktiga finansiering.

2000/01:N305 av Goran Norlander m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om behovet av att féra en tydlig och langsiktig energipolitik.

2000/01:N309 av Ola Karlsson och Mikael Odenberg (m) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om risken for effektbrist i sodra Sverige.
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2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att riva upp beslutet att stdnga Barsebdck 1.
3. Riksdagen beslutar att upphéva avvecklingslagen.

2000/01:N311 av Gudrun Lindvall och Ingegerd Saarinen (mp) vari foreslas
att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att ompréva eko-
nomiska bidrag till utbyggnad av minikraftverk.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om reglerna for att f bidrag.

2000/01:N320 av Ewa Thalén Finné m.fl. (m) vari foreslds att riksdagen
fattar foljande beslut:

2. Riksdagen beslutar att riva upp beslutet om en fortida kérnkraftsav-
veckling.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ytterligare tillforsel av naturgas till Sverige.

2000/01:N331 av Karin Svensson Smith m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att Barsebdck 2 skall tas ur drift senast den 1 juli 2001.

2000/01:N334 av Ronny Olander m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om naturgasen.

2000/01:N337 av Erik Arthur Egervarn och Ake Sandstrém (c) vari foreslas
att riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om fullféljandet av restelektrifieringen av landsbygden.

2000/01:N350 av Lilian Virgin (s) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut:

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att 6vervdga behovet av ett informationscentrum for vindkraft.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att om utredning-
en visar ett behov av ett informationscentrum for vindkraft sd bor det knytas
till hogskolan pa Gotland.

2000/01:N360 av Agneta Lundberg m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att stimulera om- och tillbyggnad av fastigheter, byte av fonster och
installation av solfangare i syfte att minska energiférbrukningen.

2000/01:N361 av Per Westerberg m.fl. (m) vari foresléas att riksdagen fattar
féljande beslut:

3. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anférs i motionen till utgifts-
omrade 21 anslag 35:1 Statens energimyndighet for budgetaret 2001
80 000 000 kr.
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4. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till utgifts-
omrade 21 anslag 35:2 Bidrag for att minska elanvandningen fér budgetaret
2001 0 kr.

5. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anférs i motionen till utgifts-
omrade 21 anslag 35:3 Bidrag till investeringar i elproduktion fran férnybara
energikallor for budgetaret 2001 0 kr.

6. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anférs i motionen till utgifts-
omrade 21 anslag 35:4 Atgarder for effektivare energianvindning for bud-
getaret 2001 O kr.

7. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anférs i motionen till utgifts-
omrade 21 anslag 35:5 Energiforskning for budgetaret 2001 401 112 000 kr.

8. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anférs i motionen till utgifts-
omrade 21 anslag 35:6 Energiteknikstod for budgetéaret 2001 120 000 000 kr.

9. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anférs i motionen till utgifts-
omrade 21 anslag 35:7 Introduktion av ny energiteknik for budgetaret 2001
210 000 000 kr.

2000/01:N363 av Harald Nordlund (fp) vari foreslds att riksdagen fattar
féljande beslut:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om hur investeringar i syfte att spara energi kan stimuleras.

2000/01:N367 av Ake Sandstrém m.fl. (c) vari foreslés att riksdagen fattar
féljande beslut:

Riksdagen anvisar med andringar i forhallande till regeringens férslag an-
slagen under utgiftsomrade 21 Energi enligt tabell i motionen.

2000/01:N369 av Runar Patriksson (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om smaskaliga vattenkraftverk.

2000/01:N378 av Rune Berglund och Berit Andnor (s) vari foreslas att riks-
dagen fattar féljande beslut:

Riksdagen beslutar att fastigheter som fortfarande saknar elstrdém och som
sokt bidrag for s.k. restelektrifiering ges en prioriteringsordning sa att de som
bedriver ndgon form av néringsverksamhet och/eller aktivt jordbruk beviljas
i forsta hand.

2000/01:N382 av Viviann Gerdin och Sven Bergstrém (c) vari foreslas att
riksdagen fattar féljande beslut:

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbattrade forutsattningar for investeringar i smaskalig vatten-
kraft.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbattrade ekonomiska forutsattningar for vindkraften.

2000/01:N386 av Marianne Andersson (c) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om elfdrsorjningen i Dalsland.
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2000/01:N387 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om energipolitikens mal.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fullt risk- och miljokostnadsansvar infors i energisektorn.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att precisera och skérpa karntekniklagen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utgangspunkter for karnkraftsavvecklingen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om ekonomiska styrmedel for karnkraftsavvecklingen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lagstiftning om karnkraftens avveckling.

De motioner som véckts med anledning av skrivelse 2000/01:15 &r foljande:

2000/01:N4 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att den andra karnkraftsreaktorn i Barseback skall stéllas av senast
den 1 juli 2002.

2000/01:N5 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen beslutar att villkoret for stdngningen av Barseback 2 upp-
hévs.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att full leveranssékerhet bor vara etablerad pa elmarknaden senast
den 1 juli 2001.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att Barsebéck 2
skall stangas fore den 1 juli 2001.

2000/01:N6 av Eva Flyborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en artalsbestamd avvecklingspolitik ej kan accepteras.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om omfattningen och inriktningen av omstéallningsatgarder for att
mojliggora en stangning av Barseback 2.

2000/01:N7 av Per Westerberg m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen beslutar upphédva avvecklingslagen i enlighet med vad som
anfors i motionen.

2. Riksdagen beslutar riva upp beslutet om en fortida kérnkraftsavveckling
i enlighet med vad som anférs i motionen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om omstallningsprogrammet.
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2000/01:N8 av Inger Strombom m.fl. (kd) vari foreslds att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgarder for att férhindra energibrist.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att en miljokonsekvensanalys och en ekonomisk analys maste
goras innan beslut om stangning av Barsebéck 2 fattas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att 6ka dverforingskapaciteten till sédra Sverige.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om energipolitikens inriktning och resultatet av det energipolitiska
programmet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om den férnybara energiproduktionen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om en redovisning av naturgasens roll for energiférsorjningen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om energifragorna i EU och behovet av att ta in de gemensamma
standpunkterna i den nationella energipolitiken.

2000/01:N9 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att den andra kérnkraftsreaktorn i Barsebéck skall stéllas av senast
den 1 juli 2002.

Utskottet

Inledning

Utgiftsomrade 21 Energi omfattar politikomrade 35 Energipolitik som i sin
tur omsluter fragor avseende tillférsel, distribution och anvandning av energi.
Myndigheter som ingar i politikomradet ar Statens energimyndighet och
Affarsverket svenska kraftnat.

Riksdagen har nyligen fattat beslut om ramar for de olika utgiftsomradena
(prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:FiU1). For utgiftsomrade 21 Energi innebar
det att utgiftsramen for ar 2001 ar faststalld till ca 2 262 miljoner kronor. |
Moderata samlingspartiets partimotion 2000/01:Fi208 féreslogs en minskad
utgiftsram med 849 miljoner kronor i forhallande till regeringens férslag,
medan Kristdemokraterna i partimotion 2000/01:Fi209 férordade en minskad
ram med 225 miljoner kronor. | Centerpartiets partimotion 2000/01:Fi210
foreslogs en dkad utgiftsram med 100 miljoner kronor. | Folkpartiet libera-
lernas partimotion 2000/01:Fi211 foresprakades en minskad utgiftsram med
1 586 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. Dessa forslag
foljdes upp i finansutskottets behandling av &rendet i reservationer av fore-
tradare for respektive parti. Foretrddarna for Vansterpartiet och Miljépartiet
de gréna anslét sig i finansutskottets behandling till regeringens forslag till
utgiftsram for detta utgiftsomrade vad avser budgetaret 2001.
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Malen for och inriktningen av energipolitiken
Overgripande mal for energipolitiken

I budgetpropositionen erinras om att den svenska energipolitikens mal &r att
pa kort och lang sikt trygga tillgangen pé el och annan energi pa med om-
varlden konkurrenskraftiga villkor for att frdmja en god ekonomisk och
social utveckling i Sverige. Energipolitiken skall skapa villkoren for en ef-
fektiv energianvandning och en kostnadseffektiv svensk energiforsorjning
med |ag negativ pdverkan pa halsa, miljé och klimat samt underlatta omstall-
ningen till ett ekologiskt uthalligt samhalle.

Energipolitiken skall bidra till ett breddat energi-, miljo- och klimatsamar-
bete i Ostersjéregionen. Ovriga relevanta mal for energipolitiken framgar av
det beslut som riksdagen fattade i juni 1997 om riktlinjer for energipolitiken
(prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12). Indikatorer for resultat av energipo-
litiken har tagits fram i den plan for uppféljning och utvérdering av insatser-
na for det energipolitiska programmet som tidigare redovisats for riksdagen
(prop. 1999/2000:1 utgiftsomrade 21, bet. 1999/2000:NU3).

Politikomradet energipolitiken indelas i tvd delomraden, energimarknads-
politik och politik for ett uthalligt energisystem. | det senare delomradet
aterfinns 1997 ars energipolitiska program for omstallning och utveckling av
energisystemet. Programmets huvudinriktning ar en Iangsiktig satsning pé
forskning, utveckling och demonstration av ny energiteknik. Programmet
I6per 6ver en sjudrsperiod t.o.m. &r 2004.

Enligt riktlinjerna for energipolitiken skulle en reaktor i Barsebacksverket
stéllas av fore den 1 juli 1998. Regeringsratten beslutade emellertid i maj
1998 att inhibera regeringens beslut om avstéllning av den forsta reaktorn i
avvaktan pa ett rattsligt avgorande. | juni 1999 meddelade Regeringsratten
att regeringens beslut skulle std fast. Den 30 november 1999 stilldes den
forsta reaktorn av, efter det att ett preliminart avtal om erséttning till kraft-
verkets dgare slutits mellan staten, Vattenfall AB och Sydkraft AB. De ata-
ganden som foljer av avtalet har godkénts av riksdagen (prop. 1999/2000:63,
bet. 1999/2000:NU11).

Den andra reaktorn i Barsebéck skall enligt riktlinjerna for energipolitiken
stéllas av fore den 1 juli 2001. Ett villkor for stdngningen av den andra reak-
torn i Barsebdck &r att bortfallet av elproduktion kan kompenseras genom
tillforsel av ny elproduktion och minskad anvéndning av el. Denna fraga
behandlar utskottet senare i betdnkandet med anledning av regeringens skri-
velse 2000/01:15 om den fortsatta omstéllningen av energisystemet m.m.

Mal for energimarknadspolitiken

I budgetpropositionen ségs att malet for energimarknadspolitiken ar att
framja en saker tillgang pa el till ett rimligt pris, liksom en utveckling av el-
och gasmarknadsreformerna bade nationellt och internationellt. Energimark-
nadspolitiken skall stimulera till 6kad konkurrens och effektivitet pa varme-
marknaden.

Utskottet kommer under varen 2001 att behandla motioner om vissa el-
marknadsfragor. Nu tar utskottet stallning till regeringens forslag i budget-
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propositionen om bl.a. Svenska kraftnéts investerings- och finansieringsplan
och vissa fragor om forsorjningstrygghet av el med anledning av vackta
motioner. Senare i detta betdnkande behandlas som en del av energimark-
nadspolitiken regeringens forslag i proposition 1999/2000:134 om inférande
av ett samlat system for att framja fornybar elproduktion.

Malen for ett uthlligt energisystem

Delomradet omfattar, som tidigare namnts, det program fér omstéllning och
utveckling av energisystemet som godkéandes av riksdagen ar 1997 (prop.
1996/97:84, bet. 1996/97:NU12). Programmet &r indelat i kortsiktiga och
langsiktiga atgarder.

Atgarder pa kort sikt

De kortsiktiga atgarderna syftar till att under de narmaste aren ersatta bortfal-
let av elproduktion fran Barsebacksverket. Atgérderna omfattar bidrag for att
minska elanvandningen, bidrag till investeringar i elproduktion fran forny-
bara energikallor samt tgarder for effektivare energianvandning. Malet ar att
uppna en arlig kompensation for kraftoortfallet uppgéaende till totalt 3,0
TWh &r 2002. Elanvandningen for uppvarmning av bostader och lokaler skall
minska med 1,5 TWh och tillférseln av el fran fornybara energikallor skall
utokas med 1,5 TWh.

Den totala planeringsramen for det kortsiktiga programmet for aren 1998
2002 &r drygt 3 miljarder kronor. Atgarderna innefattar investeringsstod for
minskad elanvandning och stéd for utbyggnad av biobranslebaserad kraft-
varme, vindkraft och sméskalig vattenkraft. Vidare stimuleras utvecklingen
och anvandningen av energieffektiv teknik genom teknikupphandling, in-
formation, radgivning och utbildning samt provning av varor och utrustning.
Dessutom ges stdd till kommunal energiradgivning.

Inom tre huvudomraden har bl.a. foljande mal satts upp:

Atgarder for att minska elanvandningen: Fjarrvarmebidragen skall minska
den arliga elanvandningen med 1,5 TWh.

Atgarder for att oka tillférseln av el fr&n férnybara energikéllor: Bidragen
till investeringar i biobranslebaserad kraftvarme skall 6ka den arliga elpro-
duktionen fran biobransleeldad kraftvirme med 0,75 TWh inom fem ar,
bidragen till investeringar i vindkraftverk skall 6ka den arliga elproduktionen
fran landbaserad vindkraft med 0,5 TWh inom fem ar, och bidragen till inve-
steringar i smaskalig vattenkraft skall 6ka den arliga elproduktionen fran
smaskalig vattenkraft med 0,25 TWh inom fem ar.

Atgarder for effektivare energianvéandning: Teknikupphandling av energief-
fektiv teknik skall bidra till utveckling och marknadsintroduktion av ny
energieffektiv teknik medan provning, mérkning och certifiering av samt
information om energikravande utrustning skall stimulera till en utveckling
av mer energieffektiv teknik och skapa béttre forutséattningar for konsumen-
terna att f& kunskap om el- och annan energikravande utrustning.
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Atgarder pa lang sikt

Malet for satsningen pa forskning, utveckling och demonstration av energi-
teknik ar att under de narmaste tio till femton &ren kraftigt 6ka el- och var-
meproduktionen fran fornybara energikallor och utveckla kommersiellt 16n-
sam teknik for energieffektivisering. Energiforskningen skall bidra till att
stabila forutsattningar skapas for ett konkurrenskraftigt néringsliv och till en
fornyelse och utveckling av den svenska industrin. Energiforskningen skall
ocksé bidra till ett breddat energi-, miljé- och klimatsamarbete i Ostersjoreg-
ionen.

For perioden 1998-2004 anvisas drygt 5 miljarder kronor for det langsik-
tiga programmet. | denna del av programmet ingar stdd till energiforskning,
forskning om energisystemet, forskningssamarbete med landerna i Osteu-
ropa, stod till introduktion av ny energiteknik samt stdd till etanolproduktion
fran skogsravara.

Inom tre omraden har bl.a. foljande mal satts upp:

Energiforskning: Malet med satsning pa forskning, utveckling och demon-
stration av ny energiteknik ar att under de narmaste tio till femton aren kraf-
tigt 6ka el- och varmeproduktionen fran fornybara energikallor och utveckla
kommersiellt 16nsam teknik for energieffektivisering.

Energiteknikstod: Malet ar att stddja forsknings- och utvecklingsinsatser som
ar strategiska for teknikutvecklingen pa omradet.

Energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser: Malet ar att fa
kunskap om forutsattningar och kostnadsférhallanden for s.k. gemensamt
genomfdrande inom ramen for dtaganden under klimatkonventionen.

Overgripande utvardering av 1997 &rs energipolitiska program

Under véaren 2000 fick tva konsultforetag i uppdrag av Naringsdepartementet
att gora en utvardering av de tva forsta verksamhetsaren inom 1997 ars ener-
gipolitiska program. Resultatet av utvérderingen utgor grund bl.a. for rege-
ringens bedémning av om villkoren for stdngning av den andra reaktorn i
Barsebacksverket kan uppfyllas.

De bada konsultforetagens uppdrag skilde sig at i vissa avseenden. Den
ena utvarderingen — genomférd av danska foretaget COWI Radgivende
Ingenidrer AS — avsdg det energipolitiska programmet i sin helhet, medan
den andra — utford av KM Miljéteknik AB — fokuserade strikt pa de aspekter
som ar direkt kopplade till villkoren for stangning av den andra Barsebécks-
reaktorn, d.v.s. programmets kortsiktiga del samt den s.k. elpanneskatten.

Dérutéver har Statens energimyndighet under ar 2000 redovisat en langsik-
tig strategi for arbetet med forskning och utveckling, demonstration, teknik-
upphandling och marknadsintroduktion inom energiomréadet och i en rapport
vidareutvecklat saval redovisningen och uppfoljningen som strategin for
genomforandet av det langsiktiga programmet.

Nér det galler de nyss ndmnda utvérderingarna var den gemensamma slut-
satsen fran de tva konsultforetagen att de kortsiktiga atgarderna inte kommer
att kunna nd den samlade erséttning pa 3 TWh som ar malet for atgarderna
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vid programtidens slut ar 2002. Utskottet aterkommer senare till frigan om
forutsattningarna for stdngning av den andra reaktorn i Barsebacksverket
bl.a. mot bakgrund av den genomfdrda utvarderingen.

Nér det galler bedémningen av atgarderna pa lang sikt finns det, enligt ut-
varderingen, ett behov av att tydliggéra malstrukturen och att utveckla rele-
vanta resultatmatt. | rapporten erinras om att de uppsatta malen for de lang-
siktiga atgarderna har tva huvudinriktningar, dels vad géller forskning och
kompetensuppbyggnad, dels vad gaéller utveckling av ny och effektivare
energiteknik. Utvarderarna konstaterar att det inte finns nagra kvantitativa
och tidshestamda mal uppsatta for de langsiktiga atgarderna. Det sdgs ocksa
att fragan huruvida mélen om att etablera relevant forskning av hog kvalitet
ar uppfyllda kommer att kunna bedémas forst vid avslutning av de enskilda
forskningsprogrammen och projekten.

Regeringens bedomning av utvarderingarna av 1997 ars energipolitiska
program

| budgetpropositionen meddelar regeringen att beddmningen av om villkoren
for avstéllning av den andra reaktorn i Barseback &r uppfyllda kommer att
redovisas i en sérskild skrivelse till riksdagen. | skrivelsen, ségs det, kommer
dessutom regeringen att redovisa sina stéllningstaganden till den fortsatta
omstéllningen av energisystemet. Skrivelsen behandlas, som tidigare ndmnts,
senare av utskottet i detta betdnkande.

Regeringen lamnar i budgetpropositionen ingen beddémning av resultatre-
dovisningen pa politikomradesniva med anledning av den genomforda utvar-
deringen av 1997 ars energipolitiska program. Daremot gor regeringen vissa
Overvdganden under enskilda anslag med anledning av specifik resultatin-
formation.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har ldmnat en revisionsberéttelse med invandning for
Statens energimyndighet avseende ar 1999. Av revisionsherattelsen framgar
att bristande styrning, analys och kvalitetssékring sammantaget har medfort
vasentliga fel i arsredovisningen. Regeringen konstaterar att Statens energi-
myndighet till féljd av denna kritik har genomfort eller planerar att genom-
fora ett flertal &tgarder for att forbattra kvalitetssakringen i redovisningen.
Regeringen avser att kontinuerligt folja det arbete som myndigheten genom-
for for att forbattra ekonomiadministrationen.

Nér det galler revisionens iakttagelser for Affarsverket svenska kraftnat
finns ingen redovisning fran regeringens sida i budgetpropositionen.

Motionerna

I motion 2000/01:N305 (s) sags att energipolitiken spelar en viktig roll for
stravan att skapa ett i miljohanseende langsiktigt hallbart samhélle. Det &r
med en val avvagd energipolitik som man pé basta satt paverkar industrins
och samhallets anstrangningar for att alla skall arbeta mot de mal som har
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faststéllts i Agenda 21-dokumentet, lyder budskapet. Men, skriver motion-
arerna, energipolitiken maste ha en sadan utformning att den tar hansyn till
forutsattningarna for den elintensiva industrin.

De goda erfarenheter som finns fran inférande av naturgas i bl.a. Malmo
och Goteborg talar for att géra naturgasen till en storre del i den svenska
energifdrsorjningen, enligt vad som sdgs i motion 2000/01:N334 (s).

Statens roll bor inskrankas till att faststalla de spelregler som skall gélla pa
marknaden i allménhet och i synnerhet vad géller miljo, sakerhet och bered-
skap, anfdrs i motion 2000/01:N242 (m). Regeringens ambitioner att detalj-
reglera och styra energimarknaden medfor att osakerheten om de villkor som
skall galla 6kar, heter det. Investeringar som kraver langsiktighet fordrojs
eller uteblir, vilket inverkar negativt pd dynamiken pé& energimarknaden.
Motionarerna menar att det ar marknaden — utifran de spelregler som staten
anger avseende sékerhetsaspekter och miljo — som skall styra energiprodukt-
ionens sammansattning. Regeringens omfattande stdd- och bidragspolitik
avseende bland annat minskad elanvandning, fornybara energikéllor och
effektivare elanvandning har, patalas det i motionen, i flera utvérderingar
visat sig vara misslyckade. Motiondrernas budskap 4r att den fortida avveckl-
ingen av karnkraften leder till allvarliga, negativa konsekvenser for sam-
héllsekonomin, miljon och jobben. Riksdagsbeslutet om en fortida avveckl-
ing av karnkraften maste darfor rivas upp, &r slutsatsen. | motionen berors
ocksa Vattenfall AB:s roll i energipolitiken. Har anfors att det statliga bola-
get bor bli ett strikt affarsdrivande energiforetag som pé likvardiga villkor
med andra foretag offensivt deltar i den alltmer internationellt integrerade
energimarknaden. Enligt motiondrerna kraver detta att Vattenfall borsintro-
duceras och privatiseras.

I motion 2000/01:N257 (m) ségs att det finns mycket starka skal for att ge-
nomfora en bred miljokonsekvensanalys av kommande effekter for miljon av
en kérnkraftsavveckling i Sverige. Motionérerna anser att Sverige inte klarar
utstallda mal for minskade koldioxidutslapp vid en avveckling av kérnkraf-
ten. Det foreligger, havdas det, en klar opinion hos svenska folket mot en
fortida avveckling av kérnkraften. Mot denna bakgrund menar motionarerna
att det ar rimligt att svenska folket i ny folkomrostning skall fa ta stallning
till om befintliga svenska karnkraftverk skall drivas sa lange de ar miljo-
maéssigt sakra och det &r ekonomiskt motiverat.

Energipolitiken borde vara ett instrument for att nd 6vergripande mal som
konkurrenskraft, god miljo och valfard, heter det i motion 2000/01:N224
(m). Motionérerna menar att varje energislag skall anvandas dar det ar mest
effektivt, vilket bast sker pd en fri, konkurrensutsatt energimarknad. Det
uttalas ocksa att Sverige bor omprova installningen till naturgas. Naturgas
ar, enligt vad som ségs i motionen, det bransle som ger allra hogst elutbyte i
kraftvarmeproduktion och samtidigt de lagsta utslappen av halsofarliga am-
nen.

I motion 2000/01:N320 (m) uttalas att stdngningen av Barseback 1 har
medfért en import av elektricitet som produceras i danska kolkraftverk,
vilket innebdr att utslappen av koldioxid okat med 120 kg per sekund, eller
drygt 10 000 ton mer koldioxid per dygn. | motionen berérs ocksa konkur-
renssituationen pd marknaden for naturgas. Det hanvisas till att det i dag
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endast finns en vdg for tillforsel av naturgas till Sverige, vilket motionérerna
anser har en begransande verkan nar naturgasmarknaden haller pa att avre-
gleras. Risken &r stor, sdgs det i motionen, att dagens system med ratt for
bara ett foretag att importera gasen till Sverige begransar konkurrensen pa
gasmarknaden.

Sveriges energiforsérjning skall tryggas genom en langsiktig och med-
veten energipolitik med fasta spelregler dar inhemska fornybara energikallor
och brénslen utgér en véxande bas, &r temat i motion 2000/01:N262 (kd).
Detta innebér, enligt motionérerna, att investeringar i biobrénslebaserad
kraftvarme, vindkraftverk och smaskalig vattenkraft maste stodjas liksom
den fortsatta utvecklingen av solenergi och ny teknik. I motionen sdgs att
stdngningen av den forsta reaktorn i Barsebéck har lett till 6kade koldioxid-
utslapp. Darfor maste Sverige, enligt motionarernas uppfattning, i EU driva
frdgan om en miniminiva pa koldioxidavgifter. P& denna punkt hanvisas till
att Danmark lagger en koldioxid- och svavelavgift i konsumtionsledet pa den
elektricitet som importeras frdn Sverige. Dansk kolkraft kan daremot forsal-
jas till Sverige utan motsvarande avgifter, vilket ger den ett mycket férman-
ligt pris p& den svenska energimarknaden.

I motion 2000/01:N213 (kd) begars att synen pa naturgas i foretagstata
bygder skall omprévas. Motionéren anser att Sverige tyvarr haft en tvekande
installning till naturgas. Detta alternativ har kommit i skymundan i debatten
mellan kérnkraftsanhéngare och biobransleanhdngare, menar motionaren. |
industrin ar det dock ett annat energislag — oljan — som framst skall ersattas
av naturgas, heter det.

Den svenska energipolitikens mal bor vara att inom ramen for en ekolo-
giskt barkraftig utveckling pa kort och lang sikt skapa forutséttningar for att
forse landet med fornybar energi pa ett satt som medfor att bl.a. naringslivet
ges konkurrenskraftiga villkor och hushall rimliga totalkostnader, lyder
budskapet i motion 2000/01:N387 (mp). Enligt motionérerna har aldrig riks-
dagen Klart uttryckt vilken sékerhetsniva den kraver av den svenska karn-
kraften. | motionen anges att kérnkraften skall avvecklas med en kombinat-
ion av lagreglering (avvecklingslag) och ekonomiska styrmedel (skatt pa
karnkraftsel). Det galler vidare, anfors det, att fa reaktoragarna att till fullo
betala sina risk- och miljokostnader.

Vissa kompletterande uppgifter

I utskottets energipolitiska betankande varen 1997 (bet. 1996/97:NU12 s. 40)
understroks vikten av att de energipolitiska programmen blir foremal fér en
kontinuerlig och ingédende uppfdljning och att uppnadda resultat stalls mot
anvisade resurser och uppstallda mal for atgarderna. Utskottet anférde ocksa
att resultatredovisningen bor byggas upp kring ett antal lampliga s.k. nyckel-
tal pa en for riksdagen anpassad niva och att resultatredovisningen bor goras
i samlad form. Resultatredovisningen bor, menade utskottet, ge information
dels om hur insatta medel har anvants, dels — pa sikt — om atgardernas effek-
ter.

Hosten 1997 utvecklade utskottet (bet. 1997/98:NU2 s. 12) sina syn-
punkter pé& regeringens resultatredovisning. DA sades att det ar viktigt att
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riksdagen inledningsvis i det nya omstaliningsprogrammet — men &ven fort-
sattningsvis — far del av en relevant uppféljningsinformation som ar uppde-
lad pa berorda verksamhetsomraden dar t.ex. antalet beviljade ansokningar,
paborjade forskningsprogram, beraknade sparnivaer etc. kan utlasas. Forst pa
langre sikt instéller sig fragan om vilka effekter som insatserna har medfort.

I budgetpropositionen for ar 2000 (prop. 1999/2000:1 utgiftsomrade 21, s.
18) namndes att davarande Narings- och handelsdepartementet i juni 1998
hade tillsatt en arbetsgrupp for att 1amna forslag till en plan for uppféljning
och utvérdering av 1997 ars energipolitiska program. Detta uppdrag redovi-
sades i januari 1999. Arbetsgruppens forslag utgick bland annat fran de be-
slutssituationer som resultaten skall anvéndas i. De beslutssituationer som
sarskilt uppmarksammades var bland annat den arliga resultatredovisningen,
beddmningar av om villkoren for avstéllning av den andra reaktorn i Barse-
béck ar uppfyllda, hur framtida avstallning av kérnkraftsreaktorer skall ge-
nomféras samt utvarderingar i efterhand av det energipolitiska programmet.
Planen publicerades i sin helhet varen 2000 i rapporten Plan for uppfoljning
och utvérdering av 1997 ars energipolitiska program (Ds 2000:14).

Utskottet konstaterade i sin behandling av regeringens resultatredovisning
hosten 1999 (bet. 1999/2000:NU3 s. 10) att i redovisningen var de uppnadda
effekterna av programmet betydligt battre belysta &n vad fallet varit tidigare.
Informationen var i princip inriktad pa en mer andamalsenlig verksamhetsin-
delning, vilket utskottet tidigare hade framfort 6nskemal om. | betankandet
behandlades ocksé en kartlaggning av de hittillsvarande effekterna fran 1997
ars energipolitiska program genomférd av en extern konsult — COWI Réadgi-
vende Ingenidrer AS — samt vissa uppgifter fran Energimyndigheten och
Boverket.

Betraffande Vattenfall AB hanvisade naringsminister Bjérn Rosengren i ett
svar i april 2000 pa en interpellation (1999/2000:377) av Ola Karlsson (m)
till att Vattenfall pd ett aktivt satt deltagit i den padgaende omstruktureringen
av energimarknaden och att foretaget starkt sin position savél i Norden som i
Europa. Han erinrade om att Vattenfall ar det storsta svenska elproduktions-
foretaget och svarar for en stor del av séval den svenska som den nordiska
elproduktionen. N&ringsministerns uppfattning var att bolaget i kraft av sin
storlek och med sin stora tillgang pd kompetens &r en viktig nationell resurs
pa energiomradet. Slutsatsen i svaret var att Vattenfall skall forbli i statlig
&go, och néringsministerns beddémning var att Vattenfall har den ekonomiska
styrka som behdvs for att vara en stark aktor och trygga kundernas tillgang
pa el till rimligt pris.

Utskottet har vid tidigare tillfallen (bet. 1996/97:NU12 s. 46, bet. 1997/98:
NU2 s. 24 och bet. 1998/99:NU8 s. 27) anfort att det &r av avgdrande bety-
delse att Vattenfall har en energipolitisk roll nér det galler att aktivt med-
verka i omstéllningen av energisystemet. Vad betréffar agarfragan har ut-
skottet ansett att Vattenfall bor forbli i statlig &go. Nagon breddning av &gan-
det i foretaget har darfor inte varit aktuell. Andra uppfattningar om Vattenfall
har framforts i reservationer (senast m, kd, fp; c, mp).

Riksdagen behandlade under varen 2000 regeringens férslag till en ny natur-
gaslag (prop. 1999/2000:72, bet. 1999/2000:NU12). Dérvid framhdll utskot-
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tet att huvudmotivet for den nya lagstiftningen &r att forutsattningar skall
skapas for en effektiv konkurrens pa naturgasmarknaden. Ett flertal naturgas-
foretag som i dag fungerar som distributorer pa den svenska marknaden &r
bundna av traditionella och langsiktiga leveransavtal, s.k. take or pay-
kontrakt. Dessa kontrakt innebdr att de svenska distributdrerna &r skyldiga att
kopa en viss mangd naturgas eller atminstone betala fér gasen under kon-
traktstiden. Berdrda kontrakt I6per ut under aren 2001-2005. En marknads-
Oppning skulle, enligt den beddmning som utskottet gjorde vid detta tillfalle,
kunna leda till problem for de foretag som fortfarande &r bundna av kontrak-
ten. Det namndes ocksa i betdnkandet att natur- och gasmarknaden kommer
att 6ppnas helt for konkurrens ar 2006. Den totala marknadsoppningen ar
2006 innebar att ledningsagare kommer att vara skyldiga att péa skaliga vill-
kor ansluta andras naturgasledningar och transportera naturgas for samtliga
kunders rakning. | en reservation (m, kd, fp) anférdes att en fortida avveckl-
ing av karnkraften innebar dkade risker for att Sverige anyo tvingas in i nya
storskaliga energisystem som i sin tur skapar ett tryck pa introduktion av
naturgas i stor skala. | en annan reservation (mp) uttalades att anvandningen
av fossilgas kommer att leda till 6kade koldioxidutslapp och en risk for att
fossilgas kommer att ersatta biobrénslen.

I lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet (den s.k. karntekniklagen) anges
att den som har tillstand till karnteknisk verksamhet skall svara for att de
atgarder vidtas som behdvs for att pa ett sikert sétt hantera och slutférvara
uppkommet kérnavfall och anvéint kdrnbransle och att avveckla samt riva
anlaggningar. Finansieringen av avveckling och rivning samt omhanderta-
gande av anvant karnbrénsle och karnavfall regleras i lagen (1992:1537) om
finansiering av framtida utgifter for anvant karnbransle m.m. Kéarnkraftsfore-
tagen betalar en avgift per producerad kilowattimme el (fér ar 2000 &r den
genomsnittliga avgiften 1,1 6re per kWh) som samlas i den statligt kontrolle-
rade Karnavfallsfonden. Vid arsskiftet 1999/2000 fanns drygt 23 miljarder
kronor i fonden. For att tdcka oplanerade handelser, som medfor kostnader
som inte tacks av Karnavfallsfonden, skall kraftforetagen &ven stalla saker-
heter till staten. Sakerhetsbeloppen granskas och faststalls arligen pa samma
satt som avgifterna. Det ankommer pa Riksgaldskontoret att préva kraftfore-
tagens sakerheter, som darefter skall godkannas av regeringen.

Enligt atomansvarighetslagen (1968:45), som bygger pa tva internationella
konventioner, ansvarar innehavare av atomanldggningar for skador som
uppkommer till féljd av olyckor i atomanldggningar, t.ex. karnkraftsreaktorer
och olyckor i samband med transport av atomsubstanser. Ansvaret &r strikt,
dvs. oberoende av vallande, och begransat till ett visst belopp per olycka,
vilket skall vara tackt av forsékring. Detta belopp ar sedan den 1 juli 1995
bestamt till 175 miljoner s.k. sdrskilda dragningsratter (ca 1 925 miljoner
kronor). Om beloppet inte ar tillrackligt for att ersatta uppkomna skador kan
ytterligare ersattning betalas av statsmedel.

I en nyligen framlagd proposition om andringar i atomansvarighetslagen
(prop. 2000/01:41) behandlas fragan om ett utokat skadestandsansvar for
innehavare av atomanlaggningar. Regeringen anser att skadestandsansvaret i
forsta hand bor baras av kérnkraftsindustrin. Ett obegrénsat ansvar bor darfor
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inforas sa snart som majligt. Ett sa langtgaende ansvar strider dock mot den
nuvarande lydelsen av Pariskonventionen om skadestandsansvar pa atome-
nergins omrade. | avvaktan pa att Pariskonventionen revideras — ett arbete
som pagar — foreslar regeringen att det hogsta belopp som innehavaren av en
atomanlaggning i Sverige ansvarar for skall héjas fran 175 till 300 miljoner
sérskilda dragningsrétter, vilket motsvarar omkring 3,3 miljarder kronor.
Ansvarsbeloppet for innehavare av en anlaggning for framstéllning, bearbet-
ning och forvaring av obestralat uran samt for transport av sadant uran bor
aven i fortsattningen vara 10 miljoner sérskilda dragningsrétter (ca 110 mil-
joner kronor). Regeringen foreslar vidare en andring av det sarskilda statsan-
svaret enligt 31 a § atomansvarighetslagen sa att det sammanlagda belopp
som stdr till forfogande for ersattning enligt atomansvarighetslagen hojs fran
tre till sex miljarder kronor. I propositionen féreslas ocksa att Sverige skall
avge en forklaring i enlighet med en rekommendation av OECD:s rad. Re-
kommendationen avser omfattningen av det s.k. gemensamma statsansvaret,
som regleras av en tillaggskonvention till Pariskonventionen. De nya regler-
na foreslés trada i kraft den 1 april 2001. | syfte att forbereda Gvergéangen till
ett obegrénsat ansvar avser regeringen att ge en sarskild utredare i uppdrag
att foresla hur ett obegréansat ansvar bor genomforas i atomansvarighetslagen.
Forslagen bereds i riksdagen av lagutskottet.

Utskottets stallningstagande
Inledning

Utskottet behandlar forst den redovisning som lamnats om uppfdéljning och
utvéardering av energipolitiken. Darefter behandlas fragan om riktlinjer for
energipolitiken.

Beddmning av regeringens resultatredovisning

Utskottet ser med tillfredsstéllelse pd den omfattande uppfoljnings- och
utvéarderingsverksamhet som bedrivs pa energiomradet. Ett betydande sakligt
underlag for de energipolitiska avgdrandena borjar att véxa fram. Ett synligt
exempel pa detta ar den skrivelse om den fortsatta omstallningen av energi-
systemet — som utskottet behandlar langre fram i detta betdnkande — dar en
genomford utvardering av atgarder pa kort sikt inom det energipolitiska
omstéllningsprogrammet redovisas och pa vilken regeringen bygger ett vik-
tigt stéllningstagande.

Utskottet har under senare ar framfort flera positiva synpunkter pa rege-
ringens resultatredovisning pa energiomradet. | budgetbetankandet hosten
1999 (bet. 1999/2000 s. 10) uttalade utskottet att uppnadda effekter av pro-
grammet &r betydligt béttre belysta &n tidigare och att informationen i princip
ar inriktad pa en mer andamalsenlig verksamhetsindelning. Mot denna bak-
grund vill utskottet nu betona att i takt med att informationsméngderna 6kar
fran den l6pande uppfoljningen av programmet stiger ocksa kraven pa peda-
gogisk och overblickbar information till riksdagen. Det handlar alltsd om att
systematisera den manga ganger detaljerade resultatinformationen till en
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helhet och pa en sddan niva att den ar anpassad till de stallningstaganden som
riksdagen har att gora nar det géller att bedoma maluppfyllelsen i det energi-
politiska programmet.

Bland de krav som utskottet tidigare stallt nar det géller resultatinformat-
ion fran det energipolitiska omstallningsprogrammet har ingatt att riksdagen
bor fa del av en relevant uppfoljningsinformation som ar uppdelad pa be-
rérda verksamhetsomraden och uppbyggd kring ett antal lampliga s.k. nyck-
eltal pa en for riksdagen anpassad niva, samt att den skall lamnas i en samlad
form. Utskottet kan konstatera att regeringen tillgodoser dessa krav i vissa
avseenden, men att det ocksa finns utrymme for forbattringar i den redovis-
ning som lamnas. Utskottet dnskar l1dmna foljande synpunkter pa resultatre-
dovisningen i budgetpropositionen.

En nyhet i arets budgetproposition &r att budgeten indelas i s.k. politikom-
raden. Politikomradet Energipolitik bestdr som tidigare redovisats av tva
delar, namligen Energimarknadspolitik och Politik for ett uthalligt energisy-
stem. Utskottet kan konstatera att det 6vergripande mélet for politikomradet
Energipolitik har en identisk formulering som malet for den underordnade
delen Politik for ett uthalligt energisystem. Enligt utskottets uppfattning bor
en mer strikt hierarkisk ordning foreligga mellan mélen; de underordnade
malen bor ha en mer konkret och uppféljningsbar utformning i férhallande
till malet for hela politikomradet. Vidare finns det, enligt utskottets uppfatt-
ning, ett behov av att inordna resultatredovisningen inom bade Energimark-
nadspolitik och Politik for ett uthalligt energisystem i en mer pedagogisk och
distinkt verksamhetsindelad struktur. Den redovisning som i dag sker i bud-
getpropositionen — nar det galler Politik for ett uthalligt energisystem — under
rubrikerna atgarder pa kort och Iang sikt samt pa anslagsniva leder till upp-
repningar och borde i stéllet kunna utféras pa ett mer sammanhallet sétt. En
mer Gverordnad struktur pa resultatredovisningen blir mindre splittrad och
detaljerad och dérmed i hogre grad anpassad for riksdagens informationsbe-
hov. Om en sadan forbattrad verksamhetsindelning av resultatredovisningen
som utskottet har har efterlyst genomfors kommer ocksa regeringen att
kunna redovisa sin bedémning av resultatredovisningen pa ett béttre och ett
for riksdagen mer anpassat stt.

De uppfattningar som utskottet nu har framfort om behovet av en 6kad
tydlighet i malformuleringarna synes ocksd std i Gverensstimmelse med
synpunkterna i utvarderingen av det energipolitiska programmet, sarskilt nar
det galler dtgarderna pa lang sikt, och som tidigare har redovisats i betankan-
det. Till detta kan fogas vikten av att resultaten av de energipolitiska atgar-
derna ndr det galler besparingar och tillférsel redovisas i samma enheter som
de malsatta besparings- och tillférselnivaerna ar uttryckta i.

Utskottet vill till sist patala betydelsen av att regeringen noggrant foljer
upp revisionens synpunkter pa Energimyndighetens arsredovisning. Energi-
myndigheten tillhandahaller regering och riksdag det vasentliga underlaget
for att kunna beddma utfallet av det energipolitiska programmet. Revisionens
omddme om bristande kvalitetssdkring hos myndigheten ter sig i detta per-
spektiv inte tillfredsstallande.
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Riktlinjer for energipolitiken

Den svenska energipolitikens mal &r att pa kort och lang sikt trygga till-
gangen pa el och annan energi p& med omvarlden konkurrenskraftiga villkor
for att framja en god ekonomisk och social utveckling i Sverige. Energipoli-
tiken skall skapa villkoren for en effektiv energianvandning och en kostnads-
effektiv svensk energiférsorjning med lag negativ paverkan pa halsa, miljo
och klimat samt underlatta omstéllningen till ett ekologiskt uthalligt sam-
hélle. Energipolitiken skall bidra till att stabila férutsattningar skapas for ett
konkurrenskraftigt néringsliv och till en fornyelse och utveckling av den
svenska industrin.

Mot bakgrund av de ambitioner som ligger bakom 1997 ars energipolitiska
beslut har det inréttats ett omfattande energipolitiskt omstéllningsprogram
med betydande ekonomiska resurser till sitt forfogande. Omstéllningspro-
grammet ar inriktat pé tillférsel, distribution och anvéndning av energi. At-
garder satts saledes in pa ett stort antal omraden som tacker hela kedjan fran
produktion till konsumtion av energi. Omstallningsprogrammet l6per alltsa
over en bred front, och effekterna skall sasmmantaget vara sddana att de olika
delarna i den energipolitiska mélkatalogen uppnas.

Utskottet har vid tidigare tillfallen avvisat invdndningar mot energipoliti-
ken motsvarande de som Moderata samlingspartiet redovisar i motion
2000/01:N242. De farhdgor som framférs i motionen — men ocksa i motion-
erna 2000/01:N257 (m), 2000/01:N320 (m) och 2000/01:N262 (kd) — for
bl.a. stora miljéforstoringar i samband med stdngningen av Barsebéack 1
anser utskottet vara kraftigt éverdrivna. | det energipolitiska beslutet fram-
halls bl.a. vikten av att omstallningsprogrammet inte far innebara nagon
avgorande forandring av Sveriges méjligheter att bidra till att uppna sadana
langsiktiga mal som kan komma att beslutas om inom ramen for klimatkon-
ventionen. Enligt utskottets uppfattning &r det av storsta vikt att karnkrafts-
avvecklingen kan genomfdras utan att den leder till oacceptabla effekter for
miljon. Inte heller far energipolitiken leda till samre konkurrensforutsatt-
ningar for den svenska industrin — sérskilt den elintensiva industrin som
namns i motion 2000/01:N305 (s). Sadana hansynstaganden ligger i de ener-
gipolitiska riktlinjerna, vilket ocksd visar sig i de stéllningstaganden som
regering och riksdag har att géra med anledning av utvarderingen.

De pastdenden som framférs i motion 2000/01:N242 (m) om att regeringen
detaljreglerar och styr energimarknaden finner utskottet i sak vara felaktiga.
Inriktningen pa energimarknadspolitiken visar annorlunda. Nagra viktiga
exempel kan anforas: avregleringen av el- och naturgasmarknaderna, info-
randet av ett marknadsbaserat system for att framja den smaskaliga elpro-
duktionen och uppdraget till Svenska kraftnat att utveckla marknadsmekan-
ismer i syfte att sakerstélla effektbalansen i de sodra delarna av landet. De
atgarder som vidtas pa energiomradet visar att de marknadstekniska verkty-
gen har en viktig roll att spela for utvecklingen inom energiomradet. | detta
sammanhang vill utskottet ocksd erinra om de utredningsforslag som for
nérvarande ar under beredning i Regeringskansliet om inférandet av flexibla
mekanismer enligt Kyotoprotokollet och ett system med handel med ut-
sléppsrétter.
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I likhet med tidigare ar ifrdgasatter Moderata samlingspartiet Vattenfalls
strategiska roll i omstéllningsarbetet. I motion 2000/01:N242 (m) anfors att
politiseringen av foretagets ledning paverkar Vattenfalls effektivitet och
trovardighet pd marknaden. Enligt motionarerna borde darfor Vattenfall
privatiseras och borsintroduceras. Utskottets uppfattning i denna fraga har
kommit till uttryck ett flertal ganger tidigare. Vattenfall ar en viktig nationell
resurs pa energiomradet — inte minst i arbetet med omstallningen av energi-
systemet — och har en ekonomisk styrka som &r av stort vérde inte minst for
den svenska industrin som far tillgang till elektricitet till rimliga priser.
Dessa skal talar enligt utskottets uppfattning entydigt for att Vattenfall skall
forbli i statlig &go.

De riktlinjer for energipolitiken som férordas i motion 2000/01:N262 (kd)
Overensstammer i betydande utstrackning enligt utskottets uppfattning med
den inriktning som ligger i 1997 &rs energipolitiska beslut. Nar det géller
frdgan om olikheter mellan lander i uttag av miljoskatter kan utskottet kon-
statera att fragan for narvarande ar under 6vervagande i EU-arbetet.

I motionerna 2000/01:N334 (s), 2000/01:N224 (m), 2000/01:N320 (m) och
2000/01:N213 (kd) pladeras for en mer framtradande roll for naturgasen och
forandrade villkor for marknadstilltrade for aktérer pa gasmarknaden. Ut-
skottet har i dessa fragor inga andra uppfattningar dn de som kom till uttryck
i samband med behandlingen av regeringens férslag till ny naturgaslag véren
2000.

Nar det galler vad som s&gs i motion 2000/01:N387 (mp) om kérnkrafts-
avvecklingen star utskottet fast vid det utskottet uttalade i det energipolitiska
betankandet varen 2000. Déar sades att samtidigt som det ar av vikt att av-
vecklingen av kérnkraften inleds &r det betydelsefullt att omstéllningen och
utvecklingen av energisystemet sker under tillrackligt lang tid sa att inte
problem uppstar for sysselsattning, valfard, konkurrenskraft och milj6. Dar-
for géller inte langre, enligt beslutet, ar 2010 som s.k. slutar for karnkrafts-
avvecklingen. Vidare anser utskottet att den marknadsekonomiska I8sning,
som motionérerna argumenterar for, i syfte att fordyra produktionen av elekt-
ricitet fran karnkraftverken med stor sannolikhet skulle medfora svara kost-
nadsproblem for den svenska industrin och en nastintill utslagning av den
elintensiva industrin. Ett sadant ingrepp i prisbildningen pd marknaden &r
inte att tilldampa marknadsekonomiska principer, utan &r snarare uttryck for
en chockterapi som leder till en rad odnskade och okontrollerbara effekter.
Né&r det géller reaktordgarnas ekonomiska ansvar vill utskottet hanvisa dels
till uppbyggnaden av Kéarnavfallsfonden i Sverige som tidigare beskrivits i
betankandet, dels till den proposition med ett forslag till skarpt skadestands-
ansvar for innehavare av atomanlaggningar som nyligen framlagts for riks-
dagen och som &ven det har beskrivits tidigare i betdnkandet.

Med det sagda avstyrker utskottet samtliga i detta avsnitt behandlade mot-
ioner i berdrda delar.
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Fradgan om avveckling av Barseback 2
Skrivelsen

I skrivelse 2000/01:15 redovisas regeringens bedémning av om villkoren for
stdngning av den andra reaktorn i Barsebdcksverket ar uppfyllda. Vidare
redovisar regeringen pa vilket satt arbetet med den fortsatta omstallningen av
energisystemet skall bedrivas. Syftet med skrivelsen &r att den skall utgdra
underlag for riksdagens stallningstagande till fragan om avveckling av Bar-
seback 2.

Villkor for stangning av den andra reaktorn i Barsebacksverket

Enligt regeringens uppfattning &r inte riksdagens villkor for en stdngning av
Barseback 2 fore den 1 juli 2001 uppfyllda. | den utvardering som genom-
forts ar slutsatsen att de kortsiktiga atgarderna inom programmet som syftar
till att ersatta kraftbortfallet inte kommer att kunna na den samlade ersattning
pa 3 TWh som ar malet for atgarderna vid programtidens slut ar 2002. Rege-
ringen erinrar om att riksdagen har uttalat att ett villkor fér stangningen av
den andra reaktorn ar att bortfallet av elproduktion kan kompenseras genom
tillforsel av ny elproduktion och minskad anvandning av el. Kraftbortfallet
bedéms inte kunna kompenseras fullt ut till den 1 juli 2001. Atgérderna for
tillforsel av el har dock, enligt regeringens uppfattning, varit framgangsrika,
och bedémningen &r att malet om 1,5 TWh per ar for ny elproduktion kom-
mer att klaras. Daremot har kostnaderna for investeringar i minskad elan-
vandning inte kunnat sankas i den takt som étgarderna forutsatte; elvdrmen
har genom de laga elpriserna varit fortsatt konkurrenskraftig gentemot fjarr-
varme. Skatten pd elpannor bedéms ha haft en marginell effekt. Malet for
minskad arlig elanvandning i elpannor och annan uppvéarmning bedéms
darfor inte kunna uppfyllas till & 2002.

En stangning ar 2001 bedéms vidare medfdra en 6kad risk for effektbrist i
Sydsverige och risk for kraftiga prissvangningar vid extrema védersituation-
er. En sadan risk foreligger dven om reaktorn inte stangs av. Affarsverket
svenska kraftnét har darfor regeringens uppdrag att utveckla marknadsmek-
anismer som skall ge incitament till att reducera elférbrukningen och tillhan-
dahalla effekt i kritiska situationer. Dessa marknadsmekanismer véntas fa
fullt genomslag inom 2-3 ar. Aven de tekniska &tgarder som planeras for att
forstarka overforingsformagan till sodra Sverige kommer da att vara genom-
forda. Regeringen har i budgetpropositionen redovisat sin bedémning att det
&r nodvandigt att Svenska kraftnéts arbete med att utveckla marknadsmekan-
ismer drivs vidare och att affarsverket regelbundet bor redovisa till regering-
en hur detta arbete fortskrider. Malet bor vara att dessa mekanismer introdu-
ceras under vintern 2000/2001 for att vara fullt etablerade senast den 1 janu-
ari 2002.

Regeringen framhéller ocksd att en stangning ar 2001 pé kort sikt skulle
innebéra att en del av bortfallet av elproduktion med stor sannolikhet skulle
ersdttas av import av el som har producerats under miljoméssigt samre for-
hallanden. Detta ar enligt regeringens uppfattning inte férenligt med de ener-
gipolitiska riktlinjerna och villkoren for stangningen.
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Riksdagens villkor for stangningen bor sta fast, menar regeringen. De vik-
tigaste kriterierna for att kunna séga att villkoren &r uppfyllda &r, meddelar
regeringen, att stangningen inte medfor patagligt negativa effekter i fraga om
elpriset, tillgangen pa el for industrin, effektbalansen eller miljon och klima-
tet. | skrivelsen gor regeringen beddémningen att riksdagens villkor inte
kommer att uppfyllas vad avser kraftbortfallet, effektbalansen samt miljé och
klimat.

Regeringen anser att det finns goda mojligheter att uppfylla dessa villkor
och att en stangning kan genomforas efter det att erforderliga atgarder fatt
genomslag. Enligt regeringens beddmning kommer villkoren att vara upp-
fyllda senast fore utgangen av 2003. En ytterligare prévning av om villkoren
ar uppfyllda skall géras hosten 2001 i anslutning till budgetpropositionen for
ar 2002.

Villkoren for den fortsatta omstallningen av energisystemet

Nér det galler den fortsatta omstéllningen av energisystemet anfor regeringen
att detta bor bygga pa erfarenheter fran stangningen av de bada reaktorerna i
Barsebacksverket samt i 6vrigt p& erfarenheter fran det energipolitiska pro-
grammet som léper fram till &r 2004. Efter avstallningen av Barsebécksver-
ket skall en uppféljning ske av utvecklingen av elpriser, investeringar, miljo-
paverkan, sysselsattnings- och fordelningseffekter samt elmarknadens funkt-
ionssdtt m.m. Aven erfarenheterna av de insatser for forskning, utveckling
och demonstration av ny teknik som nu genomférs fram till & 2004 bor,
anser regeringen, ligga till grund fér kommande stéllningstaganden vad
géller den fortsatta omstallningen.

Regeringens redogorelse for det fortsatta arbetet omfattar ett program med
kompletterande analyser och forslag pa en rad omréden. Nar det galler den
nordiska elmarknaden har regeringen for avsikt att genomféra en samlad
utvéardering av hur de andrade forutsattningarna pa elmarknaden paverkar
den planerade omstéllningen av energisystemet och identifiera eventuella
behov av kompletterande atgarder. Vidare skall de systemansvariga myndig-
heterna analysera behovet av gemensamma nordiska atgarder for hantering
av effektproblem och effektreserver, inklusive gemensamma riktlinjer for hur
forsorjningstryggheten skall sékras i akuta bristsituationer. | 6vrigt redovisas
i skrivelsen pagaende arbete rérande bl.a. vindkrafts- och biobransleomra-
dena, atgarder for minskad elanvandning, fornybar elproduktion, energief-
fektivisering, okad miljorelatering av skattesystemet samt utvarderingsinsat-
ser inom forskning och utveckling.

Motionerna

I motion 2000/01:N7 (m) s&gs att det energipolitiska omstéllningsprogram-
met ar ett misslyckande. Det &r, menar motiondrerna, dags att nu ta konse-
kvenserna av detta faktum och kraftigt minska insatserna inom ramen for
programmet. Som ett resultat av utvéarderingarna och det faktum att det finns
en bred politisk insikt om att omstéllningsprogrammet misslyckats bér nu
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den s.k. avvecklingslagen avskaffas och beslutet om en fortida avveckling av
Barsebacksverket rivas upp.

Stangningen av den forsta reaktorn i Barseback med en effekt av 600 MW
i ett lage med stora risker for effektbrist i det sydsvenska elsystemet framstar
som oklokt, lyder budskapet i motion 2000/01:N309 (m). Att dessutom
stdnga den andra reaktorn, dven den med effekten 600 MW, skulle vara
ansvarslost, fortsatter motionarerna. De anser att en fortidsavveckling av de
bada reaktorerna i Barseback minskar marginalerna riskabelt mycket i s6dra
Sverige. | motionen yrkas att regeringen skall riva upp stdngningsbeslutet av
Barseback 1, och att avvecklingslagen avskaffas. Det sdgs ocksa att alla de
politiska hinder som finns for en aterstart av Barsebdck 1 bor avvecklas.

En motsatt uppfattning redovisas i motion 2000/01:N9 (v). Har sdgs att
Vansterpartiet bedomer att efter de atgarder som nu vidtas — och som redovi-
sas i skrivelsen fran regeringen — kan Barseback 2 stangas senast den 1 juli
2002. Motionarerna anser att fore innevarande mandatperiods utgang bér de
partier — Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Centerpartiet — som star
bakom 1997 &rs energiuppgorelse fatta beslut om riktlinjerna for den fort-
satta energiomstallningen. Motionarerna pladerar ocksa for att en referens-
grupp med foretradare for de ndmnda partierna tillsatts med uppgift att folja
det fortsatta omstallningsarbetet.

I motion 2000/01:N331 (v) hanvisas till att Statens energimyndighet be-
domer att Barseback 2 kan tas ur drift som planerat senast den 1 juli 2001, en
uppfattning som 6verensstdmmer med yrkandet i motionen. Motionérerna
anser ocksa att Svenska kraftnats bedémning att det vid vinterkyla kan upp-
st situationer av effektbrist i sodra Sverige inte har utsatts for kritisk
granskning.

Energipolitiken maste ga hand i hand med ekonomisk politik och miljépo-
litik for att bidra till tillvaxt och ett ekologiskt uthalligt Sverige, anfors det i
motion 2000/01:N8 (kd). I motionen kritiseras regeringens energipolitiska
omstéllningsprogram och det underlag som bildar grunden for slutsatsen i
skrivelsen att den andra reaktorn i Barsebdcksverket beddms kunna stdngas
av fore utgangen av &r 2003. | motionen ifrdgasatts att detta skulle vara moj-
ligt vid denna tidpunkt. Ett sddant beslut maste foregas av en dnnu mer om-
fattande utvérdering &n vad som hittills har genomforts, anfér motiondrerna
och pekar pa att en grundlig miljokonsekvensanalys maste genomforas ome-
delbart. De ekonomiska konsekvenserna for skattebetalarna, naringslivet och
det dvriga samhallet maste belysas innan ett beslut om stangning av den
andra reaktorn kan fattas, sags det. Motionarerna anser vidare att i en sadan
analys maste ocksa infogas fragan om naturgasens roll i det framtida energi-
systemet, det pagéende arbetet inom EU och konsekvenserna for Sverige av
den internationella elhandeln.

Centerpartiet gor, till skillnad fran regeringen, bedémningen att ett beslut
om stangning av den andra reaktorn i Barsebdck kan fattas under hdsten
2000, heter det i motion 2000/01:N4 (c). | motionen sdgs att omstéllnings-
programmet har varit framgangsrikt och att mélen for detta till stora delar har
natts. Motiondrernas standpunkt &ar att stangningen av Barsebacks andra
reaktor kan ske senast den 1 juli 2002. En stangning av den andra reaktorn i
Barseback den 1 juli 2002 &r mojlig ur energisynpunkt och angelégen for att
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infor energimarknadens aktorer understryka vikten av ett fortsatt omstéll-
ningsarbete. Det finns, fortsatter motionarerna, aven ett ansvar gentemot vara
danska grannar att ge ett tydligt besked om att en stdngning av Barsebéck 2
kommer att ske under ar 2002.

Omstallningen av energisystemet maste ske med hansyn till Sveriges be-
hov av tillvaxt och dkad sysselséttning, uttalas det i motion 2000/01:N6 (fp).
De energipolitiska besluten bor, anfors det, begrénsas till att faststélla dver-
gripande mal och vilka styrmedel som kan behévas for att nd malen. Motion-
arernas uppfattning ar att karnkraften bor utnyttjas under hela sin tekniska
och ekonomiska livslangd. Budskapet ar darfor ett nej till en fortida avstang-
ning av bade den férsta och den nu aktuella andra reaktorn. I motionen avvi-
sas metoden att fatta artalsbestamda beslut om nar reaktorer skall stangas.
Forst nar en kompetent myndighet konstaterar att de inte langre uppfyller
géllande sakerhets- eller miljokrav kan en stangning aktualiseras. Motion-
arerna har ocksd uppfattningen att omstallningsprogrammet har stora svag-
heter. | motionen sags att bade Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket
har pekat pa svagheter i programmet och dess ringa bidrag till uppfyllelse av
de nationella mélen.

I motion 2000/01:N5 (mp) héavdas att den andra reaktorn &r — i enlighet
med Barsebacksavtalet — forhédllandevis billig att avveckla. Motionarerna
menar att detta skall utnyttjas i syfte att ytterligare minska miljo- och saker-
hetsriskerna till foljd av olénsam karnkraftsproduktion i sddra Sverige. |
motionen sags att det ar ett foraldrat tankande som ligger bakom villkoret for
stangningen av Barsebdck 2. EIforsorjningen dr inte langre en nationell ange-
lagenhet som innebar att bortfallet av el maste kompenseras fullt ut av atgar-
der i Sverige. Motionérerna anser att de kriterier som regeringen hanvisar till
i sitt beslut att som planerat inte stdnga av den andra reaktorn i Barseback
inte &r beslutade av riksdagen, utan de &r regeringens egen operationalisering
av det av riksdagen beslutade villkoret for denna stangning. Nar det géller
fragan om effektbalansen &r detta, enligt motionarerna, ett marknads- och
kontraktsproblem, dvs. en frdga om leveranssakerhet. Har en elleverantor
atagit sig att leverera el vid en viss tidpunkt &r det dennes skyldighet att vidta
sadana atgérder att leverans kan garanteras vid den kontrakterade tidpunkten.
Motionérerna menar att det &r fullt rimligt att infora ett regelverk som tydlig-
gor ett sadant ansvar fran den 1 juli 2001.

Vissa kompletterande uppgifter

Vid behandlingen véren 1997 av proposition 1996/97:84 om en uthéllig
energiforsorjning konstaterade utskottet (bet. 1997/98:NU12 s. 39) — med
anledning av forslaget i propositionen att de tva karnkraftsreaktorerna i Bar-
seback skall stingas av — att bortfallet av el frn reaktorerna i Barseback
skall kompenseras genom effektivare energianvandning, elhushallning, kon-
vertering fran el samt tillforsel av el fran andra energikallor. Enligt den ener-
gipolitiska 6verenskommelsen fran ar 1997 mellan foretradare for Socialde-
mokraterna, Vansterpartiet och Centerpartiet &r ett villkor fér stangningen av
den andra reaktorn att bortfallet av elproduktion kan kompenseras genom
tillforsel av ny elproduktion och minskad anvéandning av el. P& denna punkt
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framholl utskottet i det ndmnda betdnkandet att innan en stdngning av denna
reaktor kan genomféras bor riksdagen — oavsett utformningen av lagstift-
ningen — ges mojlighet att préva att forutsattningen for stdngningen av kérn-
kraftsreaktorn &r uppfylld.

Enligt lagen (1997:1320) om karnkraftens avveckling (avvecklingslagen),
som tradde i kraft den 1 januari 1998, far regeringen besluta att ratten att med
stod av tillstand enligt lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet driva en
karnkraftsreaktor for att utvinna karnenergi skall upphéra att galla vid en viss
tidpunkt. 1 lagen sags (3 8) att regeringens beslut skall fattas med utgangs-
punkt i att reaktorn skall stallas av vid den tidpunkt som bé&st gagnar syftet
med omstallningen av energisystemet och dess genomférande. P4 denna
sistndmnda punkt anfors det i lagen (1 §) att syftet med omstéllningen &r att
astadkomma en ekologisk och ekonomiskt hallbar energiférsérjning byggd
pa fornybara energislag. Det sdgs ocksa att omstallningen skall genomforas
pa ett satt som gor det majligt att tillforsakra svensk industri och samhallet i
ovrigt el pa internationellt konkurrenskraftiga villkor. Av lagen framgar
vidare att vid avgdrande av ndr en reaktor skall tas ur drift skall hansyn tas
till reaktorns geografiska lage. For varje reaktor skall i dvrigt beaktas andra
sarskilda forhallanden sasom alder, konstruktion och betydelse for energisy-
stemet.

I samband med behandlingen av avvecklingslagen framholl utskottet (bet.
1997/98:NUS5 s. 19) att ett villkor for avstallningen av den andra reaktorn vid
Barsebacksverket ar att bortfallet av elproduktion kan kompenseras genom
tillforsel av ny elproduktion och minskad anvandning av el. Aven i detta
betédnkande understrok utskottet att innan en stdngning av den reaktorn kan
genomforas skall riksdagen ges mojlighet att prova om forutsattningarna for
en stangning av reaktorn ar uppfylida. Utskottet erinrade ocksa om att enligt
de av riksdagen antagna riktlinjerna for energipolitiken skall vidare ny elpro-
duktionskapacitet och minskad elanvandning vara ett villkor ocksa for den
fortsatta avstéllningen av kérnkraftsreaktorer. Efter avstéllningen av Barse-
backsverket skall, anforde utskottet, en uppfoljning ske av utvecklingen av
elpriser, investeringar, miljopaverkan, sysselsattnings- och férdelningseffek-
ter samt elmarknadens funktionssétt m.m. Resultatet av det energipolitiska
programmet skall utvarderas och tillsammans med erfarenheterna fran stang-
ningen av reaktorerna i Barsebdcksverket utgoéra underlag for kommande
beslut om hur den fortsatta omstéllningen skall genomféras. Utskottet kon-
staterade vid detta tillfalle att det nyligen fattade energipolitiska beslutet —
alltsa 1997 ars energipolitiska beslut — innebér att det efter en avstallning av
den forsta reaktorn vid Barsebacksverket fordras nya stallningstaganden fran
riksdagens sida innan ytterligare avstéllningar av karnkraftsreaktorer kan
genomforas med stdd av den nu aktuella lagen. | reservationer (m, fp; kd)
yrkades avslag pa regeringens férslag till lag om karnkraftens avveckling.

Afférsverket svenska kraftnat har tillsammans med branschorganisationen
Svensk Energi arbetat fram en Gvergéngslosning for att minska risken for
effektbrist. Resultat av 6verlaggningarna har under hdsten 2000 redovisats i
en av Svenska kraftnat uppréttad promemoria. Principerna bygger pa att
Svenska kraftndt upphandlar upp till 1 000 MW produktionskapacitet for
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tiden fr.o.m. vintern 2000/2001 t.0.m. vintern 2002/2003. Vidare ar ett vill-
kor att produktionsanldggningarna skall vara utanfor den kommersiella
marknaden i dag, vara belégna i sodra delen av Sverige samt ha en installe-
rad effekt om minst 10 MW el. Vid risk for effektbrist skall kapaciteten fran
anlaggningarna pa uppmaning av Svenska kraftnat bjudas ut pa den fysiska
spotmarknaden for elhandel pa timbasis (den s.k. Elspot). Risk for effektbrist
definieras i enlighet med Svenska kraftnéts kriterier. Nar en anléggning i
effektreserven ar i bruk kommer detta att anges pa Svenska kraftnéts och
Nord Pools (den nordiska elbdrsen) hemsida.

Det svenska EU-arbetet pa energiomradet bedrivs inom fyra huvudomraden
som bedéms vara centrala for den langsiktiga utvecklingen. Det galler skap-
andet av en inre marknad for energi, omstallningen till ett ekologiskt uthal-
ligt energisystem, utvecklingen av energisystemen runt Ostersjén och kli-
matpolitiken. Aktuella fragor nu — infor det svenska ordférandeskapet i EU —
ar bl.a. liberaliseringen av energimarknaden dar slutsatserna fran Europeiska
radets méte i Lissabon i mars 2000 séger att liberaliseringen av energimark-
naden (el och gas) skall paskyndas och att framstegen skall utvarderas vid
Europeiska radets mote i Stockholm i mars 2001. For narvarande pagar be-
slutsprocessen (medbeslutandeférfarande) mellan radet och Europaparlamen-
tet om ett direktiv om framjande av el fran fornybara energikéallor pa den inre
marknaden for el. Vidare utvecklas strategier dels for integration av miljodi-
mensionen i energipolitiken, dels for att 4stadkomma en 6kad energieffekti-
visering. Vidare aterfinns energisektorn i den handlingsplan for den nordliga
dimensionen som antogs vid Europeiska radets méte i Feira i juni 2000.

Utskottets stallningstagande

Enligt den energidverenskommelse som sléts i februari 1997 mellan foretra-
dare for Socialdemokraterna, Centerpartiet och Vansterpartiet — och som
ligger till grund for det beslut som riksdagen fattade i juni samma ar — fram-
gar att ett villkor for stangningen av den andra reaktorn i Barseback ar att
bortfallet av elproduktion kan kompenseras genom tillférsel av ny elprodukt-
ion och minskad anvandning av el. | beslutet anges att riksdagen bor ges
mojlighet att prova att forutsattningen for stdngningen av karnkraftsreaktorn
ar uppfylld.

Utskottet stéller sig bakom regeringens bedémning att de villkor som riks-
dagen satt upp for stdngning av den andra reaktorn i Barsebécksverket inte ar
uppfyllda. Dock kan utskottet konstatera att det inom en rimlig tid torde
finnas goda majligheter att nd de mal som ar uppsatta for att kompensera
kraftbortfallet. Stangningen av den andra reaktorn skall genomforas sa snart
som erforderliga villkor fatt genomslag. | likhet med regeringen bedomer
utskottet att detta blir fallet senast fore utgangen av ar 2003.

I enlighet med vad utskottet anforde nér riktlinjerna for energipolitiken be-
handlades &r mélbilden i energipolitiken omfattande och uttryck fér ambi-
tiosa ataganden i férhallande till olika samhallsintressen. Enligt utskottet far
inte — enligt de villkor som riksdagen satte upp ar 1997 — en stéingning med-
fora negativa effekter i frdga om elpriset, tillgdngen pa el for industrin, ef-
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fektbalansen eller miljon och klimatet. Utskottet vill understryka betydelsen
av att regeringen fortlopande foljer upp forutsattningarna for att dessa villkor
som riksdagen har stallt upp kan uppfyllas. Utskottet vill ocksa framhalla att
det &r riksdagen som &dven fortséttningsvis prévar om namnda villkor &r
tillgodosedda infor ett beslut att stinga den andra reaktorn i Barsebacksver-
ket.

Med anledning av den bedémning som utskottet nu gjort bor darutdver fol-
jande gélla for det fortsatta arbetet med omstaliningen av energisystemet. Det
kan konstateras att forutsattningarna for 1997 ars beslut delvis har férandrats.
Av detta sk&l formulerar regeringen i skrivelsen ett omfattande program for
att ta fram kompletterande analyser och forslag inom ramen for det fortsatta
omstallningsarbetet. Utskottet vill uttala ett starkt stod for detta arbete; den
mangfald av insatser som programmet innehaller kommer att ge ett rikhaltigt
och delvis nytt material for de stallningstaganden som regering och riksdag
framdver har att ta i energipolitiken. Av stor betydelse ar fortsatta kraftfulla
satsningar pd att utveckla de fornybara energikéllorna och ny teknik for
framtidens energisystem. Nar det galler naturgasens roll i det framtida ener-
gisystemet ar det viktigt att ta till vara den befintliga kapaciteten; ur miljo-
synpunkt &r naturgas att foredra framfor andra fossila branslen. Vidare
maste, enligt utskottets mening, problemen med kapaciteten for éverforing
av el till Sydsverige fa en I6sning.

Utgangspunkten for den langsiktiga strategin for ett ekologiskt och eko-
nomiskt uthdlligt energisystem ar en malmedveten satsning pa forskning,
utveckling och demonstration. Malet skall vara att sanka kostnaderna for ny
energiteknik som grundar sig pa férnybara energislag och att framja mark-
nadsintroduktion av sddan teknik. Utskottet vill betona betydelsen av fortlo-
pande utvérderingar av dessa insatser i syfte att ge véagledning for hur fort-
satta aktiviteter skall utformas.

Utskottet ser med tillfredsstallelse pa att regeringen avser att aterkomma
till riksdagen hosten 2001 i anslutning till budgetpropositionen for ar 2002
med en fornyad beddmning av i vilken utstrackning villkoren ar uppfyllda
for att stdnga den andra reaktorn i Barsebdcksverket.

Med det sagda avstyrker utskottet motionerna 2000/01:N4 (c), 2000/01:N5
(mp), 2000/01:N6 (fp), 2000/01:N7 (m), 2000/01:N8 (kd), 2000/01:N9 (v),
2000/01:N309 (m) och 2000/01:N331 (v).

Ovriga karnkraftsfragor
Motionerna

I motion 2000/01:N242 (m) uttalas att energipolitiken bor utformas s att de
politiska hindren for fortsatt och utvecklad anvandning av karnenergi tas
bort. Riksdagen bor upphéva den bestammelse i kdrntekniklagen (6 §) som
forbjuder vissa typer av karnteknisk forskning, den s.k. tankeférbudsparagra-
fen. Likasa bor bestammelsen i lagen (5 a §) som forbjuder uppférandet av
ytterligare karnreaktorer upphévas. Med sédana forandringar blir det saker-
heten och ekonomin som avgor kérnkraftens framtid, heter det.
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Ett liknande budskap framfors i motion 2000/01:N262 (kd). Har ségs att
den forstndmnda bestdmmelsen i kdrntekniklagen — tankeférbudsparagrafen
— har behandlats av riksdagen ett flertal ganger men att framforda forslag om
att bestammelsen skall slopas har avvisats. Sannolikt beror detta pd, menar
motiondrerna, att fragan helt felaktigt har ansetts kopplad till den vidare
fragestallningen om karnkraftens stallning i vart land. Principiell kritik mot
forbudet framfors numera, hévdas det i motionen, helt oberoende av install-
ningen till k&rnkraftens nyttjande i Sverige och detta leder till att paragrafen
bade kan och bor slopas.

Karntekniklagen innebar ett forbud mot forskning pa karnkraftsomradet i
syfte att utveckla nya typer av kérnreaktorer, heter det i motion
2000/01:N217 (kd). Varldens energiforsorjning ar en sa viktig fraga att
forskning maéste fa bedrivas pa alla fronter. Fragan &r av principiell natur.
Skall politiker ta sig ratten att bestamma vilken typ av kunskap som skall fa
tillféras samhallet, eller skall forskningen vara fri, sa att vi alla kan ta stall-
ning till eventuella resultat och avgora vad som vore vart att satsa pa, fragar
sig motionérerna.

Aven i motion 2000/01:N217 (kd) sags att den aktuella bestammelsen i
karntekniklagen av manga uppfattas som en markering mot tankefriheten.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen har vid ett flertal tillfallen behandlat och avslagit motioner med
krav pa avskaffande av forbudet. 1 samband med 1997 ars energipolitiska
beslut anforde utskottet (bet. 1996/97:NU12 s. 49) att forbudet i kérnteknik-
lagen (6 §) mot vissa forberedande atgarder skall ses som ett komplement till
bestammelsen i lagen (5 a 8) om att tillstand att uppféra nya karnkraftsreak-
torer inte far lamnas. Utskottet menade att bestammelsen inte inkréaktar vare
sig pa det tekniska utvecklingsarbetet eller pa mojligheterna till fri opinions-
bildning. | det namnda betankandet aterfinns en historisk redogorelse om
utskottets stallningstagande i samband med att de berdrda forbudsbestdm-
melserna infordes i kdrntekniklagen. Senast behandlade utskottet de nu aktu-
ella bestimmelserna i karntekniklagen varen 2000 (bet. 1999/2000:NU15 s.
16) och upprepade dér sina tidigare stéllningstaganden. | likhet med tidigare
tillfallen avgavs en reservation (m, fp, kd) i fragan med krav pd att den aktu-
ella bestdammelsen i k&rntekniklagen skall upphévas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har, som redovisats, vid upprepade tillfallen behandlat den aktuella
bestammelsen i karntekniklagen. Utskottet vidhaller sin uppfattning att det
saknas skél for riksdagen att omprova forbudet i kérntekniklagen mot vissa
forberedande atgarder och hanvisar till vad utskottet anforde i det energipoli-
tiska betankandet varen 2000 (bet. 1999/2000:NU15 s. 18). Utskottet vill
understryka att bestammelsen inte inkraktar vare sig pa det tekniska utveckl-
ingsarbetet och forskningsverksamheten eller pa majligheterna till fri opin-
ionsbildning. Inte heller bér bestammelsen om férbud mot uppférande av
ytterligare karnreaktorer upphévas.
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Med det sagda avstyrker utskottet motionerna 2000/01:N242 (m), 2000/01:
N217 (kd), 2000/01:N227 (kd), och 2000/01:N262 (kd) i har berérda delar.

Ekonomiska forutsattningar for elproduktion fran fornybara
energikallor

Propositionen

| proposition 1999/2000:134 foreslas att ett nytt system for att framja forny-
bar elproduktion skall tas fram med sikte pa ikrafttradande den 1 januari
2003. Systemet skall bygga pa handel med certifikat kombinerat med en
skyldighet att inkludera en viss andel fornybar el som uppfyller vissa miljo-
egenskaper i elleveranser eller elinkdp. Certifikatshandel kombinerad med
kvoter skall pa sikt ersatta nu gallande stod till fornybar och smaskalig el-
produktion.

Regeringen meddelar i propositionen sin avsikt att tillkalla en sérskild ut-
redare med uppdrag att ldmna narmare forslag till teknisk utformning av ett
system baserat pa certifikatshandel kombinerat med kvoter.

Det nuvarande tillfalliga stodets utformning

Fram till den 1 november 1999 garanterades ekonomiskt acceptabla villkor
for smaskalig elproduktion genom det s.k. leveranskoncessionssystemet.
Inom ramen for detta system baserades inkopspriset for smaskalig elprodukt-
ion pa leveranskoncessionshavarens forsaljningspris for hushallskunder och
andra mindre forbrukare med avdrag for skaliga kostnader for administration
och skalig vinst. Prisnivan for den smaskaliga elproduktionen var vid bérjan
av ar 1999 ca 25 ore per kWh. Svenska kraftnat har haft regeringens uppdrag
att for tiden den 1 november 1999-31 december 2000 (uppdelat pa tva an-
budsperioder) initiera en upphandlingsprocess som underléttar for producen-
terna av smaskalig kraft att pa marknadsmassiga grunder fa avséttning for sin
kraftproduktion och som tillférsakrar dem enkla och tydliga villkor. Anbuds-
forfragan gick ut till ca 200 elhandelsforetag. De flesta anbudsgivare har valt
att [&amna bud i form av genomsnittspris och anbuden har omfattat tillrdckliga
volymer for att garantera avsattning for den smaskaliga produktionen. Det
genomsnittliga anbudspriset beréknat som véagt medelvérde med hénsyn till
volymerna i de vinnande anbuden uppgick till 13-14 6re per kWh.

I budgetpropositionen for ar 2000 (prop. 1999/2000:1 utgiftsomrade 21)
foreslog regeringen att inga beslut om den framtida stodnivan for den sma-
skaliga elproduktionen skulle fattas i avvaktan pa resultatet av Svenska
kraftnats upphandling. Darfér bemyndigade riksdagen — pa néringsutskottets
forslag (bet. 1999/2000:NU3) — regeringen att besluta om ersattningsnivan
samt meddela narmare foreskrifter om stodets utformning nar resultatet av
upphandlingen forelag. | december 1999 anmalde regeringen det tillfalliga
stodet till EG-kommissionen for godkédnnande varvid stodnivan foreslogs
uppga till 9 ére per kwWh producerad el frdn sméskaliga elproduktionsanligg-
ningar. Detta innebar en genomsnittlig ersattningsniva pa 23 6re per kWh.
Regeringens bedoémning var att denna stodnivéa ar nodvandig for att ge den
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smaskaliga elproduktionen rimliga villkor och stimulera till en fortsatt nyeta-
blering av smaskaliga produktionsanlaggningar. Kravet pa enkelhet i hante-
ringen av stodet talade vidare for en gemensam stddniva for de olika krafts-
lagen.

Det framtida stédsystemet for fornybar elproduktion

Malet med ett nytt stodsystem skall vara att framja en fortsatt utbyggnad av
elproduktion fran fornybara energikallor med vissa miljéegenskaper och
samtidigt stimulera en marknadsdynamik som skapar forutsattningar for
kostnadseffektivitet och teknikutveckling utan att storningar i elmarknadens
funktion uppstar. Inforandet av det nya systemet skall ske pa ett sddant sétt
att rimliga konkurrensvillkor for den fornybara elproduktionen langsiktigt
kan uppratthallas.

Med ett certifikat avses ett dokument som tilldelas eller utfardas av en el-
producent som producerar el med hjélp av sol, vind, vatten eller biobrénsle.
Produktionsteknik, anlaggningsstorlek, bransle eller andra miljéegenskaper
kan behova avgransas sa att endast el som framstallts pa visst satt skall kunna
ligga till grund for utfardandet av certifikat. Certifikatet ar ett bevis pa att en
viss mangd el producerats pa ett angivet satt. Certifikaten har som syfte att
vara barare av det mervérde som el producerad pé ett visst sétt har i forhal-
lande till annan el. Férnybar elproduktion har oftast hégre produktionskost-
nader &n andra produktionskallor, vilket innebdr att hogre intakter kravs én
for annan el, om elproducenten langsiktigt skall fa tackning for sina produkt-
ionskostnader.

Med kvot avses en forpliktelse eller ett tagande att leverera eller anvanda
en bestdmd mangd el som faller inom avgransningen for vad kvotsystemet
ekonomiskt skall stodja. | det fall da kvoten inte innebdr ett frivilligt ata-
gande bestammer staten storleken pa kvoten. Utgangspunkten for kvoten &r
ett mal for mangden producerad el som skall stodjas eller dess andel av den
totala eltillforseln ett givet ar. Kvoten beraknas saledes pa den summerade
tillforselsidan, men den tillimpas pd anvandningssidan hos den enskilda
aktdren som omfattas av kvotsystemet. Kvoten kan sattas antingen i absoluta
tal, matt i GWh, eller som ett procenttal som anger hur stor andel av den
totala elanvandningen som skall hérréra fran en viss form av elproduktion.
Avsikten dr att kvotsystemet skall vara teknikdrivande och successivt leda
till en 6kad andel av den onskvérda elproduktionen pa ett alltmer kostnads-
effektivt sitt. Det langsiktiga malet 4r att el som produceras av fornybara
energikallor och uppfyller vissa miljokriterier skall kunna séljas med kost-
nadstéackning utan stéd pa en oppen elmarknad.

Nér en efterfragan pa certifikat skapas far dokumenten ett varde som pro-
ducenten kan tillgodogora sig. Avsikten ar att det vardet skall tacka hela eller
delar av den hogre produktionskostnad som &r forknippad med den form av
elproduktionen som kvotsystemet ar avsett att stimulera. Den el som produ-
ceras i anlaggningar baserade pa fornybara energikallor kops och saljs pa
samma satt som annan el, t.ex. genom bilaterala avtal eller pa elborsen. For
att skapa overblick och enhetlighet férordar regeringen att det foreslagna
systemet med certifikatshandel kombinerat med kvoter pa sikt ersatter nu
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gallande stod till fornybar och smaskalig elproduktion samtidigt som info-
randet av det nya systemet sker pa ett sadant satt att rimliga konkurrensvill-
kor for den fornybara elproduktionen langsiktigt kan uppratthallas.

Enligt vad som ségs i propositionen 6verensstdmmer handel med certifikat
kombinerad med ett kvotsystem vél med det krav pd marknadsnéra system
som regering och riksdag tidigare forordat. Certifikatshandel kombinerat
med kvoter innebar en finansiering via marknaden, vilket ger en 6kad lang-
siktighet i stodsystemet. Dessutom skapar modellen affarsmojligheter for
aktdrerna och en marknadsdynamik som ger forutséttningar for kostnadsef-
fektivitet och teknikutveckling utan att storningar i elmarknadens funktion
uppstar. Detta &r enligt regeringens mening viktiga mal for ett framtida stod-
system. Ett fardigt system med denna utformning bor enligt regeringens
mening kunna utformas med sikte pa ikrafttradande den 1 januari 2003.

Overgangsldsning for att skydda sméaskalig elproduktion

Ett syfte med den upphandling som genomforts av Svenska kraftnét &r att
relationen mellan kopare och saljare av den smaskaliga kraften skall vara
baserad pad marknadsmekanismer och inte pd reglering och fastprisavtal.
Enligt regeringens bedémning &r en positiv utveckling av den smaskaliga
elproduktionen beroende av en fortsatt anpassning till mer marknadsnéra
forhallanden. Den upphandling som genomforts under hosten 1999 har varit
ett forsta steg i denna riktning. Regeringen avser darfor att verka for att na-
gon form av enhetliga avtalsvillkor for férhallandet mellan producenter och
kopare av den smaskaliga kraften tas fram ocksa for aren 2001 och 2002.
Samtidigt kravs stabila forhallanden i gallande stodsystem och Gvriga regel-
verk for att denna marknadsanpassning skall kunna ske parallellt med en
fortsatt utbyggnad av elproduktionen fran fornybara energikallor. Av detta
skél bor, enligt regeringen, det tillfalliga stodet till smaskalig elproduktion
forlangas t.o.m. utgdngen av ar 2002, och stodnivan pa 9 ore per kWh bor
ligga fast under hela perioden.

Kostnaden for den Gvergangslosning som regeringen foreslar uppskattas
till ca 200 miljoner kronor per ar under ren 2001 och 2002. Eftersom bety-
dande variationer i saval vattenkrafts- som vindkraftsproduktionen fore-
kommer &r en exakt bestdmning av medelsbehovet inte méjlig. Ytterligare
utbyggnad av smaskalig elproduktion, i enlighet med det energipolitiska
programmets genomforande, kan darutéver medfora att anspraken pa medel
okar nagot. Regeringens samlade bedémning av stodbehovet ar att detta
kommer att uppga till i genomsnitt 210 miljoner kronor per ar under aren
2001 och 2002.

Utskottet behandlar fragan om anslagets storlek senare i betankandet.

Motionerna

Det foreslagna stodsystemet ar krangligt och svarforstaeligt, vilket bl.a.
innebér att dess verkliga kostnader déljs eftersom kostnaderna i huvudsak
ligger utanfor statsbudgeten, lyder det kritiska omddmet i motion 1999/2000:
N42 (m). Motionarerna hyser farnagor for att kostnaderna for systemet i stor
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utstrackning kommer att véltras Gver pa elkonsumenterna, samtidigt som det
kommer att bli svart att utvardera exakt hur stor merkostnaden fér konsu-
menterna blir. Detta, sdgs det, 6kar i sin tur risken for att stodsystemet per-
manentas.

I motion 1999/2000:N41 (kd) yrkas att riksdagen skall avsla regeringens
forslag till riktlinjer for framtida stodsystem till elproduktion fran férnybara
energikallor. Argumentet i motionen &r att forslaget &r otydligt och att kon-
sekvenserna ar omdjliga att forutse. Regeringens forslag att behélla den
nuvarande stodnivan pa 9 ére per kWh fram till den 31 december 2002 avvi-
sas i motionen; i stéllet bor stodet ligga hogre for att garantera fortsatt drift
av den befintliga och planerade volymen smaskalig elproduktion. Motion-
arerna menar att den osékra period som de smaskaliga elproducenterna och
servicebranschen befinner sig i forlangs med regeringens forslag i ytterligare
tva &r. Vad som foljer darefter ar i dagsldget omajligt att forutse, heter det.

For att kunna genomféra den kommande storskaliga utbyggnaden av vind-
kraftverk i landet, som ar s& nédvandig for omstéllningen till ett ekologiskt
samhalle, ar det nodvandigt att effektbegransningen pa 1 500 kW for sma-
skalig elproduktion tas bort helt och hallet, ar budskapet i motion 2000/01:
N265 (c). Motionarens uppfattning &r att den ndmnda gransen &r en kvarleva
fran gamla regler som inte hér hemma péa dagens fria elmarknad. Konse-
kvenserna blir enligt motionéren att t.ex. redan uppférda verk med generator-
effekt pa 1 650 kW kors pa 1 500 kW, vilket ar ett sléseri med ekonomin och
mot sunt fornuft. Mot bakgrund av att det numera i andra lander finns féardig-
utvecklade vindkraftverk pa 2 000-2 500 kW i generatoreffekt bor gransen
pa 1 500 kW tas bort.

Det finns ingen anledning att nu ta stéllning till regeringens forslag om
framtida riktlinjer for ett nytt stodsystem for den smaskaliga elproduktionen,
anfors det i motion 1999/2000:N43 (fp). Att redan nu ta principiell stallning
for ett kvotsystem, som paminner om det gamla inmalningstvanget inom
jordbrukspolitiken, &r inte nddvandigt. Enligt motionérerna &r risken med
den foreslagna modellen att den leder till att de extra kostnaderna for olon-
sam energiproduktion Gvervéltras pa konsumenterna utan tillfredsstallande
information. | motionen erinras om att Folkpartiet sedan tidigare i princip
tagit stallning for att den smaskaliga elproduktionen efter utgangen av ar
2000 far agera pa elmarknaden p& samma villkor som annan produktion, och
darmed avvisas regeringens forslag till stod.

Inférandet av det nya systemet innebér att merkostnaden for den dyrare
fornybara elektriciteten i huvudsak kommer att baras av alla elkunder i stéllet
for av staten via subventioner, konstateras i motion 2000/01:MJ780 (mp).
Motiondrernas uppfattning &r att det nya systemet innebar att huvuddelen av
de nuvarande stodformerna for produktion av el fran fornybara energikéllor
kan slopas.

Vissa kompletterande uppgifter

Det nuvarande stodet pa 9 ére per KWh producerad el fran sméskaliga elpro-
duktionsanlaggningar finansieras genom en sarskild avgift pad 0,2 6re per
kWh under &r 2000. Avgiften tas ut av innehavare av natkoncession, vars
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ledningar ar anslutna till stamnatet. Avgiftsskyldigheten upphér salunda vid
utgangen av ar 2000. Avgiftsuttaget regleras i lagen (1999:1377) om tillfallig
avgift for stod till smaskalig elproduktion. | forordningen om stod till sma-
skalig elproduktion (2000:614) lamnas bestimmelser om den narmare ut-
formningen av stodet. Stodet godkéndes i juni 2000 av EG-kommissionen.
Ett anslag pa 250 miljoner kronor ar uppfort for andamalet pa statsbudgeten
for ar 2000 inom utgiftsomrade 21 (B 9 Skydd for smaskalig elproduktion).
Stodet riktar sig till elproduktion fran smaskaliga anlaggningar med en effekt
av hogst 1 500 kW. Utbetalningen av stodet gar till elhandelsforetagen och ej
direkt till producenterna av den smaskaliga kraften. Stodet bygger pa traffade
standardavtal, kompletterade med &atagande fran elhandelsforetaget om ett
pristillagg per kWh levererad el.

I direktiven (dir. 2000:56) for den sarskilde utredare (direktoér Nils Anders-
son) som har fatt i uppdrag att utforma ett nytt stédsystem ingér att under-
sOka och klargéra eventuella behov av komplement till detta system, exem-
pelvis stéd med samma funktion som investeringsstdd. Behovet av komple-
ment kan t.ex. bero pa skillnader i produktionskostnader till foljd av anlagg-
ningars olika alder eller skilda forutsattningar for olika produktionsformer.
Utredaren skall ocksd se pa majligheten att hitta andra avgransningar for
stodet dn den i dag fastlagda gransen for smaskalig elproduktion pa 1 500
kW. Vidare skall beaktas utvecklingen inom EG-ratten. Hari innefattas bl.a.
systemets forenlighet med EG:s statsstodsregler och kommissionens fram-
lagda forslag till direktiv om hur elektricitet fran fornybara energikallor skall
fa tilltrade till den inre marknaden. Det sags i uppdraget att begreppet sma-
skalig produktion framfor allt har anvants i syfte att definiera vilka elprodu-
center som skall vara berdttigade till olika former av stod. Nu galler det att se
pa vilka energikallor och anlaggningar som bor vara stodberattigade enligt
certifikatsystemet och vilka begransningar som skall gélla for att omfattas av
det nya systemet. Utredaren skall redovisa sina Overvdaganden och forslag
senast den 31 oktober 2001.

Flera EU-lander har infort eller planerar att infora stddsystem som baseras
pé handel med certifikat. Till dessa lander hor bl.a. Danmark, Nederlanderna,
Italien och Belgien. EG-kommissionen har uttalat sig positivt om denna typ
av stodsystem da dessa system framjar en 6kad konkurrenskraft for de forny-
bara energikéllorna och anses vara forenliga med en konkurrensutsatt mark-
nad. Nyligen godkandes det danska systemet for handel med grona certifikat
av kommissionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till ett nytt marknadsnéra
system for att framja fornybar elproduktion fran fornybara energikallor.
Enligt utskottets uppfattning kommer det nya systemet att skapa mojligheter
for en fortsatt utbyggnad av elproduktion fran fornybara energikallor, samti-
digt som det kommer att stimulera en marknadsdynamik som framjar kost-
nadseffektivitet och teknikutveckling. Utskottet noterar med tillfredsstallelse
att det i direktiven till den sérskilde utredaren ségs att systemet med certifi-
kathandel och kvoter for anvandningen av el fran fornybara energikallor

2000/01:NU3

36



skall utformas pa ett sddant satt att kontinuerliga utvarderingar underlattas.
Vidare tillstyrker utskottet regeringens forslag att det tillfalliga stodet till
smaskalig elproduktion forlangs t.o.m. utgangen av ar 2002 och att den nuva-
rande stodnivan pa 9 6re per kWh ligger fast under denna period.

I tre av de motioner som vdackts i drendet — 1999/2000:N42 (m),
1999/2000:N41 (kd) och 1999/2000:N43 (fp) — yrkas avslag pa regeringens
forslag om principerna for ett nytt stodsystem. Utskottet finner grunderna for
detta avvisande synsatt svarforklarliga; har handlar det om att utforma ett
marknadsbaserat system for en certifikathandel som innebér att realistiska
mal for tillforselokningen kan laggas fast och att de ekonomiska konsekven-
serna for konsumenterna blir rimliga. Forslaget ansluter dessutom i hég grad
till pAgaende arbete inom EU. Kommissionen har uttalat att stodsystem som
battre kan utnyttja marknadskrafternas formdga att sédnka kostnaderna for
produktionen bor prioriteras. Flera av EU:s medlemslander har ocksd intro-
ducerat marknadsbaserade stodsystem sdsom grona certifikat, kvothandel
och upphandlingsmodeller. Till dessa lander hér Danmark, Irland, Italien,
Nederlanderna och Storbritannien. Enligt utskottets mening kommer darmed
Sverige att aktivt vara en del i en pdgdende utveckling inom en stor del av
EU.

Nér det galler yrkandena i motionerna 1999/2000:N41 (kd) och 2000/01:
N265 (c) om att nuvarande grians pa 1 500 kwh som definierar smaskalig
elproduktion bor tas bort konstaterar utskottet att det ingdr i uppdraget for
den sérskilde utredaren att préva denna gréns.

Med det sagda avstyrker utskottet har behandlade motioner i aktuella delar.

Anslag m.m. inom utgiftsomrade 21 Energi
Inledning

Regeringens forslag i budgetpropositionen till anslag under utgiftsomrade 21
redovisas i bilaga.

Riksdagen har, som tidigare redovisats, faststallt riktlinjer for energipoliti-
ken (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12). | samband med beslutet god-
kande riksdagen inriktningen och omfattningen av ett i propositionen redovi-
sat program for omstéllning av energisystemet om totalt drygt 9 miljarder
kronor. Under ar 1999 genomférdes temporara indragningar for vart och ett
av aren 1999 och 2000, varefter samma belopp har lagts tillbaka for vart och
ett av aren 2001 och 2002. | samband med 1999 ars ekonomiska varproposit-
ion (prop. 1998/99:100) beslot vidare riksdagen (bet. 1998/99:FiU:20) om
ytterligare en omfdrdelning av anslagsbeloppen. Det innebér att det for ut-
giftsomradet finns neddragningar pa sammanlagt drygt 420 miljoner kronor
for dren 1999 och 2000. De neddragningar som gors ar att betrakta som en
omfordelning av anslagsbeloppen 6ver tiden.

Anslagsbeloppet okar darfér med 210 miljoner kronor foér aren 2001 och
2002 jamfort med de belopp som faststallts i det energipolitiska programmet.
Darmed kommer i princip allt som forts bort &ren 1999 och 2000 att aterforas
under aren 2001 och 2002 till de berdrda anslagen. | arets budgetproposition
foreslar dock regeringen ytterligare omfordelningar i syfte att finansiera

2000/01:NU3

37



stodet for den smaskaliga elproduktionen. Denna omfordelning innebér att
150 miljoner kronor fors bort fran den beraknade ramen for anslaget 35:2
Bidrag for att minska elanvandningen for vart och ett av aren 2001 och 2002
och att 60 miljoner kronor fors bort fran den beraknade ramen for anslaget
35:3 Bidrag till investeringar i elproduktion fran fornybara energikallor for
vart och ett av aren 2001 och 2002. Regeringen foreslar ocksa att ramen for
vindkraft forstarks med 40 miljoner kronor under anslaget 35:3 Bidrag till
investeringar i elproduktion fran fornybara energikallor. Stodet till vindkraf-
ten fran detta anslag uppgar darmed till 100 miljoner kronor ar 2001.

I det féljande redovisas regeringens forslag till olika anslag inom utgifts-
omradet och motsvarande forslag i aktuella motioner. Dérefter redovisas
utskottets stéllningstagande samlat i ett avslutande avsnitt.

Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader (35:1)
Propositionen
Regeringens forslag till anslag for ar 2001 ar 120,2 miljoner kronor.

Statens energimyndighet inrattades den 1 januari 1998 for att tydliggdra och
forstarka myndighetsfunktionen inom energiomradet. Myndigheten ansvarar
for merparten av myndighetsfunktionerna pé energiomradet. Statens energi-
myndighet &r natmyndighet enligt ellagen (1997:857) och tillsynsmyndighet
enligt naturgaslagen (2000:599). Myndigheten skall bevaka energimark-
nadernas och energisystemets utveckling och analysera sambanden mellan
energiteknik, miljé och ekonomisk tillvaxt.

I myndighetens ansvar ingdr myndighetsuppgifterna inom tillférsel- och
distributionsomradet, energiberedskapen och den kommunala energiplane-
ringen samt myndighetsuppgifter med anknytning till naturresursplanering.
Myndigheten har huvudansvaret for att verkstalla stérre delen av det energi-
politiska programmet och ett samordningsansvar for omstéllningsatgarderna.
Myndighetens ansvarsomraden och uppgifter i 6vrigt har utforligt beskrivits i
budgetpropositionerna for aren 1999 och 2000.

Motionerna

I motion 2000/01:N361 (m) hanvisas till att motionarerna foreslar omfat-
tande neddragningar av anslagen kopplade till omstéllningsprogrammet. Som
en foljd av dessa neddragningar kan Energimyndighetens administrativa
kostnader minskas, sdgs det. Forslaget i motionen &r dérfor att anslaget 35:1
Statens energimyndighet minskas med 40 miljoner kronor jamfort med rege-
ringens forslag.

Ett motsatt budskap framfors i motion 2000/01:N367 (c). Héar ségs att
Energimyndighetens forvaltningskostnader bor forstarkas med 10 miljoner
kronor. Skalet ar den 6kade arbetshelastning som foljer av att atgarderna till
foljd av omstallningsprogrammet skall péborjas. Motionarerna foreslar att
denna utékning finansieras genom en motsvarande neddragning pa anslaget
35:2 Bidrag for att minska elanvandningen.
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| Folkpartiets ekonomisk-politiska motion 2000/01:Fi211 foreslas att an-
slaget minskas med 20 miljoner kronor i férhallande till regeringens forslag.
Skalet for besparingen — som ocksa galler 6vriga anslag inom det energipoli-
tiska omstéllningsprogrammet — &r att partiet anser att Barseback 1 pa nytt
skall tas i drift. Staten kan da undga kostnader for avvecklingen samtidigt
som storre delen av atgardsprogrammen inom energiomradet kan slopas. |
motionen erinras ocksd om att partiet 6nskar att medel avsatts for stod till
energisikerhet i Osteuropa.

Bidrag for att minska elanvandning (35:2)
Propositionen
Regeringens forslag till anslag for ar 2001 ar 325 miljoner kronor.

Anslaget disponeras for stod till vissa investeringar for att minska elanvéand-
ningen i bostader och vissa lokaler samt till investering fér ombyggnad och
anslutning av eluppvarmda byggnader till fjarrvarme och stdd till fjarrvar-
menatet. Stéd lamnas i form av bidrag.

Boverket ar ansvarigt for stod enligt férordningen (1997:635) om statligt
bidrag till vissa investeringar for att minska elanvandningen i bostader och
vissa lokaler. Lansstyrelserna har ansvar for att administrera stodet.

Statens energimyndighet ansvarar for stod enligt férordningen (1997:634)
om statligt bidrag till investering for ombyggnad och anslutning av elupp-
varmda byggnader till fjarrvarme. Lansstyrelserna har ansvar for att admini-
strera stodet.

Regeringen foreslar att bidrag for minskad elanvandning aterinférs fr.o.m.
den 1 januari 2001. Atgérden bor omfatta bidrag till utbyggnad av fjéarrvar-
mendt, anslutning av fastigheter och lokaler till fjarrvarme, konvertering till
individuell brénsleeldning samt stdd till solvarme i enlighet med vad som
beskrivs ovan. Dessutom féreslar regeringen att Statens energimyndighet
aven fortséttningsvis skall ha mojlighet att ge stod till projekt som innebar
utveckling av ny teknik och nya systemldsningar.

Motionerna

I motion 2000/01:N361 (m) anfors att energieffektiviseringar fortlépande
kan genomfdras pa elmarknaden utan statlig inblandning. Mot denna bak-
grund anser motionarerna att inga medel skall foras upp pa anslaget.

| syfte att finansiera den foreslagna forstarkningen pa Energimyndighetens
forvaltningsanslag forordas — som nyss ndmnts — i motion 2000/01:N367 (c)
en motsvarande neddragning pa 10 miljoner kronor pa detta anslag.

Awven i Folkpartiets ekonomisk-politiska motion 2000/01:Fi211 yrkas — av
tidigare redovisade skal — att inga medel skall foras upp pa anslaget.
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Bidrag till investeringar i elproduktion fran fornybara energikallor
(35:3)

Propositionen
Regeringens forslag till anslag for ar 2001 ar 305 miljoner kronor.

Anslaget disponeras for bidrag till vissa investeringar inom energiomradet.
Stodet 1amnas i form av bidrag till investeringar i biobrénslebaserad kraft-
varme, vindkraftverk och smaskalig vattenkraft samt for utveckling och
provning av ett upphandlingsforfarande for ny teknik for elproduktion med
fornybara energislag. Investeringarna i smaskalig vattenkraft torde i huvud-
sak komma att gélla utnyttjande av redan befintliga regleringar samt forbatt-
rad turbinteknik.

Forordningen (1998:22) om statligt stdd till vissa investeringar inom ener-
giomradet tradde i kraft i februari 1998. | forordningen finns bestammelser
om stdd till investeringar i biobrénslebaserad kraftvarme, vindkraftverk och
smaskalig vattenkraft.

Vad géller upphandling av ny elproduktionsteknik har det forslag till for-
ordning som tidigare anmélts till EG-kommissionen for granskning enligt
statsstodsreglerna aterkallats. Det metodutvecklingsarbete som for narva-
rande bedrivs av Energimyndigheten for detta stod har tillsammans med
kommissionens arbete med ett direktiv for fornybar energiproduktion visat
pa behovet av en vidareutveckling av stodets utformning. Detta arbete har
under slutet av ar 1999 samordnats med det arbete som genomforts inom den
interdepartementala arbetsgruppen for fornybar elproduktion som tillsattes av
regeringen i december 1999 och vars arbete legat till grund for regeringens
proposition 1999/2000:134 om ekonomiska férutséttningar for elproduktion
fran fornybara energikallor.

Av totalt 305 miljoner kronor som skall anvisas for r 2001 uppgar ramen
for biobréansleeldad kraftvarme till 130 miljoner kronor. Ramen for stod till
vindkraft ar 2001 uppgdr — efter forstarkning — till 100 miljoner kronor.
Ramen for smaskalig vattenkraft uppgar efter finansiering av anslag 35:10
Skydd for smaskalig elproduktion respektive utokat investeringsstod till
vindkraft till 47 miljoner kronor &r 2001. Efter finansiering av skydd for
smaskalig elproduktion respektive utokat investeringsstod till vindkraft upp-
gar ramen for upphandlingsforfarande for ny teknik for elproduktion med
fornybara energislag under &r 2001 till 28 miljoner kronor. Av totalt 168
miljoner kronor som regeringen har for avsikt att foresld for ar 2002 planeras
ramen for biobransleeldad kraftvarme uppga 85 miljoner kronor och ramen
for vindkraft till 70 miljoner kronor. Ramen fér smaskalig vattenkraft respek-
tive upphandlingsforfarandet planeras uppgé till 4 respektive 9 miljoner
kronor under &r 2002.

Motionerna

I motion 2000/01:N260 (s) pladeras for att ett langsiktigt mal skall laggas
fast for vindkraftens roll i det svenska energisystemet. Ett rimligt langsiktigt
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planerings- och produktionsmal for vindkraftens utbyggnad &r, enligt mot-
ionarerna, 10 TWh per ar.

Moderata samlingspartiet anser att saval sarskilda produktionsskatter som
subventioner bor tas bort, uttalas i motion 2000/01:N361 (m). Mot denna
bakgrund anser motionarerna att inga medel skall féras upp pa anslaget.

I motion 2000/01:N262 (kd) foreslas inga anslagsforandringar i forhal-
lande till regeringens forslag. | motionen ségs att Sveriges energiforsorjning
skall tryggas genom en langsiktig och medveten energipolitik med fasta
spelregler dér inhemska férnybara energikéllor och brénslen utgdr en véx-
ande bas. Det &r den enda i dag kdnda vagen mot det ekologiskt uthalliga
energisystemet, sags det.

Investeringsbidrag for uppférande, upprustning eller effekthéjning av sma-
skaliga vattenkraftverk bor, anfors det i motion 2000/01:N226 (kd), 6ka
kraftigt inom ramen for programmet for energiomstallning. Dock framfors
inte ndgot krav pa 6kat anslag i motionen.

I motion 2000/01:N229 (kd) omtalas att vindkraftsbranschen efterlyser en
plan fran riksdagen och regeringen om produktionsmal pd 10 TWh per ar for
vindkraft. Enligt motionarens mening borde ett vindkraftsprogram omfatta ca
15 000 vindkraftverk pa 10 ar.

TillstAndsprévningen for sma vattenkraftverk maste bli enklare och billi-
gare, lyder budskapet i motion 2000/01:N382 (c). | lagstiftningen méste,
menar motionarerna, det klargdras att fornybar energiproduktion &r ett riksin-
tresse och en nationell resurs. Utbyggnad av vattenkraft skall, efter sedvanlig
miljoprévning, vara tillaten pa alla stallen déar inte miljolagstiftningen klart
sager att den ar forbjuden. | motionen tas ocksa upp villkoren for vindkrafts-
produktionen. Systemet &r uppbyggt kring bidrag, och vindkraftsproducenter
klarar sig inte utan investeringsbidrag, sags det. For att vaga gora investe-
ringar i mangmiljardklassen, maste ersattningen laggas fast pa en for produ-
centen acceptabel niva under minst 20 ar utan att sankas. Motionarerna pekar
dock pa att den maste anpassas till en europeisk prisniva, eftersom det mer
och mer blir en europeisk elenergimarknad.

I Folkpartiets ekonomisk-politiska motion 2000/01:Fi211 yrkas — av tidi-
gare redovisade skal — att inga medel skall foras upp pa anslaget.

I motion 2000/01:MJ841 (fp) foreslas att mer resurser avsatts till investe-
ringar i elproduktion fran fornybara energikallor. Daremot anser motionarer-
na att bidrag till s kallad smaskalig vattenkraftsutbyggnad inte bor utga. |
stallet bor regeringen ge Naturvardsverket i uppdrag att genomfora en inven-
tering av uppdamda vattendrag som kan restaureras i syfte att aterskapa
strommande vatten.

I motion 2000/01:N369 (fp) framfors ett motsatt budskap. Har sags att
smaskaliga kraftverk maste ges majlighet att utvecklas i mindre vattendrag
och att ansokningsforfarandet for start av smaskaliga vattenkraftverk maste
forenklas och tidsminimeras. Motiondren menar att detta ar ett led i kraftfor-
sérjningen och att start av smaskaliga vattenkraftverk kan ge ett positivt
bidrag till glesbygdens 6verlevnad.
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Vissa kompletterande uppgifter

Regeringen har uppdragit at Statens energimyndighet att senast den 30 april
2001 redovisa omraden med sérskilt goda vindférutsattningar, specificera
vilka kriterier som bor gélla for sddana omraden samt med stéd av denna
redovisning lamna forslag till Iampliga planeringsmal for vindkraften samt
till tgarder som behovs for att majliggora att sddana planeringsmal uppfylls.
Energimyndigheten skall vidare utreda forutsattningarna for att utféra kom-
pletterande vindenergikarteringar, utveckla uppfoljningen av den faktiska
vindenergiproduktionen och ta fram underlag foér bedémning av behov och
kostnader for natforstarkningar i olika delar av landet.

Regeringen beslutade i juli 2000 att tillsdtta en interdepartemental arbets-
grupp med uppgift att genomféra en studie om de dvergripande forutsatt-
ningarna for lokalisering av vindkraftverk till havs och i fjallomraden. Ge-
nomfdrandet av en sddan kartlaggning har foreslagits i betdnkandet Ratt plats
for vindkraften (SOU 1999:75). | studien bor som ett forsta steg inga att
redovisa forslag pd nagra omraden, framst till havs, vilka kan bedémas som
lampliga for ett pilotprojekt. Andra forslag som skall behandlas géller bl.a.
vindkraft i den kommunala planeringen, harmonisering av tillstandsprévning
for vindkraftverk samt paverkan och hansynstaganden i vindkraftens narom-
rade. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med férslag om ett
lampligt planeringsmal for vindkraften och forslag for att mojliggora att ett
sadant planeringsmal uppfylls.

Bestdmmelser som ror vattenverksamhet och vattenanlaggningar finns i
miljobalken (1998:808). Miljodepartementet har ansvaret for en pagdende
oversyn av miljobalken. Regeringen planerar en mindre omfattande proposit-
ion véaren 2001 samt en storre sddan varen 2003 med dndringar i miljobalken.

Atgarder for effektivare energianvandning (35:4)
Propositionen
Regeringens forslag till anslag for &r 2001 ar 119 miljoner kronor.

Anslaget disponeras for atgarder for en effektivare energianvandning i enlig-
het med riktlinjerna for 1997 ars energipolitiska beslut. Anslaget omfattar
teknikupphandling, information, utbildning, provning, markning och certifie-
ring samt kommunal energiradgivning.

Riksdagen godkénde hosten 1997 ekonomiska ramar for anslaget om
sammantaget 446 miljoner kronor for perioden 1998-2002. Anslagsnivan
som foreslas for &r 2001 och beraknas for ar 2002 ligger i linje med den
ekonomiska planeringsramen for dessa atgarder enligt 1997 ars energipoli-
tiska beslut. Regeringen anser att en omfordelning av ramanslaget dver tids-
perioden 1999-2002 bér goras. En storre del av anslaget bor anvéndas under
senare del av perioden. Det innebar att anslagsbeloppet under vart och ett av
aren 1999 och 2000 minskades med 25 miljoner kronor, jamfért med de
berédknade anslagsbelopp som angavs i budgetpropositionen for 1998, for att
sedan 6ka med 25 miljoner kronor under vart och ett av aren 2001 och 2002.
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| propositionen ségs att det finns ett behov av att utveckla atgarderna sa att
en anpassning saval till utvecklingen pd marknaden som till den internation-
ella utvecklingen kan ske. Regeringen avser darfor att tillsatta en arbetsgrupp
i Regeringskansliet med denna uppgift.

| propositionen foreslas ocksa att regeringen skall f& magjlighet att géra
ataganden aven efter det aktuella budgetaret och férdela ataganden over
femarsperioden. Riksdagen foreslas bemyndiga regeringen att besluta om
sddana ataganden.

Motionerna

Det &r angeldget att stimulera om- och tilloyggnad av fastigheter, byte av
fonster och installation av solfangare i syfte att minska energiforbrukningen,
framhalls i motion 2000/01:N360 (s).

Enligt forslag i motion 2000/01:N361 (m) skall inga medel foras upp pa
anslaget.

I motion 2000/01:N262 (kd) foreslés att anslaget minskas med 25 miljoner
kronor. Motiondrerna menar att det ar osannolikt att hela anslaget pa 119
miljoner kan nyttjas pé ett effektivt och verkningsfullt sétt. Det uttalas ocksa
att tillaggsisoleringens betydelse inte har fatt tillracklig uppmarksamhet i det
energipolitiska programmet. | stillet bor frdgan om stimulansétgarder for
tillaggsisolering pa& motsvarande satt som galler for konvertering fran el-
varme till annan uppvarmning prévas.

Fragan om de regionalpolitiska energikontorens langsiktiga finansiering ar
admnet i motion 2000/01:N303 (c). Genom att skapa regionala energikontor
vill EU forsakra sig om att regionerna inte gar miste om de majligheter till
foretagande, sysselsattning, inflytande, miljévinster, komfortforbattringar
och starkt ekonomi som en langsiktig satsning pa energieffektivisering och
fornybara energikéllor erbjuder, menar motiondrerna. FOreningen Sveriges
regionala energikontor ar en fran myndigheter fristdende och partipolitiskt
obunden forening som har till uppgift att vara en nationell och internationell
padrivare i omstéllningsarbetet. Foreningen har fatt till uppgift att driva
fragan om de svenska energikontorens fortlevnad som oberoende energior-
gan i enlighet med EU:s direktiv. En statlig uppbackning av de regionala
energikontoren i Sverige skulle innebéra en forstarkning av det pagaende
arbetet med att stilla om Sveriges energisystem, samt en forsakran om att
regionerna har en viktig roll i det arbetet.

I Folkpartiets ekonomisk-politiska motion 2000/01:Fi211 yrkas — av tidi-
gare redovisade skal — att inga medel skall foras upp pa anslaget.

Den framsta forklaringen till att energisparandet inte ger dnskade effekter
torde vara att atgarder kraver investeringar, heter det i motion 2000/01:N363
(fp). Kommuner, landsting och andra anser sig inte kunna prioritera dessa
investeringar, trots att det i méanga fall &r Iangsiktigt I6nsamt. Motionaren
menar att statens roll i sammanhanget &r avgérande.
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Vissa kompletterande uppgifter

| regeringens skrivelse 2000/01:15 om den fortsatta omstéllningen av energi-
systemet sdgs att regeringen i det fortsatta arbetet med energieffektivisering
skall utga frdn vissa rapporter och utredningar som presenterats under den
senaste tiden. Har ndmns Energimyndighetens strategi for rationell energian-
vandning samt en plan for ett svenskt SAVE-program (Specific actions for
vigorous energy efficiency — EU:s program for ett héllbart och effektivt
energiutnyttjande), EG-kommissionens handlingsplan for effektivare energi-
anvandning samt betankandena fran Klimatkommittén (SOU 2000:23 For-
slag till Svensk Klimatstrategi) och Miljomalskommittén (SOU 2000:52
Framtidens miljo — allas vart ansvar). Det meddelas ocksd att regeringen
avser att inom kort tillsatta en arbetsgrupp med uppgift att vidareutveckla
och prioritera bland forslagen till atgarder for att framja en mer rationell
energianvandning. Enligt uppgift kommer denna arbetsgrupp att ledas av
foretradare for Naringsdepartementet.

Energiforskning (35:5)
Propositionen
Regeringens forslag till anslag for ar 2001 ar 431,3 miljoner kronor.

Anslaget disponeras for bidrag till stod for forskning och utveckling pa ener-
giomradet. Naturvetenskapliga forskningsradet, Teknikvetenskapliga forsk-
ningsradet, Byggforskningsradet, Kommunikationsforskningsberedningen
och Statens energimyndighet disponerar delar av anslaget.

Statens energimyndighet ansvarar for redovisningen av den verksamhet
som finansieras Over anslaget. Forordningen (1998:222) om stéd till energi-
forskning trédde i kraft den 15 juni 1998. | forordningen finns bestdmmelser
om stod till energiforskning i enlighet med 1997 ars energipolitiska beslut. |
programmet ingar stod till energiforskning, forskning om energisystemet,
forskningssamarbete med landerna i Ostersjéregionen och etanolproduktion
fran skogsravara.

Under ar 1999 har totalt 320 miljoner kronor fordelats till energiforskning.
Anslaget anvands i huvudsak till att finansiera forskning vid universitet och
hogskolor. Stod dver anslaget tdcker 100 % av projektkostnaderna.

Riksdagen har arligen bemyndigat regeringen att i samband med stod till
energiforskning gora ataganden aven efter det aktuella budgetaret. Sadana
bemyndiganden behévs dven for ar 2001 for att mojliggéra kontinuitet och
langsiktighet i forsknings- och utvecklingsarbetet. Riksdagen foreslas be-
myndiga regeringen att besluta om sadana ataganden.

Motionerna

I motion 2000/01:N242 (m) anfors att statens engagemang och stéd bor
begransas till att omfatta grundlaggande energiforskning samt utveckling och
tillampning av ny energiteknik. Motionarerna vill framhélla att regeringens
omfattande stdd- och bidragspolitik avseende bl.a. minskad elanvéndning,
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fornybara energikallor och effektivare elanvandning i flera utvarderingar har
visat sig vara misslyckade. Det &r dags, heter det, att ta konsekvenserna av
dessa resultat och renodla statens stod ocksa pa energiomradet till att enbart
omfatta forskning och utveckling av ny teknik.

Energiforskningen skall vara langsiktig och inte direkt relaterad till rege-
ringens kortsiktiga energipolitik, meddelas i motion 2000/01:N361 (m).
Skalet ar att energiforskningen ar viktig och pa sikt bér 6ka. 1 motionen
pladeras for att forskningsinsatserna avseende etanolproduktion fran skogs-
ravara skall lyftas ut ur energiforskningsprogrammet. Det yrkas ocksd att
anslaget minskas med 30 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Kristdemokraterna stoder principiellt regeringens satsningar inom energi-
forskningen, uttalas det i motion 2000/01:N262 (kd). Motionérerna noterar
med tillfredsstallelse att regeringen har insett virdet av den framstdende
forskning kring solcellsteknik som bedrivs i vért land. Daremot betvivlas
behovet av statliga insatser i forskningsverksamheten vid General Motors
eller Ford. Mot denna bakgrund yrkar motionarerna att anslaget minskas med
100 miljoner kronor i férhéllande till regeringens forslag.

Aven i motion 2000/01:N367 (c) berors samarbetet med fordonsindustrin.
Hér sdgs att ett utdkat samarbete med svensk fordonsindustri kring utveckl-
ing av mer miljévanliga och energieffektiva fordon inte far g ut dver statens
anslag till forskning och utveckling inom energiomréadet vid universitet och
hogskolor. | syfte att motverka en sddan nedskarning yrkar motionarerna att
100 miljoner kronor skall tillforas anslaget.

I Folkpartiets ekonomisk-politiska motion 2000/01:Fi211 yrkas — av tidi-
gare redovisade skal — att anslaget minskas med 200 miljoner kronor i forhal-
lande till regeringens forslag.

Energiteknikstod (35:6)
Propositionen
Regeringens forslag till anslag for &r 2001 ar 130 miljoner kronor.

Anslaget disponeras for stod till utveckling av ny energiteknik i foretag och
branscher. Forskningsinsatser som &r strategiska for teknikutvecklingen skall
genomforas i samverkan mellan staten och ndringslivet. Foérordningen
(1998:653) om statligt stod till energiteknik tradde i kraft i juli 1998. | for-
ordningen finns bestdmmelser om stod till ny energiteknik i enlighet med
1997 ars energipolitiska stod.

Enligt uppgifter i propositionen har under ar 1999 beslut fattats om totalt
236 miljoner kronor fran anslaget. Anslaget anvands till att finansiera forsk-
ning vid universitet och hogskolor samt tilldmpad branschgemensam forsk-
ning vid institut och foretag. En ndra samverkan med néringslivet har efter-
stravats, och samfinansiering fran naringslivet med 60 % av de totala pro-
gramkostnaderna ar vanligast forekommande.

Av propositionen framgar ocksa att regionala tillvaxtavtal for aren 2000-
2002 omfattar atgarder inriktade pa energiproduktion och teknikutveckling.
Anslaget far disponeras for att medfinansiera sddana atgarder.
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For att mojliggora fortsatt kontinuitet och langsiktighet i verksamheten &r
det nodvandigt att dtaganden kan goras aven efter det aktuella budgetaret.
Regeringen foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta
om sadana ataganden.

Motionerna

I motion 2000/01:N350 (s) pétalas att ett informationscentrum for vindkraft
kan knytas till Hogskolan pd Gotland. Hogskolan pd Gotland har — enligt
motiondrerna — unika forutsattningar och kompetens inom omradet. Ett in-
formationscentrum for vindkraft pd Gotland kan, sags det, organisatoriskt
utgéra en del av hogskolan och etableras som en avdelning av hdgskolans
avdelning for samverkan med néringslivet (Innova).

Regeringen anger i savél ord som handling att det ar de fornybara energi-
kallorna, framfor allt vindkraft och biobranslebaserad kraftproduktion, som
maste 0ka, konstateras i motion 2000/01:N242 (m). Motionarerna héaller med
om att bada energikallorna har sina fortjanster i synnerhet nér det galler deras
begransade miljopaverkan. Men, sags det, forutsattningen maste vara, savil
for dessa som for andra energislag, att de skall klara energimarknadens kon-
kurrens utan subventioner. Det &r enligt motionarerna mycket tveksamt om
de stod som i dag utgar till dessa energislag kan klassas som forskning och
utveckling av ny energiteknik. Det &r snarare fraga om en subvention till en i
dag redan etablerad teknik. Dessa stdd — i synnerhet det omfattande stodet till
el producerad i vindkraftverk — &r, uttalas det, knappast rimliga pa en avre-
glerad energimarknad. Motionarerna havdar att det 4r mycket svart att be-
doma hur stor potentialen ar for dessa energislag om forutsattningen &r att de
maste klara sig pé strikt kommersiella villkor.

I motion 2000/01:N361 (m) betraktas utvecklingen av ny energiteknik som
angeldgen. Men motiondrerna anser det inte vara rimligt att inom ramen for
energiteknikstddet innefatta verksamheter som ar kopplade till de regionala
tillvaxtavtalen. Mot denna bakgrund yrkar motionérerna att anslaget minskas
med 10 miljoner kronor jdmfort med regeringens forslag.

Som tidigare ndmnts betvivlas i motion 2000/01:N262 (kd) behovet av
statliga insatser i globala bilkoncerners forskningsverksamhet. Aven under
detta anslag &r detta ett skal for motionarerna att yrka en anslagsminskning
med 100 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag.

I Folkpartiets ekonomisk-politiska motion 2000/01:Fi211 yrkas — av tidi-
gare redovisade skal — att inga medel skall foras upp pa anslaget.

I motion 2000/01:N209 (mp) argumenteras for att upphandlingen av ener-
gibesparande teknik inom Statens energimyndighet slas samman med den
arbetsenhet pad Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) som gar
under namnet Miljoteknikdelegationen. Motionarerna pekar pa att de tva
enheterna redan har ett visst samarbete kring upphandling. Enheten bor ges
det nya namnet Statlig katalys av miljobesparande innovationer. Enligt mot-
ionarernas mening skulle en sddan atgard bredda omradet for upphandling
till att galla all slags miljoférbattrande teknik och ge den miljoférbattrande
teknikupphandlingen ny fart.
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Tyvarr ér det industriella intresset svagt, och darfor finns inte ndgon stor
svensk solcellstillverkare eller tillverkare av det fonsterglas som behévs for
tunnfilmsprodukten, patalas i motion 2000/01:N215 (mp). Av detta skal
behévs, menar motiondrerna, ndgon form av startstod for att fa i gang verk-
samheten. | motionen hé&vdas att Tyskland subventionerar solenergi och dar
har foretaget Siemens presenterat en tunnfilmssolcell. Av denna anledning
kravs en strategi vad galler "gréna” l6sningar och att fa dem i produktion har
hemma. Om kunskapen och tekniken finns, men inte forméagan eller viljan,
finns det anledning for regeringen att forsoka losa de eventuella problem som
finns i processen — utan att for den delen asidosatta radande konkurrensreg-
ler, lyder budskapet. Syftet med detta ar, menar motiondren, att i ett storre
och langre perspektiv sékra och utveckla miljévénliga energialternativ, grona
jobb och en framskjuten forskningsposition.

Introduktion av ny energiteknik (35:7)
Propositionen
Regeringens forslag till anslag fér ar 2001 ar 230 miljoner kronor.

Anslaget disponeras for att framja utvecklingen av teknik baserad pa forny-
bara energislag och effektiv energianvandning i industriella processer i for-
soks- eller fullskaleanldggningar. Forordningen (1998:654) om energiteknik-
bidrag trddde i kraft den 15 juli 1998. I forordningen finns bestdmmelser om
stdd till ny energiteknik i enlighet med 1997 ars energipolitiska beslut.

Det finns, enligt regeringen, ett behov av att utveckla och introducera nya
typer av styrmedel som komplement till lagstiftning, skatter och subvention-
er. Regeringen har darfor i augusti 2000 beslutat att inom Regeringskansliet
tillsatta en forhandlare (férhandlingschef Hans Christer Olson) med uppgift
att ta fram underlag och forslag till langsiktiga avtal med den energiintensiva
industrin i syfte att pa ett kostnadseffektivt satt uppna effektivare energian-
vandning och att minska utslédppen av vaxthusgaser. Férhandlaren skall till
sitt forfogande ha en expertgrupp bestdende av representanter for berorda
departement och myndigheter.

Under ar 1999 har beslut tagits om totalt 138 miljoner kronor. Under peri-
oden 1998-2000 har hittills beslut fattats om 494 miljoner kronor och 153
miljoner kronor har betalats ut. Medfinansiering fran andra statliga finansia-
rer och samfinansiering fran naringslivet forekommer.

Av propositionen framgar ocksa att regionala tillvaxtavtal for dren 2000-
2002 omfattar atgarder inriktade pa energiproduktion och teknikutveckling.
Anslaget far disponeras for att medfinansiera sddana atgarder.

For att mojliggora fortsatt kontinuitet och langsiktighet i verksamheten &r
det nodvandigt att dtaganden kan goras aven efter det aktuella budgetaret.
Regeringen foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta
om sadana ataganden.
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Motionerna

Aven under detta anslag anfors i motion 2000/01:N361 (m) att det inte &r
rimligt att inom ramen for energiteknikstddet innefatta verksamheter som &r
kopplade till de regionala tillvaxtavtalen. Mot denna bakgrund yrkar motion-
arerna att anslaget minskas med 20 miljoner kronor jamfort med regeringens
forslag.

I Folkpartiets ekonomisk-politiska motion 2000/01:Fi211 yrkas — mot
bakgrund av tidigare redovisade skl — att anslaget minskas med 200 miljo-
ner kronor i forhallande till regeringens forslag.

Energipolitiskt motiverade klimatinsatser (35:8)
Propositionen
Regeringens forslag till anslag for &r 2001 ar 50 miljoner kronor.

Anslaget disponeras for energipolitiskt motiverade internationella klimatin-
satser. S&dana insatser ingar som en viktig del i strategin for minskad klimat-
paverkan fran energisektorn. Insatserna skall huvudsakligen avse s.k. gemen-
samt genomforande inom ramen for FN:s klimatkonvention. Med gemensamt
genomfdrande avses att konventionens parter med higa éatgardskostnader for
utslappsminskningar tillsammans med ett mottagarland med lagre atgards-
kostnader vidtar atgarder i detta land och i gengald erhaller en kreditering
som kan raknas av mot egna utslapp vid uppfyllande av ataganden att minska
eller begrénsa utslapp av vaxthusgaser.

Under aren 1993-1997 har NUTEK genomfort atgarder for att effektivi-
sera energianvandning och introducera fornybara energislag i Baltikum och
Osteuropa. Syftet ar att minska utslappen av koldioxid och andra klimat- och
miljopaverkande amnen fran energisystemen i dessa lander. Sedan ar 1998
ansvarar Statens energimyndighet for motsvarande verksamhet. Sammanta-
get har regeringen beviljat 368,4 miljoner kronor for verksamheten under
perioden 1993-1999. Huvuddelen har anvants fér langivning till anlagg-
ningsdgare for att finansiera investeringar i uppvarmningssektorn. Under
perioden t.o.m. &r 1999 omfattade programmet 63 projekt som var fardig-
stéllda och tagna i drift. Sammantaget har Energimyndigheten berdknat att de
hittills genomfarda investeringarna bidragit till en minskning av utslappen pé
340 000 ton koldioxid per ar jamfort med situationen innan insatserna ge-
nomforts.

For att mojliggora fortsatt kontinuitet och langsiktighet i verksamheten ar
det nodvandigt att dtaganden kan goras dven efter det aktuella budgetdret.
Regeringen foreslar darfor ocksd under detta anslag att riksdagen bemyndi-
gar regeringen att besluta om sddana ataganden.

Téckande av forluster i anledning av statliga garantier inom
energiomradet (35:9)

Propositionen

Regeringens forslag till anslag for ar 2001 &r 5 miljoner kronor.
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Anslaget disponeras for utgifter for forluster i samband med lanegarantier
som har lamnats enligt forordningen (1981:717) om statlig garanti for utvin-
ning m.m. av olja, naturgas eller kol och férordningen (1988:805) om statligt
stdd ur Energiteknikfonden, m.m.

Stallda garantier enligt férordningen om statlig garanti for utvinning m.m.
av olja, naturgas eller kol har avvecklats successivt och avser numera enbart
verksamhet inom naturgasomradet. Dessa garantier ar bundna genom avtal
(prop. 1987/88:72, bet. 1987/88:NU16). Garantiramen uppgar till 1 000
miljoner kronor (prop. 1991/92:100 bil. 13, bet. 1991/92:NU25). Den 31
december 1997 uppgick summan av utestdende garantier till ca 116 miljoner
kronor. Nagon avgift for garantin tas inte ut. Motsvarande belopp belastar i
stéllet anslaget.

Under &r 1999 har inga infrianden gjorts under anslaget. Inga atervinningar
och inga avgifter har inbetalats for garantier hanforliga till férordningen
(1981:717) om statlig garanti for utvinning av olja, naturgas eller kol. Berak-
nade forluster uppgar till 5 miljoner kronor for vart och ett av aren 2001,
2002 och 2003.

Skydd for smaskalig elproduktion (35:10)
Propositionen
Regeringens forslag till anslag for ar 2001 ar 210 miljoner kronor.

Anslaget disponeras av Energimyndigheten for bidrag till smaskalig elpro-
duktion. Stddet utbetalas med 9 dre per KWh el som produceras i elprodukt-
ionsanléggningar med en effekt om hogst 1 500 kW. Stodet godkandes i juni
2000 av EG-kommissionen. De villkor som galler for stodet regleras i for-
ordningen om stdd till smaskalig elproduktion (2000:614) som tradde i kraft
den 15 juli 2000.

I enlighet med fdrslagen i proposition 1999/2000:134 om ekonomiska for-
utsattningar for elproduktion fran fornybara energikallor foreslar regeringen
att det nuvarande tidsbestamda stodet forlangs t.o.m. utgdngen av ar 2002.
Som tidigare namnts féreslar regeringen en finansiering som innebér att
anslaget 35:2 Bidrag for att minska elanvandning minskas med 150 miljoner
kronor for vart och ett av aren 2001 och 2002 och att anslaget 35:3 Bidrag till
investeringar i elproduktion fran fornybara energikallor pa motsvarande satt
minskas med 60 miljoner kronor for vart och ett av ren 2001 och 2002. Pa
sd satt skapas utrymme inom utgiftsomrade 21 Energi pa 210 miljoner kronor
for har aktuellt anslag under vart och ett av ren 2001 och 2002.

Motionen

I motion 2000/01:N311 (mp) sdgs att namnet "minikraftverk” kan lata litet
och ofarligt. Men dessa sma kraftverk forstor lika mycket, menar motion-
arerna, i de sma vattendragen som de stora kraftverken gor i de stora. Vat-
tenflodet regleras och vattennivan varierar med periodvis torrlagda strander
som foljd. Regeringens produktionsmal for minikraftverken pa 0,25 TWh
skulle, enligt motionérerna, innebdra att néstan 200 nya minikraftverk skulle
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behdva byggas. Detta skulle vara totalt forddande for de arter som &r bero-
ende av strommande vatten, arter som redan ar hart trangda. Det paradoxala
ar, anfors det, att hotet mot de sma vattendragen inte skulle finnas alls utan
bidragen, eftersom dagens laga elpris och konkurrensen fran andra energislag
gor att minikraftverk &r olénsamma i sig. Utan de statliga bidragen skulle det
knappast byggas nagot minikraftverk i Sverige. Motionarerna havdar att det
ar ett politiskt beslut som skapar hotet mot en redan trangd biologisk mang-
fald.

Vissa kompletterande uppgifter

Med smaskalig vattenkraft avses vattenkraft med en installerad effekt som ar
mindre &n 1 500 kW. Bidrag lamnas med 15 % av investeringen i miljovan-
liga, smaskaliga vattenkraftverk. | samband med 1997 ars energipolitiska
beslut gjordes bedémningen att 0,25 TWh arlig elproduktion skulle kunna
tillkomma inom en femarsperiod. Réknat pa genomsnittlig produktion for
smaskaliga vattenkraftverk motsvarar detta 200 verk. | beslutet sades att
investeringarna i huvudsak torde komma att gélla redan befintliga anlagg-
ningar och utnyttjandet av redan befintliga regleringar samt férbattrad turbin-
teknik.

Statens energimyndighet har darefter pa regeringens uppdrag i samrad med
Fiskeriverket och Naturvardsverket foreskrivit vilka miljokrav ett vatten-
kraftverk av aktuell storlek skall uppfylla for att anses som miljéanpassat.
Uppdraget redovisades den 1 april 1999. Sammanfattningsvis innebar dessa
riktlinjer att i princip bara effektivisering, ombyggnad eller ateruppbyggnad
av befintliga anlaggningar kan komma i fraga for bidrag.

Statens energimyndighet har i arsredovisningen for ar 1999 rapporterat att
det totalt har inkommit 25 ansGkningar om investeringar i smaskalig vatten-
kraft. Bidragsansdkningarna uppgdr till 15,5 miljoner kronor. Atta ansék-
ningar har beviljats stod till ett belopp om 4,2 miljoner kronor. En ansgkan
har avslagits och tva har atertagits (varav en tidigare beviljad). Statens ener-
gimyndighet bedémer att det blir svart att nd malet om en okad arlig elpro-
duktion fran sma vattenkraftverk. Orsakerna till detta &r bl.a. de hoga miljo-
krav som uppstéllts och de laga elmarknadspriserna.

Ersattning for vissa kostnader vid avveckling av en reaktor i
Barsebacksverket (35:11)

Propositionen
Regeringens forslag till anslag for &r 2001 ar 337 miljoner kronor.

Anslaget skall anvéndas for ersattning till Barsebédcks Kraft AB (BKAB) for
de sarskilda kostnader som uppstar vid singeldrift i Barsebacksverket, till
foljd av avstéllningen av den forsta reaktorn i verket. Vidare skall anslaget
anvandas for att utbetala ersattning till BKAB for merkostnader for avstall-
nings- och servicedrift for den avstéllda reaktorn.

Den 30 november 1999 sl6ts ett forslag till ramavtal om fértida avveckling
av en reaktor i Barsebacksverket mellan staten, Sydkraft AB och Vattenfall
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AB. | samband med att forslaget till avtal slots, stilldes Barsebéack 1 av.
Riksdagen har godkant de dtaganden som foljer av avtalet (prop. 1999/2000:
63, bet. 1999/2000:NU11).

Av avtalet framgar att Sydkraft AB har ratt till erséttning i form av pengar
for vissa kostnader som uppstar till foljd av avstallningen av Barseback 1.
Det ror sig om sarskilda kostnader som uppstar till foljd av att enbart en av
kraftverkets reaktorer far drivas for utvinning av karnenergi, s.k. singeldrift,
samt kostnader for avstéllnings- och servicedrift av Barsebéck 1.

Motionen

| Folkpartiets ekonomisk-politiska motion 2000/01:Fi211 yrkas — av tidigare
redovisade skal — att inga medel skall foras upp pa anslaget.

Stod till karnsakerhet i Osteuropa

I Folkpartiets partimotion 2000/01:Fi211 (fp) foreslas att ett nytt statligt
anslag anvisas om 50 miljoner kronor for stéd till kiarnsikerhet i Osteuropa.

Utskottets stallningstagande
Inledning

Utskottet behandlar forst fragan om anslag m.m. inom utgiftsomrade 21
Energi. Darefter behandlas en sarskild fraga om ny organisation for teknik-
upphandling som aktualiserats i en motion.

Anslag m.m. inom utgiftsomrade 21 Energi

Utskottet ansluter sig till de av regeringen framlagda forslagen till anslag i
budgetpropositionen.

Nér det galler partiernas olika forslag till ram pa detta utgiftsomrade och
den fordelning de vill géra av denna ram pa anslagen framgar att Moderata
samlingspartiet vill géra besparingar pa anslagen 35:1-7 med sammanlagt ca
849 miljoner kronor. Kristdemokraterna foreslar besparingar pd 225 miljoner
kronor och fordelar dem 6éver anslagen 35:4-6. Centerpartiet pladerar for en
utdkning av ramen for utgiftsomradet med 100 miljoner kronor, och denna
forstarkning skall framst komma anslaget 35:5 till godo. Folkpartiet foreslar
den storsta besparingen av samtliga partier — en ramminskning pa ca 1,6
miljarder kronor — och férdelar anslagsminskningarna éver anslagen 35:1-7
och 10. | gengald foreslar Folkpartiet att ett nytt anslag (50 miljoner kronor)
inrattas for stod till karnsakerhet i Osteuropa.

Néringsutskottet har i ett yttrande — i form av ett protokollsutdrag — till fi-
nansutskottet (bet. 2000/01:FiU1 s. 249) tillstyrkt regeringens forslag till ram
for utgiftsomradet. Av protokollsutdraget framgar att foretradarna for Mode-
rata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet till-
styrkte forslagen i respektive partimotion. Den 22 november 2000 fattade
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riksdagen beslut om anslagsramarna for samtliga politikomraden i budgeten.
Genom beslutet ar ramarna for statsbudgetens utgiftsomraden fastlagda.

Av sarskilda yttranden till detta betankande framgar att foretradarna for de
namnda partierna vidhaller sina forslag till ramar for olika utgiftsomraden
och att de darfor inte deltar i beslutet om anslagsfordelning for har aktuellt
utgiftsomrade.

Utskottet dvergar darmed till att kommentera nagra av de i detta avsnitt
berdrda motionerna.

I motionerna 2000/01:N260 (s) och 2000/01:N229 (kd) begars att ett lang-
siktigt mal skall laggas fast for vindkraftens roll i det svenska energisyste-
met. Som framgatt tidigare i betdnkandet har regeringen for avsikt att ater-
komma till riksdagen med férslag om ett lampligt planeringsmal for vind-
kraften och forslag for att mojliggora att ett sdant planeringsmal uppfylls. |
detta sammanhang ar det enligt utskottet lampligt att bedéma den typ av
yrkanden som framfors i motion 2000/01:N350 (s).

I motion 2000/01:N382 (c) berdrs behovet av forbattrade forutsattningar
for investeringar i smaskalig vattenkraft och vindkraft. 1 motionerna
2000/01:N226 (kd) och 2000/01:N369 (fp) argumenteras for en satsning pa
den sméskaliga vattenkraften. Utskottet hanvisar i denna del till de stall-
ningstaganden som utskottet tidigare gjort i betdnkandet om de ekonomiska
forutsattningarna for elproduktion fran fornybara energikallor.

Nér det géller frigan om de regionala energikontorens roll i arbetet med
energiomstallningen — som har aktualiserats i motion 2000/01:N303 (c) -
kommer den enligt uppgift att ingd som en del i uppgifterna for den sérskilda
arbetsgrupp som regeringen skall tillsatta for det fortsatta arbetet med ener-
gieffektiviseringen.

I motionerna 2000/01:MJ841 (fp) och 2000/01:N311 (mp) uttalas att an-
slagsmedel ej skall utga for utbyggnad av den smaskaliga vattenkraften. Har
vill utskottet hénvisa till det uppdrag som Energimyndigheten — tillsammans
med Fiskeriverket och Naturvardsverket — har haft att utarbeta de miljokrav
som ett vattenkraftverk av aktuell storlek skall uppfylla for att anses vara
miljéanpassat. Utskottet kan for sin del konstatera att det foreligger hdga
miljokrav for den smaskaliga vattenkraften, och att detta varit en av orsaker-
na till den laga utbyggnadstakten.

I motion 2000/01:N215 (mp) berdrs problemet med marknadsintroduktion
av solcellsteknik. Enligt uppgift avhélls under varen 2000 ett seminarium pé
statsministerns initiativ om framtiden for svensk solenergi med syftet att
diskutera magjligheten att kommersialisera forskningsresultat. Nar fragan om
néringslivets engagemang och finansiering losts kan det enligt utskottet vara
av intresse med ett statligt stéd inom det energipolitiska programmet till
utvecklings-, demonstrations- och pilotverksamhet.

Med det anforda tillstyrker utskottet de av regeringen foreslagna anslagen
for budgetaret 2001 inom utgiftsomrade 21 (se bilaga). Likasa tillstyrks de
ovriga har berorda forslagen till riksdagsbeslut som lagts fram i budgetpro-
positionen. Samtliga aktuella motionsyrkanden avstyrks darmed.
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Ny organisation for teknikupphandling

Nér det géller yrkandet i motion 2000/01:N209 (mp) om en ny organisation
for energibesparande och miljoforbattrande teknikupphandling anser utskot-
tet att denna fraga ligger inom regeringens kompetensomrade och att riksda-
gen inte har anledning att narmare prova denna fraga. Med detta avstyrks
motionen.

Affarsverket svenska kraftnat
Propositionen

Afféarsverket svenska kraftndt (Svenska kraftnat) driver och forvaltar det
svenska stamnétet och de statligt 4gda utlandsforbindelserna (prop. 1990/91.:
87, bet. 1990/91:NU38). Svenska kraftnat ar sedan den 1 januari 1995 sys-
temansvarig myndighet enligt ellagen och skall enligt riksdagens riktlinjer
ansvara for driften av stamnétet, den l6pande momentana elbalansen och det
svenska kraftsystemets 6vergripande driftsakerhet. Affarsverket skall framja
en dppen svensk och nordisk elmarknad med konkurrens.

Verksamheten vid Svenska kraftnat finansieras helt genom intékterna fran
verkets affarsverksamhet, med undantag for elberedskapsverksamheten som
finansieras med anslag pa statsbudgeten.

Investeringarna i affarsverkskoncernen har under ar 1999 uppgatt till totalt
1 381 miljoner kronor. Av detta belopp stod affarsverket for 283 miljoner
kronor, SwePol Link AB for 948 miljoner kronor och Svenska Kraftnat
Gasturbiner AB for 150 miljoner kronor. Investeringarna i optofiberférbin-
delser uppgick till 41 miljoner kronor.

Under &r 1997 bildade Svenska kraftnat tillsammans med Vattenfall AB
och det polska foretaget Polish Power Grid Company (PPGC) bolaget Swe-
Pol Link AB. Bolagets uppgift 4r att bygga, aga, driva och underhélla Polen-
kabeln. Bolaget &gs till 51 % av Svenska kraftnat, 48 % av Vattenfall och
1 % av PPGC. Arbetet med Polenkabeln har bedrivits i huvudsak enligt
tidsplanen. | december 1999 kunde de sista arbetena med aterledaren fardig-
stéllas. Efter leveransprovning m.m. togs kabeln i kommersiell drift den 2
augusti 2000. Kabeln far en effekt pa ca 600 MW.

I slutet av ar 1999 etablerades dotterbolaget Svenska Kraftnat Gasturbiner
AB. Bolaget bildades for att Svenska kraftnat langsiktigt skall kunna sékra
resurser for att hantera stérningar i kraftsystemet. |1 december 1999 kopte
bolaget sex gasturbiner med en total effekt om 400 MW. Svenska kraftnat
har aven genom utnyttjandeavtal med gasturbindgare sakrat tillgangen pa
reservkraft. Svenska Kraftndt Gasturbiner AB &gs helt av Svenska kraftnat
och hade under ar 1999 ingen omsiattning. Svenska kraftnat har ocksa till-
skjutit beredskapsmedel for att garantera en fortsatt drift av oljekondens-
blocket Karlshamn 3 (336 MW) samt for att bibehélla gasturbinen G11 i
Halmstad (78 MW).

Svenska kraftnats forslag till investerings- och finansieringsplan for aren
2001-2003 for affarsverkskoncernen bygger pa verkets langsiktiga investe-
ringsplanering for stamnatet inklusive utlandsforbindelserna och utbyggna-
den av det planerade optofiberndtet. De planerade investeringarna inom
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affarsverkskoncernen under perioden beréknas till ca 2 245 miljoner kronor
inklusive optofiberinvesteringar i stamndtet, varav ca 810 miljoner kronor
avser investeringar under ar 2001. Investeringarna i stamnétet avser enligt
forslaget dels atgarder i befintliga anlaggningar, s.k. reinvesteringar, om
sammanlagt ca 810 miljoner kronor, dels nyinvesteringar om sammanlagt ca
1 435 miljoner kronor, inklusive optofiberinvesteringar i stamnatet. Affars-
verkets investeringsverksamhet skall finansieras med egna medel under den
aktuella tredrsperioden.

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner den redovisade investerings-
och finansieringsplanen for Svenska kraftnats verksamhetsomrade for trears-
perioden 2001-2003, samt omfattning och inriktning av verkets beredskaps-
atgarder.

Regeringen har riksdagens bemyndigande att teckna borgen fér och ldamna
kreditgarantier till bolag, i vilka Svenska kraftnat forvaltar statens aktier och
andelar inom ett sammanlagt belopp om 1 500 miljoner kronor (prop.
1997/98:1, bet. 1997/98:NU2). Regeringen foreslar att detta bemyndigande
kvarstar oférandrat under ar 2001.

Regeringen har vidare av riksdagen bemyndigats att inom en given ram
besluta i frAgor som ror forvarv av aktier eller bildande av bolag inom
Svenska kraftnats verksamhetsomrade. For ar 2001 foreslar regeringen en
ram pa 200 miljoner kronor for detta bemyndigande.

Regeringen foreslar harutéver att Svenska kraftnat under ar 2001 fér ratt
att ta upp I&n i och utanfor Riksgaldskontoret inom en sammanlagd ram om
1 500 miljoner kronor, vilket motsvarar nivan pa den nuvarande upplaningen
i Riksgaldskontoret.

Regeringen foreslar vidare att Svenska kraftnét bemyndigas att lamna del-
agarlan och teckna borgen for lan till bolag, i vilka Svenska kraftnat forvaltar
statens aktier eller andelar, intill ett belopp om 10 miljoner kronor per ar.
Dérvid skall beaktas skalig erséttning for statens risk i samband med bor-
gensteckning eller langivning.

Regeringen har av riksdagen bemyndigats att ge Svenska kraftnat ratt att
besluta om forvérv och avyttring av aktier och bildande av bolag inom en
sammanlagd ram av hogst 10 miljoner kronor. Regeringen foreslar att detta
bemyndigande kvarstar oférandrat under ar 2001.

Vad galler placering av likvida medel foreslar regeringen att riksdagen
bemyndigar regeringen att i likhet med budgetaret 2000 lata Svenska kraftnat
ar 2001 placera likvida medel i och utanfor Riksgaldskontoret i enlighet med
nu géllande ordning.

Motionerna

I motion 2000/01:N298 (s) erinras om att regeringen i december 1999 upp-
drog at Svenska kraftnat att utveckla marknadsinstrument, som kan bidra till
att sakra tillgdng péa effekt vid sarskilt stor elforbrukning. Motionérerna
konstaterar att Svenska kraftnat i forsta hand har forlitat sig pa att elkonsu-
menterna frivilligt minskar sitt uttag sa att balans erhélls. Men motionarerna
anser att det darutover sannolikt behovs nagon form av lagkrav pa fysisk
effektreserv — ett krav som maste stallas pa landets alla elsaljare. Handel med
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fysisk effektreserv — forbrukningsminskning eller produktion — kan sedan ske
pa en marknadsplats. | motionen sags att den nuvarande nordiska elborsen
for energi fungerar i allt véasentligt val. En liknande bdrshandel for effekt
borde kunna fungera lika bra, menar motiondrerna. Mot denna bakgrund
yrkas i motionen att regeringen skall ge Svenska kraftnét i uppdrag att ta
fram ett konkret forslag vad géller den fysiska effektreserven. Under tiden
bor, anfors det, regeringen ge Svenska kraftndt i uppdrag att genomfdra
overgangslosningar, som sakrar forsorjningstryggheten under de narmaste
vintrarna.

I tre motioner behandlas frigor om statens stod — via Svenska kraftnt - till
helarsbebodda fastigheter i landets glesbygdsomraden som i dag saknar en
tillfredsstéllande tillgang till elektricitet — s.k. restelektrifiering. I motion
2000/01:N378 (s) papekas att ett stort antal ansokningar om bidrag inte hit-
tills har kunnat avgoras till foljd av att det saknas ca 30 miljoner kronor for
att alla ansokningar skall kunna beviljas bidrag. | motionen yrkas att de
fastigheter som fortfarande saknar elstrom och som sokt bidrag prioriteras s&
att de som bedriver ndgon form av naringsverksamhet eller aktivt jordbruk i
forsta hand skall komma i fraga for stod.

I motion 2000/01:N255 (V) erinras om att riksdagen ar 1999 beslét om ett
nytt stodsystem for landsbygdens elférsorjning. Det hénvisas till att pro-
grammet i ett forsta steg under en femarsperiod omfattade 10 miljoner kronor
per &r och att Svenska kraftnat hittills har utbetalat 20 miljoner kronor. |
motionen ndmns att Svenska kraftnat i augusti 2000 redovisat erfarenheter
fran den hittillsvarande bidragsgivningen och att affarsverket foreslar att
ytterligare prioriteringsregler infors. Innebdrden i affarsverkets forslag ar att
ett tak borde inféras for hur stort bidrag en enskild fastighet skall kunna
erhdlla. Enligt motiondrerna vore detta helt oacceptabelt, darfor att det inte
tar hdnsyn till antalet boende och ej heller till om det bedrivs nédringsverk-
samhet i fastigheten.

Ett liknande budskap framfors i motion 2000/01:N337 (c). Slutsatsen fran
motiondrernas sida ar att stodet till restelektrifiering bor hojas sa att alla
rimliga projekt av de resterande 34 ansokningarna kan fa bidrag. Narings-
verksamhet i och den langsiktiga anvandningen av den enskilda fastigheten
maste tillméatas en mycket storre tyngd i bedomningen, sigs det. Det bor ej
heller, anfor motiondrerna, inféras nagot tak per fastighet, utan bidragsbe-
loppet bor utga efter individuell prévning.

I motion 2000/01:N386 (c) meddelas att forra arets upprepade och omfat-
tande stromavbrott till foljd av ovader drabbade Dalsland sarskilt hart och
satte fragan om en sakrad elforsorjning i fokus. Motionarerna staller sig
fragan hur beredskapen vid elavbrott ar organiserad och hur elférsérjningen
kan sakras. Budskapet i motionen &r att dessa handelser maste féljas upp och
utvarderas sa att elkaoset inte upprepas. En slutsats bor vara att berdrda
myndigheter och foretag bor alaggas ett storre ansvar for att uppratthalla
denna viktiga infrastruktur.
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Vissa kompletterande uppgifter

Som tidigare namnts har Affarsverket svenska kraftnat ett systemansvar
enligt ellagen. I detta ingar att bl.a. utfarda foreskrifter om och utéva tillsyn
Over driftsakerheten i elektriska anldggningar. | elberedskapslagen
(1997:288) — som dock inte omfattar Afférsverket svenska kraftnét — ségs att
verksamheten skall bedrivas s att totalforsvarets och det dvriga samhéllets
behov av elkraft och annan energi kan tillgodoses under héjd beredskap, men
ocksa kunna utnyttjas vid svara pafrestningar pa samhallet i fred samt for
internationella fredsbefrdmjande och humanitéra insatser. Ansvarsfordel-
ningen &r sadan att det ar en uppgift for foretagen inom elforsorjningen att
vidta de tgarder som kravs i elsystemet for att halla en god leveranssakerhet
i fredstid. Den som ar ansvarig for elférsorjningen inom ett visst omrade ar
skyldig att mot erséttning och inom rimliga granser tillgodose kundernas
onskemal om leveranssékerhet. Ansvaret innefattar atgarder for att forebygga
och forhindra storningar och atgarder for att snabbt aterstélla elférsorjningen
vid stérningar.

Enligt ellagen &r innehavare av natkoncession skyldig att pa skiliga villkor
ansluta en elabonnent till ledningsnéatet. | normala fall &r anslutningskostna-
derna inte s stora att de kan anses vara oskaligt betungande for hushallen. |
glesbygden, inte minst i skogs- och fjéllbygderna, kan dock anslutningskost-
naderna i vissa fall bli odverstigligt stora for det enskilda hushallet. Det ror
sig ofta om fall dar en anslutning kraver férhallandevis omfattande lednings-
dragning i olandig terrang. Enligt berakningar som NUTEK gjorde pa rege-
ringens uppdrag hdsten 1996 uppgick de vid denna tidpunkt oelektrifierade
helarsbebodda fastigheterna till 137 stycken. Den genomsnittliga kostnaden
per fastighet beréknades till ca 1,7 miljoner kronor. | denna kostnadsupp-
skattning medrdknas dock inte de fastigheter for vilka kostnaderna for an-
slutning kan anses ligga inom intervallet for normal anslutningsavgift, dvs.
under ca 20 000 kr. Antalet sadana fastigheter var enligt NUTEK 21 stycken
av de totalt 137 fastigheterna. Ovriga hushall som kan komma i fraga for en
elektrifiering uppgéar alltsd till 116 stycken. Den totala kostnaden for att
ansluta dessa hushall beraknas uppga till ca 200 miljoner kronor.

I budgetpropositionen ar 1998 (prop. 1998/99:1 utgiftsomrade 21, s. 47)
foreslogs att ett tidsbegransat (femarigt) statligt bidragssystem for landsbyg-
dens elektrifiering skulle inrattas fr.o.m. budgetaret 1999. Enligt regeringens
forslag var avsikten att stod skulle utgé till nyanlaggning av elektriska for-
bindelser. Ett krav skulle finnas pa minst fem &rs helarsboende innan fragan
om bidrag kunde komma i friga. Berorda fastighetsagare skulle betala en
anslutningsavgift motsvarande en normal anslutningsavgift. Om och pa
vilket sétt en elektrifiering skall genomféras, anforde regeringen, blir bero-
ende av en bedémning i varje enskilt fall med avseende pa kostnaderna och
forutsattningarna for en leveransséker elférsorjning. Berattigad till bidrag
skulle, enligt regeringen, vara foretag, eller motsvarande, som innehar nat-
koncession enligt ellagen. Bidrag kunde ocksa utgd till anlaggningar for
lokala elverk. Stéd skulle inte utga till kostnader for drift och underhall av
elnét. Regeringens bedémning var att bidragsprogrammet i ett forsta steg
skulle begrénsas till att omfatta 10 miljoner kronor per ar under en femarspe-
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riod. Prognosen grundade sig pa att alternativa former for elektrifiering i
manga fall kan astadkommas och att alla fastigheter inte har 6nskemal om
elektrifiering. 1 propositionen foreslogs att stodet skulle finansieras med
intdkter som Svenska kraftnét har i sin verksamhet och att regeringen gavs
rétt att meddela ndrmare foreskrifter om bidraget.

I utskottets behandling av &rendet (bet. 1998/99:NU3 s. 35) anfordes vissa
principiella betankligheter mot utformningen av det foreslagna stodet, bl.a.
mot bakgrund av bestdmmelserna i lagen (1996:1059) om statsbudgeten (den
s.k. budgetlagen), i vilken ségs (17 §) att statens utgifter och inkomster skall
goras tydliga och bruttoredovisas i statsbudgeten. Utskottet godkénde rege-
ringens forslag, men utgick fran att det avkastningskrav som finns uppsatt for
Svenska kraftnat minskas motsvarande den kostnad som bidragssystemet for
med sig, detta for att undvika risken for sammanblandning av det avkast-
ningskrav som grundas pa affarsmassiga grunder — pa vilket avgiftssattning-
en bygger — och kostnaden for stodsystemet vars finansiering utgar fran
andra principer. Utskottet ville ocksa betona vikten av att bestimmelserna for
stodprogrammet gavs en distinkt utformning, sd att den utgiftsnivd som
regeringen har forutsatt kan hallas och en noggrann uppfoljning fran rege-
ringens och riksdagens sida blir méjlig. Utskottet forutsatte vidare en arlig
redovisning fran regeringen till riksdagen om stédprogrammet sa att en fort-
Iépande kontroll av kostnadsutvecklingen kan éga rum.

I en reservation (m, kd, ¢, fp) framfoérdes uppfattningen att det inte &r &nda-
malsenligt att lata Svenska kraftnats avgiftsinkomster och den avkastning
som affarsverket skall leverera in till statsbudgeten tas i ansprak for ett i
princip renodlat regionalpolitiskt &ndamal; det bidrag som Svenska kraftnat
skall uthetala av sina rorelseinkomster i sin affarsdrivande verksamhet méste
betraktas som ett artfrimmande inslag i verksamheten. | reservationen anfor-
des ocksa betankligheter mot att riksdagen franhander sig kontroll Gver sta-
tens medel pa det satt som forutsétts i regeringens forslag; inneborden &r att
prévningen av bidraget under fem ar Gverlats till Svenska kraftnat, dar utbe-
talningen av bidraget dr resultatet av en intern bokforingsmassig transaktion.

Bidragsgivningen regleras i forordningen (1999:189) om stod till viss
elektrifiering. For restelektrifieringen har, som redan ndmnts, budgeterats 10
miljoner kronor per &r for en femérsperiod, dvs. totalt 50 miljoner kronor.
Stdd I&mnas antingen till anslutning av en fastighet till det nationella elsy-
stemet (natutbyggnadsbidrag) eller till anldggande av en elproduktionsan-
laggning for en eller flera fastigheter (elproduktionsbidrag). Stod far bara
avse fastigheter som varit oavbrutet permanentbebodda sedan 1 januari 1994.
Faktorer som enligt forordningen skall beaktas &r om den berérda fastigheten
helt saknar elférsorjning, om den berérda fastigheten har goda forutsattning-
ar for fortsatt permanentboende pa lang sikt och om ett storre antal fastighet-
er eller personer kan fa en tillfredsstallande elforsorjning genom en och
samma elektrifieringsatgard. Det sdgs ocksa i forordningen (3 8) att natut-
byggnadsbidrag endast far beviljas om kostnaden for elektrifieringsatgarden
framstar som rimlig i forhallande till nyttan med atgarden. Enligt uppgift
planeras ingen &ndring av férordningen.

Eftersom medlen till restelektrifieringen ar begransade maste vissa priori-
teringar goras vid behandling av ansokningarna. | en av Svenska kraftnat
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nyligen upprattad promemoria framgar — nar det galler prioritering mellan
ansokningarna — att nastan alla inkomna ansokningar avser fastigheter som
redan har lokal elproduktion; ans6kningarna avser ddrmed nétutbyggnadsbi-
drag, och da har Svenska kraftnat lagt storst vikt vid kostnaderna i forhal-
lande till antalet fastigheter och antal boende samt om néringsverksamhet
bedrivs pa fastigheten.

For ar 2000 har 26 ansokningar beviljats bidrag och den genomsnittliga
kostnaden per fastighet uppgar till ca 406 100 kr. Bidragsbeloppet for de 34
ansokningar som for narvarande ar vilande till nasta beslutstillfalle uppgar
till ca 60,5 miljoner kronor, eller i genomsnitt 1 780 000 kr per fastighet.

Utskottets stallningstagande
Inledning

Utskottet behandlar forst fragor i anslutning till regeringens forslag i budget-
propositionen om verksamhetens inriktning, arbetsuppgifter och finansiella
befogenheter m.m. aren 2001-2003. Darefter behandlas frdgan om Svenska
kraftnats bidragsverksamhet for restelektrifiering.

Finansiella befogenheter m.m. for Affarsverket svenska kraftnat

Utskottet tillstyrker regeringens framlagda forslag rérande verksamheten vid
Svenska kraftnt.

Naér det géller de framforda yrkandena i motionerna 2000/01:N298 (s) och
2000/01:N386 (c) vill utskottet anféra foljande. Bada motionerna tar sikte pé
forsorjningstryggheten i elleveranserna till elkonsumenterna. Forst vill ut-
skottet pAminna om det allmanna ansvar som enligt elberedskapslagen ligger
hos foretagen inom elférsorjningen att se till att en god leveranssékerhet kan
uppratthallas i systemet. Vidare vill utskottet hanvisa till den beredning som
pabdrjats i Regeringskansliet om elnatsféretagen och tillsynen av dessa, bl.a.
mot bakgrund av den nyligen avldmnade utredningen Elnétsforetag (SOU
2000:90). Utskottet forutsatter att de frdgor som motionarerna pekat pa
kommer att berdras i detta sammanhang. Utskottet vill slutligen ocksa erinra
om det fortsatta arbetet inom ramen for omstéliningsprogrammet i vilket
ingdr att analysera utvecklingen av den nordiska elmarknaden bl.a. vad galler
forsorjningstryggheten och relationen mellan den samlade nordiska elmark-
naden och elsystemen i angréansande regioner.

Med det anforda avstyrker utskottet nyssndmnda motioner i berdrda delar.

Affarsverket svenska kraftnats bidrag till restelektrifiering

Betraffande frdgan om de finansiella resurserna for den s.k. restelektrifie-
ringen vill utskottet anfora foljande. For detta stod har budgeterats 50 miljo-
ner kronor fordelat 6ver en femarsperiod (1999-2004), vilket skall finansie-
ras av Svenska kraftnét. Utskottets uppfattning &r att det inte nu &r aktuellt att
&ndra grunderna for bidragsgivningen, eller att hdja den ekonomiska ramen
for detta stod. Enligt uppgift uppgar de ansokningar som nu ligger inne hos
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Svenska kraftnat till ca 60 miljoner kronor, alltsa dubbelt sa mycket i forhal-
lande till den ram som &terstar efter 1999 ars och 2000 ars utbetalningar.
Detta innebar att Svenska kraftnat maste prioritera nar ansokningarna be-
handlas. Enligt vad som nyss redovisats finns tre prioriteringsgrunder an-
givna i den forordning (1999:189) som reglerar stddet. Utskottet har erfarit
att Svenska kraftnat — efter papekande frdn nagra lansstyrelser — ocksa som
en del av den bedémningsgrund som anges i forordningen om forutséttningar
for fortsatt permanentboende nu inbegriper frdgan om huruvida naringsverk-
samhet bedrivs i fastigheten. Férekomst av ndringsverksamhet anses vara en
omstandighet som forstarker uppfyllandet av ett sadant villkor. Samtidigt kan
det inte anses vara rimligt att en enda anstkan pa ett markant satt tranger
undan det ekonomiska utrymmet for andra ansékningar. Detta talar for att de
grova prioriteringsgrunder som anges i férordningen kan behéva vidareut-
vecklas och fortydligas sé att tillampningen for Svenska kraftnat underlattas,
och forstelsen for Svenska kraftnats beslut om bidrag kan oka. Utskottet
forutsatter att Naringsdepartementet tar upp en dialog med Svenska kraftnat i
fragan, inte minst mot bakgrund av den skrivelse om stodet som Svenska
kraftnat dverlamnade till regeringen i augusti 2000.

Utskottet vill avslutningsvis understryka vikten av att kostnaderna for
landsbygdens elektrifiering redovisas pa ett tydligt satt i budgetproposition-
en. Regeringen skall for riksdagen arligen redovisa stdprogrammet s att en
fortlépande uppféljning av kostnadsutvecklingen for detta dndamal kan aga
rum. Utskottet erinrar ocksd om att avkastningskravet pa Svenska kraftnat
bor minskas motsvarande den kostnad som bidragssystemet for med sig —
detta for att undvika risken for sammanblandning av det avkastningskrav
som grundas pa affarsmassiga grunder — pd vilket avgiftssattningen bygger —
och kostnaden for stodsystemet vars finansiering utgar fran andra principer.

Med det sagda avstyrks samtliga i denna del n&mnda motioner.

Ovrig fraga
Propositionen

Regeringen meddelar att det for narvarande inte foreligger nagot problem
med biobrénslenas konkurrenskraft i befintliga anldggningar vid fjarrvarme-
leveranser till industrin med nuvarande koldioxidskatt pd 50 % av den all-
manna nivan. Detta galler &ven om oljepriserna faller tillbaka till en lagre
niva. Ett driftshidrag for att starka biobranslenas konkurrenskraft i befintliga
anl&ggningar &r darfor enligt regeringens mening inte motiverat. En diskuss-
ion om ett eventuellt stod till investeringar i biobranslebaserade anlaggningar
for fjarrvarmeleveranser till industrin, utdver vad som tacks av stodet till de
lokala investeringsprogrammen, bor sattas in i ett storre energi- och klimat-
politiskt sammanhang. Kostnaderna for och effekterna av ett sidant stod bor
alltsd vagas mot andra atgarder for att stimulera anvandningen av férnybara
energikallor. Den mer generella frdgan om biobranslenas konkurrenskraft bor
hanteras inom ramen fér diskussionerna om det framtida energiskattesyste-
mets utformning. Regeringen hénvisar ocksa till att arbete pagar med att ta
fram nya styrmedel for att frimja fornybara energikallor, sdsom certifikats-
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handel med el fran férnybara energikallor och handel med utslappsratter.  2000/01:NU3

Regeringen vill ocksd pdminna om att det redan finns ett investeringsstod till
biobrénslebaserade kraftvarmeanlaggningar.

Sammanfattningsvis finner regeringen att ett bidrag till biobrénslen for
fjarrvarmeleveranser till industrin inte &r motiverat. Omsténdigheten att vissa
foretag har lonsamhetsproblem utg6r inget skal for staten att infora ett gene-
rellt stod, och regeringen avser darfor inte att lagga fram nagot sadant for-
slag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag som darmed tillstyrks.

Hemstallan

Utskottet hemstaller
1. betraffande beddmning av regeringens resultatredovisning
att riksdagen godkanner vad utskottet anfort,
2. betréffande riktlinjer for energipolitiken
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:N213, 2000/01:N224 yrkan-
dena 1 och 2, 2000/01:N242 yrkandena 1-5 och 11-13, 2000/01:
N257, 2000/01:N262 yrkandena 1-3, 2000/01:N305, 2000/01:N320
yrkandena 2 och 3, 2000/01:N334 och 2000/01:N387 yrkandena 2—7,
res. 1 (m, fp)
res. 2 (kd)
res. 3 (mp)
3. betraffande frdgan om avveckling av Barseback 2
att riksdagen med avslag pd motionerna 2000/01:N4, 2000/01:N5,
2000/01:N6, 2000/01:N7, 2000/01:N8, 2000/01:N9, 2000/01:N309
och 2000/01:N331
dels godkanner vad utskottet anfért om villkoren for avstéllning av
den andra reaktorn i Barsebacksverket,
dels lagger regeringens skrivelse 2000/01:15 till handlingarna,
res. 4 (m, kd, fp)
res. 5 (v)
res. 6 (c)
res. 7 (mp)
4. betréaffande 6vriga karnkraftsfragor
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:N217, 2000/01:N227,
2000/01:N242 yrkandena 14 och 15 och 2000/01:N262 yrkande 14,
res. 8 (m, kd, fp)
5. betraffande ekonomiska forutsattningar for elproduktion fran for-
nybara energikéallor
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:134 och med av-
slag pd motionerna 1999/2000:N41, 1999/2000:N42, 1999/2000:N43,
2000/01:MJ780 yrkande 11 och 2000/01:N265 yrkande 8 godkanner
vad som foreslas i propositionen
dels om ett samlat system for att frdmja fornybar elproduktion, 60



dels om forlangning av det nuvarande tillfalliga stodet till smaskalig
elproduktion,
res. 9 (m, kd, fp)

6. betraffande anslag m.m. inom utgiftsomrade 21 Energi
att riksdagen med bifall till proposition 2000/01:1 utgiftsomrade 21
momenten 1-7 och 13 och med avslag pd motionerna 2000/01:Fi211
yrkande 22 i denna del, 2000/01:MJ841 yrkande 8, 2000/01:N215,
2000/01:N226, 2000/01:N229, 2000/01:N242 yrkandena 16 och 17,
2000/01:N260, 2000/01:N262 yrkandena 10, 11, 13 och 15, 2000/01:
N303, 2000/01:N311, 2000/01:N350, 2000/01:N360, 2000/01:N361
yrkandena 3-9, 2000/01:N363, 2000/01:N367, 2000/01:N369 och
2000/01:N382 yrkandena 1 och 3

a) godkanner inriktningen for verksamheten som finansieras fran
anslaget 35:2 Bidrag for att minska elanvandning under aren 2001 och
2002 enligt vad som anges i propositionen,

b) godkanner den delvis férandrade inriktningen for verksamheten
som finansieras frdn anslaget 35:3 Bidrag till investeringar i elpro-
duktion fran fornybara energikallor under aren 2001 och 2002 enligt
vad som anges i propositionen,

c) bemyndigar regeringen att under ar 2001, i frdga om ramanslaget
35:4 Atgarder for effektivare energianvandning, besluta om &tgérder
som inklusive tidigare taganden innebdr utgifter pd hogst 60 000 000
kr under &r 2002,

d) bemyndigar regeringen att under ar 2001, i friga om ramanslaget
35:5 Energiforskning, besluta om stod till forskning och utveckling
inom energiomradet som inklusive tidigare ataganden innebar utgifter
pa hogst 1 300 000 000 kr under aren 2002-2005,

e) bemyndigar regeringen att under ar 2001, i frdga om ramanslaget
35:6 Energiteknikstdd, besluta om stdd till utveckling av ny energi-
teknik i foretag och branscher som inklusive tidigare ataganden inne-
bar utgifter pa hogst 530 000 000 kr under aren 2002-2005,

f) bemyndigar regeringen att under &r 2001, i frdga om ramanslaget
35:7 Introduktion av ny energiteknik, besluta om stéd till introduktion
av ny energiteknik som inklusive tidigare &taganden innebar utgifter
pa hogst 722 000 000 kr under aren 2002-2004,

g) bemyndigar regeringen att under ar 2001, i friga om ramanslaget
35:8 Energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser, besluta
om atgarder som inklusive tidigare ataganden innebér utgifter pa hogst
45 000 000 kr under &ren 2002—2004,

h) for budgetaret 2001 anvisar anslagen under utgiftsomrade 21
Energi enligt regeringens forslag i bilaga,

7. betréffande ny organisation for teknikupphandling
att riksdagen avslar motion 2000/01:N209,

res. 10 (mp)
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8. betraffande finansiella befogenheter m.m. for Affarsverket ~ 2000/01:NU3
svenska kraftnat
att riksdagen med bifall till proposition 2000/01:1 utgiftsomrade 21
momenten 8-11 och med avslag pd motionerna 2000/01:N298 och
2000/01:N386 yrkande 1

a) godkanner investerings- och finansieringsplanen for Affarsverks-
koncernen svenska kraftnat for perioden 2001-2003 i enlighet med
vad som anges i propositionen,

b) godkanner omfattning och inriktning av Afférsverket svenska
kraftnats beredskapsatgarder i enlighet med vad som anges i proposit-
ionen,

c) bemyndigar regeringen finansiella befogenheter for ar 2001 ro-
rande Afféarsverket svenska kraftnat i enlighet med vad som anges i
propositionen,

d) bemyndigar regeringen att for ar 2001 lata Affarsverket svenska
kraftnat ta upp 1an och placera likvida medel i och utanfér Riksgalds-
kontoret samt att i dvrigt ge Affarsverket svenska kraftnat finansiella
befogenheter i enlighet med vad som anges i propositionen,

9. betréffande Affarsverket svenska kraftnéts bidrag till restelektrifi-
ering
att riksdagen avsldr motionerna 2000/01:N255, 2000/01:N337 och
2000/01:N378,

10. betraffande Gvrig fraga
att riksdagen med bifall till proposition 2000/01:1 utgiftsomrade 21
moment 12 godkénner att ett stdd till biobranslen for fjarrvéarmeleve-
ranser till industrin inte infors i enlighet med vad som anges i propo-
sitionen.

Stockholm den 30 november 2000

P& néringsutskottets véignar

Per Westerberg

| beslutet har deltagit: Per Westerberg (m)*, Barbro Andersson Ohrn (s),
Reynoldh Furustrand (s), Lennart Beijer (v), Géran Hagglund (kd)*, Karin
Falkmer (m)*, Ola Karlsson (m)*, Nils-Goéran Holmgvist (s), Marie Gran-
lund (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Strombom (kd)*, Ola Sundell (m)*,
Ingegerd Saarinen (mp), Ake Sandstrém (c), Eva Flyborg (fp)*, Anne Lud-
vigsson (s) och Karl Gustav Abramsson (5).

* Har avstatt fran att delta i beslutet under moment 6.
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Reservationer
1. Riktlinjer for energipolitiken (mom. 2)

Per Westerberg (m), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson (m), Ola Sundell (m)
och Eva Flyborg (fp) anser

dels att utskottets stéllningstagande i avsnittet om riktlinjer for energipoliti-
ken bort ha foljande lydelse:

I linje med vad som anfdrs i motionerna 2000/01:N242 (m), 2000/01:N257
(m), 2000/01:N224 (m) och 2000/01:N320 (m) men ocksd — utan direkt
yrkande i saken — i Folkpartiets partimotion 2000/01:Fi211 anser utskottet att
1997 ars energipolitiska beslut om en fortida karnkraftsavveckling skall
upphévas. Enligt utskottets mening leder den fortida avvecklingen av kérn-
kraften till allvarliga negativa konsekvenser for samhallsekonomin, syssel-
séattningen och miljon. Avvecklingen riskerar att driva upp kostnadslaget for
den svenska industrin, vilket — som ocksa papekas i motion 2000/01:N305
(s) — med sérskild kraft kommer att drabba den elintensiva industrin. Det
finns, enligt utskottets mening, mycket starka skél for att genomféra en bred
miljokonsekvensbeskrivning av kommande effekter for miljon av en karn-
kraftsavveckling i Sverige. | denna analys bor inga att belysa bl.a. konse-
kvenserna av ett okat beroende av el fran exempelvis danska kol- och oljeba-
serade elproduktionsenheter.

En ny inriktning pé energipolitiken maste nu komma till stand. Energipoli-
tiken 4r ett instrument for att nd 6vergripande mal som konkurrenskraft, god
miljo och valfard. Varje energislag skall anvéndas dar det ar mest effektivt,
och detta skall ske pa en fri, konkurrensutsatt energimarknad. Enligt utskot-
tets mening bor darfor foljande principer vara vagledande for en forandrad
energipolitik.

Statens roll bor inskréankas till att faststalla de spelregler som skall gélla pa
marknaden i allménhet och i synnerhet vad géller miljo, sakerhet och bered-
skap. Staten skall inte styra dver vilken teknik eller produktionsform som
skall utvecklas. Darfor maste spelreglerna vad galler miljo- och sakerhetsa-
spekter vara genomtankta och sa generella som mgjligt. | den utokade fria
konkurrens mellan energislagen som d& kommer att gélla vinner de energi-
slag som klarar miljo- och sékerhetsaspekter pa ett kostnadseffektivt satt. P&
sa satt kan utvecklingen av ny energiteknik gynnas, samtidigt som de dver-
gripande mélen for energipolitiken uppnas.

Nar det galler karnkraftens roll i en ny energipolitik s& skall principen vara
att kraftféretagen skall fa fortsatta att driva karnkraftverken sa lange de kla-
rar de hogt stéllda sakerhetskraven. En eventuell karnkraftsavveckling skall
styras av nar kraftféretagen beddmer att det inte langre ar I16nsamt att gora de
investeringar som kravs for att fa tillstand till fortsatt drift.

Vattenfall ar en viktig aktor i det svenska energisystemet. Stora varden har
byggts upp inom bolaget som maste hanteras pa ett effektivt satt. Ett fortsatt
statligt &gande motverkar en sdan ambition. Agandet i form av en politise-
rad styrelse och en politisk styrning av bolaget paverkar trovardigheten och
effektiviteten. P& den avreglerade marknaden har en statlig aktér som Vatten-
fall en mindre finansiell handlingsfrihet &n medtévlarna. Omstruktureringen
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av europeiska kraftbolag pagar nu for fullt, och en framtida struktur beraknas
vara tydlig om ett till tva ar. For att inte g& miste om bolagets kompetens och
mojligheter att konkurrera pa den internationella marknaden ar det darfor av
yttersta vikt att Vattenfall borsintroduceras och privatiseras. Enligt utskottets
mening skall Vattenfall vara ett strikt affarsméassigt bolag som deltar i kon-
kurrensen pa jambordiga villkor med andra kraftproducenter.

Det utskottet nu anfért om energipolitikens inriktning bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

Av den redovisning som nyss lamnats &r det utskottets uppfattning att
energipolitiken ar ett instrument for att na évergripande mal som konkur-
renskraft, god milj6 och valfard. Mot denna bakgrund maste utskottet be-
stdmt avvisa den syn som uttrycks i motion 2000/01:N387 (mp) om hur
ekonomiska styrmedel skall anvandas inom energipolitiken. Att introducera
administrativa och ekonomiska styrmedel av sddan omfattning och verkan
for att dstadkomma en total omstallning av energisystemet till elproduktion
med fornybara energislag och en slutgiltig avveckling till & 2010 &r enligt
utskottets uppfattning fullstandigt orealistiskt. En sddan energipolitik skulle
fa forodande konsekvenser for svenskt naringsliv och darmed for sysselsatt-
ning, vélfard och konkurrenskraft. Det skulle leda till mycket stora svarig-
heter — till foljd av ett alltfor hogt kostnadslage — for den svenska industrin
att klara konkurrensen pa den globala marknaden och dar konsekvenserna for
den elintensiva industrin skulle innebé&ra nastintill utslagning.

Med det sagda tillstyrks motionerna 2000/01:N242 (m), 2000/01:N224
(m), 2000/01:N257 (m) och 2000/01:N320 (m) hér i berdrda delar. Det ut-
skottet nu anfort ligger ocksa delvis i linje med de i detta avsnitt berorda
yrkandena i motionerna 2000/01:N305 (s), 2000/01:N213 (kd) och 2000/01:
N262 (kd). Med hanvisning till den principiella syn som i det foregdende
utvecklats gentemot 1997 ars energipolitiska beslut avstyrker utskottet vidare
motionerna 2000/01:N334 (s) och 2000/01:N387 (mp).

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:

2. betréffande riktlinjer for energipolitiken
att riksdagen med bifall till motionerna 2000/01:N224 yrkandena 1
och 2, 2000/01:N242 yrkandena 1-5 och 11-13, 2000/01:N257 och
2000/01:N320 yrkandena 2 och 3, med anledning av motionerna
2000/01:N213, 2000/01:N262 yrkandena 1-3 och 2000/01:N305 och
med avslag pd motionerna 2000/01:N334 och 2000/01:N387 yrkan-
dena 2-7 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet an-
fort.

2. Riktlinjer for energipolitiken (mom. 2)
Goran Hagglund och Inger Strombom (bada kd) anser

dels att utskottets stéllningstagande i avsnittet om riktlinjer for energipoliti-
ken bort ha foljande lydelse:

I likhet med vad som anfors i motion 2000/01:N262 (kd) anser utskottet att
malet bor vara att astadkomma ett ekologiskt uthalligt energisystem, dar den
negativa paverkan pa halsa, klimat och miljé ar sa liten som majligt. Sveri-
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ges energiforsorjning skall tryggas genom en langsiktig och medveten ener-
gipolitik med fasta spelregler dar inhemska fornybara energikéllor och bréns-
len utgdr en véxande bas. Investeringar i biobranslebaserad kraftvarme,
vindkraftverk och smaskalig vattenkraft maste stodjas liksom den fortsatta
utvecklingen av solenergi och ny teknik. Utskottet menar att en fortlépande
eleffektivisering, utveckling och infasning av férnybar energiproduktion
successivt gor elproduktion fran karnkraft éverflodig och sa smaningom
ocksa de energisystem som bygger pa fossila branslen. Malet skall vara ett
omstallningsarbete som syftar till att bygga ett ekologiskt uthalligt energisy-
stem utan drastiska prisforandringar, risk for elbrist och dérmed ytterligare
pafrestningar pa valfard och sysselsattning. Industri och hushall skall garant-
eras sakra elleveranser till fortsatt konkurrenskraftiga och rimliga priser.

Utskottet kan dock konstatera att regeringens omstallningsarbete av ener-
gisystemet inte leder till de uppsatta malen. Den bristande maluppfyllelsen
och den fortsatt felaktiga inriktningen pa politiken hotar att leda till allvarliga
konsekvenser for vart land, bade miljomassiga och ekonomiska. Stangningen
av den forsta reaktorn i Barsebacksverket innebér att svensk elférsorjning,
miljo, ekonomi och svenskt industriklimat forsamras. Utskottet efterlyser en
miljokonsekvensanalys av kérnkraftsavvecklingen; det visar sig nu att den
produktion som ersatter borfallet av den forsta reaktorn i Barseback framst
baseras pa fossilbransleanvandning, vilket gér stick i stav med det s.k. Kyo-
toprotokollets intentioner.

Det utskottet nu anfért om energipolitikens inriktning bér riksdagen som
sin mening ge regeringen till kéanna.

Av den redovisning som nyss lamnats &r det utskottets uppfattning att
energipolitiken &r ett instrument for att nd Gvergripande mal som konkur-
renskraft, god miljo och vélfard. Mot denna bakgrund maste utskottet be-
stamt avvisa den syn som uttrycks i motion 2000/01:N387 (mp) om hur
ekonomiska styrmedel skall anvéndas inom energipolitiken. Att introducera
administrativa och ekonomiska styrmedel av sddan omfattning och verkan
for att astadkomma en total omstéllning av energisystemet till elproduktion
med fornybara energislag och en slutgiltig avveckling till ar 2010 &r enligt
utskottets uppfattning fullstindigt orealistiskt. En sédan energipolitik skulle
fa forodande konsekvenser for svenskt naringsliv och darmed for sysselsétt-
ning, valfard och konkurrenskraft. Det skulle leda till mycket stora svarig-
heter — till foljd av ett alltfor hogt kostnadslage — for den svenska industrin
att klara konkurrensen pa den globala marknaden och dar konsekvenserna for
den elintensiva industrin skulle innebé&ra nastintill utslagning.

Med det sagda tillstyrks motion 2000/01:N262 (kd) i har aktuell del. Det
utskottet nu anfort ligger ocksa delvis i linje med de i detta avsnitt berérda
yrkandena i motionerna 2000/01:N305 (s), 2000/01:N224 (m), 2000/01:
N242 (m), 2000/01:N257 (m) och 2000/01:N320 (m). Med hénvisning till
den principiella syn som i det foregaende utvecklats vad galler inriktningen
att astadkomma ett ekologiskt uthélligt energisystem avstyrker utskottet
vidare motionerna 2000/01:N213 (kd), 2000/01:N334 (s) och 2000/01:N387
(mp).

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:
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2. betréffande riktlinjer for energipolitiken
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:N262 yrkandena 1-3, med
anledning av motionerna 2000/01:N224 yrkandena 1 och 2, 2000/01:
N242 yrkandena 1-5 och 11-13, 2000/01:N257, 2000/01:N305 och
2000/01:N320 yrkandena 2 och 3 och med avslag pd motionerna
2000/01:N213, 2000/01:N334 och 2000/01:N387 yrkandena 2—7 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

3. Riktlinjer for energipolitiken (mom. 2)
Ingegerd Saarinen (mp) anser

dels att utskottets stéllningstagande i avsnittet om riktlinjer for energipoliti-
ken bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill ansluta sig till den principiella syn pa energipolitikens ut-
formning som uttrycks i motion 2000/01:N387 (mp). Energisystemet maste
genomga en total omstéllning till en elproduktion med férnybara energislag
och en slutgiltig avveckling av karnkraften till &r 2010. Detta ar bor aterinfo-
ras som slutdr for karnkraftsavvecklingen. Under de narmaste fem aren bor
minst tre karnkraftsreaktorer stangas, samtidigt som koldioxidutslappen fran
energisektorn minskar.

Utskottet anser att den svenska energipolitikens mal skall vara att inom
ramen for en ekologiskt barkraftig utveckling pa kort och Iang sikt skapa
forutsattningar for att forse landet med férnybar energi pa ett satt som med-
for att naringslivet ges konkurrenskraftiga villkor och hushallen far rimliga
totalkostnader. Varje energislag skall langsiktigt béra sina egna samhallseko-
nomiska kostnader, &ven risk- och miljokostnader. Genom att anpassa ener-
gisystemet till vad som &r langsiktigt ekologiskt hallbart, skapas forutsatt-
ningar i Sverige for saval en robust ekonomisk utveckling som en god social
utveckling.

Enligt utskottets uppfattning bér marknadsekonomiska styrmedel utnyttjas
for huvuddelen av kéarnkraftsavvecklingen. Principen skall vara att alla ener-
gislag skall betala sina fulla kostnader. Karnkraften skall paféras kostnader
for risker nar det géller reaktorolyckor och den miljopaverkan som finns i
olika delar av karnbrénslekedjan. Kérnkraftsproducenterna skall betala sina
egna riskkostnader och ta ett fullt skadestandsansvar i handelse av en reakto-
rolycka. Vidare skall produktionsskatten pa elektricitet fran karnkraften
hojas sé att karnkraften betalar kostnaderna for bade de kort- och langsiktiga
miljoeffekterna. Som ett komplement till dessa verktyg skall en avvecklings-
lag utnyttjas. Utskottet vill dock papeka att det energipolitiska malet inte
innebér att bortfallet av energi skall ersattas fullt ut nar kérnkraften avveck-
las. Kompensation skall komma fran dels minskad elanvandning genom
konvertering fran eluppvarmning och effektivisering, dels en utbyggnad av
ny elproduktion med férnybara energislag.

Med det sagda tillstyrker utskottet de aktuella yrkandena i motion
2000/01:N387 (mp). Ovriga har behandlade motioner avstyrks i berdrda
delar. Det utskottet nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kinna.
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dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betréffande riktlinjer for energipolitiken

att riksdagen med bifall till motion 2000/01:N387 yrkandena 2—-7 och
med avslag pd motionerna 2000/01:N213, 2000/01:N224 yrkandena 1
och 2, 2000/01:N242 yrkandena 1-5 och 11-13, 2000/01:N257,
2000/01:N262 yrkandena 1-3, 2000/01:N305, 2000/01:N320 yrkan-
dena 2 och 3 och 2000/01:N334 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort.

4. Fragan om avveckling av Barseback 2 (mom. 3)

Per Westerberg (m), Goran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Inger Strombom (kd), Ola Sundell (m) och Eva Flyborg (fp) anser

dels att utskottets stallningstagande i avsnittet om fragan om avveckling av
Barsebéack 2 bort ha féljande lydelse:

I likhet med vad som ségs i motionerna 2000/01:N7 (m), 2000/01:N309
(m), 2000/01:N8 (kd) och 2000/01:N6 (fp) konstaterar utskottet att omstéll-
ningsprogrammet har stora svagheter och i praktiken har misslyckats. Pro-
grammets utformning har lett till att inget av de villkor som riksdagen har
satt upp for att i fortid avveckla kdrnkraften kunnat uppfyllas. Av skrivelsen
framgér att det inte bara 4r effektbalansen i sodra Sverige som ar allvarligt
hotad och att kraftbortfallet inte kan kompenseras, utan att ocksa en fortida
avstdngning av Barsebécksverkets andra reaktor innebdr att bortfallet av
elproduktion med stor sannolikhet kommer att erséttas av import av el som
har producerats under samre miljomassiga forhallanden. Den sistnamnda
omsténdigheten talar enligt utskottets mening for att en bred miljokonse-
kvensanalys nu omedelbart maste genomfaras. Kunskap finns nar det galler
de okade utslapp som blivit féljden av att Barsebéck 1 inte l&ngre &r i drift.
Miljoeffekterna av att ca 3 miljoner ton koldioxid, ca 8 000 ton svaveloxider
och ca 6 000 ton kvaveoxider slapps ut maste véarderas. Med ledning av
denna analys kan slutsatser dras om vilka utslappsméngder och miljokonse-
kvenser som kan bli resultatet om &ven den andra reaktorn i Barsebacksver-
ket stangs. De okade utslappen maste ocksa stéllas i relation till de internat-
ionella ataganden som Sverige har gjort, som enskild nation och som med-
lemi EU.

Omstallningsprogrammets misslyckande innebdr, enligt utskottets be-
stamda mening, att riksdagen maste ta initiativ till tva viktiga energipolitiska
beslut.

Det ena beslutet galler avvecklingslagen. Utskottet foreslar att riksdagen
hos regeringen begér att den snarast lagger fram forslag om upphévande av
avvecklingslagen.

Det andra beslutet tar sikte pa det satt pa vilket omstallningen av energisy-
stemet skall ske. De 6kade koldioxidutslappen med péféljande vaxthuseffekt
ar det enskilt storsta hotet mot var livsmiljo. Stangningen av Barseback 1 har
inneburit att svensk elférsérjning, miljo, ekonomi och svenskt industriklimat
forsamrats. Den el som ersatter bortfallet bestdr i huvudsak av el fran kolel-
dade kraftverk i Danmark. Riksdagens beslut om att stdnga den forsta reak-
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torn i Barsebdcksverket togs utan att de ekonomiska effekterna var kdnda och
i total avsaknad av bade miljokonsekvens- och samhéllsekonomiska ana-
lyser. Hade Barseback 1 fatt fortsatta att producera el hade Sverige kunnat
skona miljén fran utslapp av drygt tre miljoner ton koldioxid varje ar. Ut-
skottet anser att k&rnkraften — med hénsyn tagen till Sveriges behov av till-
vaxt och 6kad sysselséttning — bor utnyttjas sa lange karnkraftsanlaggningar-
na uppfyller de villkor som féljer av den sékerhetslagstiftning som finns.
Kérnkraftverk skall stdngas av om kompetenta myndigheter konstaterar att
de inte langre uppfyller gallande sékerhets- eller miljokrav. Mot denna bak-
grund bor riksdagen som ett forsta steg i omlaggningen av energipolitiken nu
anmoda regeringen att upphéva beslutet om avvecklingen av den forsta reak-
torn i Barsebacksverket.

Med det sagda tillstyrker utskottet motionerna 2000/01:N7 (m), 2000/01:
N309 (m), 2000/01:N8 (kd) och 2000/01:N6 (fp) och avstyrker motionerna
2000/01:N9 (v), 2000/01:N331 (v), 2000/01:N4 (c) och 2000/01:N5 (mp).

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betraffande fragan om avveckling av Barseback 2
att riksdagen med bifall till motionerna 2000/01:N6, 2000/01:N7,
2000/01:N8, 2000/01:N309 och med avslag pa motionerna 2000/01:
N4, 2000/01:N5, 2000/01:N9 och 2000/01:N331
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
dels lagger regeringens skrivelse 2000/01:15 till handlingarna.

5. Fragan om avveckling av Barseback 2 (mom. 3)
Lennart Beijer och Gunilla Wahlén (bada v) anser

dels att utskottets stallningstagande i avsnittet om fragan om avveckling av
Barsebéack 2 bort ha féljande lydelse:

I likhet med vad som sdgs i motion 2000/01:N9 (v) anser utskottet att den
beddmning som regeringen gor av férutsattningarna for att klara de villkor
som riksdagen har satt upp for avstangningen av den andra reaktorn i Barse-
béacksverket ar alltfér pessimistisk. | skrivelsen redovisas ett omfattande
program for att fullfolja och komplettera de energipolitiska atgarder som
riksdagen beslutade om &r 1997. Utskottet gor bedémningen — mot bakgrund
av de atgarder som regeringen har for avsikt att vidta i det fortsatta omstall-
ningsarbetet — att villkoren for en stdngning av Barsebécksverkets andra
reaktor kommer att vara uppfylida till den 1 juli 2002. Mot denna bakgrund
foreslar utskottet att riksdagen ger regeringen till kdnna att den andra reak-
torn i Barsebécksverket skall stdngas senast den 1 juli 2002.

Nér det géller arbetet med den fortsatta energiomstéliningen anser utskottet
att en referensgrupp bor tillsattas med de partier som stod bakom 1997 ars
energipolitiska beslut i syfte att folja den fortsatta utvecklingen.

Med det sagda tillstyrks motion 2000/01:N9 (v). Vad utskottet nu har an-
fort ligger ocksa i linje med vad som anférs i motion 2000/01:N4 (c). Utskot-
tet avstyrker motionerna 2000/01:N7 (m), 2000/01:N309 (m), 2000/01: N331
(v), 2000/01:N8 (kd), 2000/01:N6 (fp) och 2000/01:N5 (mp).
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dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betraffande fragan om avveckling av Barseback 2

att riksdagen med bifall till motion 2000/01:N9, med anledning av
motion 2000/01:N4 och med avslag pa motionerna 2000/01:N5,
2000/01:N6, 2000/01:N7, 2000/01:N8, 2000/01:N309 och 2000/01:
N331
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
dels lagger regeringens skrivelse 2000/01:15 till handlingarna.

6. Fragan om avveckling av Barseback 2 (mom. 3)
Ake Sandstrém (c) anser

dels att utskottets stallningstagande i avsnittet om fragan om avveckling av
Barsebéack 2 bort ha féljande lydelse:

I likhet med vad som sdgs i motion 2000/01:N4 (c) anser utskottet att den
beddmning som regeringen gor av férutsattningarna for att klara de villkor
som riksdagen har satt upp for avstangningen av den andra reaktorn i Barse-
béacksverket ar alltfor pessimistisk. Enligt utskottets mening har omstall-
ningsprogrammet varit framgangsrikt och malet har till stora delar uppfyllts.
Orsaken till att alla delar av omstallningsprogrammet annu inte fatt genom-
slag kan harledas till att forutsattningarna pa elmarknaden, framst géllande
priset pa el, kraftigt har forandrats. Att s& har skett beror pa den avreglering
av elmarknaden som beslutades ar 1996 och som inneburit en 6kad konkur-
rens inom Norden och Nordeuropa.

Mot denna bakgrund gor utskottet bedémningen att beslut om stangning av
den andra reaktorn i Barsebéck kan fattas under hosten 2000. Stdngningen av
Barsebacks andra reaktor bor ske senast den 1 juli 2002. Ett sidant beslut ar
mojligt ur energisynpunkt och angeléget for att infor energimarknadens
aktorer understryka vikten av omstéllningen. Utskottet vill harutdver erinra
om att det dven finns ett ansvar gentemot Danmark att ge ett tydligt besked
om att en stdngning av Barsebdck 2 kommer att ske senast den 1 juli 2002.

Med det sagda tillstyrks motion 2000/01:N4 (c). Vad utskottet nu har an-
fort ligger ocksa i linje med vad som anfdrs i motion 2000/01:N9 (v). Utskot-
tet avstyrker motionerna 2000/01:N7 (m), 2000/01:N309 (m), 2000/01: N331
(v), 2000/01:N8 (kd), 2000/01:N6 (fp) och 2000/01:N5 (mp).

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betraffande fragan om avveckling av Barseback 2

att riksdagen med bifall till motion 2000/01:N4, med anledning av
motion 2000/01:N9 och med avslag pa motionerna 2000/01:N5,
2000/01:N6, 2000/01:N7, 2000/01:N8, 2000/01:N309 och 2000/01:
N331
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
dels lagger regeringens skrivelse 2000/01:15 till handlingarna.
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7. Fragan om avveckling av Barseback 2 (mom. 3)
Ingegerd Saarinen (mp) anser

dels att utskottets stallningstagande i avsnittet om fragan om avveckling av
Barseback bort ha foljande lydelse:

I likhet med vad som sé&gs i motion 2000/01:N5 (mp) anser utskottet — i
motsats till regeringen — att det i dag inte finns ndgra hinder for att verkstilla
den redan beslutade stdngningen av den andra reaktorn i Barsebacksverket.
Utskottets beddmning &r att Barseback 2 kan stédngas planenligt den 1 juli
2001. De skal som regeringen anfor i skrivelsen betraktar utskottet som
delvis grundade pa felaktiga forutsattningar. En rad férandringar har intraffat
pa energimarknaden som gor att de villkor som riksdagen satte upp for
stangningen méste anses vara Gverspelade. En rad feloedémningar har gjorts
frén regeringens sida som gor att stillningstagandet att den andra reaktorn
skall stangas forst vid utgangen av ar 2003 maste avvisas.

Enligt skrivelsen saknas det 0,5-1 TWh &r 2002 for att villkoret vad avser
kraftbortfallet skall vara uppfyllt. Detta motsvarar inte mer &n ca 1 % av den
svenska elenergianvandningen. Utskottets beddmning ar att avregleringen av
elmarknaden har skapat en utveckling som gjort 1997 ars energipolitiska
beslut foraldrat. Inte bara den nordiska elmarknaden, utan ocksa 6vriga el-
marknader i EU, har avreglerats och smélter successivt samman. Det har lett
till en avsevard Overkapacitet och foljaktligen till ett 6verutbud av elkraft.
Den avreglerade elmarknaden har pressat ned elhandelspriserna. Enligt ut-
skottets uppfattning klarar marknaden elforsorjningen med bred marginal.
Slutsatsen &r att det inte langre ar sa att elférsérjningen ar en nationell ange-
lagenhet som innebar att bortfallet av el maste kompenseras fullt ut av atgar-
der i Sverige. Samtidigt innebér detta, anser utskottet, att de villkor som
riksdagen har satt upp for avvecklingen av den andra reaktorn i Barsebécks-
verket maste forandras.

Nar det géller effektbalansen menar utskottet att detta egentligen inte &r en
frga om effekt, utan att det numera ar ett marknads- och kontraktsproblem,
dvs. en frdga om leveranssakerhet. Det ar kraftleverantorerna som bar ansva-
ret for att konsumenterna erhéller de utlovade leveranserna av el. Dock &r
detta ansvar inte tillrackligt tydliggjort i lagstiftningen. Enligt utskottets
mening bor darfor bestdimmelser om detta infogas i berérda lagar. | nuva-
rande situation har frAnvaron av sddana bestammelser blivit ett argument for
att Barsebdck 2 inte kan avvecklas.

Med det sagda tillstyrker utskottet motionerna 2000/01:N5 (mp) och
2000/01:N331 (v) och avstyrker motionerna 2000/01:N7 (m), 2000/01:N309
(m), 2000/01:N9 (v), 2000/01:N8 (kd), 2000/01:N4 (c) och 2000/01:N6 (fp).

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betraffande frdgan om avveckling av Barseback 2
att riksdagen med bifall till motionerna 2000/01:N5 och 2000/01:
N331 och med avslag pd motionerna 2000/01:N4, 2000/01:N6,
2000/01:N7, 2000/01:N8, 2000/01:N9 och 2000/01:N309
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
dels lagger regeringens skrivelse 2000/01:15 till handlingarna.
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8. Ovriga karnkraftsfragor (mom. 4)

Per Westerberg (m), Géran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Inger Strombom (kd), Ola Sundell (m) och Eva Flyborg (fp) anser

dels att utskottets stallningstagande i avsnittet om 6vriga karnkraftsfragor
bort ha féljande lydelse:

Som anférs i motionerna 2000/01:N242 (m), 2000/01:N217 (kd), 2000/01;
N227 (kd) och 2000/01:N262 (kd) maste enligt utskottets uppfattning riksda-
gen upphdva den bestdmmelse i kdrntekniklagen (6 §) som forbjuder vissa
typer av karnteknisk forskning — tankeférbudet. Det handlar om att foérhindra
att kvalificerade svenska karntekniker och forskare stdr bredvid och passivt
betraktar en utveckling som kan leda till resultat av stort intresse aven for
vart land. Utskottet hyser farhdgor for att tankeforbudsparagrafen kan fa
skadliga effekter genom att — om inte direkt sa indirekt — forsvara forskning
kring effektivare utnyttjande av karnbrénslet, minimering av avfallsmangder,
transmutation av befintligt karnavfall m.m. Det &r i dag omojligt att veta hur
forskningen inom karnteknikomradet kommer att utveckla sig sett pa nagra
decenniers sikt. Den omstandighet — som patalas i motion 2000/01:N262 (kd)
— att principiell kritik mot tankeférbudet numera framfors helt oberoende av
instaliningen till k&rnkraftens utnyttjande i Sverige borde tala for att be-
stammelsen blir féremal fér omprovning.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om upphévande av
de aktuella bestdimmelserna i kérntekniklagen. Med det sagda tillstyrker
utskottet hér berérda motioner.

dels att utskottets hemstallan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betraffande ovriga karnkraftsfragor
att riksdagen med bifall till motionerna 2000/01:N217, 2000/01:N227,
2000/01:N242 yrkandena 14 och 15 och 2000/01:N262 yrkande 14
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

9. Ekonomiska forutsattningar for elproduktion fran fornybara
energikallor (mom. 5)

Per Westerberg (m), Goran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Inger Strombom (kd), Ola Sundell (m) och Eva Flyborg (fp) anser

dels att utskottets stallningstagande i avsnittet om ekonomiska forutsattning-
ar for elproduktion fran férnybara energikallor bort ha foljande lydelse:
Utskottet vill i linje med vad som anférs i motionerna 1999/2000:N42 (m),
1999/2000:N41 (kd) och 1999/2000:N43 (fp) anfora starka betankligheter
mot innehallet i propositionen om nya ekonomiska forutsattningar for elpro-
duktion fran fornybara energikallor. Det forslag som regeringen lagger fram
ar alltfor otydligt och konsekvenserna ar oméjliga att forutse. Det stodsystem
som ytterligare skall utredas, men som regeringen anda forordar skall inforas
den 1 januari 2003, &r krangligt och svarforstaeligt. Riksdagen skall inte
avkravas principiella stallningstaganden till férslag som annu inte ar far-
digutredda. Mot denna bakgrund anser utskottet att regeringen bor ater-
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komma till riksdagen med ett nytt forslag till framtida stodsystem for férny-
bar respektive smaskalig elproduktion. | detta férslag bor regeringen redo-
visa en helhetssyn pa hur energiskattesystemet och det framtida stodsystemet
avses fungera tillsammans samt hur vél detta stimmer med utvecklingen
inom EU. Malséttningen maste vara att fa fram ett marknadsbaserat men
tidsbegransat stodsystem som ar enkelt, dverblickbart och med hég malupp-
fyllelse.

Nér det galler den foreslagna dvergangslésningen for stodet till den sma-
skaliga elproduktionen kan utskottet ansluta sig till forslaget att det nuva-
rande stodet forlangs fram till den sista december 2002. Inom ramen for
nuvarande system kan regeringen préva om stddet bor ligga hogre &n i dags-
laget for att mildra den ekonomiska osdkerhet som ligger i att de politiskt
beslutade spelreglerna andras. Regeringen bor i sadant fall aterkomma till
riksdagen med ett sddant forslag. Dock ar det viktigt, menar utskottet, att den
smaskaliga elproduktionen pé sikt kan verka pa marknadsmassiga grunder,
dvs. att aven denna produktion far agera pd samma villkor som annan pro-
duktion pa elmarknaden.

Med det sagda tillstyrker utskottet proposition 1999/2000:134 i den del
som galler forslaget att forlanga nuvarande stddsystem (moment 2) och av-
styrker det forslag (moment 1) i propositionen som galler ett nytt system for
att framja fornybar elproduktion. Vidare tillstyrker utskottet motionerna
1999/2000:N42 (m), 1999/2000:N41 (kd) och 1999/2000:N43 (fp) och av-
styrker motionerna 2000/01:MJ780 (mp) och 2000/01:N265 (c).

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:

5. betraffande ekonomiska forutsattningar for elproduktion fran for-
nybara energikéallor
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:134 moment 2 och
motionerna 1999/2000:N41, 1999/2000:N42 och 1999/2000:N43, med
anledning av motion 2000/01:N265 yrkande 8 och med avslag pa pro-
position 1999/2000:134 moment 1 och motion 2000/01:MJ780 yr-
kande 11
dels godkanner vad som foreslas i propositionen om en forlangning av
det nuvarande tillfalliga stodet till smaskalig elproduktion,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

10. Ny organisation for teknikupphandling (mom. 7)
Ingegerd Saarinen (mp) anser

dels att utskottets stéllningstagande i avsnittet om ny organisation for teknik-
upphandling bort ha féljande lydelse:

I enlighet med vad som sé&gs i motion 2000/01:N209 (mp) anser utskottet
att den svenska staten aterigen kan bli en viktig motor i teknikutvecklingen
genom att initiera forstudier, bilda bestéllargrupper och koordinera arbetet
med kravspecifikationer. Det finns teknikutvecklingsprojekt i EU som kate-
goriseras som miljoforbattrande arbete. Sadana projekt tillater okad statlig
medfinansiering, men projekten maste &ndd genomga en Gverprévning innan
EU kan ge sitt godk&nnande.
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Enligt utskottets uppfattning bor den enhet inom Statens energimyndighet
som bereder upphandlingen av energibesparande teknik slas samman med
den arbetsenhet pad Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) som gar
under namnet Miljoteknikdelegationen. De tva enheterna har redan ett visst
samarbete kring viss upphandling. Utskottet anser att en sadan atgard skulle
bredda omradet for upphandling till att galla all slags miljéforbattrande tek-
nik. Miljoforbattrande teknikupphandling skulle darmed pa nytt kunna sétta
fart. Detta bor ges regeringen till kénna.

Med det sagda tillstyrks den ndmnda motionen.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betréffande ny organisation for teknikupphandling
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:N209 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Sérskilda yttranden
1. Fragan om avveckling av Barseback 2 (mom. 3)
Lennart Beijer och Gunilla Wahlén (bada v) anfor:

I den handelse att vart forslag till stallningstagande fran utskottets sida nar
det géller regeringens skrivelse 2000/01:15 om den fortsatta omstéllningen
av energisystemet m.m. (reservation 5) avvisas i den férberedande votering-
en i kammaren vill vi deklarera var avsikt att i den sista réstningsomgéangen
stddja det alternativ som foretradds av Socialdemokraterna. Med héanvisning
till det majoritetsférhallande som rader i riksdagen skulle annars det alterna-
tiv som foresprakas av foretradarna for Moderata samlingspartiet, Kristde-
mokraterna och Folkpartiet kunna bli riksdagens beslut. | detta alternativ
ligger bl.a. ett forslag att avskaffa den s.k. avvecklingslagen. For oss och for
Vansterpartiet skulle ett sidant riksdagsbeslut vara oacceptabelt, och detta
gor att vi i den slutliga réstningsomgéangen kommer att stédja Socialdemo-
kraterna.

2. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 21 Energi (mom. 6)
Per Westerberg, Karin Falkmer, Ola Karlsson och Ola Sundell (alla m) anfor:

Den 22 november 2000 beslét riksdagens majoritet bestdende av socialde-
mokrater, vansterpartister och miljopartister att faststélla ekonomiska ramar
for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berdkning av
statens inkomster avseende ar 2001. Samtidigt beslutades om preliminara
utgiftstak for aren 2002 och 2003.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner férordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Vara
forslag syftar till att skapa forutsattningar for ett ekonomiskt, kulturellt och
socialt vaxande Sverige. Genom en storre enskild sektor och ett starkare
civilt samhalle kan bade féretag och minniskor véxa. Fler och fler kan
komma in pd den ordinarie arbetsmarknaden. Den sociala tryggheten ékar
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ocksa i andra bemarkelser genom att hushallen far en stérre ekonomisk sjalv-
standighet. Friheten att vélja bidrar till mangfald, en béttre kvalitet och en
storre trygghet. De enskilda manniskorna far ett storre inflytande Gver sina
liv.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner foérordat en ny
inriktning av energipolitiken, s& att denna bidrar till att oka sysselsattningen
och framjar vélstandet. Vi anser att staten inte skall detaljplanera och detalj-
reglera energisystemets utveckling, utan faststalla langsiktigt hallbara ramar
och villkor. Var uppfattning &r att energipolitiken skall vara ett redskap for
att na 6vergripande mal som konkurrenskraft, god miljo och valfard.

Hittillsvarande effekter av det energipolitiska omstéllningsprogrammet har
nu utvarderats. Enligt var uppfattning visar utvarderingarna att det energipo-
litiska programmet ar ett fullstindigt misslyckande. De farhdgor som vi
framfort alltsedan &r 1997 betraffande inriktningen pd omstallningspro-
grammet har visat sig vara valgrundade.

Véra principiella uppfattningar framgar i vara reservationer i detta betan-
kande under momenten Riktlinjer for energipolitiken och Frdgan om av-
veckling av Barsebéck 2.

Som tidigare ndmnts har riksdagens majoritet en annan inriktning av poli-
tiken &n den vi foreslagit. Vi deltar darfor inte i det nu aktuella beslutet om
anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 21 Energi. Den anslagsférdelning
inom utgiftsomradet som vi forordar redovisas i motion 2000/01:N361 (m)
och i bilaga. Denna syn pa vilka anslag som bor anvisas for energipolitiska
andamal bygger pa de principiella utgangspunkter som Moderata samlings-
partiet anser bor galla for energipolitiken och som framgar av motion
2000/01:N242 (m).

Sammanlagt har vi foreslagit — med anforda motiveringar under berérda
anslag i detta betankande — en minskning av ramen for utgiftsomrade 21
Energi med ca 849 miljoner kronor.

3. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 21 Energi (mom. 6)
Goran Hagglund och Inger Strombom (bada kd) anfor:

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner foérordat en annan
inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken an den regering-
en och dess stodpartier foreslar.

Kristdemokraternas budgetalternativ tar sikte pd att lngsiktigt forbattra
Sveriges tillvaxtforutsattningar genom strukturella reformer och strategiska
skattesankningar pa arbete och sparande. Darigenom skapas forutsattningar
for att sysselsattningen skall kunna ¢ka i en sadan utstrickning att vélfarden
tryggas for alla. Det handlar bl.a. om arbetsmarknaden, som maste goras mer
flexibel. Det handlar om skatterna pa arbete och foretagande som maste
sankas och pa sikt anpassas till omvarldens betydligt ldgre skattetryck. Det
handlar om det svenska konkurrenstrycket som maste forbattras. Vidare
maste den offentliga sektorn fornyas for att battre méta konsumenter-
nas/brukarnas behov och battre tillvarata personalens kompetens och idéer.
Dessutom maste valfriheten inom familjepolitiken Oka, rattsvasendet ater-
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uppréttas, pensionarernas ekonomiska situation starkas och infrastrukturen
forbattras. Malet med vara reformer pa dessa omraden &r att skapa forutsatt-
ningar for en uthalligt hog tillvaxt, dar sysselséttningen kan oka utan att
inflationen tar fart, dar den enskildes valfrihet, personliga ansvar och valfard
kan oka utan politisk detaljstyrning, dar den offentliga sektorn kan vitaliseras
och mota 6kande behov utan att jagas av krympande skattebaser, och dar
statens finanser inte kollapsar vid nasta lagkonjunktur.

Eftersom riksdagens majoritet — bestdende av socialdemokrater, vanster-
partister och miljopartister — den 22 november 2000 beslutade om ramar for
de olika utgiftsomradena och darmed stallt sig bakom en annan inriktning av
politiken redovisar vi i detta sarskilda yttrande den del av var politik som ror
utgiftsomrade Energi.

Kristdemokraterna instdmmer i princip i huvuddragen i omstallningspro-
grammet, men vi ar starkt kritiska mot regeringens handlaggning av fragan
om karnkraftsavvecklingen. VAar uppfattning &r att den forsta karnkraftsreak-
torn borde ha fasats ut nar motsvarande méangd el tillforts eller sparats bort.

Vi anser att Sveriges energiforsorjning skall tryggas genom en langsiktig
och medveten energipolitik med fasta spelregler dar inhemska fornybara
energikallor och branslen utgér en vaxande bas. Vi menar ocksé att de sma
elproducenterna maste garanteras langsiktigt rimliga villkor samtidigt som
ny teknik, nya metoder och nya energikallor, sdisom exempelvis solvarme,
utvecklas och prévas.

Véra principiella uppfattningar framgar i vara reservationer i detta betan-
kande under momenten Riktlinjer for energipolitiken och Frdgan om av-
veckling av Barsebéck 2.

Den anslagsférdelning inom utgiftsomradet som vi forordar redovisas i
motion 2000/01:N262 (kd) och i bilaga. Sammanlagt har vi foreslagit — med
anforda motiveringar under berdrda anslag i detta betdnkande — en minsk-
ning av ramen for utgiftsomrade 21 Energi med 225 miljoner kronor ar 2001.

Da riksdagens majoritet har en annan inriktning av politiken deltar vi inte i
det nu aktuella beslutet om anslagsfordelning inom utgiftsomrade 21 Energi.

4. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 21 Energi (mom. 6)
Ake Sandstrém (c) anfor:

Centerpartiet har i kommittémotion 2000/01:N367 (c) i princip stallt sig
positivt till energiforskningsstddet och det foreslagna samarbetet med for-
donsindustrin. Jag vill dock erinra om vikten av att ett utékat samarbete med
svensk fordonsindustri kring utveckling av mer miljovanliga och energief-
fektiva fordon inte gar ut 6ver forskning och utveckling inom energiomréadet
vid universitet och hogskolor. Jag vill ocksa betona vikten av att forvalt-
ningsanslaget for Statens energimyndighet forstarks. Skélet ar den okade
arbetsbelastning som foljer av att &tgédrderna till foljd av omstallningspro-
grammet skall p&bdrjas, och darmed en risk for att det uppstar langa vénteti-
der i handl&ggningen av projektansdkningar ur energiomstallningsprogram-
met.
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5. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 21 Energi (mom. 6)
Eva Flyborg (fp) anfor:

God tillgang pa energi r en forutsattning for valstand. Det svenska energisy-
stemet bor successivt stallas om till att bli ekologiskt hallbart. Det langsiktiga
malet ar att sdval fossilt bransle som karnkraft skall fasas ut ur energisyste-
met och ersittas av ekologiskt héllbara energikallor. Omstallningen av ener-
gisystemet maste ske med hansyn till Sveriges behov av tillvéixt och tkad
sysselsattning. Folkpartiet anser darfor att karnkraften skall utnyttjas under
hela sin tekniska och ekonomiska livslangd. Vi sager darfor nej till regering-
ens, och dess stodpartiers, fortida stdngning av kéarnkraftverket i Barseback.
Vi oroar oss Over effekterna av att koldioxidutsldppen dkar som en foljd av
avstallningen av den forsta reaktorn i Barsebacksverket, vilket i sin tur med-
fort en okad import av el fran kolbaserad produktion i Danmark. Det &r déar-
for av storsta vikt att en omfattande miljokonsekvensbeskrivning av avveckl-
ingen gars, for att belysa konsekvenserna pa saval kort som lang sikt.

Mina principiella uppfattningar framgar i mina reservationer i detta betan-
kande under momenten Riktlinjer for energipolitiken och Frigan om av-
veckling av Barsebéck 2.

Det dr mot denna bakgrund som Folkpartiet i motion 2000/01:Fi211 — med
anforda motiveringar under berdrda anslag i detta betdnkande — har foreslagit
en sammanlagd minskning av ramen for utgiftsomrade 21 Energi med ca
1 580 miljoner kronor ar 2001.

Da riksdagens majoritet har en annan inriktning av politiken deltar vi inte i
det nu aktuella beslutet om anslagsfoérdelningen inom utgiftsomrade 21
Energi.

6. Affarsverket svenska kraftnats bidrag till restelektrifiering
(mom. 9)

Ake Sandstrém (c) anfor:

Jag anser att Svenska kraftnéts handldggning av ansdkningarna for den s.k.
restelektrifieringen maste fordandras. Svenska kraftnits policy har hittills varit
att prioritera objekt som fororsakar ett 14gt bidrag per fastighet eller anslutna
boende. Detta har for manga norrlandslan inneburit att de projekt som priori-
terats hogst inte erhallit stéd medan projekt dar man kan forutse endast ett
kortvarigt permanentboende fatt stod. En sddan prioritering tycker jag inte ar
acceptabel.

Svenska kraftnat har ocksa under hosten 2000 redovisat erfarenheter fran
den hittillsvarande bidragsgivningen och pekar pa mojligheten att infora ett
tak for hur stort bidrag som en enskild fastighet skall kunna erhalla. Jag vill
bestamt avvisa att ett sadant tak infors — det ar den individuella prévningen
som skall vara avgdrande for beslut om stdd. Enligt min uppfattning bor
vidare naringsverksamhet och den langsiktiga anvandningen av den enskilda
fastigheten tillmétas en mycket stérre tyngd vid bedémningen an vad hittills
varit fallet.
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Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag for ar 2001 inom

utgiftsomrade 21 Energi

Utskottets forslag dverensstdmmer med regeringens forslag till anslagsfordelning. Foretradarna for (m), (kd) och (fp) har
avstatt fran att delta i beslutet om anslag (se sarskilda yttranden 2, 3 och 5).

Belopp i 1000-tal kronor

Anslag Anslags- Regeringens
typ forslag (m) (kd) (© (fp)

35:1 Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader (ram.) 120235 -40235 +10 000 —20000
35:2 Bidrag for att minska elanvandning (ram.) 325000 - 325000 —10 000 —325000
35:3 Bidrag till investeringar i elproduktion fran for-

nybara energikallor (ram.) 305000 - 305000 —305 000
35:4 Atgarder for effektivare energianvindning (ram.) 119000 -119000 -25000 —119 000
35:5 Energiforskning (ram.) 431112 -30000 -100000 +100000  —200 000
35:6 Energiteknikstod (ram.) 130000 -10000 - 100000 —130 000
35:7 Introduktion av ny energiteknik (ram.) 230000 -20000 —200 000
35:8 Energipolitiskt motiverade internationella

klimatinsatser (ram.) 50 000
35:9 Téckande av forluster i anledning av statliga

garantier inom energiomradet (ram.) 5000
35:10 Skydd for smaskalig elproduktion (ram.) 210 000

~
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Anslag Anslags- Regeringens

typ forslag (m) (kd) (©) (fp)
35:11 Erséattning for vissa kostnader vid avveckling av
en reaktor i Barsebacksverket (ram.) 337 000 —337 000
35:12 Karnsékerhet i Osteuropa (nytt anslag) (ram.) +50 000
Summa 2262347 -849235 —-225000 +100000 -—1586000

8L

ebe|ig
£NN:T0/0002



Innehallsforteckning

ATENUBT ...t 1
SAMMANTALINING ... 1
Proposition 1999/2000:134.......cc.cceiueiierierieieeerieieeeeaeeeeeeeesaesaeeeaanens 2
Proposition 2000/01:1......ccueiueiierieieieieieieieeeeeseeeeeeaeee e sa e ra e ereanen 3
SKIIVEISEN ..o 4
IMIOLIONEINA ...ttt 4
UESKOTEEE ...ttt 11
18] o (a1 3o RSP RSR 11
Malen for och inriktningen av energipolitiken.............cccccccucveeveuennes 12
Overgripande mal for energipolitiken ............ccccevveveceeeveererennn. 12

Mal for energimarknadspolitiKen ..............ccooveveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeans 12
Malen for ett uthalligt energisystem............ccccoevevevevereeeeereeeeeeennans 13
Atgarder PAKOTt SIKE........c.oovieeeeeeeeeeeeeeeeeee s 13
Atgarder PAIANG SIKE .......ovevieeeeeeeeeeeeee e 14

Overgripande utvérdering av 1997 &rs energipolitiska program .... 14
Regeringens beddémning av utvarderingarna av 1997 Aars

energipolitiska Programi........ccoeveeeeeninesinesesee s 15
Revisionens iakttagelSer........ocoovieeieieieeeeeeee s 15
MOLIONEINA ... 15
Vissa kompletterande UPPGITLer.........ccoeoieiniiniiererceneen 17
Utskottets stallningstagande...........cccooeveeeinieieinceeeeeee 20
INIEANING ...t 20
Bedomning av regeringens resultatredovisning..........c.ccccoeenene 20
Riktlinjer for energipolitiken ... 22
Fragan om avveckling av Barseback 2..........cccovveernnirereennireeenneens 24
SKIVEISEN ..ot 24
Villkor for stdngning av den andra reaktorn i Barsebécks-
VEIKEL ...ttt b 24
Villkoren for den fortsatta omstéllningen av energisystemet .... 25
MOLIONEINA ...t e 25
Vissa kompletterande Uppgifter........ccoovveveiiiineierccceeeis 27
Utskottets stallningstagande..........cccoovevverierieiierierienieiceieeeeennns 29
Ovriga KAMKIaftSIragor ........cooeveveeveveieeeceeeeeeeeee e, 30
MOLIONEINA ...t e 30
Vissa kompletterande Uppgifter........ccocvveveieiiiciececeeecies 31
Utskottets stallningstagande..........ccceovevveriereiierieienisiicieeeseeeennns 31
Ekonomiska forutsattningar for elproduktion fran fornybara
ENETGIKAIION ... 32
PrOPOSITIONEN .....coviiiieiiciieiee e 32
Det nuvarande tillfalliga stodets utformning ...........ccccoceevverenne. 32
Det framtida stddsystemet for fornybar elproduktion................ 33
Overgangslosning for att skydda smaskalig elproduktion ......... 34
MOTIONEINA ... 35
Vissa kompletterande UPPGITLEr.........ccoevreinirnneree e 36
Utskottets stallningstagande ..o 36

2000/01:NU3

79



Anslag m.m. inom utgiftsomrade 21 ENergi..........c.ccceceevevererererennane, 37

INTEANING ..ot 37
Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader (35:1)................ 38
PrOPOSITIONEN. .....oviiiiiieie e 38
MOTIONEIMA ...t 38
Bidrag for att minska elanvandning (35:2)......cccccevvveiieiinieniinnnnn. 39
PrOPOSItIONEN. .....oviiiiiieie e 39
MOTIONEIMA ...t 39
Bidrag till investeringar i elproduktion fran foérnybara energi-
KAITOT (35:3)...ciieisiiereree et 40
PrOPOSItIONEN. .....oiiiiiiieieie e 40
MOLIONEINA ...ttt et 40
Vissa kompletterande Uppgifter.......ccovveveiiveieiccceeeeies 42
Atgarder for effektivare energianvandning (35:4).........cccccveveennn. 42
PrOPOSItIONEN.......ocviiiieeiecccee e eneas 42
MOLIONEINA ...ttt 43
Vissa kompletterande uppgifter.........ccoovvvieiieiiiineiie e 44
ENnergiforskning (35:5) ...ccveveverieeeeeieieeee e 44
PrOPOSItIONEN. .....ccviieieieiecie e 44
MOLIONEINA ...t 44
ENergiteknikstod (35:6).....cc.crververierierieieierieieieieeeeeee e 45
PrOPOSItIONEN......oviiiiiiieciece e eneas 45
MOLIONEINA ...t 46
Introduktion av ny energiteknik (35:7)...cccccvvivneivneiniiniineene, 47
PrOPOSITIONEN ..o e 47
MOLIONEINA ... 48
Energipolitiskt motiverade klimatinsatser (35:8) ........c.ccccooevvneenn. 48
PrOPOSITIONEN........oviiiieieccrcce e 48
Téckande av forluster i anledning av statliga garantier inom
energiomradet (35:9) ... es 48
ProOPOSITIONEN.......ooviiiieieccrcee e 48
Skydd for smaskalig elproduktion (35:10) .......ccccvrrrrrrerrrnerrreennnes 49
PropOSItIONEN........ccviiieircircce e 49
MOLIONEN ... 49
Vissa kompletterande UPPGITLer..........ccovevieiinnineieenens 50
Ersattning for vissa kostnader vid avveckling av en reaktor i
Barsebacksverket (35:11) ..ccviviviererereiesiesese e 50
PropOSItIONEN......ccviiiiciiese s 50
MOLIONEN .o e 51
Stod till karnsikerhet i OStEUrOPA ........cevevveeeevereeecre e 51
Utskottets stallningstagande.........ccccoevvveverenenenenene e 51
INLEANING. ..ttt 51
Anslag m.m. inom utgiftsomrade 21 Energi............cccccceveveeee. 51
Ny organisation for teknikupphandling...........ccoccoevvinivnieiennns 53
Affarsverket svenska Kraftnat .............ccocooveiniiniinnne e 53
PrOPOSItIONEN .....oovieiiciiciecieee e 53
MOLIONEINA ...t et 54

Vissa kompletterande UpPgITer.......cccooiviveneieneieeceec 56

2000/01:NU3

80



Utskottets stallningstagande...........ccoveervrvereieinrinreeinsseere e, 58 2000/01:NU3

INIEANING....eeitiiie e 58
Finansiella befogenheter m.m. for Affarsverket svenska
KIAFENAL ... 58
Afférsverket svenska kraftnéts bidrag till restelektrifiering....... 58
(@Y, o £ o - TR 59
PrOPOSItIONEN .....oviiiieiiciieie e 59
Utskottets StAlININGStagande.........coeveevirininininiscseseseseee 60
HEMSTATTAN ... 60
RESEIVALIONET ..ot 63
1. Riktlinjer for energipolitiken (M, fp) ..cccoovvveveiiiiieccs 63
2. Riktlinjer for energipolitiken (Kd)........cccooeveveveievieieceeeee 64
3. Riktlinjer for energipolitiken (MP).......cccoveveveveieeieceeeene 66
4. Fragan om avveckling av Barsebéck 2 (m, kd, fp).....c.ccccceevevnneae, 67
5. Fragan om avveckling av Barseback 2 (V) .......cceeeeeererervcucuceesenenns 68
6. Fragan om avveckling av Barseback 2 (C) ......ccocvvevrvrurvrvrveveeeuenennn. 69
7. Fragan om avveckling av Barseback 2 (Mp) ......cccceeeeeeevrecuceeeennnne. 70
8. Ovriga karnkraftsfragor (m, Kd, f0)......cccoeveeereerieeeeeee e, 71
9. Ekonomiska forutsattningar for elproduktion fran fornybara
energikallor (M, Kd, fP) .ooooeieieeeeeeeee s 71
10. Ny organisation for teknikupphandling (Mp).......ccccceveveiereriennns 72
SArskilda Yranden .........ccccveveieiiieicicese s 73
1. Fragan om avveckling av Barseback 2 (V) .....ccocovevevvivieiciiiieieenes 73
2. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 21 Energi (M).......ccccocvveveerrirnnne. 73
3. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 21 Energi (Kd).......c.cocoeveerrirenee. 74
4. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 21 Energi (C).........c.coceerevevrrnnne, 75
5. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 21 Energi (fp) .....coooeeeeiirenenn. 76
6. Affarsverket svenska kraftnats bidrag till restelektrifiering (c)....... 76

Elanders Gotab, Stockholm 2000 81



	Ärendet
	Sammanfattning
	Proposition 1999/2000:134
	Proposition 2000/01:1
	Skrivelsen
	Motionerna
	Utskottet
	Inledning
	Målen för och inriktningen av energipolitiken
	Övergripande mål för energipolitiken
	Mål för energimarknadspolitiken
	Målen för ett uthålligt energisystem
	Åtgärder på kort sikt
	Åtgärder på lång sikt

	Övergripande utvärdering av 1997 års energipolitiska program
	Regeringens bedömning av utvärderingarna av 1997 års energipolitiska program
	Revisionens iakttagelser
	Motionerna
	Vissa kompletterande uppgifter
	Utskottets ställningstagande
	Inledning
	Bedömning av regeringens resultatredovisning
	Riktlinjer för energipolitiken


	Frågan om avveckling av Barsebäck 2
	Skrivelsen
	Villkor för stängning av den andra reaktorn i Barsebäcksverket
	Villkoren för den fortsatta omställningen av energisystemet

	Motionerna
	Vissa kompletterande uppgifter
	Utskottets ställningstagande

	Övriga kärnkraftsfrågor
	Motionerna
	Vissa kompletterande uppgifter
	Utskottets ställningstagande

	Ekonomiska förutsättningar för elproduktion från förnybara energikällor
	Propositionen
	Det nuvarande tillfälliga stödets utformning
	Det framtida stödsystemet för förnybar elproduktion
	Övergångslösning för att skydda småskalig elproduktion

	Motionerna
	Vissa kompletterande uppgifter
	Utskottets ställningstagande

	Anslag m.m. inom utgiftsområde 21 Energi
	Inledning
	Statens energimyndighet: Förvaltningskostnader (35:1)
	Propositionen
	Motionerna

	Bidrag för att minska elanvändning (35:2)
	Propositionen
	Motionerna

	Bidrag till investeringar i elproduktion från förnybara energikällor      (35:3)
	Propositionen
	Motionerna

	Vissa kompletterande uppgifter
	Åtgärder för effektivare energianvändning (35:4)
	Propositionen
	Motionerna

	Vissa kompletterande uppgifter
	Energiforskning (35:5)
	Propositionen
	Motionerna

	Energiteknikstöd (35:6)
	Propositionen
	Motionerna

	Introduktion av ny energiteknik (35:7)
	Propositionen
	Motionerna

	Energipolitiskt motiverade klimatinsatser (35:8)
	Propositionen

	Täckande av förluster i anledning av statliga garantier inom energiområdet (35:9)
	Propositionen

	Skydd för småskalig elproduktion (35:10)
	Propositionen
	Motionen
	Vissa kompletterande uppgifter

	Ersättning för vissa kostnader vid avveckling av en reaktor i Barsebäcksverket (35:11)
	Propositionen
	Motionen

	Stöd till kärnsäkerhet i Östeuropa
	Utskottets ställningstagande
	Inledning
	Anslag m.m. inom utgiftsområde 21 Energi
	Ny organisation för teknikupphandling


	Affärsverket svenska kraftnät
	Propositionen
	Motionerna
	Vissa kompletterande uppgifter
	Utskottets ställningstagande
	Inledning
	Finansiella befogenheter m.m. för Affärsverket svenska kraftnät
	Affärsverket svenska kraftnäts bidrag till restelektrifiering


	Övrig fråga
	Propositionen
	Utskottets ställningstagande

	Hemställan

	Reservationer
	1. Riktlinjer för energipolitiken (mom. 2)
	2. Riktlinjer för energipolitiken (mom. 2)
	3. Riktlinjer för energipolitiken (mom. 2)
	4. Frågan om avveckling av Barsebäck 2 (mom. 3)
	5. Frågan om avveckling av Barsebäck 2 (mom. 3)
	6. Frågan om avveckling av Barsebäck 2 (mom. 3)
	7. Frågan om avveckling av Barsebäck 2 (mom. 3)
	8. Övriga kärnkraftsfrågor (mom. 4)
	9. Ekonomiska förutsättningar för elproduktion från förnybara energikällor (mom. 5)
	10. Ny organisation för teknikupphandling (mom. 7)

	Särskilda yttranden
	1. Frågan om avveckling av Barsebäck 2 (mom. 3)
	2. Anslag m.m. inom utgiftsområde 21 Energi (mom. 6)
	3. Anslag m.m. inom utgiftsområde 21 Energi (mom. 6)
	4. Anslag m.m. inom utgiftsområde 21 Energi (mom. 6)
	5. Anslag m.m. inom utgiftsområde 21 Energi (mom. 6)
	6. Affärsverket svenska kraftnäts bidrag till restelektrifiering (mom. 9)
	Innehållsförteckning


