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Arendet

| detta betdnkande behandlas

dels proposition 2000/01:1 (budgetpropositionen) savitt géller utgiftsom-
rade 19 Regional utjamning och utveckling,

dels 68 motioner fran allmanna motionstiden.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker de av regeringen foreslagna anslagen och bemyndi-
gandena for budgetaret 2001 inom utgiftsomrade 19 Regional utjamning och
utveckling. Likasa tillstyrks forslaget angédende anvandningen av anslaget
Allménna regionalpolitiska atgarder. Samtliga motioner som tar upp anslags-
fragor avstyrks av utskottet. Foretradarna i utskottet for Moderata samlings-
partiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet deltar inte i beslutet
om anslag. De erinrar i sérskilda yttranden om de budgetférslag som fram-
lagts av respektive parti.

Flertalet av de i motionerna upptagna fragorna beror férhallanden som be-
handlas i Regionalpolitiska utredningens slutbetdnkande (SOU 2000:87).
Regeringen har aviserat att en regionalpolitisk proposition kommer att laggas
fram for riksdagens behandling under senare halften av ar 2001. Med hansyn
till att den planerade propositionen kan forutses leda till en ingdende sakbe-
handling av flertalet motionsfragor avstar utskottet fran att i detta samman-
hang gora en detaljerad bedémning pa dessa omréaden.

Nér det galler den allméanna inriktningen av regionalpolitiken valkomnar
ett enhdlligt utskott att sdval mal och medel som helheten och delarna inom
regionalpolitiken tas upp till omprévning. Utskottet anser vidare att forbatt-
ringar ar 6nskvarda i frdga om forsorjningen av riskkapital, sarskilt i gles-
bygdsomraden, och utgar fran att det gors nodvandiga kompletteringar av
beslutsunderlaget infor den planerade propositionen. Vidare menar utskottet
att ytterligare anstrangningar bor goras for att kvinnor skall ha samma méj-
ligheter som mén inom regionalpolitiken.

En utskottsmajoritet (efter rostforklaring av mp-representanten) anser att
regionalpolitikens inriktning inte nu bor underga nagra forandringar av annat
slag &n de smérre justeringar som regeringens forslag innebdr. | en reservat-
ion (m, kd, c, fp) anfors att regionalpolitiken bor kdnnetecknas av en genuin



forstaelse for foretagandets villkor samt av mer generella villkor och en
decentralisering.

Motionsyrkanden om att en del av vattenkraftsvinsterna skall aterforas till
de producerande regionerna avstyrks av utskottet. | en reservation (v, kd, c,
mp) framhaélls att en ny utredning bor tillsattas for att studera fragan om
aterforande av del av vattenkraftsvinsterna.

Pa 6vriga omraden avstyrker ett enhalligt utskott motioner angdende myn-
dighetsfragor, allméanna gles- och landsbygdsfragor, skargardsfragor, all-
manna utlokaliseringsfragor samt krav pa atgarder i lan och regioner, i de
flesta fallen med hénsyn till den aviserade regionalpolitiska propositionen.

Propositionen

| proposition 2000/01:1 foreslas under utgiftsomrade 19 Regional utjamning
och utveckling att riksdagen fattar féljande beslut:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2001, i fraga om ramansla-
get 33:1 Allmanna regionalpolitiska atgarder, ingad ekonomiska forpliktelser
som, inklusive tidigare ataganden, innebar utgifter pd hogst 3 000 000 000
kronor under &ren 2002-2008 (avsnitt 3.9.1).

2. Riksdagen godkanner regeringens forslag om anvéndningen av anslaget
33:1 Allminna regionalpolitiska atgarder (avsnitt 3.9.1).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2001, i frdga om ramansla-
get 33:8 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2000-2006, inga
ekonomiska forpliktelser som, inklusive tidigare dtaganden, innebar utgifter
pa hogst 3 400 000 000 kronor under aren 2002—-2008 (avsnitt 3.9.8).

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2001, i frdiga om ramansla-
get 37:1 IT-infrastruktur: Regionala transportnat m.m., ingd ekonomiska
forpliktelser som innebar utgifter pa hogst 700 000 000 kronor under aren
2002-2004 (avsnitt 4.1.1).

5. Riksdagen anvisar for budgetaret 2001 anslagen under utgiftsomrade 19
Regional utjamning och utveckling enligt uppstélining i bilaga.

Motionerna

2000/01:Fi211 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foéljande beslut:

22. (delvis) Riksdagen anvisar for budgetaret 2001 anslagen under utgifts-
omrade 19 Regional utjamning och utveckling enligt uppstaliningen i bilaga
2 i motionen.

2000/01:Ju724 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, s, ¢, fp, mp) vari foreslas att riks-
dagen fattar féljande beslut:

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utredning om HBT-personers situation i glesbygd.

2000/01:S0448 av Birgitta Sellén (c) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skaffa fram nya arbetstillfallen till Sollefted, som kompensation
for forsvarsnedlaggningen.

2000/01:Ub280 av Patrik Norinder och Anne-Katrine Dunker (m) vari fore-
slas att riksdagen fattar féljande beslut:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om foretagsklimatet i Gavleborgs lan.

2000/01:T212 av Johnny Gylling m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

39. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avsla en statlig bredbandssatsning.

2000/01:T232 av Agneta Lundberg m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se 6ver konkurrenslagstiftningen s att den inte utgér ett hinder
for en effektiv regionalpolitik.

2000/01:T620 av Viviann Gerdin och Marianne Andersson (c) vari foreslas
att riksdagen fattar foljande beslut:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att statligt transportbidrag bor utga nar landtransporter fran Norr-
land kombineras med Vanersjofart.

2000/01:T643 av Sture Arnesson m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Norrlandsstod bor utgd aven for transporter fran Norrland som
omlastas till Vanersjofart.

2000/01:MJ259 av Sven Bergstrom (c) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att underlatta samtransporter for sméaféretagen.

2000/01:N201 av Rolf Gunnarsson (m) vari foreslds att riksdagen fattar
féljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om en aktivare foretagspolitik.

2000/01:N221 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdrs om behovet av en utredning om situationen fér homo- och bisexuella i
landsbygd och glesbygd.

2000/01:N225 av Elver Jonsson och Runar Patriksson (fp) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en samlad éversyn av en rad samhallsfunktioner dar statsmakten
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har ett sérskilt ansvar och som skulle kunna forbéttra situationen vad betraf-
far urbaniseringen och att forsvagning av landsbygdens service uppmark-
sammas.

2000/01:N234 av Gunilla Wahlén och Camilla Skéld Jansson (v) vari fore-
slas att riksdagen fattar féljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om tillsdttandet av en arbetsgrupp for att félja upp och foresla atgarder
om statsstddets anvandning i callcenterforetag.

2000/01:N239 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om form och tillgénglighet av grundldggande service.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utformandet av en medveten strategi och samarbete med det civila
samhallets gemenskaper fran staten och dess myndigheter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en ny inriktning for regionalpolitiken syftande till att skapa ut-
veckling och tillvéxt i hela landet.

2000/01:N240 av Sven Bergstrém och Birgitta Sellén (c) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om behovet av att dndra transportstddet for Norrlandshamnar utanfor
stodomradet.

2000/01:N246 av Per-Richard Molén och Olle Lindstrom (m) vari foreslas
att riksdagen fattar féljande beslut:

Riksdagen begar att regeringen aterkommer till riksdagen med férslag om
ratt for kommuner att fa del av vinst pa vattenkraft i enlighet med vad som
anfors i motionen.

2000/01:N249 av Agne Hansson (c) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om utlokalisering av statlig verksamhet till Kalmar lan.

2000/01:N250 av Gunilla Wahlén m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om tillsattandet av en utredning som skall komma med fdrslag om hur
del av vattenkraftsvinsten via fonder skall anvéndas for regional tillvéxt.

2000/01:N256 av Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s, c) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om forutsattningarna for kompensatoriska atgarder for Falun i Dalarna.

2000/01:N258 av Lena Ek och Agne Hansson (c) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att Gotlands kommun bor erhalla extra medel till regionala utveckl-
ingsinsatser.

2000/01:N261 av Lennart Daléus (c) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som i motionen anférs om
tillgdngen till grundlaggande service i Stockholms skérgard.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen vad som i motionen anférs om att
varutransporter i skargarden kostnadsmassigt bor likstallas med liknande
transporter pa fastlandet.

2000/01:N263 av Helena Bargholtz (fp) vari foresls att riksdagen fattar
féljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statlig verksamhet pa Gotland.

10. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om anvandningen av regionalpolitiska medel fér en kultursatsning pa
Gotland.

2000/01:N264 av Per Erik Granstrom m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgarder for att forhindra arbetskraftsbrist i Dalarna.

2000/01:N268 av Yvonne Angstrdm m.fl. (fp) vari foreslds att riksdagen
fattar féljande beslut:

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om “den djupa regionalpolitiken”.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett underifrnperspektiv skall genomsyra regionalpolitiken.

13. Riksdagen beslutar att den grundldggande samhallsservicen tryggas i
lag.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samverkan for lokal utveckling och tryggad grundservice.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statliga myndigheters lokalisering.

26. Riksdagen beslutar att inrétta en glesbygdsombudsman.

27. Riksdagen anvisar med andringar i forhallande till regeringens férslag
anslagen under utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling enligt
tabell i motionen.

2000/01:N270 av Erling Walivaara och Gunilla Tjernberg (kd) vari foreslas
att riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att en sdnkning av arbetsgivaravgiften skyndsamt bér utredas.

2000/01:N271 av Erling Walivaara och Jan Erik Agren (kd) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

2000/01:NU2



Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att frdgan om aterbéring av en del av vattenkraftsvinsterna till de lan
dar vattenkraften produceras utreds.

2000/01:N272 av Camilla Skdld Jansson och Gunilla Wahlén (v) vari fore-
slés att riksdagen fattar féljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att transportbidraget dven skall omfatta transporter mot hamnar i
Norge.

2000/01:N278 av Helena Hoij m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att fortsatta att utveckla Stockholm som ett nav i den nya ekonomin.

2000/01:N283 av Olle Lindstrom m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
férs om en ny regionalpolitik.

2000/01:N287 av Hans Stenberg m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om omlokalisering av statlig verksamhet.

2000/01:N289 av Erik Arthur Egervarn (c) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

Riksdagen begér att regeringen l&gger fram forslag till utvidgning av
transportbidraget till att omfatta transporter mot hamnar i Norge.

2000/01:N297 av Kenneth Johansson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om aterférande av pengar fran vattenkraftsproduktionen till kommuner
och regioner dér den produceras.

2000/01:N299 av Yvonne Angstrém (fp) vari foreslés att riksdagen fattar
féljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om majlighet till transportstdd for godstransport till ndrmaste hamn dven
i de fall da denna finns i Norge.

2000/01:N300 av Marina Pettersson (s) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om utlokalisering av statliga verks IT-enheter till utflyttningsdrabbade
glesbygdskommuner.

2000/01:N304 av Gunilla Wahlén m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om malet vid fordelningen av regionalpolitiska medel.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av utbildning och kunskapshdjande insatser med kdnsper-
spektiv riktade till aktorer inom regionalpolitiska och ekonomiska omraden.

2000/01:N306 av Lisbeth Staaf-lgelstrom m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om en dversyn for en mer aktiv lokaliseringspolitik for statlig verksam-
het.

2000/01:N308 av UIf Nilsson (fp) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut:

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om hinder mot utveckling i Oresundsregionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inrattandet av en Oresundsdelegation.

2000/01:N315 av Birgitta Sellén (c) vari foreslas att riksdagen fattar féljande
beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att satsa pa tradesign i Vasternorrlands lan.

2000/01:N316 av Sven Bergstrom och Erik Arthur Egervarn (c) vari foreslas
att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en geografisk differentiering av socialavgifterna/arbetsgivar-
avgifterna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett flernivasystem for socialavgifterna/arbetsgivaravgifterna efter
norsk forebild.

2000/01:N318 av Rosita Runegrund och Sven Brus (kd) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag om en samlad politik
for utveckling av de svenska skargardsomradena.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samordningsansvaret for statlig verksamhet i skargarden.

2000/01:N319 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om behovet av en utredning om en modell fér kompensation till
glesbygdsboende.

2000/01:N321 av Carl-Erik Skarman m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om Stockholmsregionens forutsattningar och deras betydelse for lan-
dets framtid.
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av 6kade mojligheter for entreprendrer och egenforeta-
gare att verka pa nya samhallsomraden.

2000/01:N325 av Runar Patriksson (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om den "djupa regionalpolitiken”.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om lokal mobilisering.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statens och kommunernas ansvar for kérnverksamhet i hela Sve-
rige.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrétta ett anslag i statsbudgeten for upphandling av grundlég-
gande samhallsservice i regionalpolitiskt utsatta omraden.

13. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av samverkan for lokal utveckling.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inrattande av en glesbygdsombudsman.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en foretagspolitik som syftar till fler jobb genom foretag.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statliga myndigheters lokalisering.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om turistsektorn.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om studiemedelsavskrivning i glesbygden.

2000/01:N326 av UIf Bjorklund m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojligheter till lokal forvaltning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om infrastrukturens betydelse for en levande landsbygd.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av bilen pa landsbygden och nédvandigheten av att satsa
pé befintliga branslealternativ, exempelvis etanolinblandning i bensinen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om behov av en samordningsfunktion vid lansbygderaden.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om grundservicepaket och lokala nav.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om riskkapitalférsorjning for utveckling av landsbygdsforetag.

2000/01:N327 av Sven Bergstrom m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:
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1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att aterféra vattenkraftspengar till de omraden som producerar
vattenkraft.

2000/01:N332 av Harald Bergstrom m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om regionalpolitikens utformning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om infrastrukturens betydelse for regionalpolitikens funktion.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om bilens betydelse.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om nedsattning av socialavgifterna med 8 procentenheter.

5. Riksdagen begar att regeringen later en parlamentarisk utredning ge-
nomlysa kreditmarknadssituationen ur ett smaféretagar- och glesbygdsper-
spektiv.

6. Riksdagen beslutar att for anslag 33:1 minska bemyndiganderamen med
412 000 000 kr, sa att bemyndigandet att ingd ekonomiska forpliktelser gél-
ler ofdrandrat 2 588 000 000 kr under &ren 2000-2008.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ramanslag 33:1 och att bemyndiganderamen snarast bringas i
balans.

8. Riksdagen anvisar for budgetaret 2001 med andring i férhallande till re-
geringens forslag anslagen under utgiftsomrade 19 Regional utjamning och
utveckling enligt tabell i motionen.

2000/01:N333 av Lena Ek och Rigmor Stenmark (c) vari foreslas att riksda-
gen fattar féljande beslut:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om atgarder for att starka lanthandeln.

2000/01:N338 av Lisbeth Staaf-lgelstrom m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om en aktiv och kraftfull regionalpolitik for Varmlands utveckling.

2000/01:N339 av Carin Lundberg m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om regionalpolitik.

2000/01:N342 av Carina Ohlsson m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om regionalpolitiska satsningar i bl.a. Skaraborg.

2000/01:N347 av Agne Hansson (c) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om regionalpolitiska atgarder for 6kad sysselsattning och utveckling i
Kalmar lan.

2000/01:N349 av Jan Bjorkman m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om fortsatta regionalpolitiska satsningar i Olofstrom.

2000/01:N352 av Kristina Zakrisson m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om mojligheterna for en god tillvaxt i Norrbotten.

2000/01:N357 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) vari foreslds att riksdagen
fattar féljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om behovet och nédvéandigheten av en kraftfull regionalpolitik.

2000/01:N359 av Hans Stenberg m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om transportbidrag.

2000/01:N361 av Per Westerberg m.fl. (m) vari foresléas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfdrs i motionen till utgifts-
omrade 19 anslag 33:1 Regionalpolitiska atgarder fér budgetaret 2001
1423 350 000 kr.

2. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anférs i motionen till utgifts-
omrade 19 anslag 33:9 Utgifter for lokalisering av statliga arbetstillfallen till
vissa kommuner for budgetaret 2001 50 000 000 kr.

2000/01:N362 av Birgitta Sellén m.fl. (c, mp) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att utreda forutsattningarna for en aterforing av pengar fran vatten-
kraftsproduktionen till kommuner och regioner dér den produceras.

2000/01:N364 av Barbro Hietala Nordlund (s) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om bensinpriset i glesbygd.

2000/01:N365 av Jarl Lander m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att se 6ver mojligheterna for pendling.

2000/01:N368 av Eskil Erlandsson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:
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Riksdagen anvisar med andringar i forhallande till regeringens férslag an-
slagen under utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling enligt
tabell i motionen.

2000/01:N370 av Anders Ygeman (s) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att flytta statliga myndigheter till Stockholms fororter.

2000/01:N371 av Anders Ygeman (s) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om skapande av ett storstadsverk.

2000/01:N375 av Rune Berglund och Berit Andnor (s) vari foreslas att riks-
dagen fattar féljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om en ny regionalpolitisk myndighet.

2000/01:N379 av Berit Andnor och Rune Berglund (s) vari foreslas att riks-
dagen fattar féljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om transportstédets omfattning av transporter till hamnar i Norge.

2000/01:N383 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om starkare styrning av statliga verk och tydligare direktiv for att
statliga verk och bolag inte skall dverge mindre orter och glesbygd.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vattenkraften.

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okade satsningar pa samverkan mellan privata och kommunala
verksamheter for att rddda servicen i glesbygden.

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge regionens invanare dkad makt Gver de regionalpolitiska
medlen.

2000/01:N385 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en ny regionalpolitik.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skatternas betydelse for landsbygden.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ratten till samhéllelig service.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en levande skargard.

2000/01:N389 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:
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3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfdrs om att alagga varje kommun och lan att undersoka hur material-
och energibalansen ser ut i just deras omrade.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anférs om behovet av en ny regionalpolitisk strategi i enlighet med de
fyra punkterna i motionen.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att stimulera de kommuner som uppréttar en hallbar strategi.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfdrs om behovet av fullskalemodeller.

11. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att paborja utvecklingen i full skala med borjan i Sveriges
glesbygdskommuner.

2000/01:N390 av Eva Arvidsson och Christina Pettersson (s) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfars om skargardens villkor ur ett regionalpolitiskt perspektiv.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behov av samlad samhéllelig service i skargarden.

Utskottet
Inledning

Sedan den 1 oktober 1998 &r det nadringsutskottet som bereder arenden om
regionalpolitik och anslag inom utgiftsomrade 19 tillika med de tidigare
uppgifterna inom néringspolitik och energipolitik. Regional naringspolitik,
inklusive fragor om regionala tillvaxtavtal, redovisas i budgetpropositionens
bilaga om néaringsliv (utgiftsomrade 24) och tas upp i samband med narings-
politiken i utskottets betdnkande 2000/01:NU1.

Riksdagen fattade den 22 november 2000 beslut om férdelningen av utgif-
terna for budgetdret 2001 pé utgiftsomraden pa basis av finansutskottets
forslag (prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:FiU1). Genom beslutet &r ramarna for
statsbudgetens utgiftsomraden fastlagda.

| detta betankande behandlas fragor med anknytning till budgeten och - till
skillnad fran motsvarande betankande foregdende ar — andra regionalpoli-
tiska fragor. Flertalet av de har aktuella motionsfragorna tar upp forhallanden
som berérs i Regionalpolitiska utredningens slutbetdnkande (SOU 2000:87),
vilket nyligen redovisats (se nedan). Regeringen har aviserat att en regional-
politisk proposition kommer att laggas fram for riksdagens behandling under
senare halften av ar 2001. Den planerade propositionen kan forutses leda till
en ingaende sakbehandling av manga av de fragor som nu &r aktuella. Mot
denna bakgrund &r motionsbehandlingen i detta betdnkande nagot Gversikt-
lig.

Regionalpolitiska fragor med anknytning till Europeiska unionen (EU)
kommer att behandlas i anslutning till utskottets beredning av regeringens
arliga skrivelse med beréttelse om verksamheten i EU.
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Beténkandet disponeras enligt foljande. Efter en redogorelse for vissa re-
sultatuppfoljningsfragor féljer en redovisning av den regionalpolitiska utred-
ningens slutbetdnkande. Darefter tar utskottet kortfattat upp den allménna
inriktningen av regionalpolitiken, fragan om aterféring av del av vatten-
kraftsvinsterna till berérda regioner, myndighetsfragor och allmanna gles-
och landsbygdsfragor inklusive skargardsfragor. Vidare gar utskottet in pa
utlokaliseringsfragor samt pa krav rérande atgarder i lan och regioner. Slutli-
gen behandlas anslagen inom utgiftsomrade 19 Regional utjamning och
utveckling.

Regeringens resultatredovisning

Malen for regionalpolitiken (prop. s. 15) &r att den skall skapa forutsattningar
for hallbar ekonomisk tillvéxt, rattvisa och valfrinet sa att likvardiga lev-
nadsvillkor skapas for medborgarna i hela riket. Med regionalpolitiska atgar-
der menas dels atgarder inom politikomradet Regionalpolitik, dels atgarder
inom andra politikomraden, som vidtas i 6vervigande regionalpolitiskt syfte.
Forutom dessa regionalpolitiska atgarder vidtas inom andra politikomraden
en mangd &tgarder i regionalpolitiskt prioriterade omraden som sammantaget
ar av stor betydelse for den regionalpolitiska utvecklingen och darmed bidrar
till att uppné de regionalpolitiska malen. Atgérder av stor betydelse &terfinns
framst inom politikomradena IT, tele och post, Landsbygdspolitik, Nérings-
politik, Transportpolitik och Utbildningspolitik. En annan viktig atgérd &r det
statliga bidrags- och utjamningssystemet i kommunsektorn. Syftet med re-
gionalpolitiken &r dels att framja utvecklingen i frdmst regionalpolitiskt
prioriterade omraden, dvs. de nationella stodomradena A och B samt omra-
den for EG:s strukturfondsmal 1 och 2, dels att framja utvecklingen i gles-
och landsbhygdsomraden i hela landet.

Malet for vad som brukar bendmnas den “lilla” regionalpolitiken, dvs. po-
litikomradet Regionalpolitik inom utgiftsomrade 19, ar att verksamheten
framst skall underlatta for naringslivet i regionalpolitiskt prioriterade omra-
den att utvecklas sa att den bidrar till att uppfylla malen for regionalpolitiken.

De nuvarande malen &r enligt vad som star i propositionen mycket allmant
héllna, och det ar svart att bedoma om de uppfyllts. Den regionalpolitiska
utredningen har darfor haft i uppdrag (dir. 1999:2) att bl.a. ldmna forslag till
overgripande mal och delmal inom viktiga politikomraden for den framtida
regionalpolitiken. Direktiven har ocksa tagit upp behovet av att kunna mata
effekterna av politiken med hansyn till malen. Utredningens slutbetdnkande
redovisas ingaende i det foljande.

Mot bakgrund av det Gversynsarbete av mal och verksamhetsstrukturer
som pagéar inom Regeringskansliet har budgetstrukturen i propositionen
forandrats i forhallande till tidigare &r. Det tydligaste resultatet av 6versynen
ar den indelning i politikomraden som har gjorts inom ramen for radande
utgiftsomraden. Syftet ar att fa battre maojligheter till mat- och uppféljnings-
bara mal, s att det blir meningsfullt att stilla dessa i relation till utgifterna.

Totalt indelas den statliga verksamheten i 47 politikomraden. For varje po-
litikomrade faststalls ett eller flera mél. Enligt regeringens bedémning ar det
dock forst i nasta steg, nar mal skall formuleras for verksamhetsomréaden
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inom respektive politikomrade, som det blir méjligt att mer fullstandigt
tillgodose behovet av tydliga och uppfdljningsbara mal. En annan férandring
i budgetstrukturen, vilken sammanhanger med de 47 nya politikomradena, ar
att anslagen fatt nummer som anknyter till det aktuella politikomradet.

Utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling omfattar i denna
proposition politikomradet Regionalpolitik samt ett anslag fran politikomra-
det IT, tele och post.

I budgetpropositionen lamnas en resultatbeddmning (s. 26) for i forsta
hand ar 1999. | detta avsnitt redovisas beviljade medel for selektiva region-
alpolitiska foretagsstod och den regionala projektverksamheten samt — be-
traffande de generella stoden — utbetalda medel ar 1999.

Totalt har ca 1 710 miljoner kronor beviljats for selektiva regionalpolitiska
foretagsstod, projektverksamhet och medfinansiering av strukturfondspro-
gram. Selektiva regionalpolitiska stéd om totalt ca 930 miljoner kronor (ex-
klusive stod till kommersiell service och saddfinansiering) i samband med
investeringar berdknas enligt Narings- och teknikutvecklingsverket (NU-
TEK) bidra till drygt 7 200 nya arbetstillfallen inom framst de regionalpoli-
tiskt prioriterade regionerna. Genomsnittlig subvention per arbetstillfalle
uppgar till ca 125 000 kr.

Cirka 700 miljoner kronor har betalats ut som driftstéd i form av generella
stdd (nedsatta socialavgifter och transportbidrag). Enligt regeringens beddém-
ning har driftstéden bidragit till att uppratthalla sysselsattningen och haft
kompenserande effekter for merkostnader pa grund av det geografiska laget.

I propositionen redovisas vidare beviljat stod av lansstyrelserna, regionala
sjalvstyrelseorgan, NUTEK och regeringen under ar 1999, fordelat pa lan.
Léansstyrelserna, sjélvstyrelseorganen och Glesbygdsverket har enligt rege-
ringens bedomning uppfyllt malen for verksamheten.

Regeringens bedémning ar att de inledningsvis ndmnda malen, i den mén
de i realiteten &r uppfoéljningsbara, har blivit uppfyllda. Vidare anfor rege-
ringen att den regionalpolitiska utredningens arbete sékerligen kommer att
vara ett viktigt beslutsunderlag vid utformningen av den framtida regionalpo-
litiken.

Riksrevisionsverket (RRV) har lamnat en revisionsrapport om NUTEK:s
rutiner for hantering av stéd fran Europeiska regionala utvecklingsfonden.
RRV menar att strukturfondsarbetet inte &r prioriterat inom NUTEK. Enligt
regeringens beddémning prioriterar dock NUTEK strukturfondsarbetet.

Med hansyn till den férestaende omprévningen av regionalpolitikens mal
och medel gar utskottet inte vidare in pa resultatredovisningen for ar 1999.

Regionalpolitiska utredningens slutbetdnkande
Inledning

Den regionalpolitiska utredningen (ordférande: professor Sture Oberg) fick
varen 1999 direktiv att se Gver och foresla forandringar i den lilla och stora
regionalpolitiken (dir. 1999:2). | september 2000 presenterades utredningens
slutbetinkande (SOU 2000:87). Saval reservationer som sarskilda yttranden
avlamnades; i viss utstrackning redovisas reservationerna i slutet av detta
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avsnitt. Betankandet har av Naringsdepartementet skickats ut pa remiss till
nérmare 200 olika organ, som kan l&mna eventuella synpunkter fram till den
15 januari 2001. En proposition planeras till senare hélften av ar 2001.

Nedan foljer en summarisk sammanfattning av utredningens resultat och
satt att resonera.

Malstruktur och analys

Utredningen har bl.a. utgétt fran behovet att tydligare beskriva regionalpoli-
tikens syfte i forhallande till Gvriga politikomraden och frdn behovet att
klargora regionalpolitikens geografiska grénser. Den har dérvid kommit fram
till dels att den nuvarande sarskilda regionalpolitiken bor avvecklas och
integreras i 6vriga politikomraden, dels att den nuvarande geografiska kon-
centrationen till vissa regionalpolitiskt utsatta omraden bor erséttas av en
politik for hela landet.

Tva mal kan urskiljas for regionalpolitiken: dels atgarder som syftar till att
skapa forutséttningar for tillvixt i alla regioner, dels atgarder for att stad-
komma en rimlig fordelning av valstandet mellan olika regioner. For att
uppfylla dessa mal foreslar utredningen att man utgér fran tre typer av poli-
tiska atgarder:

— regional strukturpolitik,

— regional stimulanspolitik,
— regional valfardspolitik.

Regional tillvaxtpolitik &r ett dvergripande begrepp, som inrymmer bade den
regionala strukturpolitiken och den regionala stimulanspolitiken. Regional
strukturpolitik exemplifieras som regional anpassning av infrastruktur med
betydelse for sdval vélfards- som tillvixtpolitiska mal. En regional stimu-
lanspolitik & mer process- och projektinriktad och &r inte last av langsamma
beslutsprocesser. Med regional valfardspolitik menar utredningen den politik
som skall garantera alla medborgare grundlédggande valfard och rimlig till-
gang till samhallsservice, oaktat tillvaxtforutsattningarna.

Den regionala befolkningsutvecklingen har undersokts av utredningen som
kommit fram till att befolkningsutvecklingen &r resultatet av olika faktorer,
dar flyttningar mellan olika regioner spelar en relativt underordnad roll. Nér
det galler den framtida utvecklingen tyder det mesta pa en fortsatt svag be-
folkningsutveckling for flertalet lokala arbetsmarknader, framfor allt bero-
ende pa laga fodelsedverskott. Samtidigt berdknas befolkningen 6ka vasent-
ligt i storstadsregionerna.

Vidare analyseras skillnader och likheter mellan olika lokala arbetsmark-
nader nér det géller sysselsattningsutvecklingen under de senaste decennier-
na. Slutsatsen som utredningen drar &r att den absoluta merparten av arbets-
marknadsdynamiken &ger rum inom ramen for den lokala arbetsmarknaden.
Flyttningar spelar en mindre roll.

Den regionala naringslivsutvecklingen och dess orsaker har ocksa stude-
rats. Hur stor andel av sysselsattningen som kan ségas vara lokalt beroende
ar en frdga som utredningen undersokt. Entreprendrskapets och den s.k.
sociala ekonomins betydelse tas upp i detta sammanhang. Vidare behandlas
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olika forutséttningar for och forandringar inom regionalpolitiken, bl.a. kom-
munikationer och hégre uthildning, narings- och sméféretagspolitik, och det
gors en genomgang av de olika regionalpolitiska foretagsstoden. Valfardspo-
litiken och dess koppling till geografin analyseras. En av fragestallningarna
géller hur tillgangligheten till olika typer av grundldggande samhéllsservice
har utvecklats och vilka mgjligheter staten har att paverka utvecklingen.
Manga resultat i utredningens analyser har lett till att kommittén sett behov
av en forhallandevis radikal omprévning av regionalpolitikens framtida
inriktning vad galler saval politikens mal som medel och genomfdérande.
Utredningen har identifierat tre huvudsakliga regiontyper, av vilka de tva

forsta varit i fokus for utredningsarbetet:

— omraden med mer eller mindre permanent behov av sérskilda insatser,
primart gleshetsregioner,

— regioner under omstrukturering,

— tillvéaxtregioner.

Forslag om en regionalt inriktad tillvaxtpolitik

Enligt utredningens uppfattning bor olika regionalt inriktade atgarder for att
skapa valfard respektive ekonomisk tillvaxt fungera integrerat med &vriga
politikomréden. Det finns med detta synsatt ingen anledning att t.ex. sarskilja
de regionalpolitiska foretagsstoden fran ovrig politik for foretagsutveckling.
Utredningen foreslar darfor att regionalpolitiken i sin nuvarande form av-
vecklas och ersétts med en lokalt och regionalt anpassad valfards- och till-
vaxtpolitik.

Under arbetets gang har utredningen funnit att det finns betydande brister i
tillgang pa information och analys angdende den regionala utvecklingen. Mot
denna bakgrund foreslas att ett program utvecklas for att oka tillgangen pa
relevanta beslutsunderlag och sprida erfarenheter i dessa fragor. Exempelvis
bor Langtidsutredningen alltid kompletteras med en bedémning av regional
ekonomisk tillvaxt.

Malet for regionalpolitiken bor inte knytas till befolkningsutvecklingen en-
ligt utredningens uppfattning. Analysen innebér att naringslivet for sin rekry-
tering av arbetskraft nastan helt och hallet ar beroende av de méanniskor som
finns i regionen. Aven motsatsen galler; dvs. att arbetslosheten i en region
beror pa hur néringslivet utvecklats dar. Exempelvis kan tillvaxtregio-ner
behova sarskilda investeringar for att fungera som motorer pa det nationella
planet, medan omstruktureringsregioner behover snabba men tillfalliga &t-
garder for att aterta sin produktionskapacitet. For gleshetsregioner kan det
finnas behov av omskolningsétgérder for att arbetstagarna skall kunna an-
passa sig till ett alltmer specialiserat naringsliv. Regionalpolitiken foreslas fa
foljande Gvergripande mal: ”Val fungerande lokala arbetsmarknader i alla
delar av landet”. Med hansyn till att sysselsattningsgraden ar ett av de matt
som tydligast visar olika lokala arbetsmarknaders langsiktiga utvecklings-
forméga foreslar utredningen mattet “relativa skillnader i sysselsattningsgrad
mellan olika lokala arbetsmarknader” som dvergripande matt for en regionalt
baserad tillvaxtpolitik. Aven kompletterande méatt som t.ex. ekonomisk till-
vaxt kravs dock enligt utredningen. Det dvergripande malet for regionalpoli-
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tiken konkretiseras da till att "minska de relativa skillnaderna i sysselsatt-
ningsgrad mellan olika arbetsmarknadsregioner”.

Ett delmal fér en regionalt inriktad tillvaxtpolitik blir att utvidga det geo-
grafiska omradet for lokalt samspel mellan ménniskor och foretag. Restider,
reskostnader och pendlingsavstand till arbetet ar av betydelse pa detta om-
réde, liksom mojligheterna till distansarbete. Okad rorlighet pa arbetsmark-
naden &r ett annat delmal, eftersom geografisk och yrkesmassig rorlighet kan
forvantas bidra till 6kad tillvaxt och sysselséttning pa de lokala arbetsmark-
naderna. Ytterligare delmal &r starkt kunskapskapital och — trots att begrep-
pet ar svarfangat — 6kad dynamik pa lokal niva.

Forslag om en regional strukturpolitik

Inom den regionala strukturpolitiken ar den mest akuta atgarden enligt utred-
ningen att avsétta mer resurser till vigar och andra transportstrukturer.
Undersokningar visar att smafcretag anser att fungerande végar ar en av de
viktigaste faktorerna for utveckling. Utredningen tar vidare upp det regional-
politiska transportbidraget, betydelsen av avregleringen av inrikesflyget,
person- och transportsystemet, bl.a. mellan Gotland och fastlandet, och olika
instrument for att underlatta pendling. For att 6ka den mellanregionala ror-
ligheten har utredningen Gvervagt ett s.k. bidrag till avbetalning av studielan
for hogskoleutbildade enligt forebild fran Norge.

Nér det géller utbildningssystemet konstaterar utredningen att narhet till
hogskola framfor allt paverkar arbetsmarknadens mojligheter att rekrytera
hogskoleutbildad arbetskraft. Vilken betydelse nérheten till forskning har for
det lokala/regionala naringslivet ar daremot mer osakert. Utredningen anser
att hogskolans ersattning for distansutbildning bor raknas upp till full kost-
nadstéckning samt att antalet platser for decentraliserad utbildning bor dkas.

Forslag om en regional stimulanspolitik

Inom ramen for den regionala stimulanspolitiken foreslar utredningen att ett
nationellt program for entreprendrskap och lokal utveckling inréttas under
minst en femarsperiod. Stimulans av foretagande — dven inom de regionalpo-
litiska stodomradena — bor ingd som en del av den nationella naringspolitiken
enligt utredningens uppfattning. N&r det géller foretagsstdden har utredning-
en kommit fram till att detaljerade system for att kompensera for olika slag
av kostnadsnackdelar m.m. bor undvikas och att generella l6sningar i stallet
bor efterstravas. Konkret innebér inriktningen att det regionala utvecklings-
bidraget, sysselsattningshidraget och sméforetagsstodet pa sikt avvecklas.
Daremot foreslas en utékning av det nuvarande systemet med nedsatta soci-
alavgifter, ndmligen en generell nedséttning med 15 procentenheter av soci-
alavgifterna for foretag med farre dn 50 anstallda i stédomrade A. Lands-
bygdsstodet bor enligt utredningen bibehallas men inriktas mot entreprenor-
skapsutveckling, mjuka investeringar m.m. Ett system med generella vill-
korslan eller Ianegarantier bor inforas, och sarskild vikt bor laggas vid att
utveckla de s.k. kvinnolanen som i dag finns inom Almi Foretagspartner
AB:s verksamhet. Transportbidraget foreslas vara kvar i sin nuvarande form.
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Utredningen har diskuterat en rad alternativ for att oka tillgdngen pa risk-
kapital for i forsta hand de mindre foretagen. Den svenska marknaden upp-
fattas inte som tillfredsstallande i detta avseende. Ett alternativ till statliga
riskkapitalbolag &r att inféra ndgon typ av skattestimulans for att oka till-
gangen pa riskvilligt kapital. Ett sarskilt skatteavdrag skulle kunna vara en
I16sning. Utredningen anser att fragan om ett riskkapitalavdrag bor prioriteras
och utredas snarast.

Enligt utredningen kan det inte sagas rada nagon generell brist pa kapital
pa den svenska marknaden men daremot i vissa delar av landet. Det ar ett
vaxande problem att de mycket laga fastighetsvéardena i glesbygdsomraden
leder till brist pa realsékerheter, sags det. Darfor behover glesbygdens hela
kreditmarknad — inklusive krediter fér bostadsinvesteringar — utredas ytterli-
gare.

Forslag om en regional valfardspolitik

Det 6vergripande malet for den regionala valfardspolitiken bor enligt utred-
ningen formuleras som “en likvardig valfardsniva i alla delar av landet”.
Utredningen erinrar forst om att de nationella valfardssystemen bygger pa
omfordelning av inkomster mellan individer, oavsett bostadsort. For att olika
delar av landet skall kunna ha samma vélfardsambitioner sker inkomstom-
fordelningen p& kommunal niva via det kommunala skatteutjamningssyste-
met. Ett av delmalen bér vara en god tillganglighet till grundlaggande service
i alla delar av landet, anser utredningen. Inriktningen har varit att forsoka
definiera en minsta godtagbar niva. Ett annat delmal som foreslas galler
motverkande av regionala obalanser betraffande tillganglighet till kommersi-
ell service.

Statliga myndigheter, vilka har sarskild betydelse for service och vélférd,
bor i samband med foréndringar av verksamheten uppratta konsekvensbe-
skrivningar, dar mojligheterna att ta till vara samordningsvinster gas igenom.
Utredningen foreslar att det i serviceglesa omraden utarbetas ett sarskilt
utvecklingsprogram for kommersiell service, vilket i forsta hand bor vara ett
kommunalt ansvar. Konsumentverket bor ges ett tydligt uppdrag att utveckla
och testa nya I6sningar pa det kommersiella serviceomradet. Detta kraver
enligt utredningen ett sérskilt anslag.

Vidare foreslas att den nationella solidaritetsprincipen &ven fortsattnings-
vis skall galla for statens budgethantering, vilket innebdr att statliga inkoms-
ter fran ett geografiskt omréde inte skall kopplas till statliga utgifter i samma
omrade. Denna princip skall galla dven inkomster fran produktionsanlégg-
ningar baserade pa naturresurser, t.ex. vattenkraft.

For att underlitta sival arbetsresor som resor i samband med efterfragan pé
olika typer av service har utredningen diskuterat forbattrade reseavdrag vid
arbetspendling, sdnkta skatter pa bensin och generella skattelattnader. En
punkt dar utredningen inte natt enighet gallde landsbygds- eller glesbygdsav-
drag till samtliga invanare i landsbygden respektive glesbygden, definierade
pa visst satt. Ett glesbygdsavdrag skulle enligt foresprakarna kunna ligga runt
10 000 kronor per person och ar.
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Reservationer till betankandet

Reservationer till betdnkandet har avldmnats av Peter Eriksson (mp), Eskil
Erlandsson (c), Ragnwi Marcelind (kd), Ola Sundell (m) och Yvonne Ang-
strom (fp). De tre forstndmnda reservanterna tar bl.a. upp utredningens
skrivningar om att statliga inkomster fran produktionsanlaggningar inte skall
kopplas till utgifter i samma omrade. P& nagot satt bor vattenkraftsvinsterna i
ett omrade komma regionen till del, anser reservanterna. Utredningen borde
vidare ha tagit stéllning for glesbygds- eller landsbygdsavdrag, enligt vad
som anférs av mp-representanten respektive c-representanten. M-
representanten vénder sig emot ett nytt utvecklingsstod till kommersiell
service, inférande av generella lanegarantier och villkorslan samt ar emot att
landsbygdsstddet skall finnas kvar. Fp-representanten anser bl.a. att utred-
ningen borde ha foreslagit forsok med ett geografiskt begrénsat system med
avskrivning av studieskulder for personer som forbinder sig att arbeta en tid i
glesbygd.

Allmén inriktning av regionalpolitiken
Motionerna

I motion 2000/01:N339 (s) efterfragas en nationell politik for utjamning med
solidaritet som framsta kdnnemérke. Nuvarande regionalpolitiska stédformer
har, enligt motiondrerna, i allt vasentligt fungerat bra och de kénner darfor
tveksamhet infor den regionalpolitiska utredningens foérslag om avveckling
av vissa stodformer.

En kraftfull regionalpolitik efterlyses i motion 2000/01:N357 (s). Stod till
investeringar och utvecklingsprojekt, utbildningssatsningar och goda kom-
munikationer bér ingé i en sadan politik.

I motion 2000/01:N364 (s) framfors uppfattningen att bl.a. regionalpoliti-
ken maste verka i en riktning som tar hansyn till bensinkostnaden i glesbyg-
den utan att paverka statens skatteintakter negativt. Ett geografiskt differenti-
erat bensinpris och forskning kring bensinsnalare bilar bor 6vervagas. Mot-
svarande problem tas upp i motion 2000/01:N365 (s), dar motionérerna anser
att mojligheterna till arbetspendling fran glesbygden bor ses Gver, t.ex. ge-
nom skatteavdrag.

I motion 2000/01:N385 (m) forordas en ny regionalpolitik som uppmuntrar
lokala initiativ i stéllet for traditionell lokaliserings- och planeringspolitik.
Globaliseringen och forskjutningen mot en mer kunskapsbaserad ekonomi
medfor att malsattningen for politiken blir att skapa forutsattningar for till-
véxt. Regionalpolitiska utredningens forslag om nedséttning av socialavgif-
terna dr intressant och innebdr att de selektiva foretagsstoden kan avvecklas.
Enligt motionarerna ar det pa landsbygden — med hansyn till bilberoendet —
av sarskild vikt att skatterna pa biltransporter halls nere.

En ny regionalpolitik utan centralstyrning begars i motion 2000/01:N283
(m). Lokaliseringsstod som snedvrider konkurrensen bor avskaffas och ersét-
tas med mer av generella atgarder, exempelvis nedsatta arbetsgivaravgifter
och transportbidrag.
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I motion 2000/01:N234 (v) begérs att en arbetsgrupp tillsétts for att folja
utvecklingen och foresla atgéarder betraffande s.k. callcenter, som fatt fore-
tagsstdd. Enligt motionérerna finns det brister i branschen nér det galler
lIoneformer, kollektivavtal och kunskaper hos foretagsledarna. Bland annat
bor arbetsgruppen utvérdera de regionalpolitiska konsekvenserna och om
konkurrensen snedvrids nar foretagen fatt statsstod.

I motion 2000/01:N304 (v) kritiseras att kvinnor inte har samma mojlig-
heter inom regionalpolitikens omrade som man. Enligt motiondrerna kravs
kraftigare insatser, bl.a. genom kompetenshdjande fortbildning om kdnsper-
spektivet till aktdrer inom regionalpolitiska och ekonomiska omraden.

Den regionalpolitiska utredningens betdnkande vélkomnas i motion
2000/01:N332 (kd). Regionalpolitikens framsta uppgift ar att bidra till ut-
veckling av livskraftiga regioner i hela landet, sdgs det vidare. | huvudsak
krévs en generell regionalpolitik dar manniskor, foretag och offentliga organ
far maojlighet att verka pa landsbygd och i glesbygd. Enligt motionérerna ar
bra kommunikationer i hela landet en av forutsattningarna for att valstand,
sysselséttning och tillvaxt skall 6ka. Sarskilt betonas bilens betydelse for
glesbygden. Det anfors vidare att riskkapitalférsorjningen i glesbygden bor
genomlysas i en ny parlamentarisk utredning.

I motion 2000/01:N270 (kd) havdas att en sdnkning av nuvarande arbets-
givaravgifter pa drygt 33 % ar nodvandig av konkurrensskal, atminstone i
regioner som gransar mot Finland. Féretag pa den finska sidan av Haparanda
uppges betala 24 % i arbetsgivaravgifter. Enligt motionarerna bor en utred-
ning tillsattas for att skyndsamt komma med forslag pa detta omrade.

Aven i motion 2000/01:N316 (c) framfors att det regionalpolitiska inslaget
i socialavgiftssystemet maste goras om. Motionarerna stoder den regionalpo-
litiska utredningens forslag pd omradet men anser att det finns skal att ga
vidare med ytterligare geografisk differentiering av avgifterna efter forebild
fran Norge.

Enligt vad som sags i 2000/01:N239 (c) maste staten i hogre grad strava
efter att skapa likvérdiga villkor och undanrgja hinder for utveckling och
tillvéxt i hela landet. Det krdvs att en medveten strategi utarbetas och att
statliga organ samarbetar med det civila samhallet for att std emot starka
ekonomiska intressen. Regionalpolitiken maste omformas frén att bygga pa
stéd och bidrag till ett mer tillvaxtorienterat underifranperspektiv. Lokala
och regionala aktorer bor stimuleras till samverkan i storre utstrackning an i
dag.

I motionerna 2000/01:N268 (fp) och 2000/01:N325 (fp) understryker mot-
ionarerna att Folkpartiets regionalpolitik genomsyras av ett underifranper-
spektiv som tar sin utgangspunkt i den enskilde individen och hennes for-
méaga till skapande. Regionalpolitikens mal skall uppnas genom att lokala
initiativ tas till vara och lokala resurser mobiliseras. Tyngdpunkten ligger i
decentralisering, nyetableringar, goda villkor for sméforetagen, tillgdng pé
riskkapital och lokal samverkan. | sistnamnda motion &terfinns aven krav pa
en inriktning i syfte att 6ka foretagsamheten i hela landet. Detta skall ske
genom atgarder inom skatteomradet, riskkapitalforsorjningen, socialforsak-
ringsystemen m.m. Vidare bor turistsektorn stddjas, bl.a. genom séankt moms
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pa biluthyrning och liftbiljetter. Regionalt bor ett system med avskrivning av
studieskulder provas under fem ar.

I motion 2000/01:N383 (mp) begdérs en starkare styrning av statliga verk;
enligt motiondrerna behévs det tydliga direktiv for att statliga verk och bolag
inte skall dverge mindre orter och glesbygd.

Enligt forslag i motion 2000/01:N389 (mp) boér varje kommun och l&n
alaggas att underséka hur material- och energibalansen ser ut i det egna
omradet. Med en sadan utgangspunkt anser motionarerna att det ar mojligt
att astadkomma en ekologiskt hallbar utveckling, namligen om féljande
atgarder vidtas. Pa olika nivaer bor kompetensnatverk kring hallbar lokal
utveckling byggas upp. Vidare bor produktionsprocessen forlaggas och avfall
omhandertas sa lokalt som majligt. Nya foretag bor inga i en helhetsstrategi.
For att stimulera kommunerna anser motionarerna att kommunerna bor fa
vissa statliga medel att forfoga dver. Den beskrivna modellen bor forverkli-
gas i full skala, i forsta hand i mindre samhallen i glesbygden.

I motion 2000/01:N319 (mp) befarar motionérerna att manniskor i gles-
bygd kommer att vanda sig emot en miljovanlig politik med héga miljéskat-
ter. Sénkning av bransleskatten &r inte en tillfredsstéllande I6sning eftersom
en sadan atgard ger fel incitament. Darfor bor en utredning tillsattas med
uppdrag att ge forslag om ekonomisk kompensation till dem som bor i gles-

bygd.

Vissa kompletterande uppgifter
Kvinnors utbyte av regionalpolitiska insatser

Vissa forordningar om regionalpolitiska foretagsstdd foreskriver att minst 40
% av de arbetstillfallen som tillkommer till fljd av stoden skall férbehallas
vartdera konet. For ar 1999 redovisas foljande for kvinnornas andel av de
nya arbetstillfallena:

— regionalt utvecklingsstod 38 %,

— landsbygdsstod 37 %,

— smaforetagsstod 30 %.

Betraffande sysselséttningsbidraget har det inte varit mojligt att redovisa en
kénsmassig uppdelning av de nya arbetstillfallena av statistiska skal.

Regeringen utsdg i februari 2000 Blekinge, Jamtlands och Vastra Gota-
lands 1an till pilotlan for 6kad jamstalldhet i de regionala tillvaxtavtalen.
Lansstyrelserna har fatt i uppdrag att bl.a. utveckla metoder for hur jam-
stélldhetsperspektivet skall starkas och inforlivas i tillvaxtavtalen. Avsikten
ar att erfarenheterna fran pilotlanen skall spridas till dvriga lan.

Fragor om kvinnors foretagande har regelmassigt tagits upp i utskottets be-
tankanden om vissa naringspolitiska fragor. Utskottet anférde varen 2000 i
sitt betdnkande 1999/2000:NU13 (s. 57) att det ar en viktig uppgift inom
néringspolitiken att sarskilt stddja kvinnors féretagande. Vidare ar det enligt
utskottets mening angeléget att fler kvinnor blir foretagare. | det ndmnda
betdnkandet uttalade utskottet att s.k. mainstreaming, dvs. beaktande av
jamstalldhetsaspekter i alla sammanhang, bor prégla de néringspolitiska
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insatserna for att framja tillkomst av nya foretag och tillvéxt av befintliga
foretag.

Callcenterforetag

| férordningen (2000:279) om regionalt utvecklingsbidrag stadgas att bidrag
endast far lamnas om verksamheten tillforsakrar de anstéllda en tillfredsstal-
lande arbetsmiljo. Vidare skall de anstélldas 16n och andra anstélliningsfor-
maner vara minst likvardiga med vad som féljer av tillampligt kollektivavtal.
Motsvarande regler finns ocksa i forordningen (1998:996) om sysselsétt-
ningsbidrag.

Vid Handelstjanstemannaforbundets uppvaktning hos statsradet Mona
Sahlin i augusti 2000 tillsattes en arbetsgrupp med uppgift att bl.a. félja upp
de anstalldas arbetsmiljoférhallanden hos callcenterforetag och statsstodens
anvéandning i dessa foretag.

Bensinpris och bensinskatt

Arets budgetproposition innehaller férslag om en gron skattevéxling pa
energiomradet med bl.a. héjning av skatten pa fossila branslen. Bensin un-
dantas dock fran skattevaxlingen. Vidare finns forslag om att det avdragsgilla
beloppet for kostnader for resor med egen bil mellan bostad och arbetsplats,
for resor i tjansten och i naringsverksamhet, hojs fran 15 till 16 kronor per
mil.

| sitt svar pa en interpellation (2000/01:17) av Rolf Gunnarsson (m) om
bensinskatten anférde finansminister Bosse Ringholm att de héga energi-
skatterna dikterades av miljoskal samt att ett hogt pris inte bara handlar om
skatt utan dven om bristande konkurrens i savél produktionsledet som distri-
butionsledet.

Riskkapital

Det finns ett antal statliga aktorer pa riskkapitalomradet; ur regionalpolitisk
synpunkt &r bl.a. Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK), Stiftelsen
Norrlandsfonden, ALMI Foretagspartner AB och Industrifonden av bety-
delse.

NUTEK bedriver ett antal olika aktiviteter med anknytning till riskkapital-
forsorjning. Syftet ar att pa ett dvergripande plan bidra till att marknadens
funktioner och arbetssatt framjar fler och véxande smaéforetag. Nagra av
dessa aktiviteter &r:

—  Projektet STAFETT som skall underldtta ett breddat 4gande i mindre
foretag. NUTEK har utbildat STAFETT-konsulter som &r experter pa
att hjalpa sma och medelstora foretag att ga igenom tillvaxtprocesser
(vilket ofta innebdr breddat dgande).

- Inom Euro Info Centre ges radgivning om mojligheterna att delta i
EU-projekt.
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—  En riskkapitaldatabas har byggts upp tillsammans med Svenska Risk-
kapitalféreningen, CONNECT Sverige samt Forvarv och Fusioner
Forlag AB. Genom databasen far foretagare hjélp att soka riskkapital.

— | finansieringsdatabasen finns information om bl.a. svenska och nor-
diska offentliga finansidrer samt olika former av st6éd som férmedlas
av EU.

- NUTEK CapTec Investeringsforum &r en arlig motesplats for tillvaxt-
inriktade unga teknikforetag och investerare, som &r beredda att inve-
stera i projekt med utvecklingsmajligheter.

- Det s.k. Riskkapitalradet, med deltagare fran bank, forskningssektorn,
Fondhandlarforeningen, ALMI Foretagspartner AB, Industrifonden
m.fl., mots regelbundet for att diskutera olika riskkapitalfragor. Syftet
ar att bistd NUTEK med rad och erfarenheter och dven ge bidrag till
nya projekt.

Myndighetsstrukturen inom naringslivsomradet kommer att adndras i enlighet
med riksdagens beslut varen 2000 (prop. 1999/2000:71, bet. 1999/2000:
NU17; prop. 1999/2000:81, bet. 1999/2000:UbU17) och tre nya myndigheter
etableras fran den 1 januari 2001 (se vidare avsnittet Myndighetsfragor inom
det regionalpolitiska omradet). Enligt vad som uppges frdn NUTEK kommer
riskkapitalaktiviteterna att "félja med” till den nya myndigheten for foretags-
utveckling.

Det skall vidare ndmnas att Riksrevisionsverket (RRV) i en egeninitierad
granskning har analyserat statens roll nar det galler tillforseln av riskkapital i
Sverige. | rapporten Tillvdxt genom kunnigt kapital — statens roll (RRV
2000:18) foreslar RRV att regeringen 6vervager en forsokslagstiftning for
kontraktsstyrning av “kunnigt” riskkapital till unga foretag. Lagstiftningen
bor prévas i nagra lan enligt RRV.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regionalpolitiken ar under en omfattande omprov-
ning med hansyn framst till forslagen i den regionalpolitiska utredningens
slutbetédnkande, vilket har refererats i det foregaende. Pa det stora hela har
det regionalpolitiska stodsystemet bestatt under en lang tid. Under senare ar
har samhéllet genomgatt stora forandringar framfor allt nér det galler den
snabba internationaliseringen av ekonomin, EU-medlemskapet, avreglering-
en av olika marknader, IT-utvecklingen och behovet av att sanera statsfinan-
serna. Den regionala obalansen nér det géller befolkningsutvecklingen be-
rdknas ocksé dka under kommande &r. | detta lige ar det berattigat att friga
vad som &r en effektiv regionalpolitik med en ekologiskt héllbar utveckling.
For sin del valkomnar utskottet att saval mal och medel som helheten och
delarna inom regionalpolitiken tas upp till omprévning. Aven regionalpoliti-
kens roll i relation till stod fran EG:s strukturfonder och gemenskapsinitiativ
samt samverkan med andra politikomraden bor beaktas i det kommande
arbetet med den regionalpolitiska propositionen. Det gar inte att bortse fran
att atgarder inom Gvriga utgiftsomraden ar av avgorande betydelse nar det
géller att framja utvecklingen i regionerna.
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Enligt utskottets uppfattning ar bl.a. fragorna om kapitalforsrjning i regio-
nalpolitiskt prioriterade omraden, sarskilt glesbygden, av betydelse. Den
regionalpolitiska utredningen har redovisat visst underlag men ocksa fram-
lagt forslag om ytterligare utredning (se ovan). Utredningens analys av laget
och redovisning av vissa brister i beslutsunderlaget ingar i det material som
bereds av Regeringskansliet. Med hansyn till att forbattringar ar énskvérda
vad galler riskkapitalforsérjningen, sarskilt i glesbygdsomraden, utgar ut-
skottet fran att nddvandiga kompletteringar gors av beslutsunderlaget och att
olika alternativ ¢vervags infor den planerade propositionen. Utskottet vill
ocksa hanvisa till att motioner om allménna riskkapitalfragor kommer att
behandlas av utskottet under varen 2001.

Den regionalpolitiska utredningen framhaller (s. 267) att det inte har varit
maojligt att inom utredningstiden behandla olika jamstalldhetsfragor tillrack-
ligt ingdende; utskottet beklagar detta. Sjalvfallet bér kvinnor ha samma
méjligheter som man, inom regionalpolitiken liksom inom Gvriga omréaden.
Ytterligare anstrangningar for att uppnd detta mal ar angelagna. Regionalpo-
litikens alla omréaden, bl.a. riskkapitalforsérjning och regionalpolitiska fore-
tagsstod, bor inforliva samhallets jamstalldhetsmal i enlighet med den s.k.
mainstreamingpolitiken.

Utskottet har noterat att den regionalpolitiska utredningen var enig om in-
delningen av regionalpolitiken i regional strukturpolitik, regional stimulans-
politik och regional vélfardspolitik samt om de overgripande malen och
delmalen. Aven utskottet vill betona vikten av balans mellan tillvaxtatgarder
och fordelningsatgarder inom regionalpolitiken — oavsett hur omradet struk-
tureras.

Med hénvisning till att Regeringskansliets beredning av den regionalpoli-
tiska utredningens betédnkande pagar och att en proposition &r planerad under
det andra halvaret 2001 anser utskottet att regionalpolitikens inriktning inte
nu bor undergd nagra fordndringar av annat slag &n de smarre justeringar
som regeringens forslag i budgetpropositionen innebér. Dessa fragor tas upp
i det foljande. Med hénsyn till vad som ovan anforts anser utskottet att riks-
dagen bor avsla samtliga har aktuella motionsyrkanden.

Aterforande av del av vattenkraftsvinster
Motionerna

I motion 2000/01:N246 (m) begérs att riksdagen uppdrar at regeringen att
utforma ett system som ger vattenkraftskommunerna del av vinsterna pa den
vattenkraftsproduktion som finns inom kommunens gréanser.

Fragan om aterférande av del av vattenkraftsvinsterna har inte utretts till-
rackligt av den regionalpolitiska utredningen, sags det i motion 2000/01:
N250 (v). Motionarerna anser att syftet med en sédan aterféring bor vara att
skapa en utvecklingsfond for att ge bidrag och lan till mindre tillvaxtforetag,
nyféretagande och utvecklingsinsatser i stodomradena.

Aven i motion 2000/01:N271 (kd) begérs att fragan om vattenkraftsvins-
terna utreds pa nytt i syfte att hitta en modell for hur en aterbaring kan ske.
Motiondrerna férordar en ny parlamentarisk utredning.
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I motion 2000/01:N297 (c) beklagar motiondrerna att den regionalpolitiska
utredningen inte kom fram till ett forslag om aterférande av del av vatten-
kraftsvinsterna. De begér ett tillkdnnagivande till regeringen med innebérd
att vattenkraftskommunerna skall tillféras aterbaring pa vinsterna fran vat-
tenkraftsproduktionen. Ett motsvarande krav laggs fram i motion 2000/01:
N327 (c). | motion 2000/01:N362 (c, mp) foreslas att forutsattningarna for en
aterforing av medel fran vattenkraftsproduktionen utreds.

Aven i motion 2000/01:N383 (mp) begérs att en storre del av vinsterna
fran vattenkraften aterfors till de berdrda regionerna med hansyn till att na-
turresurserna exploaterats.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att nu géllande principer dven fortséttningsvis skall gélla for
statens budgethantering. Detta innebar att statliga inkomster fran ett geogra-
fiskt omrade eller fran en produktionsanlaggning baserad pa naturresurser
inte skall kopplas till statliga utgifter i samma omrade. Om sadana koppling-
ar skulle inforas skulle korrigeringar behdva goras till dessa kommuner via
andra statliga budgetposter, vilket sammantaget leder till en svdrgenomtréng-
lig statlig budgethantering.
De har aktuella motionsyrkandena avstyrks saledes av utskottet.

Myndighetsfragor inom det regionalpolitiska omradet
Motionerna

Storstader kan — likaval som glesbygden — ha behov av en myndighet, som
tar fram faktamaterial och statistik, hévdas det i motion 2000/01:N371 (s).

I motion 2000/01:N375 (s) foreslas att NUTEK:s regionalpolitiska verk-
samhet flyttas till Glesbygdsverket. Detta bor enligt motionédrernas mening
leda till en battre samordning och koncentration i statens hantering av de
regionalpolitiska fragorna.

I motionerna 2000/01:N268 (fp) och 2000/01:N325 (fp) begérs att rege-
ringen ges i uppdrag att utreda en post som Glesbygdsombudsman, till vilken
enskilda personer, foretag, kommuner eller landsting kan framfora klagomal
nar de anser att statliga regler inte foljs pa ett riktigt satt. Det bor vidare
undersokas om denna funktion kan anknytas till Glesbygdsverket.

I motion 2000/01:N221 (mp) anfoér motionarerna att det finns behov av en
utredning om situationen fér homo- och bisexuella i landsbygd och glesbygd.
Levnadsférhallandena for denna grupp och dess problem med intolerans bor
utredas av Glesbygdsverket, som ocksa bor komma med forslag till forbatt-
ringar. Samma krav framfdrs i motion 2000/01:Ju724 (v, s, ¢, fp, mp), dar
motiondrerna anfor att utredningen bor genomféras av Glesbygdsverket
tillsammans med Folkhélsoinstitutet och ideella organisationer.
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Vissa kompletterande uppgifter

Utskottet behandlade hosten 1999 i sitt betdnkande 1999/2000:NU2 fragor
om overforing av NUTEK:s regionalpolitiska verksamhet till Glesbygdsver-
ket och om inrattande av en Glesbygdsombudsman, anknuten till Glesbygds-
verket. Utskottet uttalade i detta sammanhang (s. 11) att det enligt utskottets
mening &r av stor vikt att myndighetsorganisationen pa det regionalpoli-
tiska omradet fungerar effektivt. Samtidigt ville utskottet emellertid fasta
uppmirksamheten pa att behovet av samordning och samsyn i regional-
politiska fragor ocksa kan losas genom ett okat och mera fast organiserat
samarbete mellan de myndigheter som har regionalpolitiska uppgifter.
Vidare hanvisade utskottet till det d& pdgdende utredningsarbetet anga-
ende myndighetsorganisationen.

Detta arbete har under varen 2000 lett till att riksdagen beslutat om nya
myndigheter inom naringspolitikens omrade (prop. 1999/2000:71, bet.
1999/2000:NU17). Bland annat skall, som tidigare nd&mnts, en ny myndighet
for foretagsutveckling bildas den 1 januari 2001. Den nya myndigheten
kommer att svara for uppgifter som fér narvarande handhas av NUTEK och
ALMI Foretagspartner AB. Syftet &r att skapa en myndighet med stark na-
ringslivsforankring som utgor ett kompetenscentrum for foretagsutveckling,
entreprendrskap och finansiering. Vid samma tidpunkt inrattas vidare en ny
myndighet med uppgift att svara for analyser, omvarldsbevakning och utvar-
deringar inom néarings-, innovations- och regionalpolitikens omraden. An-
slagsfragorna for dessa badda myndigheter och Verket for innovationssystem,
som dven det borjar sin verksamhet den 1 januari 2001, behandlar utskottet i
sitt betdnkande 2000/01:NU1.

I oktober 2000 redovisades slutbetdnkandet Statlig organisation for néa-
ringslivsutveckling (SOU 2000:93). Den nya foretagsutvecklingsmyndighet-
en foreslas i betankandet fa fyra huvuduppgifter, namligen féretagsfinansie-
ring, information och radgivning, natverk och matesplatser samt regional
naringslivsutveckling.

Glesbygdsverket fick i februari 1999 en framstéllning fran Riksforbundet
for sexuellt likaberattigande (RFSL) med 6nskemal att verket skulle ta som
sin uppgift att utreda levnadsforhallandena fér homo- och bisexuella i gles-
och landshbygd samt utifran detta foresla forbattringar. Enligt Glesbygdsver-
kets svar till RFSL i mars 1999 (dnr 68/99:59) ser verket inga mojligheter att
g6ra nagon sadan utredning eftersom verket inte har resurser att tacka in alla
vasentliga faktorer som paverkar levnadsférhallandena for manniskor i gles-
bygd. Regeringens uppdrag innebér att arbetsmarknads-, utbildnings-, infra-
struktur- och servicefragor prioriteras inom verkets arbetsomrade.

Nar det galler storstadsfragorna kan det erinras om att regeringen i januari
1999 inréttade en storstadsdelegation, vilken riksdagen tidigare beslutat om
(prop. 1997/98:165, bet. 1998/99:AU2). Delegationen skall samordna rege-
ringens insatser i storstadsregionerna och utgora ett beredningsorgan — utan
myndighets stéllning — som verkar i Regeringskansliet. Ett femtontal stats-
sekreterare ingar i eller ar berérda av delegationsarbetet. Delegationen, som
har ett kansli, skall bl.a. arligen redovisa utvecklingen i de berorda stadsde-
larna.
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Utskottets stallningstagande

Som tidigare redovisats har ett omfattande underlagsmaterial tagits fram for
regeringens beredning i form av den regionalpolitiska utredningens slutbe-
tankande och alla de underlagsrapporter som betankandet vilar pa. Remiss-
behandling pagar. Regeringen har aviserat att en regionalpolitisk proposition
kommer att laggas fram for riksdagens behandling under ar 2001. Enligt
utskottets uppfattning kan den planerade propositionen forutses leda till en
ingaende sakbehandling av olika fragor inom och med anknytning till reg-
ionalpolitiken. Mot denna bakgrund avstar utskottet fran att i detta samman-
hang gora en detaljerad bedémning av de hdar aktuella motionerna, vilka
saledes avstyrks i berérda delar.

Allmanna gles- och landsbygdsfragor
Motionerna

I motion 2000/01:T232 (s) begérs att regeringen skall se 6ver konkurrenslag-
stiftningen sa att den inte utgor ett hinder for en effektiv regionalpolitik.
Enligt motionarerna har de senaste arens utveckling med avregleringar och
bolagiseringar visat att marknaden inte formar ta regionalpolitisk hansyn. En
16sning skulle kunna vara att aktorerna pa dessa nya marknader far betala
avgifter som anvénds for regionalpolitiskt motiverade satsningar inom re-
spektive omrade.

Det ar angelaget att boendet pa landsbygden underlattas &r budskapet i
motion 2000/01:N385 (m). Flexibla och smaskaliga losningar inom samhil-
lelig grundservice, t.ex. inom varden, har goda forutsattningar att utvecklas
pa landsbygden. Staten bor dock ha kvar ett Gvergripande ansvar for t.ex.
tillgangen till vard 6ver hela landet och for den hégspecialiserade vérden.

I motion 2000/01:N326 (kd) tas upp olika aspekter pa landsbygdshoende
och service m.m. Att skapa lokala forvaltningsmodeller i landsbygdsomraden
kan vara ett satt att skapa nya arbetstillfallen, ségs det i motionen. Kommu-
nikationernas betydelse for glesbygden understryks. P& méanga hall ar be-
folkningen beroende av bilen for sin forsorjning, utbildning m.m. | stéllet for
héjningar av brénsleskatten bér utvecklingen av miljévanliga bilar uppmunt-
ras, t.ex. bilar som drivs med alternativa branslen som etanol, papekar mot-
iondrerna. For att &ven mycket sma orter skall kunna éverleva kravs det en
samordnande kraft vid lansbygderaden. Vidare bor Folkrorelseradets forslag
om ett grundservicepaket, som utgdr en yttersta grans for serviceindragning-
ar, beaktas. Forslaget innebdr att posten och lanthandeln far nya ansvarsom-
raden. Riskkapitalférsorjningen ar vasentlig for att utveckla landsbygdsfore-
tagen. For att garantera tillgangen pa tillvaxtkapital méaste samhallet och
kreditinstituten dela pa ansvaret nar det géller uppbyggnaden av lokala till-
véxtkapitalbolag.

Lanthandeln behover stérkas, argumenteras det for i motion 2000/01:N333
(c). Med hansyn till att annan grundservice kan komma att laggas pa lant-
handelsbutikerna, bor dessa stddjas t.ex. genom okat driftstod till vissa buti-
ker.
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Det 4r ett statligt ansvar att se till att grundldggande samhéllelig service
finns, framhalls det i motion 2000/01:N239 (c). Ett antal alternativa drifts-
former innebér enligt motiondrerna att servicenivan ofta forbattras och till-
gangligheten okar. Genom ytterligare avregleringar och upphandling av
tj&nster ar det mojligt att &ven fortséttningsvis sékerstélla en grundldggande
service, menar motionérerna.

I motion 2000/01:N225 (fp) beklagas forsémringen av samhéllelig service
pa landsbygden. Samtidigt har den centrala statliga administrationen okat.
Motiondrerna anser att det krévs en samlad dversyn av en rad samhallsfunkt-
ioner dér statsmakterna har ett sérskilt ansvar.

I motion 2000/01:N268 (fp) forordas att nya former for samverkan och
samordning av servicen pd landsbygden uppmuntras och provas. Lokal sam-
verkan far aldrig hindras av ett stelt regelverk. Till exempel bor statliga
myndigheter préva mojligheterna att kopa tjanster fran privata foretag.

Det framhalls i motion 2000/01:N325 (fp) att det &r viktigt att staten tar ett
ansvar for grundservicen i hela landet. Aven kommunernas ansvar for den
offentliga grundservicen maste uppmarksammas, papekar motionaren. Det ar
viktigt med samverkan och samordning for att nd lokal mobilisering.

I motion 2000/01:N383 (mp) anfors att manniskor pa landet maste garante-
ras en lagsta nivad av service. Detta kraver okade satsningar pa samverkan
mellan privata och kommunala verksamheter. Till exempel kan posten eller
livsmedelsaffaren ombes6rja den service som apotek, systembolag m.fl.
tidigare stod for. Ett satt att stddja den ndédvandiga decentraliseringen &r att
ge regionens invanare 6kad makt dver de regionalpolitiska medlen.

Vissa kompletterande uppgifter

Enligt Verksforordningen (1995:1322) skall myndigheterna beakta de krav
som stalls pA myndigheten fran regionalpolitisk synpunkt.

Betraffande samordning mellan olika offentliga organ beskrev utskottet i
sitt betdnkande 1999/2000:NU14 bl.a. férordningen (1998:1634) om region-
alt utvecklingsarbete. Enligt denna skall lansstyrelsen och i forekommande
fall det regionala sjalvstyrelseorganet verka for att de av riksdagen faststéllda
regionalpolitiska malen uppnas i lanet och i detta syfte samordna det statliga
och inomregionala utvecklingsarbetet (2 8). Den regionala utvecklingsstrate-
gin skall innehalla en analys av utvecklingsmdjligheterna i lanet och dess
olika delar med beaktande av ekologisk héllbarhet och jamstalldhet. Bland
annat skall det redovisas hur de samverkande organen medverkar i genomfo-
randet av strategin samt hur atgarderna skall f6ljas upp och utvéarderas (3 §).
Den regionala utvecklingsstrategin skall utformas sé& att den kan utgéra un-
derlag fér samordning av statlig och kommunal verksamhet (6 §). Lanssty-
relsen skall i sitt regionala utvecklingsarbete utga fran den regionala utveckl-
ingsstrategin, anvanda resurserna i éverensstammelse med de regionalpoli-
tiska malen samt folja upp och utvardera de atgarder som vidtagits (9, 12 §8).
Vidare skall lansstyrelsen hélla sig underrittad om hur den lopande verk-
samheten vid de statliga regionala myndigheterna foljer den regionala ut-
vecklingsstrategin (14 §).
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I budgetpropositionen (s. 20) ndmns att regeringen har beviljat bidrag till
ett projekt som under en tredrsperiod bedrivs av Smakom, de sma kommu-
nernas samarbetsorgan, i syfte att utveckla nya former for samordnade ser-
viceldsningar i olika kommuner.

Dérutéver kan framhallas att Konsumentverket och Glesbygdsverket har
regeringens uppdrag att utveckla en servicedatabas for att kartldgga hur
tillgangen till olika typer av service utvecklas i gles- och landsbygdsomra-
den. Databasen har nu byggts upp och det planeras for en utlaggning pa
Internet under hésten 2000. Fradgan om ansvaret for en kontinuerlig drift av
databasen har &nnu inte blivit avgjord.

Folkrorelseradet har under de senaste aren fatt 9,5 miljoner kronor per ar
fran anslaget Allmanna regionalpolitiska atgarder for olika sammanhallande
atgarder. Det ar Folkrorelseradets ansvar att utveckla den egna organisation-
en, bl.a. lansbygderaden. Strukturen med lanshbygderad ar ganska ny, men de
flesta l4n har i dag verksamma lansbygderad. Raden har till uppgift att vara
en samlande kraft for alla utvecklingsgrupper i lanet, fungera som samord-
nare, radgivare och formedlare i forhallande till Folkrorelseradet samt vara
mellanhand i samband med olika myndighetskontakter pa lansnivan. For
narvarande finansieras lansbygderaden till vissa delar av Folkrorelseradet.

Utskottets stallningstagande

Som tidigare redovisats har ett omfattande underlagsmaterial tagits fram for
regeringens beredning i form av den regionalpolitiska utredningens slutbe-
tankande och alla de underlagsrapporter som betankandet vilar pa. Remiss-
behandling pagar. Regeringen har aviserat att en regionalpolitisk proposition
kommer att laggas fram for riksdagens behandling under ar 2001. Enligt
utskottets uppfattning kan den planerade propositionen forutses leda till en
ingdende sakbehandling av olika fragor inom och med anknytning till reg-
ionalpolitiken. Mot denna bakgrund avstar utskottet fran att i detta samman-
hang gora en detaljerad bedémning av de hdr aktuella motionerna, vilka
saledes avstyrks i berérda delar.

Skargardsfragor
Motionerna

I motion 2000/01:N390 (s) framhaller motionarerna att skirgardens villkor
maste betraktas ur ett regionalpolitiskt perspektiv eftersom tidsavstandet till
t.ex. ett postkontor kan vara detsamma som i Norrlands inland. Vidare anser
motiondrerna att det &r en samhallelig uppgift att garantera en grundldggande
infrastruktur. Offentlig och kommersiell basservice borde kunna samordnas.

Villkoren i skargarden, maéjligheterna till dagspendling, farjetrafiken och
strandskyddet tas upp i motion 2000/01:N385 (m). Ldsningar som gagnar en
levande skargard efterlyses.

I motion 2000/01:N318 (kd) begdrs en samlad politik for utveckling av de
svenska skargardarna. Det stora antalet aktorer medverkar till att behovet av
en tydlig statlig samordning okar. Ett skl till samordning &r varnandet av
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arbetstillfallena i skargarden. Vidare bor Sverige verka for att ett vidgat
skargardsbegrepp far genomslag inom EU.

Enligt vad som sdgs i motion 2000/01:N261 (c) leder neddragningarna
inom Posten AB, Sjofartsverket, forsvaret etc. till att forutsattningarna for
skargarden forsamras. Staten har ett ansvar for att den grundlaggande sam-
hallsservicen dven kommer skérgardshefolkningen till del, anser motionarer-
na. Vidare bor staten ta ansvar for att varutransporter i skargarden kostnads-
massigt likstalls med liknande transporter pa fastlandet.

Vissa kompletterande uppgifter

Det kan erinras om att riksdagen hosten 1997 i samband med beslut om
tillaggsbudgeten for ar 1997 (prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:FiU11) beslutade
anvisa 500 miljoner kronor fran anslaget till regionalpolitiska atgarder till ett
program for regional naringspolitik och sérskilda regionalpolitiska atgarder.
Bland annat har L&nsstyrelsen i Stockholms 1&n beviljats bidrag med 9 mil-
joner kronor i syfte att underlatta for bl.a. statliga myndigheter att férlagga
verksamhet till Stockholms skargard nar Sjofartsverket minskade sin verk-
samhet. Bidraget har bl.a. mojliggjort for lanspolismyndigheten att utlokali-
sera en brottsanmalningscentral till Sandhamn. For narvarande &r tolv perso-
ner verksamma i centralen. Ytterligare en central 6ppnas under hdsten 2000
pa Arholma. Vidare har bidraget méjliggjort delfinansiering av utbyggnaden
av IT-infrastrukturen i Stockholms skérgard i form av fiberoptisk kabel frdn
fastlandet till Ingmarsd, Svartsd, Moja och Sandhamn. Aven i Landsort och
Sdderarm har arbetstillfallen skapats inom ramen for programmet.

Primért svarar landsting och kommuner for den inomregionala kollektiv-
trafiken. Huruvida, och i vilken omfattning, godstransporter hanteras inom
ramen for kollektivtrafiken avgors av landstingen och kommunerna. Aven
tarifferna och fragan om eventuella subventioner avgors pa denna niva.

Situationen géllande férjetrafiken behandlas av Utredningen om ekono-
miska bestdmmelser for enskilda vadgar m.m. (dir. 1999:93). Utredningsupp-
draget skall vara slutfort senast den 31 december 2000.

Né&ringsminister Bjorn Rosengren uttalade i ett pressmeddelande tidigare
under hoésten 2000 (2000-09-30) att posten aven framéver maste varna om
sina roller som partner bade for naringslivet och for lokalsamhéllet. Postens
kassaservice kommer enligt naringsministern att utforas till enhetliga priser
over hela landet. Regeringen har stallt krav pa Posten att servicen inte far
forsamras i samband med den pagdende omorganisationen.

Utskottets stallningstagande

Som tidigare redovisats har ett omfattande underlagsmaterial tagits fram for
regeringens beredning i form av den regionalpolitiska utredningens slutbe-
tankande och alla de underlagsrapporter som betinkandet vilar pa. Remiss-
behandling pagar. Regeringen har aviserat att en regionalpolitisk proposition
kommer att laggas fram for riksdagens behandling under ar 2001. Enligt
utskottets uppfattning kan den planerade propositionen forutses leda till en
ingdende sakbehandling av olika frdgor inom och med anknytning till reg-
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ionalpolitiken. Mot denna bakgrund avstar utskottet fran att i detta samman-
hang gora en detaljerad bedémning av de hdr aktuella motionerna, vilka
saledes avstyrks i ber6rda delar.

Allmanna utlokaliseringsfragor
Motionerna

I detta avsnitt behandlas allmanna utlokaliseringsfrgor. Motionsyrkanden
som handlar om utlokaliseringsfragor i samband med det av regeringen fore-
slagna nya anslaget eller till utgifter for lokalisering av statliga arbetstill-
fallen avseende de orter som paverkas av strukturomvandlingen inom forsva-
ret tas upp i avsnittet Anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional
utjdmning och utveckling. Motionsyrkanden om lokalisering av den nya s.k.
analysmyndigheten behandlas av utskottet i betdnkande 2000/01:NU1.

Enligt vad som ségs i motion 2000/01:N287 (s) bor regeringen fa i upp-
drag att utreda vilka statliga verksamheter som kan omlokaliseras fran de
snabbt vaxande storstadsomradena. Effektiviteten i de redan omlokaliserade
enheterna ar genomgaende hdg, anser motionarerna.

Utlokalisering av statliga verks IT-enheter ger glesbygden méjligheter att
behalla fler ungdomar och fa ett mer IT-inriktat naringsliv, havdas det i
motion 2000/01:N300 (s).

Enligt motionérerna till motion 2000/01:N306 (s) finns det starka skal att
ta ett mer samlat grepp pé hur lokalisering av statlig verksamhet kan bidra till
regional utveckling. Motionarerna foreslar att mojligheterna till utlokali-
sering av statlig verksamhet ses over.

I motion 2000/01:N370 (s) anfors det att statliga myndigheter bor flyttas
till Stockholms fororter. D& blir placeringen en del av satsningarna for att
bryta den pagéende utvecklingen mot stérre sociala klyftor mellan olika
omraden.

Kalmar l&n &r det Ian som har lagst andel statlig verksamhet, hdvdas det i
motion 2000/01:N249 (c). Eftersom alla invanare bor ha lika tillgang till
statlig service bor den statliga verksamheten vara mer spridd ¢ver landet. Vid
ny- eller omorganisation av statliga myndigheter bor utlokalisering ske till
Kalmar lan.

I motion 2000/01:N268 (fp) anfors att en fortsatt utlokalisering av statliga
myndigheter &r positiv. Sarskilt nér det géller nya statliga organ bér huvud-
regeln vara att de lokaliseras utanfor storstadsregionerna sa langt det ar maj-
ligt. Samma budskap ges i motion 2000/01:N325 (fp).

Vissa kompletterande upplysningar

Utskottet behandlade fragor om utvecklingsprogram for kommuner med
anledning av strukturomvandlingar inom Forsvarsmakten tillika med fragor
om utlokalisering av statliga myndigheter m.m. i mars 2000 (skr. 1999/2000:
33, bet. 1999/2000:NU10). | utskottets betdnkande konstateras att det fore-
ligger principer for sdval lokaliseringsdrenden som for beslutshanteringen i
sddana drenden. Dessa principer har riksdagen givit regeringen till kanna
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hosten 1996 (bet. 1996/97: AU2). Darefter har det inte funnits krav pa att
&ndra de namnda principerna for myndighetslokalisering. | det aktuella be-
tankandet fran arbetsmarknadsutskottet preciserades att varje beslut om
omlokalisering av befintlig verksamhet eller lokalisering av nya myndigheter
bor foregds av noggranna dvervaganden om mojligheten att i forsta hand
placera dem i lanscentrum eller vissa andra orter i eller i anslutning till nat-
ionella regionalpolitiska stddomraden. Alternativ lokalisering kan vara orter
eller regioner dér statlig verksamhet laggs ned eller som i ¢vrigt & mindre
val forsorjda med sadan verksamhet. | vart fall bor en annan lokaliseringsort
an Stockholm 6vervagas. En utgangspunkt skall dock vara att myndigheterna
aven efter en sadan lokalisering skall kunna utfora sina arbetsuppgifter effek-
tivt. De mojligheter som star till buds att astadkomma en bittre regional
balans maste sa langt majligt tas till vara. Nar det galler effekterna av om-
struktureringen av statlig verksamhet ville arbetsmarknadsutskottet betona
vikten av att besluten foregas av kartlaggningar, analyser och beddémningar
av konsekvenserna fran regionalpolitisk utgangspunkt.

Sammanfattningsvis ansdg naringsutskottet att de géllande principerna for
utlokalisering av statliga myndigheter &ven fortsattningsvis bor dga giltighet.

Utskottets stallningstagande

Under véaren 2000 gjorde utskottet en grundlig behandling av olika fragor
med anknytning till utlokalisering av statliga myndigheter. Utskottet ser
darfor inte ndgon anledning for riksdagen att nu inta ndgon annan standpunkt
i fragan dn vad som gjordes tidigare i &r. Med hanvisning till vad som anforts
avstyrks berorda yrkanden i de hér aktuella motionerna.

Atgarder i 1an och regioner
Motionerna

De motioner som berdr atgarder i sarskilda Ian och regioner har fortecknats
nedan tillika med vissa kompletterande uppgifter och hénvisningar till ytter-
ligare information om de fragor som tas upp i respektive motion.
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LAN/ MOTION ONSKADE ATGARDER VISSA

KOMPLETTE-

REGION

RANDE UPPGIFTER

Stockholms
lan

2000/01:N278
(kd)

Atgarder for att utveckla Stock-
holm som ett nav i den nya eko-
nomin samt for att undanrdja de
hinder som forsvarar utvecklingen.

Beslut om en nationell politik
for storstadsregionerna (bet.
1998/99:AU2) for att ge
dessa regioner goda forutsatt-
ningar for tillvaxt och att
bryta segregationen. En stor-
stadsdelegation har inrattats.
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Stockholms | 2000/01:N321 | Okade satsningar i Stockholmsreg- | Se féregaende motion.
lan (m) ionen sa att staden kan fortsitta
vara landets tillvdxtmotor. Entre-
prendrskap bor utvecklas inom nya
samhéllsomréaden.
Kalmar lan | 2000/01:N347 | Krav pa regionalpolitiska atgérder | Stora delar av Kalmar lan
() for oOkad sysselsattning och ut-|ingar i EG:s strukturfonds-
veckling, bl.a. inom kommunikat- | omrade mal 2 Sodra. Betraf-
ions-, IT- och utbildningsomra- | fande regelforenkling m.m.
dena. Goda villkor for foretagande, | hdnvisas till utskottets néa-
bl.a. minskat krangel. ringspolitiska betdnkande
2000/01:NU1.
Oresunds- | 2000/01:N308 | Atgarder for att den nya broforbin- | Oresundsdelegationen, med
regionen (fp) delsen med Danmark skall ge |regionala och nationella
mojlighet till utveckling. En|svenska representanter och
Oresundsdelegation foresprakas. med statsradet Leif Pagrotsky
som ordforande, ar ett kom-
plement till det bilaterala
samarbetet mellan Sverige
och Danmark. Vidare finns
Oresundskomiteen med
regionala politiker frdn Sve-
rige och Danmark, med sek-
retariat i Kopenhamn.
Skaraborg i | 2000/01:N342 | Atgarder for att stimulera utveckl- | De nordligaste delarna ingr i
Vastra (s) ingen i Skaraborg genom att bl.a. | EG:s  strukturfondsomrade
Gotalands satsa pd uthildning, bredband, | mal 2 Vastra. Kulturminister
lan turism, kultur och utveckling av | Marita Ulvskog besvarade
nya branscher. fraga (1999/2000:1308) om
regional Kkulturverksamhet i
Vaéstra Gotaland och hénvi-
sade till PARK-kommitténs
slutbetdnkande (SOU 2000:
85). Enligt detta bor uppgif-
ten att fordela statsbidrag till
regionala Kulturinstitutioner
ingd i forsoksverksamheten i
Vaéstra Gotaland.
Varmlands | 2000/01:N338 | En nationell politik som syftar till | Stora delar ingar i EG:s
lan (s) utjamning samt en aktiv och kraft- | strukturfondsomraden: mal 1

full regionalpolitik for att utveckla
Varmland. Kommunikationer, vard
m.m. maste fungera.

Sédra skogslénsregionen
resp. Mal 2 Vastra.
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Dalarnas 2000/01:N264 | Atgarder for att forhindra arbets- | Hela lanet ingér i EG:s struk-
lan (s) kraftsbrist genom att satsa pa |turfondsomraden: mal 1
hogre utbildning, fungerande lo-| Sddra skogslansregionen
kala arbetsmarknader och tillbaka- | resp. Mél 2 Norra.
flytt av utbildade ungdomar.
Falun/ 2000/01:N256 | Kompensatoriska atgarder for att | Svenska Skidférbundet flyt-
(s, c) skapa nya forutséttningar i Falun. | tar till Falun som en del av
Dalarnas . iy
l4n regeringens omstallningsar-
bete efter forsvarets omstruk-
turering.
Dalarnas 2000/01:N201 | Mer aktiv foretagspolitik, bl.a. | Se féregdende motion. Be-
lan (m) skattesankningar, en mer flexibel | traffande regelférenkling
arbetsmarknad och regelférenk- | m.m. hanvisas till utskottets
lingar i syfte att gynna den region- | naringspolitiska betédnkande
ala utvecklingen i Dalarna. 2000/01:NU1.
Gévleborgs | 2000/01: Atgarder for att forbattra foretags- | Hanvisning  till  utskottets
lan Ub280 (m) klimatet och tillgdngen pa utbildad | naringspolitiska betdnkande
arbetskraft, bl.a. genom sankta | 2000/01:NU1.
skatter for foretagen, en modern
yrkesutbildning och  férandrad
arbetsratt.
Vasternorr- | 2000/01:N315 | Satsning i Vasternorrland pa pro- | Hela lanet ingdr i EG:s struk-
lands lan () duktutveckling och foradling av | turfondsomrade mal 1 Sodra
traprodukter samt Okad trékon- | Skogslansregionen.
sumtion.
Norrbottens | 2000/01:N352 | Atgarder for att 6ka tillvaxten i|Hela lanet ingar i EG:s struk-
lan (s) Norrbotten genom bl.a. stimulans | turfondsomradde mél 1 Norra

av utbyggnad av infrastrukturen,
inklusive bredband.

Norrlandsregionen. Apoteks-
bolaget AB kommer att eta-
blera ett logistikcenter i
Boden med ca 150-200
arbetstillfallen. Rymdbolaget
AB kommer att flytta ca 75
arbetstillfallen till Kiruna.
Bada lokaliseringarna  ar
initierade med anledning av
forsvarets omstrukturering.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att enkom de atgarder som vidtas inom utgiftsomrade
19 Regional utjgmning och utveckling inte kan losa de regionalpolitiska

problemen. Insatser kravs inom manga olika politikomraden, sasom exem-
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pelvis arbetsmarknads-, narings-, utbildnings- och kommunikationsomra-
dena.

Som tidigare redovisats har ett omfattande underlagsmaterial tagits fram
for regeringens beredning i form av den regionalpolitiska utredningens slut-
betankande och alla de underlagsrapporter som betankandet vilar pd. Re-
missbehandling pdgar. Regeringen har aviserat att en regionalpolitisk propo-
sition kommer att laggas fram for riksdagens behandling under ar 2001.
Enligt utskottets uppfattning kan den planerade propositionen férutses leda
till en ingdende sakbehandling av olika fragor inom och med anknytning till
regionalpolitiken. Mot denna bakgrund avstar utskottet fran att i detta sam-
manhang gora en detaljerad bedémning av de hér aktuella motionerna, vilka
saledes avstyrks i berérda delar.

Anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional utjamning och
utveckling

Inledning

Regeringens forslag till anslag under utgiftsomrade 19 redovisas i bilaga.
Sammanlagt tas tio anslag upp under detta utgiftsomrade. Regeringsforslaget
innebér vissa andringar i anslagsstrukturen jamfort med innevarande bud-
getdr, vilket framgar under respektive anslagsrubrik i det féljande. Férutom
anslagen inom politikomradet Regionalpolitik ingar — som tidigare namnts —
ett anslag inom politikomradet IT, tele och post. Utgiftsramen foreslas till ca
4,2 miljarder kronor for budgetaret 2001, vilket har tillstyrkts av finansut-
skottet och beslutats av riksdagen (bet. 2000/01:FiU1). Ovriga partiers for-
slag till utgiftsram for utgiftsomrade 19 fordelar sig pa foljande satt. Vans-
terpartiet och Miljopartiet har inte lagt fram budgetforslag som avviker fran
regeringsforslaget. Ovriga partiers forslag innebér en lagre ram an regerings-
forslaget, ndmligen 300 miljoner kronor l&gre (m), 450 miljoner kronor lagre
(kd respektive c) och 950 miljoner kronor lagre (fp).

Enligt regeringens forslag kompletteras anslagen 33:1 Allménna regional-
politiska atgarder, 33:8 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden
2000-2006 och 37:1 IT-infrastruktur: Regionala transportndt m.m. med
bemyndiganden for regeringen att ingad ekonomiska forpliktelser, vilka leder
till utgifter under kommande &r. Vidare foreslar regeringen att riksdagen
godkanner ett nagot andrat anvandningsomrade for anslaget 33:1 Allmanna
regionalpolitiska &tgérder.

I det foljande redovisas regeringens forslag till olika anslag inom utgifts-
omradet och motsvarande forslag i aktuella motioner. Dérefter redovisas
utskottets stéllningstagande samlat i ett avslutande avsnitt.

Allmanna regionalpolitiska atgarder (33:1)
Propositionen

Anslaget 33:1 Allménna regionalpolitiska atgarder disponeras av lansstyrel-
serna, den nya myndigheten for foretagsutveckling (&r 2000 av NUTEK) och
regeringen. Ar 2001 foreslés anslaget uppga till ca 1 675 miljoner kronor.
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Till anslaget har knutits ett bemyndigande. Riksdagen har bemyndigat re-
geringen att under ar 2000 lata staten ta pa sig ekonomiska forpliktelser i
samband med regionalpolitiska atgarder som innebér utgifter om hogst 2 588
miljoner kronor under d&ren 2001-2008 (prop. 1999/2000:100, bet.
1999/2000:FiU27). Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen
att under ar 2001 inga ekonomiska forpliktelser som innebar utgifter pa hogst
3 000 miljoner kronor under &ren 2002-2008.

Det foreslagna anslaget for ar 2001 (prop. s. 38—41) gller anvisande av
medel till féljande andamal:

— regionala utvecklingsbidrag,

— lan till privata regionala investmentbolag,

— landsbygdsbidrag,

— stod till kommersiell service,

— smaforetagsstod,

— sysselsattningsbidrag,

— saddfinansiering,

— regional och central projektverksamhet,

— medfinansiering av strukturfondsprogram,

— viss administration, uppféljning och utvardering av det regionalpolitiska

foretagsstodet m.m.,

— viss central utvecklingsverksamhet m.m.

Medel inom anslaget far, inom ramen for ovan namnda andamal, anvandas
for medfinansiering av atgérder inom regionala tillvéxtavtal samt inom struk-
turfondsprogram. Huvuddelen av anslaget berdknas komma att anvandas av
lansstyrelserna respektive sjalvstyrelseorganen for dessa andamal samt for
olika former av foretagsstod.

Tidigare har detta anslag bl.a. anvants for administration av genomférandet
av EG:s strukturfondsprogram m.m. Finansieringen av sddan administration
vid lansstyrelser och regionala sjalvstyrelseorgan foreslas fr.o.m. ar 2001 ske
frdn anslagen 32:1 Lansstyrelserna m.m. och 32:2 Regionala sjélvstyrelseor-
gan inom utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsérjning och byg-
gande. Forslaget innebar att 41 miljoner kronor omférs fran anslaget 33:1
Allménna regionalpolitiska atgarder.

Som en forsoksverksamhet har regionforbunden i Kalmar och Skane lan
respektive Gotlands kommun 6vertagit lansstyrelsernas ansvar for att utar-
beta regionala utvecklingsstrategier (prop. 1996/97:36, bet. 1996/97:KU4).
Fran och med den 1 januari 1999 utgor de nybildade Skane lans landsting
och Véstra Gotalands 1ans landsting sjalvstyrelseorgan i respektive lan (prop.
1996/97:108, bet. 1996/97:BoU13). Avsikten &r att sjalvstyrelseorganen i
berérda I&n skall disponera medel enligt samma riktlinjer som galler for
lansstyrelserna. Aven lansstyrelserna i de berorda lanen bor dock fa dispo-
nera vissa medel fran anslaget, bl.a. for att kunna bedriva projekt for t.ex.
serviceldsningar i glesbygd och vissa jamstalldhetsprojekt. Vidare bor l&ns-
styrelserna i dessa lan fa anvanda medel till att medfinansiera projekt inom
EG:s strukturfondsprogram. Forsoksverksamheten med &ndrad regional
ansvarsfordelning skall pagé fram till den 31 december ar 2002.
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Det bor &ven fortséttningsvis vara en uppgift for regeringen att fordela an-
slaget mellan l&nen och utférda de foreskrifter som behdvs. Vid fordelningen
av medel mellan lanen bor som hittills de regionala problemens svarighets-
grad utgdra den huvudsakliga fordelningsnyckeln med sérskilt beaktande av
medfinansieringsbehovet av atgarder inom strukturfondsprogrammen.

Motionerna

Enligt vad som ségs i motion 2000/01:N349 (s) ar det angeldget att
Olofstréms kommun &ven kommande ar far medel for naringslivsutveck-
lande atgérder fran det aktuella anslaget.

I motion 2000/01:N361 (m) anfors att selektiva stddformer som regionala
utvecklingsbidrag, landsbygdsbidrag, sysselséttningsbidrag m.m. successivt
bor reduceras och ersattas med andra mer generella dtgarder under de narm-
aste aren. Bemyndiganderamen for sadana forpliktelser bér minskas i mot-
svarande omfattning. Anslaget for ar 2001 bor minskas med 250 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag.

Om kvoteringsstrategin (minst 40 % av antalet nya arbetstillfallen till det
underrepresenterade konet) misslyckas inom ett 1an bor sarskilda &tgéarder
vidtas s att de outnyttjade regionalpolitiska medlen omférdelas till regioner
med battre konsmassig profil inom foretagsstoden, foreslds det i motion
2000/01:N304 (v).

Budskapet i motion 2000/01:N332 (kd) &r att bemyndigandesystemet inte
fungerar pa ett bra satt. | det fall ett projekt géar battre 4n prognoserna och
behéver medel tidigare 4n planerat kan det vara brist pa likvida medel ef-
tersom anslaget ar slut. En battre balans mellan anslag och bemyndigande &r
viktigare &n en utdkad bemyndiganderam enligt motiondrerna. Den fore-
slagna utdkningen av bemyndiganderamen till 3 000 miljoner kronor avvisas.

Med anledning av det tkade antalet ansokningar om medel for regionala
projekt, som féljer pa omstruktureringen av forsvaret, bor Gotlands kommun
erhalla ytterligare 20 miljoner kronor till regionala utvecklingsinsatser utdver
de ca 20 miljoner kronor som arligen tilldelas, enligt uppfattningen i motion
2000/01:N258 (c).

I motion 2000/01:Fi211 (fp) foreslas att anslaget 33:1 Allménna regional-
politiska atgarder minskas med 500 miljoner kronor jamfort med regeringens
forslag. Samma krav aterkommer i motion 2000/01:N268 (fp).

I motion 2000/01:N263 (fp) begars att regionalpolitiska medel skall kunna
anvandas for kulturella inslag pa Gotland inom ramen for det s.k. lansansla-
get (anslaget Allmanna regionalpolitiska &tgarder).

Enligt forslag i motionerna 2000/01:N268 (fp) och 2000/01:N325 (fp) bor
ett sérskilt anslag inréttas i statsbudgeten foér upphandling av grundlaggande
samhallsservice i regionalpolitiskt utsatta omraden.
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Vissa kompletterande uppgifter
Bemyndigandesystemet

Genom riksdagens beslut i juni 2000 (prop. 1999/2000:100, bet. 1999/2000:
FiU27) bemyndigades regeringen som redan namnts att under ar 2000, savitt
avser anslaget Al Allmanna regionalpolitiska atgarder, ingd ekonomiska
forpliktelser som, inklusive tidigare gjorda ataganden, innebar utgifter pa
hogst ca 2,6 miljarder kronor under aren 2001-2008. Bemyndigandena for-
delas enligt de langsiktiga regionalpolitiska problemens svarighetsgrad, sags
det i det &ndrade regleringsbrevet for anslaget Allménna regionalpolitiska
atgarder (regeringsbeslut fran juni 2000). For att undvika sadana obalanser,
som bl.a. redovisas i motion 2000/01:N332 (kd), anges i det &ndrade regle-
ringsbrevet de maximala utbetalningar fran anslaget som far goras av lans-
styrelser m.fl. under &ren 2001 respektive 2002. De angivna maximibeloppen
galler enligt regeringen som en planeringsram for bl.a. lansstyrelserna under
forutsattning att anslaget for ar 2002 kommer att uppga till det belopp som
beraknats i budgetpropositionen for r 2000. Regeringens syfte ar att lanssty-
relserna m.fl. i god tid skall ha information som méjliggér planering av pro-
jektens bedrivande i takt med de medel som stér till forfogande.

Regionalpolitiska insatser pa Gotland

Nar det galler regionalpolitiska insatser pd Gotland kan det erinras om att
regeringen har tillsatt en omstallningsgrupp med uppdrag att foresld och
genomfora utvecklingsprogram for de prioriterade férsvarskommunerna,
bl.a. Gotland. I ett senare avsnitt redovisas att forberedelser pagar for en
utlokalisering av delar av Stockholms allménna férsakringskassa till Gotland.

Kultur

Anslaget Allmanna regionalpolitiska atgarder far dven anvandas till kulturin-
satser av regionalpolitisk betydelse.

Landsbygdslan (33:2)
Propositionen

Den nya myndigheten for foretagsutveckling avses disponera anslaget for
landsbygdslan som beviljas av lansstyrelserna och de regionala sjalvstyrelse-
organen. Anslaget disponeras &ven for utbetalningar av tidigare beviljade
regionala utvecklingslan. (Stodformen Regionala utvecklingslan upphérde
den 1 januari 1999 enligt riksdagens beslut.) Medel under anslaget far, inom
ramen for anslagets andamal, anvandas for medfinansiering av atgarder inom
regionala tillvaxtavtal. Anslaget foreslds uppga till 60 miljoner kronor med
hansyn till att efterfragan pa lan beraknas bli mindre an tidigare beraknat.

Inga motioner har véackts pa detta omrade.

2000/01:NU2

38



Tackande av forluster pa grund av kreditgarantier inom
regionalpolitiken (33:3)

Propositionen

Anslaget disponeras av Riksgaldskontoret. Systemet med kreditgarantier
inom regionalpolitiken upphdrde den 1 januari 1997 och ersattes med lands-
bygdslan. Fran anslaget betalas utgifter for att infria statliga garantier enligt
ett antal aldre forordningar. Regeringen foreslar ett anslag pd 9 miljoner
kronor for &r 2001.

Inga motioner har véckts pa detta omrade.

Ersattning for nedsattning av socialavgifter (33:4)
Propositionen

Anslaget disponeras av Riksforsakringsverket for att tdcka bortfall av av-
giftsinkomster till foljd av tillampningen av lagen (1990:912) om nedséttning
av socialavgifter. Enligt denna lag skall den procentsats, efter vilken arbets-
givaravgifter och egenavgifter beréknas, sattas ned fér verksamheter inom
vissa naringsgrenar inom stodomrade A t.o.m. utgiftsaret 2000. Nedsattning-
en uppgar till atta procentenheter. Anslaget foreslas uppga till 200 miljoner
kronor &r 2001 mot ca 164 miljoner kronor &r 2000. Skalet till att det fore-
slagna anslaget ar hogre dn under innevarande budgetar ar enligt regeringen
att stora retroaktiva utbetalningar forvéntas ske.

Motionen

I motion 2000/01:N332 (kd) begérs att nedsattningen av socialavgifterna
med atta procentenheter for vissa verksamheter och vissa omraden — sdsom
utskottet och riksdagen utformade reglerna hdsten 1999 — bor drivas igenom.
Nedsattningen bor inte avskaffas av regeringen eftersom fragan om stodets
forenlighet med EG:s regelverk &nnu inte ar avgjord.

Vissa kompletterande uppgifter

EG-kommissionen inledde i borjan av ar 2000 en granskning av om stodfor-
men nedséattning av socialavgifter ar férenlig med gallande gemenskapsreg-
ler. Granskningen &r annu inte avslutad. Om kommissionen finner att stodet
inte &r forenligt med gemenskapsreglerna, kommer en fortsatt stédgivning att
vara otillaten. | artikel 88.3 i Romférdraget, i dess lydelse enligt Amsterdam-
fordraget, klargors att medlemsstaterna under tiden fér kommissionens
granskning inte far driva igenom den granskade stédformen eller atgarderna.
Forst maste kommissionen fatta ett slutgiltigt beslut om stédformen.

Statsradet Ulrika Messing framhdéll nyligen pa en fraga (2000/01:129) av
Laila Béck (s) att kommissionen &nnu inte fattat beslut i &rendet. Vidare
klargjorde hon att regeringen under de senaste aren lagt ned mycket arbete pa
att fa behdlla denna stodform. Detta arbete pagar fortfarande, forklarade
statsradet.
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Transportbidrag (33:5)
Propositionen

Anslaget skall disponeras av den nya myndigheten for foretagsutveckling.
De forandringar rérande transportbidrag som riksdagen tidigare beslutat om
(prop. 1997/98:62, bet. 1997/98:AU11) har under ar 1999 godkants av EG-
kommissionen for tillampning fr.o.m. &r 2000. Den nya f6rordningen
(2000:281) om regionalt transportbidrag trédde i kraft den 1 juni 2000.

Eftersom en viss forandring skett av stodformen berdknas anslagsbehovet
minska fran anslagsnivan 345 miljoner kronor ar 2000 till 336 miljoner kro-
nor ar 2001.

Motionerna

Aven sjotransporter fran hamnar i Norge bér fa transportbidrag enligt forslag
i motionerna 2000/01:N272 (v), 2000/01:N289 (c), 2000/01:N299 (fp) och
2000/01:N379 (s). Motiondrerna beklagar att den nya fdérordningen
(2000:281) om regionalt transportbidrag inte medger bidrag for transporter
fran norska hamnar.

Enligt forslag i motion 2000/01:N:359 (s) bér zonindelningen for trans-
portbidraget justeras for att det inte skall uppstd svara oférutsedda konse-
kvenser for vissa inlandsségverk. Motionérerna anser att Ange kommun bor
overforas till zon 5, nar det géller berékning av transportbidrag.

Med de nuvarande reglerna subventioneras miljéovanlig lastbilstrafik som
kor hela strickan fran Norrland till Goteborg, sags det i motion
2000/01:T643 (v). Motionarerna pladerar for att transportbidraget skall ut-
vidgas till att avse ocksa transporter fran stddomradet, som omlastas i en
Véanerhamn, for vidare transport till Géteborg. Motsvarande synpunkter
framfors i motion 2000/01:T620 (c). Detta skulle gynna savél Vénersj6farten
som godstrafiken pa Inlandsbanan, pdpekar motionarerna.

I motion 2000/01:N240 (c) anser motiondrerna att det nuvarande trans-
portbidraget har brister genom att stod for sjotransport endast Idmnas om
lastning sker i hamn som ligger inom stédomrade. Detta innebar en konkur-
rensnackdel for de hamnar som ligger nédra, men inte inom stddomradet.
Reglerna bor darfor andras, menar motionérerna.

Ett sarskilt transportbidrag bor gélla samtransporter for smaforetagen, t.ex.
inom livsmedelssektorn, enligt forslag i motion 2000/01:MJ259 (c). Nuva-
rande stod ar helt inriktade pa den storskaliga livsmedelsindustrin, anfor
motionéren.

Vissa kompletterande uppgifter
Transportbidrag till norska hamnar m.m.

Transportbidraget &r ett statsstod och maste som ett sadant godkénnas av EG-
kommissionen. Under &r 1999 forhandlade Sverige med kommissionen infor
inforandet av de nya reglerna. Enligt kommissionens forutsattningar kunde
sjotransportbidrag endast godkannas for frakt mellan hamn i transportbi-
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dragsomradet och hamn i Gvriga Sverige. Alla eventuella andringar i stod-
formen kraver godkannande av kommissionen. Att bevilja stdd som inte
godkants av kommissionen innebar att stodet ar otillitet och medfor att
stodmottagaren kan bli skyldig att aterbetala stodet.

Enligt forordningen (2000:281) om regionalt transportbidrag kan bidrag
lamnas om transportavstandet uppgar till minst 401 kilometer. Om transport-
avstandet inte uppgar till 401 km, men transporten delvis har utforts inom
finskt eller norskt omrade, far den finska eller norska strackan tillgodorak-
nas. Transportbidrag far dock ldmnas endast for den del av transporten som
utforts inom svenskt omrade.

Zonindelning

En &ndring av zonindelningen inom transportbidragsreglerna kréaver anmalan
till och godkénnande av EG-kommissionen, vilken nyligen har godként de
nuvarande reglerna. Transportbidraget liksom 6vriga regionalpolitiska stod
Overvags inom Regeringskansliet i samband med den kommande regionalpo-
litiska propositionen.

Transportbidrag inom livsmedelssektorn

Forordningen (2000:281) om regionalt transportbidrag utfardades den 11 maj
2000, tradde i kraft den 1 juni 2000 och skall tillampas for tid fr.o.m. den 1
januari 2000. | forordningen stadgas att transportbidrag inte far lamnas till
jordbruksverksamhet m.m.

Den 13 oktober 2000 svarade naringsminister Bjérn Rosengren pa en in-
terpellation (2000/01:22) frén Ake Sandstrém (c) om de nya reglerna for
transportbidrag. Fragan gallde retroaktiviteten av de nya transportbidragsreg-
lerna samt om de drabbade féretagen kunde kompenseras. Néaringsministern
klargjorde att géllande gemenskapsregler om statligt stoéd for regionala &n-
damal inte &r tillimpbara pa jordbruks- och fiskeriprodukter, vilket medfor
att regionalpolitiskt stod inte langre kan ges till transport av sddana produk-
ter. Naringsministern beklagade att Sverige inte uppmarksammat forbudet att
ge stod till jordoruks- och fiskeriprodukter tidigare och da tagit bort trans-
portbidraget pa dessa omraden. | 6vrigt hanvisades till den pagdende bered-
ningen av den regionalpolitiska utredningens forslag.

Glesbygdsverket (33:6)
Propositionen

Anslaget disponeras av Glesbygdsverket. Det évergripande malet for Gles-
bygdsverket ar att framst genom paverkan pa olika samhallssektorer verka
for goda levnadsforhallanden och utvecklingsmajligheter for glesbygds- och
landsbygdsbefolkningen med tyngdpunkten i skogslénens inre delar samt i
skargardsomradena. Anslaget foreslas uppga till ca 25 miljoner kronor &r
2001.

Inga motioner har véckts pa detta omrade.
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Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagens revisorer har redovisat en forstudie (2000/01:2) av Gleshygds-
verket i oktober 2000. Forstudien har enligt revisorerna visat att det finns
tillrackliga skal for att genomféra en granskning pé foljande omraden: resul-
tat och effekter av verksamheten, Glesbygdsverkets roll i regionalpolitiken,
sektorssamordning, information som styrmedel och regeringens styrning av
Glesbygdsverket.

Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 1995-1999 (33:7)
Propositionen

Anslaget skall disponeras av den nya myndigheten for foretagsutveckling
och vissa lansstyrelser for utbetalningar fran Europeiska regionala utveckl-
ingsfonden. Regionalfonden &r en av EG:s fyra strukturfonder som delfinan-
sierar 23 strukturfondsprogram inom de tidigare malen 2, 5b och 6 samt vissa
av de s.k. gemenskapsinitiativen. Utbetalning kan ske efter att upparbetade
kostnader i de enskilda projekten redovisats.

Fram t.o.m. april 2000 har 60 % av regionalfondsbeloppet for hela peri-
oden utbetalats. Prognosen &r att 88 % skall vara utbetalat till slutet pa ar
2000. Inbetalningarna fran EG-kommissionen till Sverige sker genom att
forskott Iamnas, med undantag for de sista 20 procenten som betalas i efter-
skott vid slutredovisning av de olika programmen. De sista inbetalningarna
fran EG-kommissionen till Sverige beriknas ske under aren 2002 och 2003.
De sista utbetalningarna till projektagarna fran anslaget beraknas ske under
ar 2001. Anslaget foreslas uppga till 559 miljoner kronor &r 2001.

Inga motioner om anslag har vackts pa detta omrade.

Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2000-2006 (33:8)
Propositionen

Anslaget disponeras av linsstyrelserna i Jonkopings, Orebro, Gavleborgs,
Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens lan for utbetalningar fran Europe-
iska regionala utvecklingsfonden avseende programperioden 2000-2006.
Regionalfonden delfinansierar programmen inom maél 1 och 2 (inklusive
omraden som far stéd under en évergangstid) samt gemenskapsinitiativen
Urban och Interreg 111 i sin helhet.

Utgiftsprognosen ar lagre an anslaget for ar 2000 beroende pa att genomfo-
randet av strukturfondsprogrammen kommer att starta senare an vad som
tidigare bedémts.

Inbetalningarna fran EG-kommissionen till Sverige kommer delvis som
forskott, omfattande 7 % av den totala regionalfondsramen. Sverige maste
darefter redovisa faktiska utbetalningar till projekten for att erhalla ytterli-
gare strukturfondsmedel.

Anslaget foreslas uppga till 800 miljoner kronor &r 2001. Regeringen fore-
slar vidare att riksdagen ger regeringen ett bemyndigande att under &r 2001
besluta om ataganden som innebar utgifter pd hogst 3 400 miljoner kronor
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under aren 2002-2008. Syftet ar att anpassa anslaget till ett langsiktigt plane- ~ 2000/01:NU2
rande for de beslutande myndigheterna enligt de intentioner som ligger till
grund for EG:s flerariga strukturfondsprogram.

Inga motioner om anslag har véackts pa detta omrade.

Utgifter for lokalisering av statliga arbetstillfallen till vissa kommuner
(33:9)

Propositionen

Enligt regeringens tidigare skrivelse om utvecklingsprogram fér kommuner
med sarskilda omstéllningsproblem framst pa grund av strukturomvandlingar
inom Forsvarsmakten skall regeringen vidta ett antal atgarder i vissa kom-
muner. Staten avser bl.a. att lokalisera ca 1 280 statliga arbetstillféallen till
foljande kommuner: Kiruna, Boden, Sollefted, Harnosand, Falun, Karlskoga,
Gotland och Hassleholm.

Den s.k. Omstallningsgruppen inom Naringsdepartementet har till uppgift
att bistd kommuner med sarskilda omstallningsproblem och att starka kom-
munernas férmaga att arbeta Ingsiktigt och strategiskt med sin naringslivs-
utveckling sa att befintliga resurser kan tillvaratas effektivt (prop. s. 18).

Regeringen foreslar att anslaget skall uppga till 200 miljoner kronor ar
2001. Anslaget bor disponeras av regeringen och anvandas till att delfinansi-
era utgifter for lokalisering av statliga arbetstillfallen till de ndmnda kommu-
nerna. Huvudprincipen bor dock vara att utgifterna for dessa lokaliseringar
skall rymmas inom de utgiftsomraden som berdrt departement svarar for.

Motionerna

Motionsyrkanden om anslagsfragor och om utlokalisering till de orter som &r
berorda av forsvarets strukturomvandling behandlas i detta avsnitt. Ovriga
motionsyrkanden som rér lokaliseringsfragor har behandlats i avsnittet All-
manna utlokaliseringsfragor.

Regeringen bor agera for tillskapande av nya arbetstillfallen till Solleftea,
som utlovats erséttningsjobb till foljd av forsvarsnedlédggningarna, sags det i
motion 2000/01:S0448 (s). Mojligheter att 6ka antalet arbetstillfallen finns
bl.a. inom ungdomsvarden.

I motion 2000/01:N361 (m) hévdas att utlokaliseringar av statliga arbets-
tillfallen varit kontraproduktiva. Dels paverkas myndigheternas verksamhet
negativt, dels hojs inte sysselsattningsnivan vid berérda orter. Anslaget bor
darfor minska med 50 miljoner kronor for budgetéaret 2001.

I motion 2000/01:N263 (fp) papekas det att den offentliga sektorn &r av
stor betydelse for Gotland, inte minst d&rfor att den &r en viktig arbetsgivare
for kvinnor. Statliga myndigheter bor enligt motiondren lokaliseras till Got-
land, sérskilt nér det géller nytillkommande verksamhet.

43



Vissa kompletterande upplysningar

Utskottet behandlade fragor om utvecklingsprogram for kommuner med
anledning av strukturomvandlingar inom Férsvarsmakten tillika med fragor
om utlokalisering av statliga myndigheter m.m. i mars 2000 (skr.
1999/2000:33, bet. 1999/2000:NU10). Utskottets stéllningstagande till beho-
vet av atgarder i allmanhet med anledning av forsvarsnedlaggningarna inne-
bar att utskottet stéllde sig positivt till regeringens satsning pa utvecklings-
program for de aktuella kommunerna. Utskottet utgick fran att de omdispo-
neringar eller ytterligare resurser som kunde visa sig vara nddvandiga redo-
visas i samband med den ekonomiska varpropositionen ar 2000 eller i senare
propositioner.

Nér det géller lokalisering av statliga arbeten till de prioriterade férsvars-
kommunerna har regeringen hittills fattat beslut om bl.a. etablering i Sollef-
ted av vissa nya funktioner inom Overstyrelsen for civil beredskap (OCB).
Vidare har beslut fattats om bidrag till Sveriges Rese- och Turistrad AB for
att projektet Visit Sweden skall etableras och uttka radets verksamhet i
Sollefted. Genom detta projekt skall sma och medelstora turistforetag erbju-
das mojligheter till marknadsforing med hjélp av ny teknik.

Flera beslut har ocksa fattats om bidrag till etableringar av foretag inom
det privata naringslivet till Sollefted.

Nér det galler Gotland har regeringen i oktober 2000 fattat beslut om att
tillsatta en organisationskommitté for att foérbereda utlokalisering av delar av
Stockholms lans allmanna forsékringskassa till Gotlands lans allméanna for-
sakringskassa. Enligt direktiven (dir. 2000:67) skall kommittén utgd fran en
utlokalisering av minst 110 arbetstillfallen, varav den storsta delen bor avse
kvalificerade handlaggaruppgifter. Utlokaliseringen bor kunna genomféras
vid arsskiftet 2001/2002. Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast den
15 december 2000.

IT-infrastruktur: Regionala transportnat m.m. (37:1)
Propositionen

Utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling omfattar i enlighet med
den nya strukturen i arets budgetproposition dven det nya anslaget 37:1 1T-
infrastruktur: Regionala transportnat m.m. inom politikomradet IT, tele och
post.

Enligt riksdagens beslut om IT-politiken (prop. 1999/2000:86, bet.
1999/2000:TU9) skall stdd kunna lamnas till finansiering av utbyggnad av
regionala transportnat, som inte kommer till stdnd pa kommersiella grunder.

En av regeringen tillsatt sérskild utredare har i uppdrag (dir. 2000:4) att
redovisa en prioritering av geografisk fordelning av medlen samt foresla
vilken organisation eller myndighet som bor disponera anslaget. Ett slutbe-
tdnkande véntas i slutet av november 2000. Det foreslagna anslaget, 450
miljoner kronor, bor till ndgon del tas i ansprak for administration vid be-
rorda myndigheter.
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Regeringen foreslar vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att under
ar 2001 inga ekonomiska forpliktelser som innebér utgifter under aren 2002—
2004 pa hogst 700 miljoner kronor.

Motionerna

I motionerna 2000/01:T212 (kd) och 2000/01:N332 (kd) avvisas regeringens
forslag om ett anslag pa 450 miljoner kronor till regionala transportnat. Mot-
iondrerna anser att utbyggnaden av IT-infrastrukturen skulle ha skett tidigare
genom marknadens férsorg om foretagen fatt klara signaler om vilken kon-
kurrenspolitik som gallt i Sverige och vilken roll staten skulle spela.

I motion 2000/01:N368 (c) redovisas att Centerpartiet i annat sammanhang
redogjort for partiets syn angéende en utbyggnad av IT-infrastruktur. Enligt
Centerpartiets uppfattning ar regeringens forslag inte alls tillrackligt for att
ge forutséttningar for en snabb bredbandsforbindelse i hela landet. Anslaget
37:1 pa 450 miljoner kronor under utgiftsomrade 19 bor utgd, eftersom Cen-
terpartiet forordar en bred satsning som ej ar anslagsfinansierad.

I motionerna 2000/01:Fi211 (fp) och 2000/01:N268 (fp) avvisas forslaget
om anslag pa 450 miljoner kronor till regionala transportnat. Enligt motion-
arerna saknas det anledning att satsa statliga pengar pa en bredbandsutbygg-
nad, eftersom sdval tekniken som utbyggnaden gar fram i snabb takt.

Vissa kompletterande upplysningar

Enligt uppgift 6vervager utredningen om infrastrukturprogram for bred-
bandskommunikation att foresla att de medel som reserverats till utbyggnad
av regionala transportnét (prop. 1999/2000:86, bet. 1999/2000:TU9) skall
fordelas till nat pa landsbygden, dvs. orter med farre &n 3 000 invanare och
ovrig landsbygd inklusive glesbygd, samt till nat mellan dessa orter och
andra orter. De berérda omradena for stodet avser investeringar i nat som
inte bedoms komma till stand pa kommersiell grund inom skalig tid. Orterna
bor vara prioriterade av regional- och néringspolitiska skél. Utredningen
dvervager aven att foresla att kommunerna skall f& ansvar for upphandling av
IT-infrastruktur med hjélp av stédpengarna.

Slutbetdnkandet skall avl&mnas senast den 30 november 2000. Med hé&n-
syn till att nagra punkter ej ar fardiganalyserade har utredningen ansokt om
forlangning av utredningstiden t.o.m. den 31 maj 2001.

Utskottets stallningstagande

I motionerna 2000/01:Fi211 (fp), 2000/01:T212 (kd), 2000/01:N268 (fp),
2000/01:N332 (kd), 2000/01:N361 (m) och 2000/01:N368 (c) foreslas andra
belopp an regeringsforslaget for olika anslag inom utgiftsomradet. Yrkan-
dena innebér att Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet
och Folkpartiet forordar lagre ram an den som regeringen har foreslagit.
Riksdagen har nyligen bifallit regeringens forslag till ram for utgiftsomrade
19. Utskottet utgar i det foljande fran den faststallda ramen.
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Till skillnad fran uppfattningen i motionerna 2000/01:N268 (fp) och
2000/01:N325 (fp) anser inte utskottet att situationen &r sadan att ett nytt
regionalpolitiskt anslag skall inréttas.

Nér det géller bemyndigandesystemet inom anslaget 33:1 Allménna reg-
ionalpolitiska atgarder, det s.k. lansanslaget, har under en viss period obalan-
ser kunnat uppsta mellan anslag och bemyndigande. | vissa fall har Ianen inte
haft tillgang till likvida medel for godkénda projekt. Detta problem har pape-
kats i motion 2000/01:N332 (kd). Det ovan berdrda nya systemet med max-
imibelopp som planeringsram for I&nsstyrelser m.fl. kommer emellertid att
medfora att detta problem blir vésentligt mindre. Motionsyrkandena bor
sdledes inte foranleda nagon atgard.

Utskottet har berért vissa jamstalldhetsfragor i avsnittet om den allménna
inriktningen av regionalpolitiken. Nar det galler betydelsen av att kénsper-
spektivet inforlivas i regionalpolitiken har utskottet inte ndgon annan upp-
fattning &n motiondrerna i motion 2000/01:N304 (v). Daremot instammer
utskottet inte i forslaget om en omférdelning av regionalpolitiska medel till
regioner som har en relativt sett battre konsmassig profil i sin verksamhet.

Utskottet staller sig inte heller bakom forslagen i motionerna
2000/01:N349 (s) och 2000/01:N258 (c), vilka tar upp férdelningen av regio-
nalpolitiska medel mellan l&nen. Det bor, anser utskottet, dven fortsattnings-
vis vara en uppgift for regeringen att fordela anslaget mellan lanen och ut-
farda de foreskrifter som behdvs. Liksom hittills bor de regionala problemens
svarighetsgrad utgéra den huvudsakliga fordelningsnyckeln med sarskilt
beaktande av medfinansieringsbehovet av atgarder inom strukturfondspro-
grammen.

Utskottet anser i likhet med foregaende ar (bet. 1999/2000:NU2 s. 16) att
det ar angelaget att behalla stodformen nedséttning av socialavgifter. Detta ar
uppfattningen &ven i motion 2000/01:N332 (kd). EG-kommissionens
granskning av stodets forenlighet med gemenskapsreglerna &r dock inte
avslutad. | vantan pa ett slutgiltigt beslut fran kommissionens sida kan de av
riksdagen fastlagda reglerna hésten 1999 inte drivas igenom sa som motion-
drerna onskar. Skalet ar att ett sddant forfarande skulle sta i strid med Rom-
fordraget.

| ett antal motioner tas upp fragor i anslutning till det regionala transport-
bidraget. Det finns énskemal om breddade regler sé att &ven transporter som
delvis sker inom Norge, transporter som omlastas for Vanersjofart och trans-
porter inom livsmedelssektorn skall vara bidragsberattigade. Som framgar
ovan har Sveriges forhandlingar med kommissionen lett fram till godkén-
nande av det svenska transportbidraget under vissa forutséattningar. Forord-
ningen om regionalt transportbidrag ar utfardad med beaktande av dessa
forutsattningar. Enligt utskottets mening bor nya forhandlingar med kom-
missionen inte tas upp forran den regionalpolitiska propositionen har behand-
lats av riksdagen. Motionerna 2000/01:T620 (c), 2000/01:T643 (v), 2000/01:
MJ259 (c), 2000/01:N240 (c), 2000/01:N272 (v), 2000/01:N289 (c),
2000/01:N299 (fp), 2000/01:N359 (s) och 2000/01:N379 (s) bor saledes inte
fa riksdagens stod.

Med hansyn till det pagdende arbetet med utvecklingsprogram for de
kommuner som berérs av Forsvarsmaktens nedldggningar ser utskottet inte
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skal att stodja motionerna 2000/01:S0448 (s) och 2000/01:N263 (fp) i aktu-
ella delar.

Med det anforda tillstyrker utskottet de av regeringen foreslagna anslagen
for budgetaret 2001 inom utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckl-
ing. Likasa tillstyrks de 6vriga har aktuella forslagen till riksdagsbeslut som
framlagts i budgetpropositionen. Samtliga upptagna motionsyrkanden i detta
avsnitt avstyrks.

Hemstallan

Utskottet hemstaller

1. betraffande allmén inriktning av regionalpolitiken
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:N234, 2000/01:N239 yrkan-
dena 2 och 3, 2000/01:N268 yrkandena 1 och 2, 2000/01:N270,
2000/01:N283, 2000/01:N304 yrkande 2, 2000/01:N316, 2000/01:
N319 yrkande 1, 2000/01:N325 yrkandena 1, 2, 18, 20 och 23,
2000/01:N332 yrkandena 1-3 och 5, 2000/01:N339, 2000/01:N357,
2000/01:N364, 2000/01:N365, 2000/01:N383 yrkande 19, 2000/01:
N385 yrkandena 1 och 5 och 2000/01:N389 yrkandena 3-6 och 11,

res. 1 (m, kd, c, fp)
res. 2 (mp)

2. betraffande aterforande av del av vattenkraftsvinster
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:N246, 2000/01:N250,
2000/01:N271, 2000/01:N297, 2000/01:N327 yrkande 1, 2000/01:
N362 och 2000/01:N383 yrkande 22,

res. 3 (v, kd, ¢, mp)

3. betraffande myndighetsfragor inom det regionalpolitiska omradet
att riksdagen avslar motionerna  2000/01:Ju724 yrkande 24,
2000/01:N221, 2000/01:N268 yrkande 26, 2000/01:N325 yrkande 14,
2000/01:N371 och 2000/01:N375,

4. betraffande allmanna gles- och landsbygdsfragor
att riksdagen avsldr motionerna  2000/01:T232 yrkande 3,
2000/01:N225 yrkande 1, 2000/01:N239 yrkande 1, 2000/01:N268
yrkande 14, 2000/01:N325 yrkandena 11 och 13, 2000/01:N326 yr-
kandena 2-7, 2000/01:N333, 2000/01:N383 yrkandena 30 och 31 och
2000/01:N385 yrkande 20,

5. betraffande skargardsfragor
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:N261 yrkandena 2 och 4,
2000/01:N318 yrkandena 1 och 2, 2000/01:N385 yrkande 21 och
2000/01:N390 yrkandena 1 och 2,

6. betraffande allmanna utlokaliseringsfragor
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:N249, 2000/01:N268 yr-
kande 19, 2000/01:N287,  2000/01:N300,  2000/01:N306,
2000/01:N325 yrkande 19 och 2000/01:N370,

7. betraffande atgarder i 1an och regioner
att riksdagen
a) avslar motionerna 2000/01:N278 och 2000/01:N321 yrkandena 1
och 5 (Stockholms 1an),
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b) avslar motion 2000/01:N347 (Kalmar lan), 2000/01:NU2
c) avslar motion 2000/01:N308 (Oresundsregionen),

d) avslar motion 2000/01:N342 (Skaraborg),

e) avslar motion 2000/01:N338 (Varmlands lan),

f) avslar motionerna 2000/01:N201, 2000/01:N256 och 2000/01:N264

yrkande 2 (Dalarnas lan),

g) avslar motion 2000/01:Ub280 yrkande 7 (Gavleborgs lan),

h) avslar motion 2000/01:N315 (Vasternorrlands lan),

i) avslar motion 2000/01:N352 (Norrbottens lan),

8. betraffande anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional utjam-
ning och utveckling
att riksdagen med bifall till proposition 2000/01:1 utgiftsomrade 19
momenten 1-5 och med avslag p& motionerna 2000/01:Fi211 yrkande
22 i denna del, 2000/01:S0448 yrkande 2, 2000/01:T212 yrkande 39,
2000/01:T620 yrkande 6, 2000/01:T643 yrkande 4, 2000/01:MJ259
yrkande 9, 2000/01:N240, 2000/01:N258, 2000/01:N263 yrkandena 3
och 10, 2000/01:N268 yrkandena 13 och 27, 2000/01:N272, 2000/01:
N289, 2000/01:N299, 2000/01:N304 yrkande 1, 2000/01:N325 yr-
kande 12, 2000/01:N332 yrkandena 4 och 6-8, 2000/01:N349,
2000/01: N359, 2000/01:N361 yrkandena 1 och 2, 2000/01:N368 och
2000/01: N379

a) bemyndigar regeringen att under ar 2001, i frdga om ramanslaget
33:1 Allmanna regionalpolitiska atgarder, ingd ekonomiska forpliktel-
ser som, inklusive tidigare ataganden, innebdr utgifter pa hogst
3000 000 000 kr under aren 2002-2008,

b) godkénner regeringens forslag om anvéndningen av anslaget 33:1
Allméanna regionalpolitiska atgarder,

c) bemyndigar regeringen att under ar 2001, i frdga om ramanslaget
33:8 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2000-2006,
ingd ekonomiska forpliktelser som, inklusive tidigare ataganden, in-
nebdr utgifter p& hdgst 3 400 000 000 kr under &ren 2002-2008,

d) bemyndigar regeringen att under ar 2001, i fraiga om ramanslaget
37:1 IT-infrastruktur: Regionala transportnit m.m., ingd ekonomiska
forpliktelser som innebér utgifter pa hogst 700 000 000 kr under aren
2002-2004,

e) for budgetaret 2001 anvisar anslagen under utgiftsomrade 19 Re-
gional utjdgmning och utveckling enligt regeringens forslag i bilaga.

Stockholm den 23 november 2000

PA naringsutskottets vagnar

Per Westerberg

| beslutet har deltagit: Per Westerberg (m)*, Barbro Andersson Ohrn (s),
Reynoldh Furustrand (s), Lennart Beijer (v), Karin Falkmer (m)*, Sylvia 48



Lindgren (s), Ola Karlsson (m)*, Marie Granlund (s), Gunilla Wahlén (v),
Inger Strémbom (kd)*, Ola Sundell (m)*, Ingegerd Saarinen (mp), Ake
Sandstrém (c)*, Eva Flyborg (fp)*, Anne Ludvigsson (s), Karl Gustav Ab-
ramsson (s) och Harald Bergstrom (kd)*.

* Har avstatt fran att delta i beslutet under moment 8.

Reservationer
1. Allman inriktning av regionalpolitiken (mom. 1)

Per Westerberg (m), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson (m), Inger Strémbom
(kd), Ola Sundell (m), Ake Sandstrém (c), Eva Flyborg (fp) och Harald
Bergstrém (kd) anser

dels att den del av utskottets stallningstagande i avsnittet om allmén inrikt-
ning av regionalpolitiken som bdérjar med “Utskottet har” och slutar med
“aktuella motionsyrkanden” bort ha foljande lydelse:

Regionalpolitiken bor enligt utskottets mening bidra till utvecklingen av
livskraftiga regioner i hela landet. Det handlar bl.a. om att forstarka gles-
bygdsregionernas konkurrenskraft och utvecklingsméjligheter samt att for-
battra mojligheterna for foretagande och arbete. Vad som krévs &r en genuin
forstaelse for foretagandets villkor. 1 stéallet for den hittillsvarande inriktning-
en pa manga olika och komplicerade bidragsformer bor stravan vara att na-
ringslivet skall ges mer generella villkor och ett battre klimat for foretagande
och entreprendrskap. D& elimineras riskerna att foretagsstod och bidrag
snedvrider konkurrensen, vilket minskar effektiviteten i samhallsekonomin.
Vidare kravs en decentralisering for att fa till stdnd en hallbar utveckling.

Sarskilt viktigt ar det att skapa forutsattningar som gor att s.k. mikrofore-
tag, ofta med kvinnor som drivande kraft, och andra sma foretag stimuleras
att vaxa liksom att nya foretag startas. En bredare 6ppning for konkurrens
inom den offentliga sektorn skulle i ménga fall gynna kvinnors foretagande.

Utskottet forordar en politik som mobiliserar och uppmuntrar ménniskor
att ta egna initiativ och ta ansvar for bade sig sjalva och sin bygd. Varje
region och varje bygd har sin styrka och sina mgjligheter som bdst kan tas till
vara genom lokala initiativ. Ett mer dynamiskt foretagande och fler riktiga
arbeten kraver insatser i huvudsak pa andra omraden an det regionalpolitiska
omradet, namligen i forsta hand i frdga om skatterna, arbetsmarknaden,
transportsektorn och kunskapsutvecklingen.

EG-kommissionen har &nnu inte godkant de nuvarande reglerna for ned-
séttning av socialavgifterna i regionalpolitiskt syfte. Vid ett eventuellt god-
kdnnande bor kompensation lamnas retroaktivt och fullt ut till berdrda fore-
tag. Med héansyn till forslaget i den regionalpolitiska utredningens slutbetén-
kande om en nedséttning med 15 procentenheter av socialavgifterna ar
kommissionens installning av stor betydelse fér en framtida tillampning.
Hansyn bor darvid tas till hur konkurrensen paverkas i granstrakterna mellan
omraden med olika nivéer for socialavgifter.

Utan att ga in pa samtliga de sporsmal som tas upp i motionsyrkandena
kan utskottet sammanfattningsvis konstatera att regionalpolitiken bor fa en
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profil av det slag som skisseras ovan. Med anledning av motionerna
2000/01:N239 (c), 2000/01:N268 (fp), 2000/01:N270 (kd), 2000/01:N283
(m), 2000/01:N316 (c), 2000/01:N325 (fp), 2000/01:N332 (kd) och 2000/01:
N385 (m) i aktuella delar bér riksdagen instdmma i den inriktning som ut-
skottet har har forordat. Ovriga behandlade motioner avstyrks i aktuella
delar.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande allméan inriktning av regionalpolitiken
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:N239 yrkandena
2 och 3, 2000/01:N268 yrkandena 1 och 2, 2000/01:N270, 2000/01:
N283, 2000/01:N316, 2000/01:N325 yrkandena 1, 2, 18, 20 och 23,
2000/01:N332 yrkandena 1-3 och 5 och 2000/01:N385 yrkandena 1
och 5 och med avslag p& motionerna 2000/01:N234, 2000/01:N304
yrkande 2, 2000/01:N319 yrkande 1, 2000/01:N339, 2000/01:N357,
2000/01:N364, 2000/01:N365, 2000/01:N383 yrkande 19 och
2000/01:N389 yrkandena 3—6 och 11 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort.

2. Allmén inriktning av regionalpolitiken (mom. 1)
Ingegerd Saarinen (mp) anser

dels att den del av utskottets stallningstagande i avsnittet om allmén inrikt-
ning av regionalpolitiken som bérjar "Med hénvisning” och slutar med "ak-
tuella motionsyrkanden” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning ar det ett villkor att tillvaxten innebéar en eko-
logiskt hallbar utveckling. For att fa till stind en sddan beh6vs en ny region-
alpolitisk strategi, dar fyra systemvillkor utgér utgangspunkten for samhélls-
planeringen. Dessa villkor innebdr att naturen inte skall utséttas for dveruttag
och inte heller for systematiska 6kningar av amnen fran berggrunden eller
produktionen samt att hushallningen skall vara sadan att de ménskliga beho-
ven kan tillgodoses 6verallt. Kommunerna bor stimuleras till att upprétta en
sddan héllbar strategi. For detta &ndamal bor sarskilda lokala naringslivsfon-
der inrattas. Stodet for omstillningen mot ett uthélligt samhalle bér ta sin
borjan genom fullskalefoérsok pa landsbygden.

Som anforts av ett enhélligt utskott bor riskkapitalférsérjningen utredas
ytterligare. Ett annat omrade dar utredningen inte “natt anda fram” géller
diskussionen om landsbygds- eller glesbygdsavdrag. Dér anser utskottet att
ett forslag bor laggas fram av regeringen. Ytterligare en fraga for regeringens
Overvaganden infor den planerade propositionen géller behovet av en star-
kare styrning av de statliga verken; det behdvs tydliga regler for att inte
statliga organ skall Gverge mindre orter och glesbygd.

Utan att ga in pa samtliga de sp6rsmal som tas upp i motionerna kan ut-
skottet sammanfattningsvis konstatera att regionalpolitiken bor fa en profil
av det slag som skisseras ovan. Med anledning av motionerna 2000/01:N319
(mp), 2000/01:N383 (mp) och 2000/01:N389 (mp) i aktuella delar bor riks-
dagen instamma i denna inriktning. Ovriga behandlade motioner avstyrks i
aktuella delar.
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dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande allmén inriktning av regionalpolitiken

att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:N319 yrkande 1,
2000/01:N383 yrkande 19 och 2000/01:N389 yrkandena 3-6 och 11
och med avslag pa motionerna 2000/01:N234, 2000/01:N239 yrkan-
dena 2 och 3, 2000/01:N268 yrkandena 1 och 2, 2000/01:N270,
2000/01:N283, 2000/01:N304 yrkande 2, 2000/01:N316, 2000/01:
N325 yrkandena 1, 2, 18, 20 och 23, 2000/01:N332 yrkandena 1-3
och 5, 2000/01:N339, 2000/01:N357, 2000/01:N364, 2000/01:N365
och 2000/01:N385 yrkandena 1 och 5 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort.

3. Aterférande av del av vattenkraftsvinster (mom. 2)

Lennart Beijer (v), Gunilla Wahlén (v), Inger Strémbom (kd), Ingegerd
Saarinen (mp), Ake Sandstrém (c) och Harald Bergstrom (kd) anser

dels att utskottets stallningstagande i avsnittet om aterforande av del av vat-
tenkraftsvinster bort ha foljande lydelse:

Med anledning av de motioner som tar upp fragan om &terférande av del
av vinsterna fran vattenkraftsproduktionen till de producerande regionerna
vill utskottet instamma i att det ar av stor vikt att denna frdga noggrant stude-
ras. Syftet med en &terforing ar dels att tillfora resurser till infrastruktursats-
ningar och generella atgarder for foretagsutveckling m.m., dels att kompen-
sera for den skada som utbyggnaden av vattenkraft fort med sig for turism
och fiske m.m. Enligt utskottets uppfattning har frdgan om aterféring av del
av vattenkraftsvinsterna inte utretts tillrdckligt av den regionalpolitiska ut-
redningen. Bland annat borde utredningen ha belyst de olika metoder som
kan utnyttjas for en vattenkraftsaterbaring samt konsekvenserna av dessa.
Med hénsyn till denna brist i informationsunderlaget anser utskottet att en ny
utredning bor tillsattas for att studera fragan om aterférande av del av vatten-
kraftsvinsterna. Med anledning av de hér aktuella motionerna bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betraffande aterforande av del av vattenkraftsvinster
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:N246,
2000/01:N250, 2000/01:N271, 2000/01:N297, 2000/01:N327 yrkande
1, 2000/01:N362 och 2000/01:N383 yrkande 22 som sin mening ger
regeringen till k&nna vad utskottet anfort.

Sérskilda yttranden
1. Allmén inriktning av regionalpolitiken (mom. 1)
Ingegerd Saarinen (mp) anfor:

Om reservation 2 (mp) angaende den allmanna inriktningen av regionalpoli-
tiken avvisas i den forberedande voteringen i kammaren anser jag att det
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alternativ som foretradarna for Socialdemokraterna och Vansterpartiet star
bakom &r det darnast basta; fran Miljopartiets sida kommer vi i sa fall att i
den slutliga voteringen ansluta oss till detta alternativ.

2. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional utjamning och
utveckling (mom. 8)

Per Westerberg, Karin Falkmer, Ola Karlsson och Ola Sundell (alla m) anfor:

Den 22 november 2000 besl6t riksdagens majoritet bestdende av socialde-
mokrater, vansterpartister och miljopartister att faststélla ekonomiska ramar
for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berdkning av
statens inkomster avseende &r 2001. Samtidigt beslutades om preliminara
utgiftstak for aren 2002 och 2003.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner férordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Nar
riksdagens majoritet genom riksdagsbeslutet om ramar for de olika utgifts-
omradena valt en annan inriktning av politiken, deltar vi inte i det nu aktuella
beslutet om anslagsfordelning inom utgiftsomrade 19.

For budgetaret 2001 forordar vi i var kommittémotion 2000/01:N361 att
anslaget 33:1 Allmanna regionalpolitiska atgarder minskas med 250 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag. Vi anser att foretagsstod och andra
bidrag i form av regionala utvecklingsbidrag, sysselséttningsbidrag m.m. bor
trappas ned och ersattas med generella atgarder, som forbattrar forutsattning-
arna i regionerna. De nuvarande statliga foretagsstoden ar skadliga, eftersom
de snedvrider konkurrensen.

Vidare har vi i ndmnda kommittémotion férordat att anslaget 33:9 Utgifter
for lokalisering av statliga arbetstillfallen till vissa kommuner bdr minskas
med 50 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. Skalet ar att
utlokalisering av statliga arbetstillfallen har visat sig vara kontraproduktiva.

Den regionalpolitiska utredningens forslag (SOU 2000:87) om att avveckla
regionalpolitiken i dess nuvarande form och ersitta den med en regionalt
anpassad vélfards- och tillvaxtpolitik for hela landet ligger i linje med Mode-
rata samlingspartiets politik. Var uppfattning om vissa grunddrag i den all-
manna inriktningen av regionalpolitiken framgar av en fyrpartireservation
(m, kd, c, fp).

3. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional utjamning och
utveckling (mom. 8)

Inger Strombom och Harald Bergstrom (bada kd) anfor:

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner férordat en annan
inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken an den regering-
en och dess stodpartier foreslar.

Kristdemokraternas budgetalternativ tar sikte pa att langsiktigt forbattra
Sveriges tillvaxtforutsattningar genom strukturella reformer och strategiska
skattesankningar pa arbete och sparande. Darigenom skapas forutsattningar
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for att sysselsattningen skall kunna 6ka i en sadan utstrackning att valfarden
tryggas for alla.

Det handlar bland annat om arbetsmarknaden, som maste goras mer flexi-
bel. Det handlar om skatterna pa arbete och féretagande som maste sénkas
och pa sikt anpassas till omvarldens betydligt lagre skattetryck. Det handlar
om det svenska konkurrenstrycket som maste forbattras. Vidare maste den
offentliga sektorn fornyas for att béttre moéta konsumenternas/brukarnas
behov och battre tillvarata personalens kompetens och idéer. Dessutom
maste valfriheten inom familjepolitiken Oka, rattsvasendet ateruppréttas,
pensiondrernas ekonomiska situation stérkas och infrastrukturen forbéattras.

Malet med vara reformférslag pa dessa omraden &r att skapa forutsattning-
ar for en uthalligt hog tillvaxt, dar sysselsattningen kan 6ka utan att inflation-
en tar fart, dar den enskildes valfrihet, personliga ansvar och valfard kan 6ka
utan politisk detaljstyrning, dar den offentliga sektorn kan vitaliseras och
mota 6kande behov utan att jagas av krympande skattebaser, och dar statens
finanser inte kollapsar vid nasta lagkonjunktur.

Eftersom riksdagens majoritet — bestdende av socialdemokrater, vanster-
partister och miljopartister — nu genom beslut om ramar for de olika utgifts-
omradena stallt sig bakom en annan inriktning av politiken redovisar vi i
detta sérskilda yttrande den del av var politik som rér utgiftsomrade 19. Vi
deltar inte i utskottets beslut avseende moment 8 om anslag m.m. inom ut-
giftsomréade 19 for budgetaret 2001.

| Kristdemokraternas kommittémotion 2000/01:N332 redovisas vér syn pa
de regionalpolitiska anslagen. Vi anser liksom tidigare att utbyggnaden av
IT-infrastruktur i storsta majliga utstrackning bor skotas av néringslivet pa
marknadsmaéssiga grunder. Darfor bor det av regeringen foreslagna anslaget
pa 450 miljoner kronor for regionala transportnat m.m. avvisas.

Bemyndigandesystemet har enligt vart sétt att se inte funnit sina former.
Det borde vara viktigare att uppna en béttre balans mellan anslag och be-
myndigande i varje enskild myndighet &n att utdka bemyndiganderamen.
Obalansen medfor betydande planeringsbesvar sérskilt i sodra Sverige, dar
lanen har férhallandevis sma anslag. Enligt var mening finns det risk for brist
pé likvida medel om effektiva projektagare driver projekt snabbare och dar-
med réttmatigt begar medel tidigare &n myndighetens planering forutsatt.

Med hansyn till att kommissionens granskning av stddformen nedsattning
av socialavgifter &nnu inte ar slutférd bér medel reserveras for detta stod i
ramen for vardera &ren 2002 och 2003.

Vi vélkomnar den regionalpolitiska utredningens betdnkande (SOU
2000:87) vari den svenska regionalpolitiken utvarderas och analyseras pa ett
fortjanstfullt satt. Utredningens forslag om att avveckla regionalpolitiken i
dess nuvarande form och ersétta den med en regionalt anpassad valfards- och
tillvaxtpolitik for hela landet ligger i linje med Kristdemokraternas politik.
Var uppfattning om vissa grunddrag i den allmanna inriktningen av regional-
politiken framgar av en fyrpartireservation (m, kd, ¢, fp).
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4. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional utjamning och
utveckling (mom. 8)

Ake Sandstrém (c) anfor:

Centerpartiets forslag till ram for utgiftsomrade 19 Regional utjamning och
utveckling for ar 2001, vilken var 450 miljoner kronor lagre dn Socialdemo-
kraternas, Vénsterpartiets och Miljopartiets forslag, har avslagits av riksda-
gen i budgetprocessens forsta steg. D& Centerpartiets budgetforslag dr en
helhet ar det i detta andra steg inte meningsfullt att delta i beslut avseende
fordelning och storlek av olika anslag inom ramen. Jag deltar saledes inte i
utskottets beslut avseende moment 8 om anslag m.m. inom utgiftsomréade 19
for budgetaret 2001.

I motion 2000/01:N368 (c) redovisas Centerpartiets syn pa de regionalpoli-
tiska anslagen. Den av regeringen foreslagna utbyggnaden av IT-
infrastrukturen &r en alltfor otillrcklig satsning enligt Centerpartiet. Vi for-
ordar en annan losning och en annan finansiering, vilket framgéar av motion
2000/01:Fi210 (c). Det av regeringen foreslagna anslaget for IT-infrastruktur
ar 2001 bor darfér minskas med 450 miljoner kronor.

Den regionalpolitiska utredningens forslag (SOU 2000:87) om att avveckla
regionalpolitiken i dess nuvarande form och ersédtta den med en regionalt
anpassad vélfards- och tillvaxtpolitik for hela landet ligger i linje med Cen-
terns politik. Var uppfattning om vissa grunddrag i den allmanna inriktning-
en av regionalpolitiken framgar av en fyrpartireservation (m, kd, c, fp).

5. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional utjamning och
utveckling (mom. 8)

Eva Flyborg (fp) anfor:

Folkpartiets forslag till ram for utgiftsomrade 19 Regional utjamning och
utveckling for ar 2001, vilken var 950 miljoner kronor lagre &n Socialdemo-
kraternas, Vénsterpartiets och Miljopartiets forslag, har avslagits av riksda-
gen i budgetprocessens forsta steg. Da Folkpartiets budgetforslag ar en helhet
&r det i detta andra steg inte meningsfullt att delta i beslut avseende fordel-
ning och storlek av olika anslag inom ramen. Jag deltar saledes inte i utskot-
tets beslut avseende moment 8 om anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 for
budgetaret 2001.

| partimotion 2000/01:Fi211 (fp) redovisas Folkpartiets syn pa de region-
alpolitiska anslagen. Som bl.a. den regionalpolitiska utredningen (SOU
2000:87) visat kan de traditionella regionalpolitiska medlen minska. For ar
2001 anser Folkpartiet att anslaget Allmanna regionalpolitiska atgarder bor
minska med 500 miljoner kronor samt att det av regeringen féreslagna ansla-
get IT-infrastruktur: Regionala transportnat m.m. p& 450 miljoner kronor bor
awvisas. Kostnadsansvaret fér uppbyggnaden av regionala 1T-nét bor enligt
Folkpartiets mening i forsta hand ligga pé naringslivet.

Den regionalpolitiska utredningens forslag (SOU 2000:87) om att avveckla
regionalpolitiken i dess nuvarande form och ersitta den med en regionalt
anpassad valfards- och tillvaxtpolitik for hela landet ligger i linje med Folk-
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partiets politik. Var uppfattning om vissa grunddrag i den allméanna inrikt- ~ 2000/01:NU2
ningen av regionalpolitiken framgar av en fyrpartireservation (m, kd, c, fp).
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Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag for ar 2001 inom utgiftsomrade 19
Regional utjdmning och utveckling

Utskottets forslag 6verensstammer med regeringens forslag till anslagsférdelning. Foretradarna for (m), (kd), (c) och (fp) har

avstatt fran att delta i beslutet om anslag (se sarskilda yttranden 2-5)

Belopp i 1000-tal kronor

Anslag Anslags- Regeringens
typ forslag (m) (kd) (© (fp)
33:1 Allméanna regionalpolitiska atgéarder (ram.) 1675350 -250000 -500 000
33:2 Landshygdslan (ram.) 60 000
33:3 Tackande av forluster p& grund av kreditgarantier
inom regionalpolitiken (ram.) 9 000
33:4 Ersattning for nedsattning av socialavgifter (ram.) 200 000
33:5 Transportbidrag (ram.) 336 000
33:6 Gleshygdsverket (ram.) 25103
33:7 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden
1995-1999 (ram.) 559 000
33:8 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden
2000-2006 (ram.) 800 000
33:9 Utgifter for lokalisering av statliga arbetstillfallen
till vissa kommuner (ram.) 100000  -50 000
37:1 IT-infrastruktur: Regionala transportnat m.m. (ram.) 450 000 -450 000 -450000 -450 000
Summa 4214453 -300000 -450000 -450000 -950 000
g
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