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Sammanhallen rovdjurspolitik

Sammanfattning

| betidnkandet behandlas regeringens forslag om Gvergripande mal for en
sammanhallen rovdjurspolitik for att sdkerstalla att de fem rovdjursarterna
bjorn, jarv, lo, varg och kungsorn langsiktigt finns kvar i den svenska faunan.

Regeringens forslag innebar bl.a. att, for de arter som uppnétt sddana indi-
vidantal att de bedéms som atminstone kortsiktigt livskraftiga, dvs. bjorn, lo
och kungsorn, faststalls miniminivaer. Miniminivaerna skall betraktas som en
végledning for val av forvaltningsstrategi for rovdjursstammen och skall inte
ses som en malsattning for vilket antal individer som ar énskvart. Malet for
forvaltningen skall vara att arterna okar i antal utdver respektive miniminiva,
till sddana nivaer att de med storre sikerhet 1angsiktigt kan bevaras i den
svenska faunan. For arter som &nnu inte natt sddana antal att deras éverlevnad
kan anses sakrad i ett langre perspektiv, dvs. varg och jarv, faststalls etappmal
i stallet for miniminivaer. Innan etappmalen ar uppnadda bor skyddsjakt
tillatas endast i mycket begransad omfattning. Nar etappmalet ar natt gors en
fornyad bedémning av stammens utveckling och den framtida forvaltningen
av stammen. Utskottet tillstyrker regeringens forslag i dessa avseenden.

Utskottet tillstyrker vidare forslagen i propositionen om héjda straff for
jaktbrott och jakthdleri och om kriterier fér bedémningen av om ett jaktbrott
ar grovt. Det innebdr bl.a. att minimistraffet for grovt jaktbrott hojs till sex
manaders fangelse och maximistraffet till fyra ars fangelse. Straffskalorna for
jakthéleribrott som inte &r grovt hojs till ett ars fingelse. Straffskalorna for
jakthéleribrott andras p& motsvarande sitt. Vidare tillstyrker utskottet forsla-
get att det for vissa typer av jaktbrott skall rdcka med att gérningsmannen
handlat oaktsamt. Utskottet instdimmer i regeringens bedémning om behovet
av atgarder i 6vrigt mot jaktbrott. Polis, aklagare och lansstyrelser skall i ett
fordjupat samarbete gemensamt planera insatser for att forebygga jaktbrott
avseende bjorn, jarv, lo, varg och kungsorn. Lansstyrelserna skall ocksa i
6kad utstrackning bevaka omraden dar risken for jaktbrott bedéms som stor.
Lansstyrelserna far sarskilda medel for de okade insatserna mot jaktbrott.

Utskottet gor vissa uttalanden om straffméatningen for olika typer av jakt-
brott och redovisar i 6vrigt bl.a. motivuttalanden till bestdmmelserna i 24 kap.
4 8 brottshalken om ansvarsfrihet pa grund av néd.
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Utskottet har inget att erinra mot vad som anfors i propositionen om vissa
andringar i jaktforordningen (1987:905). Bland annat kommer Naturvards-
verket att kunna delegera till lansstyrelserna att besluta om skyddsjakt pa
enskilda individer av bjorn och lo som orsakar allvarliga skador eller olagen-
heter. Vidare kommer skyddsjakt pa varg att bli tilliten enligt 28 § samma
forordning.

Nar det galler ersattningssystemet ansluter sig utskottet sa till vida till re-
geringens bedémning att ett reformerat erséttningssystem for skador pa renna-
ringen av rovdjur skall forfattningsregleras. Systemet innebér i huvudsak att
samebyarna skall fa en viss, fast ersattning per konstaterad foryngring eller
annan forekomst av rovdjur inom respektive bys betesomrade. Beloppen
faststélls arligen av regeringen. Resurserna okar for ersittning av skadorna.
Resurserna 6kar aven for atgarder for att forebygga rovdjursskador och for att
ersatta uppkomna skador pa annan tamboskap, husdjur m.m. Inventerings-
verksamheten av rovdjuren blir en del av den allménna miljodvervakningen. |
det sammanhanget framhaller utskottet att de ideella organisationerna har sin
givna plats i inventeringsarbetet. Vidare foreslar utskottet, med anledning av
motioner (s, m, v, kd, mp), ett tillkdnnagivande av innebdrd att den av rege-
ringen forordade differentieringen av erséttningen for rovdjursskador i vissa
delar av renskotselomradet tills vidare inte genomfors. Nar det galler ersatt-
ning for personskador orsakade av rovdjursangrepp foreslar utskottet, med
anledning av motioner (m, kd, c), ett tillkdnnagivande att den tidigare mojlig-
heten till statlig ersattning for skador pd manniska orsakade av bjorn snarast
bor aterinforas.

Forskning och information betraffande de stora rovdjuren ges dkade resur-
ser. Utskottet instdmmer i vad regeringen anfor om statliga medel och etable-
ring av ett eller flera rovdjurscentrum och att frdgan bor hanteras inom ramen
for ett regeringsuppdrag till Naturvardsverket om informationsfragor. Vilt-
skadecenters organisation och formella status bor tills vidare faststéllas av
Naturvardsverket.

Samverkan kring forvaltningen av rovdjuren forstarks med i forsta hand
Norge men aven med Finland. Till Naturvardsverket knyts ett radgivande
organ for samrad i rovdjursfragor, och lansstyrelserna i de lan dar det finns
fasta stammar av de stora rovdjuren bildar rovdjursgrupper.

I betdnkandet behandlas sammanlagt 83 yrkanden i féljdmotioner och fri-
stdende motioner fran allmanna motionstiden 2000. Samtliga motionsyrkan-
den som inte ligger till grund for utskottets tillkdnnagivanden ovan avstyrks.

| betdnkandet finns 21 reservationer och 3 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framférs under Utskottets dverva-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Det évergripande malet for en sammanhallen rovdjurspolitik
Riksdagen godkanner regeringens forslag till 6vergripande mal for en sam-
manhallen rovdjurspolitik samt avslar motionerna 2000/01:MJ15 yrkande 1,
2000/01:MJ16 yrkandena 1 och 4 och 2000/01:MJ18 yrkande 4.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (c)

2. Miniminivaer och etappmal samt principer for utbredningen
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ13 yrkande 1, 2000/01:MJ18 yr-
kande 1 och 2000/01:MJ19 yrkande 1.

Reservation 3 (m)

3. Miniminiva for bjérnstammen och mal for bjornstammens
utbredning

Riksdagen godkanner regeringens forslag till miniminiva for bjorn och mal

for bjérnstammens utbredning samt avslar motion 2000/01:MJ13 yrkande 2.

4. Etappmal for jarvstammen och mal for jarvstammens
utbredning
Riksdagen godkanner regeringens forslag till etappmal for jarv och mal for
jarvstammens utbredning samt avslar motionerna 2000/01:MJ13 yrkande 3
och 2000/01:MJ16 yrkande 7.
Reservation 4 (c)

5. Miniminiva for lodjursstammen och mal for lodjursstammens
utbredning
Riksdagen godkanner regeringens forslag till miniminiva for lodjursstammen
och mal for lodjursstammens utbredning samt avslar motionerna 2000/01:
MJ13 yrkande 4 och 2000/01:MJ16 yrkande 6.
Reservation 5 (c)

6. Etappmal for vargstammen och mal for vargstammens
utbredning m.m.

Riksdagen godkanner regeringens forslag till etappmal for vargstammen och
mal for vargstammens utbredning samt avslar motionerna 2000/01:MJ13
yrkande 5, 2000/01:MJ16 yrkande 5, 2000/01:MJ19 yrkande 2, 2000/01:
MJ21 yrkande 1, 2000/01:MJ25 yrkande 3 och 2000/01:MJ918 yrkandena 1
och 2.

Reservation 6 (c)
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7. Miniminiva for kungsdrnsstammen och mal for
kungsoérnsstammens utbredning

Riksdagen godkanner regeringens forslag till miniminiva for kungsornsstam-

men och mal for kungsérnsstammens utbredning samt avslar motionerna

2000/01:MJ13 yrkande 6 och 2000/01:MJ730 yrkande 1.

8. Beslutande myndighet i fraga om skyddsjakt m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ10 yrkande 2, 2000/01:MJ14 delvis,
2000/01:MJ15 yrkandena 3 och 4, 2000/01:MJ16 yrkande 9, 2000/01:MJ18
yrkande 2 delvis och 2000/01:MJ920 yrkande 1.
Reservation 7 (m)
Reservation 8 (c)

9. Andringar i bestimmelserna om férutsattningarna for
skyddsjakt
Riksdagen avsladr motionerna 1999/2000:MJ12 yrkande 1, 2000/01:MJ14
delvis, 2000/01:MJ16 yrkande 3, 2000/01:MJ911 yrkande 4 och 2000/01:
MJ918 yrkande 5.
Reservation 9 (m)
Reservation 10 (c)

10. Allménna villkor for skyddsjakt enligt 28 § jaktférordningen
(1987:905)
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ12 yrkande 2, 2000/01:MJ14 delvis,
2000/01:MJ15 yrkande 2, 2000/01:MJ16 yrkande 8, 2000/01:MJ18 yrkande 2
delvis, 2000/01:MJ19 yrkande 3 och 2000/01:MJ21 yrkande 2.
Reservation 11 (m, kd, c)

11. Skyddsjakt efter varg enligt 28 § jaktforordningen (1987:905)
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ13 yrkande 7, 2000/01:MJ22 delvis,
2000/01:MJ24 yrkande 3, 2000/01:MJ25 yrkandena 4 och 5 och 2000/01:
MJ26 yrkande 1.
Reservation 12 (v, mp)
Reservation 13 (fp)

12. Skyddsjakt efter jarv enligt 28 § jaktférordningen (1987:905)
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ13 yrkande 8 och 2000/01:MJ22
delvis.

Reservation 14 (v)

13. Hansyn till faébodbruket
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ21 yrkande 4 och 2000/01:MJ26
yrkande 2.
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14. Lag om andring i jaktlagen (1987:259)
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i jaktlagen (1987:259)
samt avslar motion 2000/01:MJ906.

15. Bidrag och ersattning for skada pa renar
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet anfért om
ett differentierat ersattningssystem. Darmed bifaller riksdagen delvis motion-
erna 2000/01:MJ15 yrkande 6, 2000/01:MJ17 yrkande 2, 2000/01:MJ20,
2000/01:MJ23 och 2000/01:MJ26 yrkande 3 samt avslar motionerna
2000/01:MJ15 yrkande 7 och 2000/01:MJ17 yrkande 3.

Reservation 15 (kd)

16. Bidrag och erséattning for skada av vilt pa annat &n renar
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ14 delvis, 2000/01:MJ16 yrkande
10, 2000/01:MJ17 yrkande 1 delvis, 2000/01:MJ18 yrkande 3 delvis,
2000/01:MJ918 yrkande 3 och 2000/01:MJ920 yrkande 2 delvis.
Reservation 16 (m)
Reservation 17 (kd, fp)
Reservation 18 (c)

17. Ersattning for personskador
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet anfért om
statlig ersattning for skador pa ménniska orsakade av bjérn. Darmed bifaller
riksdagen delvis motionerna 2000/01:MJ14 delvis, 2000/01:MJ16 yrkande
11, 2000/01:MJ17 yrkande 1 delvis, 2000/01:MJ18 yrkande 3 delvis och
2000/01:MJ920 yrkande 2 delvis samt avsldr motion 2000/01:MJ10 yrk-
ande 1.

Reservation 19 (m, kd, c, fp)

18. Inventeringar
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ15 yrkande 5 och 2000/01:MJ21
yrkande 3.

19. Information fran myndigheter och organisationer
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ16 yrkande 12, 2000/01:MJ24 yr-
kande 1, 2000/01:MJ25 yrkande 1 och 2000/01:MJ918 yrkande 4.

20. Rovdjurscentrum m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ11, 2000/01:MJ24 yrkande 2,
2000/01:MJ25 yrkande 2, 2000/01:MJ724, 2000/01:MJ755, 2000/01:MJ803,
2000/01:MJ813, 2000/01:MJ822, 2000/01:MJ901 yrkande 2 och 2000/01:
MJ915.

Reservation 20 (fp)
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21. Samverkan med grannlanderna
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ16 yrkande 2, 2000/01:MJ24 yr-
kande 5 och 2000/01:MJ901 yrkande 1.

22. Regionala rovdjursgrupper
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ16 yrkande 13.

23. Hojda anslag for viltskadeersattning
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ24 yrkande 4 och 2000/01:MJ25
yrkande 6.

Reservation 21 (fp)

Stockholm den 8 mars 2001

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Sinikka Bohlin

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Sinikka Bohlin (s), Inge Carlsson
(s), Jonas Ringqvist (v), Ingvar Eriksson (m), Alf Eriksson (s), Carl G Nilsson
(m), Ingemar Josefsson (s), Ann-Kristine Johansson (s), Caroline Hagstrém
(kd), Catharina EImséter-Svard (m), Gudrun Lindvall (mp), Eskil Erlandsson
(c), Michael Hagberg (s), Lars Lindblad (m), Maggi Mikaelsson (v), Ester
Lindstedt-Staaf (kd) och Lennart Kollmats (fp).



Redogorelse for arendet

Bakgrund

I samband med riksdagens behandling av budgetpropositionen for ar 1997
tillkannagav riksdagen att regeringen borde utarbeta en sammanhallen rov-
djurspolitik och snarast mojligt aterkomma till riksdagen med ett forslag i
fragan (bet. 1996/97:JoU1, rskr. 1996/97:113). Riksdagens tillkiannagivande
foranleddes av att rovdjursfrdgan ansdgs beréra manga viktiga aspekter av
Sveriges internationella ataganden inom faunavarden och dessutom ha stor
betydelse for vissa naringsgrenar. Till grund for tillkannagivandet lag ocksé
uppfattningen att 6kningen av rovdjursstammarna kraver sérskild uppmark-
samhet nér det géller utformningen av skyddsjakten och intresset av en bibe-
héllen eller utékad biologisk mangfald.

Arendet och dess beredning

| proposition 2000/01:57 foreslar regeringen att riksdagen godkanner de
évergripande mal for en sammanhallen rovdjurspolitik och de miniminivaer
respektive etappmal samt mal for utbredning for bjorn, jarv, lo, varg och
kungsorn som presenteras i propositionen. Vidare foreslar regeringen att
riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i jaktlagen (1987:259)
betréffande jaktbrott. Regeringen aviserar dessutom &ndringar i jaktforord-
ningen (1987:905). Regeringens forslag aterges i bilaga 1 och lagforslaget i
bilaga 2.

Med anledning av propositionen har 17 motioner med sammanlagt 65 yr-
kanden véckts. | detta sammanhang behandlar utskottet dessutom 18 motions-
yrkanden frdn allmanna motionstiden 2000. Forslagen i motionerna aterges i
bilaga 1.

| arendet har utskottet inhamtat information av Naturvardsverket om varg-
stammens storlek och utbredning m.m. Utskottet har uppvaktats av represen-
tanter for Lansstyrelsen i Gavleborgs lan och Arjangs kommun. Vidare har
utskottet mottagit uppvaktningar fran foretradare for Svenska Samernas Riks-
forbund, LRF, Svenska Naturskyddsféreningen, Varldsnaturfonden, Sveriges
Ornitologiska Forening, Svenska Rovdjursforeningen, Svenska Jagareférbun-
det, Jagarnas Riksforbund — Landsbygdens Jégare, Sveriges Jordagareférbund
i Varmland, Rovdjurscentrum i Orsa, The Big Four of Scandinavia, Styrgrup-
pen for rovdjurscentrum i Jarvsd och Jirvzoo AB. | drendet har ocksd in-
kommit ett antal skrivelser.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen redovisar regeringen en sammanhallen rovdjurspolitik for att
sakerstalla att de fem rovdjursarterna bjorn, jarv, lo, varg och kungsorn lang-
siktigt finns kvar i den svenska faunan.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

For de arter som uppnatt sddana individantal att de beddéms som at-
minstone kortsiktigt livskraftiga faststalls miniminivaer. Det géller bjérn, lo
och kungsorn. Miniminivaerna skall betraktas som en végledning for val av
forvaltningsstrategi for rovdjursstammen. Miniminivan skall alltsa inte ses
som en malsattning for vilket antal individer som &r 6nskvart. Malet for for-
valtningen skall vara att arterna ékar i antal utdver respektive miniminiva, till
sddana nivaer att de med stérre sikerhet langsiktigt kan bevaras i den svenska
faunan.

For arter som annu inte natt sddana antal att deras 6verlevnad kan anses
sakrad i ett langre perspektiv, dvs. varg och jarv, faststalls etappmal i stallet
for miniminivaer. Innan etappmalen &r uppnéadda bor skyddsjakt tillatas end-
ast i mycket begransad omfattning. Nar etappmalet ar natt gors en fornyad
beddmning av stammens utveckling och den framtida férvaltningen av stam-
men.

Foreslagna nivaer och mal anges framst som antalet arliga foryngringar av
arten for att pa sa sétt fa ett métt p& stammens vitalitet. Aven det totala antalet
individer for stammen anges. For bjorn anges en miniminiva om 100 foryng-
ringar per ar, motsvarande 1 000 individer och for lodjur anges 300 foryng-
ringar per ar, motsvarande 1 500 individer som miniminiva. For kungsorn
anges 600 hackande par som miniminiva. For varg anges etappmalet 20 for-
yngringar per ar, motsvarande 200 individer och for jarv anges etappmalet 90
foryngringar per ar, motsvarande 400 individer. For rovdjurens utbredning
och spridning i landet anges vissa riktlinjer for forvaltningen.

I propositionen féreslas andringar i jaktlagens (1987:259) bestammelser
om ansvar for jaktbrott och jakthdleri. For jaktbrott och jakthéleri som inte
beddms som grovt foreslas en hojning av maximistraffet till fangelse i ett ar.
For jaktbrott och jakthaleri som bedéms som grovt foreslas att det lagsta
straffet skall vara fangelse i sex manader och det hogsta fangelse i fyra ar.
Vidare foreslés att vid bedémningen av om ett jaktbrott &r grovt sarskilt skall
beaktas om brottet avsett ett sérskilt skyddsvart vilt och om det utforts med en
sarskilt plagsam jaktmetod.

| propositionen anges att regeringen avser att gora vissa andringar i jakt-
forordningen (1987:905), bl.a. kommer skyddsjakt pa varg att bli tillaten
enligt 28 § samma forordning.

Ett reformerat erséttningssystem for skador pa rennaringen av rovdjur skall
forfattningsregleras. Systemet innebar i huvudsak att samebyarna skall fa en
viss, fast ersattning per konstaterad féryngring eller annan férekomst av rov-
djur inom respektive bys betesomrade. Beloppen faststalls arligen av rege-
ringen. Resurserna 6kar for ersattning av skadorna. Resurserna okar aven for
atgarder for att forebygga rovdjursskador och for att ersatta uppkomna skador
pa annan tamboskap, husdjur m.m. Inventeringsverksamheten av rovdjuren
foreslas bli en del av den allménna miljéovervakningen. Forskning och in-
formation betréffande de stora rovdjuren ges dkade resurser. Samverkan kring
forvaltningen av rovdjuren forstarks med i forsta hand Norge men &ven med
Finland.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2001.
Lagradet har avgett yttrande dver lagforslagen.
Lagforslagen fogas som bilaga 2 till detta betdnkande.
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Utskottets dvervaganden

1 Mal for antal och utbredning

1.1 Overgripande mal

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om évergripande mal fér en
sammanhallen rovdjurspolitik och instammer i allt véasentligt i det
allmanna syftet med tre motioner (m, ¢) om balans mellan rovdjurs-
stammarna, naringsintressen och jaktintressen. Utskottet anser dock
att motionerna i dessa delar bor lamnas utan atgard.

Propositionen

| propositionen foreslas att det 6vergripande malet for en sammanhallen rov-
djurspolitik &r att den svenska staten skall ta ansvar for att arterna bjorn, jérv,
lo, varg och kungsorn skall finnas i sa stora antal att de langsiktigt finns kvar i
den svenska faunan och &ven kan sprida sig till sina naturliga utbredningsom-
raden. | likhet med det 15 nationella miljokvalitetsmélen &r ambitionen att
detta dvergripande mal skall nds inom en generation.

Motioner

Forutsattningarna for en verkningsfull och langsiktig rovdjurspolitik tas upp i
motion MJ16 (c). Enligt motionarerna galler det att hitta en 16sning som goér
att det svenska samhallet kan ha langsiktigt bevarade stammar av bjorn, jarv,
lo, varg och kungsérn samtidigt som manniskors intressen tas till vara (yr-
kande 1). Nar stammarna natt sadana nivaer att de kan anses langsiktigt beva-
rade bor annu storre hansyn tas till sociala och ekonomiska konsekvenser av
rovdjurens utbredning &n vad som annars &r fallet (yrkande 4). Villkoren for
att kunna bo och verka pa landsbygden behandlas i motion MJ18 (m). Det
framhélls som viktigt att utvecklingen framéver noga féljs och utvarderas.
Hansyn till de boende pa landsbygden méste vaga synnerligen tungt nar ef-
fekterna av rovdjurspolitiken utvédrderas (yrkande 4). | motion MJ15 (m)
framhalls att manniskan inom ramen for viltvarden inte bara har ett ansvar for
rovdjursstammarna som sadana utan ocksa for att en balanserad viltstam i sin
helhet kan bibehallas (yrkande 1).

Utskottets stallningstagande

Vid flera tidigare tillfallen har riksdagen uttalat att den biologiska mangfalden
skall bevaras, vilket innebar att de naturligt férekommande rovdjursarterna
skall finnas i livskraftiga bestdnd och att de ocksé skall kunna sprida sig till
for dem naturliga omraden. Som regeringen anfér skall mélen for forvaltning-
en av rovdjursstammarna sta i dverensstammelse med dessa uttalanden. Dér-
med kommer malen aven att stimma Gverens med Sveriges internationella
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ataganden pa omradet. Eftersom begreppet livskraftig stam inte har en inom
forskarsamhallet entydigt faststalld betydelse bor begreppet som sadant inte
anvandas nar malen for den svenska rovdjurspolitiken faststalls. | likhet med
regeringen anser utskottet att det Gvergripande malet i stallet bor formuleras
som att de aktuella arterna skall finnas i sa stora antal att de langsiktigt finns
kvar i den svenska faunan. Bedémningen av hur manga individer av respek-
tive art som behdvs for ett langsiktigt bevarande bér emellertid, vilket fortja-
nar att framhallas, ha sin utgangspunkt i vetenskapliga bedémningar. Som
anfors i propositionen bor i malet dven ingd att arterna skall kunna sprida sig
inom sina naturliga utbredningsomraden, dvs. omraden som i dag ar sadana
att respektive art kan leva och reproducera sig dér.

Det overgripande mélet for den sammanhallna rovdjurspolitiken skall
alltsd vara att staten tar ansvar for att arterna bjorn, jarv, lo, varg och kungs-
orn skall finnas i sa stora antal att de langsiktigt finns kvar i den svenska
faunan och &ven kan sprida sig till sina naturliga utoredningsomraden. 1 likhet
med vad som géller for de 15 nationella miljokvalitetsmalen bor ambitionen
vara att detta mal nds inom en generation. Utskottet tillstyrker sdledes rege-
ringens forslag om det Gvergripande malet for en sammanhallen rovdjurspoli-
tik.

En dndamalsenlig forvaltning av rovdjursstammarna skall enligt utskottets
mening ha till syfte att bidra till en hallbar utveckling och undvika konflikter.
Som regeringen anfor bor man i de omraden dar en art gor stor skada forsoka
minska antalet individer under forutsattning att det finns omraden dar arten
existerar i tillrackligt antal med mindre konflikter med ménniskan. Nér det
galler rennéringen, som ar den naring som drabbas hardast av skador pa grund
av forekomsten av rovdjur, anser utskottet det vara ett grundlaggande krav att
en ordnad renskdétsel kan bedrivas och att skadorna av rovdjur darfér inte far
bli for omfattande. Regeringens forslag till mal for de olika arternas antal och
utbredning har darfor utformats med hansyn till rennéringens intressen.

En viktig forutsattning for en framgangsrik rovdjurspolitik ar forstaelse
hos allménheten for rovdjuren och rovdjursforvaltningen. Detta forutsétter
kunskap och tillgang till information om rovdjurens biologiska forhallanden,
de skador och problem de orsakar, liksom sociala och historiska aspekter pa
rovdjursforekomsten. L&ngre fram i detta betdnkande kommer utskottet att
behandla fragor om forstarkta informationsinsatser och olika former av sam-
arbete inom forvaltningen. Det kan emellertid inte férnekas att férekomsten
av framfor allt lo och varg skapar konflikter med néringsintressen och jaktin-
tressen. Med hénsyn till de stora problem lodjuret orsakar for rennaringen, ar
det enligt utskottets mening motiverat med en langsam minskning mot ca 400
individer i renskotselomradet. For att lodjursstammen skall vara tillrackligt
stor i ett riksperspektiv bor stammen emellertid tilltas att véxa i andra omra-
den innan den reduceras i renskotselomradet. De jaktliga intressena kommer
ddrigenom att fa tdla en stérre paverkan pa viltbestdnden. Aven vargfore-
komsten skapar intressekonflikter. Utskottet delar regeringens uppfattning att
forstaelse hos lokalbefolkningen &r av avgérande betydelse for vargstammens
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utveckling. Det ar ocksd mot den bakgrunden som utskottet pa annan plats i
detta betankande tillstyrker regeringens forslag om ett etappmal for varg-
stammen.

Sammantaget innebér det ovan anforda att utskottet anser att syftet med
motionerna MJ16 (c) yrkandena 1 och 4 och MJ18 (m) yrkande 4 i allt v&-
sentligt far anses tillgodosett.

Utskottet delar uppfattningen i motion MJ15 (m) om manniskans ansvar
inte bara for rovdjursstammarna utan dven for bibehallandet av en balanserad
viltstam. Som utskottet anforde varen 2000 (bet. 1999/2000:MJU17) stadgas i
4 § jaktlagen (1987:259) bl.a. att viltet skall vardas i syfte dels att bevara de
viltarter som tillhér landets viltbestand och de fagelarter som tillfalligt fore-
kommer naturligt i landet, dels frdmja en med hénsyn till allménna och en-
skilda intressen lamplig utveckling av viltstammarna. Mot denna bakgrund
och med hanvisning till vad utskottet i tillampliga delar anfort ovan foreslar
utskottet att motionens yrkande 1 lamnas utan vidare atgard.

1.2 Antal och utbredning

1.2.1 Miniminivaer och etappmal samt principer for utbredningen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens uppfattning att nationella miniminivaer
for stammarna av bjorn, lo och kungsérn och etappmal for varg och
jarv bor slas fast. Darmed avstyrker utskottet tre motioner (m) om
att nationella mal inte bor inféras, om miniminivaer for samtliga
rovdjursarter och om delvis andra principer for utbredningen.

Propositionen

Enligt regeringens bedomning bor nationella miniminivaer for stammarna av
bjorn, lo och kungsorn slas fast. Miniminivan anger vilken forvaltningsstra-
tegi som bor tillimpas och &r inte ett matt pa vilket antal individer som &r
onskvért av en art. Malet for forvaltningen ar att arterna skall 6ka i antal
utéver respektive miniminiva till sddana nivaer att de med storre sdkerhet
Iangsiktigt kan bevaras i den svenska faunan. Om antalet djur av en art sjun-
ker under miniminivan bor skyddsjakt tillatas endast i begransad omfattning.
Sa lange en art befinner sig 6ver miniminivan bor emellertid stérre hansyn tas
till motstdende intressen.

For varg och jarv bor etappmal slas fast. Med etappmal avses delmal for
stammarnas tillvaxt mot en niva dar artens fortsatta existens i Sverige kan
anses langsiktigt sakrad. Nar etappmalet uppnétts bor en fornyad bedomning
goras om mal for arten. Innan etappmalet uppnatts bor endast skyddsjakt
tilldtas och dé i begransad omfattning.

Nivaerna och malen bor anges som antalet foryngringar.

Enligt regeringen bor rovdjursarterna som huvudregel fa sprida sig inom
respektive arts naturliga utbredningsomrade. | omraden dar riskerna for an-
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grepp pa manniskor och andra olyckor &r storst bor man i forvaltningen for-
stka hindra en etablering eller i varje fall minska antalet djur. Ocksa i omra-
den dér en art gor stor skada bor antalet djur minskas. For de arter som inte
natt upp till etappmalet bér dock en forutsattning for sadan skyddsjakt vara att
det kan konstateras att stammen som helhet har en positiv utveckling. Det-
samma galler om en art minskat i antal s& att den befinner sig under minimi-
nivan.

Inom renskotselomradet bor rovdjursstammarnas utveckling styras sa att
ordnad renskotsel inte omojliggors eller allvarligt forsvaras i nagon sameby.

Motioner

Enligt motion MJ18 (m) leder nationella mal latt till att lokala problem blir
svara att hantera sa lange dessa mal inte har uppnatts. Riksdagen bor darfor
avsla forslaget om nationella miniminivaer respektive etappmal for stammar-
na av bjorn, lo och varg (yrkande 1). I motion MJ13 (m) yrkas att det for alla
fem rovdjursarterna faststélls miniminivaer. Harigenom skulle malen bli
tydligare och kunna tillampas mera konsekvent i internationellt och nationellt
arbete (yrkande 1). Motiondrerna i motion MJ19 (m) anfor att utbredningen
av rovdjursstammarna i princip bor fa ske i respektive arts naturliga sprid-
ningsomrade men att hansyn maste tas till den eventuella skada som rovdju-
ren kan orsaka pa tamboskap och pa rennaringen. Det framhélls ocksd som
viktigt att beakta de totala ekonomiska och kulturella konsekvenserna en
alltfor stor rovdjursstam (yrkande 1).

Utskottets stallningstagande

Som regeringen anfor bor uttrycket miniminiva endast anvandas for de arter
dar stammen uppnatt ett sadant individantal att arten bedoms som atminstone
kortsiktigt livskraftig. Miniminivaer bor saledes faststallas for bjorn, lo och
kungsérn. Med miniminiva skall avses det minsta antal djur av en art som
forvaltningen alltid skall syfta till att uppratthalla. Malet for forvaltningen
skall emellertid vara att arterna okar i antal utover respektive miniminiva till
sddana nivaer att de med storre sikerhet langsiktigt kan bevaras i den svenska
faunan.

For jarv och varg bor i stallet etappmal faststallas, eftersom stammarna
annu inte natt en niva som kan anses sakra deras 6verlevnad i ett langre per-
spektiv. Etappmal skall vara ett delmal for stammarnas storlek pa vag mot en
niva dar artens fortsatta existens i den svenska faunan kan anses langsiktigt
sikrad. Nar ett etappmal ar nétt bor en utvédrdering goras av stammens ut-
veckling och de eventuella konflikter som uppstétt med andra intressen. Som
anfors i propositionen bor ocksd en bedémning géras om ett nytt etappmal
skall faststallas eller om det ar lampligt och mojligt att faststélla en minimi-
niva. Sa linge stammen av en art inte natt etappmalet bor endast skyddsjakt
tillatas och dé i begransad omfattning. Skyddsjakt i syfte att lokalt begransa
antalet djur bor endast tillatas om stammen i landet som helhet visar en enty-
digt positiv utveckling. Nar det galler skyddsjakt pa enskilda individer som
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orsakar allvarliga skador eller oldgenheter kan givetvis andra bedomningar
goras. Utskottet, som saledes delar regeringens uppfattning om principerna
for antal och utbredning av rovdjursstammarna, avstyrker ddrmed motionerna
MJ18 (m) yrkande 1 och MJ13 (m) yrkande 1.

I likhet med regeringen anser utskottet att rovdjuren skall f& méjlighet att
sprida sig inom respektive arts naturliga utbredningsomrade. Med naturligt
utbredningsomrade skall forstas ett omrade som i dag ar sddant att arten kan
leva och reproducera sig dar. Spridningen skall ske utan mansklig medverkan.
Som anfors i propositionen kan spridningen emellertid inte vara helt fri. Viss
skyddsjakt kommer att behdvas for att hindra etablering och minska antalet
djur i vissa omraden. For de arter som inte nétt upp till etappmalet, eller arter
som minskat i antal sa att de befinner sig under miniminivan, bor enligt ut-
skottets mening sérskild restriktivitet med skyddsjakt iakttas. Utskottet delar
regeringens uppfattning att en forutséttning for skyddsjakt i syfte att lokalt
begrénsa stammen bor vara att stammen som helhet i landet visar en positiv
utveckling.

Riskerna for angrepp pd manniskor av rovdjur ar erfarenhetsmassigt nastan
helt knutna till bjorn. |1 de omraden dar risken for angrepp ar storst bor en
etablering hindras eller i varje fall bor antalet djur minska. Forutom direkta
angrepp pa manniskor kan olyckor uppsta pa annat satt, t.ex. genom att en
bjorn eller varg skrammer ridhastar eller far tamboskap i sken.

I de omraden dar en art gor stor skada bor man enligt utskottets mening
forsoka minska antalet individer under forutsattning att det finns omraden dar
arten kan existera i tillrackligt antal med mindre konflikter med méanniskan.

Renskotselomréadet intar en sérstallning sé till vida att samtliga stora rov-
djur har naturliga utbredningsomraden som stracker sig over renskétselomra-
det. Samtliga arter orsakar ocksa skador for rennaringen. Det ar darfor enligt
utskottet viktigt att konsekvenserna av rovdjursforekomsten bade for renna-
ringen i stort och for de enskilda samebyarna beaktas. Det anférda innebér att
utskottet delar regeringens uppfattning att rovdjursstammarnas utveckling
inom renskotselomradet bor styras sa att ordnad renskdotsel inte omojliggors
eller allvarligt forsvaras i nagon sameby.

Sammantaget innebér det anfdrda att utskottet gor samma beddémning som
regeringen i frdga om principerna for rovdjursarternas utbredning. Darmed
avstyrker utskottet motion MJ19 (m) yrkande 1.

1.2.2 Bjorn

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om miniminiva for bjorn-
stammen och mal for bjérnstammens utbredning och avstyrker en
motion (m) om en hogre miniminiva.
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Propositionen

Enligt regeringens forslag skall miniminivan for bjornstammen i Sverige vara
100 foryngringar per ar, vilket motsvarar ett totalt antal av ca 1 000 individer.
Malet for bjornstammens utbredning bor vara att den fyller ut omradena mel-
lan de nuvarande reproduktionsomréadena och att stammens spridning séderut
tillats fortsatta.

Motionen

Enligt motion MJ13 (m) bor riksdagen besluta att miniminivan for bjorn-
stammen i Sverige faststalls till 150 foryngringar per ar, vilket motsvarar ca
1 500 individer (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att en miniminiva for bjornstammen
om ca 1 000 individer bor fastslas, vilket motsvarar 100 foryngringar. Utskot-
tet delar dven regeringens uppfattning att bjérnstammen kan tillatas fortsatta
att vaxa. Denna uppfattning har ocksa framférts av Rovdjursutredningen och
av flera remissinstanser. Som anfors i propositionen bor malet for forvalt-
ningen vara att arten skall na en niva som sékerstaller att den Iangsiktigt beva-
ras i den svenska faunan. Det finns enligt utskottets bedomning inte nagra
avgorande skal for att begransa bjérnens utbredning i Sverige. Malet for
bjérnstammens utbredning bor darfor vara att den skall fylla ut omradena
mellan de nuvarande reproduktionsomradena, vilka ar beldgna fran Dalarna
och norrut. Stammen spridning séderut, som redan pagdr, bor ocksa tillatas
fortsatta. Nagon geografisk grans for spridningen bor inte anges niarmare, utan
arten bor i princip fa fortsitta att expandera inom sitt naturliga utbrednings-
omréade. Som regeringen anfor bor jakten ha sddan inriktning att risken for
olyckor dar manniskor kommer till skada minimeras och utformas s att ska-
dorna pa ren och andra tamdjur begransas. Sarskild hansyn bor tas till behovet
att minska risken for att manga renkalvar dodas. Med det anférda avstyrker
utskottet motion MJ13 (m) yrkande 2.

1.2.3 Jarv

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om etappmal for jarvstam-
men och mal for jarvstammens utbredning. Darmed avstyrker ut-
skottet tva motioner (m, ¢) om hdgre respektive lagre etappmal.

Propositionen

Regeringen foreslar att etappmalet for jarvstammen i Sverige skall vara 90
foryngringar per ar, vilket motsvarar ett totalt antal av ca 400 individer. Malet
for jarvstammens utbredning &r att den sprider sig jdmnare inom sitt naturliga
utbredningsomrade.
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Motioner

Enligt motion MJ13 (m) bor riksdagen besluta att miniminivan for jarvstam-
men i Sverige faststalls till 100 féryngringar per ar, motsvarande ca 500 indi-
vider (yrkande 3). Motionérerna i motion MJ16 (c) anser att miniminivan for
jarv i Sverige bor slas fast till 300 individer inklusive medféljande antal for-
yngringar (yrkande 7).

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner det i likhet med regeringen otillfredsstéllande och oroande att
jarvstammen trots skyddsatgarder endast 6kat obetydligt under de senaste 30
aren. Sarskilt bekymmersam ter sig utvecklingen under de allra senaste aren.
Av allt att ddma har stammen minskat i antal sedan ar 1996. Om inte den
hastiga tillbakagangen kan hejdas riskerar den svenska jarvstammen att inom
endast ett fatal & komma i en fran bevarandesynpunkt mycket osaker situat-
ion. Det forhallandet att stammen till stor del delas av Norge innebér att det
finns ett stort behov av en gemensam forvaltning eftersom &tgarder i ett av
landerna kan fa konsekvenser for livskraften hos stammen som helhet. Som
regeringen anfor bor Naturvardsverket ges i uppdrag att vidareutveckla sam-
arbete med framst Norge i syfte att uppnd en gemensam forvaltningsstrategi.
Rovdjursutredningen har foreslagit att en nivd om 500 jarvar bor vara en
miniminiva for den gemensamma norsk-svenska stammen. Utskottet delar
regeringens uppfattning att Gverlaggningar maste ske med grannlanderna
innan en sadan niva slas fast. Mélet for den gemensamma jarvstammen bor
vara att den ndr en niva som sakerstaller att den langsiktigt finns kvar i fau-
nan. Utskottet tillstyrker darmed regeringens forslag att ett etappmal for den
svenska delen av jarvstammen bor faststéllas. Etappmélet bor vara 90 foryng-
ringar per ar, vilket motsvarar ca 400 individer. Darmed avstyrker utskottet
motionerna MJ13 (m) yrkande 3 och MJ16 (c) yrkande 7.

Jéarven i Sverige forekommer huvudsakligen i den nordligaste fjéllregion-
en. | Finland lever dock jarven i storre utstrackning i skogslandet. Med tanke
pa konflikterna med renndringen framfor allt i kalvningsomradena och det
oroande faktum att jarvstammen minskar delar utskottet regeringens uppfatt-
ning att en etablering aven utanfor renskotselomréadet skulle vara positivt for
arten. Darigenom skulle konflikterna med manniskan troligen bli ldngt mindre
an vad som &r fallet inom renskétselomréadet. Det &r en uppgift for lansstyrel-
serna att noggrant félja sédana etableringar. Det anférda innebér att utskottet
tillstyrker regeringens forslag att malet for den svenska jarvstammens utbred-
ning skall vara att arten sprider sig jamnare inom sitt naturliga utbrednings-
omrade.
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Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om miniminiva for lodjurs-
stammen och mal for lodjursstammens utbredning. Darmed avstyr-
ker utskottet tva motioner (m, ¢) om att avskjutning av lodjur i
renskotselomradet inte skall tillatas och om en lagre miniminiva.

Propositionen

| propositionen foreslds att miniminivan for lodjursstammen i Sverige skall
vara 300 foryngringar per ar, vilket motsvarar ett totalt antal av ca 1 500
individer. Malet skall vara att antalet lodjur i landet som helhet inte skall
minska. Malet for lodjursstammens utbredning skall var att arten skall finnas
saval inom som utanfor renskotselomradet men att huvuddelen av stammen
skall finnas utanfor renskotselomradet.

Motioner

I motion MJ16 (c) begérs att riksdagen faststaller miniminivan for lodjurs-
stammen till 1 000 individer (yrkande 6). Enligt motionadrerna &r Rovdjursut-
redningens forslag val balanserat och tar pd ett bra satt hansyn till de biolo-
giska forutsattningarna saval som till sociala och ekonomiska konsekvenser.
Enligt motion MJ13 (m) bor den foreslagna avskjutningen av lodjur i renskét-
selomradet inte genomforas (yrkande 4).

Utskottets stallningstagande

Lodjuret har under den senaste tioarsperioden haft en positiv utveckling. Av
den svensk-norska lodjursstammen om uppskattningsvis 2 000 djur finns ca
1500 i Sverige. Enligt Naturvardsverket borde miniminivan vara 300 foryng-
ringar per ar, vilket motsvarar 1 500 individer, medan Rovdjursutredningen
foreslar att miniminivan bor anges till 1 000 djur, vilket &ven det ar en niva
som kan anses vara langsiktigt livskraftig.

Lodjuret orsakar stora problem for renndringen. Foryngringarna av lodjur
har emellertid minskat betydligt i renskotselomradet, betydligt mer &n vad
som rimligen ar effekten av den tillatna jakten. I likhet med regeringen anser
utskottet att det av hansyn till rennéringens intressen &r motiverat med
skyddsjakt pa lodjur i renskétselomradet. Malet bor vara en langsam minsk-
ning mot den niva utredningen har foreslagit. For att lodjursstammen skall
vara tillrackligt stor i ett riksperspektiv bor stammen emellertid tillatas att
vixa i andra omraden innan reduktionen genomfors. Som anférs i proposit-
ionen &r det en uppgift for Naturvéardsverket att noggrant félja lodjursstam-
mens utveckling.

Utskottet delar regeringens uppfattning att huvuddelen av rovdjursstam-
men bor finnas utanfor renskétselomradet och lodjuret bér ges mojlighet att i
okad omfattning sprida sig soderut aven till Gétaland. Jakt pa lodjur bor dar-
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for inte tillatas i sadan omfattning eller pa sddana platser att dess spridning
sOderut forhindras. Som utskottet tidigare anfort kommer de jaktliga intres-
sena darigenom att fa tala en storre paverkan pa viltbestanden. | omraden dar
stammen okar snabbt bor, liksom fér narvarande, begransad jakt tillatas.
Lodjuret har i ett historiskt perspektiv visat stor ké&nslighet for jakttrycket. Det
ar darfor enligt utskottets mening viktigt att noggrant folja stammens utveckl-
ing for att bedoma effekterna av jakten.

Det ovan anforda innebér att utskottet tillstyrker regeringens forslag om
miniminiva och mal for utbredning for lodjursstammen och avstyrker motion-
erna MJ13 (m) yrkande 4 och MJ16 (c) yrkande 6.

1.2.5Varg

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om etappmal for varg-
stammen och om mal for vargstammens utbredning m.m. och av-
styrker ett flertal motioner (s, m, ¢, fp) om hdgre respektive lagre
etappmal och om stammens utbredning.

Propositionen

Regeringen foreslar att etappmalet for vargstammen i Sverige skall vara 20
foryngringar per ar, vilket motsvarar totalt ca 200 individer. Da detta etapp-
mal uppnatts skall en grundlig utvérdering av vargforekomstens effekter
genomfiras. Darefter beslutas om ett eventuellt nytt etappmal och en minimi-
niva. Malet for vargstammens utbredning skall vara att stammen pa naturlig
vag sprider sig Gver landet, men att dess forekomst i renskotselomradet i
huvudsak begransas till de omraden utanfor renskotselns aretruntmarker dar
den gor minst skada. Det langsiktiga malet ar att vargstammen skall vaxa till
en niva som sakerstaller att den langsiktigt finns kvar.

Motioner

Eftersom, enligt motionarerna i motion MJ16 (c), vargstammen maste ses i ett
skandinaviskt perspektiv bér en malniva om 200 individer faststéllas for den
skandinaviska vargstammen (yrkande 5). | motion MJ13 (m) begérs att riks-
dagen beslutar faststalla miniminivan for vargstammen i Sverige till 50 for-
yngringar per ar, vilket motsvarar ca 500 individer (yrkande 5). Aven enligt
motion MJ25 (fp) bor en miniminiva p& 500 vargar faststéllas (yrkande 3). |
motion MJ918 (fp) anfors att antalet vargar i landet inte bor dverstiga 100
individer (yrkande 1). Motionérerna i motion MJ19 (m), som den far forstas,
ar tveksamma till regeringens forslag om etappmélet for varg. | motionen
framhalls att de attitydundersokningar nar det galler vargen som gjorts i
Varmland skiljer sig betydligt fran de undersokningar som utférts av Natur-
vérdsverket (yrkande 2). De lokala undersdkningarna visar, enligt motion-
arerna inte ovantat, pa en mer negativ installning till varg i naromradet.
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Motiondrerna i motion MJ21 (s) anfor att vargstammen bor tillitas vaxa
under kontrollerade forhallanden (yrkande 1). Enligt motion MJ918 (fp) bor
vargstammen spridas éver hela landet. Inga landsdelar bor vara befriade fran
vargstammen pa grund av riksdagsbeslut (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Under 1990-talet har vargstammen i Sverige och Norge uppvisat en procentu-
ell 6kning som overtraffar de andra rovdjurens. Trots 6kningen ligger emel-
lertid arten &nnu under den nivd om 50 kdnsmogna individer som Internation-
ella naturvardsunionen (IUCN) satt som grans for nar en art skall beskrivas
som akut hotad. Tillvaxten har dock visat sig vara forknippad med flera olika
problem. Vargens spridning har huvudsakligen skett genom att nya revir har
etablerats relativt nara redan befintliga. Enstaka djur kan dock foreta langa
vandringar och enstaka vargar kan darfor upptrada i vilken del som helst av
landet. Forekomsten av varg skapar starka kanslor och konflikter bl.a. med
néringsintressen och jaktintressen, och pd manga héll pagar en haftig debatt
om vargférekomsten. Som regeringen anfor ar det darfor inte mojligt att i dag
4 ena sidan f& en bred acceptans for en vargstam av den storlek som krévs for
att den skall kunna bedémas som langsiktigt hallbar enligt vissa vetenskapliga
analyser. A andra sidan ar det inte rimligt att ange ett mal som inrymmer ett
alltfor stort matt av osakerhet om vargens langsiktiga bevarande i den svenska
faunan. Ett sadant mal skulle enligt utskottets mening innebara att det skulle
saknas ett reellt innehall i de mal som riksdagen satt upp i det miljopolitiska
arbetet med bevarandet av den biologiska méangfalden i Sverige.

Mot denna bakgrund finner utskottet att en tillvéxt av vargstammen bor ef-
terstravas. En snabb tillvaxt och spridning kan leda till nya och 6kade skador.
Ocksa i 6vrigt kan forhallanden uppstd som av en del av befolkningen kan
upplevas som frammande och hotande. Med en varsam tillvaxt far manniskor
battre mdjligheter att lara sig leva med vargen. Darmed forbattras forutsatt-
ningarna for att dess narvaro skall accepteras. Enligt forskare bedéms dock en
snabb tillvéxt av vargstammen minska risken for effekter av inavel. Som
regeringen anfor ar emellertid forstaelse hos lokalbefolkningen for utveckl-
ingen avgdrande for vargstammens tillvaxt. Det ar darfor sarskilt viktigt att
ansvariga myndigheter, framst lansstyrelsen och Naturvardsverket, uppmark-
sammar situationen i omraden dar vargen nyligen har ateretablerat sig. | dessa
omraden ar ocksa sarskilda informationsinsatser nodvandiga. Utskottet till-
styrker saledes regeringens forslag om etappmal for vargstammen i Sverige.
Innan etappmalet har uppnatts bor skyddsjakt tillatas endast i begrdansad om-
fattning. D& etappmalet uppnatts bér en grundlig utvardering av vargforekom-
stens effekter genomfdras innan beslut fattas om ett eventuellt nytt etappmal
eller en miniminiva. Det anforda innebar att utskottet avstyrker motionerna
MJ13 (m) yrkande 5, MJ16 (c) yrkande 5, MJ19 (m) yrkande 2, MJ25 (fp)
yrkande 3 och MJ918 (fp) yrkande 1. Med det anforda finner utskottet syftet
med motion MJ21 (s) yrkande 1 tillgodosett.
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Den skandinaviska vargstammen finns huvudsakligen i Dalarna, Varm-
land, Dalsland och angransande fylken i Norge, dvs. utanfor renskétselomra-
det. Som regeringen anfér bor malet for forvaltningen av vargstammen vara
att vargen pa ett naturligt satt sprider sig till dvriga delar av landet. Vargens
etablering i de sodra delarna av Sverige torde bli begransad till stérre sam-
manhangande skogsomraden dven om erfarenheten fran andra lander visar att
varg kan uppehalla sig i manniskors narhet om den val accepteras. For att
minska eventuella konflikter &r det onskvart att fa en s jamn spridning som
mojligt.

Vargen ar det rovdjur som ar svérast for renndringen att hantera. Forutom
att den dodar renar innebar vargens beteende att den genom sitt satt att jaga
kan &stadkomma att renhjordar splittras och forflyttar sig langa strackor,
vilket kan medféra omfattande merarbete for renskotaren. | likhet med rege-
ringen gor utskottet beddmningen att regelbundna foryngringar av varg i
renskotselomradet inte torde vara majligt att férena med modern renskétsel.
Utanfor &retruntmarkerna torde det dock finnas omraden dér vargférekomst
medfor endast begransade skador for renskotseln, t.ex. omraden dar det séllan
forekommer renar eller dar forutsattningarna for forebyggande atgarder &r
gynnsamma. Mot bakgrund hdrav anser utskottet att det dven inom renskot-
selomradet bor vara majligt med enstaka foryngringar utanfor aretruntmar-
kerna. Som anfors i propositionen maste emellertid den huvudsakliga delen
av vargstammen finnas utanfor renskotselomradet.

Sammanfattningsvis innebdr det ovan anforda att utskottet tillstyrker rege-
ringens forslag att mélet for vargstammens utbredning skall vara att stammen
pa naturlig vag sprider sig 6ver landet, men att dess forekomst i renskotsel-
omradet i huvudsak begrénsas till de omraden utanfor aretruntmarkerna dar
den gor minst skada. Darmed avstyrker utskottet motion MJ918 (fp) yrkande
2 i den man motionsyrkandet inte kan anses tillgodosett.

1.2.6 Kungsorn

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om miniminiva for kungs-
ornsstammen och mal for kungsornsstammens utbredning. Tva
motioner (m, mp) foreslas lamnas utan vidare atgard med hanvis-
ning till utskottets uttalande om ytterligare atgarder for att stodja
stammens tillvéxt.

Propositionen

Enligt regeringens forslag skall miniminivan for kungsérnsstammen vara 600
arliga hackningar. Kungsornens utbredning bor inte paverkas av manniskan.

Motioner

I motion MJ13 (m) betonas vikten av atgarder for att forhindra en fortsatt
minskning av kungsérnsstammen i delar av fjallkedjan och fjallnara omraden
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(yrkande 6). Krav pa atgarder for att undanrdja hotet mot kungsornen fram-
fors i motion MJ730 (mp) yrkande 1.

Utskottets stallningstagande

Den svenska delen av kungsdrnsstammen, som berdknas till ca 600 hackande
par, ar i dag tillrackligt stor for att arten langsiktigt skall finnas kvar i landet
som en del av faunan. Rovdjurstredningen anser emellertid att det finns an-
ledning till oro for kungsérnens utveckling i delar av fjéllkedjan och fjallnara
omraden. For att arten pd langre sikt skall kunna finnas kvar i dessa omraden
ar stammen beroende av tillskott av 6rnar frdn andra platser for att inte
minska i antal. Enligt uppgifter som utredningen redovisar &r forklaringen till
detta formodligen olaga jakt. Som anférs i propositionen &r det darfor angela-
get att vidta atgarder for att bekdmpa denna jaktbrottslighet. Regeringens
forslag om hojda straff for jaktbrott behandlar utskottet nedan i betdnkandet. |
likhet med regeringen gor utskottet beddmningen att kungsornen &r det av
rovdjuren som leder till minst konflikter med néringsutvare och jaktintres-
sen. Skyddsjakt bor darfor inte tilldtas annat &n i undantagsfall. Utskottet
tillstyrker darmed regeringens forslag att miniminivan for kungsérnsstammen
skall vara 600 arliga hackningar och att stammens utbredningsomrade inte bor
paverkas av manniskan.

Utskottet delar emellertid den oro fér en minskning av kungsérnsstammen
i delar av fjallkedjan som har uttryckts av Rovdjursutredningen och flertalet
av remissinstanserna och som éaven fors fram i motionerna MJ13 (m) och
MJ730 (mp). Nar det galler ytterligare atgarder for att stodja stammens till-
véxt och vidare utbredning forutsatter utskottet att de ansvariga myndigheter-
na, framst Naturvardsverket, vid behov vidtar de &tgarder som kan anses
erforderliga. Med det anférda finner utskottet syftet med motionerna i berérda
delar tillgodosett.

2 Skyddsjakt

2.1 Beslutande myndighet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet gor samma beddmning som regeringen i fraga om Natur-
vardsverkets mojligheter att delegera till lansstyrelserna att besluta
om viss skyddsjakt pa enskilda individer av bjorn eller lo. Darmed
avstyrker utskottet flera motioner (m, c) om skyddsjakt pa varg och
om befogenheter for l&nsstyrelserna att besluta om skyddsjakt i
vissa fall.

Propositionen

Regeringen anser att jaktférordningen bor andras sa att det blir méjligt for
Naturvardsverket att delegera till lansstyrelserna att besluta om skyddsjakt pa
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enskilda individer av bjorn eller lo som orsakar allvarliga skador eller ol&gen-
heter.

Motioner

I motionerna MJ10 och MJ15 (bdda m) anfors att dndringen av jaktforord-
ningen dven skall omfatta varg (yrkandena 2 respektive 3). Enligt motionerna
MJ15 (m) yrkande 4 och MJ14 (m) (delvis) bor lansstyrelserna ges befogen-
het att i samrad med Naturvardsverket fatta beslut om reglerad jakt pa bjorn,
varg och lo i de omraden dar skadorna ar stora och konflikterna riskerar att bli
sd omfattande att de blir svara att hantera. Efter finsk modell skall principen
vara att rovdjurstrycket skall bli mindre i dessa omraden men att antalet rov-
djur totalt sett inte skall minska. | motionerna MJ16 och MJ920 (bada c)
begdrs sadan andring i jaktférordningen att beslut om skyddsjakt flyttas fran
Naturvardsverket till lansstyrelserna. Detta ar enligt motionérerna nodvandigt
for att alla intressenter i rovdjursfragorna skall f& méjlighet att féra fram sin
mening (yrkandena 9 respektive 1). I motion MJ18 (m) anfdrs att regionala
eller lokala myndigheter bor ges mojlighet att besluta om skyddsjakt eller
andra atgarder nér lokala problem uppstar. En sddan mojlighet att delegera
beslut till lansstyrelsen bor darfor galla alla rovdjur (yrkande 2 delvis).

Utskottets stallningstagande

Forvaltningen av stammarna av bjorn, jarv, lo, varg, och kungsérn &r en nat-
ionell angelégenhet och en forpliktelse enligt internationella konventioner och
medlemskapet i EU. Vid forvaltningen av dessa rovdjur &r det saledes av vikt
att ha overblick over situationen i landet som helhet. Ménga arter ror sig 6ver
sd stora omraden att de lampligast forvaltas pa riksniva. Som regeringen anfor
bor darfor Naturvardsverket aven i fortsattningen ha huvudansvaret for om-
fattningen av jakten pa bjorn, jarv, lo, varg och kungsorn. | vissa fall finns
emellertid fordelar med regionalt beslutsfattande. Erfarenheter och kunskap
frén lokal niva kan béttre komma till anvéndning, och de regionala myndig-
heterna har stérre lokalkdnnedom och kunskap om de problem som finns pa
orten. For lokalbefolkningen kan okad ndrhet till beslutsfattarna innebéra
storre forstaelse for de beslut som fattas. De fordelar som finns med regionalt
beslutsfattande har sérskilt stor betydelse i de fall déar det krédvs en snabb
beslutsprocess. Enligt utskottets mening har l&nsstyrelserna i de l&n dér det
finns fasta stammar av rovdjur kompetens att hantera en beslutanderétt som
stammer Gverens med de évergripande malen for de aktuella arterna. Genom
inréttande av regionala rovdjursgrupper kommer denna kompetens att forstar-
kas ytterligare.

Sammantaget delar sledes utskottet regeringens uppfattning att Natur-
vardsverket bér ha mojlighet att delegera till lansstyrelserna att ge tillstand till
skyddsjakt pa enskilda djur som orsakar allvarliga skador eller olagenheter.
Som regeringen anfor bor delegation for narvarande endast kunna komma
ifrdga betraffande arterna bjérn och lo, eftersom dessa finns i forhallandevis
stora bestand. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna MJ10 (m)
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yrkande 2, MJ14 (m) delvis, MJ15 (m) yrkandena 3 och 4, MJ16 (c) yrkande
9, MJ18 (m) yrkande 2 delvis och MJ920 (c) yrkande 1.

2.2 Utredningens forslag till andringar i bestammelserna om
forutsattningarna for skyddsjakt

Utskottets forslag i korthet

I likhet med regeringen finner utskottet inte anledning att genom-
fora de forandringar i de allménna forutsattningarna for skyddsjakt
som Rovdjursutredningen har foreslagit. Ddrmed avstyrker utskot-
tet ett flertal motioner (m, c, fp) om utvidgad skyddsjakt.

Propositionen

Enligt regeringens beddémning finns det for néarvarande inte anledning att
genomféra de fordndringar i de allmanna forutsdttningarna for skyddsjakt
som utredningen foreslar.

Motioner

I motion MJ12 (m) anfors att riksdagen bor besluta att regleringen av till-
gangen pa de stora rovdjuren huvudsakligen sker genom s.k. licensjakt av
liknande slag som for nérvarande géller for alg (yrkande 1). Redan nu bor
enligt motion MJ14 (m) (delvis) inféras méjlighet till skyddsjakt eller regle-
rad jakt pa varg. | motionen framfors ocksa krav pa inférande av ett snabbt
och smidigt system for jakt pa de individer av varg, lo och bjérn som fatt ett
felaktigt beteende och som ror sig bland bebyggelse och ménniskor. Méjlig-
heten till skyddsjakt bor beslutas pa lansstyrelseniva. |1 de omraden dar den
allmanna opinionen ar starkt negativ bor viss jakt tilltas. Motionarerna i
motion MJ16 (c) vill tillata skyddsjakt &ven om etappmal eller miniminivéer
inte uppfyllts. Detta framhalls som viktigt for att rovdjursetableringar skall
kunna undvikas i omraden dar riskerna for angrepp pa manniskor eller andra
olagenheter &r stora (yrkande 3). Enligt motion MJ911 (m) uppfyller nuva-
rande regler for skyddsjakt inte de behov som allt oftare uppkommer med de
véxande stammarna av stora rovdjur i landet. Motionérerna har anslutit sig till
principen att vi skall halla livskraftiga stammar av rovdjur i Sverige men
staller samtidigt oavvisliga krav p& dndamalsenliga regler for den enskildes
rétt att skydda sig sjélv och sina tamdjur genom en fungerande skyddsjakt
(yrkande 4). | motion MJ918 (fp) anfors att skydds- och licensjakt pa varg bor
tilldtas och beslutsfattandet i fraga om vargstammen flyttas ned s& nara de
berdrda som mojligt, dvs. till lansstyrelsen eller till kommunal niva (yrkande
5).

Utskottets stallningstagande

Om det pa grund av ett viltbestands storlek finns patagliga risker for allvarliga
skador av vilt far enligt 7 § jaktlagen (1987:259) den myndighet som rege-
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ringen bestdmmer besluta om jakt for att forebygga eller minska dessa risker,
s.k. skyddsjakt. Enligt 24 § jaktférordningen (1987:905) &r det Naturvards-
verket som fattar beslut om jakt efter bl.a. bjorn, varg, jérv, lo eller kungsérn.
I 23 a § jaktforordningen anges ett antal forutsattningar for beslut om sadan
jakt. Bland annat skall skyddsjakten férhindra allvarlig skada pa boskap,
skog, fiske eller annan egendom eller skydda flora och fauna och bevara
livsmiljoer. | sitt betankande (SOU 1999:146) foreslar Rovdjursutredningen
att det i 23 a § jaktforordningen skall foreskrivas att vid beslut om skyddsjakt
pa lo och varg dessutom sarskild hansyn skall tas till risken for skador pé
renar. Nar de galler lo skall enligt utredningen ocksd behovet att skydda
stammarna av vilda hjortdjur beaktas.

Som regeringen anfor kan utredningens forslag till andringar av de all-
manna forutsattningarna for skyddsjakt vara ett sétt att ge forslagen om de
olika rovdjursarternas utbredning genomslag i jaktlagstiftningen. I likhet med
regeringen anser utskottet emellertid att forslagen innebdr en detaljreglering
som det for narvarande inte finns behov av. Det bor dessutom framhallas att
Naturvardsverkets beslut om skyddsjakt efter bjérn och sarskilt lo under de
senaste aren har utformats med hansyn till rennaringen. Utredningens férslag
grundar sig ocksa pa en nagot annorlunda syn pa malen fér rovdjursarternas
antal och utbredning &n vad som kommer till uttryck i propositionen. Nar det
galler skyddsjakt pa varg har utskottet ovan uttalat att, innan etappmalet har
uppnatts, skyddsjakt bor tillitas endast i begransad omfattning. Framst bor
skyddsjakt kunna tillatas inom renskétselomradet och i forsta hand galla
vargar som etablerat revir inom for rennéringen sarskilt olampliga omraden.
En forutséttning bor dock vara att stammen som helhet i landet visar en posi-
tiv utveckling. Detta dverensstammer ocksd med de allmanna forutsattningar-
na nér det galler skyddsjakt enligt 23 a § jaktforordningen, som bl.a. stadgar
att jakt bara far tilldtas om uppratthallandet av artens bevarandestatus inte
forsvaras.

Sammantaget innebér det ovan anférda att utskottet ansluter sig till rege-
ringens bedémning att inte genomfdra de ovan beskrivna forandringarna for
skyddsjakt. Utskottet avstyrker darmed motionerna MJ12 (m) yrkande 1,
MJ14 (m) delvis, MJ16 (c) yrkande 3, MJ911 (m) yrkande 4 och MJ918 (fp)
yrkande 5.

2.3 Skyddsjakt utan féregaende myndighetsbeslut

Utskottets forslag i korthet

Utskottet, som darmed gér samma beddémning som regeringen, av-
styrker motioner om utvidgning av skyddsjakten (s, m, c), om att
skyddsjakt enligt 28 § jaktforordningen (1987:905) inte bor omfatta
jarv och varg (m, v, fp, mp) och om forhallandena for fabodbruket

(s, mp).




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

I propositionen konstateras att vargstammen under 1990-talet haft en hog
tillvaxttakt. Mot denna bakgrund och med hansyn till att regeringen foreslar
att forvaltningen skall syfta till en fortsatt hog tillvaxt, kommer skyddsjakt pé
varg utan foregdende beslut av Naturvardsverket aterigen att tillitas pa
samma villkor som for narvarande galler for bjorn, jarv och lo. Om varg-
stammens positiva utveckling bryts avser regeringen emellertid att &ter andra
regleringen s att den inte langre omfattar varg.

Motioner

Ett flertal motioner tar upp fragan om &andring av 28 § jaktfoérordningen
(1987:905) i enlighet med Rovdjursutredningens forslag, for vilket utskottet
redogdr nedan. Enligt motion MJ12 (m) bor riksdagen besluta att djurhéllare
och andra djuragare tillats att pa lampligt satt, inklusive anvandande av skjut-
vapen, skydda sina djur, sig sjalva och andra ménniskor vid angrepp av stora
rovdjur (yrkande 2). Ett liknande yrkande framférs i motion MJ14 (m) (del-
vis). Aven i motionerna MJ15 och MJ18 (b&da m) framfdrs krav pa att den
form av skyddsjakt pa stora rovdjur som gallde fram till &r 1990 omgaende
skall aterinforas. Detta innebar att angripande rovdjur skall f4 dddas och
forfoljas i anslutning till angrepp pa tamdjur och utan foregéende provning av
myndighet (yrkandena 2 respektive 2 delvis). I motion MJ16 (c) begars sadan
andring i 28 § jaktforordningen att dgaren eller vardaren av ett tamdjur far
doda en bjorn, jarv, lo eller varg som &r under direkt angrepp pa tamdjuret
(yrkande 8). Aven enligt motion MJ21 (s) bér 28 § jaktférordningen dndras s&
att en tamdjurséagare inte skall behgva tala ett lika langtgaende rovdjursan-
grepp som i dag (yrkande 2). Skyddsjakt utan myndighets beslut bor enligt
motion MJ19 (m) tillatas inom de omraden dar rovdjuren férorsakar storning-
ar pa renndringen och for att skydda vilda hjortdjur (yrkande 3).

Motiondrerna i motionerna MJ13 (m) och MJ26 (mp) anser att regeringen
inte bor utvidga 28 § jaktforordningen till att ocksa omfatta varg (yrkandena 7
respektive 1). Liknande yrkanden framférs i motionerna MJ24 (fp) och MJ25
(fp) enligt vilka varg inte bor omfattas av skyddsjakt enligt 28 § jaktforord-
ningen. Undantag skall emellertid medges i renskétselomradet och efter be-
slut av Naturvardsverket. Nar vargstammen natt ett antal om 200 individer
bor jaktratten utvidgas nagot (yrkandena 3 respektive 4 och 5).

Eftersom bada stammarna ar I&ngt under vad som &r att betrakta som livs-
kraftiga, anfors i motion MJ22 (v) att varg och jarv skall undantas fran
skyddsjakt enligt 28 § jaktforordningen. I motion MJ13 (m) begérs att rege-
ringen avskaffar mojligheten i 28 § jaktforordningen till skyddsjakt pa jarv
utan foregadende myndighetsbeslut (yrkande 8).

I tva motioner tas fragan upp om skyddet for betesdjur i fabodbruket. En-
ligt motion MJ21 (s) maste skyddet for betesdjuren innefattas i den utvidgade
nodvarnsratt som Rovdjursutredningen foreslar och som bor genomféras
(yrkande 4). I motion MJ26 (mp) anfors att samrad bor inledas med foretra-
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dare for fabodbrukare i syfte att losa konflikter mellan fabodkulturen och
rovdjur (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Som utskottet redogjort for ovan kan, om det pa grund av ett viltbestands
storlek finns patagliga risker for allvarliga skador av vilt, den myndighet som
regeringen bestdmmer enligt 7 § jaktlagen (1987:259) besluta om jakt for att
forebygga eller minska dessa risker, s.k. skyddsjakt. Enligt 24 § jaktférord-
ningen (1987:905) ar det Naturvardsverket som fattar beslut om jakt efter
bl.a. bjorn, varg, jérv, lo eller kungsorn. I vissa fall kan skyddsjakt efter bjorn,
jarv eller lo ocksa bedrivas pa initiativ av en enskild utan féregaende prov-
ning av myndighet. Detta far enligt 28 § jaktforordningen ske om ett tamdjur
dodats eller skadats, om det finns skélig anledning att befara ett nytt angrepp
och om det sker i omedelbar anslutning till angreppet. Bestdmmelsen omfattar
inte varg eller kungsorn.

| sitt betdnkande (SOU 1999:146) har Rovdjursutredningen foreslagit att
28 § jaktforordningen bl.a. dndras sa att 4garen eller vardaren av ett tamdjur
far doda bjorn, jarv eller lo som ar under direkt angrepp pa tamdjuret, dvs.
forutsattningarna for skyddsjakt efter dessa arter utvidgas. Detta forslag stods
av ett flertal motioner. P4 annan plats i detta betdnkande har utskottet till-
styrkt regeringens forslag om skarpta atgarder for att bekampa jaktbrotten
avseende bjorn, jérv, lo, varg och kungsorn. Inte minst mot bakgrund av att
det for vissa typer av jaktbrott skall racka med att garningsmannen handlat
oaktsamt skulle enligt utskottets mening en andring i jaktforordningen i en-
lighet med Rovdjursutredningens forslag i denna del komma att innebéra
stora svarigheter nar det galler att bevisa om ett jaktbrott har begétts eller om
det varit fraga om tillaten skyddsjakt. Det ar séledes inte lampligt att, i varje
fall for nérvarande, dndra forutsattningarna for skyddsjakt enligt 28 § jaktfor-
ordningen pa det satt som utredningen har foreslagit. Med det anforda avstyr-
ker utskottet motionerna MJ12 (m) yrkande 2, MJ14 (m) delvis, MJ15 (m)
yrkande 2, MJ16 (c) yrkande 8, MJ18 (m) yrkande 2 delvis, MJ19 (m) yr-
kande 3 och MJ21 (s) yrkande 2.

Rovdjursutredningen har ocksa foreslagit att varg skall omfattas av 28 §
jaktforordningen. Vargstammen har under 1990-talet haft en stark tillvaxt.
Utskottet har tidigare i betankandet tillstyrkt regeringens forslag om etappma-
let for vargstammens tillvaxt. Mot bakgrund av den tidigare starka tillvéaxten
ar det rimligt att forvanta sig att stammen fortsatter att 6ka. Med hansyn till
vargens formaga att pa kort tid vandra langa strackor kan skadeproblem upp-
std pa platser dar man inte haft anledning att vidta atgarder for att férebygga
skador. Det kan darfor inte uteslutas att det kan finnas ett berattigat behov for
tamdjurségare att i akuta skadesituationer ha méjlighet att déda en varg som
angriper tamdjur. Som regeringen anfor bor detta framst galla tamdjur som
ingdr i en ndringsverksamhet. Aven for vissa tamdjursarter som inte ingdr i
sadan verksamhet kan det ibland finnas ett berattigat behov av att kunna déda
en varg i omedelbart samband med angrepp. | likhet med regeringen anser
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utskottet mot denna bakgrund att 28 § jaktforordningen bor éndras sa att den
ater omfattar varg. Denna forandring forutsatter dock att vargstammens till-
vaxt fortsatter och att takten i tillvéxten ar hog. Bryts den nuvarande positiva
utvecklingen &r det enligt utskottets mening inte mojligt att tillata nagon
skyddsjakt utan foregaende beslut av Naturvardsverket. | en sddan situation
kan det alltsd bli aktuellt att ater dndra 28 § jaktforordningen s att den inte
langre omfattar varg. Med det anférda ansluter sig utskottet till regeringens
beddmning och avstyrker motionerna MJ13 (m) yrkande 7, MJ22 (v) delvis,
MJ24 (fp) yrkande 3, MJ25 (fp) yrkandena 4 och 5 och MJ26 (mp) yrkande 1.

Utskottet har ovan i betankandet uttalat sin oro for det forhallandet att
jarvstammen har Gkat endast obetydligt de senaste 30 aren och av allt att
doma minskat i antal sedan &r 1996. Jirvens nuvarande utbredningsomrade
ligger nastan helt inom renskotselomradet och trots sitt begrédnsade antal
orsakar jarvstammen stora skador for rennaringen. Med hénsyn till det grund-
laggande malet att jarven Iangsiktigt skall finnas kvar i faunan ar det emeller-
tid svart att undvika skador. Eftersom en allman utgangspunkt for rovdjursar-
ternas utbredning i renskotselomrédet ar att renskétseln inte allvarligt skall
forsvaras eller omojliggoras i nagon sameby anser dock utskottet att mojlig-
heten i 28 § jaktforordningen att besluta om skyddsjakt efter jarv, trots stam-
mens tillstdnd, bor finnas kvar. Utskottet avstyrker saledes motionerna MJ13
(m) yrkande 8 och MJ22 (v) delvis.

Enligt nu gallande regler for bidrag till forebyggande atgéarder och ersatt-
ningar for rovdjursskador kan bidrag inte ges for djur som halls pa fritt bete i
skogen. Utanfor rennaringen &r sddan djurhalining inte vanligt forekom-
mande. Ett undantag utgérs dock av fabodbruket vilket innebdr att fabodbru-
ket ofta stalls utanfor erséttningssystemet. Riksdag och regering har i flera
sammanhang uttalat sin vilja att bevara och utveckla fabodbruket vilket, foru-
tom att vara barare av kulturhistoriska varden, ocksa hyser utrotningshotade
lantraser. Visserligen har fabodbruket hittills inte varit sarskilt utsatt for ska-
dor av rovdjur men det bedrivs pa ett sddant sétt att det finns risk for att ska-
defrekvensen snabbt kan komma att stiga. Inom fabodbruket finns ocksa en
oro for vad de véxande rovdjursstammarna kan innebéra for framtiden. Ut-
skottet instimmer saledes i det allménna syftet med motionerna MJ21 (s) och
MJ26 (mp) och forutsétter att regeringen agnar fragan vederbdérlig uppmark-
samhet och vid behov vidtar de atgarder som kan anses pakallade. Det an-
forda innebar att syftet med motionerna i dessa delar far anses tillgodosett
utan nagot sarskilt riksdagens uttalande i fragan.

Utskottet vill slutligen framhalla att fragor rérande definitionen av skydds-
jakt m.m. inrymmer vissa rattsliga évervaganden, som utskottet aterkommer
till i foljande avsnitt.
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3 Atgarder mot jaktbrott — forebyggande atgérder och
andringar av straffbestdmmelserna, m.m.

3.1 Hojda straff for jaktbrott m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instammer i regeringens beddmning av behovet av atgar-
der mot jaktbrott. Polis, aklagare och lansstyrelser skall i ett fordju-
pat samarbete gemensamt planera insatser for att férebygga jakt-
brott avseende bjorn, jarv, lo, varg och kungsorn. Lansstyrelserna
skall ocksa i 6kad utstrackning bevaka omraden dar risken for jakt-
brott bedéms som stor. Lansstyrelserna far sarskilda medel for de
Okade insatserna mot jaktbrott.

Utskottet tillstyrker vidare forslagen i propositionen om hojda
straff for jaktbrott och jakthaleri och om kriterier for bedémningen
av om ett jaktbrott ar grovt. Det innebdr bl.a. att minimistraffet for
grovt jaktbrott hojs till sex manaders fangelse och maximistraffet
till fyra ars fangelse. Straffskalan for jakthaleribrott som inte ar
grovt hojs till ett ars fangelse. Straffskalan for jakthaleribrott andras
pa motsvarande satt som for grovt jaktbrott. Vidare tillstyrker ut-
skottet forslaget att det for vissa typer av jaktbrott skall racka med
att garningsmannen handlat oaktsamt.

En motion (mp) kommer darmed att bli i huvudsak tillgodosedd.

Utskottet gor vissa uttalanden om straffmatningen for olika typer
av jaktbrott och redovisar i dvrigt bl.a. motivuttalanden till be-
stammelserna i 24 kap. 4 § brottshalken om ansvarsfrihet pa grund
av nod.

Propositionen

Regeringen understryker bl.a. behovet av férebyggande atgarder och anser att
det ar nodvéndigt att 6ka och effektivisera insatserna for att férebygga brotts-
ligheten. | de lan dér det finns fasta stammar av bjorn, jéarv, lo, varg och
kungsorn bor darfor ett fordjupat samarbete mellan polis, dklagare och lans-
styrelser komma till stand. Lansstyrelserna boér ocksa i 6kad utstrdckning
vidta &tgérder i falt for att forebygga jaktbrott avseende dessa arter. Regering-
en avser att ansld sarskilda medel for lansstyrelsernas arbete med forebyg-
gande atgarder (se avsnitt 13 i propositionen). Polisvasendet far sarskilda
resurser for att kunna 6ka utredningsinsatserna betraffande grova jaktbrott
som avser de aktuella arterna.

Under rubriken Andringar av straffbestimmelserna anfor regeringen bl.a.
att jaktbrottsligheten ar sd omfattande att den ar ett allvarligt problem vid
forvaltningen av stammarna av de aktuella arterna. Sarskilt for jarv, varg och
kungsorn kan den fa allvarliga konsekvenser. En straffskarpning kan ha en
avskrackande effekt och pa s sétt bidra till att forebygga brottsligheten. En
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hojning av straffskalorna innebar ocksa en markering av att brottsligheten
anses ha ett hogt straffvarde. Regeringen instdmmer i utredningens forslag att
minimistraffet for grovt jaktbrott bor hojas och foresldr dessutom att det
hogsta straffet skall vara fyra ars fangelse. Vid bedémningen av om ett jakt-
brott ar grovt skall sérskilt beaktas om det t.ex. avsag ett hotat, sallsynt eller
annars sarskilt skyddsvart vilt.

Vid beddémningen av om ett jaktbrott &r grovt skall vidare enligt regering-
ens forslag sarskilt beaktas om det utforts med en sarskilt plagsam metod.

For vissa typer av jaktbrott skall det rdcka med att gdrningsmannen handlat
oaktsamt. Det skall alltsa inte, sdsom for narvarande ar fallet, kravas att han
eller hon handlat av grov oaktsamhet eller uppsat. Regeringen foreslar att
detta skall gélla vid dédande av fredat vilt, jakt med anvéndning av motor-
drivna fortskaffningsmedel dé detta inte &r tillatet samt jakt med anvandning
av otillatna vapen och jaktmedel i dvrigt.

Straffskalorna for jakthaleri och grovt jakthéleri dndras p& samma sétt som
betraffande jaktbrott respektive grovt jaktbrott. Jakthéleri bestdr i att ndgon
tar obehdrig befattning med vilt som han eller hon vet eller har skalig anled-
ning att anta har dodats eller atkommits genom jaktbrott. Maximistraffet for
jakthéleri foreslas saledes hojt till ett ars fangelse och for grovt jakthaleri
foreslas en straffskala fran lagst sex manaders fangelse till hogst fyra ars
fangelse.

Motionen

I motion MJ906 (mp) begérs att regeringen lagger fram forslag om @ndring av
straffsatsen for jaktbrott. Motionérerna anser att det finns anledning att skarpa
straffen for jaktbrott och foreslar ett minimistraff pa sex manaders fangelse
for grovt jaktbrott och grovt jakthéleri. Oaktsamhet bor bli straffbar och
kunna medfora boter eller fangelse i hogst tva ar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i allt vasentligt i regeringens évervaganden i avsnitt 6 i
propositionen och tillstyrker de foreslagna &ndringarna i jaktlagens straff- och
ansvarsbestdmmelser. Det innebdr bl.a. att maximistraffet for grovt jaktbrott
hojs till fyra ars fangelse. De foreslagna hojningarna av straffskalan for olika
typer av jaktbrott innebar en markering frAn samhallets sida att brottsligheten
har ett hogt straffvarde.

Den foreslagna hojningen av straffskalan for grovt jaktbrott kommer att
galla for alla typer av sadana brott och alltsd inte enbart for brott avseende
bjorn, jarv, lo, varg och kungsérn. For vissa jaktbrott som for nérvarande
anses som grova kan emellertid enligt regeringens bedémning det nu fore-
slagna minimistraffet te sig alltfor strangt.

For nérvarande anges att det vid beddmningen skall sarskilt beaktas bl.a.
om brottet avsag ett hotat, sallsynt eller vardefullt vilt. Med begreppet "vérde-
fullt vilt” avses framst ekonomiskt vérdefullt vilt. Lagradet har i sitt yttrande
ansett att ett uttryckssatt bor valjas som klarare aterspeglar syftet med lag-
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stiftningen och ger en anvisning om vilka typer av vilt som bér skyddas.
Regeringen instammer i denna bedémning och foreslar att det i stallet for
sarskilt vardefullt vilt skall std “annars sarskilt skyddsvart vilt”. Bestammel-
sen kommer darfor i det nu aktuella avseendet att ta sikte pa “hotat, sallsynt
eller annars sarskilt skyddsvart vilt”. Sérskilt skyddsvart vilt kan vara djur av
en art som 4r i behov av skydd utan att arten &r hotad eller séallsynt. Det kan
t.ex. vara en art som tidigare varit hotad eller séllsynt eller en art som minskat
i antal och vars langsiktiga overlevnad darfor riskeras. Det kan ocksd vara
frdga om en art for vars bevarande staten haft stora kostnader, som blir on6-
diga om djur av arten dodats olagligt.

Den foreslagna andringen innebdr att vissa jaktbrott som i dag bedéms som
grova kan anses som icke grova. Det bor till exempel kunna gélla jakt pa alg
eller annat ekonomiskt vardefullt vilt pd nagon annans jaktomrade. De fore-
slagna andringarna i straffskalan innebéar enligt regeringen att det &ven i 6v-
rigt bor finnas ett visst utrymme for att bedéma brott som tidigare ansetts
grova som icke grova.

Utskottet kan for sin del konstatera att jaktbrott som avser nagon av de nu
aktuella rovdjursarterna dven i fortsattningen i méanga fall torde komma att
bedémas som grovt jaktbrott. De faktiska omstandigheterna kring ett sadant
brott kan emellertid skifta betydligt fran fall till fall. Utskottet vill har i forsta
hand hénvisa till vad som anfors i detta betdnkande under rubrikerna Skydds-
jakt respektive Ansvarsfrihet enligt brottsbalken. Det torde inte rada delade
meningar om att den som t.ex. bedriver jakt pa rovdjur utan annat syfte &n att
doda ett eller flera djur av en skyddad art gor sig skyldig till brottslighet med
hogt straffvéarde. Situationen &r dock enligt utskottets mening annorlunda nér
garningsmannen dddar ett rovdjur for att skydda ett tamdjur mot angrepp. |
sddana fall kan djurets dgare eller vardare — med ratt eller oritt — ha bibringats
uppfattningen att det foreligger en situation dér skyddsjakt enligt 28 § jakt-
forordningen ar tillten. Med de stallningstaganden utskottet redovisar under
rubriken Skyddsjakt kommer det &ven i fortsattningen att galla viss restriktivi-
tet i frdga om tillatligheten av skyddsjakt utan féregaende myndighetsbeslut.
Som utskottet anfor i féljande avsnitt kan det alternativt bli fraga om straffri-
het pa grund av att dgaren/vardaren befinner sig i en nddsituation enligt be-
staimmelserna i brottshalken 24 kap. 4 §. | bada dessa fall kan den slutgiltiga
faktiska och rattsliga beddmningen av ett héndelseférlopp, som dessutom
ofta kraver ett mycket snabbt agerande, vara svar att forutse for den enskilde.
Utskottet utgar fran att domstolarna beaktar dessa och liknande férhallanden
vid straffmatningen.

Enligt motion MJ906 (mp), som vacktes under allmanna motionstiden ar
2000, bor regeringen lagga fram forslag om skérpning av straffsatsen for
jaktbrott. Motionen &r i huvudsak tillgodosedd genom regeringens forslag och
utskottets stallningstaganden och bér lamnas utan vidare atgard.
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3.2 Ansvarsfrihet enligt brottsbalken

Till komplettering av utskottets dvervaganden i avsnittet om skyddsjakt m.m.
finns det anledning att erinra om att brottsbalken innehéller vissa bestammel-
ser om ansvarsfrihet for en i ovrigt straffbar garning. Av sarskilt intresse i
detta sammanhang ar 24 kap. 4 8, dar det stadgas att en garning som nagon
begdr i nod utgdr brott endast om den med hansyn till farans beskaffenhet,
den skada som &samkas annan och omstandigheterna i ovrigt ar ofdrsvarlig.
Nod foreligger enligt paragrafens andra stycke ndr fara hotar liv, hélsa, egen-
dom eller nagot annat viktigt av rattsordningen skyddat intresse.

Som framgar av den tidigare redovisningen kan en &gare eller vardare av
tamdjur i vissa fall vara beréttigad att ddda ett rovdjur for att skydda tamdjur-
et mot angrepp. Bestdimmelser om denna form av s.k. skyddsjakt finns i 28 §
jaktfoérordningen. Enligt regeringens bedémning, vilken utskottet anslutit sig
till, skall sddan skyddsjakt aven fa bedrivas pa varg.

Om garningen ej kan definieras som skyddsjakt enligt de kriterier som
anges i jaktforordningens bestdmmelser kan den som utfért garningen domas
for jaktbrott enligt 43 § jaktlagen. Enligt 44 § jaktlagen i den av utskottet
forordade lydelsen kan brottet bedémas som grovt om det bl.a. avsdg ett
hotat, séllsynt eller annars sarskilt skyddsvart vilt.

Utskottet kan dock konstatera att en garning som i sig definieras som jakt-
brott kan leda till ansvarsfrihet med stéd av de ovan angivna bestdmmelserna
om ndd i brottsbalken. Frégan i vilken utstrackning detta kan bli fallet bor
givetvis overldmnas till rattstillampningen. Det finns for narvarande, savitt
utskottet kanner till, endast ett fatal vagledande rattsfall pd omradet. | rattsfal-
let NJA 1988 s. 495 foreldg den situationen att en dgare till ett par dvarggetter
forsokte avvirja ett angrepp pa getterna genom att déda en tamligen vardefull
jakthund. Domstolen uttalade bl.a. att hundens ekonomiska varde var mang-
dubbelt hogre &n getternas, och med hansyn hartill kunde garningen inte anses
forsvarlig, trots att den foretogs for att avvérja ett angrepp mot levande djur
och riktades mot den angripande hunden.

Nar det galler angrepp av rovdjur pa tamdjur kan namnas att Karlskoga
tingsratt i en dom den 27 augusti 1999 fallde en person till ansvar for grovt
jaktbrott for att han dodade ett lodjur som angrep en hund. Domen 6verklaga-
des till Gota hovrétt, som meddelade dom den 21 juni 2000. Enligt hovrattens
domskal var det inte forsvarligt att déda lodjuret for att skydda en hund, som
enligt forebringad utredning hade ett vasentligt lagre vérde an lodjurets véarde.
Ocksa hovratten bedomde garningen som grovt jaktbrott. Hogsta domstolen
har den 5 oktober 2000 beslutat att ej meddela provningstillstand i malet,
varfor hovréattens dom star fast.

Nér det géller avvagningen mellan det angripande och det angripna djurets
varde vill utskottet fasta uppmarksamheten pa att 24 kap. 4 § brottsbalken
andrades i vissa avseenden och omredigerades ar 1994 (SFS 1994:458). | den
aldre lydelsen angavs som exempel pa nodsituation att garningen skedde for
att "radda vérdefull egendom”.
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I den nu géllande lydelsen anges, som framgatt ovan, att néd foreligger nar
fara hotar liv, hélsa, egendom eller ndgot annat viktigt av rattsordningen
skyddat intresse. Det framgar av forarbetena till denna lagandring att syftet
bl.a. var att utvidga utrymmet att handla i ndd for att rdédda egendom (se prop.
1993/94:130 s. 34 f., 1993/94:JuU27). Den kommitté som hade utrett fragan
ansdg att den davarande lagstiftningen gav uttryck for en alltfor restriktiv
installning. Det gallde den situationen att fara endast hotade egendom. Enligt
kommittén var det inte befogat att krdva att egendom skulle vara vardefull for
att nodratt skulle foreligga, utan sadan ratt borde foreligga i princip i alla
situationer nar fara hotade egendom. Det sagda innebar givetvis inte att varje
nodhandling borde vara tillten. Kommittén pekade pa att en avvégning alltid
skulle goras mellan den hotade egendomen och det uppoffrade intresset ge-
nom att ansvarsfrihet skulle intrdda endast nér gérningen var forsvarlig. Hari-
genom var det enligt kommittén uppenbart att ju mindre vérde egendomen
hade desto mindre var utrymmet for att medge ansvarsfrihet pa grund av nod.

Regeringen delade kommitténs uppfattning och uttalade att det ocksa en-
ligt regeringens mening fanns situationer da en nédhandling ... kunde vara
befogad dven om den egendom som den géllde hade ett mindre varde. | un-
dantagsfall borde det inte heller vara uteslutet med ansvarsfrihet trots att
egendomen hade endast affektionsvarde. Regeringen pekade pa det av kom-
mittén anforda exemplet att det borde vara tillatet att radda dven en gammal
hund utan nagot egentligt ekonomiskt varde fran att do av koloxidforgiftning
genom att sl& sonder en fonsterruta.

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att 24 kap. 4 § brottsbalken nu-
mera innehaller en klarare och i forhallande till &ldre ratt utvidgad beskriv-
ning av de situationer i vilka néd foreligger. For nodratt kravs saledes inte
langre att den egendom som &r utsatt for fara skall vara véardefull. En avvég-
ning skall dock alltjamt géras mellan den hotade egendomen och det uppoff-
rade intresset. Ju mindre varde egendomen har, desto mera séllan kan an-
svarsfrihet intrdda for en annars straffbelagd gérning.

4 Erséattnings- och bidragssystem

4.1 Bidrag och erséttning for skada pa renar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instdmmer i huvudsak i regeringens beddmning av ersatt-
ningssystemets utformning och finansiering och avstyrker tva mot-
ioner (m, kd). Med anledning av ett flertal motioner (s, m, v, kd,
mp) foreslar utskottet i ett tillkdnnagivande att den av regeringen
forordade differentieringen av erséttning for rovdjursskador i vissa
delar av renskotselomradet tills vidare ej bor genomforas.
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Propositionen

Enligt regeringens bedémning skall ersattning for skador som bjorn, jarv, lo,
varg och kungsérn orsakar pa renar lamnas till samebyarna. Ersattning for
skador orsakade av jarv, lo och varg bor baseras pa antalet foryngringar eller
annan forekomst som genom rovdjursinventering visats forekomma inom
byn. Ersattning for skada pa ren av bjérn och kungsérn bor lamnas om arten
forekommer inom samebyn och baseras pa byns areal. Om rovdjur pa kort tid
dodar ett stort antal renar inom ett begransat omrade skall sarskild ersattning
kunna lamnas till renarnas &gare. Déruttver skall erséttning for férebyggande
atgarder kunna lamnas efter sarskild prévning.

Erséttning for forekomst av varg, jarv och lo bor 1dmnas med ett fast be-
lopp per foryngring eller annan forekomst. For bjorn och kungsorn uppskattas
ett totalbelopp for de skador dessa arter kan orsaka renskotseln.

Ersattningen bor framst baseras pa de berdknade skador respektive art kan
fororsaka. Samma ersattning lamnas utifrdn rovdjursférekomst oavsett om
renar dodas eller skadas. Vid berékningen av ersattningens storlek bér hansyn
framst tas till medelslaktvérdet for ren med tillagg for honornas produktions-
varde och det merarbete rovdjursforekomsten fororsakar.

I vinterbetesomradet och i omrdden som omfattas av den norsk-svenska
renbeteskonventionen anser regeringen att beloppen boér séattas ned med 25 %.

Arenden om ersittning for skada pé& ren bor dven i fortsattningen admini-
streras av Sametinget. Sametinget skall dven kunna I&mna bidrag till en sa-
meby for skadeférebyggande atgarder, men bidraget skall raknas av fran
ersattningsbeloppet for rovdjursférekomst.

Motioner

I flera motioner framférs invandningar mot ett differentierat ersattningssy-
stem. Enligt motion MJ15 (m) skall erséttning for skador pd ren utgd med
samma belopp oavsett var rovdjuren inventerats (yrkande 6). | motion MJ17
(kd) anfors att aven i vinterbetesmarker och omraden som omfattas av norsk-
svenska renbeteskonventionen skall full ersattning utgd (yrkande 2). | motion
MJ20 (s) framfors krav pa lika stor erséttning sdval inom som utom aretrunt-
markerna samt inom konventionsomradena pa norsk sida. Motsvarande yr-
kande framfors i motion MJ23 (v). Om effekten av en 25-procentig reduktion
skulle bli att systemet kommer att ifragasattas och acceptansen for lodjuret
minska bor, enligt motion MJ26 (mp), regeringen omprdva forslaget (yrkande
3).

Enligt motion MJ15 (m) skall anslaget till erséattning for rovdjursskador pé
ren eller tamboskap vara ett forslagsanslag, vilket innebdr att full erséttning
per djur skall utgd oavsett hur manga de skadade djuren &r (yrkande 7). |
motion MJ17 (kd) patalas behovet av ett sarskilt ekonomiskt stod for skadefo-
rebyggande atgarder inom rennéringen (yrkande 3).
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Utskottets stallningstagande

I likhet med regeringen anser utskottet att som huvudregel skall erséttning for
renar som rivits av rovdjur, liksom i dag, baseras pa rovdjursforekomst enligt
de berdkningsgrunder som anges i propositionen. Det bor &ven fortsattnings-
vis ankomma pa Sametinget att efter samrad med Naturvardsverket och 6v-
riga berérda myndigheter vélja lamplig metod for insamling, bearbetning och
redovisning av rapporterade rovdjursférekomster. P& motsvarande satt bor
ersattning lamnas aven for rovdjursforekomst i de betesomraden i Norge som
disponeras for svensk renskotsel med stod av 1972 ars konvention mellan
Sverige och Norge om renbetning.

I propositionen anfér regeringen att den begransade tid av aret som
renskotsel ar tilldten inom vinterbetesmarkerna innebér att rovdjurens skador
for renskétseln ar mindre dar an inom andra delar av renskétselomradet.
Regeringen anser darfor att ersattningen for foryngring och férekomst av
rovdjur bor vara lagre inom vinterbetesomradet an inom Gvriga delar av
renskotselomradet. | konsekvens harmed bor ocksa ersattningen for rovdjurs-
rivna renar vara 25 % lagre inom vinterbetesomradet an inom Gvriga omra-
den. Den lagre ersattningen bor enligt regeringen &ven gélla inom konvent-
ionsbetesomraden i Norge dar renskotsel endast ar tillaten under en del av
aret.

Utskottet stéller sig emellertid tveksamt till de grunder som regeringen an-
for for en lagre ersattning i vissa omraden och till konsekvenserna av en diffe-
rentiering av erséttningen. Forutsattningarna for rennéringen inom renskotsel-
omradet i stort varierar, och forhallandena i Jamtlands lan/Dalarna och i aret-
runtmarkerna langre norrut skiljer sig i flera avseenden frdn de som rader i
vinterbetesomradena. Det underlag for ett system med differentierad ersétt-
ning som presenteras i propositionen ar enligt utskottets mening inte tillrack-
ligt. Det finns darfor risk for att systemet i vissa omraden kan fa konsekvenser
som kan komma att framstd som odnskade och oréttvisa. Mot denna bakgrund
anser utskottet att fragan behdver Gvervagas ytterligare innan stallning kan tas
till fragan om en lagre erséttningsniva i angivna delar av renskotselomradet.
Den av regeringen forordade differentieringen bor saledes tills vidare inte
genomforas. Vad utskottet anfort med anledning av motionerna MJ15 (m)
yrkande 6, MJ17 (kd) yrkande 2, MJ20 (s), MJ23 (v) och MJ26 (mp) yrkande
3 bor ges regeringen till kdnna.

Aven i fortsdttningen bor enligt utskottets mening ersattning vid massdo-
dande av renar kunna ldmnas enligt i huvudsak nuvarande bestdmmelser,
vilket bl.a. innebdr att Sametinget betalar ut ersattning direkt till &garen for de
dddade renarna liksom for de merkostnader som uppkommer till foljd av
skadan, t.ex. for atersamling av renarna. Med massdédande avses att ett eller
flera rovdjur inom loppet av hogst sju dagar dodat minst tio renar inom ett
begransat omrade. Som regeringen anfor bor under anslaget Ersattningar for
viltskador medel anvisas under en sarskild anslagspost fér sddana kostnader.
Med anledning av motion MJ15 (m) vill utskottet tillagga att forslagsanslag
inte langre forekommer i budgetprocessen. Enligt lagen (1996:1059) om
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statsbudgeten &r anslagstyperna obetecknat anslag, reservationsanslag och
ramanslag. Anslaget Ersattningar for viltskador m.m. tillhér den sistndmnda
anslagskategorin. Ett ramanslag far tillfalligtvis éverskridas med 10 %. Ut-
skottet utgar givetvis fran att regeringen i sin anslagsberakning utgar fran
faktiska forhallanden i frdga om belastningen pa anslaget. | 6vrigt ankommer
det pa riksdagen att i budgetprocessen slutgiltigt bedéma anslagets storlek.
Enligt 9 kap. 5 § regeringsformen kan riksdagen for l6pande budgetdr pa
tillaggsbudget bl.a. dndra anslag och anvisa nya anslag. Det anforda innebar
att synpunkterna i motion MJ15 (m) yrkande 7 &r av det slaget att de bor
provas inom ramen for riksdagens budgetprocess. Syftet med motionsyrkan-
det ar med det anforda i allt vasentligt tillgodosett.

Det bor understrykas att det nuvarande ersattningssystemet 4r sd konstrue-
rat att det skall stimulera till forebyggande atgarder eftersom samma ersétt-
ning utbetalas oavsett om renar rovdjursdddas eller inte, och att bidrag for
skadeforebyggande atgarder avraknas frn ersattningsbeloppet for rovdjurs-
forekomst. Inom ramen for det nuvarande ersattningssystemet har Sametinget
mojlighet att betala ut ersattning for skadeférebyggande &tgérder. Hitintills
har detta skett endast i mindre omfattning och med ca 500 000 kr per ér. |
motsats till dvrig tamdjursskotsel bedrivs renndringen mycket extensivt, var-
for mojligheterna att forebygga skador inom renskétseln ar betydligt mindre.
Som regeringen anfor ar det av stor betydelse att det &ven inom rennéringen i
gorligaste man bedrivs ett arbete med att férebygga skador. Sadana atgarder
kan visserligen vara kostsamma, men innebdr samtidigt en okad slaktintakt
for samebyn genom att antalet rovdjursdddade renar minskar. Eftersom detta
inte reducerar samebyns ersattning for rovdjursforekomst uppkommer 4nda
en viss vinst for samebyn vid framgangsrika skadeforebyggande &tgarder.
Nagot extra bidrag utéver det fasta ersattningsheloppet bor darfor inte lamnas.
Det anfdrda innebér att utskottet gér samma bedémning som regeringen néar
det galler ersattningssystemet i denna del och avstyrker motion MJ17 (kd)
yrkande 3.

4.2 Bidrag och ersattning for skada av vilt pa annat &n renar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instdmmer i regeringens 6vervéganden om i princip bibe-
hallna regler for bidrag for ersattning for skada av vilt pa annat &n
renar. Darmed avstyrker utskottet motioner (m, kd, ¢, fp) om ut6-
kade mojligheter till ersattning.

Propositionen

| frdga om bidrag och ersattningar for andra skador &n av vilt pa ren bér enligt
regeringens bedomning nuvarande regler i huvudsak bibehallas.
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Motioner

Krav pé full ersattning for rovdjursangrepp pa tamdijur framférs i flera mot-
ioner. Enligt motion MJ14 (m) (delvis) skall full ersattning utgé for rov-
djursangrepp pé tamdjur, inklusive jakthund. Eftersom det inte kan anses
rimligt att den enskilde djurdgaren skall behdva drabbas av hdga forsakrings-
premier pa grund av forekomst av rovdjur dar husdjur och tamboskap vistas
skall enligt motionerna MJ16 (c) och MJ920 (c) skador orsakade av rov-
djursangrepp pa tamdjur ersattas fullt ut (yrkandena 10 respektive 2 delvis).
Aven i motion MJ17 (kd) begars full erséttning for rovdjursskador (yrkande 1
delvis). Under forutsattning att rimliga skadeforebyggande atgarder vidtagits
bor, enligt motion MJ18 (m), alla skador vara erséttningsberéttigade dven om
de inte kan hanforas till naringsverksamhet. Erséttningen skall kunna avse
dven t.ex. bikupor rivna av bjérn, skador pa ridhastar och skadeférebyggande
arbete och bor utgd dven om medel inte finns anslagna till det egna lanet
(yrkande 3 delvis).

Enligt motion MJ918 (fp) bor staten ersatta drabbade djurdgare eller andra
fullt ut for vargens skadegdrelser (yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

Regler om bidrag av statsmedel for att forebygga skada av vilt liksom regler
om erséttning for sidan skada finns i 29 a § jaktférordningen (1987:905) och i
viltskadekungorelsen. Regleringen géller inte i friga om skador pa renar.
Beslut om bidrag till forebyggande atgarder och ersattning for viltskador
meddelas av lansstyrelsen. Bidrag och ersattningar far enligt 29 a § jaktfor-
ordningen lamnas i man av tillgdng pa medel. Det &r sdledes inte foreskrivet
nagon rattighet for enskilda att fa vare sig bidrag eller ersattning. Innevarande
budgetéar anvisas under anslaget Ersattningar for viltskador m.m. 25 miljoner
kronor for att forebygga skada av vilt och ersatta sddan skada i den man ska-
dan avser annat an renar.

Bidrag for att forebygga skador ar ett viktigt led i rovdjurspolitiken. Bidrag
till rovdjurssakra elstangsel i omraden med fast vargférekomst har enligt
Rovdjursutredningen haft en avgérande betydelse for tamdjurségarnas syn pa
framst forekomsten av varg och bjorn. Som regeringen anfor bor systemet
med bidrag till férebyggande atgarder i princip inte férandras. Det bor emel-
lertid finnas samma mdjlighet for l&nsstyrelserna att 1amna bidrag till fore-
byggande &tgarder for djur pa 16st skogsbete som for andra tamdjur om djuren
ingdr i naringsverksamhet.

Genom den ¢kade inventeringsverksamhet som regeringen forordar i pro-
positionen och som utskottet behandlar langre fram i betdnkandet kommer
storre kunskap att erhallas om antalet rovdjur i lanen. Inventeringarna kom-
mer att gora det mojligt att pa ett betydligt battre sétt an i dag narmare forut-
sdga var tamdjuren kan forvéantas bli dodade savida inte skadeférebyggande
atgarder vidtas. Utskottet delar regeringens uppfattning att, liksom hittills, ett
fast belopp bor anvisas for fordelning mellan lanen. Erséttning bor kunna
lamnas for skador pd tamdjur. Ddremot bor ersattning for viltskador inte
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lamnas for vilda djur i hagn. Som regeringen anfor bor det ankomma pa dju-
rens dgare att konstruera hagn pa ett sadant satt att rovdjuren inte tar sig ige-
nom det. Utskottet ar saledes inte berett att fororda sddana andringar i ersétt-
ningssystemet som begdrs i motionerna MJ14 (m) delvis, MJ16 (c) yrkande
10, MJ17 (kd) yrkande 1 delvis, MJ18 (m) yrkande 3 delvis, MJ918 (fp)
yrkande 3 och MJ920 (c) yrkande 2 delvis. Motionerna i berdrda delar av-
styrks.

4.3 Ersattning for personskador

Utskottets forslag i korthet

Med anledning av fyra motioner (m, kd, c) foreslar utskottet i ett
tillkdnnagivande att den tidigare mojligheten till statlig ersattning
for skador pa manniskan orsakade av bjorn snarast aterinfors. En
motion (m) om erséttning for personskador pa grund av vargan-
grepp avstyrks.

Propositionen

Enligt regeringens beddémning bor fragan om erséttning av statsmedel vid
personskador orsakade av framst bjorn dvervdgas narmare.

Motioner

I motionerna MJ14 (m) delvis, MJ16 (c) yrkande 11, MJ17 (kd) yrkande 1
delvis, MJ18 (m) yrkande 3 delvis och MJ920 (c) yrkande 2 delvis anfors att
staten har ett ekonomiskt ansvar for personskador som uppstatt i samband
med rovdjursangrepp. Ersattning skall utgd med fulla beloppet. Enligt motion
MJ10 (m) bor regeringen snarast aterkomma med férslag om ersattning aven
for skador orsakade av varg (yrkande 1).

Utskottets stallningstagande

Svensk lagstiftning innehaller inte nagon sarskild bestammelse om ersattning
for personskador till f6ljd av angrepp fran rovdjur eller andra vilda djur. | den
numer upphdvda jaktstadgan (1938:279) fanns emellertid en bestdimmelse om
erséttning till foljd av bjérnangrepp. Enligt bestdimmelsen var staten skyldig
att betala ersattning da nagon dddats eller skadats av sadant angrepp, savida
inte den angripne framkallat angreppet genom egna atgarder. Denna rétt till
ersattning togs bort ar 1981 efter ett forslag fran jakt- och viltvardsberedning-
en (SOU 1979:52), bl.a. med motiveringen att bestimmelsen hade &beropats
endast en gang sedan ar 1938, att det allménna forsékringsskyddet har byggts
ut vasentligt sedan bestammelsen tillkom och att det finns goda mdéjligheter
for den enskilda att komplettera sitt forsakringsskydd pa lampligt sétt. Be-
stammelsen ansags mot denna bakgrund otidsenlig. Jakt- och viltvardsbered-
ningen ansag vidare att risken for skador till foljd av angrepp fran andra
djurarter — exempelvis aggressiva algar och radjur — ar betydligt storre an de
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risker som &r forknippade med forekomsten av bjorn. Rovdjursutredningen
har inte behandlat frdgan om erséttning av statsmedel vid angrepp av bjorn
eller andra rovdjursarter.

Aven om skador pd méanniskor till foljd av rovdjursangrepp r ovanliga
kan det inte uteslutas att ett rovdjur, framst bjorn, under olyckliga omstandig-
heter angriper och skadar eller dédar en ménniska. For att minska risken for
sddana olyckor bor informationsinsatserna om lampligt beteende vid moéte
med bjorn utékas. Dessutom bor etablering av rovdjur i omraden dar risken
for sadana olyckor ar som strst forhindras eller i varje fall bor antalet indivi-
der i dessa omraden minskas. Det ligger dven ett ansvar pa Naturvardsverket,
berérda lansstyrelser och det eller de rovdjurscentrum som kommer att inrat-
tas att ge allmédnheten information om hur man skall upptréda vid ett mote
med bjérn och andra rovdjur, som alla méste behandlas med storsta respekt.
Trots ett i dag vél utbyggt allmant forsakringsskydd och goda majligheter fill
kompletterande privat forsakringsskydd kan det inte bortses frén att skador av
rovdjur pad méanniskan kan leda till svara ekonomiska péfrestningar foér den
som drabbas. Sadana konsekvenser av rovdjursférekomsten kan dessutom
enligt utskottets mening leda till minskat fortroende for den statliga rovdjurs-
politiken. Av propositionen framgar att regeringen avser att narmare Gvervaga
frdgan om ersattning av statsmedel vid personskador orsakade av framst
bjorn. Utskottet delar regeringens uppfattning sa till vida att det &r vardefullt
att fragan om det ekonomiska ansvaret vid rovdjursangrepp pd manniskan &r
foremal for regeringens uppmarksamhet. Betraffande personskador orsakade
av bjorn anser utskottet emellertid att den tidigare mdjligheten till statlig
ersattning for sddana skador bor aterinforas snarast. Vad utskottet anfort med
anledning av motionerna MJ14 (m) delvis, MJ16 (c) yrkande 11, MJ17 (kd)
yrkande 1 delvis, MJ18 (m) yrkande 3 delvis och MJ920 (c) yrkande 2 delvis
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna. Med det anférda
avstyrker utskottet motion MJ10 (m) yrkande 1.

5 Inventeringar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens uppfattning om inventeringarnas ut-
formning och administration. | anslutning till behandlingen av tva
motioner (s, m) framhaller utskottet att de ideella organisationernas
insatser i inventeringsverksamheten bor tas till vara.

Propositionen

Enligt regeringen bor lansstyrelsernas arbete med inventeringar av rovdjur bli
en del av miljédvervakningsprogrammet. Sametinget bor dven fortsattnings-
vis erhalla medel fér samebyarnas medverkan i inventeringsverksamheten via
anslaget for viltskador. Regeringen avser att ge Naturvardsverket i uppdrag
att i samrdd med lansstyrelserna utforma inventeringsverksamheten av stora
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rovdjur som en del av miljodvervakningen och att i samrad med Miljoéver-
vakningsnamnden l&mna forslag till finansiering av verksamheten inklusive
lansstyrelsernas administration. Naturvardsverket skall d&ven inom ramen for
detta uppdrag redovisa hur en nationell databas for stora rovdjur bor utformas
och samordnas med miljodvervakningen.

Motioner

I motion MJ21 (s) framférs synpunkter pd hur inventeringsarbetet skall
bedrivas. Regeringen bor uttryckligen utgd ifran att de ideella
organisationernas medverkan skall ses som en naturlig och uppskattad del i
det viktiga inventeringsarbetet (yrkande 3). Aven i motion MJ15 (m)
framhalls att frivilliginsatser ocksa i framtiden bor utnyttjas vid inventering
av rovdjur (yrkande 5).

Utskottets stallningstagande

Som anfors i motion MJ21 (s) har ideella organisationer, saval jagarorganisat-
ionerna som andra naturvardsorganisationer, under manga ar utfort ett myck-
et fortjanstfullt arbete inom ramen for den omfattande inventeringsverksam-
heten. Dessa insatser maste manga ganger goras med kort varsel, under en
mycket begransad period och med ett stort antal medverkande, och det bor
framhallas att sddana arrangemang svarligen later sig genomforas utan ett
omfattande ideellt arbete. Mot denna bakgrund har enligt utskottets mening
dessa organisationer sin givna och vardefulla plats i inventeringsarbetet aven i
framtiden. For Svenska Jagareforbundets del kan insatserna naturligen anses
ingd i statens allmanna uppdrag till férbundet nar det galler jakt och viltvard.
For att rovdjursstammarna skall kunna f6ljas ar det emellertid nédvéandigt att
inventeringsverksamheten samordnas mellan lanen. Detta kraver i sin tur att
enhetliga och tillférlitliga metoder anvands. Sddana metoder &r ocksd av
betydelse for den allméanna tilltron till inventeringarna. P4 samma sétt som for
lansstyrelserna inom renskotselomradet bor det vara berdrda lansstyrelsers
uppgift i dvriga delar av landet att samordna inventeringarna av stora rovdjur
och sammanstélla rapporter om utvecklingen. | likhet med regeringen anser
utskottet att Naturvardsverket i samrad med lansstyrelserna bor utforma in-
venteringsverksamheten av stora rovdjur som en del av miljodvervakningen.
Vidare bor verket i samrdd med Miljodvervakningsnamnden lamna forslag till
finansiering av verksamheten inklusive lansstyrelsernas administration samt
redovisa hur en nationell databas for stora rovdjur bor utformas och samord-
nas med miljodvervakningen. Med det anforda finner utskottet syftet med
motionerna MJ15 (m) yrkande 5 och MJ21 (s) yrkande 3 i huvudsak tillgodo-
sett.

2000/01:MJU9

41



2000/01:MJU9

42

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

6 Information

6.1 Myndigheter och organisationer

Utskottets forslag i korthet

Utskottet gér samma beddémning som regeringen nar det géller ett
uppdrag till Naturvardsverket om forstarkta informationsinsatser
om stora rovdjur och om extra medel for insatserna. Darmed kom-
mer motioner (c, fp) om bl.a. 6kad information om rovdjuren att bli
i huvudsak tillgodosedda.

Propositionen

| propositionen uttalar regeringen sin avsikt att ge Naturvardsverket i uppdrag
att foresla utformning av forstarkta informationsinsatser om stora rovdjur.
Regeringen avser att stalla extra medel till forfogande for informationsinsat-
serna.

Motioner

I motion MJ16 (c) framhalls vikten av ett omfattande och allsidigt informat-
ionsarbete kring rovdjuren. Det ar enligt motionérerna centralt att det i upp-
draget till Naturvardsverket uttryckligen klargérs att ideella krafter, museer
och djurparker skall ges goda mojligheter att vara med i informationsarbetet
kring rovdjuren (yrkande 12). Aven i motionerna MJ24 (fp) yrkande 1 och
MJ25 (fp) yrkande 1 pekas pa behovet av att genom okad information och
kunskap till allménheten om vara svenska rovdjur forbattra majligheterna for
rovdjur och ménniskor att leva i mer fredlig samexistens.

Enligt motion MJ918 (fp) bor lokala utredningar géras i vargtita omraden.
Harigenom kan kunskap nds om lokalbefolkningens syn pa vargstammens
ndrvaro i omradet samt vargens paverkan pa 6vrig verksamhet, t.ex. narings-
liv och rekrytering av arbetskraft (yrkande 4).

Utskottets stallningstagande

Kunskap om rovdjuren spelar en nyckelroll fér allmanhetens forstaelse for
rovdjuren och rovdjurspolitiken. Som regeringen anfor &r ett 6kat arbete med
val underbyggd och allsidig information darfor ett viktigt led i arbetet med att
minska de konflikter som kan uppsta runt forekomsten av rovdjur. Erfaren-
heterna fran Viltskadecenters verksamhet visar ocksa hur information och
utbildning, tillsammans med bidrag till skadeforebyggande atgarder, pa ett
avgorande satt medverkat till att tamdjursdgare kunnat acceptera rovdjur i sin
nérhet. Av sarskild betydelse &r enligt utskottet att aktuell kunskap om rov-
djurens antal och utbredning finns latt tillgénglig for allménheten. En bidra-
gande orsak till konflikterna runt rovdjursférekomsten &r att olika grupper har
skilda uppfattningar om antalet rovdjur och deras férekomst. God och lattill-
ganglig information om antal och utbredning kan emellertid ge ett kunskaps-
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underlag som kan godtas av manniskor med olika uppfattningar i rovdjursfra-
gorna. Darmed blir det ocksa lattare att fora en saklig diskussion och att finna
I6sningar pa konflikter. Information bor aven spridas i syfte att bredda kun-
skapen om de olika arternas biologiska forhallanden samt om de skador och
problem de orsakar. Enligt utskottets mening bér ocksa de sociala aspekterna
pa rovdjursforekomsten belysas och sattas in i ett historiskt perspektiv. Redan
i dag arbetar manga myndigheter och organisationer med att sprida kunskap
om rovdjuren. Inte minst viktigt i sammanhanget anser utskottet de ideella
organisationernas, museernas och djurparkernas informationsarbete vara,
eftersom de ofta kommer i kontakt med ménniskor som inte alltid pé ett en-
kelt satt kan nds av information fran myndigheter.

I likhet med regeringen anser utskottet att det mot denna bakgrund finns ett
oOkat behov av information om rovdjuren. | sin egenskap av central myndighet
for forvaltningen av rovdjur har Naturvardsverket ett huvudansvar for att ta
fram information om dessa djur. Som regeringen anfor bor verket ges i upp-
drag att redovisa forslag till forstarkta informationsinsatser om stora rovdjur. |
uppdraget bor ingd att gora en s.k. bristanalys for att bedoma vilka informat-
ionsinsatser som i forsta hand behover forstarkas. Verket bor da beakta den
information som sprids av andra myndigheter och organisationer och redovisa
saval egna insatser som en bedémning av informationsinsatser som kan ge-
nomfdras av andra intressenter.

Med det ovan anforda finner utskottet att syftet med motionerna MJ16 (c)
yrkande 12, MJ24 (fp) yrkande 1, MJ25 (fp) yrkande 1 och MJ918 (fp) yr-
kande 4 i allt vasentligt far anses tillgodosett.

6.2 Rovdjurscentrum

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instdimmer i vad regeringen anfér om statliga medel och
etablering av rovdjurscentrum. D&rmed avstyrker utskottet ett fler-
tal motioner (s, m, kd, ¢, fp) om bl.a. etablering och lokalisering av
rovdjurscentrum.

Propositionen

Fragan om statliga medel till ett eller ndgra rovdjurscentrum bor enligt rege-
ringens beddomning hanteras inom regeringens uppdrag till Naturvardsverket
om informationsfragor.

Motioner

I ett flertal motioner framfors forslag om lokaliseringen av ett eller flera rov-
djurscentrum. Enligt motionerna MJ24 (fp) yrkande 2 och MJ25 (fp) yrkande
2 bor rovdjurscentrum etableras i Dalarna, Varmland och Lappland. Ett rov-
djurscentrum vid Orsa Gronklitt foresprakas i motionerna MJ755 (s), MJ901
(c) yrkande 2 och MJ915 (kd). Jarvzoo i Jarvsé framhalls i motionerna MJ724
(s), MJ803 (m) och MJ813 (c) som lamplig lokalisering for ett rovdjurscent-
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rum. Enligt motion MJ822 (s) bor ett nationellt rovdjurscentrum inrattas i
Véarmland.

Enligt motion MJ11 (s) bor uppdraget till Naturvardsverket fortydligas
med att ett rovdjurscentrum bor tillskapas med uppgift att svara for informat-
ion och folkbildning riktad till allménhet och andra intressenter.

Utskottets stallningstagande

Som anfdrs i propositionen har kunskap om rovdjuren en nyckelroll for all-
méanhetens forstaelse for rovdjur och rovdijurspolitiken. Forskning, bestandso-
vervakning och information &r inte bara viktiga for forvaltningen av véra
rovdjursarter utan sinsemellan betydelsefulla. Forskningen kan bidra med de
kunskaper som behdvs for dvervakning av rovdjursstammarna. Med hjélp av
forskningen kan ocksa inventeringsmetoder utvecklas och kvaliteten pa ut-
forda inventeringar kontrolleras. Aven beslut om skyddsjakt bor bygga pé
uppgifter fran forskningen. Spridning av information om rovdjuren till en
bred allménhet &r enligt utskottets mening en viktig del i arbetet med forvalt-
ningen av samtliga arter. Genom information och 6kade kunskaper kan mén-
niskor ocksé fa forstaelse for behovet av forskning och bestdndsévervakning,
vilket gynnar dessa verksamheter. Okade kunskaper hos allmanheten kan
forhoppningsvis ocksa bidra till att dampa den oro som forekommer i vissa
omraden, framfor allt for vargens utbredning. Behovet av information och
kunskap om rovdjuren kommer troligen att vaxa under de narmaste ren och
intresset hos allméanheten for de stora rovdjuren &r i dag stort. Som regeringen
anfor ar de insatser som redan gors av bl.a. Orsa Bjérnpark, Jarvzoo, Varm-
lands rovdjurscenter och Viltskadecenter for att sprida information och kun-
skap om rovdjur betydelsefulla, och den verksamhet som skulle kunna vara
aktuell att stodja vid ett rovdjurscentrum har pd olika sétt anknytning till
informationsverksamhet. Utskottet har i arendet fatt vardefull information om
den verksamhet som bedrivs vid nagra av de rovdjurscentrum som finns i
landet. Utskottet utgar fran att dessa centrum, med den erfarenhet och de
resurser som de forfogar dver, kan ge vérdefulla bidrag inom ramen for den
forstarkning av informationsinsatserna om stora rovdjur som propositionen
syftar till. Utskottet har daremot inget underlag for att nu foresld konkreta
insatser i fraga om etableringen eller lokaliseringen av rovdjurscentrum till de
orter som anges i de aktuella motionerna. Det anforda innebér att utskottet
ansluter sig till regeringens bedémning och avstyrker motionerna MJ24 (fp)
yrkande 2, MJ25 (fp) yrkande 2, MJ724 (s), MJ755 (s), MJ803 (m), MJ813
(c), MJ822 (s), MJ901 (c) yrkande 2 och MJ915 (kd). Med det anférda finner
utskottet syftet med motion MJ11 (s) tillgodosett.
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7 Administration

7.1 Samverkan med grannldnderna

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens uppfattning att Naturvardsverket bor
ges i uppdrag att utoka samarbetet betraffande rovdjursfragorna
med Norge och Finland. Motioner (c, fp) om ut6kat nordiskt sam-
arbete m.m. kommer darmed att bli tillgodosedda.

Propositionen

Regeringen avser att ge Naturvardsverket i uppdrag att ta initiativ till ett
utokat samarbete betraffande rovdjursfragor med framst norska Direktoratet
for naturforvaltning men &ven med finska myndigheter. Samarbetet bor, som
for ndrvarande, i forsta hand gélla varg men utdkas till att omfatta &ven jarv
och bjorn.

Motioner

Det skandinaviska perspektivet i rovdjurspolitiken betonas i motion MJ16 (c).
Enligt motionarerna ar det nédvéndigt att Sverige lagger mer kraft pa att fa en
skandinavisk samsyn vad galler miniminivéer och etappmél (yrkande 2).
Inom ramen for det nordiska samarbetet bor Sverige enligt motion MJ24 (fp)
ta initiativ till en gemensam nordisk rovdjurspolitik nédr det géller vargen
(yrkande 5). I motion MJ901 (c) anfors att Sverige, Norge och Finland har
likartade rovdjursstammar och liknande intressekonflikter. Samarbetet bor
fordjupas for att insatserna sa langt mojligt skall kunna samordnas vad galler
beddmningar om behov av skyddsjakt, bek&mpning av brott mot lagstiftning
relaterad till rovdjuren samt andra fragor av granséverskridande karaktar.
Awven det lokala och regionala granséverskridande samarbetet bor utvecklas
(yrkande 1).

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis kan utskottet konstatera att det mellan Sverige och Norge sedan
I&ng tid och under senare tid aven med Finland pagar samarbete om rovdjurs-
fragorna. For Nordkalottenomradet sker samarbetet mellan landerna framst pa
den regionala nivan mellan lansstyrelserna och fylkena. Det mest omfattande
samarbetet har gallt bestdndsuppskattning och utveckling av gemensamma
inventeringsmetoder inom ramen for Nordkalottkommitténs miljorads arbets-
grupp for stora rovdjur. Som regeringen anfor &r erfarenheterna av detta sam-
arbete Gverlag goda och har resulterat i rapporter angaende bestandsévervak-
ning m.m. Betréffande forvaltningen har ett mer formaliserat arbete skett
mellan Sverige och Norge och d& framst mellan de centrala myndigheterna
Naturvardsverket och Direktoratet for naturforvaltning. Forvaltningsfragorna
ar av avgorande betydelse nér det géller bevarandet av livskraftiga stammar
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av de stora rovdjuren och sérskilt vad betréffar vargen. Som utskottet anfort
tidigare i betankandet innebér det forhallande att stammen till stor del delas
av Norge att det finns ett stort behov av en gemensam férvaltning eftersom
atgarder i ett av landerna kan fa konsekvenser for livskraften hos stammen
som helhet. 1 Norge handléggs rovdjursforvaltningen i betydligt stérre ut-
strackning an i Sverige av regionala och lokala instanser, vilket har medfort
att information och samordning med den svenska forvaltningen ibland upp-
levts som mindre tillfredsstallande. Det ar enligt utskottets mening angelaget
att dverbrygga de olikheter som finns i férvaltningen for att skapa ett fortro-
endefullt samarbete. Utskottet valkomnar darfor det initiativ for att utveckla
samarbetet med framst Norge och Finland som aviseras i propositionen. Som
regeringen anfor bor Naturvardsverket, som ett led i detta arbete, f& i uppdrag
att finna lampliga former for att utveckla samarbetet med dessa lander. Med
det anforda finner utskottet att syftet med motionerna MJ16 (c) yrkande 2,
MJ24 (fp) yrkande 5 och MJ901 (c) yrkande 1 kommer att bli i allt vésentligt
tillgodosett utan nagot riksdagens uttalande i fragan.

7.2 Regionala rovdjursgrupper

Utskottets forslag i korthet

Utskottet ansluter sig till regeringens bedémning i fraga om inrat-
tande av regionala rovdjursgrupper, deras uppgifter och samman-
sattning. D&rmed avstyrker utskottet en motion (c).

Propositionen

Enligt regeringens bedémning bor lansstyrelserna i de lan dar det finns fasta
stammar av de stora rovdjuren bilda rovdjursgrupper. Representanter for
lansstyrelsen, kommuner, polismyndighet, &klagare, jégarorganisationer,
ideella naturvardsorganisationer, tamdjursagare, samebyar och markagare bor
ingd i grupperna. Aven personer med sérskilda expertkunskaper bor enligt
regeringen kunna inga utan att representera en myndighet.

Motionen

I motion MJ16 (c) anfors att de Gvergripande forvaltningsfragorna, liksom
samrad och informationsinsatser kring vara rovdjur, bor handhas pa regional
niva av de befintliga viltvardsnamnderna som ett radgivande organ till lans-
styrelsen (yrkande 13).

Utskottets stallningstagande

Ett 6kat fortroende mellan dem som pa olika satt engagerar sig i rovdjursfra-
gor ar enligt utskottets mening i hdg grad agnat att bidra till 16sningar pa
manga av de konflikter som onekligen férekommer nar det galler vara stora
rovdjur. Informationsutbyte mellan olika lokala och regionala grupper kan ge
en gemensamt accepterad kunskapsbas, vilken tillsammans med insyn i be-
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slutsprocessen kan skapa battre forutsattningar for en mer nyanserad syn pa
rovdjursforekomsten. | detta arbete &r det viktigt med dppenhet mellan orga-
nisationer, myndigheter och andra grupper. | de flesta 1an dér det finns fasta
stammar av en eller flera rovdjursarter finns grupper som arbetar med rov-
djursfragor, men gruppernas sammansattning varierar mellan lanen. Férutom
representanter for lansstyrelsen kan jagare, markagare, kommuner, natur-
vardsorganisationer, forskare och enskilda manniskor som lever i omréaden
dar rovdjur férekommer ingé i grupperna.

Det kan i dag konstateras att rovdjursgrupperna har varit till nytta och fyll-
ler en viktig funktion. De ar lokalt forankrade, ger mdjlighet till diskussion
och utbyte av information och utgor ett viktigt led i arbetet for 6kad dppenhet.
Enligt utskottets mening bor grupperna kunna utvecklas i syfte att 6ka sin
betydelse for hanteringen av de konflikter som rovdjuren skapar.

Som utskottet tidigare anfort kommer lansstyrelserna att fa ett storre an-
svar betréffande forvaltningen av rovdjuren. Det kommer darfor att finnas ett
okande behov av att diskutera och bereda olika fragor betraffande rovdjuren. |
likhet med regeringen anser utskottet att rovdjursgrupper bor finnas at-
minstone i de 1&n som hyser fasta stammar av de stora rovdjuren. Den nér-
mare organisatoriska l0sningen bor varje lansstyrelse sjalv bestdmma. Rov-
djursgrupper bor t.ex. kunna inrattas for stérre omraden an lan.

Syftet med rovdjursgrupperna bor framst vara att dka utbytet av informat-
ion. Men grupperna bor ocksa, jamte lansviltnamnderna, vara radgivande da
det galler lansstyrelsernas arbete med rovdjursfragor. | frdga om enskilda
arenden bor emellertid endast &renden av stérre principiell betydelse behand-
las av rovdjursgrupperna. Det anforda innebéar att utskottet ansluter sig till
regeringens beddmning och avstyrker motion MJ16 (c) yrkande 13.

8 Ekonomiska konsekvenser

Utskottets forslag i korthet

Utskottet gér samma bedémning som regeringen i fraga om me-
delsbehovet for olika atgarder inom en sammanhallen rovdjurspoli-
tik och avstyrker tva motioner (fp) om ytterligare medel for anda-
malet.

Propositionen

De 15 miljoner kronor som tillfors anslaget for viltskador fran ar 2002 bor
enligt regeringen anvandas for att finansiera olika atgarder inom en samman-
héllen rovdjurspolitik.

Motioner

For ersattning av skador som rovdjur orsakar bl.a. pa renar bor enligt motion
MJ24 (fp) i budgetpropositionen for ar 2002 anslas 20 miljoner kronor utdver
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regeringens forslag (yrkande 4). I motion MJ25 (fp) begérs for samma énda-
mal ett anslag om 60 miljoner kronor (yrkande 6).

Utskottets stallningstagande

Okningen av antalet rovdjur och ett stigande avrikningspris pé renkott med-
forde att ersattningen for viltskador budgetaret 1999 hojdes till 35 miljoner
kronor. For budgetaret 2001 hojdes anslaget med ytterligare 8 miljoner kronor
for att motverka de forluster och andra oldgenheter som viltskadorna orsakar
fiskenaringen. Darmed har ytterligare medel kunnat anvisas for skador pa
annat an ren (budgetpropositionen for ar 2001, utgiftsomrade 23, anslaget
42:6). | budgetpropositionen gjorde regeringen beddmningen att ytterligare
15 miljoner kronor per r behdver anvisas for aren 2002 och 2003.

Genom ett reformerat erséttningssystem med fasta belopp for rovdjuren
beddmer utskottet att erséttningen totalt sett kommer att hojas. For erséttning
av de rovdjursforekomster inom renskotselomradet som har konstaterats
under inventeringssasongen 2000/01 anser regeringen att ytterligare 9 miljo-
ner kronor for andamalet bor tillforas anslagsposten for ar 2002. Hogst
1 miljon kronor av anslaget skall enligt regeringen fa anvandas for ersattning
till ren&gare som utsatts for att rovdjur massdodar renar.

Med véxande rovdjursstammar, inte minst tillvaxten i vargstammen, kan
skadorna av rovdjur berdknas 6ka. Som regeringen anfor bor 3 miljoner kro-
nor av de tillférda medlen kunna utnyttjas for att ticka de 6kade kostnaderna
for forebyggande atgarder och ersattning for rovdjursskador. Det bor betonas
att stravandena att vidta forebyggande atgarder for att forhindra skador av
rovdjur bor intensifieras och prévas innan skyddsjakt anvédnds som forvalt-
ningsatgard. Arbetet med t.ex. elstangsel for stangslad tamboskap, som visat
sig mycket effektivt, bor fortsatta, men det kravs ocksé ett omfattande ut-
vecklingsarbete bl.a. for att skydda djur som inte gér i hagn. I likhet med vad
som galler for narvarande bér medlen i forsta hand anvéndas till forebyg-
gande atgarder.

Som utskottet tidigare anfort ar information om rovdjuren viktig for kun-
skapen om rovdjuren och for forstdelsen for rovdjurspolitiken. | likhet med
regeringen anser utskottet att Naturvardsverket skall kunna disponera 1 mil-
jon kronor for egen och andras informationsverksamhet.

Flera myndigheter arbetar med att férebygga men ocksa utreda jaktbrott.
Utskottet delar regeringens uppfattning att 2 miljoner kronor skall fordelas
mellan polisvasendet och lansstyrelserna.

Sammantaget innebar det ovan anférda att utskottet gér samma bedémning
som regeringen av medelsbehovet for de kommande tva budgetaren. Motion-
erna MJ24 (fp) yrkande 4 och MJ25 (fp) yrkande 6 avstyrks saledes. Slutgil-
tiga beslut i denna frdga maste i sedvanlig ordning ansta till dess riksdagen
behandlar konkreta forslag i budgetpropositionen.
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9 Ovriga fragor

Utskottet delar regeringens uppfattning om principerna for rovdjursarternas
utbredning och om Naturvardsverkets atgardsprogram for hotade arter liksom
om forebyggande atgarder och férundersokningar i fraga om jaktbrott. Vidare
gor utskottet samma beddmning som regeringen om Sveriges internationella
ataganden och de allmanna utgangspunkterna for ersattnings- och bidragssy-
stemet. Aven nar det géller fragorna om Viltskadecenter och ett centralt fo-
rum for rovdjursfragor har utskottet samma uppfattning som regeringen.

I fraga om rovdjursforskningen anser utskottet i likhet med regeringen att
bidraget for viltforskning bor héjas med 2 miljoner kronor per ar och delar
aven i Ovrigt de synpunkter regeringen redovisar. Harutdver vill utskottet
framhalla att viltforskningens syfte ar att utveckla och férmedla de kunskaper
som behdvs for ett uthélligt nyttjande och en god férvaltning av landets vilt-
bestdnd. Naturvardsverket ar en av de mer betydelsefulla myndigheterna i
tillampningen av regleringar, och viltforskningen spelar en viktig roll for att
dessa regleringar skall kunna féljas. Riksdagen har tidigare slagit fast att
Naturvardsverket dven fortsattningsvis bor disponera medel ur jaktvardsfon-
den for detta &ndamal. Forskningsradet for miljo, lantbruk och samhallsplane-
ring bor dock i samradd med Naturvérdsverket och berérda intressenter utreda
hur de olika forskningsbehoven inom omradet skall tillgodoses och hur kon-
takten mellan grundlaggande och atgardsinriktad forskning skall sikerstllas.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Det 6vergripande malet for en sammanhallen rovdjurspolitik
(punkt 1)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Catharina Elmsater-Svérd
(m) och Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen godkanner vad som anfors i reservation 1 om dvergripande mal
for en sammanhallen rovdjurspolitik och bifaller motionerna 2000/01:MJ15
yrkande 1 och 2000/01:MJ18 yrkande 4 samt avslar motion 2000/01:MJ16
yrkandena 1 och 4.

Stallningstagande

Enligt var mening bor en sammanhallen rovdjurspolitik bidra till att arterna
bjorn, jarv, lo, varg och kungsérn ges forutsattningar att Iangsiktigt finnas
kvar i den skandinaviska faunan. Detta innebér att rovdjurspolitiken skall
medverka till att de rovdjursarter som, i ett skandinaviskt perspektiv, annu
inte har uppnétt tillrackligt stora stammar for att sikerstalla ett langsiktigt
bevarande, bor 6ka i antal.

En balanserad jakt &r ett mycket betydelsefullt instrument for forvaltningen
av de samlade viltstammarna, i vilka rovdjuren ingar. Manniskan har darfor
ett ansvar inte endast for rovdjursstammarna utan ocksa for bibehéllandet av
en balanserad viltstam. Mot denna bakgrund maste avvagningar géras mellan
& ena sidan antalet rovdjur och & andra sidan storleken pa dvriga viltstammar.
Rovdjurspolitiken kan saledes inte ses isolerad fran den 6vriga viltvarden.

| forvaltningen av de fyra stora rovdjuren bor den allménna strdvan vara en
Iangsam tillvaxttakt, &ven om individantalet inte natt en niva som sakerstaller
ett lngsiktigt bevarande. Harigenom bor det bli betydligt enklare att fa accep-
tans for rovdjuren bland befolkningen i omraden med rovdjursférekomst. Den
finska rovdjurspolitiken tillater viss jakt i omraden dar den allmanna opinion-
en ar starkt negativ medan stammen i andra omraden ges majlighet att 6ka, sa
att resultatet for landet som helhet blir en 6kning av den aktuella stammen.

Det ar enligt var mening av vikt att rovdjursstammarnas utveckling noga
foljs och utvdrderas och att hénsyn till landsbygdsbefolkningen véger tungt
ndr effekterna av den samlade rovdjurspolitiken skall beddmas.
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Riksdagen bor saledes bifalla motionerna MJ15 (m) yrkande 1 och MJ18
(m) yrkande 4.

2. Det 6vergripande malet for en sammanhallen rovdjurspolitik
(punkt 1)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen godkanner vad som anfors i reservation 2 om odvergripande mal
for en sammanhallen rovdjurspolitik och bifaller motion 2000/01:MJ16 yr-
kandena 1 och 4 samt avslar motionerna 2000/01:MJ15 yrkande 1 och
2000/01:MJ18 yrkande 4.

Stallningstagande

Det &r i och for sig gladjande att regeringen &ntligen har lagt fram en propo-
sition om en sammanhallen rovdjurspolitik. Det ar emellertid olyckligt att
regeringen inte i storre utstrackning anammat de forslag som presenterats av
Rovdjursutredningen.

Enligt Centerpartiet maste utgangspunkten for en sammanhallen och val
fungerande rovdjurspolitik vara en politik som ménniskor har tilltro till och
kan acceptera. Om méanniskorna i de bygder dar de stora rovdjuren finns inte
kan godta rovdjurens forekomst, kommer forutsattningar att saknas for en
IAngsiktig svensk rovdjurspolitik. Det galler sledes att utforma en politik
som gor det mojligt att 1ngsiktigt bevara stammarna av bjérn, jarv, lo, varg
och kungsdrn samtidigt som manniskors olika intressen tas tillvara. Denna
installning avspeglas i alltfor liten utstrdckning i propositionen, bl.a. nér det
galler forutséttningarna for jakt i samband med rovdjursangrepp. Riksdagen
bor saledes bifalla motion MJ16 (c) yrkandena 1 och 4.

3. Miniminivaer och etappmal samt principer for utbredningen
(punkt 2)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Catharina Elmséater-Svérd
(m) och Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

2. Riksdagen bifaller motionerna 2000/01:MJ18 yrkande 1 och 2000/01:MJ19
yrkande 1 samt avslar motion 2000/01:MJ13 yrkande 1.

Stallningstagande

Enligt var mening bor nationella miniminivaer och etappmal inte faststllas
for arterna bjorn, varg och lo. Utbredningen av rovdjuren bor i princip fa ske i
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respektive arts naturliga utbredningsomrade, men hansyn maste tas till den
eventuella skada som rovdjuren kan orsaka pa tamboskap och for rennaring-
en. Det dr av vikt att de totala ekonomiska och kulturella konsekvenserna av
en alltfor stor rovdjursstam beaktas. Nationella mal leder garna till att lokala
problem blir svara att hantera s lange malen inte uppnatts nationellt. Det kan
vara frdga om oacceptabla skador i form av rivna tamdjur antingen pé& grund
av alltfor stor koncentration av rovdjur eller darfor att enstaka individer har
lart sig att tamdjur &r ett snabbt och enkelt byte i jakten pa foda. | stallet bor
regionala och lokala myndigheter kunna besluta om skyddsjakt och andra
atgarder nar problem uppstar, och djuragare maste fa ratt att skydda sina djur.
Det maste saledes finns majlighet att skjuta undan dessa rovdjur nar de vallar
stora lokala problem oavsett hur manga individer av arten som finns i landet
som helhet. Riksdagen bor sdledes bifalla motionerna MJ18 (m) yrkande 1
och MJ19 (m) yrkande 1.

4. Etappmal for jarvstammen och mal for jarvstammens
utbredning (punkt 4)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:

4. Riksdagen godkanner regeringens forslag utom savitt avser etappmalet
samt bifaller motion 2000/01:MJ16 yrkande 7 och avslar motion 2000/01:
MJ13 yrkande 3.

Stallningstagande

Allt tyder pa att jarven, till skillnad fran 6vriga stora rovdjur, har minskat i
antal de senaste aren. Trots skyddsatgéarder ar stammens storlek ungefar den-
samma som for 30 ar sedan, vilket ar allvarligt om ambitionen skall vara
stammens langsiktiga bevarande.

Den skandinaviska jarvstammen uppgar for narvarande till ca 500 indivi-
der, vilket enligt Rovdjursutredningen bor ses som en miniminiva for stam-
men som helhet. Centerpartiet delar den uppfattningen. Som anfors i motion
MJ16 (c) bor miniminivan for jarvstammen i Sverige faststallas till 300 indi-
vider med medfoljande antal féryngringar. Riksdagen bor alltsé avsla rege-
ringens forslag i denna del och bifalla motionens yrkande 7.
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5. Miniminiva for lodjursstammen och mal for lodjursstammens
utbredning (punkt 5)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:

5. Riksdagen godkanner regeringens forslag utom sdvitt avser miniminivéan
samt bifaller motion 2000/01:MJ16 yrkande 6 och avslar motion 2000/01:
MJ13 yrkande 4.

Stallningstagande

Lodjursstammen 4&r i dag stark i stora delar av Norrland och Svealand. Sam-
manlagt uppgér den skandinaviska lodjursstammen till ca 2 000 individer,
varav tre fjardedelar berdknas finnas i vart land. Under 1990-talet har stam-
men vuxit sig stark séderut och lodjuret forekommer i dag i stort antal i sodra
Dalarna, Varmland, Vastmanland och de norra delarna av Orebro lan och
Uppsala lan. De negativa effekterna pa radjursstammarna i dessa omraden
och i Norrland har varit betydande.

Rovdjursutredningens forslag om en miniminiva pa 1 000 individer med
medféljande foryngringar ar enligt var mening ett val balanserat antal och tar
hansyn till biologiska forutséttningar savél som till sociala och ekonomiska
konsekvenser. Jag anser alltsd att riksdagen bor avsla regeringens férslag i
denna del och bifalla motionen MJ16 (c) yrkande 6.

6. Etappmal for vargstammen och mal for vargstammens
utbredning m.m. (punkt 6)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets férslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:

6. Riksdagen godkinner regeringens forslag utom savitt avser etappmalet
samt bifaller motion 2000/01:MJ16 yrkande 5 och avsldr motionerna
2000/01:MJ13 yrkande 5, 2000/01:MJ19 yrkande 2, 2000/01:MJ21 yrkande
1, 2000/01:MJ25 yrkande 3 och 2000/01:MJ918 yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Enligt min mening kan vargstammen inte ses som en isolerad svensk forete-
else utan maste betraktas utifran ett skandinaviskt perspektiv. Som anfors i
motion MJ16 (c) &ar en rimlig niva for den skandinaviska vargstammen 20
foryngringar per ar, vilket motsvarar 200 individer. Pa en sadan niva kan
vargstammens langsiktiga bevarande garanteras samtidigt som hansyn tas till
sociala och ekonomiska konsekvenser. Under senare ar har vargstammen haft
en god tillvaxt. | likhet med bjérnstammens utveckling &r det av vikt att till-
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vaxttakten for vargen dr sadan att manniskor hinner vanja sig vid artens eta-
blering. Riksdagen bor saledes bifalla motion MJ16 (c) yrkande 5 och avsla
propositionen i denna del.

7. Beslutande myndighet i fraga om skyddsjakt m.m. (punkt 8)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Catharina Elmséater-Svérd
(m) och Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:

8. Riksdagen bifaller motionerna 2000/01:MJ10 yrkande 2, 2000/01:MJ14
delvis, 2000/01:MJ15 yrkandena 3 och 4 och avslar motionerna 2000/01:
MJ16 yrkande 9, 2000/01:MJ18 yrkande 2 delvis och 2000/01:MJ920 yr-
kande 1.

Stallningstagande

Enligt vdr mening bor jaktférordningen (1987:905) andras sa att Naturvards-
verket ges mojlighet att delegera till l&nsstyrelsen att besluta om skyddsjakt
pa enskilda individer av bjérn, varg eller lo som orsakar allvarliga skador
eller olédgenheter. Denna typ av delegation skall vara huvudregel i 1&n med
fasta stammar av dessa rovdjursarter eftersom ¢kad ndrhet till beslutsfattarna
ar sarskilt angelagen i dessa omraden. Riksdagen bor saledes bifalla motion-
erna MJ10 (m) yrkande 2, MJ14 (m) delvis och MJ15 (m) yrkandena 3 och 4.

8. Beslutande myndighet i fraga om skyddsjakt m.m. (punkt 8)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

8. Riksdagen bifaller motionerna 2000/01:MJ16 yrkande 9 och 2000/01:
MJ920 yrkande 1 samt avslar motionerna 2000/01:MJ10 yrkande 2, 2000/01:
MJ14 delvis, 2000/01:MJ15 yrkandena 3 och 4 och 2000/01:MJ18 yrkande 2
delvis.

Stallningstagande

Det ar av vikt att beslut fattas s3 nara de berdrda som mgjligt. Detta galler
aven i frdga om sadan skyddsjakt pa rovdjur som beslutas av myndighet.
Enligt regeringen bor jaktférordningen (1987:905) andras sa att Naturvards-
verket skall kunna delegera till lansstyrelsen att besluta om skyddsjakt pa
enskilda individer av bjorn eller lo som orsakar skada eller olagenhet. Enligt
min mening ar detta inte tillrackligt, utan en stérre forandring av forordningen
ar befogad. Beslut om skyddsjakt bor flyttas fran Naturvéardsverket till lans-
styrelsen, en decentralisering som ar nddvandig for att alla intressen i rov-
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djursfragorna skall f& mojlighet att komma till tals. En 6verféring av besluten
fran central till regional niva ar ocksa en forutsattning for beslut som ar val
forankrade hos lokalbefolkningen. Riksdagen bor alltsd bifalla motionerna
MJ16 (c) yrkande 9 och MJ920 (c) yrkande 1.

9. Andringar i bestimmelserna om forutsattningarna for
skyddsjakt (punkt 9)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Catharina Elmsater-Svérd
(m) och Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:

9. Riksdagen bifaller motionerna 2000/01:MJ12 yrkande 1, 2000/01:MJ14
delvis och 2000/01:MJ911 yrkande 4 samt avslar motionerna 2000/01:MJ16
yrkande 3 och 2000/01:MJ918 yrkande 5.

Stallningstagande

| syfte att dstadkomma en balans mellan rovdjursstammarna och 6vrigt vilt ar
det enligt var mening angeléaget att rovdjursstammarnas tillvaxt noggrant styrs
och regleras och att djurhallare tillats varna sina djur fullt ut vid angrepp av
rovdjur. Nuvarande regler for skyddsjakt motsvarar inte de behov som allt
oftare uppkommer med de véxande stammarna av stora rovdjur i landet.
Samtidigt som vi ansluter oss till principen om livskraftiga rovdjursstammar i
vart land staller vi krav pd dndamalsenliga regler for den enskildes ratt att
skydda sig sjélv och sina tamdjur genom en fungerande skyddsjakt. Den basta
metoden for att integrera styrningen av rovdjurens saval allmanna som reg-
ionala tillvéxt &r en ordnad licensjakt under angivna jakttider for respektive
art, dvs. pad samma sétt som élgjakt vanligen bedrivs. Denna metod har flera
fordelar. Den gor det mojligt att reglera tillgdngen pa rovdjur regionalt, bidrar
bl.a. till spridning till nya omraden och gor rovdjursregleringen till en del av
den radande och val etablerade jaktkulturen. Dessutom uppnés den gynn-
samma effekten att rovdjuren behaller sin skygghet, vilket ar angelaget for att
minska olyckor vid méten mellan rovdjur som blivit vana vid méanniskan och
personer utan erfarenhet av rovdjur. Riksdagen bor saledes bifalla motionerna
MJ12 (m) yrkande 1, MJ14 (m) delvis och MJ911 (m) yrkande 4.

10. Andringar i bestaimmelserna om férutsattningarna for
skyddsjakt (punkt 9)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
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9. Riksdagen bifaller motion 2000/01:MJ16 yrkande 3 samt avslar motionerna
2000/01:MJ12 yrkande 1, 2000/01:MJ14 delvis, 2000/01:MJ911 yrkande 4
och 2000/01:MJ918 yrkande 5.

Stallningstagande

Det ar enligt min mening efterstravansvart att rovdjuren sprider sig inom
respektive arts naturliga utbredningsomréade. Utéver rent biologiska skal for
en sadan spridning &r det av vikt att undvika ett alltfor hart rovdjurstryck i
vissa omraden. Skyddsjakten ar ett betydelsefullt instrument nar det géller att
undvika rovdjursetableringar i omraden dar riskerna ar stora for angrepp pa
manniskan eller for andra oldgenheter. Jag delar inte regeringens uppfattning
att det saknas anledning att forandra de allmanna forutsattningarna for
skyddsjakt utan anser att skyddsjakt maste medges vid sarskilda fall av lokala
olédgenheter d&ven om stammen av det aktuella rovdjuret inte natt upp till
etappmal eller miniminiva. Riksdagen bor saledes bifalla motion MJ16 (c)
yrkande 3.

11. Allménna villkor for skyddsjakt enligt 28 § jaktférordningen
(1987:905) (punkt 10)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Caroline Hagstrom (kd),
Catharina Elmsater-Svard (m), Eskil Erlandsson (c), Lars Lindblad (m)
och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:

10. Riksdagen bifaller motionerna 2000/01:MJ12 yrkande 2, 2000/01:MJ14
delvis, 2000/01:MJ15 yrkande 2, 2000/01:MJ16 yrkande 8, 2000/01:MJ18
yrkande 2 delvis, 2000/01:MJ19 yrkande 3 och 2000/01:MJ21 yrkande 2.

Stallningstagande

Enligt var mening maste en mycket central del av rovdjurspolitiken vara
manniskans mojlighet att skydda sig sjélv och sin egendom vid rovdjursan-
grepp. Det &r inte rimligt att, nér ett tamdjur angrips av rovdjur, det saknas
mojlighet att, utan beslut av myndighet, ingripa innan djuret har skadats eller
dodats. De regler for skyddsjakt pa stora rovdjur som gallde fram till &r 1990
bor darfor aterinforas omgaende och utformningen av 28 § jaktférordningen
(1987:905) forandras, forbattras och fortydligas sa att méjlighet till skydds-
jakt i sddana situationer och utan myndighets beslut infors. Reglerna bor
utformas sa att det blir tillatet att doda angripande rovdjur i anslutning till
angrepp pa tamdjur. Erfarenheter frdn Norge visar att den oro som finns for
att en sadan utvidgning av skyddsjakten skulle leda till ett alltfor stort antal
skjutna rovdjur ar dverdriven. Det anforda innebdr att riksdagen bor bifalla
motionerna MJ12 (m) yrkande 2, MJ14 (m) delvis, MJ15 (m) yrkande 2,
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MJ16 (c) yrkande 8, MJ18 (m) yrkande 2 delvis, MJ19 (m) yrkande 3 och
MJ21 (s) yrkande 2.

12. Skyddsjakt efter varg enligt 28 § jaktforordningen (1987:905)
(punkt 11)
av Jonas Ringgvist (v), Gudrun Lindvall (mp) och Maggi Mikaelsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:

11. Riksdagen bifaller motionerna 2000/01:MJ13 yrkande 7, 2000/01:MJ22
delvis, 2000/01:MJ25 yrkande 4 och 2000/01:MJ26 yrkande 1 samt avslar
motionerna 2000/01:MJ24 yrkande 3 och 2000/01:MJ25 yrkande 5.

Stallningstagande

Vargstammen befinner sig i dag pa en niva som ar langt under vad som ar att
betrakta som en livskraftig stam, vilket aven regeringen framhaller och darfor
foreslar ett etappmal for denna art i stallet for en miniminiva. Motivet ar att
skyddsjakt skall utdvas sarskilt restriktivt till dess arten natt ett sadant antal
individer att ett etappmal kan faststdllas. Saval populationens storlek och
vargens sarbarhet som det faktum att konflikter mellan varg och tamdjur kan
I6sas pa ett battre satt an genom jakt, talar enligt var mening for att vargen
inte skall omfattas av reglerna i 28 § jaktférordningen (1987:905). Mot bak-
grund harav anser vi det inte rimligt att, som regeringen anfor, tillata skydds-
jakt utan Naturvardsverkets tillstdnd. Eftersom vargstammen bestar av alltfor
fa djur ar den mycket séarbar for all jakt och da sarskilt for oplanerad sadan.
Den skyddsjakt som regeringen anser skall fa tillatas efter beslut av Natur-
vardsverket och under ordnade former &r fullt beréttigad och tillracklig som
jaktform for den mycket hotade vargen. Detta forhéllande, tillsammans med
mojligheten att med olika metoder skramma vargen for att gora den mer
skygg for ménniskan och ovriga forslag som regeringen redogor for, innebér
att vi anser att de konflikter som kan uppst& mellan vargen och ménniskan bor
kunna héllas inom rimliga granser. Nar etappmalet for varg ar uppnétt &r vi
beredda att omprova var syn pa skyddsjakt utan tillstdnd enligt 28 § jaktfor-
ordningen. Riksdagen bor saledes bifalla motionerna MJ22 (v) delvis och
MJ26 (mp) yrkande 1. Detta Overensstimmer med motionerna MJ13 (m)
yrkande 7 och MJ25 (fp) yrkande 4.

13. Skyddsjakt efter varg enligt 28 8§ jaktforordningen (1987:905)
(punkt 11)
av Lennart Kollmats (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:
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11. Riksdagen bifaller motion 2000/01:MJ24 yrkande 3 samt avslar motion-
erna 2000/01:MJ13 yrkande 7, 2000/01:MJ22 delvis, 2000/01:MJ25 yrkan-
dena 4 och 5 och 2000/01:MJ26 yrkande 1.

Stallningstagande

Vargen utgor onekligen en viss fara for framfor allt renar, tamdjur och jakt-
hundar. Sedan lang tid har darfor framférts krav pa regler som gor det majligt
att enligt 28 § jaktforordningen (1987:905), dvs. utan foregdende beslut av
myndighet, bedriva skyddsjakt &dven efter varg. Som anfors i motion MJ24
(fp) har vi emellertid ett ansvar for vargstammens mojligheter att vaxa. Mot
den bakgrunden bor skyddsjakten enligt forordningens 28 8§ i dagsléaget inte
utvidgas till att omfatta varg, dock med undantag for renskotselomradet. |
sammanhanget bor framhallas att, liksom all annan jakt, dven skyddsjakten
maste bedrivas pa ett etiskt forsvarbart sétt. Harvidlag ar det av stor vikt att
honor inte skjuts frén sina ungar. Riksdagen bor sdledes bifalla motion MJ24
(fp) yrkande 3.

14. Skyddsjakt efter jarv enligt 28 § jaktférordningen (1987:905)
(punkt 12)
av Jonas Ringgvist (v) och Maggi Mikaelsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 12 borde ha féljande lydelse:

12. Riksdagen bifaller motionerna 2000/01:MJ13 yrkande 8 och 2000/01:
MJ22 delvis.

Stallningstagande

I likhet med vargstammen befinner sig jarvstammen pa en niva som inte &r
langsiktigt livskraftig. Den majlighet som Naturvardsverket redan i dag har
att tillata skyddsjakt i ordnade former &r enligt var mening fullt berattigad och
tillracklig nar det géller en s starkt hotad art som jarven. Vi anser darfor att
28 § jaktforordningen (1987:905) bor andras sa att skyddsjakt efter jarv utan
myndighets beslut inte tillats. Nar etappmalet for jarv ar uppnatt ar vi emeller-
tid beredda att ompréva var syn pa skyddsjakt utan tillstind enligt 28 § jakt-
forordningen. Riksdagen bor sdledes bifalla motion MJ22 (v) i denna del.
Detta dverensstdammer med yrkande 8 i motion MJ13 (m).

15. Bidrag och ersattning for skada pa renar (punkt 15)
av Caroline Hagstrém (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:
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15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfort om ett differentierat ersdttningssystem och vad som anfors i reservation
15 om sarskilt ekonomiskt stod for skadeforebyggande atgarder inom renna-
ringen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:MJ15 yrkande 6,
2000/01:MJ17 yrkandena 2 och 3, 2000/01:MJ20, 2000/01:MJ23 och
2000/01:MJ26 yrkande 3 samt avslar motion 2000/01:MJ15 yrkande 7.

Stallningstagande

Enligt var mening formar det nuvarande erséttningssystemet for rovdjursska-
dade renar inte i tillrdcklig utstrackning stimulera till skadeférebyggande
atgarder. Som anfars i motion MJ17 (kd) bor darfor ett sarskilt ekonomiskt
stod, skilt fran erséttningen enligt rovdjursinventeringen, inforas for dessa
atgarder. Riksdagen bor saledes bifalla yrkande 3 i motionen.

16. Bidrag och erséattning for skada av vilt pa annat &n renar
(punkt 16)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Catharina Elmséater-Svérd
(m) och Lars Lindblad (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 16 borde ha féljande lydelse:

16. Riksdagen bifaller motionerna 2000/01:MJ14 delvis och 2000/01:MJ18
yrkande 3 delvis samt avslar motionerna 2000/01:MJ16 yrkande 10, 2000/01:
MJ17 yrkande 1 delvis, 2000:01:MJ918 yrkande 3 och 2000/01:MJ920 yr-
kande 2 delvis.

Stallningstagande

Nér det géller erséttning for skador orsakade av rovdjuren anser vi att alla
skador, &ven om de inte &r hanforliga till néringsverksamhet, bor vara ersatt-
ningsberattigade under forutsattning att rimliga skadeférebyggande atgarder
har vidtagits. Det ar inte acceptabelt att ersattning inte utgar for t.ex. en riven
ridhast eller bikupor som raserats av bjorn. Ersattning bor utgd med samma
belopp oavsett i vilket lan skadan uppstatt och oavsett antalet tidigare intraf-
fade skador i lanet. Vid faststéllande av ersattningsbeloppets storlek bor hén-
syn aven tas till det merarbete som kan uppsta till fljd av att djur skramts ut
ur sina inhdagnader med omfattande reparationer och hopsamlingsarbete som
foljd. Ersattning bor &ven lamnas for skadeforebyggande arbete som t.ex.
elstangsel. Riksdagen bor saledes bifalla motionerna MJ14 (m) delvis och
MJ18 (m) yrkande 3 delvis. Darmed behover yrkande 10 i motion MJ16 (c),
yrkande 1 delvis i motion MJ17 (kd) och yrkande 2 delvis i motion MJ920 (c)
inte foranleda nagon vidare atgard fran riksdagens sida.
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17. Bidrag och ersattning for skada av vilt pa annat an renar
(punkt 16)
av Caroline Hagstrém (kd), Ester Lindstedt-Staaf (kd) och Lennart Koll-
mats (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:

16. Riksdagen bifaller motion 2000/01:MJ17 yrkande 1 delvis samt avslar
motionerna 2000/01:MJ14 delvis, 2000/01:MJ16 yrkande 10, 2000:01:MJ18
yrkande 3 delvis, 2000/01:MJ918 yrkande 3 och 2000/01:MJ920 yrkande 2
delvis.

Stallningstagande

Mot bakgrund av statens malsattning att uppratthalla livskraftiga rovdjurs-
stammar ar det enligt vdr mening av storsta vikt att djurdgare erhaller full
ekonomisk kompensation for de rovdjursskador som uppkommer. Full ersatt-
ning bor dven utgd for djur som inte ingar i naringsverksamhet. Riksdagen
bor sdledes bifalla motion MJ17 (kd) yrkande 1 delvis. Darmed behdéver
motionerna MJ14 (m) delvis, MJ16 (c) yrkande 10, MJ18 (m) yrkande 3
delvis, MJ918 (fp) yrkande 3 och MJ920 (c) yrkande 2 delvis inte foranleda
nagon vidare atgard fran riksdagens sida.

18. Bidrag och erséattning for skada av vilt pa annat &n renar
(punkt 16)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha féljande lydelse:

16. Riksdagen bifaller motionerna 2000/01:MJ16 yrkande 10 och 2000/01:
MJ920 yrkande 2 delvis samt avslar motionerna 2000/01:MJ14 delvis,
2000/01:MJ17 yrkande 1 delvis, 2000/01:MJ18 yrkande 3 delvis och
2000/01:MJ918 yrkande 3.

Stallningstagande

Ett mycket viktigt inslag i en sammanhallen, langsiktig och verkningsfull
rovdjurspolitik &r att manniskor och ménniskors naringsverksamhet inte lider
ekonomisk skada till foljd av rovdjursangrepp. Det &r enligt min mening inte
rimligt att den enskilda djurdgaren skall drabbas av hoga forsakringspremier
pa grund av rovdjursforekomst déar husdjur och tamboskap vistas. Full ersatt-
ning for skador till f6ljd av rovdjursangrepp bor darfér utga bade for djur som
ingdr i ndringsverksamhet och for husdjur. Riksdagen bor saledes bifalla
motionerna MJ16 (c) yrkande 10 och MJ920 (c) yrkande 2 delvis. Dérmed
behdver motionerna MJ14 (m) delvis, motion MJ17 (kd) yrkande 1 delvis,
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MJ18 (m) yrkande 3 delvis och MJ918 (fp) yrkande 3 inte foranleda nagon
vidare atgard fran riksdagens sida.

19. Ersattning for personskador (punkt 17)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Caroline Hagstrom (kd),
Catharina Elmséter-Svard (m), Eskil Erlandsson (c), Lars Lindblad (m),
Ester Lindstedt-Staaf (kd) och Lennart Kollmats (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha féljande lydelse:

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 19 om statlig ersattning for skador pd manniskan orsakade av
rovdjur. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:MJ10 yrkande 1,
2000/01:MJ14 delvis, 2000/01:MJ16 yrkande 11, 2000/01:MJ17 yrkande 1
delvis, 2000/01:MJ18 yrkande 3 delvis och 2000/01:MJ920 yrkande 2 delvis.

Stallningstagande

Enligt var uppfattning har staten ett ekonomiskt ansvar vid personskador till
foljd av angrepp fran rovdjur och det ar en brist att regeringen inte klargor
vilket ansvar staten har harvidlag. | likhet med ersattningen for skadade eller
ddda tamdijur skall ersattning utgd aven for personskador som uppstatt i sam-
band med rovdjursangrepp. Riksdagen bor sdledes bifalla motionerna MJ10
(m) yrkande 1, MJ14 (m) delvis, MJ16 (c) yrkande 11, MJ17 (kd) yrkande 1
delvis, MJ18 (m) yrkande 3 delvis och MJ920 (c) yrkande 2 delvis.

20. Rovdjurscentrum m.m. (punkt 20)
av Lennart Kollmats (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha foljande lydelse:

20. Riksdagen bifaller motionerna 2000/01:MJ24 yrkande 2 och 2000/01:
MJ25 yrkande 2 samt avslar motionerna 2000/01:MJ11, 2000/01:MJ724,
2000/01:MJ755, 2000/01:MJ803, 2000/01:MJ813, 2000/01:MJ822, 2000/01:
MJ901 yrkande 2 och 2000/01:MJ915.

Stallningstagande

For att allmanhetens kunskaper om vara stérsta rovdjur i méjligaste man skall
kunna breddas och férdjupas anser jag att tre rovdjurscentrum bor etableras i
landet. Dessa centrum kan forslagsvis lokaliseras till Dalarna, Varmland och
Lappland, dar forekomsten av rovdjur ar sarskilt hog. Detta bor ges regering-
en till kianna. Riksdagen bor séaledes bifalla motionerna MJ24 (fp) yrkande 2
och MJ25 (fp) yrkande 2.
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21. Hojda anslag for viltskadeersattning (punkt 23)
av Lennart Kollmats (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha foljande lydelse:
23. Riksdagen bifaller motion 2000/01:MJ24 yrkande 4 och avslar motion
2000/01:MJ25 yrkande 6.

Stallningstagande

Som anfors i motion MJ25 (fp) bor bidrag till atgarder for férebyggande av
viltskador och till erséttning for intréffade skador under vissa forutsattningar
kunna ldmnas av statsmedel. For att minska riskerna for illegal jakt ar det
dessutom av vikt att myndigheterna har en generds instéllning i ersattnings-
frdgan. Med ett nationellt mal om en miniminivd pa 200 vargar i Sverige
kommer vargskadorna att 6ka och darmed &ven ersattningskostnaderna. An-
slaget for ersattningar for viltskador m.m. bor darfor héjas med 20 miljoner
kronor. Detta bor beaktas av regeringen i nastkommande budgetproposition.
Riksdagen bor séledes bifalla motion MJ25 (fp) yrkande 6.



Séarskilda yttranden

1. Det 6vergripande malet for en sammanhallen
rovdjurspolitik

Caroline Hagstrom (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd) anfor:

| propositionen om en sammanhallen rovdjurspolitik har regeringen i sin
beddmning av vargstammens tillvéxt och utbredning gjort en rimlig avvag-
ning. Det ar dock angeldget att betona att acceptans for en bibehallen varg-
stam kréver en tillvéxt som sker under kontrollerade former. Dérfor borde
regeringen tydligare ha betonat att vargstammens tillvaxt inte far ske sa
snabbt att den leder till minskad acceptans for vargen hos befolkningen. En
sddan utveckling skulle negativt pdverka hela debatten om méjligheten att ha
varg i den svenska naturen och skulle ocksa kunna leda till berattigade krav
pa utvidgad skyddsjakt.

2. Det dvergripande malet for en sammanhallen
rovdjurspolitik

Jonas Ringgvist (v), Gudrun Lindvall (mp) och Maggi Mikaelsson (v)
anfor:

Vi vill frdn var sida framhalla att propositionen om en sammanhallen rov-
djurspolitik i huvudsakliga delar &r resultatet av ett samarbete mellan rege-
ringen, Vansterpartiet och Miljopartiet. Undantag utgdrs emellertid av det
avsnitt som behandlar 28 § jaktférordningen (1987:905), dvs. allménna vill-
kor for skyddsjakt utan féregédende beslut av myndighet.

3. Etappmal for varg och mal for vargstammens
utbredning
Lennart Kollmats (fp) anfor:

Folkpartiets huvudprincip &r att rovdjuren i Sverige skall kunna ha sitt ut-
bredningsomrade dar de finner mojligheter till Gverlevnad och reproduktion.
Det ar darfor inte rimligt att undanta renskotselomradet, som utgér ca 40 % av
landets yta, fran vargens utbredning. Rovdjursutredningen har behandlat
frdgan om de genetiska forutsittningarna for vargens fortbestdnd och bl.a.
Naturvardsverket havdar i sitt yttrande Gver propositionen att viss invandring
fran rysk-finska vargstammen ar nodvindig for att minska riskerna for ina-
velsproblem. Om renskétselomradet undantas frdn vargstammens utbred-
ningsomrade skulle denna invandring avsevart forsvaras.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Regeringen (Miljodepartementet) foreslar i propositionen att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i jaktlagen (1987:259)

dels godkanner regeringens forslag till

2. dvergripande mal for en sammanhallen rovdjurspolitik (avsnitt 5.1)

3. miniminivaer respektive etappmal samt mal for utbredning for bjorn,
jarv, lo, varg och kungsorn (avsnitt 5.2.3-5.2.7).

Foljdmotioner

2000/01:MJ10 av Lennart Hedquist och Carl Erik Hedlund (m) vari foreslas
att riksdagen fattar féljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ersattning av statsmedel vid personskador orsakade av varg.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att andringen av jaktférordningen, som skall géra det méjligt for
Naturvardsverket att delegera till lansstyrelserna att i vissa fall besluta om
skyddsjakt av bjérn och lo, &ven skall innefatta varg.

2000/01:MJ11 av Per Erik Granstrom och Laila Back (s) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfdrs om information och folkbildning i rovdjurs-
fragor.

2000/01:MJ12 av Carl-Erik Skérman (m) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen beslutar att regleringen av tillgdngen pé de stora rovdjuren
huvudsakligen sker genom s.k. licensjakt av liknande slag som for narvarande
géller for alg.

2. Riksdagen beslutar att djurhallare och andra djuragare tillats att pé
lampligt satt, inklusive med anvandande av skjutvapen, skydda sina djur och
sig sjélva och andra manniskor vid angrepp av stora rovdjur.

2000/01:MJ13 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

1. Riksdagen beslutar att det for alla fem rovdjursarterna faststalls minimi-
nivaer i enlighet med vad som anfors i motionen.

2. Riksdagen beslutar att miniminivan for bjérnstammen i Sverige fast-
stélls till 150 foryngringar per ar, vilket motsvarar ca 1 500 individer, i enlig-
het med vad som anftrs i motionen.

3. Riksdagen beslutar att en miniminiva for jarvstammen i Sverige fast-
stalls till 100 foryngringar per ar, motsvarande ca 500 individer, i enlighet
med vad som anfors i motionen.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den foreslagna avskjutningen av lodjur i renskétselomradet inte
genomfors.

5. Riksdagen beslutar att en miniminiva for vargstammen i Sverige fast-
stélls till 50 foryngringar per ar, vilket motsvarar ca 500 individer, i enlighet
med vad som anfors i motionen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att atgarder vidtas for att forhindra en fortsatt minskning
av kungsornsstammen i delar av fjallkedjan och fjallnira omradet.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen inte bor utvidga 28 § jaktférordningen att ocksé
omfatta varg.

8. Riksdagen begér att regeringen avskaffar mojligheten i 28 § jaktforord-
ningen till skyddsjakt efter jarv utan foregdende myndighetsbeslut.

2000/01:MJ14 av Jan-Evert Radhstrém och Per-Samuel Nisser (m) vari fore-
slas att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkannager for regeringen
som sin mening vad i motionen anférs om rovdjurspolitiken.

2000/01:MJ15 av Gote Jonsson m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att manniskan inom ramen for viltvarden inte bara har ett ansvar
for rovdjursstammarna utan ocksa for att en balanserad viltstam i sin helhet
kan bibehéllas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den form av skyddsjakt pa stora rovdjur som gallde fram till
1990 omgéende skall aterinforas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att jaktforordningen bor andras sa att Naturvardsverket far mojlig-
het att delegera till lansstyrelserna att fatta beslut om skyddsjakt pa enskilda
individer av bjorn, varg och lo som orsakar allvarliga skador eller oldgenhet-
er.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lansstyrelserna bor ges befogenhet att i samrdd med Natur-
vardsverket fatta beslut om reglerad jakt pa bjorn, varg och lo.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att frivilliginsatser ocksa i framtiden bor utnyttjas vid inventering
av rovdjur.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ersattning for skador pa ren skall utgd med samma belopp oav-
sett var rovdjuren inventerats.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att anslaget till ersattning for rovdjursskador pa ren eller tambo-
skap skall vara ett forslagsanslag innebarande att full erséttning per djur skall
utga oavsett hur manga de skadade djuren é&r.
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2000/01:MJ16 av Eskil Erlandsson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forutsattningarna for en verkningsfull och langsiktig rovdjurspoli-
tik.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det skandinaviska perspektivet i rovdjurspolitiken.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skyddsjakt aven om etappmal eller miniminivaer ej uppfylls.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hénsyn till sociala och ekonomiska konsekvenser av rovdjurens
utbredning.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om malnivan 200 individer for den skandinaviska vargstammen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om miniminivan 1 000 individer for lodjursstammen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att miniminivan for jarv i Sverige bor slas fast till 300 individer.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om férandring av 28 § jaktférordningen.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att flytta beslut om skyddsjakt fran Naturvardsverket till lansstyrel-
serna.

10. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om full ekonomisk ersattning for rovdjursangrepp pa tamdjur.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ekonomisk ersattning vid rovdjursangrepp pa manniskor.

12. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om ett omfattande och allsidigt informationsarbete kring rovdjuren.

13. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de Gvergripande forvaltningsfragorna liksom samrad och in-
formationsinsatser kring vara rovdjur bor handhas pa regional niva av de
befintliga viltvardsnamnderna som ett radgivande organ till lansstyrelsen.

2000/01:MJ17 av UIf Bjorklund m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om full ekonomisk ersattning vid rovdjursangrepp.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om full ersattning for rovdjursférekomst i vinterbetesmarker och om-
raden som omfattas av norsksvenska renbeteskonventionen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sarskilt ekonomiskt stod for skadeférebyggande atgarder inom
rennaringen.

2000/01:MJ18 av Ola Karlsson och Ola Sundell (m) vari foreslas att riksda-
gen fattar foljande beslut:



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

1. Riksdagen avslar regeringens forslag att inféra nationella miniminivaer
respektive etappmal for stammarna av bjorn, lo och varg.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skyddsjakt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ersattning for skada och skadeférebyggande arbete.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om villkoren for att kunna bo och verka pa landshygd.

2000/01:MJ19 av Anne-Katrine Dunker och Anna Akerhielm (m) vari fore-
slas att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om principer for utbredningen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om etappmalet for varg.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om forutséttningarna for skyddsjakt.

2000/01:MJ20 av Rune Berglund (s) vari foreslés att riksdagen fattar féljande
beslut: Riksdagen beslutar att samma ersattning skall galla savéal inom som
utom aretruntmarkerna samt aven inom konventionsomraden pa norsk sida.

2000/01:MJ21 av Karl Gustav Abramsson och Lisbeth Staaf-lgelstrom (s)
vari foreslas att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vargstammen bor tillatas vaxa under kontrollerade forhallanden.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en férandring av bestdmmelserna i 28 § jaktférordning-
en.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inventeringsarbetets bedrivande.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sérskild h&nsyn till fabodbruket och skogsbetet.

2000/01:MJ22 av Jonas Ringqvist m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att varg och jarv skall undantas fran skyddsjakt enligt
28 § i jaktforordningen.

2000/01:MJ23 av Camilla Skéld Jansson (V) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut: Riksdagen beslutar att ingen nedséttning av erséttning sker i
vinterbetesomraden och i omraden som omfattas av den norsksvenska renbe-
teskonventionen.

2000/01:MJ24 av Lennart Kollmats m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av okad information och kunskap till allménheten om vara
svenska rovdjur.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att infora tre rovdjurscentrum i Dalarna, Varmland och
Lappland.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skyddsjakt.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om hojning av anslaget for erséttning av skador som rovdjur orsakar
bl.a. pa renar.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett utokat nordiskt samarbete i frdgan om rovdjuren.

2000/01:MJ25 av Harald Nordlund och Karin Pilsater (fp) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om behovet av 6kad information och kunskap till allmanheten om vara
svenska rovdjur.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om inférandet av tre rovdjurscentrum i Dalarna, Varmland och Lapp-
land.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fastsla en miniminiva pa 500 vargar.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inte tillata skyddsjakt.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att nar vargstammen nétt ett antal pa 200 individer tillata en utvid-
gad jaktratt i renskétselomréaden.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hdjning av anslaget for ersattning av skador som rovdjur orsakar
renar.

2000/01:MJ26 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att varg inte bor inforas i 28 § jaktforordningen, som foreslas i
propositionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samrad med foretradare for fabodbrukare i syfte att I6sa konflikter
mellan fabodkulturen och rovdjur.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om erséttning inom renarnas vinterbetesmarker.

Motioner fran allmanna motionstiden 2000

2000/01:MJ724 av Per-Olof Svensson (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att inratta ett rovdjurscentrum pa Jarvzoo i Jarvso.
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2000/01:MJ730 av Gudrun Lindvall (mp) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgarder for att undanréja hoten mot kungsornen.

2000/01:MJ755 av Per Erik Granstrom m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad i motionen anférs om etablering av rovdjurscentrum vid Orsa Gronklitt.

2000/01:MJ803 av Patrik Norinder och Anne-Katrine Dunker (m) vari fore-
slas att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkannager for regeringen
som sin mening vad i motionen anférs om att det inrattas ett rovdjurscentrum
i anslutning till Jarvzoo Hélsingland.

2000/01:MJ813 av Sven Bergstrom (c) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager foér regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att etablera ett svenskt rovdjurscentrum vid Jarvzoo i
Jarvso.

2000/01:MJ822 av Lisheth Staaf-Igelstrom m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad i motionen anfdérs om inréattandet av ett nationellt rovdjurscentrum i
Varmland.

2000/01:MJ901 av Kenneth Johansson (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nordiskt samarbete i rovdjursfragor.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inrattandet av ett rovdjurscentrum i Gronklitt i Dalarna.

2000/01:MJ906 av Gudrun Lindvall och Kia Andreasson (mp) vari foreslas
att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen begdr att regeringen lagger
fram forslag med andring av straffsatsen for jaktbrott.

2000/01:MJ911 av Ingvar Eriksson m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skyddsjakt pa stora rovdjur.

2000/01:MJ915 av UIf Bjorklund (kd) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager foér regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att utreda forutsattningarna for en etablering av ett
svenskt rovdjurscentrum i anslutning till Gronklitts Bjornpark i Orsa, norra
Dalarna.

2000/01:MJ918 av Runar Patriksson (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om antalet vargar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sprida vargstammen 6ver hela landet.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om erséttning till drabbade djurégare.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om opinionsundersokningar.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om skydds- och licensjakt.

2000/01:MJ920 av Eskil Erlandsson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att flytta beslut om skyddsjakt fran Naturvardsverket till lansstyrel-
serna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om full ekonomisk ersattning vid rovdjursangrepp.
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BILAGA 2
Regeringens lagforslag

Forslag till lag om andring i jaktlagen (1987:259)
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