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Sammanfattning

| betdnkandet behandlas proposition 1999/2000:112 Andringar i utsédesla-
gen samt en féljdmotion om ansvars- och ersattningsfragor vid kontroll av
utséde. Utskottet tillstyrker de foreslagna lagandringarna och avstyrker mot-
ionen.
I betdnkandet finns en reservation.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om and-
ring i utsédeslagen (1976:298).

Andringarna innebér att lagen anpassas till EG:s nya bestimmelser pé ut-
sadesomradet.

Det foreslas att lagens nuvarande uttryck “slappas ut pd marknaden™ skall
erséttas av uttrycket “saluforas”. Ett bemyndigande infors i lagen for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrif-
ter om att visst utséde inte skall certifieras utan endast kvalitetskontrolleras
pa annat satt. Foreskrifter skall ocksa kunna meddelas om andra villkor for
att utsade skall f& saluféras, om forbud mot saluféring och om godkannande
av utsadesleverantorer, av personer som skall utfora s.k. faltbesiktningar och
av laboratorier som skall analysera utsade. Tillsynen, som i dag endast galler
foreskrifter om certifiering och kvalitetsdeklaration, utstracks till att omfatta
efterlevnaden av alla foreskrifter meddelade med stod av lagen. I lagen infors
ocksa ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela féreskrifter om hur tillsynen skall bedrivas.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2001.

Lagforslaget fogas som bilaga till detta betdnkande.

Motionen

1999/2000:MJ35 av Eskil Erlandsson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om att ansvarsfordelningen bor klargoras mellan leverantdrer och stat
nér kontrollen varit bristfallig,



2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att lantbrukare som ovetandes anvander utsdde som inte uppfyller
kvalitetskraven for GMO-inblandning och utsdde som bedéms som skadliga
maste hallas skadeslosa.

Utskottet
Motionen

Enligt motion MJ35 (c) bor ansvarsférdelningen klargéras mellan leveranto-
rer och stat nér kvalitetskontrollen av utsade varit bristfallig (yrkande 1). Det
ar enligt motionen angeléget att ansvarsfordelningen klargérs innan konsu-
menter, lantbrukare och naturen drabbas pa ett negativt satt. Motionarerna
framhaller vidare att lantbrukare som ovetandes anvander utsade som inte
uppfyller kvalitetskraven for GMO-inblandning och utsédde som beddms som
skadligt méste hallas skadeslGsa (yrkande 2). Propositionen sager ingenting
om hur lantbrukare kan héllas skadeslésa om de ovetandes anvént utside
med GMO-inblandning.

Utskottets Overvaganden
Saluféring

Enligt utsadeslagen far regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer meddela foreskrifter om att utsiade av visst slag far slappas ut pa
marknaden endast om utsadet har certifierats. Vidare far enligt lagen fore-
skrifter utfardas om villkor for certifiering. Certifiering ar en forvaltnings-
uppgift som bl.a. innebar kvalitetskontroll av utséde.

Regeringen har i utsadesférordningen (1993:1375) beslutat att utsade av
visst slag, som anges i en bilaga till férordningen, inte far slappas ut pa
marknaden utan att certifiering har skett. De utsddesslag som rdknas upp i
bilagan &r sadana arter som anvéands i lantbruket samt koksvaxtarter.

Utskottet instdmmer i regeringens forslag om att infora en bestimmelse i
utsadeslagen som innebéar att med saluféring skall forstas sadan Gverlatelse
av utsade, lagerhallning av utsade for forsaljning och utbjudande av utsade
for forsaljning, som sker yrkesmassigt. Utskottet tillstyrker dven att uttrycket
“slappas ut pa marknaden” i utsadeslagen andras till “saluforas” samt att
lagens uttryck “bedriver handel med” &ndras till salufér”. Vidare bor ett
bemyndigande att meddela foreskrifter om villkor for saluféring och om
forbud mot saluféring inforas.

Kvalitetskontroll av utsade

| utsédeslagen finns ett bemyndigande som ger regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer ratt att meddela foreskrifter om att utsdde av
visst slag, som inte skall certifieras, far slappas ut pa marknaden endast om
utsadet ar forsett med eller atféljs av uppgifter som behovs for att bedéma
dess kvalitet (kvalitetsdeklaration). Denna bestdmmelse inférdes den 1 juli
1980 i samband med att 1928 ars lag angdende handel med utsadesvaror
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(frolagen) upphévdes. Syftet med bestdmmelsen var att tillgodose konsumen-
ternas intresse av att kunna bedéma kvaliteten hos sddant utside som inte
skulle statsplomberas (dagens certifiering). Det utsade det i dag ar fraga om
&r i princip bara prydnadsvaxtutsade.

EG:s direktiv 92/34/EEG och 98/56/EG (fruktplants- och prydnadsvéxtdi-
rektiven) uppstéller en méangd krav som utsadet skall uppfylla for att det skall
vara tillatet att saluféra utsadet inom gemenskapen. Direktiven innehaller
inte nagot krav pa att utsadet skall certifieras. Kvaliteten pa utsddet skall
emellertid anda kontrolleras innan det far lov att saluforas. Nuvarande be-
stammelse om kvalitetsdeklaration &r inte tillrackligt langtgaende for att
uppfylla direktivens krav pa kontroll. Lagen bor darfor andras sa att det blir
mojligt att meddela foreskrifter om att kvalitetskontroll, som inte utgor certi-
fiering, skall genomforas for att utsadet skall fa saluféras.

De bada direktiven lagger ansvaret for att utsadet uppfyller erforderliga
krav pa leverantorerna av utsadet samt alagger medlemsstaterna att kontrol-
lera leverantérerna i detta hanseende. Medlemsstaterna skall ocksa godkanna
leverantorerna. Négot stod for att meddela sédana bestammelser finns inte i
utsédeslagen.

Utskottet delar regeringens bedémning att lagen bér dndras s att det blir
mojligt att meddela foreskrifter om godkannande av leverantérer av sadant
utsédde som inte skall certifieras samt att utfarda foreskrifter om tillsyn 6ver
leverantorerna. Vidare bor det inforas ett bemyndigande for regeringen att ge
en tillsynsmyndighet méjlighet att utdva tillsyn dver efterlevnaden av alla
foreskrifter utfardade med stod av lagen. Den ratt som en saddan myndighet
har i dag att fa tilltrade till lokaler m.m. bor kvarsta och dessutom utstrackas
till att galla ocksd EG:s institutioner och av institutionerna utsedda inspekto-
rer och experter. Dessutom bor en bestdmmelse inféras som gor det méjligt
att meddela foreskrifter om hur tillsynen skall bedrivas. Den sistnamnda
bestdmmelsen bor omfatta all tillsyn enligt lagen.

Regeringens forslag innebér att bestdimmelsen i 10 kap. 5 § regeringsfor-
men om minst tre fjrdedels majoritet vid riksdagsbehandlingen blir tillamp-
lig savitt avser forslaget till 4 § i utsadeslagen.

Faltbesiktningar m.m.

Utskottet tillstyrker forslaget att infora ett bemyndigande i utsadeslagen som
gor det mojligt att meddela foreskrifter om godkénnande av besiktningsman
som skall utfora faltbesiktningar. Foreskrifter skall ocksd kunna meddelas
om godkéannande av laboratorier som skall analysera utsade.

Ovriga fragor

Med anledning av den frdga som behandlas i motion MJ35 (c) om inbland-
ning av genetiskt modifierat material i utsade har utskottet inh&dmtat att Jord-
bruksverket i maj 2000 fatt information om att det forekommit genetiskt
modifierad raps i nagra partier certifierat varrapsutsade av hybridsorten
Hyola 38 som importerats till Sverige. De aktuella utsadespartierna, ca
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4500 kg, har bolaget sélt vidare till lantbrukare i Mellansverige. Utséadet
motsvarar en areal om ca 500 hektar.

Jordbruksverket beslutade den 24 maj 2000 att odlingar med genetiskt mo-
difierad raps skulle forstoras senast den 7 juli samma ar. | beslutet konstate-
rades att det enligt 13 kap. 12 § miljobalken kravs tillstand for att genomféra
en avsiktlig utsattning av genetiskt modifierade organismer eller for att
slappa ut en produkt som innehaller eller bestar av sadana organismer pa
marknaden.

I ett meddelande den 30 augusti 2000 anférde Jordbruksverket foljande.
Handelsen har belyst det faktum att lagstiftningen pa utsades- respektive
genteknikomradet inte & harmoniserad. | utsadeslagstiftningen tillats genom
sortrenhetskraven en viss inblandning av frammande sorter och arter, medan
det i gentekniklagstiftningen anges att all odling av genetiskt modifierade
vaxter kraver tillstdnd. Den situation som nu har uppstatt har inte beaktats i
nagon av lagstiftningarna. Jordbruksverket verkar for en forbéttrad samord-
ning av lagstiftningarna. Inom EU arbetar man nu med interimsatgarder och
permanenta atgarder med anledning av det intraffade.

Kommittén om biotekniken i samhéllet — mojligheter och risker (U
1998:01, dir. 1997:120) har till uppgift att bl.a. analysera den moderna bio-
teknikens méjligheter och risker samt att bedéma méjligheter och identifiera
hinder for svensk industriell utveckling inom bioteknikomradet. Uppdraget
skall redovisas till regeringen senast den 1 december 2000. En parlamenta-
riskt sammansatt kommitté har aven fatt i uppdrag att utvardera tillimpning-
en av miljobalken och lamna forslag till nddvandiga reformer (dir.
1999:109).

Regeringen anfor i arets budgetproposition (prop. 2000/01:1, utg.omr. 23
s. 43), att det saknas, saval inom gemenskapen som nationellt, regler rérande
renhetskrav. m.m. vad géller oavsiktlig forekomst av genetiskt modifierat
utsade i traditionella véxtsorter. Pa verkstéllighetskommitténivd inom EU
diskuteras for narvarande i avvaktan pa ett permanent regelverk en plan som
bl.a. alagger medlemsstaterna att i samverkan med néringen organisera en
offentlig kontroll med syfte att sékerstélla frihet fran otillatna inblandningar.
I kommissionens Vitbok om livsmedelssikerhet framhalls denna kontroll
som ett viktigt omrade for gemenskapens lagstiftningsarenden. Enligt rege-
ringen forvéntas kommissionen inom kort presentera ett lagstiftningsférslag.

Utskottet utesluter inte att det finns anledning att komplettera eller sam-
ordna utsadeslagstiftningen och annan berérd lagstiftning nar det galler t.ex.
sortrenhetskrav och forekomst av genetiskt modifierat utsade. Som framgar
av redovisningen ovan pagar dvervaganden harom inom EU.

Vad betraffar de ansvars- och skadestandsfragor som tas upp i motion
MJ35 (c) vill utskottet framhalla att miljébalken innehaller ganska utforliga
kontroll- och ansvarsbestdmmelser som &r avsedda att tillampas nér t.ex.
avsiktlig utsattning av genetiskt modifierade organismer sker utan vederbor-
ligt tillstdnd. Det civilrattsliga forhallandet mellan kopare och séljare av
utséde torde kunna regleras i enlighet med koplagens (1990:931) bestammel-
ser. Det bor tillaggas att det berorda foretaget atagit sig att ersatta de lantbru-
kare som lidit skada av det intr&ffade.
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Utskottet forutsatter att synpunkterna i motion MJ35 (c) beaktas i det fort-
satta arbetet. Utskottet ser dock ingen anledning att nu foresla nagra precise-
rade lagstiftningséatgarder eller andra atgarder i ansvars- och skadestandsfra-
gan. Motionen bor lamnas utan vidare atgard.

Hemstallan

Utskottet hemstéller

1. betraffande andringar i utsadeslagen
att riksdagen
a) antar regeringens forslag till lag om &ndring i utsddeslagen
(1976:298) savitt avser 4 §,
b) antar regeringens forslag till lag om &ndring i utsédeslagen
(1976:298) i dvriga delar,

2. betréffande ansvarsfordelningen vid kontroll av utsade
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ35 yrkande 1,

res. 1 (c)

3. betraffande ersattningsfragor vid anvandning av utside med
GMO-inblandning
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ35 yrkande 2.

Stockholm den 12 oktober 2000

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

UIf Bjérklund

| beslutet har deltagit: UIf Bjorklund (kd), Sinikka Bohlin (s), Inge Carlsson
(s), Kaj Larsson (s), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Ingemar Jo-
sefsson (s), Kjell-Erik Karlsson (v), Caroline Hagstrom (kd), Catharina EIm-
séater-Svard (m), Carina Ohlsson (s), Berndt Ekholm (s), Maggi Mikaelsson
(v), Berit Adolfsson (m), Mikael Johansson (mp) och Birgitta Carlsson (c).
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Reservation

1. Ansvarsfordelningen vid kontroll av utsade (mom. 2)
Birgitta Carlsson (c) anfor:

| den globaliserade vérld vi lever i handlas varor och tjanster mellan lander, i
det nu aktuella fallet utside. Sverige och EU har en mer restriktiv syn pé
GMO 4n vad Nordamerika har. Centerpartiet delar denna restriktiva syn. Da&
Nordamerika har en liberalare syn pd GMO an vi i Sverige och EU ar det av
storsta vikt att kontrollen av utsdde som skall saluféras i Sverige och EU ar
god.

Det Hyola 38-utsade som har importerats fran Kanada via Sval6f Weibull
AB hann sas tva ganger innan det uppmarksammades att partiet innehdll
GMO. Det visar att kontrollen har luckor. Centerpartiet vill understryka
vikten av att kvalitetskontrollen ar val fungerande. I de fall bristande kontroll
har medfort att utsdde som inte uppfyller kvalitetskraven sléppts igenom bor
ansvarsfordelningen mellan leverantdrer och stat klargoras.

Jag anser att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betréffande ansvarsférdelningen vid kontroll av utsade
att riksdagen med anledning av motion 1999/20000:MJ35 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,
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