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Skyddet for vissa djur- och véxtarter
och deras livsmiljoer

Sammanfattning

| det s.k. art- och habitatdirektivet samt i fageldirektivet stalls vissa krav pa
medlemslanderna nar det galler kontrollen av verksamheter och atgarder som
kan aventyra skyddet for vissa djur- och vaxtarter samt deras livsmiljéer. |
detta betdnkande behandlas regeringens proposition 2000/01:111 med forslag
till de &ndringar och fortydliganden i miljobalken och en rad andra lagar som
behdvs for att det inte skall rada nagon tvekan om att dessa direktiv genom-
fors korrekt i den svenska lagstiftningen. Tre féljdmotioner har vackts med
anledning av propositionen. Utskottet tillstyrker regeringens forslag och fore-
slar att samtliga motionsyrkanden avslas.
I betdnkandet finns sex reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets dvervé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Principerna for inrattande av skyddsomraden m.m.
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ35 yrkande 2.
Reservation 1 (m)

2. Andringar i skyddsreglerna m.m.
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ34 yrkande 2 delvis.

Reservation 2 (fp) - delvis

3. Sérskilda bestammelser for hushallning med mark och vatten
for vissa omraden i landet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i miljébalken sé-
vitt avser 4 kap. 1 § och avslar darmed motion 2000/01:MJ34 yrkande 3
delvis.
Reservation 2 (fp) - delvis

4. Forutsattningar for tillstand
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i miljébalken sa-
vitt avser 7 kap. 28 b § och avslar darmed motion 2000/01:MJ34 yrkande
3 delvis.
Reservation 2 (fp) - delvis

5. Foreskrifter om férbud m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i miljébalken sé-
vitt avser 8 kap. 1 § och avslar darmed motion 2000/01:MJ34 yrkande 3
delvis.
Reservation 2 (fp) - delvis

6. Miljokonsekvensbeskrivningar
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ34 yrkande 2 delvis.

7. Ersattningsreglerna
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ35 yrkande 3 samt 2000/01:
MJ36 yrkandena 2 och 3.
Reservation 3 (m)
Reservation 4 (kd, c)
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10.

11.

Utokning av antalet Natura 2000-omraden
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ34 yrkande 1.
Reservation 5 (fp)

Samradet mellan myndigheter och markagare m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ35 yrkande 1 och 2000/01:
MJ36 yrkande 1.

Reservation 6 (m, kd, c)

Andring i miljébalken
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken i de
delar det inte omfattas av utskottets forslag ovan.

Ovriga lagférslag

Riksdagen antar regeringens forslag till

. lag om éandring i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,

. lag om éandring i renndringslagen (1971:437),

. lag om andring i ledningsréattslagen (1973:1144),

. lag om &ndring i anldggningslagen (1973:1149),

. lag om &ndring i skogsvardslagen (1979:429),

. lag om &ndring i lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet,
. lag om &ndring i plan- och bygglagen (1987:10),

. lag om &ndring i jaktlagen (1987:259),

. lag om éndring i minerallagen (1991:45),

10. lag om &ndring i fiskelagen (1993:787),

11. lag om &ndring i lagen (1998:812) med sarskilda bestdimmelser om
vattenverksamhet.

©O© 00 NO O~ WN P

Stockholm den 15 maj 2001

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

UlIf Bjorklund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: UIf Bjorklund (kd), Sinikka Bohlin
(s), Inge Carlsson (s), Kaj Larsson (s), Ingvar Eriksson (m), Alf Eriksson (s),
Carl G Nilsson (m), Ann-Kristine Johansson (s), Kjell-Erik Karlsson (v),
Catharina Elmséter-Svard (m), Gudrun Lindvall (mp), Eskil Erlandsson (c),
Harald Nordlund (fp), Michael Hagberg (s), Maggi Mikaelsson (v), Ester
Lindstedt-Staaf (kd) och Anders G Hogmark (m).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2000/01:111 foreslar regeringen att riksdagen antar forslagen till
andringar i miljobalken m.fl. lagar som lagts fram i propositionen. Forslagen
har utformats i samarbete med Miljopartiet och Vansterpartiet och aterges i
bilaga 1. Lagforslagen aterges i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har tre motioner med totalt nio yrkanden
vackts. Forslagen i motionerna aterges i bilaga 1.

Bakgrund

I och med Sveriges medlemskap i EU blev radets direktiv 92/43/EEG av den
21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vaxter (art- och
habitatdirektivet) och radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om
bevarande av vilda faglar (fageldirektivet) bindande for landet. Enligt dessa
direktiv skall livsmiljoer och djur- och vaxtarter skyddas bl.a. genom skapan-
det av ett europeiskt natverk av skyddade omrdden — Natura 2000. Natverket
ar EU:s bidrag till forverkligandet av intentionerna i bl.a. Bernkonventionen
och konventionen om biologisk mangfald och skall vara klart ar 2004. Direk-
tiven innebér dels ett omradesskydd, dels ett artskydd. Syftet ar framfor allt
att bibehalla eller &terstalla en gynnsam status for bevarande av vissa typer av
livsmiljoer och for populationer av vissa arter av vilda djur och véxter.

Natura 2000, sadant det beskrivs i art- och habitatdirektivet, byggs upp i
tre etapper. | etapp 1 skall medlemslanderna till EG-kommissionen féresla ett
antal naturomraden dar de berérda arterna eller naturtyperna forekommer.
Tillsammans skall dessa omraden rymma en sa stor del av arternas eller natur-
typernas totala utbredning att ett gynnsamt tillstdnd for dem kan bibehéllas,
alternativt aterstallas, nar omradena skyddas. | etapp 2 antar kommissionen en
lista 6ver omraden av gemenskapsintresse, efter samrad med respektive med-
lemsland. Under den avslutande etapp 3 skall respektive land, efter det att
kommissionen har antagit listan éver omraden av gemenskapsintresse, vidta
de atgarder som behovs for att bevara de naturtyper och arter som namns i
bilagor till art- och habitatdirektivet och som forekommer i dessa omréaden.
Atgarderna skall svara mot naturtypernas och arternas ekologiska behov. N&r
etapp 3 &r avslutad dr Natura 2000 i direktivets mening genomfort.

Bestdmmelser som gor det mojligt att uppfylla direktivens krav fanns i
den svenska lagstiftningen redan fore medlemskapet i EU. Bestdmmelserna
finns nu huvudsakligen i miljobalken och jaktlagen (1987:259) samt i forord-
ningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljébalken m.m., artskyddsfor-
ordningen (1998:179) och jaktférordningen (1987:905). EG-kommissionen
har emellertid funnit att direktiven inte &r korrekt genomférda i den svenska
lagstiftningen. Regeringen & sin sida har ansett att det befintliga regelverket &r
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REDOGORELSE FOR ARENDET

tillrackligt for att direktivens krav skall tillgodoses, men att de svenska be-
stdimmelserna inte alltid &r lika detaljerade som direktiven.

I propositionen redovisas forslag till de lagandringar som behdvs for att det
inte skall rdda nagon tvekan om att art- och habitatdirektivet och fageldirekti-
vet genomfors korrekt i den svenska lagstiftningen.

Propositionens huvudsakliga innehall

For att genomfora vissa krav i art- och habitatdirektivet (direktiv 92/43/EEG)
och fageldirektivet (direktiv 79/409/EEG) foreslas lagandringar. | huvudsak
syftar dndringarna till att med ett tillstdndsforfarande gora det nodvandigt att
pa det satt som direktiven kraver bedéma verksamheter och atgarder som kan
aventyra skyddet for vissa djur- och véxtarter och deras livsmiljoer. Det ror
sig om arter och livsmiljéer som gemenskapen har intresse av att skydda och
som ingar i ett europeiskt ekologiskt sammanhangande nat av omraden (Na-
tura 2000).

Andringarna innebér att verksamheter far pabdrjas och atgarder far vidtas
forst efter det att man har forvissat sig om att bevarandet av arterna och livs-
miljoerna inte dventyras. Om en verksamhet eller &tgird kan antas pa ett
betydande satt paverka miljon i ett sérskilt skydds- eller bevarandeomrade,
maste tillstdnd sokas. Tillstand far lamnas, om bevarandet av den berérda
arten eller livsmiljon inte skadas eller stors pé ett sétt som strider mot direkti-
vens syfte. Under vissa angivna forutsattningar far en sddan verksamhet eller
atgard anda tillatas. 1 s fall kravs att regeringen provar fragan.

De andringar och fortydliganden som foreslas berdr saval miljébalken som
andra lagar enligt vilka verksamheter och planer for verksamheter provas.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2001.
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Utskottets dvervaganden

Skyddet for sarskilda skydds- och bevarandeomraden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker forslagen i regeringens proposition. Vidare av-
styrker utskottet ett motionsyrkande (m) om att beslutande myndig-
het skall ange vilka restriktioner som skall galla for ett Natura
2000-omrade da det inrattas och ett motionsyrkande (fp) om beho-
vet av andring av bl.a. skyddsreglerna i miljobalken.

Gallande bestammelser

Enligt gallande bestimmelser far regeringen forklara ett naturomrade som
sarskilt skyddsomréade, om omradet enligt fageldirektivet &r sarskilt betydel-
sefullt for skyddet av vilda faglar. Ett omrade som av kommissionen pekats ut
som ett omrade av intresse for gemenskapen skall regeringen forklara utgora
ett sarskilt bevarandeomrade enligt art- och habitatdirektivet. | lagtexten
kallas dessa omraden for sarskilda skyddsomraden och sarskilda bevarande-
omraden.

Propositionen

Det skall krévas tillstdnd for att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard
som pa ett betydande sétt kan paverka miljon i sddana naturomraden som
omfattas av art- och habitatdirektivet och fageldirektivet. Tillstdnd far lamnas
endast om verksamheten eller atgarden ensam eller tillsammans med andra
pagaende eller planerade verksamheter eller atgarder inte kan skada de livs-
miljoer eller befaras pa ett betydande satt stora bevarandet av de arter i omra-
dena som skyddet avser. Tillstind behovs inte for verksamheter eller atgarder
som direkt hanger samman med eller &r nddvandiga for skotseln av omradena.

Tillstdnd for en verksamhet eller atgard far 1amnas trots att den skadar eller
orsakar en stérning av betydelse for miljon i omradet, om det saknas alterna-
tiva losningar och verksamheten eller atgarden behdvs av tvingande orsaker
som har ett véasentligt allmanintresse. For tillstdnd kravs ocksa att forlorade
miljovéarden kompenseras.

Hushéllningsbestammelserna i 4 kap. miljobalken kompletteras med en be-
stammelse om att anvandning av mark och vatten inte far komma till stand,
om den omfattar verksamheter eller atgarder som skulle strida mot reglerna
om sérskilda skydds- och bevarandeomrdden. Darmed blir direktivens
skyddskrav gallande ocksa i samband med den prévning av markanvand-
ningsfragor som sker enligt en rad andra lagar &n miljobalken.

Av overgangshestammelser till lagen framgar att lagandringarna inte inne-
bar att varje verksamhet som pabdrjats innan andringarna trader i kraft maste
underkastas en ny tillstindsprovning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Naturomraden som bor beredas skydd enligt art- och habitatdirektivet och
fageldirektivet skall fortecknas enligt 7 kap. 27 8§ miljobalken och darmed
skyddas pa samma satt som de sérskilda skydds- och bevarandeomradena.

Motioner

Att infora ett generellt krav pd markagarna att soka tillstand for verksamheter
som potentiellt kan paverka miljon forskjuter beviskravet frdn myndighet till
markégare havdas det i motion MJ35 (m) yrkande 2. Det blir markdgaren som
i alla lagen maste kunna visa att tankta verksamheter och tgéarder inte patag-
ligt paverkar miljon. Med det foreslagna systemet blir det for markagaren ett
stort osékerhetsmoment om vilka restriktioner som galler. Enligt motionen
bor myndigheten klart ange de restriktioner som skall galla for omradet, och
bevisbordan bor darfor laggas pa myndigheterna att visa att ett tankt Natura
2000-omrade behover skyddas.

Motion MJ34 (fp) uppstaller krav pa forbud mot att bedriva verksamhet el-
ler vidta &tgarder som kan leda till skadliga effekter pa ett sarskilt skydds-
eller bevarandeomrade. Det bér sakna betydelse om en verksamhet eller &t-
gard forekommer pa sjélva omradet eller utanfor. Vad som skall forbjudas ar
verksamheter och atgarder som langsiktigt kan befaras leda till varaktig skada
pad omradets natur- och kulturvarden (yrkande 2 delvis). Vidare framstalls
yrkande om lagandringar (yrkande 3). | enlighet hdrmed anser motionéren att
mojligheterna till undantag i vissa fall frdn hushallningsbestammelserna i
4 kap. 1 § andra stycket miljobalken bor begrénsas sa att de skall gélla endast
under forutsattning att de inte strider mot EG-forordning eller direktiv eller
mot riksintresse. Vad déarefter avser reglerna i 7 kap. 28 b § forsta stycket 2
miljébalken om forutséttningarna for tillstdnd anser motionaren att det i lag-
texten skall anges att med begreppet storning sarskilt avses habitatfragmente-
ring. Slutligen anser motionaren att sadana foreskrifter som meddelas med
stod av 8 kap. 1 § forsta stycket miljobalken om férbud mot att bl.a. déda vilt
levande djur inte skall hindra sddant dédande, fangande m.m. som sker for att
faststélla artens skyddsbehov.

Utskottets stallningstagande

Som framhalls i propositionen skall de krav som stills i art- och habitatdirek-
tivet aterspeglas i den svenska lagstiftningen. 1 enlighet harmed stadgas i den
foreslagna lydelsen av 7 kap. 27 § miljobalken saledes att det av forteckning-
en over de naturomraden som bor beredas skydd enligt direktiven skall
framga vad som foranlett att omradet har tagits upp och enligt vilket direktiv
detta har skett. Markégaren torde darmed fa en klar uppfattning om vad som
foranlett skyddet. Om det finns en sannolikhet for att en verksamhet eller
atgard skulle kunna fa betydande konsekvenser till nackdel fér miljon i ett
sérskilt skydds- eller bevarandeomréde, blir séledes den som avser att utéva
verksamheten eller vidta atgédrden skyldig att se till att den nédvindiga be-
démningen gors och att f& den provad. Provningsmyndigheten far tillata verk-
samheten eller atgarden forst efter att ha forvissat sig om att den ar forenlig
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med direktivet. Detta innebér inte att varje fysisk paverkan pa omradet eller
varje storning som paverkar omradet kommer att medféra krav pa tillstand,
men genom forslaget kommer den som planerar en verksamhet eller en atgard
att behdva gora de bedémningar som avses i art- och habitatdirektivet och
redogéra for detta i sina ansokningar om tillstand. Utskottet instammer i
regeringens forslag till regler om ett tillstandsforfarande for markanvandning-
en i sarskilda skydds- och bevarandeomraden och avstyrker motion MJ35 (m)
yrkande 2 i den man den inte kan anses tillgodosedd med det anforda.

De i motion MJ34 (fp) yrkande 3 foreslagna lagandringarna &r inte nar-
mare motiverade men huvudsyftet synes vara att sékerstélla att de aktuella
EG-direktiven genomfors pa ett korrekt satt i svensk lagstiftning. Savitt ut-
skottet kan beddma &r syftet med motionen i huvudsak tillgodosett genom
regeringens forslag om tillstindsprévning av vissa verksamheter och om
kriterierna for denna provning. Det i motionen framlagda forslaget till lydelse
av berorda paragrafer kréver dessutom i vissa delar ytterligare lagteknisk
bearbetning for att kunna l&ggas till grund for ett beslut av riksdagen. | den
del motionsyrkandet avser 7 kap. 28 b § och 8 kap. 1 § miljébalken konstate-
rar utskottet dessutom att den av regeringen foreslagna lagtexten jamte mo-
tivuttalanden fullt ut torde medge en tillampning som motsvarar motiondrens
onskemal.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i nu aktuella delar och avstyrker
motion MJ34 (fp) yrkande 2 delvis och yrkande 3.

Prévningen av fragor om tillstand

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instdimmer i regeringens 6vervdaganden om reglerna for
tillstandsprévningen och avstyrker en motion (fp) om att det i vissa
fall skall kravas en utdokad miljokonsekvensbeskrivning.

Propositionen

Enligt en ny paragraf, 7 kap. 29 b § miljobalken, skall frgor om tillstand som
avses i 7 kap. 28 a § provas av lansstyrelsen i det 1&n dér det berérda naturom-
radet finns. Om tillstdnd for verksamheten eller atgarden provas enligt andra
bestammelser i miljobalken, skall den tillstindsmyndigheten ocksa prova
enligt 7 kap. 28 b §. Samrad skall da ske med lansstyrelsen i det lan dar na-
turomradet finns.

I bestammelserna om tillstandsprovning av miljofarliga verksamheter, vat-
tenverksamheter samt tékter, jordbruk och andra verksamheter skall hénvisas
till skyddet for skydds- och bevarandeomréadena. Detta skall goras i balkens
provningsbestammelser.

Miljobalkens bestdimmelser om miljékonsekvensbeskrivningar komplette-
ras sa att det klart framgar att en sidan beskrivning skall ingd i en ansékan om
tillstand enligt bestammelserna om sarskilda skydds- och bevarandeomraden.
Vidare gors tydligt att en miljokonsekvensbeskrivning alltid skall innehalla de
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uppgifter som behovs for prévningen enligt bestdimmelserna om sérskilda
skydds- och bevarandeomraden. En miljokonsekvensbeskrivning som upprit-
tats enbart for provningen enligt de sérskilda bestdmmelserna om skydds- och
bevarandeomraden behover endast innehélla de uppgifter som behdvs for den
provningen. | sddana fall behéver kungdrelsebestammelserna endast tillampas
i den utstrackning som behovs for provningen eller om det annars ar lampligt.

Miljobalkens bestammelser om forfarandet vid tillstAndsprévning skall
kompletteras med angivande att tillstindsmyndigheten med eget yttrande
skall 6verlamna fragan om tillatligheten till regeringens avgérande. Overlam-
nande skall ske om tillstdnd for en verksamhet eller dtgard inte kan meddelas
till foljd av bestdmmelserna i 7 kap. 28 b § och myndigheten bedomer att det
finns skl att fa fragan om tillstdnd provad enligt 7 kap. 29 8.

En hanvisning till skyddet for skydds- och bevarandeomradena gors i be-
stammelser om tillstdndsprévning och forutsattningar for tillstdnd i lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln, renndringslagen (1971:437), ledningsrétt-
slagen (1973:1144), anlaggningslagen (1973:1149), skogsvardslagen
(1979:429), lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet, jaktlagen (1987:259),
minerallagen (1991:45), fiskelagen (1993:787) och lagen (1998:812) med
sérskilda bestdammelser om vattenverksamhet.

Motionen

I motion MJ34 (fp) yrkande 2 delvis anfors att Folkpartiet ar positivt till mil-
jokonsekvensbeskrivningar och att sddana maste foregd alla beslut som kan fa
inverkan pa miljén, men att det i vissa fall inte &r tillrackligt med en milj6-
konsekvensbeskrivning. Det galler i de fall ett beslut i hdg grad kan komma
att paverka ett sarskilt skydds- eller bevarandeomrade. | de fallen maste det
enligt motionen foreskrivas att en utokad miljokonsekvensbeskrivning skall
foretas.

Utskottets stallningstagande

Det &r i motionen inte narmare angivet vilka ytterligare uppgifter en utdkad
miljokonsekvensbeskrivning skall innehélla. Utskottet konstaterar emellertid
att regeringens forslag i denna del innebar att en miljékonsekvensbeskrivning
skall goras i arenden om tillstdnd for en verksamhet eller atgard som kan
antas komma att paverka miljon i ett sdrskilt skydds- eller bevarandeomrade
och att en sadan miljokonsekvensbeskrivning alltid skall innehélla de uppgif-
ter som behdvs for att préva ansokningen om tillstdnd utifran de forutsatt-
ningar som géller for de sérskilda skydds- och bevarandeomradena. Savitt
utskottet kan beddéma &r darmed syftet med motion MJ34 (fp) i behandlad del
tillgodosett genom regeringens forslag.
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Kompensationsatgarder, artskyddet m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att den tillstandsso-
kande i vissa fall skall bekosta kompensationsatgarder och att kom-
plettera bestdimmelserna om bemyndigande att meddela foreskrifter
for artskyddet. Detta innebar bl.a. att om tillstand beviljas for en
verksamhet eller en atgard som skadar den skyddade livsmiljon el-
ler pa ett betydande satt stor bevarandet av den skyddade arten,
skall sokanden vara skyldig att bekosta de kompensationsatgarder
som behdvs om det inte kan anses orimligt. Vidare innebér det att
bemyndigandet i 8 kap. 1 8 miljobalken att meddela foreskrifter om
skydd for djur- och vaxtarter kompletteras sa att det ocksa omfattar
foreskrifter om forbud att stora vilt levande djur och att skada eller
forstora sadana djurs fortplantningsomraden och viloplatser samt att
bestammelserna i 5 § jaktlagen (1987:259) kompletteras med ett
bemyndigande att meddela narmare foreskrifter om férbudet att
ofreda viltet och om villkoren for att trots forbudet vidta atgarder i
syfte att motverka skador av vilt.

Ersattning pa grund av skyddsatgérder

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instdmmer i vad regeringen anfort om ersattning vid in-
gripanden av det allménna och avstyrker tva motionsyrkanden (m
och ¢) om intrangsersattning m.m. samt ett motionsyrkande (c) som
beror ansvarsfragan vid skador pa skog och mark som angransar till
ett reservat.

Propositionen

Bestdmmelserna i 31 kap. miljobalken om erséttning vid ingripanden av det
allméanna skall kompletteras med angivandet att en fastighetsagare har rétt till
ersattning pa grund av beslut som innebar att mark tas i ansprak eller att pa-
gdende markanvandning inom berdrd del av en fastighet avsevart forsvaras.
Ersattning skall betalas endast om tillstand for en verksamhet eller &tgérd har
vagrats eller férenats med sérskilda villkor.

En foljdandring gors i bestimmelserna om ackumulerad skada i 14 kap.
8 § plan- och bygglagen (1987:10).

Motioner

Enligt motion MJ35 (m) yrkande 3 bor ett Natura 2000-omrade inte inrattas
forrén den beslutande myndigheten tydligt anger vilken restriktion som kom-
mer att gélla for markanvéndningen. Restriktionen i anvandningen skall sedan
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medfora rétt till ersattning for markdgaren motsvarande den ekonomiska
forlust han lider. I motion MJ36 (c) havdas att nér staten pekar ut vissa omra-
den som sarskilt bevarandevarda maste markégaren ges skalig erséttning for
de miljdinsatser som han gor. Detta kan ske genom ekonomisk kompensation
eller genom att ersattningsmark erbjuds (yrkande 2). Risken for angrepp fran
exempelvis insekter och vattenskador till féljd av annorlunda utdikning ar
storre i reservat an i skog som anvénds i naringsverksamhet. Det ar viktigt att
det klart och tydligt framgar vem som har ansvar for de skador som kan upp-
sta (yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

I samband med 1991 ars miljopolitiska proposition uttalade sig utskottet och
riksdagen om principerna for ansvaret vid bevarandet av skyddsvarda omra-
den m.m. (1990/91:JoU30 s. 255). Regeringen kom dérefter att hanvisa till
dessa principer i motiven till miljobalken (prop. 1997/98:45, bet.
1997/98:JoU20). Uttalandet innebér i korthet att ansvaret for att sékerstélla
den biologiska mangfalden inte far begransas till att bli en fraga om statens
ekonomiska resurser for intrangs- och inlsenersattningar. En princip, paral-
lellt med Polluter Pays Principle, borde utformas dér férvaltande av naturen
och den biologiska mangfalden blir ett normalt inslag i verksamheten och
som inte forutsatter statliga bidrag. Utskottet ansag att alla har ett ansvar for
att bevara biologisk méangfald och att ocksa det ekonomiska ansvaret bor
delas av alla. Med detta synsétt fordrades enligt utskottet alltsa regler, enligt
vilka samhallet till en viss grad kompenserar markagare och andra rattighets-
innehavare, som grundas pa bl.a. naturvardsskal. Miljobalken kom i enlighet
med uttalandena att i korthet innebéra att ratt till erséttning foreligger vid
beslut om nationalpark, naturreservat, kulturreservat, biotopskyddsomrade,
vattenskyddsomrade samt foreliggande och forbud enligt den s.k. samréd-
sparagrafen (12 kap. 6 §). Innebar ett sédant beslut att mark tas i ansprak
eller att pdgéende markanvandning inom berérd del av en fastighet avsevart
forsvaras betalas ersattning for intrdnget. Ersattning betalas ocksa vid vissa
undersdkningar och vid foreldggande om stdngselgenombrott m.m. En even-
tuell ersattning skall emellertid alltid minskas med ett belopp som motsvarar
vad fastighetsagaren ar skyldig att tala utan ersattning.

De av regeringen i forevarande proposition presenterade forslagen ar som
inledningsvis framhallits foranledda av behovet av att tydliggora bestaimmel-
serna i det svenska regelverket. Lagéndringarna &r inte &gnade att dka det
allmannas mgjligheter att forsvara markanvandning. Sdsom ocksa papekas i
propositionen har de nya bestdmmelserna inga andra direkta rattsverkningar
for markégare an att den som planerar att pa sin mark driva en verksamhet
eller vidta en atgard maste gora en bedémning av konsekvenserna for beva-
randet i omradet av de skyddade djur- och viéxtarterna eller deras livsmiljoer.
Den i 31 kap. miljobalken foreslagna foljdandringen i ersattningsbestammel-
serna innebdr att till de ovan redovisade fallen da ersattning kan komma i
friga laggs ratten till ersattning om inskrankningen i markanvandningen
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grundas pa bestammelserna om sarskilt skydds- och bevarandeomrade. Sad-
ana inskrankningar gérs inom ramen for en tillstandsprévning, och erséttning
utgar darvid om tillstand vagrats eller forenats med sérskilda villkor. De nu
aktuella motionerna synes inte innehdlla nagra preciserade motférslag till de
ersattningsbestdmmelser som propositionen innefattar. Utskottet avstyrker
motionerna MJ35 (m) yrkande 3 och MJ36 (c) yrkande 2.

Nér det géller kravet i motion MJ36 (c) yrkande 3 vill utskottet darutéver
hanvisa till att de statliga bidragen for atgarder mot skogsskador m.m. avskaf-
fades i samband med 1993 ars skogspolitiska beslut, i likhet med 6vriga bi-
drag som finansierades med skogsvardsavgiftsmedel. Utskottet anser inte att
motionen i berdrd del bor foranleda nagot riksdagens uttalande.

Straffbestammelser

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om andring i straffbestdm-
melserna i miljobalken. Detta innebér att om en verksamhet eller
atgard paborjas eller vidtas i enlighet med tillstand eller dispens
som har lamnats till foljd av bestdimmelserna i 9 eller 11-15 kap.
miljobalken, skall det inte doémas till ansvar for brott mot det sar-
skilda tillstandskravet i 7 kap. 28 a 8.

Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkanden dels om behovet av fler Na-
tura 2000-omraden (fp), dels om processen vid inrattande av sadana
omraden (m och c).

Motioner

I motion MJ34 (fp) yrkande 1 havdas att antalet Natura 2000-omraden bor
utdkas och att sarskild tonvikt bor laggas vid att sékerstélla rekreationsmarker
i och kring tatorter.

Krav pa att det skall finnas en valdokumenterad grund for att inratta ett
Natura 2000-omrade framstalls i motion MJ35 (m) yrkande 1. Processen med
att identifiera sddana omraden har enligt motionen varit kort, och ansvariga
myndigheter har inte haft mojlighet att forankra besluten hos markagarna.
Myndigheternas arbete maste enligt motionen darfor skotas pa ett battre satt
och fa ta langre tid s att det blir méjligt att féra en dialog mellan myndighet-
er och markagare. Liknande synpunkter framfors i motion MJ36 (c) yrkande
1.
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Utskottets stallningstagande

De omraden som hittills har kommit att ingd i det europeiska ekologiska
natverket Natura 2000 framgér av bilaga 3 till férordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljébalken m.m. Vid utvarderingsmoten som EG-
kommissionen holl i april 1999 och mars 2000 konstaterades emellertid bris-
ter i Sveriges hittillsvarande bidrag till Natura 2000. Sverige hade inte fore-
slagit ett tillrackligt antal omraden avseende vissa naturtyper och arter.
Kommissionen kommer att hélla ett ytterligare utvarderingsmaéte under hosten
2001. Naturvardsverket har med anledning harav erhallit regeringens uppdrag
att tillsammans med lansstyrelserna foresla ytterligare omraden till Natura
2000. Arbetet skall vara klart till sommaren 2001.

Av bilagor till art- och habitatdirektivet och fageldirektivet framgér de na-
turtyper och arter som skall ingd i Natura 2000. Inventeringarna administreras
av lansstyrelserna i respektive l&n, och Il&nsstyrelserna utnyttjar dérvid de
kunskaper som skogsvardsstyrelserna, Svenska Naturskyddsforeningen,
Varldsnaturfonden, m.fl. organisationer och myndigheter besitter. | augusti
2000 holls ett nationellt utvarderingsmote med foretradare for samtliga lans-
styrelser, ArtDatabanken, miljéorganisationer samt vetenskapssamhéllet.
Slutsatserna fran detta mote utgor en viktig utgangspunkt for slutforandet av
det svenska urvalet till Natura 2000. Enligt vad utskottet erfarit tar lansstyrel-
serna i samtliga fall ndgon form av markégarkontakt i samband med att omra-
den inventeras.

Utskottet har inhdmtat att det for Sveriges del t.o.m juli manad 2000 har
foreslagits totalt ca 2 450 omraden med en sammanlagd yta pa ca 5 080 000
hektar som s.k. SCl-omréden (Sites of Community Importance) i enlighet
med art- och habitatdirektivets bestdammelser. Till detta kan ldggas ca 12 000
km vattendrag. Totalt ca 395 omraden med en sammanlagd yta pa ca
2 460 000 hektar har utpekats som s.k. SPA-omraden (Special Protection
Areas) i enlighet med fageldirektivets bestammelser. Dessa senare omraden
ingdr redan i Natura 2000. Vissa omraden &r 6verlappande, och sammantaget
hor ca 2 550 omraden med en yta pa ca 5 170 000 hektar till endera av dessa
kategorier. Detta motsvarar drygt 10 % av Sveriges sammanlagda areal.

Utskottet konstaterar att urvalet av omraden till Natura 2000 sker i enlighet
med intentionerna i direktiven och genom en bred dialog mellan EU:s ansva-
riga institutioner och svenska sakkunniga myndigheter och organisationer
m.m. Mot bakgrund harav finner utskottet inte skal att foresla nagra atgarder
med anledning av motionerna MJ34 (fp) yrkande 1, MJ35 (m) yrkande 1 och
MJ36 (c) yrkande 1.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har féranlett
foljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Principerna for inrattande av skyddsomraden m.m. (punkt 1)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Catharina Elmséater-Svérd
(m) och Anders G Hogmark (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ35 yrkande 2.

Stallningstagande

Det ar naturligtvis viktigt att de sarskilda skydds- och bevarandeomradena
(Natura 2000-omradena) hanteras pa ett sddant satt att de miljéer och arter
som skall skyddas verkligen far det skydd de behover. Sjalvklart ar det ockséa
viktigt att Sverige genomfor de aktuella direktiven pa ett korrekt sitt i lag-
stiftningen. Problemet med att knyta skyddet till ett tillstandsforfarande &r
emellertid att perioden med osdkerhet for markédgaren riskerar att bli lang.
Dessutom innebar det att det blir markagaren som far visa att verksamheter
och tgarder inte paverkar miljon negativt. For att komma till ratta med dessa
problem bor det av beslutet att inratta ett Natura 2000-omrade tydligt framga
vilka restriktioner som kommer att gélla for den framtida markanvéndningen.
Vi foreslar darfor att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anfors ovan.

2. Andringar i skyddsreglerna m.m., Sarskilda bestammelser for
hushallning med mark och vatten for vissa omraden i landet,
Forutsattningar for tillstand och Foreskrifter om forbud m.m.
(punkterna 2, 3, 4 och 5)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkterna 2, 3, 4 och 5 borde ha féljande
lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Dérmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ34 yrkande 2
delvis.
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3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i miljobalken savitt
avser 4 kap. 1 § och tillkannager for regeringen som sin mening vad som
framfors i reservation 2. Dérmed bifaller riksdagen delvis motion
2000/01:MJ34 yrkande 3 delvis.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i miljobalken sévitt
avser 7 kap. 28 b § och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
framfors i reservation 2. Darmed bifaller riksdagen delvis motion
2000/01:MJ34 yrkande 3 delvis.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i miljobalken sévitt
avser 8 kap. 1 8§ och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
framfors i reservation 2. Dérmed bifaller riksdagen delvis motion
2000/01:MJ34 yrkande 3 delvis.

Stallningstagande

Det bor i miljébalken inféras ett principiellt forbud mot att bedriva verksam-
heter eller vidta atgarder som kan leda till skadliga effekter pa ett sarskilt
skydds- eller bevarandeomréade. Det bor sakna betydelse om verksamheten
eller atgarden forekommer inom eller utanfor det skyddade omradet. Vad som
skall forbjudas ar verksamheter och atgarder som langsiktigt kan befaras leda
till varaktig skada pad omradets natur- och kulturvarden. Jag anser inte att
propositionens forslag till &ndringar i miljébalken fullt ut tillgodoser dessa
krav. Regeringen bor darfor till riksdagen aterkomma med férslag till and-
ringar i miljobalken i enlighet med vad som framfors i motion 2000/01:MJ34
(fp) yrkandena 2 delvis och 3.

3. Ersattningsreglerna (punkt 7)
av Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Catharina Elmséater-Svérd
(m) och Anders G Hogmark (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framférs i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ35 yrkande 3 och
avslar motion 2000/01:MJ36 yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Det ar viktigt att rattigheter och skyldigheter fordelas pa ett rimligt satt mellan
myndigheter och enskilda marké&gare. Myndigheten bdr i samband med att ett
Natura 2000-omrade inrattas ange vilka restriktioner i markanvandningen
som skall rada. Omfattningen av de angivna restriktionerna skall i sin tur
avgora hur stor ersattning markagaren skall erhélla. Denne skall sdledes vara
beréttigad till full erséttning for de inskrankningar i brukande- och &ganderét-
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ten som restriktionerna innebér for honom. Detta bor ges regeringen till
kanna.

4. Ersattningsreglerna (punkt 7)
av UIf Bjorklund (kd), Eskil Erlandsson (c) och Ester Lindstedt-Staaf
(kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ36 yrkandena 2
och 3 och avslar motion 2000/01:MJ35 yrkande 3.

Stallningstagande

Nér staten pekar ut vissa omraden som sarskilt bevarandevarda &r det viktigt
att markdgaren inte drabbas negativt och att han ges skélig ersattning for de
miljoinsatser som han gér i samband med att omradet pekas ut. Detta kan ske
genom att markégaren erbjuds en ekonomisk kompensation eller ersattnings-
mark.

Skog inom naturreservat skots annorlunda &n annan skog. Risken for an-
grepp fran exempelvis insekter och vattenskador till foljd av annorlunda
utdikning ar darfor stdrre i reservat &n i skog som anvands i naringsverksam-
het. Det &r viktigt att det klart och tydligt framgar vem som har ansvar for de
skador som kan uppsta pa angransande skog.

Riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad som anfors dels om erséttning
till markagaren, dels om att ansvaret for eventuella skador maste l6sas skynd-
samt.

5. Utokning av antalet Natura 2000-omraden (punkt 8)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ34 yrkande 1.

Stallningstagande

Fler omraden bor ges kvalificerat skydd. Fler nationalparker och natur- och
kulturreservat behdvs for att skydda exklusiva natur- och kulturlandskap. |
linje med detta bor antalet Natura 2000-omraden utdkas. Sarskild tonvikt bor
laggas vid att sékerstalla rekreationsmarker i och kring tatorter. Naturhansy-
nen dar maste vara storre an i t.ex. vanlig produktionsskog. Detta bor riksda-
gen ge regeringen till kdnna.
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6. Samradet mellan myndigheter och markagare m.m. (punkt 9)
av UIf Bjorklund (kd), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Catha-
rina Elmsater-Svérd (m), Eskil Erlandsson (c), Ester Lindstedt-Staaf (kd)
och Anders G Hogmark (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:MJ35 yrkande 1
och 2000/01:MJ36 yrkande 1.

Stallningstagande

Det pagar for narvarande ett intensivt arbete med att inventera nya Natura
2000-omraden. Det &r viktigt att myndigheter och berérda markégare for en
Oppen och bred dialog vid dessa inventeringar. Arbetet har emellertid skyn-
dats pd och méanga markéagare kan vittna om att myndighetsforetradare utfort
inventeringar utan att markagarna varit medvetna om det. Detta méste mot-
verkas och processen maste fa ta tid. Utan en Gppen och bred dialog mellan
myndigheter och markagare blir det svart att nd forstaelse for arbetet med att
skydda markomraden. Detta bor riksdagen ge regeringen till kanna.
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BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Regeringen (Miljodepartementet) foreslar i proposition 2000/01:111 att riks-
dagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i miljobalken,
. lag om andring i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,
. lag om andring i renndringslagen (1971:437),
. lag om andring i ledningsréattslagen (1973:1144),
. lag om andring i anlaggningslagen (1973:1149),
. lag om andring i skogsvérdslagen (1979:429),
. lag om andring i lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet,
. lag om &ndring i plan- och bygglagen (1987:10),
. lag om &ndring i jaktlagen (1987:259),
10. lag om &ndring i minerallagen (1991:45),
11. lag om &ndring i fiskelagen (1993:787),
12. lag om &ndring i lagen (1998:812) med sarskilda bestammelser om vat-
tenverksamhet.

O© 00 N O Ul Wi

Foljdmotioner

I detta sammanhang behandlar utskottet nedan uppraknade motioner i vilka
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut.

2000/01:MJ34 av Harald Nordlund (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att antalet Natura 2000-omraden utokas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdérs om behovet av andringar i skyddsreglerna.

3. Riksdagen beslutar om andring i 4 kap. 1 §, 7 kap. 28 b §, 8 kap. 1 §, en-
ligt vad i motionen anférs.

2000/01:MJ35 av Gote Jonsson m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det maste finnas valdokumenterad grund for inrattande av Na-
tura 2000-omraden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bevisbordan skall ligga p& myndigheterna att visa att ett tankt
Natura 2000-omrade behdver skyddas och inte omvént att markagarna méste
bevisa att normal markanvandning inte leder till negativ miljépéverkan.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att markégarna skall kompenseras med intrdngsersattning motsva-
rande den ekonomiska forlust markégaren lider vid inférande av restriktioner
i markanvandningen.
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2000/01:MJ36 av Eskil Erlandsson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samrad mellan myndigheter och markéagare.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att markégare maste ges skalig ersattning i form av mark eller
ekonomiska medel for miljoinsatser vid bildandet av olika typer av reservat.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ansvarsfragan for skador pd mark och skog som angransar till
reservat maste losas.



BILAGA 2
Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om andring i miljobalken
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2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln
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3 Forslag till lag om andring i rennaringslagen
(1971:437)
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4 Forslag till lag om andring i ledningsrattslagen
(1973:1144)
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5 Forslag till lag om andring i anlaggningslagen
(1973:1149)
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6 Forslag till lag om dndring i skogsvardslagen
(1979:429)
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7 Forslag till lag om andring i lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksamhet
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8 Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen
(1987:10)
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9 Forslag till lag om andring i jaktlagen (1987:259)
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10 Forslag till lag om andring i minerallagen
(1991:45)
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11 Forslag till lag om andring i fiskelagen (1993:787)

Héarigenom foreskrivs att 3 § fiskelagen (1993:787) skall ha foljande ly-
delse.
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12 Forslag till lag om andring i lagen (1998:812) med
sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet

44 Elanders Gotab, Stockholm 2001
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