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Kemikaliestrategi for Giftfri miljo

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2000/01:65 Kemikaliestra-
tegi for Giftfri miljo jamte sex foljdmotioner och tio motioner fran allmanna
motionstiden 2000. | propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkan-
ner fem delmal under miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Varen 1999 godkande riksdagen med anledning av regeringens proposition
Svenska miljomal ett system med 15 miljokvalitetsmal, bl.a. Giftfri miljo. Det
évergripande syftet med miljokvalitetsmalen &r att vi till nasta generation
skall kunna éverlamna ett samhélle dér de stora miljoproblemen &r 16sta. N&r
det géller malet Giftfri miljo har Miljomalskommittén lamnat forslag till sex
delmal. Fem av dessa behandlas i nu aktuell proposition, medan forslaget till
delmal om sanering av fororenade omréden kommer att lamnas i den kom-
mande miljémalspropositionen. | propositionen vidareutvecklas ocksa hur de
nya riktlinjerna for kemikaliepolitiken som lades fast i propositionen Svenska
miljomal skall definieras och genomforas.

Utskottet foreslar att riksdagen under miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
godkanner de fem delmdlen avseende kunskap om kemiska d&mnens halso-
och miljoegenskaper, miljo- och hélsoinformation om varor, utfasning av
sérskilt farliga &mnen, fortlépande minskning av halso- och miljoriskerna
med kemikalier samt riktvarden for miljokvalitet. Samtliga motionsyrkanden
avstyrks med héanvisning bl.a. till vad som redovisas i propositionen och till
pagaende arbete pa omradet.

I betdnkandet finns 8 reservationer och 3 sdrskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets dvervé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1.

Delmal for att uppna miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
Riksdagen godkanner regeringens forslag till fem delmal under miljokva-
litetsmalet Giftfri miljo samt avslar motionerna 2000/01:MJ27 yrkande 2
och 2000/01:MJ31 yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (c)

Utgangspunkter i arbetet for Giftfri miljo
Riksdagen avslar motionerna  2000/01:MJ27 yrkande 1 och
2000/01:MJ711 yrkande 33.
Reservation 3 (m)
Reservation 4 (c)

Produktvalsprincipen
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ838 yrkande 9 och
2000/01:U511 yrkande 14.

Reservation 5 (mp)

Forsiktighetsprincipen
Riksdagen avslar motion 2000/01:U217 yrkande 13.

Anvandningen av forsoksdjur
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ28.

Avveckling av kvicksilver
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ30 yrkande 1, 2000/01:MJ31
yrkandena 4 och 5 samt 2000/01:MJ750 yrkandena 1 och 3.

Reservation 6 (c, fp)

Amalgam
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ29, 2000/01:MJ30 yrkande 2,
2000/01:MJ31 yrkande 6, 2000/01:MJ750 yrkande 2 och 2000/01:
MJ754.

Reservation 7 (c)

Farliga amnen i befintliga varor
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ31 yrkande 3.
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9. Aterféring av gédsel- och bekampningsmedelsavgifter
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ248 yrkande 3.

10. Riktvarden for miljokvalitet utifran ett barnperspektiv
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ31 yrkande 7.

11. Nya flamskyddsmedel och forsiktighetsprincipen
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ732 yrkande 1.

12. Trifenylfosfat
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ732 yrkande 2.

13. Formalin
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ736.

14. Kopparbaserade batbottenfarger
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ757 yrkande 2.
Reservation 8 (mp)

15. Kemikalieinspektionens resursbehov
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ32.

Stockholm den 5 april 2001

P4 miljo- och jordbruksutskottets vagnar

UlIf Bjorklund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: UIf Bjérklund (kd), Sinikka Bohlin
(s), Gote Jonsson (m), Inge Carlsson (s), Kaj Larsson (s), Jonas Ringgvist (v),
Ingvar Eriksson (m), Alf Eriksson (s), Ann-Kristine Johansson (s), Kjell-Erik
Karlsson (v), Catharina Elmsater-Svard (m), Gudrun Lindvall (mp), Eskil
Erlandsson (c), Harald Nordlund (fp), Michael Hagberg (s), Ester Lindstedt-
Staaf (kd) och Patrik Norinder (m).



Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen Svenska miljémal (prop. 1997/98:145) lade regeringen fram
ett forslag till system med 15 miljokvalitetsmal, som godkéandes av riksdagen
(bet. 1998/99:MJUB, rskr. 1998/99:87). Det dvergripande syftet med miljo-
kvalitetsmalen ar att vi till nasta generation skall kunna dverlamna ett sam-
halle dar de stora miljéproblemen &r I6sta. 1 den kommande miljémalspropo-
sitionen avser regeringen att lamna forslag till mer preciserade delmal for att
uppna miljokvalitetsmalen. Malet Giftfri miljo behandlas dock huvudsakligen
i denna proposition. Betraffande malet Giftfri miljo har Miljémalskommittén
lamnat forslag till sex delmal. Fem av dessa behandlas i denna proposition,
medan forslaget till delmal om sanering av férorenade omraden kommer att
lamnas i miljémalspropositionen.

I propositionen vidareutvecklas ocksa hur de nya riktlinjerna for kemika-
liepolitiken som lades fast i propositionen Svenska miljomal skall definieras
och genomforas.

Den stora okunskapen om kemiska amnens hélso- och miljoegenskaper
samt om kemiska &mnens forekomst i varor utgor grundldggande problem i
arbetet for en giftfri milj6. Detta problem maste l6sas for att mélet Giftfri
milj6 skall nds inom en generation.

Regeringen konstaterar i propositionen att EU &r en viktig arena for fort-
satta atgarder for att nd malet Giftfri miljo. Sverige kommer att verka for att
den kemikaliestrategi som nu utarbetas inom EU blir ett effektivt verktyg for
att komma till ratta med problemen pa kemikalieomradet.

Regeringen foreslar i propositionen bl.a. att farliga &mnen skall fasas ut.
Nyproducerade varor som anvands pa ett sddant satt att de kommer ut i krets-
loppet skall senast ar 2007 s& langt det ar mojligt vara fria fran cancerfram-
kallande &mnen och andra &mnen som paverkar arvsmassan eller stor fort-
plantningen. Varorna skall inte heller innehalla ndgra nya organiska &mnen
som &r langlivade och bioackumulerande. | produktionsprocesserna skall inte
ingd farliga &mnen av angivet slag, om anvindningen kan skada halsa och
miljo. Detsamma géller for kvicksilver, kadmium och bly, och dessa @mnen
skall inte heller férekomma i nyproducerade varor efter i propositionen an-
givna artal.

Regeringen foreslar ocksa att halso- och miljcriskerna med anvandningen
av kemiska @mnen skall minska fortlépande och att detta skall kunna métas
med hjélp av indikatorer och nyckeltal som myndigheterna kommer att utar-
beta. Riktvarden for minst 100 kemiska @mnen skall ocksa utarbetas. | propo-
sitionen presenteras ocksa strategier for hur delmalen skall nés.
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Utfragning m.m.

Utskottet erhdll den 13 mars 2001 information av representanter for Miljode-
partementet och Kemikalieinspektionen betraffande vidareutvecklingen av
den svenska kemikaliepolitiken. Representanter for Kemikontoret har upp-
vaktat utskottet med anledning av propositionen.

Inledning

Varen 1999 godkande riksdagen regeringens forslag i propositionen Svenska
miljomal om ett system med 15 miljokvalitetsmal (prop. 1997/98:145, bet.
1998/99:MJUB6, rskr. 1998/99:87). Det dvergripande syftet med miljokvali-
tetsmalen ar att till nasta generation kunna Gverlamna ett samhalle dar de
stora miljéproblemen &r I6sta. Ett av dessa miljokvalitetsmal ar Giftfri miljo.
Malet innebdr att miljon skall vara fri frin &mnen och metaller som skapats i
eller utvunnits av samhéllet och som kan hota ménniskors hélsa eller den
biologiska méangfalden. | den kommande miljémalspropositionen avser rege-
ringen att lamna forslag till mer preciserade delmal for att uppna miljomalen.

Delmalen under miljokvalitetsmélet Giftfri miljo behandlas dock huvud-
sakligen i propositionen Kemikaliestrategi for Giftfri miljo. Miljomélskom-
mittén har lamnat forslag till sex delmdl. Fem av dessa behandlas i denna
proposition, medan forslaget till delméal om sanering av fororenade omraden
kommer att [amnas i miljomalspropositionen.

En precisering av malet Giftfri miljo innebér att:

— Halterna av @mnen som forekommer naturligt i miljon &r néra bak-
grundsnivéerna.

— Halterna av naturfrimmande &mnen i miljon &r néra noll.

— Den sammanlagda exponeringen i arbetsmiljo, yttre miljo och inomhus-
miljo for sarskilt farliga &mnen &r ndra noll och for 6vriga kemiska &m-
nen inte skadlig for manniskor.

- Fororenade omraden &r undersokta och vid behov atgérdade.

De tva forsta punkterna fanns med i den precisering av mélet som gjordes
redan i propositionen Svenska miljémal (prop. 1997/98:145), medan de tva
sista ar kompletteringar enligt Miljomalskommitténs forslag. Preciseringen
om exponering av manniskor for sérskilt farliga amnen foreslas for att tydlig-
gora att manniskans exponering for kemiska amnen behandlas utifran ett
helhetsperspektiv. Detta innebdr att all exponering for ett &mne eller en am-
nesgrupp beaktas oberoende av om den sker i arbetsmiljo, yttre miljo eller
inomhusmiljo. | propositionen Svenska miljomal foreslog regeringen under
malet God bebyggd milj6 en precisering for sanering och efterbehandling av
férorenade omréden. Nuvarande precisering har modifierats och flyttats till
malet Giftfri miljo, i enlighet med Miljomalskommitténs forslag.
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Utskottets dvervaganden

Utgangspunkter i arbetet for Giftfri miljo

Utskottets forslag i korthet

Mot bakgrund av de i propositionen redovisade utgangspunkterna i
arbetet for Giftfri miljo avstyrker utskottet tvd motionsyrkanden
(m) som ifragasatter lampligheten av att nationella delmal faststalls
for miljokvalitetsmalet Giftfri miljo innan en gemensam strategi
utarbetats inom Europeiska unionen samt ett yrkande (c) om beho-
vet av att avgifta kretsloppet. Med hénvisning till bl.a. kommiss-
ionens forslag till strategi for den framtida kemikaliepolitiken i ge-
menskapen finner utskottet att syftet med tva yrkanden (mp) r till-
godosett utan nagot riksdagens uttalande i fragan. Vidare foreslar
utskottet att ett yrkande (kd) om forsiktighetsprincipen som en sed-
vanerattslig regel lamnas utan vidare atgard.

Propositionen

Enligt regeringens beddmning utgor den stora okunskapen om kemiska am-
nens halso- och miljoegenskaper samt om kemiska &mnens férekomst i varor
grundldggande problem i arbetet for en giftfri miljo. En forutséttning for att
kunna nd malet Giftfri miljo inom en generation &r en snabb ldsning pa detta
problem. En stor mangd @mnen marknadsfors utan att tillracklig kunskap om
deras effekter och egenskaper finns. Dartill behévs kraftfulla atgarder mot
anvandningen av halso- och miljéfarliga amnen. Regeringen framhaller vi-
dare att manga av de tgarder som kravs for att kunna nd malet Giftfri miljo
innebdr forandringar pd EU-niva. Sverige kommer att verka for att den kemi-
kaliestrategi som nu utarbetas inom EU blir ett effektivt verktyg for att
komma till ratta med problemen pa kemikalieomradet. Avvaktan pa fram-
géngar i EU-arbetet far dock inte leda till en brist pa nationella initiativ.

Motionerna

Enligt motion MJ27 (m) yrkande 1 bor kemikaliestrategin for Giftfri miljo
anvandas som en utgangspunkt for Sverige i arbetet med att utforma en ge-
mensam kemikaliestrategi for EU. Enligt motionérerna tycks regeringen inte
till fullo inse att implementeringen av en svensk kemikaliestrategi maste vara
atminstone kompatibel med den gemensamma kemikaliestrategin som just nu
utarbetas inom EU. De samlade positiva miljoeffekterna blir betydligt storre
av en bra gemensam kemikaliestrategi an av en isolerad svensk, oavsett hur
IAngtgdende den sistnamnda kan bli (yrkande 1). Sverige bor sledes avvakta
resultatet av det pagdende arbetet med att utforma en kemikaliestrategi for EU
innan beslut om delmél for att uppnd malet Giftfri miljo fattas. Oavsett hur
den gemensamma strategin faller ut ar det béattre att vinta med att faststélla
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bindande svenska delmal tills gemenskapsstrategin pa kemikalieomradet ar
fardig. Ett alternativ till att vanta skulle kunna vara att delmalen uttrycks som
énskvérda att nd men utan bindande formuleringar (yrkande 2). Enligt motion
MJ711 (c) har den tekniska utvecklingen skapat néstan obegransade mojlig-
heter att framstélla nya, naturframmande d&mnen, och var formaga att utvinna
och anrika naturens egna amnen ur jordskorpan har mangdubblats. Utveckl-
ingen har skett utan tanke pa kemikaliernas vidare dde i naturen. De flesta av
de @mnen vi anvander sprids forr eller senare med vind och vatten. Fettlésliga
och langlivade amnen lagras upp i naringskedjorna och hamnar i véra livsme-
del. Livet igenom samlas ett forrdd av tungmetaller och langlivade, natur-
frammande d4mnen i var vavnad. Konsekvenserna av denna globala kemikalie-
spridning ar i stort sett okanda. Kretsloppet méste avgiftas (yrkande 33).

Enligt motion MJ838 (mp) bor EU:s fordragstexter kompletteras med en
rad miljoprinciper i syfte att stdrka miljons konstitutionella stallning inom
unionen. Detta skulle samtidigt vara en viktig signal om att det férebyggande
miljéarbetet méste stirkas. Vissa grundlaggande principer for miljoarbetet
finns redan i fordraget som antogs pa regeringskonferensen i Amsterdam,
t.ex. forsiktighetsprincipen och principen om att férorenaren betalar (se arti-
kel 174 punkt 2). Genom att lyfta de strukturella fragorna till diskussion
under ordférandeskapet kan Sverige samtidigt skapa en grogrund for struktur-
forandringar vid en kommande regeringskonferens. Bland viktiga miljoprin-
ciper som inte &nnu finns med i géllande férdrag &r substitutionsprincipen.
Denna princip skall infogas i EG-fordraget (yrkande 9). Enligt motion U511
(mp) &r den progressiva nationella kemikaliepolitik som férdes innan med-
lemskapet i EU som bortgldmd och manga tidigare framgangsrika myndig-
hetsprojekt har avstannat eller helt avvecklats. Denna feghet maste offensivt
brytas nar Sverige tar Gver ordforandeskapet. Arbetet med att fa bort farliga
kemikalier fran marknaden maste aterupptas och intensifieras. En nyckel i
detta arbete ar att kraftfullt infora substitutionsprincipen inom hela EU. Det
skall vara en prioriterad fraga for Sverige att inom EU driva fragan om att
infora en substitutionsprincip for kemikalier (yrkande 14).

Enligt motion U217 (kd) yrkande 13 bor Sverige verka for att det inom EU
klargors att forsiktighetsprincipen ar en sedvanerattslig regel inom internat-
ionell ratt och inte en allmén princip inom den internationella miljolagstift-
ningen. Detta &r viktigt eftersom de allmédnna principerna endast &r végle-
dande medan déremot sedvanerétten &r bindande.

Utskottets stallningstagande

Som framhalls i propositionen spelar kemikalier en viktig roll i dagens sam-
halle och kemiska produkter anvands i manga sammanhang. Samtidigt som
kemikalierna har bidragit till vart valstdnd har de ocksa vallat hélso- och
miljoméssiga problem. En volymméssigt stor andel av de kemiska &mnen
som hanteras i samhallet har farliga egenskaper i nagot avseende. Manniska
och milj6 kan exponeras for dessa amnen nar amnena anvands i kemiska
produkter eller genom att amnena lacker ut fran varor. Detta kan det leda till
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halso- eller miljoeffekter. Sadan effekter kan uppsta som ett resultat av expo-
nering av ett enskilt &mne. Det sker ocksa en kontinuerlig exponering for ett
stort antal amnen i laga doser, dér orsakssambanden mellan exponering och
effekt ar svarare att klarlagga. Det finns ett mycket stort antal kemiska amnen
pa marknaden, och kunskapsbristen &r i dag stor betraffande dessa @mnens
hélso- och miljéegenskaper. Amnen med farliga egenskaper kan vara avsikt-
ligt tillverkade men de kan &ven uppkomma oavsiktligt, t.ex. som ett resultat
av nedbrytning av andra &mnen eller i samband med industriprocesser eller
forbranning. Kunskaperna om oavsiktligt bildade &mnen &r dnnu mindre an
kunskaperna om de avsiktligt bildade. Det ar dver huvud taget till stor del
okant vilka de @mnen &r som bildas oavsiktligt vid t.ex. forbranning. Som
regeringen anfor ar en snabb I6sning pa detta kunskapsproblem en forutsatt-
ning for att malet Giftfri miljo skall kunna nds inom en generation. Amnen
med vissa egenskaper kan ge upphov till sdrskilt stora problem. Det handlar
om amnen med allvarliga héalsoeffekter som exempelvis cancerframkallande
(cancerogena), arvsmassepaverkande (mutagena) och fortplantningsstérande
(reprotoxiska) d&mnen. Det handlar ocksd om dmnen som har sddana egen-
skaper att de blir kvar i miljon under lang tid. Amnen som &r langlivade (per-
sistenta) och som samtidigt kan ansamlas (bioackumuleras) i levande organ-
ismer kan ge upphov till problem under Iang tid. Den langa bromsstracka som
behovs for att fa ned halterna av sadana langlivade @mnen i miljon kraver ett
speciellt forhaliningssatt, oavsett om man har kunskap om deras giftighet eller
inte. Som regeringen anfor behdvs det kraftfulla atgarder mot anvandningen
av samtliga halso- och miljofarliga &mnen. | dag sker en omfattande handel
med varor Over nationsgranserna. De varor och kemikalier som anvands i
Sverige ar till 6vervagande delen tillverkade eller framstallda i nagot annat
land. Darfor ar det viktigt for Sverige att pa internationell och europeisk niva
aktivt och kraftfullt verka for att farliga &mnen skall fasas ut for att darigenom
gora det mojligt att nd mélet Giftfri miljé. Genom att arbeta for en omstall-
ning i mer miljoanpassad riktning inom hela unionen kan ocksa utslappen av
farliga @mnen till luft och vatten begransas. Darmed minskas risken for sprid-
ning av farliga &mnen till Sverige via luft och vatten. Det &r ocksa viktigt att
EU:s regelsystem anvands pa ett optimalt satt. | detta sammanhang bor aven
uppmarksammas att Europeiska kommissionen den 13 februari i ar presente-
rade sitt forslag till strategi for den framtida kemikaliepolitiken i gemenskap-
en. Kommissionen har vidare den 7 februari presenterat en gronbok om en
integrerad produktpolitik (IPP). Utskottet gér samma bedémning som rege-
ringen att det &r synnerligen angeldget att wverka for att unionens gemen-
samma kemikaliestrategi, som nu skall utformas, far ett innehall som kan
bidra till att I6sa manga av de fragor som har betydelse for mojligheterna att
na en giftfri milj6. Avvaktan pa framgangar i EU-arbetet far dock inte leda till
en brist pa nationella initiativ. Det &r ocksd viktigt att forsiktighetsprincipen
och produktvalsprincipen &r végledande for arbetet med att begrénsa risker
fran anvandningen av kemikalier som sddana och i varor. Sverige bor ocksa
aktivt delta i kemikaliesékerhetsarbetet inom andra internationella organisat-
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ioner. Mot bakgrund av de nu redovisade utgangspunkterna i arbetet for Gift-
fri miljo &r utskottet inte berett att foresla nagot ytterligare uttalande fran
riksdagens sida med anledning av motionerna MJ27 (m) yrkandena 1 och 2
samt MJ711 (c) yrkande 33. Motionerna avstyrks dédrmed i ber6rda delar.

I den av kommissionen foreslagna strategin for den framtida kemikaliepo-
litiken i gemenskapen framhalls som ett viktigt mal att frimja ersattning av
farliga amnen med s&dana som ar mindre farliga om det finns lampliga alter-
nativ. Enligt kommissionen kommer det dkade ansvaret for anvandare i se-
nare led av tillverkningskedjan och den forbattrade informationen till allmén-
heten att skapa stor efterfragan pa ersattningskemikalier som testats i tillfreds-
stéllande omfattning och som &r sékra for den avsedda anvandningen. Utskot-
tet konstaterar for sin del att det &r angeléget att verka for att EU:s kemikalie-
strategi far ett sadant innehdll att de fragor som har betydelse for mojligheter-
na att uppna en giftfri miljo kan I6sas. Som anforts ovan bor bl.a. produkt-
valsprincipen fa vara vagledande i arbetet med att begransa risker fran an-
vandningen av kemikalier som sédana och i varor. Med det anforda finner
utskottet att syftet med motionerna MJ838 (mp) yrkande 9 och U511 (mp)
yrkande 14 far anses tillgodosett utan nagot riksdagens uttalande i fragan.

Forsiktighetsprincipen aterfinns sedan drygt 20 ar i flera konventioner och
andra internationella instrument inom miljdomradet. Under senare ar har
forsiktighetsprincipen kommit att fa en alltmer framtradande plats i den
internationella miljopolitiken. Vid FN:s konferens om miljcé och utveckling ar
1992 — UNCED - antogs den s.k. Riodeklarationen som innehaller en be-
stimmelse om att forsiktighetsprincipen skall tillampas s& langt majligt och
med hansyn tagen till staternas mojligheter. Forsiktighetsprincipen har ocksa
kommit till uttryck i 1992 ars konvention om skydd av Ostersjéomradets
marina miljo — Helsingforskonventionen — och samma ars konvention om
skydd av den marina miljon i Nordostatlanten — Pariskonventionen (numera
OSPAR-konventionen). Utskottet vill framhélla att forsiktighetsprincipen, i
den man den ingér i internationella Gverenskommelser, givetvis ar folkratts-
ligt bindande for de stater som tilltratt respektive dverenskommelse. Vidare
bor uppmarksammas att gemenskapens miljoratt enligt artikel 174.2 i EG-
fordraget skall grundas pa bl.a. forsiktighetsprincipen. Med det anférda fore-
slar utskottet att motion U217 (kd) yrkande 13 lamnas utan vidare atgard.
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Delmal 1: Kunskap om kemiska @mnens halso- och
miljoegenskaper samt delmal 2: Milj6- och
hélsoinformation om varor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag be-
traffande delmalen 1 och 2. Darmed avstyrks ett motionsyrkande
(c) om att data skall finnas tillgdngliga for &mnen som hanteras i
hdga och medelhdga volymer till 2005 respektive 2009.Vidare f6-
reslar utskottet att ett motionsyrkande (m) om att begransa anvand-
ningen av djurférsok lamnas utan vidare atgard med hanvisning till
att dess syfte i allt vasentligt kan anses tillgodosett med vad som
anfors i propositionen i denna fraga.

Propositionen

Som delmal 1 foreslar regeringen att det senast 2010 skall finnas uppgifter om
egenskaperna hos alla avsiktligt framstéllda eller utvunna kemiska &mnen
som hanteras pd marknaden. Fér amnen som hanteras i hogre volymer och for
Ovriga &mnen som t.ex. efter inledande dversiktliga tester bedéms som sér-
skilt farliga skall uppgifter om egenskaperna finnas tillgangliga tidigare an
2010. Samma krav pa uppgifter skall da gélla for savél nya som existerande
amnen. Senast 2020 skall det &ven sa langt mdjligt finnas uppgifter om egen-
skaperna hos alla oavsiktligt framstédllda och utvunna kemiska amnen. Med
tanke bl.a. pd den testningskapacitet som finns pa laboratorier behdvs viss tid
for genomforandet av testningen av det stora antalet existerande amnen. Re-
geringen forordar darfor ett stegvis forfarande, dar kraven pa att d&mnena
maste vara testade infaller forst for amnen som tillverkas eller importeras i
hoga volymer (> 1 000 ton/ar) och darefter for &mnen i medelhdga volymer
(10-1 000 ton/ar) och sist for amnen i ldga volymer (< 10 ton/ar). Regeringen
anser att rimliga tidpunkter for krav pd information kan vara &r 2005 for 4m-
nen i hoga volymer och 2009 for &mnen i medelhdga volymer. Skélet till att
hogvolymkemikalier bor testas forst dr att dessa kan ge upphov till stérst
exponering av manniskor och miljon. Det kan dock finnas skal att utdka kra-
ven pd kunskap for &mnen som anvands i lagre volymer om de kan misstan-
kas ha sddana egenskaper som utgor en sarskild risk. Enligt regeringens be-
démning bor Sverige verka for att det stalls krav pa kunskap om kemiska
amnens halso- och miljoegenskaper inom EU. Detta kan ske genom att EU:s
regler andras sa att samma krav stélls pa saval nya amnen, som skall slappas
ut p& den gemensamma marknaden, som pa existerande amnen. Amnen som
inte uppfyller kraven bor inte fa forekomma pa marknaden. Sverige bor ocksa
verka for att EU:s regler dndras sa att foretagen far ett tydligt ansvar for att
beddma riskerna med de &mnen som de tillverkar eller importerar samt vidta
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behdvliga atgarder for att begransa riskerna. Sverige bor saval inom EU som
pa nationell niva verka for en kraftfull satsning pa utveckling av testmetoder
som kan minska behovet av forsdksdjur. Regeringen avser att i en skrivelse
under varen 2001 ge riksdagen en beskrivning av de fragor som hor samman
med anvandningen av forsoksdjur. Som delmal 2 foreslar regeringen att varor
senast 2010 skall vara forsedda med halso- och miljéinformation om de far-
liga &mnen som ingar.

Motionerna

I motion MJ28 (m) framhalls att arbetet for att skapa en giftfri miljo for man-
niskor inte far innebara att antalet djurforsok okar. Det ar angelaget att nya
testmetoder som kraver farre djurforsék kommer fram och att férséksdjursfria
testmetoder kan utvecklas. De malformuleringar som nu foreligger betraf-
fande kunskapsutvecklingen avseende kemiska &mnens hélso- och miljoegen-
skaper och den tidsplan som séatts for detta arbete maste bringas i samklang
med malet att minska antalet djurférsok och att forsoksdjursfria alternativ kan
anvandas. Enligt motion MJ31 (c) &r det med tanke pa vissa @mnen, som kan
finnas kvar i miljon i manga ar efter att tillflodet slutat, viktigt med en hdg
ambitionsniva i framtagningen av data sa att tillflédet av dessa &mnen kan
stoppas. Detta ar av stor betydelse nar det galler méjligheterna att na generat-
ionsmalet. Data skall finnas tillgangliga for amnen som hanteras i hdga och
medelhoga volymer till & 2005 respektive ar 2009 (yrkande 1).

Utskottets stallningstagande

Kunskap om kemiska &mnens hélso- och miljoegenskaper &r grundldggande
for allt sakerhetsarbete pa kemikalieomradet, och darmed ocksa en viktig
forutsattning for att skydda den biologiska mangfalden och manniskors hélsa.
Sadan kunskap &r ocksa en forutsattning for att kunna bedoma vilka @mnen
som omfattas av lagstiftning samt av faststéllda riktlinjer for kemikaliepoliti-
ken. Vidare finns det stor risk for att det av riksdagen antagna dvergripande
miljokvalitetsmalet Giftfri milj6 inte kan nas om delmal 1 inte uppnatts till ar
2010. Med tanke bl.a. pa den testningskapacitet som finns pa laboratorier
behdvs viss tid for genomforandet av testningen av det stora antalet existe-
rande &mnen. Som regeringen forordar bor darfor ett stegvis forfarande till-
lampas, dar kraven pa att &mnena maste vara testade infaller forst for amnen
som tillverkas eller importeras i htga volymer och dérefter fér &mnen i me-
delhdga volymer och sist for amnen i laga volymer. Hogvolymkemikalier bor
testas forst eftersom dessa kan ge upphov till stérst exponering av méanniskor
och miljon. 1 likhet med regeringen anser utskottet att rimliga tidpunkter for
krav pd information kan vara ar 2005 for &mnen i héga volymer och ar 2009
for amnen i medelhdga volymer. Delmélet behover dock nds senast ar 2010.
Skalen till detta ar att delmalet ocksé har stor betydelse for mojligheterna att
nd ovriga delmal. S& lange som kunskap saknas om amnens egenskaper finns
det risk for att &mnena hanteras felaktigt och darmed orsakar skador. Med det
anforda foreslar utskottet att riksdagen godkanner regeringens forslag betraf-
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fande delmalen 1 och 2. Darmed avstyrks motion MJ31 (c) yrkande 1 i den
man den inte kan anses tillgodosedd.

Att testa kemikaliers halso- och miljofarlighet med dagens metoder medfor
att djurforsok kravs. Dessa ar bade dyra och tidskravande, och metoder for
testningen av dmnena pa ett sddant sétt att antalet djurforsok begransas bor
utvecklas. En strategi kan vara att inledande oversiktliga tester (screeningtes-
ter) gors med in vitro-metoder. Som framgér av propositionen avser regering-
en att verka for att ett forfaringssatt liknande detta infors inom EU i de fall
acceptabla metoder finns tillgangliga. Vidare ar det viktigt att Sverige savil
nationellt som inom EU kraftfullt verkar for att testmetoder som begrénsar
antalet djurforsok utvecklas och utvarderas, s att de kan ligga till grund for
fordndrade standarder. Inférandet av ett stegvis forfarande betraffande test-
kraven, som redovisats ovan, kompletterat med nu ndmnda screeningmetoder
for att urskilja vilka amnen som &r farliga eller sarskilt farliga skulle ocksé
bidra till att minska antalet djurforsok. Regeringen avser ocksé att verka for
en utvérdering av vilka forsoksdjursfria testmetoder som kan ersatta de meto-
der som anvénds i dag. En sédan utvardering bor ocksa bedéma det fortsatta
behovet av metodutveckling och behovet av resurser. Som framgar av propo-
sitionen kommer regeringen i en sérskild skrivelse att ge riksdagen en be-
skrivning av de frdgor som hor samman med anvandningen av forsoksdjur.
Skrivelsen &r avsedd att ge fordjupade upplysningar om bl.a. verksamhetens
omfattning, d&ndamal, kraven pa verksamheten i bl.a. djurskyddslagstiftning-
en, de etiska dvervagandena och de resultat som uppnés genom anvandning-
en av forsoksdjur. Det kommer ocksa att ges exempel p& metoder som ersatter
eller forfinar alternativt minskar anvéndningen av forsoksdjur. Skrivelsen
beraknas dverlamnas till riksdagen under varen 2001. Det anférda tillgodoser
i allt vasentligt syftet med motion MJ28 (m). Utskottet foreslar darfor att
motionen lamnas utan vidare atgard.

Delmal 3: Utfasning av sarskilt farliga @mnen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag be-
traffande delmal 3. Darmed avstyrks ett motionsyrkande (c) om att
malsattningen for utfasningen av arvsmassepaverkande och fort-
plantningsstérande amnen i nyproducerade varor satts till ar 2005.
Mot bakgrund av regeringens forslag avseende delmal 3 och det
pagaende arbetet, nationellt saval som internationellt, med att be-
gransa anvandningen av kvicksilver foreslas att ett antal yrkanden
om forbud mot kvicksilver m.m. (v, ¢, mp) lamnas utan vidare at-
géard. Mot bakgrund av bl.a. att regeringen har for avsikt att prova
mojligheterna att forbjuda amalgam av miljoskél ar utskottet inte nu
berett att foresla nagon atgard fran riksdagens sida med anledning
av flera yrkanden (v, c, fp, mp) om atgarder mot anvandningen av
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amalgam. Vidare avstyrks ett motionsyrkande (c) eftersom det en-
ligt utskottets mening i forsta hand ankommer pa regeringen att
overvaga eventuella atgarder betraffande varor, innehallande farliga
amnen, som satts ut pa marknaden innan malen om utfasning borjar
galla. Ett yrkande (s) om aterféring av godsel- och bekdampnings-
medelsavgifter avstyrks med hanvisning till pagaende beredning.

Propositionen

Regeringen foreslar i fraga om utfasning av farliga &mnen att féljande skall
galla.

Nyproducerade varor skall sa langt det ar majligt vara fria fran:

- cancerframkallande, (cancerogena), arvsmassepdverkande (mutagena)
och fortplantningsstérande (reprotoxiska) amnen senast ar 2007 om va-
rorna &r avsedda att anvandas pa ett sadant satt att de kommer ut i krets-
loppet,

- nya organiska amnen som &r langlivade (persistenta) och bioackumule-
rande, sa snart som majligt, dock senast ar 2005,

- 0vriga organiska amnen som &r mycket langlivade och mycket bioacku-
mulerande senast ar 2010,

- Ovriga organiska amnen som &r langlivade och bioackumulerande senast
ar 2015,

- kvicksilver senast ar 2003 samt kadmium och bly senast &r 2010.

Dessa @mnen skall inte heller anvandas i produktionsprocesser om inte fore-
taget kan visa att halsa och miljo inte kan komma till skada. Redan befintliga
varor, som innehéller amnen med ovanstéende egenskaper eller kvicksilver,
kadmium samt bly, skall hanteras pa ett sddant satt att &mnena inte lacker ut i
miljon. Delmalet avser &mnen som manniskan framstallt eller utvunnit fran
naturen. Delmalet avser dven amnen som ger upphov till &mnen med ovansta-
ende egenskaper, inklusive de som bildats oavsiktligt.

Enligt regeringens bedoémning bor delmélet kompletteras till att omfatta
aven hormonstérande, allergiframkallande och nervskadande &mnen, &mnen
som &r skadliga for immunsystemet samt andra &mnen som beddms innebéra
motsvarande risk for manniskor. Strategier for genomforandet av delmalet
och en precisering av kriterier for utfasningen av dessa farliga &mnen bor vara
framtagna senast r 2005.

Né&r det géller kriterier for sérskilt farliga &mnen gor regeringen foljande
bedémning. Vid tolkningen av vad som skall avses med begreppen i delmélet
bor foljande galla. Med ”mycket Ianglivade &mnen” avses 4amnen som har en
halveringstid som &r langre an 26 veckor i simuleringstest vid 20°C. Med
”mycket bioackumulerande &mnen” avses @mnen som har en biokoncentrat-
ionsfaktor hogre an 5 000. Med “langlivade amnen” avses amnen som har en
halveringstid som &r langre an atta veckor i simuleringstest vid 20°C. Med
“bioackumulerande &mnen” avses &mnen som har en biokoncentrationsfaktor
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hogre &n 2 000. De &mnen som skall omfattas av riktlinjen om cancerframkal-
lande, arvsmassepaverkande och fortplantningsstérande @mnen bor vara de
amnen som Klassificerats med avseende pa dessa egenskaper inom kategori 1
eller 2 i EG-direktivet (67/548/EEG) om Klassificering, forpackning och
markning av farliga &mnen.

Betriffande EU-inriktade strategier for att nd delmal 3 avser regeringen att
inom EU verka for att regler infors som forbjuder anvandningen av de &mnen
som omfattas av delmalet. P& nationell niva bor de riktlinjer som kommer till
uttryck i delmalet vara vagledande for foretagens arbete fram till dess att
bindande regler inférs inom EU. | ett langre perspektiv avser regeringen att
verka for en global utfasning av de &mnen som omfattas av delmalet.

Motionerna

Enligt motion MJ31 (c) yrkande 2 bor malsattningen for utfasningen av arvs-
massepaverkande och fortplantningsstérande amnen i nyproducerade varor
séttas till ar 2005. Med tanke pa de effekter som dessa &mnen kan ha for bade
manniskor och djur &r det befogat med en offensivare malsattning. Eftersom
dessa &mnen redan finns i samhallet &r varje reduktion viktig. Vad géller
befintliga varor samt varor som kommer att sattas ut pd marknaden innan
malen om utfasning borjar gélla och som innehéller farliga &mnen bor utredas
vilka mojligheter som finns for insamling, stopp fér anvandning och omhén-
dertagande (yrkande 3).

Nar det galler kvicksilver framhalls i motion MJ30 (mp) yrkande 1 att det
kravs vissa fortydliganden avseende utfasningen av kvicksilver senast till ar
2003. | propositionen anges att regeringens forslag i denna del i huvudsak
overensstammer med Kemikalieutredningens forslag. For att det inte skall
rdda nagon tvekan om innebdrden av detta forslag foreslas att texten tydlig-
gors pa foljande satt. Det nationella forbudet mot anvandning av kvicksilver
gors heltdckande senast ar 2003, forbudet utformas s att vissa tidsbegransade
undantag kan medges och anmélan till EU om ett sadant nationellt férbud
skall ses som en strategi for att driva pa utfasningen av kvicksilver i hela
unionen. | motion MJ31 (c) framhalls att Sverige sedan ar 1996 har ett forbud
mot export av kvicksilver. Kemikalieinspektionen kan om det finns sérskilda
skal meddela undantag fran forbudet. | nulaget finns fem sadana dispenser.
Propositionen klarlagger inte hur forhallandet mellan mélet om nyproduce-
rade varor och exportdispenserna skall behandlas. Det kan enligt motionarer-
na inte vara rimligt att Sverige skall tillata export av kvicksilver nar vi sjalva
har som mal att nyproducerade varor inte skall fa innehélla kvicksilver (yr-
kande 4). Handel med varor som innehdller kvicksilver sker mellan olika
lander bade inom och utom EU. Det &r darfor av stor vikt att aven utfasningen
sker inom EU och internationellt. Sverige borde anméla ett generellt férbud
mot kvicksilver, och i den man ett sddant forbud anses strida mot gemen-
samma EU-regler bor Sverige prova att dberopa miljogarantin. Ett sadant
generellt forbud mot kvicksilver bor utformas sa att majlighet finns for tids-
begransade undantag (yrkande 5). Enligt motion MJ750 (v) gar avvecklingen
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av kvicksilver i landet trogt, i vissa fall till och med bakat. Aven rening och
insamling av kvicksilver har under senare ar varit otillfredsstallande. En del
kommuner har genomfort beromvarda insamlingsinsatser, men detta ar otill-
rackligt. Detta maste beaktas vid det fortsatta arbetet med kommande milj6-
malspropositioner (yrkande 1). Sverige tillfors utifran med vindarna 400 kg
kvicksilver per ar vilket motsvarar ca 10 % av den totala belastningen. Kol-
forbranning i Tyskland ar en stor kélla. | évrigt sjunker kvicksilveranvand-
ningen i USA och EU tack vare 6kad miljoinsikt. Nya marknader har dock
vunnits i bl.a. Sydamerika och Afrika. EU eller den svenska regeringen har
sdvitt kant ar inte reagerat pa detta forhallande. En stor del av detta kvicksil-
ver kommer fran Europa. Ett annat stort och véxande problem ar den snabbt
okande kolférbranningen, med undermalig rékgasrening, i lander som Kina
och Indien. Regeringen bdr inom EU och andra internationella organ verka
for att kvicksilverhanteringen avvecklas globalt och att den verksamhet som
anda sker bedrivs pa ett miljé- och halsoriktigt satt (yrkande 3).

I flera motioner framfors krav pa atgarder mot anvandningen av amalgam.
Enligt motion MJ29 (fp) bor regeringen vidta nédvéandiga atgarder for att
kunna infora ett forbud mot anvandningen av amalgam senast fr.o.m. ar 2002.
Arton manader efter att det medicintekniska direktivet antagits, vilket skedde
den 5 november 1998, skall bestdimmelserna i direktivet vara tillampliga.
Regeringen avsdg att vidta nddvandiga atgarder for att kunna infora ett forbud
mot anvandningen av amalgam senast fr.o.m. & 2001. Nu &r vi snart inne i
tredje manaden av detta ar och nagot férslag pa forbud mot amalgam har annu
inte lagts fram. I motion MJ30 (mp) yrkas att kvicksilverférbudet omedelbart
utvidgas till att galla d&ven amalgam. | miljémalspropositionen (1997/98:145)
anges som regeringens bedémning att anvandningen av kvicksilver, forutom i
kloralkaliindustrin, bor upphora till &r 2000. Miljopartiet anser inte att det
finns ndgon anledning att ytterligare avvakta utvecklingen inom EU innan ett
svenskt totalférbud kan inforas. Sverige bor driva pd om ett EU-férbud mot
amalgam genom att omedelbart anméla ett nationellt forbud (yrkande 2).
Enligt motion MJ31 (c) yrkande 6 skall kvicksilvret i tandvarden fran miljo-
och hélsopolitiskt h&dnseende behandlas som annat kvicksilver i samhallet.
Kvicksilverhanteringen inom den svenska tandvarden uppgar till ungefar 975
kg per ar, och amalgam &r den dominerande kallan till utslapp av kvicksilver i
Sverige. Detta sker framst i form av utslapp till luft och avlopp. Aven i mot-
ion MJ750 (v) uppmarksammas att amalgam med kvicksilver fortfarande
anvands i en forvanade hég grad. Ar 1997 tillférdes marknaden 980 kg kvick-
silver via amalgam. Jamfort med utslappen fran industrin ar detta stora méng-
der. Enligt motionérerna finns det t.o.m. en tendens till 6kad anvandning.
Avvecklingen av kvicksilverhaltigt amalgam maste fullfoljas (yrkande 2).
Enligt motion MJ754 (c) bor amalgamfradgan féras upp pa dagordningen
under Sveriges ordférandetid for EU, i syfte att mojliggora ett forbud mot
amnet som tandfyliningsmaterial.

I motion MJ248 (s) framférs krav om éterforing av godsel- och bekamp-
ningsmedelsavgifter (yrkande 3).
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Utskottets stallningstagande

Som framgar av propositionen utgar delmalet Utfasning av sarskilt farliga
amnen i huvudsak fran de av riksdagen tidigare faststallda nya riktlinjerna for
kemikaliepolitiken  (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6,  rskr.
1998/99:87). Utgangspunkten for riktlinjerna ar bl.a. att amnen som ar langli-
vade och bioackumulerande alltid utgér en potentiell risk féor manniskors
halsa och for miljon. Langlivade amnen kan spridas langvaga med vindar och
strommar eller genom handel med varor. Déarigenom riskerar de att hamna i
kansliga miljoer dar effekterna blir sérskilt stora. Cancerframkallande, arvs-
massepaverkande eller hormonstérande (inkl. fortplantningsstérande) effekter
ar s allvarliga att Amnen med négon av dessa egenskaper inte skall f& orsaka
ofrivillig exponering. Metallerna kvicksilver och bly ar bada mycket giftiga
och dessutom bioackumulerande, vilket innebar att de kan tas upp och ansam-
las i en organism. Kadmium kan ge skador pd njurar och skelett. Den langa
bromsstracka som behdvs for att fa ned halterna av Ianglivade &mnen i miljon
gor att atgarder bor vidtas mot dem dven om det saknas uppgifter om att de ar
toxiska (giftiga).

Delmalet innebar ett forandrat satt att se pd vilket underlag som kravs for
att vidta atgarder mot farliga amnen. | dag ar den gangse synen inom EU att
fullstandiga riskbedémningar kravs for att vidta begransningsétgarder mot
amnen. EU:s nuvarande arbete med riskbedémningar gér dock mycket 1ang-
samt. Inneborden av delmalet &r att for effekter som ar sarskilt allvarliga skall
kannedom om dmnenas inneboende hélso- och miljéfarlighet racka som un-
derlag for att fasa ut amnet. Fullstandiga riskbedémningar skall alltsd inte
behovas. P4 sé vis kan takten i riskbegransningsarbetet 6kas avsevart i forhal-
lande till dagens lage, och atgarder kommer att kunna vidtas mot de farligaste
amnena inom rimlig tid. | delmalet har de olika amneskategorierna delats upp
och narmare preciseringar gjorts betraffande nar olika delar av malet bor vara
uppfyllda. Artalen har valts sd att industrin ges skalig tid fér omstallning.
Som regeringen anfor minskar de ekonomiska konsekvenserna om utfasning-
en av @mnena i huvudsak kan ske i takt med 6vrig produktutveckling. Vidare
framhalls att delmélet med tiden behdéver utvecklas till att omfatta fler egen-
skaper an i dag, och regeringen har for avsikt att ge Kemikalieinspektionen i
uppdrag att komma med forslag till vilka egenskaper som skall omfattas av
delmalet och kriterier for dessa egenskaper. Med det anforda foreslar utskottet
att riksdagen godkanner regeringens forslag betraffande delmal 3. Darmed
avstyrks motion MJ31 (c) yrkande 2.

Som redovisats ovan under delmal 3 foreslar regeringen att nyproducerade
varor sa langt det & mojligt skall vara fria fran kvicksilver senast ar 2003.
Kvicksilver skall inte heller anvandas i produktionsprocesser om inte foreta-
get kan visa att hédlsa och miljo inte kan komma till skada. Redan befintliga
varor som innehaller kvicksilver skall hanteras pa ett sadant satt att kvicksilv-
ret inte lacker ut i miljon. Harutdver bor dven uppmarksammas att ett antal
atgarder tidigare har vidtagits for att begransa omsattningen av kvicksilver i
samhallet. Anvandningen av kvicksilver &r i dag reglerad i forordningen
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(1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel och
utforsel av kemiska produkter. Ett forbud mot export av kvicksilver samt av
vissa varor som innehaller kvicksilver infordes redan ar 1996. Kemikaliein-
spektionen (Kemi) far meddela foreskrifter om undantag fran forbudet om det
finns skal. Detta har hittills skett endast i ett fatal fall. For att ytterligare be-
gransa anvandningen anmélde regeringen den 6 juli 2000 ett férbud mot
anvéandning av kvicksilver till EU. Forbudet innebér att kvicksilver och be-
redningar dar kvicksilver ingar inte far anviandas som analyskemikalie och
reagens fran &r 2004 annat an for forskningsandamal. Kvicksilver far inte
heller anvandas for kloralkaliproduktion fran ar 2010. Vidare bemyndigas
Keml att meddela foreskrifter om hogsta tillatna mangd kvicksilver i ljuskal-
lor. Enligt vad utskottet erfarit har Europeiska kommissionen mot bakgrund
av pagdende forhandlingar om direktiv om elektriska och elektroniska pro-
dukter beslutat om en frysningstid pa tolv manader. Detta beror pa att ljuskal-
lor tas upp i det sammanhanget. Enligt vad utskottet erfarit forbereder rege-
ringen en ny anmélan som innehaller samma delar som den tidigare forutom
bemyndigande om kvicksilver i ljuskéllor. En anmélan kan som regeringen
framhaller leda till att fragan far hogre prioritet for gemensamma atgarder
inom unionen, och den fortsatta hanteringen av denna bor &ven kunna ge
vagledning for om introduktion av nationella forbud kan vara en framkomlig
vdg att begrénsa anvandningen av kvicksilver. Enligt uppgift behandlar kom-
missionen dessutom kvicksilver som ett prioriterat &mne under det s.k. be-
gransningsdirektivet. En kompletterande studie om kvicksilver péagar for
narvarande och beriknas vara avslutad under detta ar. Frigan kan darmed
behandlas av kommissionen och medlemsstaterna under ar 2002. Vidare bor
uppmarksammas att regeringen tillkallat en sérskild utredare (M 1999:01) for
att se 6ver moéjligheterna att skapa ett djupt bergforvar for kvicksilveravfall.
Utredningen skall redovisas den 1 juli 2001. Med det anforda foreslar utskot-
tet att motionerna MJ30 (mp) yrkande 1, MJ31 (c) yrkandena 4 och 5 samt
MJ750 (v) yrkandena 1 och 3 lamnas utan riksdagens vidare atgard.

Arbetet med att avveckla anvandningen av amalgam har pagatt under flera
ar. Regeringen aviserade i budgetpropositionen for ar 1999 (prop. 1998/99:1)
sin avsikt att vidta nodvandiga atgarder for att kunna infora ett férbud mot
anvandningen av amalgam. Detta berdknades kunna ske senast fr.o.m. ar
2001. Regeringen beddémde att ett forbud mot amalgam skulle kunna inforas
mot bakgrund av ett foreslaget tillagg till EU-direktivet om medicintekniska
produkter (93/42/EEG). Enligt vad som redovisas i budgetpropositionen for
innevarande ar (prop. 2000/01:1, bilaga 15, avsnitt 3.5.3) har det dock visat
sig att tillagget slutligen fatt en sddan utformning att det troligen inte blir
mojligt att infora ett forbud med stod harav. Dessutom har EU pa senare tid
ingatt avtal med andra lander, s.k. tredjelandsavtal, om medicintekniska pro-
dukter, och sadana avtals betydelse maste utredas. Regeringen undersoker nu
mojligheterna att forbjuda amalgam av miljoskal. Utskottet forutsétter att
detta arbete slutforts senast ar 2003. Mot bakgrund harav samt med hanvis-
ning till vad som redovisats ovan betraffande delmal 3 och det arbete som
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pagar for att begransa omséattningen av kvicksilver i samhallet foreslar utskot-
tet att motionerna MJ29 (fp), MJ30 (mp) yrkande 2, MJ31 (c) yrkande 6,
MJ750 (v) yrkande 2 och MJ754 (c) nu lamnas utan riksdagens vidare atgard.

Amnen med egenskaper som avses i delmalet har anvints under lang tid.
Darfor finns manga sadana &mnen i varor som &r i bruk i samhéllet i dag. Det
kan rora sig om varor som har en aterstdende forvantad livstid pé flera de-
cennier. Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket har pé regeringens
uppdrag redovisat en dversiktlig studie (Rapport 5036) av upplagring och
fléden av farliga kemikalier i samhéllet. Syftet med studien har varit att ge
underlag for bedomningar om vilka atgarder som behdvs for att 6ka kunskap-
erna om och béttre kunna félja farliga amnens forekomst i samhallet, deras
lackage till miljon och exponeringen av ménniskor. I rapporten konstateras att
befintliga kunskaper om forekomst och fléden av farliga &mnen har bety-
dande brister. Detta géller inte minst forekomsten av farliga amnen i varor
och emissioner fran varor samt oavsiktligt framstallda amnen. Kemikaliein-
spektionen och Naturvardsverket lamnar en rad forslag till hur de sjalva och
andra myndigheter bor agera for att fylla kunskapsluckorna. | likhet med
regeringen anser utskottet att varor som innehéller &mnen med egenskaper
som avses i delmalet maste hanteras pa ett sadant satt att amnena inte lacker
ut i miljon eller kan fororsaka exponering av manniskor. Enligt utskottets
mening far det dock i forsta hand ankomma pa regeringen att 6vervaga beho-
vet av eventuella atgarder nar det galler dessa varor. Utskottet avstyrker dar-
med motion MJ31 (c) yrkande 3.

Som framhalls i budgetpropositionen for innevarande budgetér (prop.
2000/01:1 volym 11, utgiftsomrade 23, s. 42 f.) har de avgiftssystem pa kvave
i handelsgddsel och bek&mpningsmedel som tilldampats sedan lange i Sverige
varit foremal for diskussioner séval vad géller avgifternas konstruktion som
deras effektivitet. Frdgan om avgifternas konstruktion och disposition ar nu
foremal for beredning, och regeringen avser att &terkomma till frigan i var-
propositionen 2001. | avvaktan pa resultatet av detta arbete bér motion MJ248
(s) yrkande 3 inte foranleda nagon riksdagens atgard.
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Delmal 4: Fortlopande minskning av hélso- och
miljoriskerna med kemikalier samt delmal 5:
Riktvarden for miljokvalitet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag be-
traffande delmalen 4 och 5. Ett motionsyrkande (c) om barnper-
spektivet vid riskvardering avstyrks da dess syfte kan anses tillgo-
dosett med hansyn till att all riskbedomning av kemikalier maste
utga fran de kansligaste individerna, barn och andra kansliga grup-
per. Vidare avstyrker utskottet motionsyrkanden om forsiktighets-
principens tillampningen i visst fall (mp), atgarder mot trifenylfos-
fat (mp), formalin (mp) och kopparbaserade bathottenfarger (mp).

Propositionen

Regeringen foreslar under delmal 4 att halso- och miljériskerna vid framstall-
ning och anvandning av kemiska amnen skall minska fortlopande fram till ar
2010 enligt indikatorer och nyckeltal som skall faststallas av berérda myndig-
heter. Under samma tid skall férekomsten och anvandningen av kemiska
amnen som forsvarar atervinning av material minska. Delmalet avser &mnen
som inte omfattas av delmal 3.

Enligt regeringens bedémning bér Kemikalieinspektionen och Naturvards-
verket utveckla indikatorer och nyckeltal for att folja upp riskminskningen
enligt delmélet. Tillverkare, importorer, leverantdrer och anvandare av ke-
miska produkter och andra varor bedriver ett systematiskt miljoarbete t.ex.
med stdd av system fér miljéledning som omfattar kemikaliesakerhet. De tar
ansvar for produkterna, sa att dessa inte medfér oacceptabla risker i nagot
hanteringsled.

Regeringen avser att verka for att arbetet med att beddma och kontrollera
risker inom EU &ndras sa att

- det i huvudsak inriktas mot de &mnen som inte omfattas av delmélet om
utfasning av sarskilt farliga &mnen (delmal 3), eftersom dessa bor fasas
ut utan att riskbeddmning behover goras,

—  foretagen ges ett storre ansvar for riskbedémning och riskhantering,

— arbetet med riskbedémningarna paskyndas genom att bedémningsme-
toderna utvecklas.

Regeringen foreslar vidare under delmal 5 att det for minst 100 utvalda ke-
miska damnen, som inte omfattas av delmal 3, senast ar 2010 skall finnas
riktvarden fastlagda av berdrda myndigheter. Riktvardena skall ange vilka
halter som far férekomma i miljon eller vilka halter manniskor hogst far
utsattas (exponeras) for. Syftet ar att riktvardena pa sikt skall faststallas som
miljokvalitetsnormer.
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Enligt regeringens bedémning bor Kemikalieinspektionen och Naturvards-
verket ges huvudansvaret for att utveckla riktvardena. Andra myndigheter bor
involveras i arbetet efter behov. Féretagen maste arbeta for att riktvardena
inte skall Gverskridas.

Motionerna

Enligt motion MJ31 (c) bor riksdagen besluta att riktvardena under delmal 5
skall faststallas utifran ett barnperspektiv. Enligt motionarerna ar det mycket
viktigt att man utgar frdn dem som ar allra kansligast for exponering och inte
utifran hur mycket en vuxen man kan exponeras utan att ta skada (yrkande 7).
I motion MJ732 (mp) framhalls att trifenylfosfat, som ar en mjukgérare och
ett flamskyddsmedel, har upptackts av svenska forskare i nya datorskarmar.
Man har funnit tio ganger sa hdga halter av detta &mne som i bakgrundsnivan
efter motsvarande tva ars arbete framfor datorskarmen. Trifenylfosfat ar
allergiframkallande. Vid arbete framfor datorn s andas man in medlet, och
det elektriska faltet kring datorn gor att partiklar och kemiska foreningar dras
mot ansiktet framfor skarmen. Enligt motionérerna bor forsiktighetsprincipen
gélla nya flamskyddsmedel (yrkande 1) och trifenylfosfat bor ersdttas med ett
mindre skadligt medel (yrkande 2). | motion MJ736 (mp) yrkas att omstan-
digheterna kring begravningsverksamheten vad géller anvandandet av forma-
lin blir foremal for en utredning. Vid kremering omvandlas formalin till kol-
dioxid och vatten men vid kistbegravningar innebar formalinbehandlingen att
det oerhort giftiga formalinet s& sméaningom lakas ut till grundvattnet och
vidare ut i vattensystemen. Kemikalieinspektionen har inte, sdvitt kant ar,
foljt upp anvandningen av formalin inom begravningsverksamheten. Natur-
vardsverket har annu inte undersokt saken narmare. Socialstyrelsen hanvisar
till att det finns klara regler och Arbetarskyddsstyrelsen pekar pa att bestaimda
gransvérden finns for hanteringen och att alla varor med formalin skall vara
markta med varningstext. Nar det galler utfasning av kopparbaserade bétbot-
tenfarger framhalls i motion MJ757 (mp) yrkande 2 att den bortre parentesen
borde séttas till den sista december 2001.

Utskottets stallningstagande

Miljomalet Giftfri miljé innebar att halterna av amnen som férekommer
naturligt i miljon skall vara nara bakgrundsnivaerna och att halterna av natur-
frammande damnen i miljon skall vara nédra noll. For att komma till ratta med
de hélso- och miljéproblem som férorsakas av kemikalier behover atgarder i
forsta hand vidtas mot de allra farligaste &mnena. Som anforts ovan racker det
darvid med att kanna till deras inneboende egenskaper (delmal 3). Vid sidan
av de allra farligaste &mnena, som atgérdas pa detta satt, finns ett stort antal
amnen som inte &r sa farliga att de omfattas av de kriterier for sarskilt farliga
amnen som regeringen presenterat, men som dnda ar att betrakta som farliga.
Dit hor alla de 6vriga &mnen som omfattas av klassificering och mérkning pa
grund av sin farlighet. Dit hor ocksa alla amnen som pa grund av bristfalliga
uppgifter inte klassificerats som hélso- och miljéfarliga i dag men som kan
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komma att omfattas av Klassificeringen nér mer uppgifter kommer fram om
dem. Till de farliga dmnena hor ocksd sddana som uppvisar andra farliga
egenskaper &n de som tacks in av dagens klassificeringssystem. Som rege-
ringen framhaller &r delmalets utgdngspunkt att anvandning av kemikalier
skall ske pa ett sadant sétt att riskerna minimeras. Delmal 4 &r sdledes inriktat
pa en mer allman riskminskning dar en sammanvégning gors av dmnenas
farlighet och ménniskans exponering fér dem. | syfte att kunna definiera vad
som enligt miljomalet Giftfri miljo skall avses med nara bakgrundsnivaer och
nara noll foreslas i propositionen att vissa riktvarden skall finnas fastlagda av
berérda myndigheter (delmal 5). Riktvarden ar tankta att utvecklas for &mnen
som kan innebara risker for bade halsa och miljé men som inte omfattas av de
generella kraven pa utfasning, enligt delmal 3. Utskottet delar regeringens
uppfattning att det bor tas fram riktvarden fortldpande och fér minst 100
amnen under perioden fram till ar 2010. Med det anforda foreslar utskottet att
riksdagen godkanner regeringens forslag betraffande delmalen 4 och 5.

Som regeringen framhaller i propositionen maste all riskbedémning av
kemikalier utgd fran de kénsligaste individerna, barn och andra kénsliga
grupper, t.ex. personer med speciella sjukdomar. Barn ar mer utsatta &n vuxna
av flera skal. De har lag kroppsvikt och deras immunférsvar och 6vriga
kroppsliga forsvarsmekanismer ar inte fardigutvecklade. Barn kommer ocksa
pa helt andra stt i direkt kontakt med mark och foremal som gor att intaget
eller paverkan av fororeningar eller farliga substanser kan bli mycket omfat-
tande. Eftersom det kan ta en livstid innan halsoeffekter upptréder eller kan
kopplas till kemikaliepaverkan &r det synnerligen viktigt att forsiktighetsprin-
cipen tillampas nar det géller bl.a. kemikaliers effekt pa barn och andra kéns-
liga grupper. Enligt utskottets beddmning dverensstdmmer det anférda med
vad som anforts i motion MJ31 (c) yrkande 7. Yrkandet pakallar darmed
ingen ytterligare riksdagens atgard.

Nar det galler den i motion MJ732 (mp) aktualiserade fragan om forsiktig-
hetsprincipens tillampning i visst fall vill utskottet anfora foljande. Enligt de
allmanna hansynsreglerna i miljcbalkens 2 kap. aligger det varje verksam-
hetsut6vare att undvika att anvanda eller salja sddana kemiska produkter som
kan befaras medfora risker for manniskors hélsa eller miljon om de kan ersét-
tas med sddana produkter som kan anses vara mindre farliga. Motsvarande
krav galler i fraga om varor som innehaller eller behandlats med kemisk
produkt. Detta galler aven om inte ett amne forbjuds eller blir foremal for
nagot annat slag av begransning. Det aligger ocksa alla som bedriver en verk-
samhet eller vidtar en &tgérd att iaktta de begransningar och vidta de forsik-
tighetsmatt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att verksam-
heten eller atgarden medfor skada eller olagenhet for manniskors halsa eller
miljo (forsiktighetsprincipen). Ett fristéende uttalande att viss lagstiftning
skall gdlla i en viss situation har ingen statsrattslig funktion. Med det anforda
avstyrker utskottet motion MJ732 (mp) yrkande 1.

Négon aktivitet som ar sarskilt riktad mot trifenylfosfat pdgdr inte i Rege-
ringskansliet eller hos den ansvariga myndigheten. Keml bevakar givetvis
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fortlépande rapporteringen 6ver negativa effekter av olika kemiska produkter
och kan vid behov vidta eller foresla atgarder. Utskottet ar darmed inte berett
att foresld nagot sarskilt uttalande fran riksdagens sida med anledning av
motion MJ732 (mp) yrkande 2. Motionen avstyrks i berdrd del.

Formalin &r en vattenlosning av formaldehyd som i koncentrerad form ger
upphov till effekter pa halsa och milj6. Formaldehyden som ar vattenloslig
bryts emellertid snabbt ned via myrsyra och darefter med hjélp av mikroorg-
anismer i jorden till koldioxid och vatten. Enligt vad utskottet erfarit gor
Keml och SNV darfér bedémningen att de mangder som kan komma ut i
miljon pd grund av att formalin anvands vid balsamering inte kan utgora ett
miljoproblem av betydelse. Mangden myrsyra som lacker ut fran jordbrukets
ensilageanldggningar torde vara betydligt storre. Med det anforda avstyrks
motion MJ736 (mp).

Nér det géller de i motion MJ757 (mp) framforda synpunkterna betréf-
fande kopparbaserade bétbottenfarger vill utskottet anfora féljande. Tva av de
riktlinjer som presenterades i propositionen Svenska miljomal (prop.
1997/98:145) handlar om metaller. Den ena riktlinjen innebér att varor i hu-
vudsak skall vara fria fran kvicksilver, kadmium och bly, vilken inryms i
delmal 3. Den andra riktlinjen om metaller innebéar att metaller i Gvrigt an-
vands i sddana tillampningar att de inte kommer ut i miljon i en omfattning
som medfor att miljo och ménniskors halsa kan komma till skada. | avvaktan
pa mer fullstandig kunskap bor sarskild forsiktighet iakttas med att anvanda
metaller med hdg toxicitet, metaller for vilka halterna i ménniskor eller miljon
redan forhojts samt metaller vars naturliga halter i miljon ar laga. Metaller
som anvénds i stora volymer i Sverige &r bl.a. koppar, zink, krom och nickel.
For dessa pagar eller planeras riskbedémningar inom EU. Som framhalls i
propositionen &r det viktigt att Sverige i dessa sammanhang bidrar med de
kunskaper som kommit fram genom svensk forskning och att Sverige verkar
for gemensamma strategier for riskhantering. Parallellt med det bor atgarder
vidtas nationellt for att stimulera utbyte till halso- och miljomassigt béattre
alternativ inom de anvandningsomraden som leder till stor diffus spridning.
Som framgar av propositionen har Kemikalieutredningen identifierat omraden
med stor diffus spridning av metaller fran varor, baserat pa aktuell metall-
forskning. Viktiga omraden att arbeta med i det sammanhanget ar bl.a. koppar
i batbottenfarger. Med det anférda foreslar utskottet att motion MJ757 (mp)
yrkande 2 lamnas utan vidare atgard.

Ekonomiska konsekvenser

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att ett motionsyrkande (kd) om resursforstark-
ningar till Kemikalieinspektionen nu lamnas utan vidare atgard mot
bakgrund av att regeringen har for avsikt att aterkomma till denna
fraga.
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Motionen

Enligt motion MJ32 (kd) bor den beslutade tidsplanen foér miljo-
kvalitetsmalen (att de stora miljoproblemen utom klimatfragan skall vara
I6sta inom en generation) ocksa gilla delmalen. Den tidsplan regeringen
presenterar i foreliggande proposition ar snivare. Aven om det &r angelaget
att offensiva mal uppstalls, maste det finnas rimliga forutsattningar for deras
uppfyllande for att de skall vara meningsfulla. Statens ansvar i arbetet med att
reducera anvandningen av giftiga och hélsofarliga &mnen maste uppméark-
sammas. Betydande resurser behover tillskjutas ansvariga myndigheter om
delmalen skall kunna nas inom uppsatt tid. Det ar mycket svart att bedéma
forutséttningarna for att producenter i samverkan med myndigheter skall
kunna hélla tidsramarna, nar regeringen inte redovisar hur stora resurser man
frén statens sida ar beredd att satsa. Regeringen bor skyndsamt aterkomma
med forslag om resursforstarkningar till Kemikalieinspektionen.

Utskottets stallningstagande

Som framhalls i propositionen kraver genomférandet av delmalen, nationellt
och inom EU, insatser av svenska myndigheter. Den myndighet som berors
mest av genomforandet d&r Kemikalieinspektionen. Inriktningen pa inspekt-
ionens framtida arbete och frdgan om hur myndighetens arbete skall finansie-
ras har utretts av Kemikalieutredningen. Utredningen redovisade sina forslag i
borjan av januari 2001. Kemikalieutredningen foreslar i sitt betankande (SOU
2001:4) forstarkningar av Kemikalieinspektionen under de narmaste tre aren.
De foreslagna forstarkningarna med nya tjanster och ytterligare medel avser
frémst tillsynen enligt 14 kap. miljobalken, det EU-inriktade riskbedémnings-
och riskbegransningsarbetet samt dvrigt arbete med anledning av huvudan-
svaret for miljokvalitetsmalet Giftfri milj6. Eftersom regeringen avser att
aterkomma till frigan om Kemikalieinspektionens resurshehov och fragan bor
beddmas i samband med budgetregleringen foreslar utskottet att motion MJ32
(kd) nu lamnas utan vidare atgard.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har féranlett
foljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Delmal for att uppna miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
(punkt 1)
av Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Catharina EImséter-Svérd (m)
och Patrik Norinder (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen avslar regeringens forslag till fem delmal under miljokvalitets-
malet Giftfri miljo. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ27 yrkande
2 samt avslar motion 2000/01:MJ31 yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Sverige bor avvakta resultatet av det pagaende arbetet med att utforma en
kemikaliestrategi for EU innan beslut om delmal for att uppnd malet Giftfri
miljo fattas. Oavsett hur den gemensamma strategin faller ut r det béttre att
vanta med att faststalla bindande svenska delmal tills gemenskapsstrategin pa
kemikalieomradet &r fardig. Vi anser darfor att riksdagen bor avsla regering-
ens forslag till fem delmal under miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och darmed
bifalla motion MJ27 (m) yrkande 2.

2. Delmal for att uppna miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
(punkt 1)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen godkanner dels vad som anfors i reservation 2 om data for am-
nen som hanteras i hga respektive medelhdga volymer och utfasningen av
arvsmassepaverkande och fortplantningsstérande amnen, dels regeringens
forslag i 6vrigt till fem delmal under miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Dar-
med bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ31 yrkandena 1 och 2 samt avslar
motion 2000/01:MJ27 yrkande 2.

Stallningstagande

Med tanke pa vissa &mnen, som kan finnas kvar i miljén i manga &r efter att
tillflodet slutat, ar det viktigt med en hdg ambitionsniva i framtagningen av
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data s att tillflodet av dessa &mnen kan stoppas. Detta ar av stor betydelse
nar det galler mojligheterna att na generationsmalet. Data skall darfor finnas
tillgangliga for amnen som hanteras i hdga och medelhdga volymer till ar
2005 respektive ar 2009. Nar det galler utfasningen av arvsmassepaverkande
och fortplantningsstérande amnen i nyproducerade varor skall malsattningen
sattas till &r 2005. Med tanke pé de effekter som dessa &mnen kan ha for bade
manniskor och djur ar det befogat med en offensivare malsattning. Varje
reduktion ar viktig eftersom dessa &mnen redan finns i samhéllet. Med det
anforda foreslar jag att riksdagen bifaller motion MJ31 (c) yrkandena 1 och 2
samt godkanner regeringens forslag i aterstiende delar.

3. Utgangspunkter i arbetet for Giftfri miljo (punkt 2)
av Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Catharina EImséter-Svérd (m)
och Patrik Norinder (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

2. Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ27 yrkande 1 och
avslar motion 2000/01:MJ711 yrkande 33.

Stallningstagande

Enligt var mening tycks regeringen inte till fullo inse att implementeringen av
en svensk kemikaliestrategi maste vara atminstone kompatibel med den ge-
mensamma kemikaliestrategin som just nu utarbetas inom EU. De samlade
positiva miljoeffekterna blir betydligt stérre av en bra gemensam kemikalie-
strategi an av en isolerad svensk, oavsett hur langtgaende den sistnamnda kan
bli. Kemikaliestrategin for Giftfri miljo bor darfor anvandas som en utgangs-
punkt for Sverige i arbetet med att utforma en gemensam kemikaliestrategi
for EU. Vi foreslar darmed att riksdagen som sin mening tillkdnnager for
regeringen vad som anforts i motion MJ27 (m) yrkande 1.

4. Utgangspunkter i arbetet for Giftfri miljo (punkt 2)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ711 yrkande 33
och avslar motion 2000/01:MJ27 yrkande 1.

Stallningstagande

Den tekniska utvecklingen har skapat ndstan obegrénsade mojligheter att
framstélla nya, naturfrimmande d@mnen och var férméaga att utvinna och an-
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rika naturens egna amnen ur jordskorpan har mangdubblats. Utvecklingen har
skett utan tanke pa kemikaliernas vidare 6de i naturen. De flesta av de &mnen
vi anvander sprids forr eller senare med vind och vatten. Fettlosliga och lang-
livade amnen lagras upp i naringskedjorna och hamnar i vara livsmedel. Livet
igenom samlas ett forrad av tungmetaller och langlivade, naturframmande
amnen i var vavnad. Konsekvenserna av denna globala kemikaliespridning &r
i stort sett okanda. Kretsloppet maste avgiftas. Jag foreslar att riksdagen som
sin mening tillk&nnager for regeringen vad som anforts i motion MJ711 (c)
yrkande 33.

5. Produktvalsprincipen (punkt 3)
av Gudrun Lindvall (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:MJ838 yrkande
9 och 2000/01:U511 yrkande 14.

Stallningstagande

Den progressiva nationella kemikaliepolitik som férdes innan medlemskapet i
EU &r som bortglomd och ménga tidigare framgangsrika myndighetsprojekt
har avstannat eller helt avvecklats. Arbetet med att fa bort farliga kemikalier
frdn marknaden maste aterupptas och intensifieras. EU:s fordragstexter bor
kompletteras med en rad miljéprinciper i syfte att starka miljons konstitution-
ella stéllning inom unionen. Detta skulle samtidigt vara en viktig signal om
att det forebyggande miljoarbetet maste starkas. Vissa grundlaggande princi-
per for miljcarbetet finns redan i fordraget som togs pa regeringskonferensen
i Amsterdam, t.ex. forsiktighetsprincipen och principen om att férorenaren
betalar (se artikel 174 p. 2). Genom att lyfta fram de strukturella fragorna till
diskussion under ordforandeskapet kan Sverige samtidigt skapa en grogrund
for strukturforandringar vid en kommande regeringskonferens. Bland viktiga
miljéprinciper som inte &nnu finns med i géllande férdrag &r substitutions-
principen. Denna princip skall infogas i EG-fordraget. Jag foreslar att riksda-
gen som sin mening tillkdnnager for regeringen vad som anforts i motionerna
MJ838 (mp) yrkande 9 och U511 (mp) yrkande 14.

6. Avveckling av kvicksilver (punkt 6)
av Eskil Erlandsson (c) och Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:
6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ31 yrkandena 4
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och 5 samt avslar motionerna 2000/01:MJ30 yrkande 1 och 2000/01:MJ750
yrkandena 1 och 3.

Stallningstagande

Sverige har sedan ar 1996 ett forbud mot export av kvicksilver. Kemikaliein-
spektionen kan om det finns sarskilda skal meddela undantag fran forbudet. |
nulaget finns fem sadana dispenser. Enligt var mening klarlagger proposition-
en inte hur forhallandet mellan malet om nyproducerade varor och exportdis-
penserna skall behandlas. Det kan inte vara rimligt att Sverige skall tillata
export av kvicksilver nar vi sjalva har som mal att nyproducerade varor inte
skall fa innehélla kvicksilver. Vidare bor uppmarksammas att handel med
varor som innehaller kvicksilver sker mellan olika lander bade inom och utom
EU. Det &r darfor av stor vikt att &ven utfasningen sker inom EU och internat-
ionellt. Sverige borde anméla ett generellt forbud mot kvicksilver, och i den
man ett sddant férbud anses strida mot gemensamma EU-regler bor Sverige
prova att dberopa miljogarantin. Ett sddant generellt forbud mot kvicksilver
bor utformas sa att mojlighet finns for tidshegransade undantag. Vi foreslar
att riksdagen som sin mening tillkdnnager for regeringen vad som anforts i
motion MJ31 (c) yrkandena 4 och 5.

7. Amalgam (punkt 7)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 7. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ31 yrkande 6 och
avslar motionerna 2000/01:MJ29, 2000/01:MJ30 yrkande 2, 2000/01:MJ750
yrkande 2 och 2000/01:MJ754.

Stallningstagande

Kvicksilverhanteringen inom den svenska tandvarden uppgar till ungefar 975
kg per ar och amalgam &r den dominerande kallan till utslapp av kvicksilver i
Sverige. Detta sker framst i form av utslapp till luft och avlopp. Enligt min
mening skall kvicksilvret i tandvarden fran miljo- och halsopolitiskt hanse-
ende behandlas som annat kvicksilver i samhillet. Jag foreslar att riksdagen
som sin mening tillkdnnager for regeringen vad som anforts i motion MJ31
(c) yrkande 6.
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8. Kopparbaserade batbottenfarger (punkt 14)
av Gudrun Lindvall (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:
14. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 9. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ757 yrkande 2.

Stallningstagande

Alternativen vad géller bottenfarger for att forhindra pavéxt verkar vara langt
framme. Det &r mycket bra att bottenfargerna med tenn nu fasats ut. Att den
marina miljon ar kénslig och att manga gifter finns i den miljén gor det an
mer angeldget att alla giftiga bottenfarger fasas ut. Aven kopparfirgerna
maste darfor bort. Ett forbud driver pa utvecklingen nar man vet var den
bortre parentesen ar. Nar det géller utfasning av kopparbaserade bétbottenfar-
ger anser jag att den bortre parentesen borde sattas till den sista december
2001. Jag foreslar att riksdagen som sin mening tillkannager for regeringen
vad som anforts i motion 2000/01:MJ757 (fp) yrkande 2.
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1. Giftfri milj6
UIf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd) anfor:

Ar 1999 antog riksdagen 15 miljémal att uppnds inom en generation med
undantaget att miljomalet Begransad klimatpaverkan skulle uppnas inom tva
generationer. Regeringen skulle aterkomma till riksdagen med forslag om
delmél. Foreliggande proposition Kemikaliestrategi  for  Giftfri  miljo
(2000/01:65) avhandlar 5 av de 6 delmélen for miljomalet Giftfri miljo.

Kristdemokraterna delar regeringens uppfattning nér det géller inriktning-
en av de delmal propositionen behandlar. Delmélen utgor en viktig konkreti-
sering av kemikaliekontrollen och maste rimligen ha samma tidsram som
miljomalen. Att denna tidsram nu faststélls &r bra, sa att farden mot dessa mal
kan pabdrjas omgaende och med sa hog fart som majligt.

Nar det galler tidsplaner for inforande av regler och forbud avseende ke-
mikalieanvandningen ar kraven pa harmonisering inom EU avgérande. Den
nationella politiken och EU-politiken hanger nara samman. Nationella atgér-
der far inte alltid avsedd effekt, om inte motsvarande beslut fattas pa EU-niva.
Stora skillnader i miljokrav kan paverka konkurrensférmaga. Foga ar vunnet,
om svenska foretag pa grund av hoga miljokrav utkonkurreras av utlandska
foretag med lagre miljokrav. De EU-inriktade strategier, som beskrivs i pro-
positionen, skall darfor sérskilt prioriteras.

For genomforandet av propositionens kemikaliestrategi l&gger regeringen
ett mycket stort ansvar pd industrin och naringslivet. Den snava tidsramen
forutsatter langtgdende samverkan. Regeringen féreslar som ett led i genom-
forandet av kemikaliestrategin bl.a. att tillverkare sjélva skall testa sina pro-
dukter. Denna modell anser vi Kristdemokrater vara den ratta. Enligt rege-
ringen kommer foretagens kostnader for testerna att vara tdmligen begrén-
sade. Vi Kristdemokrater vill dock fasta uppmarksamheten pa att det ror sig
om ett stort antal produkter som skall undersokas pa relativt kort tid. Rent
praktiskt kommer det troligen att visa sig svart for aktorerna att uppfylla
uppstallda tidskrav. Kristdemokraterna vill dérfor betona statens ansvar. Det
gar inte att bortse fran att staten drabbas av kostnader nar nationen skall na
miljomalen. Exempelvis saknas i stor utstrackning alternativ till djurtester for
toxikologiska bedomningar.

Regeringen konstaterar vidare att genomforandet av delmalen, nationellt
och inom EU, kraver betydande insatser av svenska myndigheter. Detta galler
i synnerhet Kemikalieinspektionen, som har huvudansvaret for miljokvali-
tetsmalet Giftfri miljo. Mojligheten att uppfylla de uppstillda mélen inom
utsatt tid ar beroende av vilka resurser berérda myndigheter tilldelas. Det &r
en brist att regeringen inte gor ndgon bedémning av propositionens statsfinan-
siella konsekvenser.
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Kristdemokraterna tillstyrker tidsplanen for kemikaliestrategin. Samtidigt
ar det svart att bedéma forutsattningarna for att producenter i samverkan med
myndigheter skall kunna halla tidsramarna, nar regeringen inte redovisar hur
stora resurser man fran statens sida ar beredd att satsa. Detta framgar inte
heller av 2001 ars ekonomiska varproposition. Riksdagens stéllningstagande
till regeringens tidsplan for utfasningen av farliga amnen gérs darmed pa
osakra grunder.

2. Riktvarden for miljokvalitet

Eskil Erlandsson (c) anfor:

Under delmal 5 i propositionen foreslar regeringen att det for minst 100 ut-
valda kemiska &mnen, som inte omfattas av delmal 3, skall finnas riktvarden
fastlagda av berdrda myndigheter senast ar 2010. Det &r viktigt att riktvarden
faststalls utifrdn de i samhillet som &r allra kénsligast for exponering. Det
betyder att barnperspektivet maste bli tydligt. Alltfor lange har riktvarden inte
satts med dessa kriterier som grund. Barn ar kansligare for paverkan av ke-
miska amnen an vuxna. Dartill kan laggas att manga amnen lagras i kroppens
vavnader med de effekter det kan fa i framtiden.

Jag anser att det ar beklagligt att utskottet inte vagat ta steget att skarpa de
skrivningar som finns i foreliggande proposition om detta. Riktvarden maste
enligt min mening faststallas utifran ett barnperspektiv.

3. Kvicksilver och amalgam

Gudrun Lindvall (mp) anfor:

I propositionen foreslas att nyproducerade varor sa langt det & mojligt skall
vara fria frdn kvicksilver senast &r 2003. Att detta dven omfattar amalgam
borde pa ett battre satt ha tydliggjorts i propositionen.

Amalgam &r den dominerande kéllan till utslapp av kvicksilver. Via kre-
mering och via avloppet hamnar kvicksilver i savél luft som vatten. Enligt
uppgifter fran Socialstyrelsen anvandes 975 kg kvicksilver i amalgam ar
1999. Detta bor jamforas med anvandningen av kvicksilver inom belysnings-
omradet, som ar det nast storsta omradet, vilken ligger pa 150 kg per ar.

I regeringens proposition Riktlinjer for en fortsatt kretsloppsanpassning av
samhallet (1993/94:163) angavs att anvandningen av amalgam inom barn-
och ungdomstandvérden borde avvecklas fr.o.m. den 1 juli 1995. Vidare
anfordes att anvandningen av amalgam inom vuxentandvérden borde upphéra
sa snart som majligt, dock senast till &r 1997. | propositionen Svenska miljo-
mal (1997/98:145) redovisades som regeringens beddmning att anvandningen
av kvicksilver, férutom i kloralkaliindustrin, borde upphora till &r 2000.

| dag har Sverige ett nationellt férbud mot kvicksilver i vissa varor och
forbudet har nyligen utvidgats. Kemikalieutredningen gor bedémningen att
det svenska forbudet mot anvandning av kvicksilver maste géras heltackande
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senast ar 2003 och att ett sadant forbud kan utformas sa att vissa tidsbegran-
sade undantag medges.

| propositionen anges att regeringens forslag i frdga om utfasningen av
kvicksilver i huvudsak dverensstammer med Kemikalieutredningens forslag.
For att det inte skall rada nagon tvekan om innebdrden av detta borde betan-
kandet ha fortydligats ytterligare i denna del. Det borde tydligt framga att det
nationella férbudet mot anvandning av kvicksilver skall goras heltdckande
senast ar 2003 och att det dd omfattar aven kvicksilver i amalgam. | betan-
kandet forutsatter utskottet att den undersékning som regeringen nu genomfor
for att utrona om kvicksilver i amalgam kan forbjudas av miljoskél blir klar
senast ar 2003. Darfor reserverar vi oss inte i denna del utan avser att ater-
komma i annat sammanhang.



BILAGA
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Regeringen (Miljodepartementet) foreslar i proposition 2000/01:65 att riksda-
gen godkanner fem delmal under miljokvalitetsmalet Giftfri miljo (kapitel 5).

Foljdmotioner

2000/01:MJ27 av Gaéte Jonsson m.fl. (m) vari foreslds att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kemikaliestrategin for malet Giftfri miljo bor anvandas som en
utgangspunkt for Sverige i arbetet med att utforma en gemensam kemikalie-
strategi for EU.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor avvakta resultatet av det pagaende arbetet med att
utforma en kemikaliestrategi for EU innan beslut om delmal for att uppné
malet Giftfri miljo fattas.

2000/01:MJ28 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad i motionen anférs om att arbetet med att testa kemikaliers hélso- och
miljofarlighet inte far innebara en 6kning av antalet djurforsok.

2000/01:MJ29 av Siw Persson (fp) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att regeringen bor vidta nodvandiga atgarder for att kunna
infora ett forbud mot anvéndningen av amalgam senast fr.o.m. 2002.

2000/01:MJ30 av Thomas Julin (mp) vari foreslas att riksdagen fattar féljande
beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vissa fortydliganden avseende utfasningen av kvicksilver senast till
ar 2003,

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om omedelbar utvidgning av kvicksilverforbudet till att gélla dven
amalgam.

2000/01:MJ31 av Eskil Erlandsson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om data for &mnen som hanteras i hdga respektive medelhéga volymer
till 2005 och 2009.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att malsattningen for utfasningen av arvsmassepdverkande och
fortplantningsstdrande i nyproducerade varor sétts till 2005.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda méjligheterna till insamling, stopp for anvéndning och
omhéndertagande av varor som innehaller farliga &mnen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvicksilverexport och malet att nyproducerade varor skall vara fria
fran kvicksilver 2003.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om generellt forbud for kvicksilver och méjligheten till nationellt
forbud.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kvicksilvret i tandvarden ur miljo- och halsopolitiskt hanseende
skall behandlas som annat kvicksilver i samhéllet.

7. Riksdagen beslutar att riktvardena under delmél 5 skall faststallas uti-
fran ett barnperspektiv.

2000/01:MJ32 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad i motionen anférs om att regeringen skyndsamt bér &terkomma med
forslag om resursforstarkningar till Kemikalieinspektionen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2000

2000/01:MJ248 av Marie Granlund m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om aterféring av godsel- och bekdmpningsmedelsavgifter.

2000/01:MJ711 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

33. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anforts om att avgifta kretsloppen.

2000/01:MJ732 av Barbro Feltzing m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forsiktighetsprincipen bor galla nya flamskyddsmedel.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att ta fram alternativ till &mnet trifenylfosfat.

2000/01:MJ736 av Per Lager m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att utreda omsténdigheterna kring begravningsverksam-
heten vad géller anvandandet av formalin.

2000/01:MJ750 av Willy Soderdahl m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att intentionerna i denna motion skall beaktas vid det fortsatta
arbetet med kommande miljémalspropositioner.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avvecklingen av kvicksilverhaltigt amalgam maste fullféljas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om internationell avveckling av kvicksilverhantering.

2000/01:MJ754 av Rigmor Stenmark (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anférs om att fora upp amalgamfrdgan pad dagordningen under
Sveriges ordférandetid for EU, i syfte att mojliggora ett forbud mot d&mnet
som tandfyllningsmaterial.

2000/01:MJ757 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) vari foreslds att riksdagen
fattar féljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utfasning av kopparbaserade batbottenfarger.

2000/01:MJ838 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att substitutionsprincipen skall infogas i EG-fordraget.

2000/01:U217 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) vari féreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

13. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom EU bor verka for att det klargdrs att forsiktighets-
principen ar en sedvaneréttslig regel inom internationell ratt och saledes ar
bindande.

2000/01:U511 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

14. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en prioriterad fraga for Sverige skall vara att inom EU driva
fradgan om att infora en substitutionsprincip for kemikalier.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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