Lagutskottets betdnkande
2000/01:LU7

Andringar i atomansvarighetslagen

Sammanfattning

Utskottet behandlar i betdnkandet regeringens proposition 2000/01:43 om
andringar i atomansvarighetslagen jamte tvd med anledning av propositionen
véckta motioner. Vidare behandlas tre motioner som véckts under allménna
motionstiden 1999 respektive 2000.

| propositionen foreslas ett utokat skadestdndsansvar for innehavare av
atomanléggningar. Forslaget innebar att ansvarsbeloppet for innehavare av
s.k. normalriskanlaggningar hojs fran 175 miljoner séarskilda dragningsratter
(SDR) till 300 miljoner SDR, vilket motsvarar omkring 3,3 miljarder kronor.
Enligt regeringen ar malsattningen att ett obegransat ansvar for anlaggnings-
innehavarna skall inforas snarast mojligt.

Vidare foresléas i propositionen att Sverige skall avge en forklaring i enlig-
het med en rekommendation av OECD:s rad, som avser omfattningen av det
s.k. gemensamma statsansvaret. Till foljd harav foreslas att det maximibe-
lopp som anges i 31 § atomansvarighetslagen héjs fran nuvarande 300 miljo-
ner SDR till 425 miljoner SDR. Slutligen foreslar regeringen en andring av
det sérskilda statsansvaret enligt 31 a § atomansvarighetslagen, s& att det
sammanlagda belopp som star till férfogande for ersattning hojs fran tre till
sex miljarder kronor.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 april 2001.

Foretradare for Vattenfall AB, Sydkraft AB och Birka Kraft AB har infor
utskottet den 18 januari 2001 framfort synpunkter i drendet.

Utskottet tillstyrker bifall till propositionen och avstyrker samtliga motion-
er.

Till betankandet har fogats tva reservationer och ett sarskilt yttrande.

Propositionen

| proposition 2000/01:43 foreslar regeringen (Justitiedepartementet) — efter
horande av Lagréadet — att riksdagen

1. godkénner att regeringen avger en forklaring i enlighet med OECD:s
Rads rekommendation av den 26 november 1992 angéende tillimpningen av
konventionen den 31 januari 1963 utgdrande tillagg till Pariskonventionen
den 29 juli 1960 om skadestandsansvar pa atomenergins omrade, som den
har andrats genom tillaggsprotokoll den 28 januari 1964 och den 16 novem-
ber 1982,



2. antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om &ndring i atom-
ansvarighetslagen (1968:45).
Lagforslaget har intagits som bilaga till betdnkandet.

Motionerna

Motioner vackta med anledning av propositionen

2000/01:L5 av Rolf Abjornsson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

Riksdagen avslar regeringens proposition 2000/01:43 Andringar i Atom-
ansvarighetslagen.

2000/01:L6 av Stig Rindborg m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen avslar regeringens forslag till andringar i atomansvarighets-
lagen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utokat skadestandsansvar kopplat till slopad sarskild produktions-
skatt.

Motioner vackta under den allménna motionstiden 1999

1999/2000:N228 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas
15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om versynen av atomansvarighetslagen.

1999/2000:N274 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om att ta bort ansvarsgransen i atomansvarighetslagen och inféra ett
obegrénsat strikt ansvar,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att krav pa det egna kapitalets storlek och/eller pd motsvarande
ekonomiska garantier uttrycks i lag,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett dmsesidigt nationellt skadestandsansvar for karnkraftsindu-
strin i Sverige,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bilaterala riskdelningsavtal for att tdcka kérnkraftsindustrins
skadestandsansvar vid atomolyckor.

Motion vackt under den allménna motionstiden 2000

2000/01:N387 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att krav pa det egna kapitalets storlek och/eller pa motsvarande
ekonomiska garantier uttrycks i lag.
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9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett dmsesidigt nationellt skadestandsansvar for karnkraftsindustrin
i Sverige.

10. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bilaterala riskdelningsavtal for att tdcka k&rnkraftsindustrins ska-
destandsansvar vid atomolyckor.

11. Riksdagen begadr att regeringen utreder en svensk reaktorolyckas totala
kostnader i enlighet med vad som anfdrs i motionen.

Utskottet
Bakgrund

Regler om ansvar for skador som uppkommer i samband med verksamhet
inom atomanlaggningar finns i atomansvarighetslagen (1968:45). Denna lag
bygger pa tva internationella konventioner. Den ena konventionen ar 1960
ars Pariskonvention om skadestandsansvar pd atomenergins omréade, som
foreskriver att innehavaren av en atomanlaggning ar ansvarig for atomskador
oberoende av vallande, dvs. innehavarens ansvar ar strikt. Den andra kon-
ventionen ar en i Bryssel ar 1963 avslutad tillaggskonvention till Pariskon-
ventionen, som innehaller regler om supplerande statsansvar for atomskador.

Bade Pariskonventionen och Brysselkonventionen har tillkommit inom
ramen for verksamheten inom Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) och syftar till en enhetlig regional reglering av atom-
ansvarsfrdgan i Vasteuropa. Sverige ar anslutet till bda konventionerna.
Pariskonventionen har darutdver tilltratts av Belgien, Danmark, Finland,
Frankrike, Grekland, Italien, Nederl&nderna, Norge, Portugal, Spanien, Stor-
britannien, Turkiet och Tyskland. Av dessa ar samtliga utom Grekland, Por-
tugal och Turkiet ocksa anslutna till tillaggskonventionen.

Enligt Pariskonventionen kan anldggningsinnehavarens ansvar bestimmas
till 15 miljoner sérskilda dragningsrétter (SDR). En dragningsratt motsvarar i
dag ungefar elva svenska kronor. Beloppet far dock sattas hogre eller lagre
an detta riktvarde men far inte i nagot fall understiga 5 miljoner SDR. Inne-
havaren maste ha en forsakring eller annan ekonomisk garanti som tacker
ansvarsbeloppet. Anléggningsinnehavarnas ersattningsansvar har i de olika
konventionsstaterna kommit att variera kraftigt under de ar som har gatt
sedan Pariskonventionen tradde i kraft. Vissa stater har hojt nivaerna med
betydande belopp medan andra stater har kommit att ligga kvar i ndrheten av
de miniminivder som konventionen anger. Mot denna bakgrund antog
OECD:s atomenergiorgan NEA (Nuclear Energy Agency) ar 1990 en re-
kommendation enligt vilken konventionsstaterna bor strava efter att i sina
nationella lagstiftningar héja anlaggningsinnehavarnas ersattningsansvar till
150 miljoner SDR.

Pariskonventionen ar for narvarande foremal for en omfattande Gversyn.
De huvudfragor som behandlas under den pdgaende revideringen galler bl.a.
konventionens geografiska tillimpningsomrade, ansvarshelopp, obegransat
ansvar och definitionen av begreppet “atomskada”. Savitt galler frdgan om
obegrénsat ansvar rader for narvarande enighet om att det i konventionen
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skall inforas en regel som mojliggér for konventionsstaterna att alagga an-
laggningsinnehavare ett obegransat ansvar. Revideringsarbetet berdknas vara
slutfort under innevarande ar.

Enligt tillaggskonventionen betalas kompletterande erséttning av statsme-
del om ansvarsbeloppet enligt Pariskonventionen inte récker till full ersatt-
ning at de skadelidande. Systemet enligt konventionerna verkar i flera steg.
Anléggningsinnehavarens ansvar utgor det forsta steget. Det andra steget
betalas av den stat dar anlaggningen ar beldgen och léper fran gransen for
forsta steget, dvs. anldggningsinnehavarens ansvar, upp till 175 miljoner
SDR. Till det tredje steget, som loper i intervallet mellan 175 miljoner SDR
och 300 miljoner SDR, skall de stater som &r anslutna till tillaggskonvent-
ionen (s.k. Brysselstater) gemensamt betala efter en sérskild formel.

Atomansvarighetslagen innehéller i 17 och 28-31 8§ regler som foranletts
av de bada nyssnamnda konventionerna. Sedan den 1 juli 1995 galler att
anlaggningsinnehavaren svarar upp till 175 miljoner SDR (prop.
1994/95:134, bet. LU25, rskr. 304). Det betyder att de tva forsta stegen i
konventionerna har reducerats till ett, och att det &r anlaggningsinnehavaren
som star for detta. | intervallet 175-300 miljoner SDR svarar svenska staten
gemensamt med 6vriga Brysselstater. OECD:s rad antog under &r 1992 en
rekommendation som innebar att Brysselstaterna skall avge en forklaring i en
underrattelse till konventionens depositarie. Staterna skall forklara att om
lagstiftningen i en Brysselstat &lagger anlaggningsinnehavare ett ansvarshe-
lopp som &verstiger 175 miljoner SDR for varje olycka, skall de évriga sta-
terna inte aberopa artikel 3 i konventionen for att végra att bidra upp till 125
miljoner SDR for att tdcka en atomskada som dverstiger 300 miljoner SDR.

Utdver de av konventionerna foranledda reglerna om betalningsansvar har
i atomansvarighetslagen ar 1982 forts in ytterligare ett steg som innebar ett
ansvar for svenska staten. Enligt denna bestdmmelse, 31 a §, skall svenska
staten, i de fall en anl&ggningsinnehavare hér i landet &r ansvarig, betala
erséttning med sammanlagt 3 miljarder kronor per olycka. | detta belopp &r
ersattningarna enligt de tidigare stegen inraknade. Vardeutvecklingen pé den
sérskilda dragningsratten har lett till att maximibeloppet i steg tre éverskrider
vad som kan betalas ut enligt det fjarde erséttningssteget. Det innebdr att
nagon ersattning for narvarande inte kan betalas ut enligt detta ersattnings-
steg.

Om det ansvarsbelopp som galler enligt de ovan redovisade stegen inte
racker till ersattning for uppkommen skada, skall dessutom enligt 33 § gott-
gorelse beredas av statsmedel enligt grunder som faststélls genom sarskild
lagstiftning.

Ar 1996 forordnades en sarskild utredare av regeringen for att utreda vissa
fragor rérande ersattningsansvaret for atomskador. Utredarens dvervaganden
och forslag till lagandringar redovisades i promemorian (Ds 1997:55) And-
ringar i atomansvarighetslagen. Promemorian har remissbehandlats.

Harefter anordnade Justitiedepartementet varen 1998 ett mote med foretra-
dare for bl.a. kdrnkraftsindustrin och forsakringsbranschen angdende and-
ringar i atomansvarighetslagen. | en promemoria som var upprattad i drendet
anmarktes att det inte torde vara forenligt med Pariskonventionen att alagga
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anl&ggningsinnehavarna ett obegransat ansvar, eftersom det synes var uteslu-
tet att fa teckna en ansvarsforsakring till ett obegréansat belopp.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas frdgan om ett utdkat skadestandsansvar for inne-
havare av atomanlaggningar. Regeringen anser att skadestdndsansvaret i
forsta hand bor baras av karnkraftsindustrin, och malsattningen ar att ett
obegrénsat ansvar for anlaggningsinnehavarna skall inforas snarast mojligt. |
avvaktan pa att Pariskonventionen revideras foreslar regeringen att det
hdgsta belopp som innehavaren av en atomanldggning i Sverige ansvarar for
skall hojas fran 175 miljoner SDR till 300 miljoner SDR, vilket motsvarar
omkring 3,3 miljarder kronor.

Regeringen foreslar ocksa att Sverige skall avge en forklaring i enlighet
med den ar 1992 av OECD:s rad antagna rekommendationen, som avser
omfattningen av det s.k. gemensamma statsansvaret. Till f6ljd harav foreslas
att det maximibelopp som anges i 31 § atomansvarighetslagen héjs fran
nuvarande 300 miljoner SDR till 425 miljoner SDR. Vidare foreslas i propo-
sitionen en andring av det sdrskilda statsansvaret enligt 31 a § atomansvarig-
hetslagen, sa att det sammanlagda belopp som star till forfogande for ersatt-
ning enligt atomansvarighetslagen hojs fran tre till sex miljarder kronor.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 april 2001.

| syfte att forbereda Gvergéngen till ett obegransat ansvar avser regeringen
att ge en sarskild utredare i uppdrag att foresld hur ett obegransat ansvar bor
genomfdras i atomansvarighetslagen.

Motionerna

I motion 2000/01:L5 av Rolf Abjérnsson m.fl. (kd) anférs att propositionens
forslag pé ett olampligt sétt foregriper den pagaende 6versynen av Pariskon-
ventionen. Enligt motionérerna ar det vidare omdjligt att dverblicka konse-
kvenserna av den foreslagna utokningen av skadestandsansvaret for anlagg-
ningsinnehavare, bl.a. savitt avser tillganglig forsikringskapacitet. I motion-
en papekas att hansyn ocksa bor tas till att den svenska karnkraftsindustrin
verkar pa en internationell marknad i global konkurrens. Motionarerna yrkar
mot den nu angivna bakgrunden att propositionen avslas.

Aven Stig Rindborg m.fl. (m) yrkar i motion 2000/01:L6 att regeringens
forslag skall avslas (yrkande 1). Motiondrerna staller sig i och for sig inte
avvisande till en utékning av kdrnkraftsindustrins ansvar men anser att detta
maste kopplas till ett borttagande av skatten pa karnkraftsel. Genom denna
skatt och genom det strikta skadestdndsansvaret utan regressmojligheter bar
karnkraften enligt motiondrerna i hogre grad @n 6vriga energislag sjalv sina
kostnader. | motionen foreslas ett tillkdnnagivande med denna inneb6rd
(yrkande 2).

Bo Lundgren m.fl. (m) anser i motion 1999/2000:N228, som vdackts under
den allmanna motionstiden ar 1999, att stravan bor vara att astadkomma
nagon form av regressratt som sakerstéller att staten vid ett storre skadefall
kan aterkrava medel intill dess att reaktoragarens eget kapital ar helt forbru-
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kat. I motionen hemstélls om ett tillkannagivande till regeringen om dversy-
nen av atomansvarighetslagen (yrkande 15).

| tva motioner fran allmdnna motionstiden 1999 respektive 2000 begars
tillkannagivanden, framst om ett utokat skadestandsansvar for karnkraftsin-
dustrin. Om karnkraftsindustrin alades ett obegransat skadestandsansvar i
hé&ndelse av en reaktorolycka skulle enligt motionérerna karnkraftsindustrins
samhéllsekonomiska kostnader bli battre belysta. I motion 1999/2000:N274
av Birger Schlaug m.fl. (mp) fran allménna motionstiden 1999 féresprakas
sdlunda att ansvarsgransen i atomansvarighetslagen tas bort och att krav pa
foretagets egna kapital eller motsvarande ekonomiska garantier anges i lag.
Vidare anser motionarerna att ett 6msesidigt nationellt skadestandsansvar for
karnkraftsindustrin i Sverige bor inforas, liksom att initiativ till bilaterala
avtal med framfor allt Tyskland och USA boér tas for att fa till stdnd risk-
spridning mellan karnkraftsforetag i flera lander (yrkandena 8-11). Motion
2000/01:N387 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) fran allmanna motionstiden
ar 2000 har motsvarande innehdll (yrkandena 8-10). I motionen foreslas
darutdver att riksdagen hos regeringen skall begédra att en parlamentariskt
sammansatt kommission ges i uppdrag att utreda totalkostnaderna for en
svensk reaktorolycka (yrkande 11).

Utskottets stallningstaganden

Varen 1995, i samband med riksdagens beslut att hoja anlaggningsinneha-
varnas ansvarshelopp for atomskador till nuvarande niva, behandlade utskot-
tet ett stort antal motioner som innefattade olika 1dngt gdende krav pa en
ytterligare héjning av anlaggningsinnehavarnas skadestandsansvar. Utskottet
strok da under att det sjalvfallet dr angeldget att skadestindsreglerna pa
atomansvarighetsomradet ar utformade sa att de som drabbas av en olycka
far full ersattning for sina skador. Vidare uttalade utskottet som sin grundin-
stéllning att ansvaret for atomskador i férsta hand bor baras av kéarnkraftsin-
dustrin. Daremot ifragasatte utskottet om det var férenligt med Pariskonvent-
ionen att dlagga anlaggningsinnehavarna ett obegréansat ansvar. Mot bl.a. den
bakgrunden avstyrkte utskottet da aktuella motioner men ansag det samtidigt
angeléget att regeringen noga féljde utvecklingen pa omradet och, efter hand
som forhallandena medgav ett ytterligare 6kat skadestandsansvar for anlagg-
ningsinnehavarna, aterkom med forslag till riksdagen i saken. Vidare utgick
utskottet fran att regeringen verkade for att dven framtida kapacitetsokningar
pa forsakringsmarknaden kom att stéllas till forfogande for hojningar av
ansvarsforsakringarna och darmed ocksa mdjliggora en héjning av det be-
lopp med vilket anlaggningsinnehavaren svarar. Darutover framhdll utskottet
det angeldgna i att regeringen dven verkade pa det internationella planet for
att ta till vara de mojligheter som finns till forbattringar av ansvarssystemet
vid atomskador (bet. 1994/95:LU25).

Utskottet kan inte finna annat &n att de forslag som regeringen lagger fram
i férevarande proposition ligger i linje med vad utskottet uttalade ar 1995 och
att lagforslagen dessutom ar forenliga med Sveriges konventionsataganden
pa atomansvarighetsomradet. Atomansvarighetspolitikens framsta mél maste,
enligt utskottets mening, vara att tillgodose de skadelidandes beréttigade
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krav pa ersattning for atomskador, och utskottet vidhaller sin tidigare upp-
fattning att ersattningsansvaret for sadana skador i forsta hand bor béras av
karnkraftsindustrin. Sjalvfallet maste emellertid utformningen av anlagg-
ningsinnehavarnas ersattningsansvar vara forenlig med Sveriges ataganden
enligt Pariskonventionen. Det ansvarsbelopp som faststdlls maste, i enligt
med denna konvention, kunna téckas av en forsakring eller annan ekonomisk
sékerhet. Att infora ett obegransat ansvar for anldggningsinnehavarna &r, som
regeringen papekar, saledes inte forenligt med konventionen i dess nuva-
rande lydelse. | avvaktan pa en revidering av Pariskonventionen maste an-
laggningsinnehavarnas ansvar vara begransat.

Vad forst galler de invandningar mot regeringens forslag som aterfinns i
motion 2000/01:L5 avseende forslagets konsekvenser, framgér av proposit-
ionen att tillganglig forsakringskapacitet for narvarande medger ett ansvars-
belopp som uppgar till det av regeringen féreslagna. | enlighet med vad
regeringen anfort torde den foreslagna hojningen, enligt utskottets beddm-
ning, inte leda till sddana svérigheter fran konkurrenssynpunkt att det finns
anledning att inte till fullo utnyttja denna forsékringskapacitet. Utskottet &r
mot nu angiven bakgrund ense med regeringen om att ansvarsbeloppet for
innehavare av en atomanliggning for annat andamal an framstallning, bear-
betning och férvaring av obestralat uran skall héjas till 300 miljoner SDR per
olycka.

Nér det sedan galler det i motion 2000/01:L6 framforda onskemalet om ett
avskaffande av skatten pa karnkraftsel kan utskottet konstatera att riksdagen
for mindre &n tre manader sedan avslagit motioner om en sankning av ifra-
gavarande skatt (se bet. 2000/01:FiU1). Lagutskottet &r inte berett att inom
ramen for forevarande lagstiftningsarende fororda nagot sadant riksdagens
initiativ som begdrts i motionen.

Inte heller i friga om det gemensamma statsansvaret enligt tillaggskon-
ventionen eller savitt avser det sarskilda statsansvaret foranleder proposition-
ens forslag nagra erinringar fran utskottets sida.

Betraffande det i motion N228 begérda tillkdnnagivandet om regressrétt
for staten gentemot anlaggningsinnehavarna kan utskottet konstatera att
staten redan enligt 35 § atomansvarighetslagen har regressratt gentemot den
ansvarige anlaggningsinnehavaren for ersattning som staten har betalat ut till
foljd av att en skadelidande har visat att han eller hon inte kunnat f& ut er-
sattning fran anlaggningsinnehavarens forsakringsgivare. Nar det diremot
galler ersattning av statsmedel som utgar pd grund av det gemensamma
statsansvaret eller det sérskilda statsansvaret &r anlaggningsinnehavaren inte
solidariskt ansvarig med staten. Den svenska lagen bygger i detta hdnseende
pa Pariskonventionen och tilliggskonventionen. En sadan regressratt som
efterfragas i motionen skulle darfor forutsatta en andring av Paris- och Brys-
selkonventionerna. Mot denna bakgrund bor det, enligt utskottets mening,
inte inforas ndgon ytterligare regressratt for staten.

Med det anforda tillstyrker utskottet bifall till propositionen och avstyrker
motionerna 2000/01:L5, 2000/01:L6 yrkandena 1 och 2 samt 1999/2000:
N228 yrkande 15.

Vad slutligen géller de i motionerna 1999/2000:N274 och 2000/01:N387
upptagna forslagen om den framtida utformningen av ersattningssystemet vid
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atomskada vill utskottet hanvisa till att det av propositionen framgar att
regeringen, i syfte att forbereda Gvergangen till ett obegransat ansvar, avser
att ge en sarskild utredare i uppdrag att foresla hur ett sddant ansvar bor
genomforas i atomansvarighetslagen. Nagra uttalanden fran riksdagens sida
som foregriper utredningsarbetet bor, enligt utskottets mening, inte komma i
fraga. Utskottet avstyrker darmed motionerna 1999/2000:N274 yrkandena 8-
11 och 2000/01:N387 yrkandena 8-11.

Med anledning av vad kérnkraftsindustrin anfort den 18 januari 2001 vill
utskottet avslutningsvis understryka betydelsen av att olika intressegrupper
och berérda parter i det fortsatta lagstiftningsarbetet liksom hittills far
komma till tals.

Hemstallan

Utskottet hemstaller
1. betraffande avslag pa propositionen
att riksdagen med bifall till propositionen samt med avslag pa motion-
erna 2000/01:L5, 2000/01:L6 och 1999/2000:N228 yrkande 15
dels godkanner att regeringen avger en forklaring i enlighet med
OECD:s rads rekommendation av den 26 november 1992 angaende
tillampningen av konventionen den 31 januari 1963 utgdrande tillagg
till Pariskonventionen den 29 juli 1960 om skadestandsansvar pa ato-
menergins omrade, som den har dndrats genom tillaggsprotokoll den
28 januari 1964 och den 16 november 1982,
dels antar regeringens forslag till lag om andring i atomansvarighets-
lagen (1968:45),
res. 1 (m)
res. 2 (kd)
2. betréffande ersattningssystemets framtida utformning
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:N274 yrkandena 8-11 och
2000/01:N387 yrkandena 8-11.

Stockholm den 13 februari 2001

P4 lagutskottets vagnar

Tanja Linderborg

| beslutet har deltagit: Tanja Linderborg (v), Rolf Abjoérnsson (kd), Stig
Rindborg (m), Karin Olsson (s), Henrik S Jarrel (m), Nikos Papadopoulos
(s), Elizabeth Nystrom (m), Marina Pettersson (s), Christina Nenes (s), Tasso
Stafilidis (v), Kjell Eldensjo (kd), Berit Adolfsson (m), Anders Berglov (s),
Viviann Gerdin (c), Ana Maria Narti (fp), Christina Pettersson (s) och Raimo
Parssinen (s).
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Reservationer
1. Avslag pa propositionen (mom. 1)

Stig Rindborg, Henrik S Jérrel, Elizabeth Nystrom och Berit Adolfsson (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 bérjar med "Varen 1995”
och pds. 7 slutar med “yrkande 15 bort ha féljande lydelse:

I likhet med vad som anférts i motion 2000/01:L6 anser utskottet att ut-
gangspunkten bor vara att de olika kraftslagen skall bara sina egna kostnader.
Genom den forhallandevis hoga skatten pa karnkraftsel och genom det strikta
skadestandsansvaret utan regressmojligheter har emellertid karnkraften
kommit att f& bara sina kostnader i hdgre grad &n 6vriga energislag. Som
motionarerna papekar ar den sérskilda skatten pa karnkraftsel t.ex. langt
hogre an vad forsakringspremierna rent teoretiskt skulle kunna uppga till vid
ett utokat skadestandsansvar for karnkraftsindustrin. Hartill kommer att den
belastning som skatten utgor ocksd medfor en forsamrad konkurrenskraft,
sdval gentemot ovriga kraftslag i landet som gentemot utlandskt beligna
karnkraftsproducenter.

Utskottet stéller sig mot den nu angivna bakgrunden i och for sig inte avvi-
sande till en hajning av karnkraftsindustrins ansvar men anser att detta maste
kopplas till ett borttagande av skatten pa karnkraftsel. Regeringen bor ater-
komma till riksdagen med forslag i enlighet harmed och i sammanhanget
overvaga inforandet av en ratt for staten att frdn anlaggningsinnehavaren
aterkrava medel som staten betalat ut i kompletterande erséttning med anled-
ning av en atomolycka. | avvaktan pa att regeringen aterkommer med forslag
i enlighet med vad utskottet nu anfort bor de i proposition 2000/01:43 fram-
lagda forslagen, enligt utskottets mening, avslas.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen, med bifall till motionerna
1999/2000:N228 yrkande 15 och 2000/01:L6 samt med anledning av motion
2000/01:L5, som sin mening ge regeringen till kédnna.

dels att utskottets hemstallan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betraffande avslag pa propositionen
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:N228 yrkande 15
och 2000/01:L6 samt med anledning av motion 2000/01:L5
dels avslar regeringens proposition 2000/01:43,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Avslag pa propositionen (mom. 1)
Rolf Abjérnsson och Kjell Eldensjé (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 bérjar med "Varen 1995”
och pds. 7 slutar med “yrkande 15" bort ha féljande lydelse:

I enlighet med vad som anférts i motion 2000/01:L5 finns skal att ifraga-
sétta de i propositionen foreslagna lagandringarna som, enligt utskottets
mening, pa ett olyckligt satt foregriper den pagaende 6versynen av Pariskon-
ventionen. Hartill kommer, som motionarerna papekar, att det i dag ar omoj-
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ligt att dverblicka konsekvenserna av det i propositionen foreslagna utokade
skadestandsansvaret for innehavare av atomanlaggningar, inte minst savitt
avser tillganglig forsakringskapacitet. Hansyn bor ocksa enligt utskottet tas
till att den svenska karnkraftsindustrin verkar pa en internationell marknad i
global konkurrens. Eftersom marknaden for el skall avregleras inom EU bor
man nu i stallet strava efter att harmonisera de ataganden och det ansvar som
laggs pa den svenska karnkraftsindustrin. Sammanfattningsvis anser utskottet
att det ar oldampligt att inféra lagéndringar nér forutsattningarna for dessa ar
oklara och vars effekter inte &r tillréckligt utredda.

Mot den nu angivna bakgrunden anser utskottet att riksdagen, med bifall
till motion 20000/01:L5, med anledning av motion 2000/01:L6 yrkande 1
samt med avslag pa motionerna 1999/2000:N228 yrkande 15 och 2000/01:L6
yrkande 2, bor avsla samtliga i propositionen framlagda forslag.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande avslag pa propositionen
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:L5, med anledning av
motion 2000/01:L6 yrkande 1 samt med avslag pd motionerna
1999/2000:N228 yrkande 15 och 2000/01:L6 yrkande 2 avslar rege-
ringens proposition 2000/01:43,

Sérskilt yttrande
Atomansvarighetslagen
Ana Maria Narti (fp) anfor:

Proposition 2000/01:43 foreslar att det hogsta belopp som innehavaren av en
atomanlaggning i Sverige ansvarar for samt det sérskilda statsansvaret hgjs. |
propositionen foreslas ocksa att Sverige skall avge en forklaring i enlighet
med en rekommendation av OECD:s rad. Folkpartiet liberalerna stoder dessa
forslag men vill papeka att andra av propositionens synpunkter ar oaccep-
tabla for partiet. Regeringen aviserar att den avser infora ett obegransat an-
svar for innehavare av atomanlaggning. En sarskild utredare skall fa i upp-
drag att foresla hur ett obegransat ansvar genomfors i lagtexten.

Folkpartiet motsatter sig med kraft tanken pa ett obegransat ansvar. ldén
visar hur mérklig regeringens uppfattning & om olika parters roll i samhalls-
livet. Det &r i sjalva verket en genuint offentlig uppgift att svara for det yt-
tersta skyddet i samhéllet mot naturkatastrofer eller vid stora olyckor. N&r
alla andra resurser ar uttdmda skall staten kunna fungera som den yttersta
skyddsvallen. Behovet av detta har under senare tid demonstrerats, bl.a. vid
dversvamningarna under sommaren. Regeringen avdelade ocksd medel for
detta. Det som ar en genuint offentlig uppgift kan inte véltras Gver pa andra
aktorer i samhéllet.

En utredning om dessa fragestéllningar maste ta ett mycket vidare grepp &n
det som regeringen uppenbarligen avser att gora. Det kan vara motiverat att
diskutera gransdragningar mellan det offentliga och privata ansvaret i olika
avseenden, men da bor det inte enbart avse atomansvarighet utan dven andra
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typer av stora olyckor eller naturkatastrofer sasom dammolyckor, stora 6ver-
svamningar m.m. Man bor diskutera vad som &r ett rimligt privat respektive
offentligt ansvar. | detta sammanhang maste ocksd fragor om férsakrings-
kapacitet, aterforsakringsmojligheter och internationell konkurrenskraft for
verksamhet i Sverige beaktas.
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