Konstitutionsutskottets betankande
2000/01:KU26

Andrade regler om
koncessionsavgift pa televisionens
omrade

Sammanfattning

| betankandet behandlar utskottet regeringens proposition 2000/01:132 And-
rade regler om koncessionsavgift pa televisionens omrade samt fem motioner
som véckts med anledning av propositionen. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag till andring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens
omrade utom sdvitt avser punkt 3 i dvergangsbestammelserna. Lagradet har i
yttrande till utskottet 6ver lagforslaget ansett att punkt 3 i Gvergangsbestam-
melserna strider mot kravet pd normers allmangiltighet. Utskottet delar denna
bedémning. Utskottet foresldr ytterligare andringar i lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pa televisionens och radions omrade. Utskottet anser att
riksdagen som sin mening bor ge regeringen till k&nna dels vad utskottet
anfor om en grundlig dversyn av koncessionsavgiftslagen, dels vad utskottet
anfor om att regeringen skyndsamt bor utreda méjligheten att koncessionsav-
gift endast skall betalas for sandning av reklam med analog sandningsteknik. 1
arendet finns en reservation (kd) och ett sérskilt yttrande (m).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Auvslag pa propositionen
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:K12, 2000/01:K14 yrkande 1 och
2000/01:K15.

2. Koncessionsavgift for séndning av TV-program med analog

sandningsteknik

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1992:72)
om koncessionsavgift pa televisionens omrade savitt avser 1 § samt
punkt 2 i dvergdngsbestammelserna. Harigenom far 1 § och Gvergangs-
bestammelsen den lydelse som framgar av det i bilaga 3 intagna forslaget
till lag om andring i lagen (2001:273) om andring i lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pa televisionens omrade. Darmed bifaller riksdagen
motion 2000/01:K13 yrkande 1.

3. Overgangsbestammelserna
Riksdagen avslar regeringens i bilaga 2 intagna forslag till lag om &nd-
ring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens omréade sa-
vitt avser punkt 3 i 6vergangsbestammelserna. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2000/01:K11 yrkande 1 och 2000/01:K13 yrkande 2.

4. Koncessionsavgift berdaknas for halvar

Riksdagen antar utskottets i bilaga 3 intagna forslag till

1. lag om éndring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televis-
ionens och radions omrade,

2. lag om andring i lagen (2001:273) om andring i lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pa televisionens omréade, i den man det inte om-
fattas av vad utskottet foreslar ovan under moment 2.

Déarmed bifaller riksdagen motion 2000/01:K13 yrkande 3.

5. Oversyn av koncessionsavgiftslagen
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet anfor
om en grundlig 6versyn av reglerna for koncessionsavgift. Darmed bifall-
ler riksdagen motion 2000/01:K11 yrkande 3.

6. Underlaget for berdkning av koncessionsavgift
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet anfor
om att regeringen skyndsamt bér utreda den sarskilda fragan om koncess-
ionsavgift vid analog sandningsteknik. Darmed bifaller riksdagen delvis
motion 2000/01:K11 yrkande 2 och avslar motion 2000/01:K14 yrkande
2.
Reservation 1 (kd)
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Redogorelse for arendet

Radio- och TV-verket beslutade den 24 april 2001 att den fasta delen av TV
4:s koncessionsavgift inte skall utgd under 2001. | skélen for beslutet anger
verket att eftersom flera programforetag utéver TV 4 genom regeringens
beslut den 21 december 2000 fick tillstdnd att i hela landet sdnda TV-program
med reklam i det digitala marknatet, saknas rattslig grund enligt koncessions-
avgiftslagen att ta ut den fasta delen av koncessionsavgiften.

Inom Kulturdepartementet har en promemoria med forslag till andring i
lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens omrade uppréttats.
Justitiekanslern, Radio- och TV-verket och TV 4 AB har l&mnat synpunkter
pa promemorian.

Regeringen foreslar i proposition 2000/01:132 en &ndring i lagen
(1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens omrade. Innebdrden &r att
skyldigheten att betala koncessionsavgift till staten skall omfatta programfo-
retag som enligt 2 kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-lagen (1996:844) har
tillstdnd att sanda TV-program med reklam i hela landet med analog sand-
ningsteknik. Detta skall galla endast om foretaget &r ensamt om denna ratt har
i landet. Vidare foreslas andrade regler for berakning av den rorliga delen av
koncessionsavgiften for perioden den 1 juli-31 december 2001. Lagen fore-
slas trada i kraft den 1 juli 2001. Regeringen inhdmtade inte Lagradets ytt-
rande over lagforslaget.

Utskottet beslutade den 15 maj 2001 att inhamta Lagradets yttrande Gver
det i proposition 2000/01:132 framlagda forslaget till lag om &ndring i lagen
(1972:72) om koncessionsavgift pa televisionens omrade. Lagradets yttrande
finns i bilaga 5.

Bakgrund

Den 11 november 1991 gavs Nordisk Television AB (senare namnandrat till
TV 4 AB) tillstdnd att har i landet séanda televisionsprogram i rundradiosand-
ning. Tillstandet gallde ursprungligen till utgangen av februari 1998, men det
ersattes den 12 december 1996 av det nuvarande tillstdndet. Detta tillstand
utformades med stdd av bestdammelserna i radio- och TV-lagen som hade tratt
i kraft den 1 december samma &r. Enligt tillstandet har TV 4 AB ratt att sanda
program i hela landet och ratt att sanda reklam. Regeringen har inte senast tva
ar fore tillstindsperiodens utgdng meddelat att tillstdndet inte kommer att
forlangas eller att regeringen onskar forandra villkoren. Tillstandet galler
darfor enligt 3 kap. 7 § andra stycket radio- och TV-lagen t.o.m. den 31 de-
cember 2005 om TV 4 AB 6nskar det.

Eftersom inget annat programforetag har haft regeringens tillstand att un-
der &ren 1992-2000 sinda rikstackande TV-program med reklam har TV 4
AB varit skyldigt att betala koncessionsavgift.
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Utskottets dvervaganden

Andrade regler om koncessionsavgift pa televisionens
omrade

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till 1 § lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pa televisionens omrade samt Gvergangsbestam-
melserna utom savitt avser punkt 3.

Utskottet foreslar ytterligare andringar i lagen.

Gallande bestammelser

Lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens omrade tradde i kraft
den 1 mars 1992. Enligt 1 § lagen skall koncessionsavgift betalas av ett pro-
gramforetag som har tillstand enligt 2 kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-
lagen (1996:844) att sdnda TV-program i hela landet under forutsattning att
foretaget har ratt att sanda reklam i sddan sandning och ar ensamt om denna
ratt. Lagens syfte &r att motverka effekterna av den bristfélliga konkurrens
som ar féljden av att det foretag som far ratt att sanda reklam-TV i marksand-
ningar i viss man verkar pa en skyddad marknad. Koncessionsavgift bestar
enligt 2—4 88 av dels en fast del, dels en rorlig del som baseras pa reklamin-
takterna. Den fasta avgiften uppgar enligt 3 § till 4 167 000 kr per manad.
Den rorliga avgiften utgar enligt 4 8§ med 20 % av intakterna till den del de
overstiger 750 miljoner men inte 1 000 miljoner kronor per ar, med 40 % av
intdkterna till den del de overstiger 1 000 miljoner kronor men inte 2 000
miljoner kronor per &r och med 50 % av intakterna till den del de Gverstiger
2 000 miljoner kronor per &r. Den fasta avgiften och beloppsgrénserna for den
rorliga avgiften justeras arligen med hansyn till utvecklingen av konsument-
prisindex. For ar 2000 uppgick koncessionsavgiften till sammanlagt
548 522 366 kr. Koncessionsavgiften tillfordes ursprungligen rundradiokon-
tot. Frdn och med 1996 betalas medlen in till statskassan.

Propositionen

Bakgrunden till koncessionsavgiftslagen ar att ett programféretag med ratt att
sanda TV-program med reklam i marksandningar far en stark stallning pa
TV-reklammarknaden (prop. 1991/92:78 s. 10 f.). Den starka stallningen
beror bl.a. pa att Sveriges Television AB (SVT) inte har ratt att sénda betalda
annonser. Ett programforetag med rétt att sénda reklam-TV i marksandningar
far darfor konkurrensfordelar i jamforelse med andra reklammedier. For att
motverka effekterna av den bristfalliga konkurrensen inférdes en skyldighet
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for ett sddant programforetag att betala koncessionsavgift till staten. Skyldig-
heten att betala avgift galler endast under forutséttning att programforetaget ar
ensamt om att ha tillstdnd att bedriva rikstackande TV-sandningar med re-
klam. Nér lagen infordes skedde alla TV-séndningar med analog sandnings-
teknik.

| propositionen om koncessionsavgift (s. 11 f.) anfors att det ar naturligt att
koncessionsavgiften upphér om SVT skulle fa tillstdnd att sanda betalda
annonser. Detsamma géller om négot annat foretag far tillstdnd att sanda
reklam i rikstdckande televisionssandningar. Enligt propositionen ar det emel-
lertid i det senare fallet inte lika sjalvklart att skyldigheten att betala avgift
helt skall bortfalla. I sddant fall, liksom i fall av andra forandringar i fraga om
aktorer eller teknik pd marknaden, kan det vara skl att mera forutsattnings-
16st omprdva avgiftens konstruktion och storlek.

| dag &r SVT, Utbildningsradion (UR) och TV 4 ensamma om att sénda
analogt i hela landet. Eftersom SVT och UR inte har rétt att sénda betalda
annonser & TV 4 den enda reklam-TV-kanalen som &r tillganglig for de
hushéll som endast har méjlighet att ta emot marksandningar. Genom till-
gangen till det analoga marknatet ar TV 4 ocksa den enda rikstackande re-
klam-TV-kanalen medan de ndrmaste konkurrenterna inte har mer &n ca 60 %
befolkningstackning (genom kabel- respektive satellitsandningar).

| takt med att de digitala marksandningarna byggs ut forandras detta. N&r
flera hushall skaffar sig mojlighet att se pa marksand digital-TV kan ovriga
reklam-TV-kanaler komma att dka sin befolkningstackning. Nér de digitala
sandningarna ar fullt utbyggda och i stort sett alla hushall har skaffat sig
mottagningsutrustning kommer TV 4 inte att ha nagon fordel av att vara
ensam reklam-TV-kanal i rikstdckande analoga séndningar.

Radio- och TV-verket besl6t den 24 april 2001 att den fasta delen av kon-
cessionsavgiften inte skall utgd under ar 2001. Av beslutet framgar att verket
senare avser att ta stallning till frdgan om uttagande av den rérliga delen av
avgiften for ar 2001. | skalen for beslutet anger verket att eftersom flera pro-
gramforetag utéver TV 4 genom regeringens beslut den 21 december 2000
fick tillstand att i hela landet sanda TV-program i det digitala marknatet med
reklam, saknas rattslig grund enligt koncessionsavgiftslagen att ta ut den fasta
delen av koncessionsavgiften.

Den utveckling som skett inom TV-omradet har enligt regeringens mening
inte p& ndgot avgorande satt forandrat konkurrenssituationen. Ett programfo-
retag som har ratt att sinda TV-program med reklam i hela landet med analog
sandningsteknik har aven i dag betydande konkurrensfordelar i jamforelse
med andra reklammedier. Eftersom dessa konkurrensfordelar kvarstar ar det,
enligt regeringen, angelaget att i det uppkomna réttslaget vidta de lagstift-
ningsatgarder som ar nédvandiga for att terstalla den balans som det nuva-
rande systemet efterstrévat.

TV 4 har en sarstillning pa reklam-TV-marknaden genom att foretaget r
den enda reklam-TV-kanal som ndr hela landet i det analoga marknétet. For
att motverka den brist p& konkurrens som enligt regeringens mening i dag
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foreligger bor en skyldighet att betala koncessionsavgift finnas aven for fram-
tiden. Lagen om koncessionsavgift pa televisionens omrade bor darfor, enligt
regeringen, andras sa att skyldigheten att betala koncessionsavgift till staten
skall omfatta programforetag som enligt 2 kap. 2 8§ forsta stycket radio- och
TV-lagen har tillstand att sanda TV-program med reklam i hela landet med
analog séndningsteknik. Detta bor, liksom i dag, endast gélla om foretaget ar
ensamt om denna rétt har i landet. Andringen bor enligt regeringen trada i
kraft den 1 juli 2001.

Enligt regeringen galler koncessionsavgiftslagen, i dag liksom vid dess
tillkomst, ett programforetag som har tillstind att sanda TV-program med
reklam i hela landet. Eftersom lagen bygger pa en ensamratt att sanda reklam
kan lagen i praktiken endast omfatta ett programfodretag. Vilket programfore-
tag som lagen omfattar &r en foljd av regeringens beslut att ge sandningstill-
stand.

For &r 2001 kommer skyldigheten att betala koncessionsavgift enligt rege-
ringens forslag att avse tiden den 1 juli-31 december 2001. Den fasta delen av
koncessionsavgiften utgar i dag for manad under den tid en skyldighet att
betala avgiften foreligger. Detta boér, enligt regeringen, aven gélla i framtiden.

Den rorliga delen av koncessionsavgiften beraknas i dag enligt 4 § kon-
cessionavgiftslagen for ett kalenderdr i sander. Denna del av avgiften berak-
nas pa de reklamintakter programforetaget har. Koncessionsavgiften kan med
héansyn till forbudet mot retroaktiv skatt i 2 kap. 10 § regeringsformen inte
berdknas pa intakter programforetaget har haft innan den foreslagna lagen har
tratt i kraft. Den rorliga avgiften bor darfor, enligt regeringen, endast beréknas
pa de reklamintakter som programforetaget har efter det att lagen tratt i kraft.

Eftersom de digitala marksandningarna i dag endast nar ett begransat antal
tittare, anser regeringen att det inte finns skal att for narvarande skilja pé
reklamintakter som harror fran analoga respektive digitala sandningar.

Syftet med koncessionsavgiften ar att jamna ut de konkurrensférdelar det
programforetag som har rétt att sanda TV-program med reklam i hela landet
har i forhallande till sina konkurrenter. Den utveckling som skett inom TV-
omradet har inte pa nagot avgorande satt forandrat konkurrenssituationen. Det
ar darfor viktigt att koncessionsavgiften for andra halvaret 2001 berdknas pa
ett sadant satt att syftet med avgiften uppnas. Detta syfte kan, enligt regering-
en, endast uppnas om nagra ekonomiska fordelar for TV 4 inte uppstar till
foljd av den uppkomna situationen. Det bor darfor sarskilt regleras hur den
rorliga delen av avgiften skall berdknas for denna period. Samtidigt maste
programforetaget ha mojligheter att sdnda ett omvaxlande programutbud av
god kvalitet. En rimlig avvagning mellan dessa faktorer medfor, enligt rege-
ringen, att den rorliga delen av koncessionsavgiften under andra halvaret
2001 bor hojas, och den bor berdknas med 20 % av reklamintakterna till den
del de uppgar till hdgst 100 miljoner kronor, med 40 % av intdkterna till den
del de 6verstiger 100 miljoner kronor men inte 500 miljoner kronor och med
50 % av intakterna till den del de Gverstiger 500 miljoner kronor. Det ar,
enligt regeringen, viktigt att den uppkomna situationen inte medfor att nagra
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ekonomiska nackdelar uppstar for TV 4. | detta sammanhang kan erinras om
att regeringen har en mojlighet enligt 12 § koncessionsavgiftslagen att medge
befrielse fran skyldigheten att betala del av avgiften.

Mot bakgrund av de forandringar som pagar inom TV-omradet kan, enligt
regeringen, en oversyn av koncessionsavgiften pa sikt bli aktuell. Samtidigt
skall 6verlaggningar ske med TV 4 om sandningstillstindet under forutsatt-
ning att riksdagen antar det nu aktuella forslaget. Regeringen avser att ater-
komma i frigan om en eventuell dversyn av koncessionsavgiften nar sddana
Overlaggningar skett.

Regeringen bedémer att forslaget innebéar att nivan pa statens intakter fran
koncessionsavgiften i stort kommer att vara oftrandrad jamfort med den
berakning av statens inkomster som regeringen redovisat for riksdagen.

Lagradets yttrande

Utskottet beslutade den 15 maj 2001 att inhamta Lagradets yttrande Gver det i
propositionen framlagda forslaget till lag om andring i lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pa televisionens omrade.

Lagradet konstaterar att den tid som anvants for beredningen av lagstift-
ningsarendet och da sarskilt remisstiden varit anmarkningsvart kort. Bered-
ningen far dock — om &n nodtorftigt — anses tillgodose kraven i 7 kap. 2 §
regeringsformen.

Lagradet avstyrker pa grund av vad det anfort betraffande kravet pa nor-
mers allméngiltighet forslaget till punkt 3 i dvergangsbestammelserna. Om
punkten utgdr far det, enligt Lagradet, till foljd att de ordinara reglerna i 4 § —
oavsett att dar anvands ordet “kalenderar” — blir tillampliga aven for perioden
den 1 juli-31 december 2001. Betraffande kravet pa normers allméangiltighet
anfor Lagradet foljande:

Ett grundlaggande krav pé en forfattningshestimmelse &r att bestammel-
sen skall vara generell. Av motiven till regeringsformen framgar att kra-
vets narmare innebord &r att lagen skall ha en generell utformning. Se
prop. 1973:90 s. 203 f. Enligt motiven far en lag anses uppfylla kravet pa
generell utformning om den exempelvis avser situationer av ett visst slag
eller vissa typer av handlingssétt eller om den riktar sig till eller pa annat
sétt berdr en i allmédnna termer bestdmd krets av personer. Regeringsrét-
ten har i rattsfallet RA80 1:92 funnit att vissa dndringar i lagen om rétt
till forlustutjamning vid taxering for inkomst och kommunalskattelagen,
”Lex Kockum”, varit generella med hansyn till reglernas ordalydelse och
det i motiven klart uttalade syftet om en generellt gallande lagstiftning.

Principer om normers allmangiltighet kopplas ibland samman med be-
stdmmelsen i 11 kap. 8 § regeringsformen, att réattskipnings- eller forvalt-
ningsuppgift inte far fullgoras av riksdagen i vidare man an som foljer av
grundlag eller riksdagsordningen. Principen kan ségas komplettera be-
stammelsen pa sa satt att riksdagen inte heller genom att tillgripa lagfor-
men kan meddela beslut av réttskipnings- eller forvaltningskaraktar.

Av 1 § framgar att lagen ar tillamplig pa ett visst programforetag, vil-
ket for narvarande ar TV 4. Om TV 4 skulle erséttas av ett nytt program-
foretag, skulle lagen automatiskt komma att gélla for det nya foretaget.
Denna effekt av lagens tillampning torde visa att lagen har en generell ut-
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formning, dven om lagen i varje sarskilt fall endast kan tillampas pa ett
bestamt programforetag.

Genom de foreslagna 6vergangsbestammelserna i punkten 3 kommer
de viktigaste bestdmmelserna i 4 8§ om berékning av den rorliga delen av
koncessionsavgiften att under tiden den 1 juli-31 december 2001 bli er-
satta av de berdkningsgrunder som anges i punkten 3. Av propositionen
(s. 10 f.) framgar att dessa tillfalliga berakningsgrunder ar avpassade till
just TV 4 och dess verksamhet. Séledes sags att den uppkomna situation-
en inte skall ge TV 4 nagra ekonomiska fordelar och, & andra sidan, inte
heller medféra ndgra ekonomiska nackdelar. De féreslagna bestammel-
serna kan antagas vara avsedda att inte skola tillampas pa annat program-
foretag an TV 4. Enligt Lagradets mening uppfyller bestimmelserna i
punkten 3 inte kravet pa normers allmangiltighet och de strider darfor
mot regeringsformen.

Nar det galler forbudet mot retroaktiv skattelagstiftning anfor Lagradet fol-
jande:

Det sdgs uttryckligen i propositionen (s. 11) att regeringen bedémer att
forslaget innebéar att nivan pa statens intakter fran koncessionsavgiften i
stort sett kommer att vara ofdrandrad jamfort med den berékning av sta-
tens inkomster som regeringen redovisat for riksdagen. Detta innebdr att
TV 4 for andra halvaret 2001 skall betala koncessionsavgift som i runda
tal motsvarar vad foretaget skulle ha betalat for hela aret, om lagstift-
ningen varit korrekt utformad, och att statskassan dérmed for det andra
halvaret aterfar vad den forlorat pa grund av utebliven koncessionsavgift
for det forsta halvaret (allt under forutsattning att Radio- och TV-verkets
beslut i fraga om de rorliga avgifterna skulle ha blivit detsamma som be-
traffande den fast avgiften, nagot som framstar som tamligen sjalvklart).

Vid lagens tillkomst ansags att koncessionsavgiften var att betrakta
som en skatt (se sarskilt prop. 1991/92:78 s. 39) och Lagradet delar
denna &sikt. Enligt 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen &r retroak-
tiv skattelagstiftning i princip forbjuden.

Forslagets syfte och konstruktion ger vid handen att det har ar fraga
om ett flagrant forsok att kringga forbudet mot retroaktiv skattelagstift-
ning. Forslaget strider darfor mot grunderna for 2 kap. 10 § andra stycket
regeringsformen. Det kan dock inte anses strida mot bestdmmelsens or-
dalydelse. P grund harav framstar det som mindre sannolikt att, om for-
slaget skulle antagas av riksdagen, en domstol eller annat offentligt organ
senare skulle i nu angivet hanseende végra tilldmpa punkten 3 med hén-
visning till bestdmmelserna om lagprévning i 11 kap. 14 § regeringsfor-
men.

Motioner

I motion 2000/01:K11 av Per Unckel m.fl. (m) forslas att riksdagen avslar
regeringens forslag till 6vergangsbestammelser i punkten 3 i forslaget till lag
om andring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens omrade
(yrkande 1), att riksdagen beslutar om sadan andring i lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pa televisionens omrade att avgiften endast berdknas pa
den verksamhet som sker med analoga séndningar (yrkande 2) och att riksda-
gen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfdrs om
oversyn av regler for koncessionsavgift (yrkande 3). Genom den av regering-
en foreslagna overgangshestammelsen kommer TV 4 for hosten 2001 att
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tvingas betala en avgift som &r dubbelt sa hog som om 6vergangsbestammel-
sen inte gallt. Syftet &r att ta igen de avgifter som staten gatt miste om under
varen. Lagradet anser att det dr tveksamt huruvida regeringens forslag strider
mot ordalydelsen i 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen, men att det &r
klart att forslaget strider mot dess grunder. Lagradet anser att forslagets syfte
och konstruktion “ger vid handen att det har ar fraga om ett flagrant forsok att
kringgd forbudet mot retroaktiv skattelagstiftning”. Motionarerna delar
Lagradets uppfattning. Regeringens forslag ar oacceptabelt. Det &r inte god-
tagbart i en rattsstat att staten agerar pa detta vis for att man riskerar att ga
miste om koncessionsavgifter om nagra hundra miljoner kronor. Av det aktu-
ella forslaget framgar att lagen skall vara tillamplig pa ett visst programfére-
tag, vilket for narvarande ar TV 4, men att lagen automatiskt skulle komma
att gélla for det foretag som ersétter TV 4. Med beaktande av detta menar
Lagréadet att lagen troligtvis far anses uppfylla kravet p& generalitet. Motion-
drerna delar Lagradets bedémning trots att lagen i varje sarskilt fall endast
kan tillampas pa ett bestamt programforetag. Lagradet anser att punkten 3 i
overgangshestammelserna inte kan antas vara avsedda att tillampas pa nagot
annat programféretag an TV 4 varfoér bestdmmelserna i punkten 3 inte kan
anses uppfylla kravet pad normers allmangiltighet. Den strider darfér mot
regeringsformen. Motiondrerna delar Lagradets beddmning ocksd i detta
avseende. Ytterligare en tveksamhet géller forenligheten med bestdammelsen
om allas likhet infor lagen samt saklighet och opartiskhet i 1 kap. 9 § rege-
ringsformen. Regeringens forslag innebér att TV 4 blir avgiftsskyldigt darfor
att man har monopol pa att sanda reklam i det analoga marknatet, medan
avgiften berdknas inte bara pd monopolverksamheten utan &ven pa den del
som sands pé det konkurrensutsatta digitala marknatet. Forslaget far innebor-
den att programforetag som sander reklam i det digitala marknatet kommer att
lyda under olika lagar och darmed ha mycket olika villkor for sin verksamhet.
Den reklam som sénds av TV 4 i det digitala marknatet kommer att belastas
med en avgift, pd& marginalen om 50 %, medan den reklam som sands av
nagon av de dvriga kommersiella kanalerna inte belastas med nagon koncess-
ionsavgift alls. Det framstar som synnerligen tveksamt ur grundlagssynpunkt
att olika lagar galler for foretag som bedriver likartad verksamhet inom
samma verksamhetsomrade. Aven med beaktande av det syfte med lagénd-
ringen som framfors i propositionen, ndmligen att jamna ut konkurrensforde-
lar, framstar den av regeringen valda konstruktionen som synnerligen mark-
lig. Avgift bor enligt motionarerna endast tas ut pa den del av verksamheten
som bedrivs under monopol med analoga séndningar. Lagstiftningen bor
forandras i enlighet med detta. Starka skél talar enligt motiondrerna for att en
Oversyn av koncessionsavgiftssystemet ar nddvandigt varfor regeringen snar-
ast bor aterkomma till riksdagen med ett forslag som tar hansyn till de forand-
rade forhallanden som rader pd mediemarknaden.

I motion 2000/01:K12 av Birgitta Sellén m.fl. (c) foreslas att riksdagen av-
slar proposition 2000/01:132. | propositionen féreslar regeringen dels en
lagandring, dels &ndrade regler for berékning av den rorliga delen av koncess-
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ionsavgiften for perioden den 1 juli-31 december 2001. Regeringens forslag
innebdr en kraftig avgiftshdjning av koncessionsavgiften andra halvéaret 2001
for att ta tillbaka vad TV 4 inte betalat under forsta halvaret. Detta utan beak-
tande av de forandrade forutsattningarna med marksénd digital-TV samt utan
beaktande av Radio- och TV-verkets beslut. Lagradet skriver i sitt yttrande att
forslagets syfte och konstruktion ger vid handen att det har ar en fraga om ett
flagrant forsok att kringga forbudet mot retroaktiv skattelagstiftning. Forsla-
get strider darfor mot grunderna for 2 kap. 10 § regeringsformen.

I motion 2000/01:K13 av Géran Magnusson m.fl. (s) foreslas att riksdagen
beslutar att anta regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pa televisionens omrade savitt avser 1 § samt punkterna 1
och 2 6vergangsbestimmelserna (yrkande 1), att riksdagen avslar punkt 3 i
overgangshestammelserna (yrkande 2) och att riksdagen beslutar om sédan
andring i 4 och 6 8§ lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens
omréade som framgér av lagforslaget fogat till motionen (yrkande 3). Den av
regeringen i punkt 3 foreslagna Gvergangsbestammelsen avstyrks av Lagradet
som hanvisar till att om punkt 3 utgdr far det till foljd att de ordinara reglerna
i 4 8 blir tillampliga &ven for perioden den 1 juli-31 december 2001. Emeller-
tid riskerar ett ikrafttradande per den 1 juli att medféra att koncessionsavgif-
ten inte kommer att motsvara halften av arskostnaden, eftersom den rorliga
avgiften beraknas per kalenderar och har en inbyggd progressivitet, vilket
medfor att en relativt sett storre del av avgiften belastar manaderna mot slutet
av aren. For att rdda bot pa detta foreslas att 4 § andras pa sa satt att avgiften
beraknas halvarsvis i stallet for per kalenderdr och att de beloppsnivaer som
anges i “trappan” i ndmnda paragraf halveras. Lagens 6 § bor enligt motion-
arerna ocksa dndras sa att det framgar att Radio- och TV-verket skall meddela
beslut om den rorliga avgiften tvd ganger per &r i stéllet for som nu en gang
per ar.

I motion 2000/01:K14 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) foreslas att riksdagen
avslar regeringens proposition 2000/01:132 (yrkande 1) och att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening att forhandlingar med berort
televisionsforetag skall genomforas innan ett nytt, fordndrat lagforslag fore-
laggs riksdagen (yrkande 2). Propositionen &r enligt motiondrerna anmérk-
ningsvard ur flera aspekter. Det & anmérkningsvart att regeringen inte uppta-
git dverlaggningar med TV 4 om situationen och dérefter till riksdagen avgett
forslag till 16sning pa de misstag som begatts. I sandningstillstdndet foreskrivs
att Gverlaggningar mellan staten och tillstdndshavaren skall inledas i vissa
situationer, bl.a. om forandring av avgiften. Det ar uppseendevéckande att
regeringen ensidigt foreslar forandringar i tillstindsvillkoren. Det kan starkt
ifrdgasattas om detta agerande ar i dverensstimmelse med de grundlaggande
forutsattningarna for avgiftsplikten. Syftet med regeringens forslag ar att
TV 4 genom férandring i lagen skall bli skyldigt att inbetala samma niva for
koncessionsavgiften som fore beslutet den 21 december 2000. P& grund av
vad Lagradet anfort betraffande kravet pa normers allmangiltighet avstyrkte
Lagréadet forslaget till punkten 3 i dvergdngshestimmelserna. Om punkten
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utgar far det till foljd att de ordinara reglerna i 4 § — oavsett att dar anvands
ordet "kalenderar” - blir tillampliga dven for perioden den 1 juli-31 decem-
ber 2001, enligt Lagradets skrivning. Det kan enligt motionarerna vidare
noteras att Radio- och TV-verket ansett att om lagandringen i 1 § genomfors
bor dven begreppet analog tillféras 4 8 i lagen. Detta forslag negligeras av
regeringen. Genom forslaget sker darfor en évergang fran en teknikoberoende
reglering till en reglering som endast omfattar viss teknik. Detta far anmark-
ningsvarda konsekvenser genom att TV 4 i sa fall blir ensamt om att betala
koncessionsavgifter for sandningar i det digitala marknéatet. En sadan effekt
har inte betraktats utifrdn de konkurrensregler som rimligen bér vara gal-
lande. Propositionen ar osedvanligt daligt beredd och bor darfér avvisas av
riksdagen. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett nytt forslag efter
regelrétta forhandlingar med TV 4.

I motion 2000/01:K15 av Lennart Kollmats och Kenth Skarvik (fp) fore-
slas att riksdagen avslar regeringens proposition 2000/01:132. Folkpartiet
anser att kommersiell TV skall betala avgifter till staten. TV 4 har fortfarande
konkurrensfordelar genom att de digitala marksandningarna annu inte har s
manga tittare. Ur denna synvinkel bor koncessionsavgiften minskas, i stallet
for att helt tas bort. Motiondrerna anser att regeringens foreslagna hojning av
den rorliga delen av TV 4:s koncessionsavgift &r orimlig, eftersom konkur-
rensen har okat for bolaget. Regeringen borde i stéllet ha tagit upp forhand-
lingar med TV 4. Folkpartiet anser att det & anmarkningsvért att regeringen
tangerar gransen for vad som d&r lagligt och t.o.m. dGverskrider den. Efter
Lagradets omfattande kritik utgdr motionarerna fran att regeringen kommer
att dra tillbaka sitt forslag.

Utskottets stallningstagande

Syftet med lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens och
radions omrade (koncessionsavgiftslagen) var att motverka effekterna av den
bristfélliga konkurrensen till foljd av att det foretag som har ensamrétt att
sanda reklam-TV i marksandningar i viss man verkar pa en skyddad marknad.
Under aren 1992-2000 hade TV 4 denna ensamrétt. Numera har flera TV-
foretag ratt att sdnda marksand digital-TV i hela landet. Enligt utskottet har
ett foretag som har ratt att sénda reklam i marksandningar med analog sénd-
ningsteknik konkurrensfordelar i jamforelse med foretag som kan sanda re-
klam i marksandningar med digital teknik. | dag har i princip hela den
svenska befolkningen tillgng till analog marksénd TV medan antalet hushall
som faktiskt kan ta emot marksand digitalTV endast uppgar till ca 63 000.
Utskottet anser darfor att koncessionsavgift skall betalas av ett programfore-
tag som enligt 2 kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-lagen (1996:844) har
tillstdnd att sanda TV-program med reklam i hela landet med analog sénd-
ningsteknik under forutsattning att foretaget & ensamt om denna ratt. Utskot-
tet avstyrker motionerna K12, K14 yrkande 1 och K15 samt tillstyrker rege-
ringens forslag till lag om andring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa
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televisionens omrade savitt avser 1 § samt punkt 2 i 6vergangsbestammelser-
na. Utskottet tillstyrker ddrmed motion K13 yrkande 1.

Regeringen foreslar i punkt 3 av 6vergangsbestammelserna till lagen om
andring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens omrade att
under perioden den 1 juli-31 december 2001 skall s&rskilda regler gélla for
berakning av den rérliga delen av koncessionsavgiften. Lagradet har avstyrkt
forslaget till punkt 3 i 6vergdngsbestimmelserna med hanvisning till kravet
pa normers allméngiltighet. Utskottet som delar Lagradets bedémning avstyr-
ker darfor, med bifall till motionerna K11 yrkande 1 och K13 yrkande 2,
regeringens forslag till punkt 3 i 6vergangsbestimmelserna.

Lagradet har anfort att om punkt 3 i 6vergangsbestammelserna utgar far
det till foljd att de ordinéra reglerna i 4 § koncessionsavgiftslagen blir tillamp-
liga &ven for perioden den 1 juli-31 december 2001. Eftersom den rorliga
delen av koncessionsavgiften beraknas per kalenderér och &r progressiv samt
da den foreslagna lagéndringen skall trada i kraft den 1 juli 2001 riskerar
detta, enligt utskottet, att medfdra att den rérliga delen av koncessionsavgiften
for andra halvaret 2001 inte kommer att motsvara hélften av den rorliga delen
av koncessionsavgiften for ett helt ar. Utskottet anser darfor att den rorliga
delen av koncessionsavgiften skall berdknas for kalenderhalvar i stallet for
kalenderar samt att de beloppsnivaer som anges i 4 § koncessionsavgiftslagen
skall halveras. Till f6ljd harav bor vissa andringar ocksa ske i 6 och 7 88
koncessionsavgiftslagen. Utskottet foreslar att riksdagen, med bifall till mot-
ion K13 yrkande 3, antar utskottets i bilaga 3 framlagda forslag till &ndringar.

TV-marknaden har forandrats betydligt sedan TV 4 fick reklammonopol i
det analoga marknétet. Sedan dess har andelen av hushallen som enbart ser
marksand TV minskat. | dag ar det 30-35 % av hushéllen som enbart &r han-
visade till marknétet. Den mycket dominerande stéllning som TV 4 hade nér
det gallde TV-reklam har darmed forandrats. | motion K11 yrkande 2 begérs
en sadan andring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens
omrade att koncesssionsavgift endast skall beraknas pa sadan verksamhet som
sker med analoga séndningar. Regeringen anfér i propositionen att eftersom
de digitala marksandningarna i dag endast nar ett begransat antal tittare, anser
regeringen inte att det finns skal att for narvarande skilja pa reklamintakter
som harrér fran analoga respektive digitala sandningar. Mot bakgrund av en
okad andel av digitala TV-sandningar anser utskottet & sin sida att starka skal
talar for en sddan étskillnad.

Utskottet anser att regeringen bor gora en grundlig éversyn av reglerna for
koncessionsavgift dels betraffande avgiftsskyldigheten, dels betraffande av-
giftens storlek. Detta bor riksdagen, med bifall till motion K11 yrkande 3,
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Nar det géller den sérskilda frdgan om att ta ut koncessionsavgift endast pa
sddan sandningsverksamhet som sker med analoga sandningar anser utskottet
att regeringen skyndsamt bor utreda denna méjlighet samt &terkomma till
riksdagen med eventuella forslag med denna innebérd. Detta bor riksdagen,
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med anledning av motion K11 yrkande 2 samt med avslag pa motion
2000/01:K14 yrkande 2, som sin mening ge regeringen till kénna.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Underlaget for berakning av koncessionsavgift (punkt 6)
av Ingvar Svensson (kd) och Bjorn von der Esch (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen antar reservanternas i bilaga 4 intagna forslag till lag om &ndring i
lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens och radions omrade.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2000/01:K11 yrkande 2 och avslar motion
2000/01:K14 yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att det av lagen maste framga att uttaget av den rérliga koncessions-
avgiften inte kan omfatta mer an det omrade som definieras i det av regering-
en foreslagna omradet i 1 § i lagen.

I dag har tillstdndsinnehavaren ratt att sanda TV-program i det analoga
TV-nitet i hela landet samt har dessutom tva tillstand i det digitala marknatet
for TV-program. | huvudsak utnyttjas tillstdnden i det digitala marknatet for
vidaresandning av samma program som i det analoga natet. Skulle dock till-
stndshavaren inom t.ex. ett av de tva tillstdnden i det digitala marknatet
bestamma sig for att sédnda ett for detta omrade unikt material och just for
detta andamél & intékter for annonser speciellt avsedda for dessa sandningar
skulle de med oférandrat innehall i 4 § ge upphov till koncessionsavgifter for
intdkter som inte avsetts d& sandningstillstandet utférdades.

Dessutom skulle sddana koncessionsavgifter innebéra att tillstindshavaren
skulle bli den enda avgiftsskyldige inom det digitala marknétet. En skatt,
vilket koncessionsavgiften kan definieras som, maste vara generell. En skatte-
lag far inte utformas sa att endast ett av flera subjekt blir skattskyldigt. Att
lata 4 § i berdrd del kvarstd oférandrad &r som vi ser det i strid med generali-
tetskravet och blir darmed ett uppenbart fel. Enligt vart formenande maste
motivet for koncessionsavgiften vara ensamratten for reklamfinansierad
séndning i det analoga marknatet och skattebasen vara de intdkter som denna
ensamratt medfor.

Den andra meningen i 4 § bor darfor fa foljande lydelse:

”Den &r beroende av de intdkter som utgdr vederlag till programféretaget for
att de sander annonser inom det omrade som definieras i 1 § och tas ut med...”



Sérskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttranden. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Regeringens beredning av propositionen (punkt 2)
av Per Unckel (m), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius (m) och Per-
Samuel Nisser (m).

Den tid som regeringen anvéant for beredningen av propositionen har varit
anmarkningsvart kort. De tre instanser som bereddes tillfalle till yttrande éver
departementspromemorian fick endast ndgra fa arbetsdagar till forfogande.
Regeringen avstod fran att inhamta Lagradets yttrande over lagforslaget.
Detta trots att detta foreskrivs i regeringsformen. Det finns all anledning att
vara kritisk mot regeringen Gver det sétt pa vilket den skott detta viktiga lag-
stiftningsérende.
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BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

| proposition 2000/01:132 foreslas att riksdagen antar regeringens forslag till
lag om andring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens om-
rade.

Foljdmotioner

2000/01:K11 av Per Unckel m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen avslar regeringens forslag till Gvergangsbestammelser i punk-
ten 3 i forslaget till lag om &ndring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa
televisionens omrade i enlighet med vad som anférs i motionen.

2. Riksdagen beslutar om sadan andring i lagen (1992:72) om koncess-
ionsavgift pa televisionens omrade att avgiften endast beraknas péa den verk-
samhet som sker med analoga sandningar i enlighet med vad som anfors i
motionen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Oversyn av regler for koncessionsavgift.

2000/01:K12 av Birgitta Sellén m.fl. (c) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen avslar proposition 2000/01:132 Andrade regler om
koncessionsavgift pa televisionens omréde.

2000/01:K13 av Goran Magnusson m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om &ndring i la-
gen (1992:72) om koncessionsavgift pé televisionens omrade savitt avser 1 §
samt punkterna 1 och 2 évergangsbestammelserna.

2. Riksdagen avslar punkt 3 i 6vergangsbestimmelserna till regeringens
forslag om andring av lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens
omrade.

3. Riksdagen beslutar om sadan andring i 4 och 6 88 lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pa televisionens omrade som framgar av lagforslag fogat
till motionen.

2000/01:K14 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2000/01:132 Andrade regler
om koncessionsavgift pé televisionens omrade.
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2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att forhandlingar
med berort televisionsforetag skall genomféras innan ett nytt, forandrat lag-
forslag forelaggs riksdagen.

2000/01:K15 av Lennart Kollmats och Kenth Skarvik (fp) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen avslar regeringens proposition.
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BILAGA 2
Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pa televisionens omrade

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa te-
levisionens omrade skall ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 1999/2000:55

Foreslagen lydelse

18!

Ett programfdretag som enligt

2 kap. 2 § forsta stycket radio- och
TV-lagen (1996:844) har tillstand att

i hela landet sénda TV-program skall
betala koncessionsavgift till staten

enligt denna lag under forutsattning
att foretaget har ratt att sénda reklam

i sddan sandning och &r ensamt om
denna ratt har i landet.

Ett programfdretag som enligt
2 kap. 2 § forsta stycket radio- och
TV-lagen (1996:844) har tillstand att
i hela landet sénda TV-program med
analog sandningsteknik skall betala
koncessionsavgift till staten enligt
denna lag under forutsattning att
foretaget har ratt att sdnda reklam i
sddan sandning och ar ensamt om

denna rétt har i landet.
Den som enligt 5 kap. radio- och TV-lagen har tillstand att sanda lokal-
radio skall betala koncessionsavgift till staten enligt denna lag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001.

2. For perioden den 1 juli-31 december 2001 skall Radio- och TV-verket
senast den 15 juli 2001 faststélla det belopp som enligt 3 § skall utga for
manad under denna period.

3. Utan hinder av vad som foreskrivs i 4 § forsta och fjarde stycket skall
den rorliga delen av koncessionsavgiften under ar 2001 endast tas ut for peri-
oden den 1 juli — 31 december 2001 och beréknas enligt féljande. Avgiften ar
beroende av de intdkter under denna period som utgér vederlag till program-
foretaget for att det sénder annonser och tas ut med 20 procent av intékterna
till den del de uppgar till 100 miljoner kronor, med 40 procent av intakterna
till den del de Gverstiger 100 miljoner men inte 500 miljoner kronor och med
50 procent av intékterna till den del de Gverstiger 500 miljoner kronor. | 6v-
rigt skall 4 § andra och tredje stycket tillampas.

! Senaste lydelse 1996:855.
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BILAGA 3

Utskottets lagforslag

1. Forslag till lag om &ndring i lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pa televisionens och radions omrade

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa te-
levisionens och radions omrade skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Utskottets forslag

4 8
Den rorliga delen av koncessions- Den rorliga delen av koncessions-
avgiften beraknas for ett kalenderar i avgiften berdknas for ett kalender-
sander. Den &r beroende av de intdk-  halvar i sander. Den &r beroende av
ter som utgdr vederlag till program- de intdkter som utgér vederlag till
foretaget for att det sander annonser  programforetaget for att det sander

och tas ut med annonser och tas ut med

— 20 procent av intdkterna till — 20 procent av intdkterna till
den del de 6verstiger 750 mil- den del de 6verstiger 375 mil-
joner men inte 1 000 miljoner joner men inte 500 miljoner
kronor, kronor,

— 40 procent av intdkterna till — 40 procent av intakterna till
den del de &verstiger 1 000 den del de dverstiger 500 mil-
miljoner men inte 2 000 mil- joner men inte 1 000 miljoner
joner kronor, kronor,

— 50 procent av intdkterna till — 50 procent av intdkterna till
den del de &verstiger 2 000 den del de &verstiger 1 000
miljoner kronor. miljoner kronor.

I intdkter som utgor vederlag for att programforetaget sénder annonser in-
raknas intakter som tillforts ndgon annan, om det framgar av omstandigheter-
na att de utgor sadant vederlag till programforetaget.

Intakterna skall bestdmmas enligt bokféringsméassiga grunder.

De i forsta stycket angivna beloppsgranserna skall justeras pa ett satt som
motsvarar det satt som anges i 3 § andra stycket i frdga om den fasta delen av
koncessionsavgiften.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001.
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BILAGA 3 UTSKOTTETS LAGFORSLAG

2. Forslag till lag om andring i lagen (2001:273) om
andring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa

televisionens omrade

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa

televisionens och radions omrade

dels att 1, 6 och 7 8§ lagen i stéllet for deras lydelse enligt lagen
(2001:273) om andring i ndmnda lag skall ha féljande lydelse,

dels att det i ikrafttradande- och overgdngsbestimmelserna till lagen
(2001:273) om andring i ndmnda lag skall inféras en ny punkt, punkt 3, av

foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2001:273

Utskottets forslag

18§

Ett programforetag som enligt
2 kap. 2 § forsta stycket radio- och
TV-lagen (1996:844) har tillstand att
i hela landet sénda TV-program skall
betala koncessionsavgift till staten
enligt denna lag under forutsattning
att foretaget har ratt att sénda reklam
i sadan sandning och ar ensamt om
denna ratt har i landet.

Ett programforetag som enligt
2 kap. 2 § forsta stycket radio- och
TV-lagen (1996:844) har tillstand att
i hela landet sanda TV-program med
analog sandningsteknik skall betala
koncessionsavgift till staten enligt
denna lag under forutséttning att
foretaget har ratt att sénda reklam i
sddan sandning och &r ensamt om
denna ratt hér i landet.

Den som enligt 5 kap. radio- och TV-lagen har tillstdnd att sénda lokalradio
skall betala koncessionsavgift till staten enligt denna lag.

6 8

Programforetaget skall senast den
15 februari varje ar lamna Radio-
och TV-verket de uppgifter som
behovs for att faststdlla den rorliga
delen av koncessionsavgiften for
television for foregdende ar. Om
sddana uppgifter inte lamnas eller de
lamnade uppgifterna ar ofullstandiga,
far Radio- och TV-verket forelagga
foretaget vid vite att fullgéra skyl-
digheten.

Radio- och TV-verket meddelar
senast den 1 mars beslut om det
belopp till vilket den rérliga delen av
koncessionsavgiften for television
uppgar for foregdende ar. Om pro-
gramforetaget inte har fullgjort sin
uppgiftsskyldighet  enligt ~ forsta
stycket forsta meningen, meddelar
Radio- och TV-verket beslut snarast

Programforetaget skall senast den
15 februari respektive den 15 augusti
varje ar lamna Radio- och TV-verket
de uppgifter som behoévs for att fast-
stélla den rorliga delen av koncess-
ionsavgiften for television for fore-
gaende halvar. Om sadana uppgifter
inte 1damnas eller de I[&mnade uppgif-
terna ar ofullstandiga, far Radio- och
TV-verket forelagga foretaget vid
vite att fullgora skyldigheten.

Radio- och TV-verket meddelar
senast den 1 mars respektive den 1
september beslut om det belopp till
vilket den rorliga delen av koncess-
ionsavgiften for television uppgar for
foregaende halvar. Om programfore-
taget inte har fullgjort sin uppgifts-
skyldighet enligt forsta stycket forsta
meningen, meddelar Radio- och TV-



Lydelse enligt SFS 2001:273

mojligt efter det att uppgiftsskyldig-
heten har fullgjorts.

Den rorliga delen av koncessions-
avgiften for television skall betalas
senast den 31 mars om Radio- och
TV-verket har meddelat beslut om
avgiften senast under mars manad. |
annat fall skall avgiften betalas s&
snart Radio- och TV-verket meddelat
beslut om avgiften.

UTSKOTTETS LAGFORSLAG BILAGA 3

Utskottets forslag

verket beslut snarast mojligt efter det
att uppgiftsskyldigheten har full-
gjorts.

Den rorliga delen av koncessions-
avgiften for television skall betalas
senast den 31 mars respektive den 30
september om Radio- och TV-verket
har meddelat beslut om avgiften
senast under mars respektive septem-
ber manad. | annat fall skall avgiften
betalas sd snart Radio- och TV-
verket meddelat beslut om avgiften.

78
Ranta skall betalas pad koncessionsavgift frAn forfallodagen. Rantesatsen
bestdms enligt 6 § rantelagen (1975:635).

Om Radio- och TV-verket har fat-
tat beslut om den rorliga delen av
koncessionsavgiften for television
efter utgdngen av mars manad, skall
ranta anda betalas fran den 31 mars.

Om Radio- och TV-verket har fat-
tat beslut om den rorliga delen av
koncessionsavgiften for television
efter utgdngen av mars respektive
september manad, skall ranta anda
betalas fran den 31 mars respektive
den 30 september.

3. For perioden den 1 juli-31 december 2001 skall Radio- och TV-verket
senast den 15 juli 2001 faststalla det belopp som enligt 3 § skall utga for

manad under denna period.
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BILAGA 4

Reservanternas lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pa televisionens och radions omrade

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa te-
levisionens och radions omrade skall ha féljande lydelse.

Utskottets forslag

Reservanternas forslag

48

Den rorliga delen av koncessions-
avgiften beréknas for ett kalender-
halvar i sander. Den &r beroende av
de intakter som utgor vederlag till
programforetaget for att det sander
annonser och tas ut med

— 20 procent av intdkterna till
den del de dverstiger 375 mil-
joner men inte 500 miljoner
kronor,

— 40 procent av intdkterna till
den del de 6verstiger 500 mil-
joner men inte 1 000 miljoner
kronor,

— 50 procent av intdkterna till
den del de Overstiger 1 000
miljoner kronor.

Den rorliga delen av koncessions-
avgiften beréknas for ett kalender-
halvar i sander. Den &r beroende av
de intakter som utgor vederlag till
programforetaget for att det sander
annonser inom det omrade som defi-
nieras i 1 § och tas ut med

— 20 procent av intdkterna till
den del de 6verstiger 375 mil-
joner men inte 500 miljoner
kronor,

— 40 procent av intdkterna till
den del de 6verstiger 500 mil-
joner men inte 1 000 miljoner
kronor,

— 50 procent av intdkterna till
den del de Overstiger 1 000
miljoner kronor.

| intdkter som utgdr vederlag for att programforetaget sénder annonser in-
raknas intakter som tillforts ndgon annan, om det framgar av omstandigheter-
na att de utgér sadant vederlag till programféretaget.

Intakterna skall bestdmmas enligt bokféringsméassiga grunder.

De i forsta stycket angivna beloppsgranserna skall justeras pa ett satt som
motsvarar det satt som anges i 3 § andra stycket i frdga om den fasta delen av

koncessionsavgiften.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001.



BILAGA 5
Lagradsyttrande som begarts av utskottet

LAGRADET
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2001-05-18

Narvarande: f.d. justitierddet Staffan Vangby, justitieradet
Leif Thorsson, regeringsradet Rune Lavin.

Riksdagens konstitutionsutskott har den 15 maj 2001 beslutat inhamta Lagra-
dets yttrande Over det i proposition 2000/01:132 framlagda forslaget till lag
om andring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens omrade.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Ann-Jeanette Eriksson
och kammarrattsassessorn Caroline Beck-Friis.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Lagradet konstaterar inledningsvis att den tid som anvants for beredning av
lagstiftningsarendet och da sarskilt remisstiden varit anmarkningsvart kort.
Beredningen far dock — om &n nddtorftigt — anses tillgodose kraven i 7 kap.
2 8 regeringsformen.

Mot bakgrund av de frgor Lagradets granskning skall avse ar det framst
punkten 3 i Gvergdngsbestimmelserna som &r av intresse. Genom denna
kommer de viktigaste bestammelserna i 4 8 om berdkning av den rorliga
delen av koncessionsavgiften att sattas ur spel under tiden den 1 juli-31 de-
cember 2001. | stallet skall tillampas de berdkningsgrunder som anges i punk-
ten 3.

Forbudet mot retroaktiv skattelagstiftning

Det ségs uttryckligen i propositionen (s. 11) att regeringen beddmer att for-
slaget innebdr att nivan pa statens intakter fran koncessionsavgiften i stort sett
kommer att vara oférandrad jamfort med den berdkning av statens inkomster
som regeringen redovisat for riksdagen. Detta innebar att TV 4 for andra
halvéaret 2001 skall betala koncessionsavgift som i runda tal motsvarar vad
foretaget skulle ha betalat for hela aret, om lagstiftningen varit korrekt utfor-
mad, och att statskassan darmed for det andra halvaret aterfar vad den férlorat
pa grund av utebliven koncessionsavgift for det forsta halvaret (allt under
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BILAGA5 LAGRADSYTTRANDE SOM BEGARTS AV UTSKOTTET

forutsattning att Radio- och TV-verkets beslut i friga om de rorliga avgifterna
skulle ha blivit detsamma som betraffande den fasta avgiften, ndgot som
framstar som tamligen sjélvklart).

Vid lagens tillkomst ansags att koncessionsavgiften var att betrakta som en
skatt (se sarskilt prop. 1991/92:78 s. 39) och Lagradet delar denna asikt. En-
ligt 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen &r retroaktiv skattelagstiftning i
princip forbjuden.

Forslagets syfte och konstruktion ger vid handen att det har ar frdga om ett
flagrant forsok att kringga forbudet mot retroaktiv skattelagstiftning. Forsla-
get strider darfér mot grunderna for 2 kap. 10 § andra stycket regeringsfor-
men. Det kan dock inte anses strida mot bestimmelsens ordalydelse. P& grund
hédrav framstar det som mindre sannolikt att, om forslaget skulle antagas av
riksdagen, en domstol eller annat offentligt organ senare skulle i nu angivet
hé&nseende végra tilldmpa punkten 3 med hénvisning till bestimmelserna om
lagprovning i 11 kap. 14 § regeringsformen.

Kravet pd normers allmangiltighet

Ett grundlaggande krav pé en forfattningsbestammelse ar att bestimmelsen
skall vara generell. Av motiven till regeringsformen framgar att kravets nar-
mare innebdrd &r att lagen skall ha en generell utformning. Se prop. 1973:90
s. 203 f. Enligt motiven far en lag anses uppfylla kravet pa generell utform-
ning om den exempelvis avser situationer av ett visst slag eller vissa typer av
handlingssatt eller om den riktar sig till eller pa annat satt berér en i allmanna
termer bestamd krets av personer. Regeringsratten har i réttsfallet RA80 1:92
funnit att vissa andringar i lagen om rétt till forlustutjamning vid taxering for
inkomst och kommunalskattelagen, ”Lex Kockum”, varit generella med héan-
syn till reglernas ordalydelse och det i motiven klart uttalade syftet om en
generellt géllande lagstiftning.

Principen om normers allméangiltighet kopplas ibland samman med be-
stammelsen i 11 kap. 8 § regeringsformen, att réttskipnings- eller forvalt-
ningsuppgift inte far fullgéras av riksdagen i vidare man an som féljer av
grundlag eller riksdagsordningen. Principen kan ségas komplettera bestdm-
melsen pa sd satt att riksdagen inte heller genom att tillgripa lagformen kan
meddela beslut av rattskipnings- eller férvaltningskaraktar.

Av 1 § framgar att lagen ar tillamplig pé ett visst programforetag, vilket
for narvarande &r TV 4. Om TV 4 skulle ersattas av ett nytt programforetag,
skulle lagen automatiskt komma att gélla for det nya foretaget. Denna effekt
av lagens tillampning torde visa att lagen har en generell utformning, dven om
lagen i varje sarskilt fall endast kan tillampas pa ett bestamt programféretag.

Genom de foreslagna dvergéngsbestammelserna i punkten 3 kommer de
viktigaste bestdmmelserna i 4 § om berékning av den rorliga delen av kon-
cessionsavgiften att under tiden den 1 juli — 31 december 2001 bli ersatta av
de berdkningsgrunder som anges i punkten 3. Av propositionen (s. 10 f.)
framgar att dessa tillfalliga berdkningsgrunder ar avpassade till just TV 4 och
dess verksamhet. Saledes sags att den uppkomna situationen inte skall ge TV




LAGRADSYTTRANDE SOM BEGARTS AV UTSKOTTET BILAGA S

4 nagra ekonomiska fordelar och, & andra sidan, inte heller medfora nagra
ekonomiska nackdelar. De foreslagna bestdmmelserna kan antagas vara av-
sedda att inte skola tillampas pa annat programféretag dn TV 4. Enligt Lagra-
dets mening uppfyller bestimmelserna i punkten 3 inte kravet pd normers
allméngiltighet och de strider darfér mot regeringsformen.

EG-rétten

Regeringen anger i propositionen att det inte finns ndgon grund for att anse att
dess forslag skulle strida mot EG-rétten, sdsom ifragasatts av TV 4.

EG-ratten innehaller inte ndgot fordragsreglerat forbud mot retroaktiv lag-
stiftning, men i EG-domstolens praxis har utvecklats ett rattssakerhetsbegrepp
som omfattar bl.a. ett skydd for forvarvade rattigheter och befogade forvént-
ningar liksom ett forbud mot retroaktiv lagstiftning. Det sistndmnda &r dock
inte undantagslost. | domstolens praxis — mal 108/81 Amylum mot Rédet,
ECR 1982 s. 3107 — har en EG-férordning med retroaktiv verkan godtagits
eftersom de berérda inte hade berattigade forvantningar pd annat an vad for-
ordningen innehdll. Det kan mycket vél havdas att TV 4, som varit och &r
ensamt om att i hela landet sanda TV-program med reklam, inte haft nagra
berattigade forvantningar pa att befrias frdn koncessionsavgiften sa lange det
forhallandet géller; de foretag som sinder med digital teknik har enligt vad
som uppges i regeringens proposition an sa lange en begransad mottagarkrets.
En annan sak &r att de digitalt sinda kanalernas tittarantal 6kar och att TV 4:s
sérstillning foljaktligen blir mindre pataglig. Med stod av de resonemang som
ligger till grund for koncessionsavgiften kan TV 4 s&gas ha berattigade for-
vantningar om att avgiften i vart fall inte skall hojas.

Slutsats

P4 grund av vad som anforts betraffande kravet pa normers allmangiltighet
avstyrker Lagradet forslaget till punkten 3 i 6vergdngsbestaimmelserna. Om
punkten utgér far det till foljd att de ordinara reglerna i 4 § — oavsett att dar
anvands ordet “kalenderar” — blir tillimpliga aven for perioden den 1 juli — 31
december 2001.

Ovrigt

Vad angar den lagtekniska utformningen av forslaget synes av motiveringen
framga att koncessionsavgift avses skola utgad med 20 % av reklamintakterna i
intervallet 0-100 milj. kr. Ar detta avsikten bor, for det fall att riksdagen
antager forslaget, i punkten 3 andra meningen anvéandas uttrycket "till den
del de uppgar till hogst 100 miljoner kronor”.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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