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Riksdagsledamoternas tjansteresor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas riksdagsstyrelsens forslag 2000/01:RS3 Riksdagsle-
damoternas tjansteresor. Forslaget har inte féranlett nagra motioner.

Riksdagsstyrelsens forslag innebar bl.a. att ersattning for kostnader ro-
rande resor som ledamoten sjalv betalat och dennes évriga utlagg alltid skall
yrkas genom att en reserdkning ges in. Enligt forslaget skall reserédkning
lamnas snarast, dock senast sex manader efter det att resan avslutades. Vidare
foreslar riksdagsstyrelsen att riksdagsforvaltningen skall bemyndigas att
meddela narmare foreskrifter om ledamoternas anvandning av fardmedel och
resetjénster for vilka sérskilt avtal traffats mellan riksdagsforvaltningen och
en leverantor. Darut6ver foreslas att lagen skall innehdlla en bestammelse om
rétt till erséttning for faktisk logikostnad vid konferens med utskott, delegat-
ion, kommitté eller liknande inom riksdagen samt vid konferens med par-
tigrupp i riksdagen utan hinder av att forrattningen agt rum inom fem mil fran
bostaden och Riksdagshuset. Viss erséttning skall enligt forslaget ocksé beta-
las till ledamot som inte har haft ndgra utgifter for logi eller inte styrker logi-
kostnader.

Utskottet tillstyrker i huvudsak riksdagsstyrelsens forslag. Vissa mindre
redaktionella &ndringar bor enligt utskottet goras i den féreslagna lagtexten.
Forslaget bor ocksd kompletteras med en ikrafttridandebestammelse som
innebér att lagéndringarna skall tréda i kraft den 1 juli 2001. Utskottets for-
slag till lagtext framgar av bilaga 2.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Forslag till andring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor
for riksdagens ledamater
Riksdagen antar det i bilaga 2 intagna forslaget till lag om &ndring i lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter. Darmed
bifaller riksdagen delvis riksdagsstyrelsens forslag 2000/01:RS3.

Stockholm den 31 maj 2001

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Per Unckel

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Géran Magnusson
(s), Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v),
Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s),
Kenth Hogstrom (s), Mats Einarsson (v), Bjorn von der Esch (kd), Nils
Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz
(fp), Per-Samuel Nisser (m) och Anders Bengtsson (s).
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Bakgrund

Redogorelse for rendet

Den 1 januari 1997 trddde nya bestdmmelser i kraft for traktaments- och
reserersdttning m.m. till riksdagens ledaméter (1995/96RFK4, bet.
1995/96:KU26, rskr. 1995/96:187). Grundtanken i det nya erséttningssyste-
met var att samma forutsattningar for ersattning vid tjansteresor som géller i
samhéllet i 6vrigt skall gélla ocksa for riksdagens ledaméter. Utgangspunkten
for de nya reglerna skulle vara de villkor som rader for riksdagens anstallda.
Reglerna innebér att riksdagen svarar fér samtliga kostnader som uppkommer
vid resorna, dvs. resekostnader, kostnader for logi samt merutgifter for mal-
tider m.m. Enligt reglerna skall vidare ledamoten sjalv besluta om inrikes
tjansteresor och om lampligt fardmedel med hénsyn tagen till kostnads- och
tidsaspekter.

I oktober 1999 beslutade Riksdagens forvaltningsstyrelse att ge Riksda-
gens forvaltningskontor i uppdrag att genomféra en generell 6versyn av han-
teringen av ledamaéternas resor. Forvaltningskontoret skulle dterkomma med
forslag till &tgarder for att forbattra rutinerna samt ge forslag till komplette-
ring eller &ndring av regelverket.

Riksdagsforvaltningen lade i oktober 2000 fram ett principférslag som in-
nebar andringar i bl.a. lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksda-
gens ledaméter, tillampningsforeskrifterna till lagen samt riktlinjer for leda-
moternas tjansteresor och fordelning av utnyttjande av rum och bostader m.m.
Forslagen syftade till att tydliggora savél ansvarsfordelning som rutiner for
ledam@éternas resor i tjansten.

Riksdagsstyrelsen godkéande i oktober 2000 principforslaget om riksdags-
ledamoéternas tjansteresor. | samband med detta fick riksdagsforvaltningen
styrelsens uppdrag att dterkomma med forslag till de andringar i berérd lag-
stiftning, tillampningsforeskrifter, dvriga regelverk och riktlinjer som féran-
leddes av principforslaget. Vidare beslutade styrelsen att forvaltningen skulle
ges i uppdrag att genomfdra en dversyn i vissa avseenden rérande ledaméter-
nas utrikes tjansteresor.

| februari 2001 gav riksdagsstyrelsen darefter forvaltningen i uppdrag att
snarast aterkomma till styrelsen med ett detaljerat forslag rorande betalning
av riksdagsledamoternas tjansteresor. Forslaget skulle utga frn att principen
om personligt betalningsansvar skall gélla for kostnader avseende resor m.m.
som inte bokas och redovisas direkt via riksdagens resebyra.

Riksdagsstyrelsen beslutade den 18 april 2001 att det skall inforas ett nytt
system for betalning av ledaméternas tjansteresor. Systemet innebdr dels att
riksdagens resebyrd skall direktfakturera riksdagsforvaltningen for kostnader-
na for de resor m.m. som bestallts via riksdagens resebyrd, dels att riksdags-
ledamoterna skall tillhandahallas ett betalkort med personligt betalningsan-
svar for dvriga resor och utlagg i tjansten. Vidare beslutade riksdagsstyrelsen



BAKGRUND

att foresla riksdagen att anta styrelsens forslag till lag om andring i lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledamaéter.

I det nu aktuella forslaget fran riksdagsstyrelsen behandlas det ovan
ndmnda forslaget till lag om &ndring i lagen (1994:1065) om ekonomiska
villkor for riksdagens ledamoter som har foranletts av det genomforda Gver-
synsarbetet.

Forslagets huvudsakliga innehall

Riksdagsstyrelsens forslag avser andringar i lagen (1994:1065) om ekono-
miska villkor for riksdagens ledaméter (erséttningslagen). Forslagen har, som
redovisats ovan, foranletts av en dversyn av lagstiftning och andra foreskrif-
ter rorande ledaméternas tjansteresor. De syftar till att tydliggora ansvarsfor-
delning och rutiner fér ledamdternas resor i tjansten.

Enligt forslaget skall ersattning for kostnader rérande resor som ledamoten
sjalv betalat och dennes 6vriga tillagg alltid yrkas genom att en reserékning
ges in. Forslaget innebér att en reserakning skall lamnas senast sex méanader
efter det att tjansteresan eller forattningen avslutats.

Vidare foreslds ett bemyndigande for riksdagsstyrelsen att utfarda fore-
skrifter om anvéndning av de fardmedel och resetjénster som riksdagsforvalt-
ningen har upphandlat, t.ex. arskort och sérskilt rabatterade fardmedel eller
resor.

Forslagen till lagandringar avser darutdver vissa fortydliganden och and-
ringar av redaktionell art.

2000/01:KU25
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Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker i huvudsak riksdagsstyrelsens forslag till lag
om &ndringar i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riks-
dagens ledamdter. Enligt utskottets mening bor vissa mindre red-
aktionella andringar goras i den foreslagna lagtexten. Vidare bor
forslaget kompletteras med en ikrafttrddandebestammelse som in-
nebér att de foreslagna lagandringarna skall trada i kraft den 1 juli
2001.

Fragor som berdrs i riksdagsstyrelsens forslag

Reserdkning m.m.

Gallande bestammelser

Enligt 4 kap. 2 § ersdttningslagen har en ledamot ratt till erséttning for kost-
nader for tjansteresor med belopp motsvarande den faktiska kostnaden. Er-
séttning for kostnader for tjansteresor med egen bil betalas med de belopp
som galler for tjansteman inom den inre riksdagsforvaltningen och faststélls
av riksdagsforvaltningen.

Forslaget

Riksdagsstyrelsen foreslar att det skall inforas en regel som innebar att leda-
mot efter avslutad tjansteresa snarast skall 1&mna en reserékning till riksdags-
forvaltningen, dock senast sex ménader efter det att resan eller forrdttningen
avslutades.

I sina 6vervaganden papekar riksdagsstyrelsen att riksdagens ledaméter sedan
1997 har haft ett system med reserdkningar for forrattningar inom Sverige.
Styrelsen anfor att ett system med reserakningar bygger pa att dessa skall
lamnas in regelbundet for att administration och utbetalning av ersattningar
skall kunna ske i néra anslutning till tjansteresor och forrattningar. Sent in-
komna reserékningar orsakar enligt styrelsen inte séllan budget- och redovis-
ningsproblem.

Enligt styrelsen &r den foreslagna bestdmmelsen inte avsedd att hindra en
ledamot fran att manadsvis i samlad form lamna in reserdkningar som omfat-
tar alla tjansteresor under ménaden. Den ledamot som sa dnskar kan séledes
viélja att antingen ldmna in en reserdkning efter varje enskild tjansteresa, for
alla tjansteresor under del av en manad eller for samtliga tjansteresor under en
hel manad. Vidare papekar styrelsen att en ledamot av praktiska skal t.ex. kan
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lamna reserakningar som omfattar perioden fran den femtonde i en manad till
den femtonde nésta manad.

Styrelsen anfor darutdver att inférandet av ett betalkort med personligt be-
talningsansvar kommer att innebéra att ett storre antal ersattningsarenden
hanteras i reserékningssystemet. Detta utgor enligt styrelsen ett ytterligare
skal for att tydliggora tidpunkten for nér en reserékning skall ges in.

Bemyndigande att utfarda narmare foreskrifter

Gallande bestammelser

Enligt 4 kap. 3 § forsta stycket ersattningslagen beslutar ledamot sjalv om
inrikes tjansteresor och om lampligt fardmedel med hansyn tagen till kost-
nads- och tidsaspekter. Ledamoten skall darvid utnyttja sddana rabatter, ars-
kort och liknande fardbevis eller handlingar som riksdagsforvaltningen till-
handahaller med hansyn tagen till ledamotens resemanster.

Forslaget

Riksdagsstyrelsen foreslar att andra meningen i 4 kap. 3 § forsta stycket er-
sattningslagen utgar och ersatts med ett bemyndigande for riksdagsforvalt-
ningen att meddela narmare foreskrifter om anvéndning av fardmedel och
resetjanster for vilka sarskilt avtal traffats mellan riksdagsférvaltningen och
en leverantér.

| skalen for sitt forslag anfor styrelsen att riksdagsforvaltningen upphandlar
resetjanster pa olika transportomraden for att bl.a. erhalla basta mojliga vill-
kor for riksdagsledamoternas resande. Forslaget innebar ett bemyndigande for
riksdagsstyrelsen att utfarda foreskrifter om anvandning av de fardmedel och
resetjanster som upphandlats, t.ex. arskort, sarskilt rabatterade fardmedel eller
resor m.m.

Utrikes tjansteresa

Gallande bestammelser

Enligt 4 kap. 3 § andra stycket ersattningslagen beslutas utrikes tjansteresa av
riksdagsstyrelsen eller den som riksdagsstyrelsen bestammer.

Forslaget

Riksdagsstyrelsen foreslar att det i 4 kap. 3 § ersattningslagen infors en ny,
fortydligande bestdmmelse som erinrar om att regler for beslut om utrikes
tjansteresa for utskott eller foretradare for utskott finns i riksdagsordningen
samt for utrikes tjdnsteresa pa uppdrag av partigrupp i riksdagen i lagen
(1999:1209) om stod till riksdagsledamdternas och partigruppernas arbete i
riksdagen.

2000/01:KU25
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sarskild ersattning for logi

Gallande bestammelser

Enligt 5 kap. 1 § tredje stycket betalas ersattning for logikostnad i Sverige
(nattraktamente) med belopp motsvarande visad kostnad upp till ett hgsta
belopp per manad som riksdagsforvaltningen bestammer. Vid sarskild tjanste-
forrattning i Sverige mer an fem mil frn bostaden och Riksdagshuset betalas
dock erséttning for faktisk logikostnad som foranleds av forréattningen.

Forslaget

Riksdagsstyrelsen foreslar att ersattning for faktisk logikostnad ocksa skall
betalas vid konferens med utskott, delegation, kommitté eller liknande inom
riksdagen samt vid konferens med partigrupp i riksdagen utan hinder av att
forrattningen &gt rum inom fem mil fran bostaden och Riksdagshuset.

Vidare foreslar styrelsen att ledamot som inte har haft nagra utgifter for
logi eller inte styrker logikostnader skall fa erséttning for hel natt med halften
av maximibeloppet enligt 12 kap. 11 § inkomstskattelagen (1999:1229). En-
ligt forslaget skall sdan ersattning dock inte betalas nar resenaren tillbringat
natten pé tag, fartyg eller flygplan och inte heller da fri logi tillnandahallits av
en myndighet, ett trafikforetag eller motsvarande.

| sina 6vervdganden papekar riksdagsstyrelsen att enligt utlandsreseforord-
ningen (1991:1754) kan en resenar som inte har haft nagra utgifter for logi
eller inte kan styrka sina logikostnader fa ersattning for en hel natt med half-
ten av det dagtraktemente som géller for den plats dar dvernattningen har
gjorts. | inkomstskattelagen (1999:1229) finns regler om avdrag for sadant
belopp, vilket for narvarande uppgar till 90 kr for hel natt.

Ovrigt

Forslaget

Riksdagsstyrelsens 6vriga forslag till lagandringar avser sprakliga fortydli-
ganden och redaktionella &ndringar, bl.a. anpassningar till f6ljd av &ndringar i
annan lagstiftning.

Vidare anfor styrelsen att de regelandringar som behdvs i dvrigt for att ge-
nomfora ett nytt betalsystem for riksdagsledamoternas tjansteresor och nya
rutiner for handldggningen av resedrenden m.m. bor ske genom forandringar i
de foreskrifter fran riksdagsforvaltningen om vilka riksdagsstyrelsen har att
besluta.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker i huvudsak riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i
lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledamdter. Enligt
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utskottets mening bor vissa mindre redaktionella andringar goras i den fore-
slagna lagtexten. Dessa innebér saledes ingen dndring av forslaget i sak. Vi-
dare bor forslaget kompletteras med en ikrafttradandebestdmmelse som inne-
bér att de foreslagna &ndringarna i lagen skall tréda i kraft den 1 juli 2001.
Utskottets forslag till lag om andring i lagen (1994:1065) om ekonomiska
villkor for riksdagens ledaméter framgar av bilaga 2.

2000/01:KU25
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BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Forslaget

| forslaget 2000/01:RS3 foreslas att riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag
till lag om &ndring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens
ledamaoter.

10
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BILAGA 2

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor
for riksdagens ledamoter

dels att 4 kap. 2 och 3 88 samt 5 kap. 1 och 2 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 4 kap. 2 a §, av foljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
2 &t
En ledamot har rétt till ersattning En ledamot har rétt till ersattning

for kostnader for tjansteresor med foér kostnader for tjansteresor med
belopp motsvarande den faktiska belopp motsvarande den faktiska
kostnaden. Erséttning for kostnader kostnaden. Kostnader for tjansteresa
for tjnsteresor med egen bil betalas med egen bil ersatts med de belopp
med de belopp som galler for tjdns- som galler for tjanstemén inom riks-
teman inom den inre riksdagsforvalt-  dagsforvaltningen.
ningen och faststalls av riksdagsfor-
valtningen.

2a §
Ledamoten skall efter avslutad tjans-
teresa lamna en reserdkning till
riksdagsforvaltningen snarast, dock
senast sex manader efter det att
resan eller forrattningen avslutades.
3 §?

Ledamoten beslutar sjalv om inri- Ledamoten beslutar sjalv om inri-
kes tjansteresor och om lampligt kes tjansteresor och om lampligt
fardmedel med hénsyn tagen till fardmedel med hénsyn tagen till
kostnads- och tidsaspekter. Ledamo- kostnads- och tidsaspekter.
ten skall darvid utnyttja sadana Riksdagsforvaltningen  meddelar
rabatter, arskort och liknande fard- narmare foreskrifter om anvéandning
bevis eller handlingar som riksdags- av fardmedel och resetjanster for
forvaltningen tillhandahaller med vilka sarskilt avtal traffats mellan

1 Senaste lydelse 2000:432.
2 Senaste lydelse 2000:432.
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Nuvarande lydelse

hansyn tagen till ledamotens rese-
monster.

Utrikes tjansteresa beslutas av
riksdagsstyrelsen eller den som riks-
dagsstyrelsen bestammer.

Foreslagen lydelse

riksdagsforvaltningen och en leve-
rantor.

Riksdagsstyrelsen eller den som
riksdagsstyrelsen bestammer fattar
beslut om en riksdagsledamots utri-
kes tjansteresa.

Regler for beslut om utrikes tjans-
teresa for utskott eller foretréddare
for utskott finns i riksdagsordningen
samt for utrikes tjansteresa pa upp-
drag av partigrupp i riksdagen i
lagen (1999:1209) om stod till riks-
dagsledaméternas och partigrupper-
nas arbete i riksdagen.

5 kap.
18

1 § En ledamot har ratt till trakta-
mente enligt andra—fjarde styckena
om forutsattningarna for avdrag for
Okade levnadskostnader ar uppfyllda
enligt 12 kap. 6 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

Dagtraktamente vid flerdygnsfor-
rattning i Sverige betalas for varje
hel dag som tagits i ansprak for for-
rattningen med ett belopp som mots-
varar en etthundratjugondel av bas-
beloppet enligt lagen (1962:381)
om allmén forsékring avrundat till
narmaste tiotal kronor. Har forratt-
ningen pabarjats efter kl. 12.00 avre-
sedagen eller avslutats fére kl. 19.00

hemresedagen  skall  traktamente
betalas med halva det ndmnda be-
loppet.

Har ledamot som har rétt till dag-
traktamente tillhandahéllits kostfor-
man skall traktamentet reduceras
med hansyn hartill, sévida inte for-
manen avser fri kost som tillhanda-
hallits pd allmédnna transportmedel
vid tjansteresa och som inte utgdr
skattepliktig intakt. Erséttning for
logikostnad i Sverige (nattrakta-
mente) betalas med belopp motsva-

3 Senaste lydelse 2000:437.

1 § En ledamot har ratt till trakta-
mente enligt andra—sjatte styckena
om forutsattningarna for avdrag for
Okade levnadskostnader ar uppfyllda
enligt 12 kap. 6 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

Dagtraktamente vid flerdygnsfor-
rattning i Sverige betalas for varje
hel dag som tagits i ansprak for for-
réttningen med ett belopp som mots-
varar en etthundratjugondel av pris-
basbeloppet enligt lagen (1962:381)
om allméan foérsékring avrundat till
narmaste tiotal kronor. Har forratt-
ning paborjats kl. 12.00 eller senare
avresedagen eller avslutats kl. 19.00
eller tidigare hemresedagen betalas
halvt dagtraktamente.

Har ledamot som har ratt till dag-
traktamente tillhandahéllits kostfor-
man skall traktamentet reduceras
med hansyn hartill, savida inte for-
manen avser kost pa allmanna trans-
portmedel vid tjansteresa och kosten
obligatoriskt ingdr i priset for trans-
porten.

Ersattning for logikostnad i Sve-
rige (nattraktamente) betalas med
belopp motsvarande visad kostnad



Nuvarande lydelse

rande visad kostnad upp till ett
hogsta belopp per manad som riks-
dagsforvaltningen bestdmmer. Vid
sérskild tjansteforrattning i Sverige
mer &an fem mil fran bostaden och
Riksdagshuset betalas dock ersatt-
ning for faktisk logikostnad som
foranleds av forrattningen.

Vid flerdygnsforrattning  utom-
lands betalas ersattning for Okade
levnadskostnader enligt de villkor
och med de belopp som galler for
tjansteman inom den inre riksdags-
forvaltningen och faststélls av riks-
dagsforvaltningen.

UTSKOTTETS LAGFORSLAG BILAGA 2

Foreslagen lydelse

upp till ett hogsta belopp per manad
som riksdagsforvaltningen bestam-
mer. Vid sarskild tjansteforrattning i
Sverige mer an fem mil fran bosta-
den och Riksdagshuset betalas dock
ersattning for faktisk logikostnad
som féranleds av forrattningen. Er-
sattning for sadan faktisk logikostnad
betalas ocksd vid konferens med
utskott, delegation, kommitté eller
liknande inom riksdagen samt vid
konferens med partigrupp i riksda-
gen utan hinder av att forrattningen
agt rum inom fem mil fran bostaden
och Riksdagshuset.

Den som inte har haft ndgra utgif-
ter for logi eller inte styrker logi-
kostnader far ersattning for hel natt
med halften av maximibeloppet enligt
12 kap. 11 § inkomstskattelagen
(1999:1229). Sadan ersattning beta-
las inte nér resendren tillbringat
natten pa tag, fartyg eller flygplan
och inte heller da fri logi tillhanda-
hallits av en myndighet, ett trafikfo-
retag eller motsvarande.

Vid flerdygnsforrattning  utom-
lands betalas ersattning for Okade
levnadskostnader enligt de villkor
och med de belopp som galler for
tjansteman inom  riksdagsforvalt-
ningen.
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BILAGA 2 UTSKOTTETS LAGFORSLAG

En ledamot som uppfyller forut-
séttningarna i 1 § for réatt till trakta-
mente, utom sdvitt avser kravet pé
dvernattning pé forrattningsorten, har
rétt till forrattningstillagg vid endags-
forrattningar i Sverige mer dn fem
mil frdn bostaden, om forrattningen
varar mer an fyra timmar. Forratt-
ningstillagg betalas med ett belopp
som motsvarar en tvahundrasjuttio-
femtedel av basbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmén forsakring
avrundat till ndrmaste tiotal kronor.

Har ledamot som har ratt till for-
rattningstillagg tillhandahéllits kost-
forman skall ~forrattningstillagget
reduceras med hansyn hartill, savida
inte formanen avser fri kost som
tillhandahallits pa allméanna trans-
portmedel vid tjansteresa och som
inte utgor skattepliktig intakt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001.

4 Senaste lydelse 1996:296

28

En ledamot som uppfyller forut-
séttningarna i 1 § for réatt till trakta-
mente, utom sdvitt avser kravet pé
dvernattning pé forrattningsorten, har
rétt till forrattningstillagg vid endags-
forrattningar i Sverige mer dn fem
mil frdn bostaden, om forrattningen
varar mer an fyra timmar. Forratt-
ningstillagg betalas med ett belopp
som motsvarar en tvahundrasjuttio-
femtedel av prishasbeloppet enligt
lagen (1962:381) om allmén forsék-
ring avrundat till ndrmaste tiotal
kronor.

Har ledamot som har ratt till for-
rattningstillagg tillhandahéllits kost-
forman skall forrattningstillagget
reduceras med hansyn hartill, savida
inte formanen avser kost pa allménna
transportmedel vid tjansteresa och
kosten obligatoriskt ingar i priset for
transporten.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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