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Kommunal uppdragsverksamhet

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2000/01:84 Kom-
munal uppdragsverksamhet. | propositionen féreslar regeringen att forsoks-
verksamheten med réatt for kommunala aktiebolag att bedriva uppdragsverk-
samhet inom viss yrkestrafik forlangs till utgdngen av ar 2005. Regeringen
foreslar ocksé andringar betraffande hur denna verksamhet skall sarredovisas
i bolagens arsredovisningar. Syftet med denna andring &r att intdkterna, kost-
naderna och resultatet av uppdragsverksamheten skall framga tydligare.

| betdnkandet behandlas &ven fyra motioner som véckts med anledning av
propositionen

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker samtliga motioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Forsokslagen

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1996:637) om fors6ksverksamhet med ratt for kommunala aktiebolag att
bedriva uppdragsverksamhet inom viss trafik enligt yrkestrafiklagen
(1998:490) samt till lag om fortsatt giltighet av lagen (1996:637) om for-
soksverksamhet med rétt for kommunala aktiebolag att bedriva upp-
dragsverksamhet inom viss trafik enligt yrkestrafiklagen (1998:490).
Darmed bifaller riksdagen regeringens proposition 2000/01:84 och avslar
motionerna 2000/01:K6, 2000/01:K7, 2000/01:K8 och 2000/01:K9 yr-
kande 1.

Reservation 1 (m, kd, fp)

2. Utredning om trafikhuvudmannens roll
Riksdagen avslar motion 2000/01:K9 yrkande 2.
Reservation 2 (m, kd, fp)

Stockholm den 17 maj 2001

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Per Unckel

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Géran Magnusson
(s), Barbro Hietala Nordlund (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson (kd),
Mats Berglind (s), Inger René (m), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Kenth
Hdgstrom (s), Mats Einarsson (v), Per Lager (mp), Asa Torstensson (c),
Helena Bargholtz (fp), Per-Samuel Nisser (m), Anders Bengtsson (s), Inger
Strombom (kd) och Margareta Nachmanson (m).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| propositionen foreslas att den forsoksverksamhet som i dag pagar enligt
lagen (1996:637) om forsoksverksamhet med rétt for kommunala aktiebolag
att bedriva uppdragsverksamhet inom viss trafik enligt yrkestrafiklagen
(1998:490) skall paga ytterligare tre ar, dvs. till utgangen av ar 2005. | forsok-
slagen preciseras ocksa det nuvarande villkoret om sarredovisning pa sa satt
att upplysningar om intékterna, kostnaderna och resultatet av uppdragsverk-
samheten i bolagens arsredovisning skall lamnas pa det satt som anges i
5 kap. 1 § arsredovisningslagen (1995:1554). Denna lagandring foreslas trada
i kraft den 1 januari 2002. | propositionen gérs ocksd bedémningen att det for
narvarande inte finns anledning att utvidga forsoksverksamheten till att om-
fatta annan kommunal verksamhet.

Med anledning av propositionen har fyra motioner véckts. De av konstitut-
ionsutskottet behandlade forslagen terges i bilaga 1.



Utskottets dvervaganden

Bakgrund

Enligt lagen (1996:637) om forsoksverksamhet med ratt for kommunala ak-
tiebolag att bedriva uppdragsverksamhet inom viss trafik enligt yrkestrafikla-
gen (1998:490) far sadana bolag under vissa forutsattningar driva linjetrafik
utan att verksamheten har sadan anknytning till kommunen, landstinget eller
dess medlemmar som avses i 2 kap. 1 8 kommunallagen. Lagen om forsoks-
verksamhet tradde i kraft vid halvarsskiftet 1996 och galler till utgangen av ar
2002.

Efter ett tillkdnnagivande av riksdagen (bet. 1996/97:KU12, rskr.
1996/97:171) tillkallade regeringen en utredare med uppdrag att utarbeta
forslag om en utvidgning till andra verksamhetsomraden. Utredaren avlam-
nade i september 1998 betédnkandet (SOU 1998:119) Kommunal uppdrags-
verksamhet 1998.

Utredaren anser att det saknas forutséttningar att — inom ramen for en for-
sOksverksamhet — vidga den kommunala kompetensen och bedriva uppdrags-
verksamhet inom ett eller flera sarskilt avgransade verksamhetsomraden.
Utredningen konstaterar aven att den réttsliga regleringen av kommunernas
och landstingens kompetens att samverka och bedriva uppdragsverksamhet ar
svaroverskadlig och ifrgasatter om kommunerna och landstingen till fullo
utnyttjar sina mojligheter enligt gallande ratt. Utredningen kommer darfor
med forslag for att oka kunskaperna hos kommuner och landsting om nuva-
rande mojligheter till kommunal samverkan i olika former samt om kommu-
nernas och landstingens majligheter att bedriva uppdragsverksamhet at andra
kommuner och landsting.

Vidare har Utredningen om utvérdering av den kommunala uppdragsverk-
samheten inom kollektivtrafiken gjort en uppfdljning och utvérdering av
forsdksverksamheten. Utredningen 6verlamnade sitt betdnkande Kommunal
uppdragsverksamhet inom kollektivtrafiken — utvardering av férsoksverk-
samheten (SOU 1999:118) i oktober 1999.

Utredningen konstaterar att omfattning och effekter av forsoksverksamhet-
en har varit ytterst marginella och att det darfor ar svart att dra slutsatser nar
det galler effekter pa konkurrensen eller andra forhallanden. Utredningen
bedémer emellertid att det i dag rader fungerande konkurrens vid upphandling
av kollektivtrafiktjdnster. Utredningen anser inte att det foreligger behov av
att l1ata kommunala trafikbolag fa bedriva uppdragsverksamhet utanfor den
egna kommunen. Forsokslagstiftningen bor darfor inte vare sig férlangas eller
permanentas. Gallande avtal mellan & ena sidan de kommunala bolag som i
dag bedriver uppdragsverksamhet och & andra sidan lanstrafikhuvudmannen
bor emellertid f& I6pa ut i enlighet med villkoren i respektive avtal. Med tanke
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

pa den viktiga roll som trafikhuvudmannen har nar det géller upphandling av
kollektivtrafik foreslar utredningen att de lanstrafikansvarigas och darmed
trafikhuvudmannens roller och uppgifter ndrmare utreds.

Propositionen

Fortsatt giltighet av forsokslagen

| propositionen foreslar regeringen att den forsoksverksamhet som i dag pagar
enligt lagen (1996:637) om forsoksverksamhet med rétt for kommunala ak-
tiebolag att bedriva uppdragsverksamhet inom viss trafik enligt yrkestrafikla-
gen (1998:490) skall paga ytterligare tre ar, dvs. till utgangen av ar 2005.

Regeringen anser att det finns flera skal som talar for att forséksverksam-
heten bor pagd ytterligare nagra ar. Att omfattningen av verksamheten har
varit marginell gor det svart att dra nagra bestamda slutsatser vad géller kol-
lektivtrafikomradet enbart utifran den utvardering som utredningen gjort. En
forlangning av forsoksverksamheten skulle kunna ge ett battre underlag for ett
definitivt stallningstagande om det behovs en permanent lagstiftning pa om-
radet eller inte. Regeringen papekar att flera remissinstanser anser att forsoks-
lagstiftningen bor forlangas for att ge ytterligare erfarenheter och ett battre
beslutsunderlag. Regeringen menar vidare att mycket tyder pa att de kommu-
nala trafikaktiebolag som bedriver uppdragsverksamhet inom kollektivtrafi-
ken skulle drabbas hart om forsokslagstiftningens giltighetstid inte forlangs.
Detta géller inte minst inom Goéteborgsomradet.

Slutligen anfor regeringen, vad géller redan ingdngna avtal, att det redan i
forarbetena till forsokslagstiftningen forutsattes att avtal som ingicks med
stod av den foreslagna lagen inte skulle stracka sig langre &n t.o.m. utgangen
av ar 2002 (prop. 1995/96:167, s. 28). Om nu forsokslagstiftningen forlangs
till utgangen av ar 2005 bor pa motsvarande satt nya avtal som ingas med stod
av lagen sjalvfallet inte stracka sig langre an till forsoksperiodens utgang.

Villkoret om sarredovisning

Regeringen foreslar i propositionen en precisering av det nuvarande villkoret
om sarredovisning. | bolagens arsredovisning skall upplysningar om intakter-
na, kostnaderna och resultatet av uppdragsverksamheten lamnas pa det satt
som anges i 5 kap. 1 § arsredovisningslagen (1995:1554). Denna lagandring
foreslas trada i kraft den 1 januari 2002 och innebér att upplysningar som
huvudregel skall lamnas i noter till arsredovisningen.

Regeringen pekar pa att syftet med de krav pa sarredovisning som finns i
3 § i forsokslagen, att det enkelt skall ga att utlasa resultat samt de kostnader
och intdkter som hanfor sig till uppdragsverksamheten, inte har uppnétts.
1999 ars utredning har inte funnit nagon sarredovisning i arsredovisningarna
hos de fyra trafikaktiebolag som ar 1999 bedrev uppdragsverksamhet med



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

stod av forsokslagen. Trafikbolagen har i stallet uppgivit att de pa olika satt
sérredovisat uppdragsverksamheten i sina ekonomiska system.

Regeringen anfor vidare att det inte &r forenligt med 3 § forsokslagen att
sarredovisa uppdragsverksamheten exempelvis internt i bolaget. Ett sadant
forfarande strider mot syftena med sérredovisning. Det nuvarande villkoret
om sérredovisning bor darfor preciseras.

Uppdragsverksamhet inom andra kommunala
verksamhetsomraden

Regeringen gor beddmningen att det for narvarande inte finns anledning att
utvidga forsoksverksamheten till att omfatta annan kommunal verksamhet.

Motionerna

Fortsatt giltighet av forsokslagen

I motion 2000/01:K6 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) foreslas att riksdagen
avslar regeringens forslag om forlangning av forsoksverksamheten. Motion-
arerna anfor att konkurrensutsatt naringsverksamhet enligt Kristdemokrater-
nas uppfattning skall bedrivas av privata foretag. Motionarerna anfor vidare
foljande skal till att avsla regeringens forslag. Angdende sarredovisningen
anser motionérerna att det & omgjligt att genom lagstiftning sakerstalla att en
korrekt sarredovisning kommer att goras. Vidare &r enligt motionen tidsramen
fran anbud till avtalsperiodens utgang i normalfallet fem till atta ar, vilket
innebédr att regeringens forslag om férlangd forsokslagstiftning i praktiken
inte kommer att kunna efterféljas. Motionédrerna menar dven att det inte fore-
ligger négon risk for bristande konkurrens i kollektivtrafikbranschen och att
bl.a. den daliga I6nsamhetsutvecklingen &r ett tecken pa detta. Motionarerna
menar aven att en allvarlig brist i regeringens forslag ar att det inte foreslas
nagra begransningar for kommunala aktiebolag att bedriva uppdragsverksam-
het utanfér den egna kommunen om de ar skyddade av en monopolsituation i
den egna. Avslutningsvis erinrar motionarerna om 1999 ars utrednings slut-
satser dar det rekommenderas att forsokslagstiftningen varken bor forlangas
eller permanentas.

I motion 2000/01:K8 av Per Unckel m.fl. (m) foreslar motionérerna att
riksdagen bor avsla regeringens forslag om forlangning av forsoksverksam-
heten inom kollektivtrafiken. Motiondrerna anfor att forsoksverksamheten
med kommunal uppdragsverksamhet har inneburit en utvidgning av den
kommunala kompetensen inom kollektivtrafiken. Motiondrerna anser, med
hénvisning till 2 kap. i kommunallagen, att affarsverksamhet i grunden &r
fraimmande for kommunerna. En forlangning av forsoksverksamheten bor
darfor enligt motionérerna inte genomforas.

I motion 2000/01:K9 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) foreslas att riksdagen
avslar regeringens forslag i proposition 2000/01:84 (yrkande 1). Motionarerna
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

anser att kommunerna endast i undantagsfall skall bedriva verksamhet i bo-
lagsform. Motionérerna erinrar om att Utredningen om utvardering av den
kommunala uppdragsverksamheten inom kollektivtrafiken dels konstaterar att
forsoksverksamheten fatt mycket liten omfattning, dels anser att det rader en
fungerande konkurrens nar det géller upphandling av kollektivtrafik. Vidare
pekar motionarerna pé att utredningen ocksé anfor féljande: ”De kommunala
bolag som idag bedriver uppdragsverksamhet ar naturligtvis angeldgna om att
mojligheten permanentas. Utredningens uppfattning ar emellertid att detta
forhallande inte utgor tillrackliga skal for att foresla att verksamheten skall
permanentas. Det ar darfor uteslutet att lagga ett sddant forslag.” (SOU
1999:118, s. 6.) Motiondrerna kritiserar aven regeringens forslag till precise-
ring av sérredovisningen.

Motionérerna bakom motion 2000/01:K7 av Hans Stenberg m.fl. (s) anser
att forsokslagstiftningen bor permanentas. Enligt motionédrerna har forsoks-
lagstiftningen fungerat bra under den tid den funnits, och det finns goda skal
for att nu permanent ge kommunala féretag som drivs rent affarsmassigt, och
sjdlva &r utsatta for konkurrens i hemkommunen, rétt att Idgga anbud utanfor
den egna kommunen.

Utredning om trafikhuvudmannens roll

I motion 2000/01:K9 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) begars ett tillkdnnagi-
vande om behovet av en utredning om trafikhuvudméannens roll och uppgifter
(yrkande 2). Motiondrerna konstaterar att Utredningen om utvardering av den
kommunala uppdragsverksamheten inom kollektivtrafiken noterat ett antal
synpunkter pd trafikhuvudmannens agerande, nar det galler t.ex. storleken pé
upphandlingar, avtalstider och villkor i 6vrigt. Utredningen stéller, enligt
motionen, frdgan om inte dessa utformats pa ett sadant sétt att mojligheter for
mindre privata foretag att vara med och konkurrera férsvaras i onddan.
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Utskottets bedémning

Fortsatt giltighet av forsokslagen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens proposition 2000/01:84 Kommunal
uppdragsverksamhet. Vidare avstyrker utskottet motionsyrkanden
om avslag pa regeringens forslag om fortsatt giltighet av forsoksla-
gen och om permanentning av forsokslagen.

Jamfor reservation 1 (m, kd och fp).

Utskottet konstaterar att forsoksverksamheten vad géller rétt for kommunala
aktiebolag att bedriva uppdragsverksamhet inom viss yrkestrafik har varit av
begransad omfattning. Antalet kommunala trafikaktiebolag pd marknaden ar
litet, och endast ett fatal av dessa bedriver uppdragsverksamhet med stod av
forsokslagen. Det finns sdlunda vissa skal att ifragasatta behovet av en fortsatt
forsoksverksamhet. Utskottet anser emellertid att det finns andra — tungt
vagande — skal att fortsatta verksamheten. For det forsta ger en forlangning av
forsoksverksamheten ett battre beslutsunderlag for ett definitivt stallningsta-
gande om det behévs en permanent lagstiftning pd omradet eller inte. For det
andra finns det mycket som tyder pa att de kommunala trafikaktiebolag som
agerar inom ramen for forsoksverksamheten skulle drabbas hart om férsoks-
lagstiftningens giltighetstid inte forlangs. Sammantaget anser utskottet darfor
att giltighetstiden bor forlangas. Utskottet anser dock att det inte finns skal att
i dagslaget permanenta forsokslagstiftningen.

Vidare anser utskottet att det nuvarande villkoret for sérredovisning bor
preciseras i enlighet med vad som anges i propositionen.

Detta innebdr att utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motion-
erna 2000/01:K6, 2000/01:K7, 2000/01:K8 och 2000/01:K9 yrkande 1.

Utredning om trafikhuvudmannens roll

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om att tillsatta en utredning
om trafikhuvudmannens roll.

Jamfor reservation 2 (m, kd och fp).

Utskottet anser att det i dag inte finns skal att tillsatta en utredning om trafik-
huvudménnens roll. Darmed avstyrker utskottet motion 2000/01:K9 yr-
kande 2.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Forsokslagen (punkt 1)

av Per Unckel (m), Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Helena Bargholtz
(fp), Per-Samuel Nisser (m), Inger Strdmbom (kd) och Margareta Nachman-
son (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen avslar regeringens proposition 2000/01:84 Kommunal uppdrags-
verksamhet. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:K6, 2000/01:K8
och 2000/01:K9 yrkande 1 och avslar motion 2000/01:K7.

Stallningstagande

Vi anser att konkurrensutsatt naringsverksamhet i forsta hand bor bedrivas av
privata féretag. Kommunerna bor endast i undantagsfall handha verksamhet i
bolagsform. Detta talar i sig mot en forlangning av forsokslagstiftningens
giltighetstid.

Vi vill vidare erinra om att Utredningen om utvardering av den kommu-
nala uppdragsverksamheten inom kollektivtrafiken dels konstaterar att for-
soksverksamheten fatt mycket liten omfattning, dels anser att det rader en
fungerande konkurrens nér det géller upphandling av kollektivtrafik. Utifran
detta finns salunda inga skal till en férlangning av verksamheten. Vidare
anser utredningen att det faktum att de kommunala bolag som i dag bedriver
forsoksverksamheten dnskar en forlangning inte utgor tillrackliga skal for att
permanenta verksamheten. Utredningen kommer sammantaget till slutsatsen
att forsoksverksamheten varken bor forlangas eller permanentas. Vi instdm-
mer i denna bedémning. Vidare ar tidsramen fran anbud till avtalsperiodens
utgang i normalfallet fem till atta r, vilket innebar att regeringens forslag om
forlangd forsokslagstiftning i praktiken inte kommer att kunna efterlevas.

Vad galler forslaget om sarredovisning anser utskottet att det ar omojligt
att genom lagstiftning sékerstalla att en korrekt sérredovisning kommer att
goras. Vi anser darfor att forslaget bor avstyrkas.



RESERVATIONER

2. Utredning om trafikhuvudmannens roll (punkt 2)

av Per Unckel (m), Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Helena Bargholtz
(fp), Per-Samuel Nisser (m), Inger Strdmbom (kd) och Margareta Nachman-
son (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:K9 yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att det finns ett behov av en utredning om trafikhuvudménnens roll
och uppgifter. Vi konstaterar att Utredningen om utvardering av den kommu-
nala uppdragsverksamheten inom kollektivtrafiken noterat ett antal syn-
punkter pa trafikhuvudmannens agerande, nar det galler t.ex. storleken pé
upphandlingar, avtalstider och villkor i 6vrigt. Utredningen staller fragan om
inte dessa utformats pd ett sédant satt att mojligheter for mindre, privata fore-
tag att vara med och konkurrera forsvaras i onddan. Vi anser med, hansyn till
vad utredningen framfor i frigan, att trafikhuvudmannens agerande bor
granskas i sarskild ordning for att tillgodose kravet pa lika konkurrensforut-
sattningar.

2000/01:KU24
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

2000/01:84 vari yrkas: Riksdagen antar regeringens forslag till 1. lag om
andring i lagen (1996:637) om forsoksverksamhet med rétt for kommunala
aktiebolag att bedriva uppdragsverksamhet inom viss trafik enligt yrkestrafik-
lagen (1998:490), 2. lag om fortsatt giltighet av lagen (1996:637) om forsoks-
verksamhet med rétt for kommunala aktiebolag att bedriva uppdragsverksam-
het inom viss trafik enligt yrkestrafiklagen (1998:490).

Foljdmotioner

2000/01:K6 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vari yrkas: Riksdagen avslar rege-
ringens forslag om forlangning av forsdksverksamheten enligt lagen
(1996:637) om rétt for kommunala aktiebolag att bedriva uppdragsverksam-
het inom viss trafik.

2000/01:K7 av Hans Stenberg m.fl. (s) vari yrkas: Riksdagen tillkannager for
regeringen som sin mening vad i motionen anférs om en permanentning av
forsokslagstiftningen betraffande kommunala trafikforetag.

2000/01:K8 av Per Unckel m.fl. (m) vari yrkas: Riksdagen avslar regeringens
forslag om ytterligare tre &rs forlangning av forsoksverksamheten inom viss
trafik enligt yrkestrafiklagen.

2000/01:K9 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) vari yrkas:

1. Riksdagen avslar proposition 2000/01:84.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om behovet av en utredning om trafikhuvudmannens roll och uppgif-
ter.



2000/01:KU24

BILAGA 2
Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1996:637) om
forsoksverksamhet med réatt for kommunala aktiebolag
att bedriva uppdragsverksamhet inom viss trafik enligt
yrkestrafiklagen (1998:490)

Héarigenom foreskrivs att 3 § lagen (1996:637) om forsoksverksamhet med
ratt for kommunala aktiebolag att bedriva uppdragsverksamhet inom viss
trafik enligt yrkestrafiklagen (1998:490)* skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

| aktiebolagets arsredovisning skall | aktiebolagets arsredovisning skall
kostnaderna, intdkterna och re- uppdragsverksamheten redovisas sar-
sultatet av uppdragsverksamheten skilt. Upplysningar om intékterna,
redovisas sarskilt. kostnaderna och resultatet av upp-

dragsverksamheten skall lamnas pa
det satt som anges i 5 kap. 1 § arsre-
dovisningslagen (1995:1554).

Av redovisningen skall ocksa Av arsredovisningen skall ocksa
framga vilka borgensfarbindelser och  framga vilka borgensférbindelser och
Ovriga  ansvarsforbindelser ~ som dvriga  ansvarsforbindelser  som
kommunen eller landstinget har kommunen eller landstinget har in-
ingatt for bolaget. gatt for bolaget.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1998:498.
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Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(1996:637) om forsOksverksamhet med ratt for
kommunala aktiebolag att bedriva
uppdragsverksamhet inom viss trafik enligt
yrkestrafiklagen (1998:490)

Hérigenom foreskrivs att lagen (1996:637) om forsoksverksamhet med rétt
for kommunala aktiebolag att bedriva uppdragsverksamhet inom viss trafik
enligt yrkestrafiklagen (1998:490)?, som galler till utgdngen av ar 2002, skall
fortsatta att galla till utgangen av ar 2005.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1998:498.

14 Elanders Gotab, Stockholm 2001
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