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Skadelidandes ratt att ta del av
uppgifter ur nedlagda
forundersokningar samt andra fragor
om offentlighet och sekretess

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens forslag i proposition
2000/01:109 Skadelidandes rétt att ta del av uppgifter ur nedlagda férunder-
sokningar, m.m. Regeringen foreslar bl.a. att nya bestammelser infors i 9 kap.
17 § sekretesslagen (1980:100) innebédrande att en skadelidande som &r i
behov av uppgifter i avslutade forundersokningar for att kunna fa ansprak pa
skadestand eller pa battre ratt till egendom tillgodosett skall ges méjlighet att
trots sekretess fa del av uppgifterna. Rétten till insyn foreslds ocksa galla i
andra avslutade brottsutredningar enligt 23 kap. rittegangsbalken och i avslu-
tade utredningar enligt 31 § lagen (1967:167) med sdrskilda bestdmmelser om
unga lagovertradare. Mojligheten att fa del av uppgifter skall galla aven for
den som Overtagit den skadelidandes ratt. Vidare foreslds en andring i ratte-
géngsbalken, som innebdr att den underrattelse om att ett beslag kan komma
att havas, som skall séndas till den person som gjort ansprak pa beslagtagen
egendom, ocksa skall innehdlla upgift om hos vem beslaget gjorts. Mojlighet-
en till undantag frén sekretessen i detta fall foreslas framga av sekretesslagen.
Slutligen foreslds en andring i botesverkstallighetslagen (1979:189) som
innebdr att om det uppstar ett dverskott vid uppbord av béter skall Gverskottet
betalas tillbaka till den botfallde bara om det uppgar till minst 50 kr. Lagand-
ringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2001. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag.

I betdnkandet behandlar utskottet ocksd motioner fran den allmanna mot-
ionstiden 2000 som géller offentlighet och sekretess. Utskottet avstyrker
samtliga motioner. | drendet finns en reservation (v, mp) och ett sérskilt ytt-
rande (fp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets dvervé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Skadelidandes ratt att ta del av uppgifter ur nedlagda
forundersékningar, m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),
2. lag om andring i rattegangsbalken,
3. lag om &ndring i botesverkstéllighetslagen (1979:189).

2. Skydd for poliser i offentliga register
Riksdagen avslar motion 2000/01:K316.

3. Samarbete mellan myndigheter
Riksdagen avslar motion 2000/01:Ju929 yrkande 6.

4. Obduktionsprotokoll
Riksdagen avslar motion 2000/01:K216.

5. Forskare
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:K251 och 2000/01:K291 yrkan-

dena 2-6.
Reservation (v, mp)

6. Offentlighetsprincipen och EU
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:K306 yrkande 2 och
2000/01:K341 yrkande 8.

7. Ambassadrapporter om ménskliga rattigheter
Riksdagen avslar motion 2000/01:K307.

8. Skatteregister
Riksdagen avslar motion 2000/01:K394.

9. Sekretesslagen
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:K397 yrkande 15 och
2000/01:K341 yrkande 6.
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2000/01:KU17 UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 15 maj 2001

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Per Unckel

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Géran Magnusson
(s), Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v),
Ingvar Svensson (kd), Mats Berglind (s), Inger René (m), Kerstin
Kristiansson Karlstedt (s), Bjorn von der Esch (kd), Per Lager (mp), Helena
Bargholtz (fp), Britt-Marie Lindkvist (s), Per-Samuel Nisser (m), Peter
Pedersen (v), Sven Bergstrom (c) och Margareta Nachmanson (m).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2000/01:109 Skadelidandes rétt att ta del av uppgifter ur ned-
lagda forundersokningar, m.m. foreslar regeringen att riksdagen antar de
forslag till andringar i sekretesslagen (1980:100), i rattegangsbalken samt i
botesverkstallighetslagen (1979:189) som lagts fram i propositionen. Rege-
ringens forslag aterges i bilaga 1 och lagférslagen i bilaga 2. Inga motioner
har vackts med anledning av propositionen.

Under den allménna motionstiden 2000 véacktes ett antal motioner som gal-
ler offentlighet och sekretess. Forslagen i motionerna aterges i bilaga 1.
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Utskottets dvervaganden

Skadelidandes rétt att ta del av uppgifter ur avslutade
forundersokningar m.m., underréttelser enligt 27 kap.
8 § rattegangsbalken, m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lagand-
ringar.

Skadelidandes ratt att ta del av uppgifter ur avslutade
forundersdkningar m.m

Gallande bestammelser

I 9 kap. 17 § sekretesslagen (1980:100) finns regler om sekretess i férunder-
sokning m.m. till skydd fér enskilda intressen. Enligt paragrafen galler sekre-
tess — om inte annat foljer av 9 kap. 18 § — for uppgifter om enskildas person-
liga eller ekonomiska forhallanden i ett antal myndigheters olika verksamhet-
er som har anknytning till brottsutredningar av olika slag. Salunda galler
sekretess i bl.a. utredning enligt bestdmmelserna om férundersokning i brott-
mal, i angelagenhet som avser anvandning av tvangsmedel i sadant mal eller i
annan verksamhet for att forebygga brott, i angeldgenhet som avser register-
kontroll och sérskild personutredning enligt sékerhetsskyddslagen samt i
dklagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, Statens kriminaltek-
niska laboratoriums, Tullverkets eller Kustbevakningens verksamhet i 6vrigt
for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott.

Varen 1999 genomférdes genomgripande forandringar i lagstiftningen ro-
rande polisens register. | samband med dessa andringar andrades ocksa be-
stammelsen i 9 kap. 17 § sekretesslagen. Andringen innebar att skaderekvisi-
tet i paragrafens forsta stycke andrades fran ett s.k. rakt till ett s.k. omvént
skaderekvisit. Vid rakt skaderekvisit géller sekretess endast om det kan antas
att den enskilde eller ndgon honom narstaende lider skada eller men om upp-
giften r6js. Vid ett omvént skaderekvisit géller sekretess om det inte stér klart
att uppgiften kan réjas utan att utlamnandet vallar skada eller men for den
enskilde, dvs. presumtion rader for sekretess.

I 9 kap. 18 § sekretesslagen finns vissa vasentliga undantag fran sekretessen
enligt 9 kap. 17 §. Enligt 9 kap. 18 § forsta stycket 1 géller sekretessen inte
aklagarens beslut huruvida atal skall véackas, beslut om att férundersokning
inte skall inledas samt beslut om att forundersokning skall 1aggas ned. Enligt
punkt 2 dr handl&ggningen i drenden om strafforeldggande eller foreldggande
om ordningsbot inte underkastade sekretess, och enligt punkt 3 galler det-
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samma, uppgift som avser omhandertagande enligt 13 § andra stycket polis-
lagen.

Vilka uppgifter om den misstankte som blir offentliga nar beslut fattas om
att en forundersékning skall laggas ned eller om att atal inte skall vackas
m.m. skiftar till foljd av olika datasystem och rutiner. | vissa fall anges den
misstanktes fullstandiga identitet i beslutet och i andra fall endast den miss-
tanktes namn. Det férekommer ocksa brottsutredningar dar inga uppgifter alls
lamnas om den misstinkte. De uppgifter som en skadelidande kan f tillgang
till om den misstankte genom att ta del av beslut enligt 9 kap. 18 § forsta
stycket 1 sekretesslagen varierar saledes.

Propositionen

Det har enligt regeringen kunnat konstateras att &ndringen i 9 kap. 17 § sekre-
tesslagen har medfort forsamrade mojligheter for skadelidande att ta del av
uppgifter i forundersokningar som de kan ha behov av for att kunna ta till
vara sin ratt. Enligt Sveriges forsakringsforbund har lagandringen bl.a. fatt till
foljd att enskildas intresse av en effektiv och rationell skadereglering allvar-
ligt forsvaras. Bland annat har det skapats stora svarigheter for forsakringsbo-
lagen att i manga fall ta stallning i ersattningsfragan. Den uppkomna situat-
ionen ar enligt regeringens mening oacceptabel for den enskildes vidkom-
mande. Enligt regeringens beddémning &r den situation som uppkommit av
akut karaktar. Regeringen finner det motiverat att nu foresla en begransad
reform for att utvidga skadelidandes rétt till insyn i férundersokningsforfa-
randet m.m. i vissa avseenden.

Enligt regeringen finns ett behov av att forbéattra skadelidandes majligheter att
ta del av uppgifter ur brottsutredningar for att kunna ta till vara sin ratt till
skadestdnd m.m. Enligt regeringen bor begreppet skadelidande anvéndas.
Begreppet omfattar alla dem som tillfogats skada oavsett om detta har skett pa
grund av brott, i samband med brott eller utan att brottslig gérning foreligger.
D& det skulle medféra betydande praktiska och lagtekniska svarigheter att,
inom ramen for detta lagstiftningsprojekt, lata en forbattrad rétt till insyn
omfatta aven péagaende forundersokningar begransas regeringens forslag till
att avse endast ratt till insyn i avslutade forundersékningar.

Skadelidande kan ha behov av att fa ut uppgifter aven ur andra brottsut-
redningar an forundersokningar. Regeringen anser att dven s.k. forutredning-
ar, primarutredningar enligt 23 kap. 3 § tredje stycket och forenklade utred-
ningar enligt 23 kap. 22 § rattegdngshalken bor omfattas av forslaget. Forut-
sattningarna for insyn i dessa fall bor vara att utredningen avslutats pa annat
satt an med beslut att vacka atal, strafforelaggande eller forelaggande av
ordningsbot.

Under vissa forutsattningar far en utredning rérande brott inledas enligt
31 8§ lagen (1964:167) med sdrskilda bestdmmelser om unga lag6vertradare
nar nagon kan misstinkas for att fore femton ars alder ha begétt brott. Aven
den som &r under femton ar ar skadestandsrattsligt ansvarig for person- eller
sakskada som han eller hon vallat. En skadelidande kan sdledes ha samma
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behov av att fa del av uppgifter ur en avslutad brottsutredning enligt 31 §
lagen med sarskilda bestdmmelser om unga lagdvertrédare som ur en brottsut-
redning enligt rattegangsbalken. Regeringen anser att den som lidit skada
skall f& mojlighet att ta del av uppgifterna ocksa ur en sadan utredning nar
den avslutats.

Den som Overtagit ett ansprak pa skadestand m.m. torde, enligt regeringen, ha
ett lika tungt vagande intresse som den som lidit skadan av att fa del av upp-
gifter ur en brottsutredning for att kunna ta till vara sin ratt. Regeringen anser
darfor att aven den som dvertagit den skadelidandes ratt skall ges mojlighet
till insyn i brottsutredningen.

Brottsutredningar innehdller inte séllan integritetskansliga uppgifter och
andra uppgifter vars réjande kan orsaka skada eller men for bade allmanna
och enskilda intressen. Enligt regeringens mening &r det mot den bakgrunden
inte rimligt att inféra en generell ratt till insyn for skadelidande i férunder-
sokningen. I stéllet bor det stallas krav pa att den skadelidande verkligen &r i
behov av de efterfrdgade uppgifterna samtidigt som hénsyn tas till eventuella
motstdende intressen. Den situation dar det i forsta hand bor finnas en rétt for
en skadelidande att fa del av uppgifterna ar, enligt regeringen, nar han eller
hon &r i behov av dem for att kunna fa ett ansprak pa ersattning for skada,
som uppkommit vid den i forundersdkningen eller i annan brottsutredning
utredda handelsen, tillgodosett. Exempelvis kan en skadelidande ha behov av
att fa veta vem som vallat en skada for att kunna vanda sig till denne med sitt
ansprak, antingen direkt eller via domstol. Ar den skadelidandes forsakrings-
bolag inblandat &r utbetalningen av forsakringsersattningen inte sallan bero-
ende av att bolaget far tillgang till vissa upplysningar ur férundersékningen.
En skadelidande kan ocksa ha behov av att fa ut uppgifter for att kunna géra
géllande béttre ratt till viss egendom. Sddana omstandigheter bor enligt rege-
ringen leda till att uppgifterna kan lamnas ut. Regeringen foreslar darfor att
ratt till insyn skall foreligga nar den skadelidande behéver uppgifterna for att
fé& ett ansprak pa skadestand eller pa bittre ratt till viss egendom tillgodosett.

Den omsténdigheten att en skadelidande har ett beréttigat behov av efter-
fragade uppgifter bor dock inte alltid medféra att uppgifterna far lamnas ut.
En avvégning bor, enligt regeringen, ske mellan den skadelidandes behov av
uppgifterna och motstdende intressen av att uppgifterna inte rgjs.

Uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska férhallanden av det
slag som nu diskuteras skyddas av sekretessen i 9 kap. 17 § sekretesslagen.
Nar en skadelidande har ett berattigat behov av uppgifter i en avslutad utred-
ning bor han eller hon kunna fa del av uppgifterna utan hinder av sekretess.
For att inte allvarligt skada enskilda intressen anser regeringen att uppgifterna
dock inte bor lamnas ut nér det bedéms vara av synnerlig vikt for den som
uppgifterna ror, eller dennes narstéaende, att de inte rojs.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning och tillstyrker regeringens forslag.
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Underréttelser enligt 27 kap. 8 § rattegangsbalken

Gallande bestammelser

Enligt 27 kap. 8 § rattegdngsbalken skall ett beslag av sddan egendom som
nagon framstallt ansprdk pa inte havas forran tre veckor efter det att den som
framstallt anspraket underrattats om att s& kommer att ske. Darigenom har
den som framstallt anspraket getts en méjlighet att sjalv vacka talan om battre
rétt till egendomen, innan den lamnas tillbaka till den hos vilken beslaget
skedde. Bestdmmelsen tradde i kraft den 1 januari 1999. Syftet med att infora
underrattelseskyldigheten var att starka mélsdgandens rétt och ge denne 6kade
praktiska mojligheter att fa sin ratt prévad.

Propositionen

Det omvénda skaderekvisitet i 9 kap. 17 § sekretesslagen har medfort att en
malsagande som vill framstalla ansprak pa ett foremal som tagits i beslag i
vissa fall har nekats att f& information om identiteten pa den hos vilken besla-
get gjorts. Darmed har mélsiganden inte kunnat ta till vara sin ratt pa det satt
som var avsikten med underrattelseskyldigheten.

Regeringens forslag ger en skadelidande mgjlighet till insyn i avslutade
forundersokningar. Med stod av detta forslag skulle skadelidande, i de fall
beslaget hévs i anledning av att forundersokningen laggs ned eller beslut
fattas om att atal inte skall vackas, kunna fa upplysning om hos vem beslaget
gjorts. En mer praktisk och &ndamalsenlig I6sning for dessa fall synes enligt
regeringens mening emellertid vara att bestdmmelsen om underréttelseskyl-
dighet i 27 kap. 8 § rittegangsbalken kompletteras pa sa vis att det i bestdm-
melsen anges att underrattelsen skall innehalla uppgift om hos vem beslaget
har gjorts. Enligt 1 kap. 2 § sekretesslagen far uppgift for vilken sekretess
géller enligt denna lag inte rojas for enskild i annat fall &n som anges i sekre-
tesslagen eller i lag eller forordning till vilken sekretesslagen hénvisar. Kom-
pletteringen i 27 kap. 8 § rattegdngshalken kraver darfor en hanvisning i
sekretesslagen.

Utskottets stallningstagande
Utskottet delar regeringens bedémning och tillstyrker regeringens forslag.

En sarskild reglering av méjligheten att lamna ut uppgifter till
enskilda rérande trafikolyckor

Gallande bestammelser

I 2 kap. 8 § trafikforordningen (1998:1276) anges att en trafikant som med
eller utan skuld haft del i en trafikolycka skall stanna kvar pa platsen. P&
begaran av nagon annan som haft del i olyckan eller vars egendom skadats
vid olyckan skall trafikanten uppge namn och adress samt lamna upplysningar
om handelsen. Om egendom har skadats och ingen &r néarvarande som kan ta
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emot uppgifter och upplysningar skall trafikanten snarast mojligt underratta
den som lidit skada eller polis. Har nagon person skadats och &r skadan inte
obetydlig skall trafikanten snarast mdjligt underrétta polis.

Propositionen

Naér en trafikant i enlighet med regleringen underréttar polisen om att han haft
del i en trafikolycka dar egendom eller person skadats anses de ld&mnade
uppgifterna normalt vara skyddade enligt 9 kap. 17 § sekretesslagen. De
lamnas darfor inte ut till den skadelidande, vilket av méanga har uppfattats
som orimligt. Regeringen delar den uppfattningen. En trafikants upplysning
till polisen om att han orsakat en skada leder inte alltid till att en brottsutred-
ning enligt 23 kap. rattegangsbalken gérs. For denna situation kravs enligt
regeringen en annan lésning &n den tidigare foreslagna for att den skadeli-
dande skall fa mgjlighet att tillvarata sin ratt.

Regeringen foreslar att utan hinder av sekretessen i 9 kap. 17 § sekretess-
lagen skall polisen pa begaran av enskild som lidit person- eller sakskada vid
en trafikolycka f& lamna uppgift om identiteten hos en trafikant som haft del i
olyckan.

Utskottets stallningstagande
Utskottet delar regeringens bedémning och tillstyrker regeringens forslag.

Botesverkstallighetslagen (1979:189)

Gallande bestammelser

Enligt 1 § botesverkstéllighetslagen (1979:189) skall botesstraff verkstéllas
genom uppbdrd eller indrivning. Rikspolisstyrelsen ar central uppbérdsmyn-
dighet. Enligt 5 § skall Gverskott vid uppbord aterbetalas sdvida 6verskottet
inte avraknas mot andra béter. Aterbetalning skall ske oavsett beloppets stor-
lek. Overskott vid inbetalningar av boter kan uppsté av flera skil. Ett av de
vanligaste fallen ar att Gverskott uppstdtt nar utlandsk valuta véxlats till
svenska kronor.

Propositionen

Aterbetalning av béter &r forenat med kostnader fér Rikspolisstyrelsen. Ge-
nomsnittlig kostnad per aterbetalningsarende enligt nuvarande rutiner &r 90 kr
inom landet och 110 kr till utlandet. Kostnaden for aterbetalning &r saledes
inte helt obetydlig. Mot den bakgrunden framstar det enligt regeringens me-
ning som rimligt att ha en nedre grans for nar aterbetalning inte behover ske.
Gransen bor sattas sé att kostnaden for aterbetalningen star i rimlig proportion
till det belopp som skall betalas tillbaka. Liknande bestammelser finns pa
flera stallen i skattelagstiftningen, exempelvis i 5 kap. 6 § lagen (1984:151)
om punktskatter och prisregleringsavgifter. Enligt den bestdmmelsen skall
aterbetalning ske endast om beloppet uppgar till minst 50 kr. Regeringen
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foreslar att aterbetalning av Gverskott pa botesbelopp skall ske endast om
dverskottet uppgar till minst 50 kr.

Med hansyn till de laga belopp det héar ar fraga om finner regeringen det
inte motiverat att infora en sérskild regel om att éverskott som orsakats av fel
i myndighets handlaggning skall betalas tillbaka &ven om beloppet &r lagre &n
50 kr, nagot som skulle forutsatta en sarskild klagomdjlighet. Regeringen
foreslar darfor att aterbetalning inte heller skall behéva ske i sédana fall.

Utskottets stallningstagande

Regeringen foreslar att aterbetalning av 6verskott pa bétesbelopp endast skall
ske om Gverskottet uppgar till minst 50 kr.

Om uppbdrd inte har lett till full betalning skall boterna enligt 6 § botes-
verkstallighetslagen (1979:189) lamnas till indrivning. Regeringen far enligt
paragrafen foreskriva att indrivning inte behdver begéras for ett ringa belopp.
Av 25 § botesverkstallighetsforordningen (1979:197) framgar att indrivning
inte behover begdras for en fordran som understiger 100 kr om indrivning inte
krévs fran allman synpunkt. En reglering, liknande den av regeringen fore-
slagna, som ér till den bétfalldes fordel finns saledes. Med hansyn hartill samt
till att utskottet delar regeringens beddmning tillstyrker utskottet den fore-
slagna andringen i botesverkstéllighetslagen.

Motioner fran den allmanna motionstiden

Skydd for poliser i offentliga register

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionen om andring i sekretesslagen for att
skydda poliser i offentliga register.

Motionen

I motion 2000/01:K316 av Maud Ekendahl (m) hemstélls att riksdagen till-
kannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om att skydda
poliser i offentliga register. Uppgifter i passregister och i manga andra regis-
ter &r offentliga. | dessa offentliga register kan medborgare hamta uppgifter
sasom foto, namnteckning och andra uppgifter om en enskild person. Uppgif-
terna kan anvandas i brottsligt syfte, t.ex. mot polisman eller dennes familj.
Det lagliga skyddet for en polisman och dennes anhdriga maste, enligt mot-
ionaren, starkas for att minska majligheten att genom hot eller pa annat satt
skramma polismannen eller hans/hennes anhériga till tystnad. Uppgifter i
offentliga register som géller en polisman bor, enligt motiondren, omgérdas
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av en storre sekretess an vad som i dag ar fallet. Nar ndgon begér uppgifter
fran ett offentligt register om en polisman bor kontroll ske. Dessutom bor
polismannen i fraga underrattas.

Gallande bestammelser, m.m.

Enligt 2 kap. 1 8 tryckfrihetsférordningen (TF) skall varje svensk medborgare
till framjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning ha ratt att
ta del av allmanna handlingar. Ratten att ta del av allmanna handlingar far
enligt 2 kap. 2 § TF begransas endast om det ar pakallat med hansyn till bl.a.
intresset av att forebygga och beivra brott (punkt 4) och skyddet for enskilds
personliga eller ekonomiska férhallanden (punkt 6).

Begransningen av ratten att ta del av allméanna handlingar skall anges noga
i bestammelse i sekretesslagen eller i annan lag som sekretesslagen hénvisar
till. Efter bemyndigande i sadan bestammelse far dock regeringen genom
forordning meddela ndrmare foreskrifter om bestdammelsens giltighet.

Enligt 7 kap. 15 § forsta stycket 1 sekretesslagen géller sekretess i verksamhet
som avser folkbokfdringen eller annan liknande registrering av befolkningen
och, i den utstréckning regeringen foreskriver det, i annan verksamhet som
avser registrering av betydande del av befolkningen, for uppgift om enskilds
personliga forhallanden, om det av sarskild anledning kan antas att den en-
skilde eller ndgon honom nérstdende lider men om uppgiften réjs. Regeringen
har i 1 b § sekretessforordningen (1980:657) foreskrivit att folkbokférings-
sekretessen géller for bl.a. det centrala passregistret och korkortsregistret.

Enligt 7 kap. 11 § fjarde stycket sekretesslagen galler sekretess i myndighets
personaladministrativa verksamhet for uppgift om enskilds personliga forhal-
landen, om det kan antas att den enskilde eller ndgon honom nérstaende ut-
satts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften réjs. Vidare galler, i den
utstrackning regeringen foreskriver, sekretess i personaladministrativ verk-
samhet hos myndighet dér personalen sarskilt kan riskera att utséttas for sa-
dant men, for uppgift om enskilds bostadsadress, hemtelefonnummer och
personnummer, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon honom narstaende lider men.

Enligt 1 a § sekretessforordningen (1980:657) géller sekretess i personalad-
ministrativ verksamhet for uppgift om enskilds bostadsadress, hemtelefon-
nummer och personnummer, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde eller ndgon honom narstaende lider men, hos bl.a. domstolar,
polismyndigheter, aklagarmyndigheter och kriminalvardens myndigheter.

| proposition 1993/94:165 foreslogs att 7 kap. 11 8 fjarde stycket sekretessla-
gen skulle fa sin nuvarande lydelse. | propositionen skriver regeringen bl.a.

foljande:
Man far emellertid inte glomma bort att for de allra flesta offentligan-
stéllda ar uppgifter om hemadress och telefonnummer helt harmlésa upp-
gifter ur integritetssynpunkt. Vissa yrkesgrupper ar emellertid mer utsatta
for hot och trakasserier an andra. Som exempel kan ndmnas polisen,
aklagare, domare, socialtjanstpersonal och kronofogdar. | de fall ett reellt
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hot existerar finns redan i dag ett visst skydd. Emellertid kan det manga
ganger vara svart for de personer pd myndigheternas personalavdelningar
som skall tillampa sekretessbestammelsen att i det enskilda fallet bedéma
om det finns fog for att anta att uppgifterna om den anstéllde &r i behov
av ett sekretesskydd. De maste ju pa egen hand forsoka bedéma avsikter-
na hos den som begar att f& ut en uppgift om en tjanstemans telefon-
nummer eller adress. Om det inte finns nagot i upptradandet hos den som
vill ha reda pa dessa uppgifter eller ndgonting annat som tyder pé att han
har en avog instéllning till tjanstemannen, kan den handlaggare p& myn-
digheten som skall prova fragan om utlamnande med den nuvarande sek-
retessbestammelsen inte hemlighdlla de begarda uppgifterna. Det torde
ocksad mera sallan forekomma att den som &r ute i otillborliga syften re-
dan da denna begar uppgifterna sjalvmant redogor for sina syften.
Regeringen delar den grundldggande bedémningen som tidigare har
gjorts att man skall vara restriktiv vid inférande av sekretess pa omraden
dér sekretess inte tidigare har géllt. Myndigheternas personaladministra-
tiva verksamhet ar ett sddant omrade dar det sedan gammalt gallt en
langtgdende offentlighet. Denna offentlighet maste dock fa inskrankas
om det ar pakallat med hansyn till de anstalldas och deras familjers
trygghet. Sa sent som 1987 inférdes ocksa vissa begransningar. Mot bak-
grund av de synpunkter som framforts under remissbehandlingen gor re-
geringen emellertid den beddémningen att skyddet for de anstalldas in-
tegritet ytterligare bor forstarkas.

En regel om utvidgad sekretess inom detta omrade maste emellertid
begransas till uppgifter och omraden dar behovet av skydd framstér som
sarskilt stort. Framst ar det skyddet for uppgifter om bostadsadresser och
hemtelefonnummer som bor stirkas. Skyddet bor dven omfatta adress
och telefonnummer till sommarbostaden. Ratten till insyn i myndigheter-
nas verksamhet kraver forst och framst att var och en kan fa ta del av sé-
dant som ror anstélldas tjanst, tjansteutdvning och att den anstéllde kan
nds pa arbetsplatsen. Nagot starkare intresse av att allminheten skall
kunna na tjanstemannen i hemmet, om inte tjanstemannen sjélv vill det,
finns normalt inte. Att infora béattre sekretesskydd for uppgift om adress
och telefonnummer &r ett enkelt satt att battre skydda anstéllda och deras
familjer inom utsatta omrdden mot hot och trakasserier, &ven om man
inte bor gora sig dverdrivna forestéliningar om skyddets effekter darfor
att det ar frdga om uppgifter som oftast finns t.ex. i telefonkataloger. For
att bestammelsen skall fa avsedd effekt bor darfér aven personnummer
kunna omfattas av sekretess inom den personaladministrativa verksam-
heten.

Att 1ata en regel om sekretess for bl.a. adresser omfatta alla offentligt
anstallda kan dock inte anses vara i dverensstimmelse med den restrik-
tiva instélining som skall gélla vid inforande av sekretess i personalad-
ministrativ verksamhet. Bestdmmelsen bér darfér begrénsas till att galla
endast hos sddana myndigheter dar det finns ett mera patagligt behov av
sekretessskydd. Som exempel kan namnas polis-, &klagar- och kronofog-
demyndigheter samt myndigheter inom socialtjansten. For att tillgodose
kravet pa att sekretess endast skall gélla inom omraden dar ett verkligt
behov finns bor det uttryckligen regleras i vilka myndigheters personal-
administrativa verksamhet sekretess for uppgifterna kan gélla. Eftersom
kretsen av myndigheter kan komma att forandras dver tiden &r det mindre
lampligt att ge denna reglering i lag. Det bor darfor 6verlamnas till rege-
ringen att i sekretessforordningen foreskriva hos vilka myndigheter sek-
retess kan galla. | sekretesslagen bor dock anges att sekretess endast skall
gélla hos sadana myndigheter dar personalen sérskilt kan riskera att utsat-
tas for vald eller annat allvarligt men. Endast uppgifter hos sédana myn-
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digheter dar de anstallda pa grund av arbetets karaktar regelmassigt ut-
satts for hot och trakasserier skall kunna skyddas.

For att skyddet skall bli tillfredsstéllande bor en sekretessbestammelse
utformas med ett omvént skaderekvisit. Endast om det star klart att upp-
giften kan lamnas ut utan fara for att den anstallde eller ndgon honom
narstaende lider men skall uppgiften fa réjas. Vid en begaran om utlam-
nande kommer den tjansteman som har att préva framstallningen manga
ganger att behdva fraga vad uppgiften skall anvandas till. Inget hindrar
dock att det efterfrdgas om det behovs for att gora sekretessbedomningen.
En bestammelse med nu foreslaget innehall kan tas in i fjarde stycket i 7
kap. 11 8. Nagon inskrankning i meddelarfriheten foreslas inte.

I departementspromemorian Sekretessen for passfoton m.m. (Ds 2000:57)
foreslas en rad andringar i sekretesslagen. Bland annat att folkbokféringssek-
retessen enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen skall skarpas for uppgifter i form av
fotografier av enskilda. Enligt forslaget skall sekretessen galla om det kan
antas att den enskilde eller ndgon honom narstaende lider men om uppgiften
réjs. Kravet pd att det maste foreligga en sérskild anledning for ett sadant
antagande skall alltsa tas bort enligt forslaget.

Fragan om sekretess for fotografier i pass- respektive korkortsregistret be-
reds, enligt vad utskottet inhamtat fran Justitiedepartementet, vidare i Rege-
ringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottet bor fragans beredning i Regeringskansliet i och for sig avvak-
tas. Samtidigt anser utskottet att denna beredning bor ske skyndsamt sa att
stallning kan tas till frdgan. Utskottet avstyrker motion K316.

Samarbete mellan myndigheter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionen om andring i sekretesslagen for att
underlatta samarbete mellan myndigheter.

Motionen

I motion 2000/01:Ju929 av Gun Hellsvik m.fl. (m) hemstalls att riksdagen
beslutar om andring i sekretesslagen i enlighet med vad som anférs i motion-
en (yrkande 6). Sekretesslagen far, enligt motionarerna, inte forsvara samar-
betet mellan myndigheter. Moderata samlingspartiet har upprepade ganger
pétalat att stérre anstrangningar maste goras for att minska ungdomsbrottslig-
heten och for att hindra att unga manniskor fastnar i kriminalitet. Bland annat
har partiet aterkommande foreslagit en andring i sekretesslagen i syfte att
underlatta samarbetet mellan berérda myndigheter. Enligt motionérerna har
ingenting mer héant an att regeringen aviserat att en dversyn av sekretesslagen
kommer att vara Klar i maj 2001. Regeringens agerande dr, enligt motionarer-
na, besynnerligt eftersom det redan finns ett lagforslag som innebér att upp-
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gifter hos socialtjansten om ungdomar och deras narstaende skall kunna lam-
nas till polisen om det finns en pataglig risk att den unge skulle bega brott och
uppgifterna dessutom kunde antas bidra till att férhindra brott. Enligt motion-
arerna ar det hog tid att regeringen avkrévs ett forslag som undanrojer nuva-
rande hinder for effektivt brottsforebyggande samarbete mellan myndigheter-
na.

Gallande bestammelser, m.m.

Galler sekretess enligt sekretesslagen for uppgift som férekommer hos viss
myndighet, far uppgiften enligt 1 kap. 3 § inte rojas for annan myndighet i
andra fall &n som anges i sekretesslagen eller i férordning till vilken sekre-
tesslagen hanvisar. Vad som sdgs om myndighet samt i sérskilda bestammel-
ser om 6verforing av sekretess mellan myndigheter géller ocksa i forhallandet
mellan olika verksamhetsgrenar inom samma myndighet nér de &r att betrakta
som sjalvstandiga i forhallande till varandra. Av 1 kap. 5 § framgar emellertid
att sekretessen inte hindrar att en uppgift Idmnas ut, om det ar nodvéndigt for
att den utldmnande myndigheten skall kunna fullgdra sin verksamhet. Be-
stammelsen skall tillampas restriktivt och kan inte aberopas for att hjalpa en
annan myndighet att fullgéra sin verksamhet (prop. 1979/80:2 del A s. 465
och 494).

Enligt 14 kap. 1 § sekretesslagen hindrar inte sekretess att uppgift ldmnas
till annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning.
Bestammelser om sadan uppgiftsskyldighet for myndigheterna pa vardomra-
det finns i ett flertal forfattningar. Undantag géller ocksa enligt 14 kap. 2 § for
vissa angivna fall da uppgifter far lamnas trots sekretess. Harutover far enligt
14 kap. 3 § sekretessbelagd uppgift 1dmnas till myndighet, om det &r uppen-
bart att intresset av att uppgiften l&mnas har foretrdade framfor det intresse
som sekretessen skall skydda. Detta galler emellertid inte i friga om sekretess
enligt 7 kap. 1 8, dvs. omradet for halso- och sjukvardssekretess. Skalet till
detta &r att varden bygger pé att den enskilde skall kanna fortroende for dem
som har hand om varden. En konsekvens &r att samrad med andra myndighet-
er i princip inte skall ske utan den enskildes samtycke (jfr prop. 1981/82:186
s. 14 1)),

Det finns, som angetts ovan, atskilliga forfattningar som foreskriver att
uppgifter skall Iamnas fran en hélso- och sjukvardsmyndighet till andra myn-
digheter. Sadana foreskrifter innebér att uppgifterna far Iamnas utan hinder av
sekretess. Som exempel kan ndmnas lagen (1998:531) om yrkesverksamhet
pé halso- och sjukvardens omréade enligt vilken uppgift om huruvida nagon
vistas pa en sjukvardsinrattning skall lamnas ut, om uppgiften i ett sarskilt fall
begars av en domstol, aklagarmyndighet, polismyndighet, kronofogdemyn-
dighet eller skattemyndighet. Uppgift som behdvs for en rattsmedicinsk
undersokning eller som Socialstyrelsens rad for vissa rattsliga, sociala och
medicinska fragor behdver for sin verksamhet skall ocksé lamnas ut. Aven
uppgift som Vagverket behéver for provning av nagons lamplighet att ha
korkort eller traktorkort skall I&mnas till verket.
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Nar frdgan om sekretess mellan myndigheter Overvagdes i samband med
sekretesslagens tillkomst anférde departementschefen sammanfattningsvis att
sekretessen mellan myndigheter borde regleras pa i princip samma satt som
sekretessen i forhallande till enskilda. Han forutsatte dock att fragan inte fatt
sin slutliga 16sning genom den nya sekretesslagen (prop. 1979/80:2, del A,
s. 90-91). Efter sekretesslagens tillkomst har det skett stora forandringar nar
det galler myndigheternas organisation. Det galler frdmst de forandringar som
foljde efter det att den fria kommunala ndmndorganisationen inférdes 1992.
For narvarande péagar en forsoksverksamhet med samtjanst vid medborgar-
kontor, som innefattar samverkan mellan flera myndigheter. Den skall paga
till utgdngen av juni 2002. Vidare kan namnas den majlighet som infordes
den 1 augusti 1997 for kommuner och landsting att samverka i gemensamma
ndmnder.

I Justitiedepartementets promemoria Sekretess vid samarbetet mot ungdoms-
brott och ekobrott (Ju 1994:E) foreslogs bl.a. att det i 14 kap. 2 8§ sekretessla-
gen (SekrL) skulle inforas ett nytt stycke, som innebar att socialtjanstsekre-
tessen inte hindrar att uppgifter om ungdomar och deras narstiende lamnas
till polisen i vissa fall. Sadana uppgifter skulle fa lamnas, om det finns en
pataglig risk att den unge skall bega brott och uppgifterna dessutom kan antas
bidra till att forhindra brott. Syftet med den foreslagna &ndringen anges vara
att underldtta socialtjanstens och polisens brottsférebyggande insatser nér det
géller ungdomar.

I promemorian anfors att kontakter som har tagits i drendet med Rikséakla-
garen, Rikspolisstyrelsen och Kriminalvardsstyrelsen bekraftar att det fore-
kommer samarbetsproblem mellan framfor allt polisen och socialtjansten och
att de sekretessbestaimmelser som ér tillampliga for de olika myndigheterna ar
en av anledningarna till detta. Det &r framfor allt polisen som — i arbetet med
ungdomar som ar pa vag in i kriminalitet — vill fi uppgifter dels om den unges
personliga forhallanden, dels om vilka atgérder socialtjansten har genomfort
eller avser att genomfora. Med dessa uppgifter som underlag anser polisen att
man lattare skulle kunna forhindra att en underarig fortsatter en utveckling
mot brottslighet och missanpassning.

Enligt promemorian synes det huvudsakliga skalet till de problem som pa-
talats vara den langtgaende sekretessen inom socialtjansten. Det omvéanda
skaderekvisitet som galler pa socialtjanstens omrade medfor att uppgifter om
en enskilds personliga forhallanden inte kan lamnas ut utan dennes samtycke,
om inte uppgifterna ar helt harmlésa. Sa snart uppgifterna kan leda till ingri-
panden eller andra atgarder som den enskilde uppfattar som negativa for
honom foreligger hinder mot att 1dmna ut dem. | promemorian anfors vidare
att det emellertid inte ar uteslutet att lamna ut sekretessbelagda uppgifter till
andra myndigheter, eftersom vissa undantag finns. En foreskrift i en lag eller
forordning att uppgifter skall lamnas till en annan myndighet galler salunda
framfor sekretessen (14 kap. 1 § SekrL). Nér det galler adressuppgifter finns
en foreskrift om att socialtjansten maste lamna ut uppgifter till bl.a. polisen
om huruvida nagon vistas i ett hem for vard eller boende (66 § socialtjanstla-
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gen). Ett annat undantag &r att misstankar om brott, som finns hos socialtjans-
ten, far lamnas ut om misstankarna galler antingen brott for vilket inte &r
stadgat lindrigare straff an fangelse i tva ar eller brott enligt 3, 4 och 6 kap.
brottsbalken mot nagon som inte fyllt arton ar (14 kap. 2 § SekrL). Det
kanske viktigaste undantaget torde enligt promemorian vara det som innebér
att den enskilde sjalv har ratt att férfoga dver den sekretess som géller i hans
intresse. Han kan samtycka till att uppgifter om honom Idmnas ut till andra
myndigheter (14 kap. 4 § SekrL).

Enligt promemorian ar utrymmet for socialtjanstens tjansteman att ldamna
ut uppgifter, &ven om man beaktar undantagsbestdmmelserna, mycket begran-
sat. Vidare anfors i promemorian att bakgrunden till den langtgaende sekre-
tessen inom socialtjanstomradet ar den avgorande betydelse det har for social-
tjanstmyndigheterna att den enskilde kan kénna sig férvissad om att de upp-
gifter han ldmnar inte blir kdnda for andra &n dem som handl&gger hans
arende. Socialtjanstlagens grundlaggande principer om frivillighet och sjélv-
bestdmmande har haft en avgdrande betydelse for reglernas utformning. Lag-
stiftaren har i tidigare lagstiftningsarenden iakttagit stor aterhallsamhet och
undvikit att infora mer generella begransningar i sekretessen trots att det statt
klart att den restriktiva sekretesslagstiftningen kan medféra problem vid sam-
arbetet mellan olika myndigheter.

Justitiedepartementets promemoria Ju 1994:E har remissbehandlats. Samt-
liga remissinstanser utom tre tillstyrkte forslaget. Promemorieforslaget har
inte lagts till grund for nagot lagforslag.

Regeringen beslutade den 16 april 1998 att en kommitté skulle tillkallas med
uppgift att bl.a. gora en allmén &versyn av sekretesslagen (dir. 1998:32).
Kommittén skall enligt direktiven utreda bl.a. férutséttningarna for att ka
mojligheterna att I&mna sekretessbelagda uppgifter mellan och inom myndig-
heterna i syfte att forbattra forutsattningarna for deras samverkan. Utgangs-
punkten skall vara att sekretesshelagda uppgifter inte far spridas i onddan och
att de skall fa ett tillrackligt starkt sekretesskydd hos mottagarna, s& att de
negativa konsekvenserna av uppgiftsutlamnandet minimeras.

Kommittén skall ta reda pa vilka uppgifter polisen behover fran social-
tjansten och andra myndigheter for att kunna férebygga ungdomsbrott. Kom-
mittén skall vidare redogéra for vilka av dessa uppgifter polisen kan fa del av
inom ramen for nuvarande bestdmmelser, bl.a. genom att ta del av erfarenhet-
erna fran samverkansprojekt pa lokal niva, och dérefter redovisa vilken effekt
aterstdende uppgifter kan fa for polisens brottsférebyggande arbete. Kommit-
tén skall bedéma i vilken utstrackning nyttan av en begransning av sekretes-
sen i brottsférebyggande syfte uppvager den skada som detta kan innebéra om
det medfor svarigheter i socialtjanstens allmanna klientsamarbete och nar det
géller kontakten mellan enskilda och de andra myndigheter som kan vara
aktuella. Kommitténs slutsatser skall utmynna i en rekommendation om
huruvida det bor inféras négon lattnad i socialtjanstsekretessen eller andra
andringar av sekretessbestdimmelserna och, om det férordas, hur den eller
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dessa bor utformas. Utredningsarbetet skall vara avslutat senast den 30 juni
2002.

Utskottets tidigare behandling

Utskottet behandlade i betdnkande 1999/2000:KU17 en motion med samma
yrkande som det nu aktuella. Utskottet ansag att de frdgor som togs upp i
motionen ryms inom det uppdrag som Offentlighets- och sekretesskommittén
har fatt. Enligt utskottet borde resultatet av kommitténs uppdrag inte foregri-
pas. Utskottet avstyrkte darfér motionen.

Utskottets stallningstagande

Offentlighets- och sekretesskommittén skall bl.a. utreda férutsattningarna for
att 6ka mojligheterna att lamna sekretessbelagda uppgifter mellan och inom
myndigheterna i syfte att forbattra forutsattningarna for deras samverkan.
Resultatet av kommitténs arbete bor enligt utskottet inte foregripas. Utskottet
avstyrker dérfor motion Ju929.

Obduktionsprotokoll

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionen om att obduktionsprotokoll efter det
att en statschef eller statsminister mordats skall vara offentligt.

Motionen

I motion 2000/01:K216 av Birger Schlaug (mp) hemstélls att riksdagen till-
kannager for regeringen som sin mening vad som i motionen anférs om vik-
ten av Gppenhet och offentlighet av obduktionsprotokoll da en statschef eller
statsminister mordas (yrkande 1), att riksdagen begér att regeringen aterkom-
mer med forslag som medfor att offentligheten, i den mening som framfors i
motionen, starks da statschef eller statsminister mordats (yrkande 2) och att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Olof Palmes obdukt-
ionsprotokoll skall offentliggéras (yrkande 3). En statsministers eller stats-
chefs dod 4r inte enbart en familjeangeldgenhet, utan en nationell angelagen-
het. Ett mord pa en statschef eller statsminister &r i d4nnu hogre grad nagot
som berdr ett helt land, de manniskor som bor och verkar i landet. Mordet pa
Olof Palme é&r fortfarande oldst. Obduktionsprotokollet har hemligstdmplats,
med undantag for utvalda delar. Skalet for att hemligstampla obduktionspro-
tokoll kan grundas pa att familjen sa onskar eller pa grund av rattsligt motive-
rade skél. Enligt motionaren &r det orimligt att offentlighet av obduktionspro-
tokoll férhindras pé grund av att familjen Palme s 6nskar. Det &r inte heller
rimligt att av pastadda rattsligt motiverade skal, i artionden, lata hemligstam-
peln ligga 6ver demokratins krav pa dppenhet. Tvartom borde det i en Gppen
demokrati vara sjalvklart att obduktionsprotokoll efter ett mord pa en stats-
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chef eller en statsminister skall vara offentligt i alla sina delar sa fort det &r
mojligt. Enligt motionaren &r det val uppenbart sa att mordet pa en statsmi-
nister i modern tid knappast varit ndgot som funnits i tankarna nar regelverk
och praxis vad géller t.ex. sekretess av obduktionsprotokoll vuxit fram. Rege-
ringen bor darfor ges i uppdrag att se Gver regelverken och aterkomma till
riksdagen med forslag som innebadr att offentlighetskravet okar.

Gallande bestammelser, m.m.

Enligt 5 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) galler sekretess for uppgift som
hanfor sig till bl.a. forundersokning i brottméal om det kan antas att syftet med
beslutade eller forutsedda atgarder motverkas eller den framtida verksamhet-
en skadas om uppgiften rojs.

Enligt 9 kap. 17 § forsta stycket punkt 1 sekretesslagen géller sekretess for
uppgift om enskilds personliga och ekonomiska forhallanden i utredning
enligt bestammelserna om forundersokning i brottmal, om det inte star klart
att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon honom nérstaende
lider skada eller men. Av 9 kap. 18 § samma lag framgar att sekretess i fore-
varande fall upphér om uppgifterna ldmnats till domstol med anledning av
atal. Sekretess upphor emellertid inte om uppgiften finns i handling som har
erhallits frdn annan myndighet dar sekretess galler for uppgiften. Enligt 7 kap.
1 § sekretesslagen géller sekretess i rattsmedicinsk undersokning for uppgift
om enskilds halsotillstand eller andra personliga forhallanden, om det inte star
klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon honom narsta-
ende lider men.

Regeringsratten har i flera avgoranden provat fragan om utlamnande av ob-
duktionsprotokoll géllande statsminister Olof Palme.

I avgdrande RA 1990 not. 106 hade en person hos Rikspolisstyrelsen be-
gart att, ur forundersokningen rérande mordet pa statsminister Olof Palme, f&
ta del av obduktionsprotokollet. Kammarratten skrev i sitt avgdrande, i vilket
Regeringsratten inte gjorde négon andring, att med hansyn till att sekretess
géller enligt 7 kap. 1 § sekretesslagen hos den myndighet fran vilken obdukt-
ionsprotokollet erhallits och da det kan antas att de narstaende till Olof Palme
lider men om uppgifterna i protokollet r6js finner kammarratten att hinder for
utldmnade foreligger enligt 9 kap. 17 § sekretesslagen.

Utskottets stallningstagande

Bestammelser i sekretetesslagen om sekretess med hansyn till skyddet for
enskilds forhallande av personlig karaktar galler till forman for alla personer.
Utskottet, som ser ett stort varde i detta, avstyrker motion K216.
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Forskare

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avslar motionerna som galler forskningsprogrammet om
militdr underrattelse- och sakerhetstjanst. Jamfor reservationen.

Motioner

I motion 2000/01:K251 av Carl Erik Hedlund (m) hemstélls att riksdagen
begar att regeringen lagger fram forslag till sddan éndring av lagstiftningen att
berdrda forskare kan fa relevant information ur Sapos och MUST:s arkiv.
Foljetongen om regeringens och det socialdemokratiska partiets stédndiga
morkanden i fragan om &Gvervakning och registrering av vanliga medborgare
verkar, enligt motionaren, aldrig ta slut. Antingen bor fragan redas ut en gang
for alla genom att dndra de lagar som i dag hindrar forskarna fran att fa del av
relevant arkivmaterial. Alternativt skall inga pengar anslas till den har typen
av forskning. Regeringen bor, enligt motionaren, uppmanas att sta vid sitt ord
att ge forskarna tillgang till behovligt kallmaterial. Vi vet att manga manni-
skor utsatts for krankande granskning och att Gvertramp har begétts i den
dvervakning som myndigheterna agnat sig at. Darfor ar det, enligt motion-
aren, angelaget att f klarhet i vad som skett, sa att vi kan lara av historien och
lamna den bakom oss.

I motion 2000/01:K291 av Britt-Marie Danestig m.fl. (v) hemstélls att
riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att de forskare som fatt
uppdrag inom Humanistisk-samhéllsvetenskapliga forskningsradets forsk-
ningsprogram om militdr underréttelse- och sékerhetstjanst bor placeras i
hogsta mojliga av de tre sikerhetsklasser som anger tillgéngen till sekretess-
belagt material (yrkande 2), att regeringen bor dvervdga mojligheterna att
genom andring av géllande regler, eller genom sérskilda direktiv, forkorta
handléggningstiderna vid den militdra underrattelse- och sékerhetstjansten vid
Forsvarsmaktens hogkvarter for &renden som ror forskningsprogrammet
(yrkande 3), att regeringen bor ge enhetliga direktiv for lagring och forvaring
av hemliga uppgifter samt deras hantering efter forskningsprogrammets slut-
forande (yrkande 4), att tidsgranserna bor preciseras da det gller tillgdngen
till arkvimaterial for forskare inom forskningsprogrammet (yrkande 5) och att
personer som foretrader den verksamhet som forskningen géller bér 16sas fran
tystnadsplikt gentemot forskare inom forskningsprogrammet (yrkande 6). Nar
MUST-programmet initierades lovade de ansvariga statsraden att forskarna i
MUST-programmet skulle f4 tillgang till arkiven och f& méjlighet att genom-
fora intervjuer med bertrda personer utan hinder av sekretesslagen. | sin
dokumentation av de hittillsvarande erfarenheterna fran programmet visar
emellertid professor Christer Jonsson, ordférande i programgruppen for
MUST, pa de stora svarigheter som forskarna mott i kontakterna med SAPO
och den militdra underrdttelse- och sdkerhetstjansten vid forsvarsmaktens
hogkvarter. Vantetider pa bestéllt material visades sig vara langa och sokva-
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garna begransade. Myndigheternas hallning i friga om vad som kunde lamnas
ut var mycket restriktiv. De dokument som lamnades ut hade utsorterats,
forhandsgranskats och i manga fall forsetts med strykningar. Intervjuer med
foretradare for verksamheten var omajliga att fa till stind med hanvisning till
tystnadsplikten. Regeringsuppdragets vaga senare tidsgrans orsakade ocksd
problem, dels darfor att vissa av programmets fragestallningar kravde tillgang
till senare material, dels darfor att sjdlva vagheten visade sig vara en stotesten
i kontakten mellan forskare och myndigheterna. For att forbattra forskarnas
arbetsvillkor och inte ytterligare forsena forskningsuppdraget anser motion-
arerna att regeringen bor vidta foreslagna atgarder.

Bakgrund

Den 11 december 1997 uppdrog regeringen (U97/4479/F) & Humanistisk-
samhallsvetenskapliga forskningsradet (HSFR) att genomfora ett sarskilt
forskningsprogram om militr underréttelse- och sékerhetstjanst i enlighet
med vad som angavs i den till beslutet fogade bilagan. Forskningsprogrammet
skall enligt beslutet pagd under langst 5 ar och genomféras inom en total
kostnadsram om hdgst 20 miljoner kronor. Av bilagan till regeringsbeslutet
framgar foljande.

Den svenska militdra underrattelse- och sékerhetstjanstens inrikes verk-
samhet under 1960- och 1970-talen har under senare tid blivit foremal for
livlig diskussion. | debatten har talats om att s.k. inrikesspionage bedri-
vits av Informationsbyran (I1B), som ingick i den militara underrattelse-
och sékerhetstjansten. Uppmaérksamheten har kretsat kring bl.a. den s.k.
sjukhusspionaffaren 1975. Nu senast riktades uppmarksamheten pa den
s.k. Leander-affaren, som gallde fragan om &siktsregistrering.

Fragorna har tidigare varit foremal for offentlig granskning. bl.a. ge-
nom den parlamentariska utredningen om IB-affaren och Justitiekans-
lerns (JK) granskning av den s.k. sjukhusspionafféren.

Som en foljd av I1B-affaren tillkallades 1974 ars underrattelseutred-
ning. Den lade &r 1976 fram betdnkandet (SOU 1976:19) Den militara
underréttelsetjansten. P& grundval av betiankandet redovisade regeringen
vissa riktlinjer for den militara underréttelsetjansten samt féreslog grun-
der for insyn i och kontroll av verksamheten (prop. 1975/76:189). Den
s.k. sjukhusspionaffaren utreddes av Justitieombudsmannen &r 1976 och
av Justitiekanslern ar 1979. Darefter tillsattes en kommitté som bl.a fick i
uppdrag att préva gransdragningen mellan den militdra underréttelse-
tjansten och den polisidra sakerhetstjansten. Kommittén redovisade sitt
arbete ar 1980 i betankandet (Ds F6 1980:8) Verksamheten vid IB m.m.

Enligt regeringens mening finns det ett starkt allmént intresse av att
dessa fragor blir grundligt belysta genom oberoende forskning. Ett sar-
skilt forskningsprogram bor dérfor inrattas med inriktning mot de
svenska underrattelse- och sakerhetsorganens verksamhet under en langre
tidsperiod.

Forskningen bor inriktas pa sddan verksamhet som svensk militér
underréttelse- och sékerhetstjénst kan ha bedrivit inom Sverige och som
har varit inriktad mot organisationer och enskilda personer. Det &r ocksé
det som diskussionen kring 1B har gallt. Forskningen bor avse tiden fran
slutet av 1920-talet till och med bdérjan av 1980-talet. Den senare delen
tacker IB:s verksamhet.
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Det &r angeldget att forskningen satter in underréttelse- och sékerhets-
verksamheten i sitt historiska och sociala sammanhang. Den hotbild som
ansdgs motivera underrattelse- och sikerhetsorganens verksamhet bor
darfor belysas. Ett led i detta kan vara att uppmarksamma olika kommun-
istiska partiers samrore med utlandska kontakter och aktiviteter pa ar-
betsplatser i Sverige samt olika nazistorganisationers verksamhet. | sam-
manhanget kan dven eventuella nazistsympatier i den svenska officerska-
ren och olika former av registrering av personer av judisk bord eller
andra &sikstsregister studeras.

Aven om forskningsinsatserna fokuseras pa den militara underrattelse-
och sakerhetstjanstens historia ar det inte uteslutet att Sékerhetspolisen
(SAPO) kan komma att berdras nar det galler forhallandet till 1B. Det ar
allméant bekant att skiljelinjerna mellan SAPO:s och den militara under-
rattelse- och sakerhetstjanstens verksamhetsomraden under en tid var
oklara.

Manga av de uppgifter som en forskning med denna inriktning beho-
ver fa tillgang till kan omfattas av sekretess. Sekretess galler enligt 2 kap.
2 8§ sekretesslagen (1980:100) for uppgift som angér verksamhet for att
forsvara landet eller planlaggning eller annan forberedelse av sadan verk-
samhet eller som i dvrigt ror totalforsvaret, om det kan antas att det ska-
dar landets forsvar eller pd annat satt vallar fara for rikets sakerhet om
uppgiften rojs. Enligt 1 § sekretessforordningen (1980:657) géller i dessa
fall sekretessen for uppgifterna i hogst 70 ar.

Sekretesshestdmmelserna behdver dock inte hindra forskningsinsat-
serna pa omradet. Vid en narmare granskning av uppgifterna i fraga kan
det visa sig att de inte langre omfattas av sekretess. Vidare far regering-
en enligt 14 kap. 8 § sekretesslagen nar det ar pakallat av synnerliga skal
for sarskilt fall férordna om undantag fran sekretess.

Mot bakgrund av det stora allmanna intresset for dessa fragor samt det
faktum att handelserna ligger langt tillbaka i tiden och rimligen inte
borde kunna skada landets forsvar eller stéra nuvarande utrikespolitiska
relationer utgar regeringen fran att ett forskningsprogram av detta slag,
trots géllande sekretesslagstiftning, kan genomforas for att bringa klarhet
i vad som har forekommit. | den handelse frdgor angéende sekretess fors
till regeringen i enlighet med 14 kap. 8 § sekretesslagen kommer rege-
ringens provning att ske mot den nu angivna bakgrunden.

Det ar angelaget att resultaten av detta forskningsprogram far vidast
mojliga spridning.

Professor Christer Jonsson, ordférande i programgruppen fér MUST har, pa
uppdrag av Humanistisk-samhallsvetenskapliga forskningsradet, i skriften
Sanning och konsekvens, Erfarenheter fran forskningsprogrammet om militar
underrattelse- och sakerhetstjanst fran ar 2000 forsokt dokumentera erfaren-
heterna fran MUST-programmet. Av dokumentationen framgar bl.a.:

Verkligheten ligger valdigt langt fran regeringens inledande forsakringar
om Oppnade arkiv. Allt tar pa tok for lang tid, alldeles for lite lamnas ut,
kvaliteten pa det man far se ar tvivelaktig, forskarna har inga méjligheter
att bedéma hur representativt det material de fér tillgang till 4 och chan-
serna att fa till stand storre 6ppenhet via dverklaganden till rattsliga in-
stanser forefaller forsvinnande sma. — — — Det star klart att regeringen
inte avser att agera for att forbattra forskarnas arbetsvillkor trots uppre-
pade patryckningar fran HSFR och forskarna sjélva. — — — Samtidigt som
det ar latt att bli pessimistisk infor alla de svarigheter och hinder som
programmet mott, skall man inte glémma bort att det faktiskt bedrivs
forskning inom de olika projekten. Det &r inte tal om att programmet
“havererat”, som det upprepade ganger framstallts i media. Man kan
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lugnt forutsdga att programmet kommer att producera intressanta forsk-
ningsresultat, sarskilt i frdiga om att "kontextualisera”, underrattelse- och
sdkerhetstjansten, dvs. att sétta in den i ett stérre politiskt, juridiskt, soci-
alt och idéhistoriskt sammanhang. Daremot kan man knappast forvanta
sig den typen av “avsl6janden” och “grundlig genomlysning” som jour-
nalister och en bredare allménhet kanske vill se. Kort sagt har forskarna
med nuvarande arbetsvillkor inte mojlighet att granska verksamheten i
sddan detalj som regeringsdeklarationen i samband med lanseringen It
paskina.

Av dokumentationen framgar vidare att HSFR i skrivelse till regeringen den
4 november (1998, foredr. anm.) identifierat sex olika problem ”som behover
losas for att forskningen skall kunna bedrivas i den utstrackning och i de
former som uppdraget kraver” och som “kraver atgarder fran regeringens
sida”.

| regeringsbeslut den 31 mars 1999 (Ju1998/3782/PA) behandlar regeringen
HSFR:s skrivelse. Regeringen redogér for HSFR:s hemstéllan enligt féljande:

HSFR har hemstallt att regeringen

1. inplacerar de forskare som har fatt uppdrag inom forskningsprogram-
met i hogst mojliga sékerhetsklass,

2. l6ser de personer med stor kannedom om underréttelse- och sakerhets-
tjansten fran deras tystnadsplikt gentemot forskarna, for att dessa skall
kunna fullgéra sina forskningsuppgifter,

3. ger enhetliga direktiv for lagring och forvaring av hemliga uppgifter
som lamnas till forskarna med forbehall och for uppgifternas hantering
efter forskningsuppdraget,

4. preciserar de tidsgranser som galler for tillgang till arkivmaterial,

5. utfaster sig att hantera tvister om sekretess och

6. dels (a) forkortar handlaggningstiderna vid Militara underréttelse- och
sékerhetstjansten (MUST) och SAPO genom att &ndra géllande regler, ge
sarskilda direktiv eller forfara pa annat satt, dels (b) ger sadana direktiv
att forskarna kan fa ta del av den arkivoversikt som har utarbetats av For-
svarets underrattelsendmnd (FUN).

Regeringens avslog samtliga krav fran HSFR utom savitt avser punkten 6 b.
Som skal for beslutet angav regeringen bl.a.

1. — — — Reglerna i sdkerhetsskyddslagen om placering av vissa an-
stéllningar m.m. i sakerhetsklasser med foljande registerkontroller &r inte
till for sddana situationer som ar aktuella i detta drende.

2. Enligt 14 kap. 8 § sekretesslagen och 9 a § polisregisterlagen kan
regeringen, forutom nér det sarskilt anges i bestdimmelse om sekretess,
for sarskilt fall forordna om undantag fran sekretess nar det ar pakallat av
synnerliga skal. Redan av det faktum att undantaget skall avse sarskilt
fall foljer att ett sddant generellt undantag fran sekretessen som begars
inte &r mojligt att medge. — — -

3. En myndighet kan stalla upp férbehall vid utlamnande av uppgifter
till enskild. — — — Ett forbehall kan emellertid inte meddelas i forvag for
en viss typ av information utan skall féregas av en provning i varje sar-
skilt fall. Regeringen kan salunda inte i forvdg ge nagra direktiv for lag-
ring och forvaring av handlingar som innehéller uppgifter som en myn-
dighet kan lamna ut med forbehall. Det ankommer pa myndigheten att
stélla upp forbehallet. — — -
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4. Enligt det uppdrag som regeringen har l&mnat till HSFR bor forsk-
ningen avse tiden fran slutet av 1920-talet till och med bérjan av 1980-
talet. Tidsangivelsen satter inte ndgon tidsgrans for tillgang till arkiv-
material. N&r en handling begérs utldmnad skall myndigheten tillampa de
regler som galler om allmanna handlingars offentlighet. Enligt regering-
ens mening finns det darfor inte skal att precisera tidsangivelsen.

5. Om en myndighet har avslagit en begaran att f& del av en handling
eller lamnat ut en handling med forbehéll, far beslutet 6verklagas. — — —
Gallande regler innehaller alltsd majligheter till 6verprévning, nar det ra-
der oenighet om en handling kan lamnas ut eller inte. Nagot skal for en
sérskild ordning for att hantera tvister finns inte.

6 a. | regleringsbrevet for Forsvarsmakten for &r 1999 har regeringen
ldmnat i uppdrag till Férsvarsmakten att 1amna stod till HSFR. | uppdra-
get ligger bl.a. att MUST skall verka for att relevant arkivmaterial for
HSFR:s forskningsprogram om militdr underréttelse- och sékerhetstjanst
skyndsamt tas fram. Savitt nu kan beddmas finns det inte skl att utfarda
ytterligare direktiv till Férsvarsmakten. .

Regeringen har denna dag beslutat att ge SAPO i uppdrag att séker-
stalla att kravet pa skyndsamhet &ven fortséttningsvis uppfylls vid hand-
laggningen av framstallningar fran Humanistisk-samhallsvetenskapliga
forskningsradet angéende utlamnande av for radets forskningsprogram
relevant arkivmaterial.

6 b. FUN har utarbetat tva arkivoversikter, dels "Kartlaggning éver de
register som har anvénts inom den militéra sékerhetstjansten m.m.”, dels
”Kartldggning over de register som har anvénts inom den militara saker-
hetstjansten, m.m., delrapport 2”. Kartlaggningarna innehéller uppgifter
som ror totalforsvaret framst vad géller underréttelse- och sékerhetsorga-
nens uppbyggnad eller arbetsmetoder. Eftersom det kan antas att det ska-
dar Sveriges forsvar eller pa annat satt véllar fara for rikets sakerhet om
uppgifterna rojs, omfattas de i den delen av sekretess enligt 2 kap. 2 §
sekretesslagen (1980:100).

Handlingarna innehaller emellertid ocksd uppgifter om verksamhet
som underrdttelse- och sékerhetsorganen har bedrivit mot vad man upp-
fattade som sakerhetshotande verksamhet inom landet. | den man uppgif-
terna inte galler underréttelse- och sékerhetsorganens uppbyggnad och
arbetsmetoder kan det enligt regeringens mening inte antas att det skadar
Sveriges forsvar eller pd annat satt vallar fara for rikets sakerhet om de
réjs. P& grund harav, och eftersom uppgifterna inte heller omfattas av an-
nan sekretess, kan de i den delen I&mnas ut.

Regeringen avslog i ett beslut den 31 mars 1999 en begéran fran Dennis Toll-
borg, som arbetade med forskningsprogrammet, att regeringen enligt 14 kap.
8 § sekretesslagen skulle besluta om generellt undantag fran sekretess for
honom och Lars Olof Lampers avseende alla kdnda och hittills okdnda doku-
ment som kan vara av betydelse for att bringa klarhet i "Overvaknings-
Sverige”. Tollborg hade ocksé begért att regeringen enligt 9 a § polisregister-
lagen skulle medge undantag fran sekretess sa att forskarna skulle kunna fa
tillgéng till allt material som de under “resans gang” bedémer centralt for att
kunna genomfora det uppdrag som alagts dem. Regeringen avslog framstall-
ningen. Regeringen anforde som skal bl.a. att av bestdmmelserna i 14 kap.
8 § sekretesslagen och 9 a § polisregisterlagen framgar att undantag fran
sekretessen kan goras for sérskilda fall. Redan till foljd harav &r en generell
dispens for hela myndigheter, samtliga handlingar i myndighetens arkiv och
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fran alla sekretessbestammelser inte mojlig. Dennis Tollborgs framstallan kan
déarfor inte bifallas.

Utskottets stallningstagande

Regeringen far enligt 14 kap. 8 § sekretesslagen for sarskilt fall férordna om
undantag fran sekretess nar det ar pakallat av synnerliga skal. For det fall en
forskare inte far tillgang till begarda uppgifter fran en myndighet finns séle-
des majligheten att hos regeringen begara undantag fran sekretessen. Utskot-
tet ar inte berett att fororda nagon dndring av lagstiftningen. Motion K251
avstyrks.

De yrkanden som framstalls i motion K291 torde ha provats i regeringsbe-
slutet den 31 mars 1999. Motionen avstyrks.

Offentlighetsprincipen och EU

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionerna om offentlighetsprincipen. Jamfor
sérskilda yttrandet.

Motioner

I motion 2000/01:K306 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs att regeringen
samlat redovisar vilka konsekvenser det svenska EU-medlemskapet har haft
for den svenska offentlighetsprincipen (yrkande 2). Medlemskapet i Europe-
iska unionen har, enligt motionarerna, urholkat den svenska offentlighetsprin-
cipen. Darfor bor riksdagen begéra att regeringen samlat redovisar vilka kon-
sekvenser det svenska EU-medlemskapet har haft for den svenska offentlig-
hetsprincipen.

| motion 2000/01:K341 av Asa Torstensson m.fl. (c) begérs att riksdagen
ger regeringen till kdnna vad i motionen anfoérs om kraftfulla insatser for att
varna offentligheten i den egna hanteringen av EU-drenden (yrkande 8). Moj-
ligheten att f& gehor for Sveriges synpunkter inom det europeiska samarbetet
ar i stor utstrackning beroende av att vi havdar dem nationellt, &ven da det
innebér konflikter med andra lander inom EU. Svenska myndigheter bor
darfor konsekvent havda den svenska offentlighetsprincipen da EU-dokument
handlaggs och bedéma undantag fran offentlighet enligt den svenska sekre-
tesslagstiftningen. Genom det europeiska samarbetets paverkan pa tradition-
ellt inrikespolitiska fragor bor inte heller utrikessekretessen kunna komma i
frdga vad géller sédana bedémningar.

Gallande bestammelser, m.m.

Sedan den 1 januari 1995 géller, enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100),
sekretess for uppgift som angar Sveriges forbindelser med annan stat eller i
ovrigt ror annan stat, mellanfolklig organisation, myndighet, medborgare eller
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juridisk person i annan stat eller statslés, om det kan antas att det stor Sveri-
ges mellanfolkliga forbindelser eller pa annat satt skadar landet om uppgiften
rojs.

Utgangspunkten ar sedan den 1 januari 1995 att alla uppgifter som rér Sve-
riges forbindelser med andra stater och mellanfolkliga organisationer &r of-
fentliga. Forslaget var enligt proposition 1994/95:112 motiverat i forsta hand
av en stravan att dven inom ramen for ett svenskt deltagande i EU-samarbetet
sdkerstalla ratten till insyn i allménna angelagenheter. | propositionen uttalar
regeringen att den avser att vid ett svenskt medlemskap i EU noga félja ut-
vecklingen p& omradet och att den ar beredd att 6vervaga ytterligare atgarder
for dppenhet.

Konstitutionsutskottet behandlade i betdnkande 1995/96:KU30 s. 27 f. en
anmélan i vilken begérdes att utskottet skulle granska regeringens och Rege-
ringskansliets provning av utldmnande av allménna handlingar i darende som
berér Sveriges forhallande till EU. Utskottet begérde svar fran varje departe-
ment inom Regeringskansliet om bl.a. tilldmpningen av offentlighetsprincipen
avseende EU-handlingar inom Regeringskansliet. Utskottet sammanfattade
departementens svar enligt féljande:

Det &r svart att avgéra om den frdn den 1 januari 1995 géllande lydelsen
av 2 kap. 1 § sekretesslagen angdende utrikessekretessen lett till ndgon
forandring i antalet utlamnade dokument. Underlaget &r for litet for att en
jamforelse skall kunna gdéras med vad som gallde tidigare. En presumtion
for offentlighet finns numera i motsats till vad som gallde tidigare. Detta
leder till att den i viss man mer ”schablonmassiga” sekretessbedémning-
en som tidigare kanske skedde ersatts av en mer ingédende bedémning.

Nér det géller diarieféringen av EU-handlingar ar departementens er-
farenheter att det inte foreligger nagra svarigheter att avgora vilka EU-
handlingar som &r allménna. Eventuellt kan det ndgon géng vara problem
for enskilda tjanstemén att avgora vad som skall diarieforas och betraktas
som allmanna handlingar speciellt nar det ar friga om handlingar som
tjanstemannen erhallit i samband med moten i EU:s arbetsgrupper. Ruti-
nerna for diarieféringen av EU-handlingar foljer de generella principer
som antagits for Regeringskansliet (EU-Dia).

Nar det géller hanteringen av de handlingar som uppréttats inom Re-
geringskansliet (t.ex. bakgrunds-, analys- och diskussionsmaterial) har
inte departementen funnit nagra storre svarigheter att avgora vilka hand-
lingar som &r att anse som allmanna och vid vilken tidpunkt de &r att anse
som allménna.

Nér det galler éverlamnande av handlingar till riksdagens EU-n&mnd
har detta inte berett nagra storre problem. EU-ndmnden har fatt de hand-
lingar som namnden skall ha eller som namnden begart att fi. Handlingar
som lamnas Gver till riksdagens EU-namnd har upprattats utifran det fak-
tum att de blir allménna handlingar genom 6verldmnandet.

Utskottet gjorde féljande bedémning (bet. 1995/96:KU30 s. 29). "Regerings-
kansliet synes ha ett val fungerande system for hantering av EU-handlingar.
Dokumentregistreringssystemet EU-Dia som inférdes den 1 april 1995 har av
vad som framgdr av departementens svar fungerat val under den relativt korta
period som det varit i bruk. Vissa svarigheter vid hanteringen/registreringen
galler dock de handlingar som enskilda tjansteman erhaller pa t.ex. arbets-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

gruppsmdten inom EU utomlands. Dessa handlingar ar allmanna handlingar
och bor registreras i Regeringskansliet liksom alla allmé&nna handlingar. Ruti-
nerna for hanteringen av dessa handlingar bor foljas inom Regeringskansliet.
Det har enligt utskottets mening gatt for kort tid for att en mer ingdende ut-
vardering av Regeringskansliets hantering av EU-handlingar skall kunna
goras. Fragan bor bli foremal for granskning sedan en langre tid forflutit.”

Utskottet granskade dven i betdnkande 1998/99:KU10 regeringens och Rege-
ringskansliets hantering av allmanna handlingar som ber6r Sveriges forhal-
lande till EU (s. 33 f.). Utskottet begarde hos Regeringskansliet en promemo-
ria med svar pa féljande fragor:

1) Vad har den fr.o.m. den 1 januari 1995 gallande lydelsen av 2 kap.
1 § sekretesslagen angdende utrikessekretessen inneburit i praktiken for
utldmnandet av handlingar/uppgifter som har beréring med EU? Kan
man t.ex. gbra den beddémningen att fler handlingar/uppgifter numera
lamnas ut an vad som tidigare varit fallet? Om sa &r fallet, ar det mojligt
att ange vilken typ av handlingar/uppgifter som ld&mnas ut nu men inte ti-
digare?

2) Vilka erfarenheter har departementet gjort i fraga om diarieféringen
av inkomna handlingar frdn EU? Foreligger t.ex. svérigheter att avgora
vilka handlingar som &r att betrakta som allménna, sarskilt vad galler de
handlingar som Gverldmnas till departementets tjanstemén vid deras del-
tagande i beredningsprocesser i de olika EU-organen? Har inom depar-
tementet upprattats rutiner for diarieféringen av inkomna EU-handlingar
och i sa fall vilka rutiner?

3) Mot bakgrund av att en del av lagstiftningsprocessen numera utgors
av den gemensamma beslutsprocessen inom EU anser utskottet det vara
av vikt att dven fa belyst vilka erfarenheter som har gjorts i fraga om han-
teringen av de handlingar som hérvid upprattats inom Regeringskansliet
(t.ex. bakgrunds-, analys- och diskussionsmaterial). Foreligger vad galler
dessa handlingar t.ex. svarigheter att avgora vilka handlingar som éar att
anse som allménna och nér de &r att anse som allménna?

4) Utskottet 6nskar vidare fa del av de beslut som under ar 1998 har
fattats av statsrad eller regeringen (och som hor till departementets be-
redningsomréade) som utgor helt eller delvis avslag pd begdran om ut-
lamnande av handlingar som berér EU.

Regeringskansliet dverlamnade redogorelser fran departementen som svar pa
utskottets fragor. Utskottet sammanfattade i betankandet departementens svar
enligt foljande.

Sedan Sverige blev medlem i EU har departementens tillgang till EU-
handlingar 6kat. Departementen lamnar i allméanhet ut fler handlingar i
dag jamfort med tidigare. Om det beror pa 6kningen av antalet handling-
ar eller pa den andrade lydelsen nar det galler utrikessekretess synes svart
att avgora. Enligt Justitiedepartementet &ar intrycket emellertid att den
andrade lydelsen nér det géller utrikessekretess gor att departementet of-
tare an forr lamnar ut handlingar dar delar “maskats Gver” pa grund av
sekretess, i stallet for att som tidigare inte lamna ut ndgonting. Enligt
Jordbruksdepartementet &r det troligt att fler handlingar Idmnas ut &n fore
lagandringen. Pappersflodet har emellertid dkat s& markant att det mojli-
gen inte &r nagon reell okning. Allt efter det att tiden gétt och vanan att
hantera EU-handlingar okat har sjalva fragan om utlamnande avdramati-
serats enligt Jordbruksdepartementet och hanteringen blivit en vana pa
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samma satt som utldmnandet var fore medlemskapet. Handling-
ar/uppgifter lamnas i Arbetsmarknadsdepartementet ut i samma omfatt-
ning som ar 1996. Inom Kulturdepartementets omréade har andringen av
sekretesshestimmelsen inte haft nagon praktisk betydelse. EU-
medlemskapet har enligt Miljodepartementet inneburit en mycket stor
6kning av antalet handlingar av sadan karaktar att utrikessekretess kan
vara aktuell. Med hansyn till att sddana handlingar knappast fanns i de-
partementet fore medlemskapet ar det svart att yttra sig om andringen i
utrikessekretessregeln haft ndgon praktisk betydelse. Rutinerna i Miljo-
departementet innebdr att hemligstdmpling av EU-handlingar sker i ett
begransat fall da det ar klart att handlingen innehaller uppgifter som inte
kan lamnas ut.

Regeringskansliet tillampar sedan flera ar dokumentregistret EU-Dia.
Det foreligger inga svarigheter att avgéra vilka EU-handlingar som &r
allmanna nar det galler handlingar inkomna fran EU. Enligt Justitiedepar-
tementet kan allmant ségas att atskilliga EU-handlingar blir foremal for
registrering trots att detta strangt taget inte &r nédvandigt enligt en strikt
tilldmpning av sekretesslagen. Enligt Utbildningsdepartementet finns det
emellertid fortfarande behov av att kontrollera att handlingar som Over-
ldamnas till departementets tjansteméan vid EU-moten registreras i de fall
de skall registreras. Rutinerna fungerar enligt Jordbruksdepartementet
bra; ibland kan det emellertid vara viss efterslapning pa grund av det
stora antalet dokument. N&r det galler vissa arbetspapper i utkast kan det
enligt Inrikesdepartementets svar ibland vara svart for enskilda tjanste-
man att avgéra om handlingar som dverlamnats t.ex. i samband med mo-
ten i olika EU-organ skall diarieféras och betraktas som allmanna hand-
lingar.

Nér det galler hanteringen av de handlingar som upprattats inom Re-
geringskansliet (t.ex. bakgrunds-, analys- och diskussionsmaterial) ar
uppfattningen att det inte ar svért att avg6ra om det ar frdga om allmanna
handlingar. Gransdragningen for vad som &r allman handling uppfattas
enligt Finansdepartementet inte generellt som svérare nar det galler EU-
handlingar &n nar det géller andra handlingar. Enligt Kommunikations-
departementet har rutinerna blivit mer etablerade och kanda, varfor arbe-
tet flyter battre. Enligt Miljodepartementet innebdr medlemskapet inte
négon andring nar det géller frdgan om vilka handlingar som skall diarie-
foras och nér det skall ske.

For den tid under &r 1998 som redogorelsen avser, har endast fem be-
slut fattats som innebar avslag p& begdran om utlimnande av handlingar
som berdr EU. Samtliga dessa var regeringsbeslut.

Utskottet ansdg i sin bedémning (bet.1998/99:KU10 s. 37) att svitt framgick
av departementens redogorelser fungerar hanteringen av EU-handlingar i
Regeringskansliet vél. Utskottet kunde konstatera att det vid hanteringen av
EU-handlingar som departementens tjansteman erhaller vid arbetsgruppsmo-
ten eller andra EU-maten ibland kan vara svart for enskilda tjansteman att
avgora huruvida dokumentet skall diarieféras och betraktas som en allmén
handling. Utskottet utgick emellertid fran att Regeringskansliet foljer upp att
hanteringen av dessa handlingar sker i enlighet med géllande bestammelser.
Regeringskansliet synes lamna ut fler handlingar i dag jamfort med tidigare.
De beslut som regeringen enligt redogérelsen dittintills hade fattat under ar
1998 och som innebar avslag eller delvis avslag pa en begéran att fa ta del av
en handling som berér EU uppgick till fem. Utskottet, som inte granskat de
aktuella avslagsbesluten i sak, konstaterade att utvecklingen inneburit en
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avsevard minskning av antalet avslagsbeslut jamfort med ar 1995 — den tidi-
gare granskade perioden, da regeringen fattade 23 beslut som innebar avslag
eller delvis avslag. Granskningen féranledde inte nagot annat uttalande fran
konstitutionsutskottet.

Regeringen beslutade den 16 april 1998 att tillkalla en kommitté med uppgift
att gora en dversyn av bestdmmelserna om allménna handlingars offentlighet i
syfte att vidga mojligheterna for offentlighetsprincipens tillampning i IT-
samhéllet (dir. 1998:32). Enligt direktiven skall kommittén goéra en allmén
oversyn av sekretesslagen. Kommittén skall ocksd géra en uppfdljning av
utvecklingen i frdgor om utrikessekretess mot bakgrund av bl.a. Sveriges
intrdde i EU och en utvardering av tilldmpningen av bestdmmelsen om utri-
kessekretess. Utredningsarbetet skall vara avslutat senast den 30 juni 2002.

Under Sveriges EU-ordférandeskap har férhandlingar om handlingsoffentlig-
het i EU:s institutioner forts. Den 25 april 2001 godkadnde kommissionen,
Coreper och det narmast ansvariga parlamentsutskottet var for sig en forhand-
lingstext. Vid omrdstningen i Europaparlamentet den 3 maj 2001 stéllde sig
parlamentet bakom texten med stor majoritet. Ministerrddet kommer enligt
planerna att i maj 2001 fatta beslut om den nya forordningen, vilken i sa fall
kommer att trada i kraft inom loppet av sex manader. Fraga har uppkommit
om Sverige kan godta dverenskommelsen med hansyn till offentlighetsprinci-
pen. Regeringens uppfattning &r att den foreslagna texten inte begrénsar den
svenska offentlighetsprincipen.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottet ar det av vasentlig betydelse att den svenska offentlighets-
principen inte inskranks. Offentlighets- och sekretesskommittén har bl.a. i
uppgift att gora en uppfoljning av utvecklingen i fragor om utrikessekretess
mot bakgrund av bl.a. Sveriges intrade i EU och en utvérdering av tillamp-
ningen av bestammelsen om utrikessekretess. Enligt regeringen kommer den
svenska offentlighetsprincipen inte att begrdnsas med anledning av resultatet
av forhandlingarna om forordningen om handlingsoffentlighet i EU:s institut-
ioner. Utskottet anser att motionerna K306 och K341 far anses tillgodsedda.
Motionerna avstyrks.

Ambassadrapporter om méanskliga rattigheter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionen om att rapporter om manskliga réttig-
heter inte skall vara hemligstdmplade.

Motionen

I motion 2000/01:K307 av Murad Artin m.fl. (v) begérs att riksdagen tillkan-
nager for regeringen som sin mening att hemligstdamplingen av vart lands
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ambassadrapporter om manskliga rattigheter snarast havs. Varje ar rapporte-
rar vart lands ambassadorer varlden over till Utrikesdepartementet om laget
nér det galler manskliga rattigheter i de lander dér de &r ackrediterade. Dessa
rapporter sammanstalls i nagra tjocka haftade bocker. Dessa sammanstall-
ningar &r i dag hemligstamplade. Argumentet att ett offentliggérande av de
svenska ambassadrapporterna skulle innebéra skada nér det galler Sveriges
forhallande till andra stater, vilket inte sallan anvands i samband med hemlig-
stampling, kan knappast anses som godtagbart nar det géller rapportering av
brott mot manskliga rattigheter. Snarare &r det, enligt motionarerna, hemlig-
hetsmakeriet och ben&genheten att sopa brott mot manskliga rattigheter under
mattan som skadar Sveriges anseende i internationella sammanhang. Hemlig-
stamplingen av vért lands ambassadrapporter om manskliga rattigheter skall,
enligt motionarerna, havas sé att den svenska allménheten och andra intresse-
rade ute i varlden kan ta del av dem.

Gallande bestammelser

Sekretess galler enligt 2 kap. 1 8 sekretesslagen (1980:100) for uppgift som
angar Sveriges forbindelser med annan stat eller i Gvrigt rér annan stat, mel-
lanfolklig organisation, myndighet, medborgare eller juridisk person i annan
stat eller statslds, om det kan antas att det stér Sveriges mellanfolkliga férbin-
delser eller pa annat satt skadar landet om uppgiften rojs.

Utskottets stallningstagande

Sekretess galler for uppgift som angar Sveriges forbindelser med annan stat
eller i dvrigt rér annan stat om det kan antas att det stor Sveriges mellanfolk-
liga forbindelser eller pa annat sétt skadar landet om uppgiften rojs. Utskottet
utgar fran att bestammelsen tillampas korrekt, vilket innebér att inga offent-
liga handlingar halls hemliga utan stod i bestimmelsen. Utskottet avstyrker
darfor motion K307.

Skatteregister

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionen om &ndring av sekretesslagen.

Motionen

I motion 2000/01:K394 av Rune Berglund (s) hemstélls att riksdagen begér
att regeringen lagger fram forslag till &ndring i sekretesslagen i enlighet med
vad i motionen anférs om tillgang till skatteregister for skattebrottsenheterna.
Den brottsutredande verksamheten inom skattemyndigheten betraktas fran
sekretessynpunkt som en sarskild verksamhetsgren for vilken s.k. férunder-
sokningssekretess galler. Det innebar att ekobrottsutredarna inte har direktét-
komst till nuvarande skatteregister, eftersom deras verksamhet inte omfattas
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av andamalen i skatteregisterlagen. For att de skall fa tillgang till dessa upp-
gifter maste de begdra utskrifter av terminalbilder, och sedan sekretessprov-
ning skett kan de fa papperskopior av bilderna. En viss del av skatteregistrens
information ar visserligen offentlig men kan dnda inte hamtas av skattebrotts-
enheterna eftersom registerlagens andamalsbegransning satter stopp for detta.
For att fi tag pd de offentliga uppgifterna maéste ekobrottsutredarna kopa
uppgifterna fran ett privat bolag som i sin tur koper dem fran skattemyndig-
heten. Konsekvenserna av detta &r, enligt motionaren, att arbetet blir ineffek-
tivt.

Gallande bestammelser, m.m.

Sekretess géller, enligt 9 kap. 1 8§ sekretesslagen (1980:100) i myndighets
verksamhet som avser bestdmmande av skatt eller som avser taxering eller i
Ovrigt faststdllande av underlag for bestdmmande av skatt, for uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden. Motsvarande sekretess
géller i myndighets verksamhet som avser forande av eller uttag ur register
som avses i skatteregisterlagen (1980:343) for uppgift som har tillforts sadant
register och hos kommun eller landsting for uppgift som lamnats dit i ett
arende om forhandsbesked i skatte- eller taxeringsfraga.

Galler sekretess enligt sekretesslagen for uppgift som férekommer hos viss
myndighet, far uppgiften enligt 1 kap. 3 § sekretesslagen inte rdjas for annan
myndighet i andra fall &n de som anges i sekretesslagen eller i lag eller for-
ordning till vilken sekretesslagen hanvisar. Vad som sdgs om myndighet samt
i sérskilda bestimmelser i sekretesslagen om &verforing av sekretess mellan
myndigheter galler ocksa i forhallandet mellan olika verksamhetsgrenar inom
samma myndighet, nar de &r att betrakta som sjélvstandiga i férhallande till
varandra.

Enligt 14 kap. 2 § sekretesslagen hindrar inte sekretess att uppgift ldmnas
till myndighet om uppgiften behovs dar for t.ex. forundersdkning eller rétte-
géng. Enligt 14 kap. 3 § fér sekretesshelagd uppgift Iamnas till myndighet om
det &r uppenbart att intresset av att uppgiften ldmnas har féretrade framfor det
intresse som sekretessen skall skydda.

Regeringen foreslog i proposition 2000/01:33 ny forfattningsreglering av
behandling av personuppgifter inom bl.a. skatteforvaltningens verksamhet
med beskattning och folkbokféring. Syftet med den nya regleringen ar att
forenkla, modernisera och effektivisera regelsystemet. Av propositionen (s.
126) framgar bl.a.:

Riksskatteverket har anfort att uppgifterna i databasen aven bor fa anvan-
das i skattemyndigheternas brottsutredande verksamhet. Regeringen har i
samband med inférandet av lagen om behandling av personuppgifter i
skattemyndigheternas brottsutredande verksamhet behandlat fragan om
skattebrottsenheternas atkomst till skatteregistret (prop. 1998/99:34, s. 60
ff.). Regeringen ansdg att Gvervagande skl talade for att direkt atkomst
till skatteregistret inte borde medges och anforde darvid bl.a. att det &r
vésentligt att det inte rader nagot tvivel om att den fiskala och den brotts-
utredande verksamheten inom skattemyndigheten bedrivs atskilda. Det
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kunde dock enligt regeringen finnas skal att aterkomma till fragan nér er-
farenheter vunnits av skattebrottsenheternas verksamhet. Enligt regering-
ens mening har det inte framkommit nagra skl som motiverar att skatte-
brottsenheterna nu far tillgang till beskattningsdatabasen. Skattebrottsen-
heterna far i dag tillgang till de uppgifter som behovs pa annat sétt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att det ar vasentligt att det inte rader
nagot tvivel om att den fiskala och den brottsutredande verksamheten bedrivs
atskilda. Utskottet, som inte ar berett att utvidga mojligheten till direktat-
komst till skatteregistret, avstyrker motion K394.

Sekretesslagen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionerna om é&ndringar i sekretesslagen
(1980:100).

Motionen

I motion 2000/01:K397 av Lennart Daléus m.fl. (c) hemstalls att riksdagen
beslutar att 7 kap. 16 § sekretesslagen (1980:100) upphdvs (yrkande 15).
Centerpartiet ser enligt motionarerna mycket allvarligt pa de tendenser till att
begrénsa yttrande- och offentlighetsprinciperna som férekommit, vanligen
med hanvisning till EU-regler. Bade riksdag och regering har vid upprepade
tillfallen meddelat att offentlighetsprincipen skall tillampas fullt ut, oaktat
medlemskapet i EU. Samtidigt férekommer inskrénkningar, t.ex. genom
personuppgiftslagen. | samband med att personuppgiftslagen antogs &ndrades
aven sekretesslagen s& att “sekretess géller for personuppgift, om det kan
antas att ett utldamnande skulle medféra att uppgiften behandlas i strid med
personuppgiftslagen” (SekrL 7:16). Centerpartiet har svart att se att denna
paragraf kan tillampas utan att syftet med att efterfraga handlingen undersoks,
liksom identiteten hos den som efterfragar handlingen. Intentionerna i para-
grafen kan saledes antas std i strid med den grundlagsfasta offentlighetsprin-
cipen. Riksdagen bor darmed besluta att sekretesslagens 7 kap. 16 § upphévs.

I motion 2000/01:K341 av Asa Torstensson m.fl. (c) begars att riksdagen
tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om att gora
det svarare att dndra sekretessbestimmelser (yrkande 6). Det &r enligt mot-
ionérerna ingen sjalvklarhet att det skall vara enkelt att begrénsa offentlig-
hetsprincipen genom forandringar i sekretesslagen. Sedan den nuvarande
sekretesslagen antogs 1980 har den andrats mer &n 220 ganger. Det har siker-
ligen méanga ganger varit angelagna dndringar och andringar som pakallats av
forandrad numrering i andra lagar, men de frekventa andringarna maste enligt
motionarerna aktualisera fragan om behovet av att diskutera huruvida proces-
sen att utoka sekretesslagen bor goras trogare. | manga fall ar det sjalvfallet
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pakallat med sekretess, som t.ex. i friga om personlig integritet. Det &r inte
sekretess i sig som &r fel, utan det faktum att man med stor latthet kan utdka
undantagen fran en grundlagsfast rattighet. Ett sddant forfarande innebar
ocksa att debatten kring vilka undantag som bor finnas och hur de bor goras
forsvaras, inte minst med tanke pa hur ofta lagstiftningen éandras. Mot denna
bakgrund finns det enligt motionarerna skal att Iata en utredning évervaga om
atgarder bor vidtas for att gora det svarare att andra i sekretessbestammelser-
na, t.ex. genom att krava att undantag fran offentlighetsprincipen bor beslutas
pa samma satt som grundlag.

Gallande bestammelser, m.m.

Till framjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning skall varje
svensk medborgare, enligt 2 kap. 1 8 tryckfrihetsférordningen (TF), ha ratt att
ta del av allménna handlingar.

Ratten att ta del av allmanna handlingar far, enligt 2 kap. 2 § TF, begransas
endast om det ar pakallat med hénsyn till

1. rikets sakerhet eller dess forhallande till annan stat eller mellanfolklig
organisation,
rikdets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik,
myndighets verksamhet fér inspektion, kontroll eller annan tillsyn,
intresset av att forebygga eller beivra brott,
det allménnas ekonomiska intresse,
skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden,
7. intresset av att bevara djur- eller vaxtart.

ook wbd

Enligt 8 § personuppgiftslagen tillampas inte bestimmelserna i lagen i den
utstréckning det skulle inskrénka en myndighets skyldighet enligt 2 kap.
tryckfrihetsforordningen att [dmna ut personuppgifter.

Enligt 7 kap. 16 8 sekretesslagen (1980:100) galler sekretess for person-
uppgift om det kan antas att ett utldmnande skulle medfdra att uppgiften
behandlas i strid med personuppgiftslagen (1998:204). Bestdmmelsen tradde i
kraft samtidigt som personuppgiftslagen, den 24 oktober 1998.

Dessforinnan géllde sekretess for personuppgift i personregister som avses
i datalagen (1973:289), bl.a. om det kunde antas att utlamnande skulle med-
fora att uppgiften anvéndes for automatisk databehandling i strid med datala-
gen. Enligt regeringen innebar &ndringen att sekretesslagen samordnades med
bestdmmelserna i personuppgiftslagen (prop. 1997/98:44 s. 147).

Utskottet behandlade i betdnkande 1999/2000:KU7 ett motionsyrkande om att
7 kap. 16 § sekretesslagen skulle upphdvas. Utskottet, som avstyrkte motion-
en, gjorde bedémningen att den dndring som gjordes i 7 kap. 16 § sekretess-
lagen i samband med att personuppgiftslagen tradde i kraft inte innebar att det
gjordes nagon inskrankning av offentlighetsprincipen.

I betdnkande 2000/01:KU19 behandlar utskottet ett antal motioner fran
allmanna motionstiden 2000 som rér fragor om behandling av personuppgif-
ter och vissa fragor som berér till 1T-omrédet. Under rubriken Oversyn av
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personuppgiftslagen och EG:s dataskyddsdirektiv anfor utskottet bl.a. (s. 13

f.)

I enlighet med vad utskottet anfort tidigare utgar utskottet alltjamt fran att
regeringen i sitt arbete for en revidering av dataskyddsdirektivet kraftfullt
agerar for att sla vakt om den svenska offentlighetsprincipen. Mot bak-
grund av uppdraget till Offentlighets- och sekretesskommittén att gora en
allman oversyn av sekretesslagen finns det vidare anledning att utga fran
att kommittén kommer att behandla frdgan om hur avvigningen mellan
insyns- respektive integritetsintressen skall goras och komma till uttryck i
den svenska lagstiftningen, sérskilt nar det galler bestimmelsen i 7 kap.
16 § sekretesslagen. Denna bestdmmelse innebdr i dag att en myndighet
inte skall [&amna ut en personuppgift, om det kan antas att ett utlamnande
skulle medfora att uppgiften behandlas i strid med personuppgiftslagen.
Utgangspunkten for kommitténs Gversyn &r att balansen bibehalls mellan
intresset av offentlighet och insyn & ena sidan och integritets- och andra
sekretesskyddsintressen & andra sidan.

Utskottets stallningstagande

Offentlighets- och sekretesskommittén skall enligt sina direktiv géra en all-
man oversyn av sekretesslagen. | denna ingar att undersoka i vilken utstrack-
ning lagen kan forbéttras, t.ex. genom att onddiga bestdmmelser upphévs och
att lagen gors mer overskadlig, med bibehallen balans mellan intresset av
offentlighet och insyn & ena sidan och integritets- och andra sekretesskydds-
intressen a den andra. Kommitténs arbete skall vara avslutat den 30 juni 2002.
Enligt utskottet bor resultatet av kommitténs arbete avvaktas. Motionerna
K397 och K341 avstyrks darfor.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Forskare (punkt 5)
av Kenneth Kvist (v), Per Lager (mp) och Peter Pedersen (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager med bifall till motion 2000/02:K291yrkandena 2-6
samt med anledning av motion 2000/01:K251 som sin mening for regeringen
vad som anfors i reservationen.

Stallningstagande

N&ar MUST-programmet initierades uttalade regeringen att det fanns ett starkt
allmant intresse att dessa fragor blir grundligt belysta genom oberoende
forskning. Regeringen uttalade vidare att sekretessbestimmelserna inte beho-
ver hindra forskningsinsatserna pa omradet. Vid en narmare granskning av
uppgifterna i frdga kunde det, enligt regeringen, visa sig att de inte langre
omfattades av sekretess. Vidare anférde regeringen att den nar det ar pakallat
av synnerliga skal for sarskilt fall kan forordna om undantag fran sekretess.

Nér professor Christer Jonsson, ordférande i programgruppen for MUST,
konstaterar att verkligheten ligger valdigt langt frdn regeringens inledande
forsakringar om Gppnade arkiv ar det latt att halla med.

For att forbattra forskarnas arbetsvillkor och inte ytterligare forsena forsk-
ningsuppdraget anser vi att regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen
med forslag med utgangspunkt i vad som anférs i motion K291, som under-
lattar for de berdrda forskarna att slutfora sitt arbete.
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Sérskilt yttrande

Offentlighetsprincipen och EU (punkt 6)
Helena Bargholtz (fp) anfor:

EU:s institutioner maste praglas av storre 6ppenhet. Genom 6kad Gppenhet
och insyn kan fusk och oegentligheter bek&mpas och medborgarnas fortro-
ende for unionen stdrkas. Insyn och ett gott agerande gentemot medborgarna
maste vara en ledstjdrna fér EU:s institutioner. Sverige bor verka for att den
svenska synen pa allmanna handlingars offentlighet far en motsvarighet ocksa
inom EU. Oppenhet bor vara regel, sekretess undantag, i stéllet for tvartom.
Sverige bor driva fram en sadan tillimpning av EU:s nya offentlighetsprincip
att den ocksa blir praktisk verklighet Gverallt i EU:s beslutsfattande.



BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

| proposition 2000/01:109 foreslas att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),
2. lag om andring i rattegangsbalken,
3. lag om dndring i botesverkstallighetslagen (1979:189).

Motioner fran allmanna motionstiden

2000/01:K216 av Birger Schlaug (mp) vari yrkas:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av 6ppenhet i och offentlighet av obduktionsprotokoll da en
statschef eller statsminister mordas.

2. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag som medfor att
offentligheten, i den mening som framfdrs i motionen, starks da statschef eller
statsminister mordats.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Olof Palmes
obduktionsprotkoll skall offentliggéras.

2000/01:K251 av Carl Erik Hedlund (m) vari yrkas: Riksdagen begéar att
regeringen liagger fram forslag till sddan andring av lagstiftningen att berérda
forskare kan fa relevant information ur SAPO:s och MUST:s arkiv.

2000/01:K291 av Britt-Marie Danestig m.fl. (v) vari yrkas:

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att de forskare
som fatt uppdrag inom Humanistisk-samhallsvetenskapliga forskningsradets
forskningsprogram om militdr underréttelse- och sékerhetstjanst bor placeras i
hogsta mojliga av de tre sakerhetsklasser som anger tillgangen till sekretess-
belagt material.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening att den bor dver-
vaga mojligheterna att genom andring av géllande regler, eller genom sér-
skilda direktiv, forkorta handlaggningstiderna vid militara underréttelse- och
sékerhetstjansten vid Forsvarsmaktens hogkvarter for arenden som ror forsk-
ningsprogrammet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att den bér ge
enhetliga direktiv for lagring och forvaring av hemliga uppgifter samt deras
hantering efter forskningsprogrammets slutférande.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att tidsgranserna
bor preciseras da det galler tillgdngen till arkivmaterial for forskare inom
forskningsprogrammet.
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6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att personer som
foretrader den verksamhet som forskningen galler bor l6sas fran tystnadsplikt
gentemot forskare inom forskningsprogrammet.

2000/01:K306 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas:
2. Riksdagen begadr att regeringen samlat redovisar vilka konsekvenser det
svenska EU-medlemskapet har haft for den svenska offentlighetsprincipen.

2000/01:K307 av Murad Artin m.fl. (v) vari yrkas: Riksdagen tillkdnnager for
regeringen som sin mening att hemligstamplingen av vart lands ambassadrap-
porter om manskliga rattigheter snarast havs.

2000/01:K316 av Maud Ekendahl (m) vari yrkas: Riksdagen tillkdnnager for
regeringen som sin mening vad i motionen anférs om att skydda poliser i
offentliga register.

2000/01:K341 av Asa Torstensson m.fl. (c) vari yrkas:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gora det svarare att 4ndra sekretessbestimmelser.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kraftfulla insatser for att vdrna offentligheten i den egna hantering-
en av EU-drenden.

2000/01:K394 av Rune Berglund (s) vari yrkas: Riksdagen begar att regering-
en lagger fram forslag till &ndring av sekretsslagen i enlighet med vad i mot-
ionen anfors om tillgang till skatteregister for skattebrottsenheterna.

2000/01:K397 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas:
15. Riksdagen beslutar att 7 kap. 16 § i sekretesslagen upphavs.

2000/01:Ju929 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas:
6. Riksdagen beslutar om &ndring i sekretesslagen i enlighet med vad som
anfdrs i motionen.



BILAGA 2
Regeringens lagforslag

1. Forslag till lag om &ndring i sekretesslagen
(1980:100)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 17 § sekretesslagen (1980:100)* skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
17 §?

Sekretess géller for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska forhal-
landen, om inte annat foljer av 18 §

1. i utredning enligt bestammelserna om forundersokning i brottmal,

2. i angelagenhet, som avser anvandning av tvdngsmedel i sddant mal eller
i annan verksamhet for att férebygga brott,

3. i angelagenhet som avser registerkontroll och sérskild personutredning
enligt sakerhetsskyddslagen (1996:627),

4. i 3klagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, Statens krimi-
naltekniska laboratoriums, Tullverkets eller Kustbevakningens verksamhet i
Ovrigt for att férebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott,

5. i Statens biografbyrés verksamhet att bitrdda Justitiekanslern, allmén
aklagare eller polismyndighet i brottmal,

6. i register som fors av Rikspolisstyrelsen enligt polisdatalagen
(1998:622) eller som annars behandlas dar med stdd av samma lag,

7. i register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

8. i register som fors av Riksskatteverket enligt lagen (1999:90) om be-
handling av personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan i brottsutred-
ningar eller som annars behandlas dar med stod av samma lag,

9. i sarskilt arenderegister 6ver brottmal som fors av aklagarmyndighet,
om uppgiften inte hanfor sig till registrering som avses i 15 kap. 1 §,

10. i register som fors av Tullverket enligt lagen (2001:85) om behandling
av personuppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet eller som
annars behandlas dar med st6d av samma lag,

om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller n&-
gon honom nérstéende lider skada eller men.

Sekretess galler i verksamhet, som avses i forsta stycket, for anmalan eller
utsaga fran enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att ndgon utsétts
for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.

1 Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydelse 2001:86.
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Utan hinder av sekretessen far
uppgift lamnas till enskild enligt vad
som foreskrivs i den sérskilda lag-
stiftningen om unga lag6vertradare
och i sdkerhetsskyddslagen
(1996:627) samt i forordning som
har stod i sisthdmnda lag. Utan hin-
der av sekretessen far uppgift vidare
lamnas ut enligt vad som foreskrivs i
lagen (1998:621) om misstankeregis-
ter, polisdatalagen (1998:622), lagen
(1999:90) om behandling av person-
uppgifter vid skattemyndigheters
medverkan i brottsutredningar och i
lagen (2001:85) om behandling av
personuppgifter i Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet samt i for-

Utan hinder av sekretessen far en
skadelidande, eller den som den
skadelidande Gverlatit sin ratt till, ta
del av en uppgift

1. i en nedlagd férunderstkning
eller i en férundersdkning som avslu-
tats med ett beslut om att atal inte
skall vackas,

2. i en annan brottsutredning som
utforts enligt bestammelserna i 23
kap. rattegangsbalken och som av-
slutats pad annat satt an med beslut
att vacka atal, med strafférelaggande
eller med forelaggande av ordnings-
bot, eller

3. i en avslutad utredning enligt
31 § lagen (1964:167) med sarskilda
bestammelser om unga lag-
Overtradare,

om den skadelidande eller den
som den skadelidande overlatit sin
ratt till, behover uppgiften for att
kunna fa ett ansprak pa skadestand
eller pa battre ratt till viss egendom
tillgodosett och det inte bedéms vara
av synnerlig vikt for den som uppgif-
ten ror eller nagon narstaende till
honom att den inte Iamnas ut.

Utan hinder av sekretessen far en
uppgift ocksa lamnas ut

1. till enskild enligt vad som fore-
skrivs i den sarskilda lagstiftningen
om unga lagovertradare,

2. till enskild enligt vad som fore-
skrivs i sékerhetsskyddslagen
(1996:627) samt i forordning som
har stod i den lagen,

3. enligt vad som foreskrivs i la-
gen (1998:621) om misstankeregis-
ter, polisdatalagen (1998:622), lagen
(1999:90) om behandling av person-
uppgifter vid skattemyndigheters
medverkan i brottsutredningar och i
lagen (2001:85) om behandling av
personuppgifter i Tullverkets brotts-
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ordningar som har stod i dessa lagar.  bekdmpande verksamhet samt i for-
ordningar som har stod i dessa lagar,
4. till enskild enligt vad som fore-
skrivs i 27 kap. 8 § rattegdngsbalken.
Utan hinder av sekretessen far po-
lisen pa begaran av en enskild som
lidit person- eller sakskada vid en
trafikolycka lamna uppgift om identi-
teten hos en trafikant som haft del i
olyckan.
I fraga om uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001.
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2. Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 27 kap. 8 § rattegangsbalken skall ha féljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
27 kap.
88!
Om det inte inom den tid som avses i 7 § har vackts atal eller kommit in
nagon begaran till ratten om forlangning av tiden eller om det annars inte

langre finns skal for beslag, skall beslaget omedelbart hdvas.

Beslag av féremadl som négon
framstallt ansprak pa far dock havas
forst tre veckor efter det att en under-
rattelse om att beslaget kan komma
att havas har sants till den som fram-
stallt ansprdket. Om denne medger
det, skall dock beslaget hdvas ome-
delbart. Den som beslaget har gjorts
hos behdver inte underrattas.

Beslag av féremal som nagon har
framstallt ansprak pa far dock havas
forst tre veckor efter det att en under-
rattelse om att beslaget kan komma
att havas har sants till den som fram-
stallt anspradket. Om denne medger
det, skall dock beslaget hdvas ome-
delbart. Av underréttelsen skall det
framga hos vem beslaget har gjorts.
Den som beslaget har gjorts hos
behdver inte underréttas.

Ett beslag havs av rétten eller, om beslaget inte har meddelats eller fast-
stallts av ratten, av undersokningsledaren eller aklagaren.

Nar malet avgors, skall ratten prova om ett beslag fortfarande skall besta.
Om maélet avgors genom dom, skall andra stycket inte tillampas. Ratten far i
samband med dom besluta om beslag.

42

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001.

! Senaste lydelse 1998:1573.
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3. Forslag till lag om andring i
botesverkstallighetslagen (1979:189)

Harigenom foreskrivs att 5 § botesverkstéllighetslagen (1979:189) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58
Uppkommer Gverskott vid uppbérd, far det avriknas pa andra béter som
den botfallde ar skyldig att betala. 1 den man avrikning ej sker, skall Gver-

skott aterbetalas.
Endast overskott som uppgar till

minst femtio kronor skall aterbetalas.
Beloppet skall avrundas till ndrmaste
lagre hela krontal.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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